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6. L0S CAMPOS DE ACTUACION DE LA ESTRATEGIA DE
DESARROLLO: ANALISIS DE LA EFICACIA Y EFICIENCIA"B

Los proyectos desarrollados por el Programa estan enmarcados en los
Ejes del MCA que responden a una clasificacion que combina aspectos
administrativos y sectoriales. No obstante, también se pueden agrupar
por los grandes Campos de Actuacion de la Politica Economica lo cual
permite hacer valoraciones de caracter estratégico que permitan estudiar

la relacion entre los instrumentos utilizados y los logros alcanzados.

Esta clasificacion no es excluyente, sino que permite que una misma
medida aparezca en varios Campos a la vez. Por ejemplo, la medida 1.2
Mejora de las empresas de trasformacion agroalimentaria es un
instrumento de incentivo del Tejido Empresarial y a la vez de Desarrollo

Rural.

Antes de analizar estos aspectos, se han realizado una serie de ejercicios
presupuestarios que permiten situar el grado de alcance del Programa

sobre el entorno en funcidn de sus propias limitaciones presupuestarias.

6.1. Las limitaciones financieras del programa: su incidencia en el
Presupuesto Autonomico

Como paso previo al estudio de la contribucion del POI a los cambios
socioecondomicos mas relacionados con cada uno de los Campos de
Actuacion del POI resulta util conocer la representatividad de los Fondos
Estructurales y del Programa dentro del conjunto de politicas

desarrolladas en la region a través de sus presupuestos.

B En virtud de los expresado en los pliegos técnicos, los indicadores de logros fisicos,
presentados en este capitulo, estan construidos con la informacién disponible a 12/02/03 en la

aplicacion Fondos 2000 y en el SSU, por lo que incorpora la informacion relativa a pagos
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Hay que destacar que este es un ejercicio aproximativo y no exhaustivo,

como consecuencia de la dificultad que implica relacionar las

clasificaciones presupuestarias habituales con las de las politicas

comunitarias.

La canalizacion de los Fondos estructurales comunitarios a través de los

presupuestos de la Xunta de Galicia ha aportado una cantidad de recursos

muy significativa en las operaciones de capital realizadas directamente

por esta Administracion y representa aproximadamente una tercera parte

de los gastos en operaciones de capital. Los principales coeficientes de

estas relaciones calculados sobre los gastos no financieros de los

presupuestos liquidados son los siguientes (Tabla 152):

Durante el periodo de programacion anterior la proporcion de los
fondos de capital de la UE en relacion con el conjunto de los ingresos
de capital fue muy significa (entre el 55% y el 65%). Igualmente, la
proporcion de transferencias de capital de la Union Europea en
relacion con el conjunto de gastos de capital ha mantenido a lo largo
del periodo anterior unos porcentajes representativos (entre el 25% y

el 35%).

En el nuevo periodo de programacion, la financiacion de los gastos
de capital presupuestados por la Comunidad Auténoma en 2000 y
2001 procede, respectivamente, en un 27 y un 29% de las
transferencias de capital de la UE. Los Fondos Comunitarios
constituyen la segunda fuente de financiacion de las operaciones de
capital realizadas por la Comunidad Autonoma, después del ahorro

publico generado como diferencia positiva entre los ingresos

realizados en el afio 2003 que hayan sido grabados por los 6rganos ejecutores. La eficacia de los

logros fisicos esta calculada sobre el periodo 2000-2006
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corrientes y los gastos corrientes y por encima del Fondo de

Compensacion Interterritorial.

Tabla 152. Incidencia de los ingresos de capital procedentes de la UE
sobre los ingresos y gastos de capital de los presupuestos autonomicos

Afio Ingresos de Capital UE / ‘In.gresos de Capital Ingresos de Capital UE / Qastos de Capital
Xunta de Galicia (%) Xunta de Galicia (%)
1993 30,7% 13,1%
1994 49,3% 21,0%
1995 54,7% 28,2%
1996 53,0% 29,6%
1997 60,2% 32,1%
1998 63,5% 35,7%
1999 63,4% 33.3%
2000 58,3% 26,7%
2001 - 29,4%

Fuente: Elaboracion propia a partir de la Cuentas de las AA.PP. (IGAE)

El grueso de estos Fondos Comunitarios se canaliza a través del POI. La
Tabla 153 relaciona los pagos realizados por el Programa entre 2000 y

2002 con las principales magnitudes de Galicia:

e Los pagos totales realizados suponen mas de un 1,3% del PIB de la

region y el 6,85% de los presupuestos autondmicos.

e La evolucion creciente de los pagos explica que en 2000 la incidencia
presupuestaria del tramo regional fuera de 2,95% mientras que en

2002 alcanza el 6,1 %.

e Reduciendo estas comparaciones a las funciones y programas
presupuestarios con una incidencia aparentemente mas directa de las
actuaciones del POI (gasto potencialmente elegible) los pesos

relativos aumentan hasta el 16,3% y 61,9% respectivamente.
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Tabla 153. Peso relativo de los pagos realizados por POI sobre el PIB y
los Presupuestos de la Xunta

Incidencia 2000 2001 2002 Media
PIB (1) 0,73% 1,36% 1,82% 1,35%
Presupuesto autonémico (2) 3,82% 6,93% 9,0 % 6,58%
Pagos 2000-2002 Totales | Funciones p'resupuestarias 24.,1%
relacionadas
Programas Qresupuestarlas 91.5%
relacionados
PIB (1) 0,57% 0,96% 1,23% 0,95%
Presupuesto autonomico(2) 2,95% 4,90% 6,1% 4,65%
Pagos 2000-2002 Xunta | Funciones p'resupuestarias 16.3%
relacionadas
Programas Qresupuestarlas 61.9%
relacionados

Nota (1):los datos del PIB de 2002 son una estimacion
Nota (2): son datos de presupuestos iniciales
Fuente: Presupuestos Comunidad Auténoma y elaboracion propia

Tabla 154. Importancia relativa de los pagos efectuados por Ejes sobre
el gasto regional por funciones
EJES Funciones presupuestarias 2000 2001 Media

62 [Regulacion comercial

72 |Industria 4,30% | 11,40% | 7,85%

1. Mejora competitividad y
desarrollo tejido productivo

75 [Turismo

. L 52 |Comunicaciones
2. Sociedad del Conocimiento, 32,20% | 48,80% | 40,50%

54 |Investigacion cientifica, técnica y aplicada

3. Medio ambiente, entorno | 44 [Bienestar comunitario
natural y recursos hidrico 73

33,20% | 37,30% | 35,25%
Energia

4. Desarrollo de los recursos | 31 [Seguridad y proteccion social

16,30% | 22,90% | 19,60%

humanos 32 |Promocio6n social

25;;?:8 de transporte y 51 |Infraestructuras basicas y transportes 21,00% | 42,40% | 31,70%

7. Agricultura y desarrollo 53 |Infraestructuras agrarias 5409 | 6200% | 5759
s 0 5 ) | o

rural 71 |Agricultura, ganaderia y pesca

Fuente: Presupuestos Comunidad Autonoma y elaboracion propia

Por ultimo, se ha realizado un nuevo ejercicio analitico que permite
apreciar la incidencia de cada Eje del Programa respecto al conjunto de
politicas econdmicas similares que se estan aplicando a través del

Presupuesto Autondmico (Tabla 154).

La valoracion de los resultados de este ejercicio debe realizarse con la

siguiente precaucion. Se esta tomando el gasto total del Programa y no
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solo el tramo regional debido a que se trata de tener un orden de
magnitud de lo que representa el POI dentro de la politica regional
aplicada por la Xunta, y no tanto la informacion sobre cuanto representa

cada Eje (en tramo regional) sobre los Presupuestos.

Esta relacion directa de los Ejes del POI con las funciones elegibles
ofrece como conclusion la notable incidencia de los Fondos en las
politicas desarrolladas a favor de la Sociedad del Conocimiento y las
infraestructuras medioambientales, de comunicaciones y de energia; la
incidencia moderada sobre las Politicas Activas de Empleo (seria mucho
mas alta considerando los Pluris FSE); y la incidencia modesta sobre las
politicas de promocioén empresarial y desarrollo rural (la Politica Agraria

Comun que esté fuera del Programa).

En resumen, la incidencia presupuestaria de los Fondos Estructurales
desarrollados a través del POI es limitada aunque imprescindible. La
Xunta de Galicia esta realizando importantes esfuerzos adicionales para
lograr la cohesién econdémica y social de la Region. Estos esfuerzos
adicionales estdn financiados por Fondos Propios y por el Fondo de
Compensacion Interterritorial; en algunos casos existe otra
cofinanciacion comunitaria a través de los Programas Plurirregionales,

Fondo de Cohesion e Iniciativas Comunitarias.

6.2. Las infraestructuras sociales y productivas como base del
desarrollo

6.2.1. Situacion y evolucion del contexto de las infraestructuras

a) El escenario estratégico de partida

Tanto desde la perspectiva tedrica como practica, resulta manifiesta la
estrecha vinculacion entre el desarrollo regional y las correspondientes

transformaciones del sistema productivo con la dotacion de
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infraestructuras sociales y de transporte. La adecuada disposicion de
infraestructuras permite la accesibilidad de unos puntos a otros del
territorio, interconectando sectores y mercados. En tltima instancia, la
dotacion de infraestructuras de determinada regidon se constituye como
condicion necesaria del desarrollo econdmico y social, sin garantizar por

si sola el arranque de las referidas dinamicas.

Estas evidencias adquieren mayor significacion en el caso de Galicia
como consecuencia de su situaciéon geografica (caracter periférico),
orografia, estructura productiva y existencia de disparidades
interregionales. De este modo, las infraestructuras sociales y de
transporte gozan de un lugar privilegiado en la estrategia de desarrollo
econdmico de la region, circunstancia plasmada en el Programa

Operativo Integrado (POI) de Galicia 2000-2006.

Asi, el andlisis DAFO contenido en dicho documento presenta una serie
de estrangulamientos y potencialidades estrechamente vinculados con la
dotacion de infraestructuras existente. Las principales debilidades y
amenazas identificadas, directamente ligadas a las infraestructuras, se

concretan en:

D1. Territorio disperso de dificil estructuracion

D2. Alejamiento / perificidad grandes centros de actividad

econdmica / Pequefio tamafio de mercado regional

- D3. Limitada capacidad innovadora 'y  concentrada
empresarialmente / Limitada capacidad de crecimiento de amplias
areas del interior

- DI11. Canales comerciales y politicas de distribucion poco

potentes / Orientacién intermedia y concentrada. Dependencia de

otras actividades

D12. Limitada capacidad para atraer inversion exterior
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Por otra parte, el afloramiento y eficaz aprovechamiento de determinadas
fortalezas y oportunidades de Galicia pasa por la disposicion de

adecuadas infraestructuras. Estas fortalezas se sintetizan en:

F1. Disponibilidad de un eje de aglomeracién con proyeccion

territorial

F2. Infraestructuras de accesibilidad territorial renovadas /

Factores de localizacion industrial potenciados

F3. Medio natural valioso, con potencialidades productivas y bien

conservado

F4. Actividades empresariales ligadas a los recursos enddgenos

con posibilidades de facilitar la articulacion territorial

F10. Productos diferenciados con capacidad para la exportacion

Por ello, la estrategia marcada en el mencionado POI otorga a las
infraestructuras sociales y de transporte un papel primordial en el
desarrollo y el avance en la cohesion econdémica y social de la region.
Esta relevancia se concreta en la articulacion de una serie de medidas
dirigidas hacia la dotacion de infraestructuras, estructuradas a su vez en

una serie de Ejes.

En concreto, los Ejes principales en los cuales se encuadran las
actuaciones en materia de infraestructuras sociales y de transporte son el
Eje 3 (Medio ambiente, entorno natural y recursos hidricos), 5
(Desarrollo local y urbano), y, especialmente, 6 (Redes de transporte y
energia). Adicionalmente, se incorporan determinadas acciones
relacionadas con las infraestructuras en el Eje 4 (Desarrollo de los
recursos humanos, empleabilidad e igualdad de oportunidades) y 7

(Agricultura y desarrollo rural).

El hecho de que sean varios los Ejes directamente involucrados en dotar
a la economia y sociedad gallegas de las oportunas infraestructuras, es

consecuencia directa de la transversalidad propia de éstas, en la medida
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en que la incidencia de las infraestructuras se extiende horizontalmente

por el conjunto del sistema econdémico.

Con mayor grado de detalle, esta importancia relativa concedida al
capitulo de las infraestructuras en la estrategia de desarrollo se manifiesta
en el hecho de que dos tercios del total de recursos financieros previstos
para el periodo 2000-2006 en la Comunidad Autéonoma se canalizardn
hacia los tres Ejes mas vinculados con las infraestructuras (Ejes 3, 5 y 6).
Destaca la notable dotacion financiera correspondiente al Eje 6 (Redes de
transporte y energia), el cual acapara el 44% de los fondos del POI para

el conjunto del intervalo temporal considerado.

En resumidas cuentas, Galicia cuenta con determinadas carencias y
potencialidades cuya correcta atencidbn pasa necesariamente por la
disposicion de una red de infraestructuras sociales y de transportes densa,
interconectada y de calidad. Esta premisa es compartida por la actual
estrategia de desarrollo de la region, marcada en el POI 2000-2006,
contemplandose una serie de medidas directamente enfocadas hacia tal

fin.

b) El analisis del contexto de las infraestructuras

En el POI de Galicia para el periodo 2000-2006 se incorporaba un
diagnostico sobre la situacion de la regiéon en el campo de las
infraestructuras. Una vez transcurridos tres afios desde el comienzo de la
citada programacion, es preciso realizar un repaso del estado de dichas
dotaciones, de cara a valorar el grado de vigencia del mencionado

diagnostico.

Para el caso concreto de las infraestructuras hidraulicas, la situacion
presente, a la vista de la trayectoria reciente y de la comparacion con el

nivel alcanzado en el conjunto de Espafia y de regiones Objetivo 1,
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ofrece una lectura un tanto ambigua. Asi, las infraestructuras hidraulicas
gallegas ocupan una posicidon ventajosa, con promedios superiores a los
correspondientes a Espafa y a las regiones Objetivo 1, en materia de
agua total abastecida, pérdida de agua y agua vertida. Por el contrario, se
observa una situacion desfavorable respecto al agua disponible, agua

reutilizada y aguas residuales tratadas.

Las infraestructuras energéticas han registrado un positivo
comportamiento durante los ultimos afios, circunstancia reflejada en unas
cifras de potencia instalada total y en energias renovables por habitante
superior a las constatadas a nivel nacional y en el agregado de regiones

Objetivo 1.

Tanto la posicion actual como la evolucidbn mostrada por las
infraestructuras culturales y sanitarias de Galicia aportan una lectura
favorable, en tanto en cuanto, con la ultima informacion disponible para
los indicadores seleccionados, se han alcanzado niveles por encima de

los obtenidos en los dos &mbitos geograficos tomados como referencia.

Las infraestructuras turisticas evidencian la incidencia relativa
sensiblemente menor del sector en la economia gallega. De este modo,
las dotaciones acerca del nimero de establecimientos por habitante 'y,
especialmente, de habitaciones, ofrecen unos resultados por debajo de los

promedios espafiol y de regiones Objetivo 1.

Por ultimo, las infraestructuras de transporte de Galicia se
caracterizan por la necesidad de abordar nuevas inversiones,
especialmente en el caso del transporte por carretera y ferrocarril. Las
dotaciones viarias por habitante, asi como los accidentes con victimas,
sitian a la Comunidad Auténoma en torno al promedio registrado para el
conjunto de Espafia. No obstante, respecto a las regiones Objetivo 1, la

posicion de Galicia participa de ciertos elementos desfavorables. La
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valoracion es mas positiva al considerar la disposicion de kilémetros por
habitante de la Comunidad, situandose por encima de la media espanola

y de regiones Objetivo 1.

Las dotaciones en una posicion de clara desventaja relativa respecto a los
referidos promedios se concentran, fundamentalmente, en el ambito de
las infraestructuras ferroviarias, marcando las pautas a seguir en el futuro

inmediato.

La situaciéon constatada por las infraestructuras portuarias y
aeroportuarias gallegas, a pesar de evidenciar la existencia de
determinadas carencias, figura alrededor de los promedios observados

para el conjunto nacional y de regiones Objetivo 1.

En resumen, el estudio de los indicadores recientes de contexto en
materia de infraestructuras enmarca positivamente el posicionamiento
actual en el campo de las infraestructuras energéticas, culturales,
sanitarias y, pese a ciertas carencias relativas, hidraulicas y de transporte
(particularmente puertos y aeropuertos). En sentido inverso, Galicia
presenta una situacion de desventaja relativa en el ambito de las
infraestructuras turisticas y determinadas infraestructuras hidraulicas y de
transporte (viarias y ferroviarias, principalmente). Por ello, el diagndstico
establecido en su dia por el POI 2000-2006 de la region conserva su
vigencia en el momento actual, en especial las conclusiones emanadas

del correspondiente analisis DAFO.
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Tabla 155. Indicadores seleccionados de contexto: Galicia

Indicador Ambito Unidad 1999 2000 2001
Volumen de agua total abastecida Galicia litros/hab/dia 210,0 219,0 230,0 241,0 256,0
(hogares y otros usos) Espaiia litros/hab/dia 215,0 225,0 2350 246,0 256,0
[litros/hab/dia] Objetivo 1 litros/hab/dia 205,8 2157 2264 236,5 2478
Galicia m3/hab/dia ND ND 0,122 0,14 0,137
Volumen de aguas residuales
tratadas Espaiia m3/hab/dia 0,133 0,149 0,166 0,180 0,191
Objetivo 1 m3/hab/dia 0,116 0,119 0,146 0,139 0,156
Galicia n° 480 4935 507 581 655
por habitante 0,000177  0,000182  0,000187  0,000215  0,000241
Bibliotecas (Unidades Espafia n° 6.664 6.716 6.768 6.936 7.103
administrativas) por habitante 0,000170  0,000171  0,000172  0,000175  0,000178
Objetivo 1 n° 3.933 3.985 4.036 4.179 4321
por habitante 0,000168  0,000170  0,000172  0,000177  0,000182
Galicia n° 10.334 10.310 11.130 11.052 11.022 10.903
por habitante 0,00380  0,00380  0,00411  0,00408  0,00406  0,00400
Camas hospitalarias en servicio P31 n° 151224 151490  164.097  162.608 161243  160.162
por habitante 0,00385  0,00385  0,00416  0,00410  0,00404  0,00398
Objetivo 1 n° 81.407 81.564  87.572 86.924  86.591 86.658
por habitante 0,00348  0,00348  0,00373  0,00368  0,00364  0,00361
Galicia n° 5.689 5.640 6.482 6.602 6.191 5.946
por habitante 0,0021 0,0021 0,0024 00024  0,0023 0,0022
por km® 0,19 0,19 0,22 0,22 0,21 0,20
Espaiia n° 85.589 86.068 97.571 97.812  101.730  100.394
Accidentes con victimas por habitante 0,0022 0,0022 0,0025 0,0025 0,0025 0,0025
por km® 0,17 0,17 0,19 0,19 0,20 0,20
Objetivo 1 n° 44.181 44776 49.941 50.731 51278  49.980
por habitante 0,0019 00019  0,0021 0,0021 0,0022  0,0021
por km® 0,11 0,11 0,13 0,13 0,13 0,13
Galicia n° 331.000  470.000  578.000  619.000  617.000  644.000
por habitante 0,12 0,17 0,21 0,23 0,23 0,24
por km® 11,19 15,89 19,54 20,93 20,86 21,78
) ) Espaiia n° 7.295.006 7.750.006 8.269.006 8.893.006 9.049.000 9.571.007
Autopistas y autovias existentes .
(Metros lineales) por habitante 0,19 0,20 0,21 0,22 0,23 0,24
por km® 14,42 15,32 16,34 17,57 17,88 18,92
Objetivo 1 n° 4.791.000 5.207.000 5.669.000 5.996.000 6.080.000 6.484.000
por habitante 0,20 0,22 0,24 0,25 0,26 0,27
por km® 12,27 13,34 14,52 15,35 15,57 16,61
Galicia n° 573 563 565 580 618 479
por habitante 0,00021  0,00021  0,00021  0,00021  0,00023  0,00018
Establecimientos hoteleros Espafia n° 7.738 7.520 7.539 9.027 9.262 7.292
excepto los de 1 estrella de plata por habitante 0,00020  0,00019  0,00019  0,00023  0,00023  0,00018
Objetivo 1 n° 4239 4.052 4.071 4.893 5.117 4.687
por habitante 0,00018  0,00017  0,00017  0,00021  0,00022  0,00020
Galicia n° 19.219 19.101 19.535 21155 22292
Total habitaciones de por habitante 0,0071 0,0070  0,0072  0,0078 0,0082
establecimientos hoteleros Espana n° 506.202 504.538 508.459 587.884 592.293
;T;ZP‘O los de una estrella de por habitante 00129 00128 00129 00148 00148
Objetivo 1 n° 232596 227350 230485 272351  276.244
por habitante 0,0099  0,0097 0,0098 00115 0,0116
Potencia instalada total Galicia MW 6.175 6.564 6.741
por habitante 0,0023 0,0024 0,0025
Espaiia MW 53412 55.999 57.391
por habitante 0,0013 0,0014 0,0014
Objetivo 1 MW 37.469 38937  39.667
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Indicador Ambito Unidad 1996 1997 1998 1999 2000 2001

por habitante 0,0016 00016 0,017

Galicia MW 3357 3.585 3.732
por habitante 0,00124  0,00132  0,00137

Potencia instalada total en Espana MW 19.427 20.500 21.382
energfas renovables por habitante 0,00049  0,00051  0,00053
Objetivo 1 MW 14437 15189  15.681
por habitante 0,00061  0,00064  0,00065

Galicia Miles Toneladas 16815  17.184 18713  19.861 20670  20.973

por habitante 0,0062  0,0063 0,069 0,073 00076 0,077
Mercancias descargadas en Espaiia Miles Toneladas 184.855  189.920  203.910 219422 232515  239.255
puertos por habitante 0,0047  0,0048 00052  0,0055 0,058  0,0059
Objetivo 2 Miles Toneladas 121410 123.992  139.891 151158  160.093  166.666

por habitante 0,0052  0,0053  0,0060  0,0064 00067 00070

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion estadistica oficial.

6.2.2. Los instrumentos adoptados

Como se ha comentado con anterioridad, las infraestructuras sociales y
de transporte ocupan un destacado lugar en la estrategia de desarrollo de
Galicia durante los primeros afios de la década actual. Esta relevancia
encuentra su materializacion en la disposicion de una notable cuantia de
recursos financieros dirigidos hacia medidas directamente relacionadas

con el campo de las infraestructuras.

En este sentido, entre los tres Ejes mas vinculados al ambito de las
infraestructuras (Ejes 3, 5 y 6, representando el 66,7% del total de
recursos financieros del POI), destaca la elevada dotacion programada
para las medidas 6.1 Carreteras y autovias (16,3% del total de fondos del
POI para el periodo 2000-2006), 6.3 Ferrocarriles (13,2%), 6.4 Puertos
(5,6%) y Autopistas (3,5%). Se produce, por lo tanto, una considerable
concentracion de recursos hacia el ambito de las infraestructuras de
transporte de la region, como elemento crucial para la vertebracion del

territorio gallego.

Las acciones llevadas a cabo en materia de infraestructuras durante el

periodo 2000-2002 presentan unos niveles de eficacia financiera
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moderados, ligeramente por encima del 50%. Ello es debido
principalmente a la propia naturaleza de los proyectos de
infraestructuras, caracterizados por dilatados periodos de tramitacion

burocratica como paso previo al comienzo de las obras.

Del conjunto de fondos aplicados durante el primer trienio del periodo de
programacion 2000-2006, un 41,6% se ha destinado a medidas incluidas
en el Eje 6, mientras que los dos Ejes tomados también en consideracion
(Ejes 3 y 5) acumularon el 13% y el 7,7% del total de recursos,

respectivamente.

Desde la perspectiva del numero de proyectos emprendidos, el Eje 3
cobra especial protagonismo, al concentrar el 46,1% de los proyectos
abordados entre 2000 y 2002 en la Comunidad Auténoma. Por su parte,
los proyectos englobados en los Ejes 6 y 5 representaron el 16,1% y
4,5% del total. Es decir, en el periodo 2000-2002 el Eje 6 fue el que mas
recursos movilizé, mientras que el mayor numero de proyectos

correspondio a las medidas incluidas en el Eje 3.

Descendiendo en el detalle analitico, el menor grado de conocimiento del
municipio en el cual se han desarrollado los proyectos se corresponde
con el Eje 6 (Redes de transporte y energia), consecuencia fundamental
de las dificultades de asignacion territorial de determinadas

infraestructuras lineales.

Sin abandonar el Eje 6, las acciones ejecutadas en 2000-2002 muestran
una concentracion de los recursos financieros aplicados en materia de
infraestructuras viarias, ferroviarias y portuarias. En estos casos, la
concentracion de fondos se ha visto acompafiada de una cierta
diversificacion de los municipios en los cuales se aplican, si bien siempre
existe alguna poblacién que concentra una proporcion considerable de

los mismos. La tUnica excepcion radica en el caso de los recursos

Quasar 249



Evaluacion Intermedia del POI de Galicia 2000-2006

canalizados a autopistas, el 100% de los cuales se ubicé en Santiago de

Compostela.

Para el resto de medidas incluidas en el Eje 6, la menor dotacién relativa
en términos financieros, junto con la concentracién en determinados
municipios, fue la tonica dominante. Asi, las actuaciones en cuestion de
aeropuertos se centraron en Culleredo, en sistemas de transporte
multimodales y centros de transporte en Orense, en redes de distribucion
de energia en Cartelle, y en ayudas a la eficiencia y ahorro energético en

Monterroso y Sanxenxo.

En el ambito del Eje 3, las medidas que han gozado de mayores fondos
en el trienio considerado han sido la 3.3 Saneamiento y depuracion de
aguas residuales, 3.5 Actuaciones medioambientales en costas y 3.10
Acciones medioambientales derivadas de la conservacion del paisaje y la
economia agraria. Por otra parte, la diversificacion de los proyectos a
escala municipal ha sido la pauta caracteristica en las acciones
desarrolladas en el marco de este Eje, con la excepcion de las actuaciones
relativas a determinadas infraestructuras hidraulicas y a medidas

dirigidas a ciertas cuestiones en materia de residuos y contaminacion.

Los principales recursos financieros aplicados en Galicia en el marco del
Eje 5 se han concentrado en las dotaciones de infraestructuras y
equipamientos sociales y sanitarios. El analisis de los proyectos de este
Eje muestra una notable dispersion de las acciones desarrolladas por
municipios, si bien siempre existe una poblacion que acapara una parte

considerable de los fondos.

En definitiva, las actuaciones emprendidas en el periodo 2000-2002
responden fielmente a la relevancia concedida al campo de las
infraestructuras sociales y de transporte para el desarrollo y vertebracion

del territorio gallego. La eficacia financiera alcanzada hasta la fecha es
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moderada, consecuencia fundamental de la propia naturaleza de los
proyectos de infraestructuras. El detalle disponible a escala municipal
muestra una notable diversificacion de las actuaciones a lo largo de la

region.

6.2.3. Los logros alcanzados

La valoracion de las acciones desarrolladas hasta la fecha en el marco del
POI de Galicia 2000-2006 requiere conocer los logros alcanzados en
términos fisicos por las medidas emprendidas, en su comparacion con los

objetivos inicialmente perseguidos.

En este sentido, los resultados de las actuaciones articuladas en el trienio
2000-2002 en el campo de las infraestructuras viarias, ferroviarias y
portuarias ofrecen una positiva lectura. De este modo, las acciones en
cuestion de carreteras, autovias y autopistas se aproximan a buen ritmo a
los objetivos inicialmente marcados. Esta favorable posicion resulta
especialmente destacable en el caso de los logros conseguidos en
caminos rurales y vias pecuarias construidos o mejorados, y, en menor

medida, acondicionamiento y mejora de la seguridad en carreteras.

Por su parte, en materia de puertos y ferrocarriles se han obtenido
también positivos resultados, con acercamientos a los objetivos previstos
acordes con la fase actual del periodo de programacion. Los resultados
mas moderados se corresponden con las infraestructuras aeroportuarias,
en sintonia con la mayor atonia relativa de los recursos financieros

aplicados hasta la fecha con tal fin.

Los logros en el campo de las dotaciones energéticas son optimistas, con
destacados resultados en el caso de la poblacion beneficiada por las
medidas adoptadas en este ambito. Resultados mas moderados han sido

los obtenidos para el caso de las infraestructuras hidraulicas,
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caracterizadas hasta la fecha por reducidos niveles de eficacia en

términos fisicos.

Los proyectos englobados en el campo de las infraestructuras sociales,
sanitarias y culturales proporcionan una positiva lectura para el periodo,
lograndose unos resefiables niveles de eficacia fisica. Esta favorable
evolucion ha sido particularmente intensa en el caso de las instalaciones

y poblacion beneficiada.

Tabla 156. Logros alcanzados en materia de infraestructuras en Galicia
Medidas

Indicador Tipo Unidad . Objetivo Logros  Eficacia
asociadas

Km nuevos de autopista,
autovia y carreteras
Km nuevos de autopista y
autovia

Realizacion o fisico Km 6.1/6.2 419 101 24,1%

Realizacion o fisico Km 6.1/6.2 380 65 17,2%

Acondicionamiento y mejora de

. Realizacion o fisico Km 6.1 324 222 68,6%
la seguridad en carreteras

Caminos rurales y vias

pecuarias construidos o Realizacion o fisico Km 72 200 357 178,7%
mejorados
Km de ferrocarril Realizacion o fisico Km 6.3 202 93 46,3%
Pasos a nivel beneficiados  Realizacion o fisico  N° 6.3 26 9 34,6%
Actuaciones aeroportuarias  Realizacion o fisico  N° 6.5 25 1 4,0%
Puertos afectados Realizacion o fisico  N° 6.4 46 10 21,7%
Red de transporte de energia Realizacion o fisico Km  6.8/6.8//6.9/5.3 3.621 885 24,4%
Poblacion beneficiada de la
mejora en el suministro Realizacion o fisico ~ N° 3.1 160.000 139.500 87,2%
eléctrico
Tuberias y acequias Realizacion o fisico Km 3.1 400 152 37,9%
Instalaciones sociales,
sanitarias culturales Realizacion o fisico 5.8 54.387 50.756 93,3%
beneficiadas
Beneﬁc‘ar‘;’(fclizlfzzesmt“ras Resultado N°  5.1/53/5.9/32 15.653.081 8.604.540  55,0%

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion estadistica oficial.

6.2.4. La incidencia de las actuaciones emprendidas en el contexto

La informacion proporcionada por el ejercicio precedente adquiere
mayor relevancia si, a partir de la misma, se llega a la determinacion de

la aportacion en términos fisicos de las actuaciones desarrolladas en
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Galicia en el marco del POI 2000-2006, sobre el comportamiento del

contexto de la region en dicho periodo.

La incidencia mas positiva se corresponde con las actuaciones en el
ambito de las infraestructuras viarias, en particular, los nuevos
kilometros construidos y, en menor medida, el acondicionamiento y

mejora de la seguridad en carreteras.

Las infraestructuras energéticas y sociales dieron lugar a una incidencia
moderada en términos de la poblacion beneficiada por las medidas

articuladas durante el periodo.

Por ultimo, la mayor incidencia relativa se concentrd en el ambito de las
infraestructuras hidraulicas, con un importante volumen de poblacion

beneficiada por las acciones emprendidas.

Tabla 157. Incidencia de las actuaciones en materia de infraestructuras
en Galicia

Indicador del POI (1) Contexto (aiio 2000) (2) Incidencia (1/2)
Km nuevos de autopista, autovia y Incremento de km 2001-1998 Inc1fier}ma en red 80.72%
carreteras viaria nueva

Km nuevos de autopista y autovia Incremento de km 2001-1999 Inc1-de1.101a en red 98,94%
viaria nueva

Incidencia en

Acondicionamiento y mejora de la

. km 2000 mejoras por km de 36,00%
seguridad en carreteras P
red viaria
Poblacion bengﬁgada d,e la. mejora en el Poblacion Inc.ldenma sol?re 5.14%
suministro eléctrico usuarios beneficiados
Beneficiarios mejoras abastecimientos Poblacién 2000 IncAldenc1a sot?re 317.07%
hidricos usuarios beneficiados
N° de discapacitados e inmigrantes Discapacitados 1999 + Inc1den01.a sobre
L. SN colectivos 1,31%
beneficiarios inmigrantes 2001 .
beneficiados

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion estadistica oficial.

6.2.5. El impacto conjunto de las actuaciones

La informacion emanada de los ejercicios realizados hasta el momento

proporciona una importante aproximacion a partir de la cual, y
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considerando la posicioén relativa y comportamiento de determinados
indicadores directamente ligados a las infraestructuras frente al promedio
nacional, determinan las dindmicas de convergencia de Galicia en la
materia. Asi, es posible identificar las parcelas para las cuales es preciso
intensificar o mantener los esfuerzos desarrollados hasta el momento, de
cara a avanzar en el proceso de convergencia en materia de

infraestructuras.

De este modo, Galicia presenta una posicion de ventaja relativa respecto
al promedio nacional en las dotaciones de carreteras, puertos e
infraestructuras sanitarias. El mantenimiento de esta posicién favorable
requiere, cuando menos, mantener el esfuerzo desarrollado hasta la fecha

en dichos campos.

Por su parte, Galicia ain cuenta con una situacion de retraso respecto al
conjunto de Espafia al considerar las infraestructuras turisticas,
ferroviarias y aeroportuarias. Por ello, conseguir la convergencia con los
niveles del total nacional exige incrementar los esfuerzos aplicados hasta

el momento.
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Grdfico 25. Situacion comparada de la dotacion de infraestructuras en

Galicia vs Esparia

Potencia instalada por P

Ritmo de convergencia (en puntos porcentuales)

Fuente: Elaboracion propia a partir de Fondos 2000.

o Stock de infraestructuras
Mercancias descargadag por PIB (puert.)
por PIB
°
°
Stock de infraestructuras —
por PIB (carret.) ® KM por habitante (carret.)
Necesidad de Necesidad de
incrementar el i mantener la
esfuerzo posicién
KM por habitante (autov. y| Camas hospitalarias por
autop.) hab.
3 Hospitales bor hab. ‘ o -
Necesidad de
| t /
Vehiculos matriculados por mantener e
. ° hab. esfuerzo
Acmdent(tas (l:(on V|ctt|mas ® Visados vivienda por hab.
por stock carret. 4 Plazas hoteleras por hab.
Stock de infraestructuras
Stock de infraestructuras b por PIB (ferr.)
por PIB (aer.) o Pasajeros aeropuertos por
poblacion
-10 8 -6 -4 -2 0 2 4 8

Situacion actual: Ultimo dato de contexto disponible (2001-2002)
Ritmo de convergencia: Diferencia de crecimiento en puntos porcentuales respecto al

promedio de Espaiia (1998-2001/2002).

De este modo, la convergencia de Galicia con los estandares nacionales

en materia de infraestructuras pasa por la intensificacion de los esfuerzos

en las areas consideradas, reorientando, en su caso, las acciones a

ejecutar en proximos ejercicios.

6.2.6. Conclusiones y recomendaciones

Conclusiones

a)

Galicia cuenta con determinados condicionantes naturales y econémicos,

asi como con determinadas fortalezas y debilidades, que determinan el

papel crucial de las infraestructuras sociales y de transporte para el

desarrollo econdmico y la cohesion territorial de la region. Esta evidencia
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es recogida por el POI de Galicia para el periodo 2000-2006, de tal suerte
que dos tercios de los recursos financieros programados se dirigiran

hacia medidas directamente ligadas al campo de las infraestructuras.

El comportamiento reciente de la dotacion de infraestructuras en la
Comunidad Auténoma ofrece un positivo balance en materia energética,
cultural, sanitaria y, pese a ciertas carencias relativas, hidraulica y de
transporte (particularmente puertos y aeropuertos). Por el contrario,
Galicia presenta una situacion de desventaja relativa en el ambito de las
infraestructuras turisticas y determinadas infraestructuras hidraulicas y de

transporte (viarias y ferroviarias, principalmente).

El andlisis de los logros obtenidos entre 2000 y 2002 por las actuaciones
emprendidas en el marco del POI muestra una trayectoria positiva para el
conjunto de infraestructuras consideradas, si bien dentro de unos
margenes caracterizados por la moderacion. La unica excepcion, a la
vista de los exiguos resultados alcanzados, se da en materia

aeroportuaria.

De este modo, la incidencia de las medidas puestas en marcha sobre la
evolucion general del contexto durante el periodo, ha resultado positiva
pero moderada. En tltima instancia, la mayor incidencia relativa se ha
correspondido con las dotaciones de nuevos kilometros de autopistas y
autovias y, especialmente, con los beneficiarios de las obras y mejoras en

las infraestructuras hidraulicas.

Finalmente, el grado de convergencia de Galicia con el promedio
nacional es aceptable para el caso de carreteras, puertos e infraestructuras
sanitarias. Logicamente, el mantenimiento de esta situacion de ventaja
relativa exige la continuacion de los esfuerzos desarrollados hasta la

fecha. Para el resto de infraestructuras consideradas, Galicia adolece de
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cierto retraso relativo, cuya paulatina reduccion pasa indudablemente por

la intensificacion de los esfuerzos aplicados.

b)

Recomendaciones

Como consecuencia de los ejercicios llevados a cabo hasta el momento,

se dispone de un valioso conocimiento intermedio acerca de las medidas,

efectos e incidencia de las acciones adoptadas hasta la fecha a raiz del

POI de Galicia 2000-2006. Esta informacion sirve de base para realizar

las oportunas reflexiones que guien la programacion de la region en los

proximos afios, fundamentando asimismo diversas recomendaciones

referidas al campo de las infraestructuras gallegas:

Infraestructuras turisticas

La estructura productiva de la economia gallega determina una
participacion de la actividad turistica sobre la produccion regional
menor que la registrada en otras Comunidades Auténomas. De este
modo, la dotacion de infraestructuras turisticas de Galicia adolece de

una situacion de retraso relativo frente al promedio nacional.

En este contexto, los particulares efectos de arrastre del conjunto del
sistema econdmico inducidos por el turismo podrian complementar la
actual estructura econdémica de la region. Ademas, en la medida que
Galicia cuenta con determinados potenciales para el desarrollo de
determinado turismo (ej. F3. Medio natural valioso, con
potencialidades productivas y bien conservado) resulta sumamente
interesante toda actuacion dirigida al fomento y potenciacion de las

infraestructuras turisticas de la Comunidad.

Por ello, seria preciso proseguir con los esfuerzos desarrollados hasta

la fecha, plasmados en elevados niveles de eficacia financiera por
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parte de las medidas mas directamente ligadas a la materia (Ej. 5.7.

Infraestructuras turisticas y culturales: 126%).

Infraestructuras energéticas

Galicia cuenta con una situacion de ventaja relativa respecto a
Espafia y el conjunto de regiones Objetivo 1 en lo que a
infraestructuras energéticas se refiere. No obstante, el mantenimiento
de esta situacion favorable exige continuar con los esfuerzos
realizados hasta el momento. En particular, toda actuacion en el
campo energético no debe perder de vista, tal y como figuraba en el
correspondiente POI, la atenciéon en tres &ambitos prioritarios:
integracion de redes, aumento de la eficiencia y promocion de fuentes

de energia renovables.

Infraestructuras hidraulicas

Las infraestructuras hidraulicas gallegas cuentan con ciertas ventajas
respecto al promedio nacional, especialmente respecto al agua vertida
y a las pérdidas en la red. No obstante, existen retrasos que demandan
la atencion durante los proximos afios, fundamentalmente en materia
de aguas residuales tratadas y reutilizadas. Por otra parte, las
eficacias financieras observadas son relativamente reducidas (Ej. 3.2
Mejora de la eficacia de las infraestructuras existentes y de la
utilizacion del agua: 12%), por lo que seria preciso intensificar los

esfuerzos en la materia en los proximos ejercicios.

Infraestructuras sanitarias

Galicia cuenta con unas dotaciones de infraestructuras sanitarias por
encima de los promedios espafiol y de regiones Objetivo 1. Los

esfuerzos aplicados durante los ultimos afos resultan adecuados,
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debiendo mostrar una continuidad en dicha tdénica durante los

proximos aflos para mantener la posicion de ventaja relativa.

e Infraestructuras culturales

En materia de infraestructuras culturales, Galicia dispone de una
posicion relativamente favorable respecto a las areas geograficas de
referencia. Como en el caso anterior, la continuacion de los esfuerzos
hasta ahora desarrollados es requisito imprescindible para el

mantenimiento de dicha posicion.

e Infraestructuras de transporte

La dotacion de infraestructuras viarias gallega ha experimentado un
notable desarrollo en los ultimos tiempos, situdndose en una posicion
favorable respecto al resto de Espafia (no obstante, persisten
determinadas carencias en las dotaciones por habitante). Los
esfuerzos desarrollados hasta la fecha resultan adecuados, debiendo
concentrar proximos esfuerzos en actuaciones sobre los tramos de

cierre de la red de autopistas y autovias existentes.

El adecuado aprovechamiento de los beneficios derivados de una red
viaria densa y de calidad viene condicionado sobremanera por la
conexion con el resto de redes nacionales e internacionales. En
particular, es preciso incrementar los esfuerzos de cara a la
integracion plena de la red con las Redes Transeuropeas de

Transporte.

Las infraestructuras ferroviarias de la region se sitian en una
posicion de cierta desventaja secular, siendo preciso llevar a cabo
intervenciones en la red que posibiliten un sistema de transporte por
ferrocarril competitivo y eficaz. De este modo, se propiciaria la

necesaria competencia intermodal en el transporte lineal gallego. En
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ultima instancia, resulta fundamental abordar acciones que redunden
en una reduccién de los tiempos de viaje, conectando la red gallega

con las redes espafiolas y europeas de alta velocidad.

La situacion geografica, estructura productiva y tradicion historica
convierten a Galicia en punto de referencia en la dotacion de
infraestructuras portuarias en Espafia. Las actuaciones en la materia,
por lo tanto, deberian enfocarse hacia el mantenimiento de tal

situacion de ventaja relativa.

Las dotaciones aeroportuarias de la region presentan una posicion
intermedia en el conjunto nacional. El mantenimiento, cuando no
mejora, de tal situacion exige potenciar el papel de los aeropuertos
gallegos en el Eje dorsal atlantico, avanzando en la integracion con

las redes de transporte por carretera y ferrocarril mas proximas.

Adicionalmente, la optimizacion del sistema de transporte de Galicia
pasa por el desarrollo de la interconexion entre diferentes medios,
esto es, apostar por los sistemas y centros de transporte multimodal.
De este modo, debe avanzarse en el desarrollo de agiles y eficaces
conexiones entre puertos, aeropuertos y redes viarias y ferroviarias,
elemento esencial para el estimulo de la actividad productiva y la

mejora del bienestar de la sociedad.

En ultima instancia, las infraestructuras de transporte constituyen un
elemento clave en el futuro desarrollo econdmico gallego, tanto por
su ubicacion geografica como por su particular estructura productiva.
Los avances conseguidos en la materia deben preservarse,
intensificando los esfuerzos de cara a alcanzar la convergencia en
aquellas parcelas en las que se detecten retrasos relativos. Todo ello
con vistas a la atencion a las debilidades y fortalezas identificados en

el analisis DAFO de la Comunidad.
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6.3. El tejido empresarial como factor dinamizador de la economia

La existencia en la economia regional de un entramado productivo
diversificado y orientado hacia actividades de elevado valor afiadido y de
demanda alta constituye un factor determinante de crecimiento y de
generacion de empleo que abre grandes oportunidades para el progreso
econdomico y social. Desde esta perspectiva, el conocimiento de la
realidad del tejido empresarial gallego como elemento clave que
condiciona las potencialidades de desarrollo de la region ha sido un
primer referente al que el POI de Galicia ha dedicado una atencion

permanente.

Ello se pone de manifiesto en la propia definicion de los objetivos
fundamentales que el Programa pretende con la formulacion y posterior
puesta en marcha de las lineas de actuacion recogidas en el mismo. En
concreto, el POI sefiala como principales finalidades relacionadas con
este campo de actuacion a lograr en el horizonte 2000-2006 las

siguientes:

e Potenciar los factores basicos de competitividad del sistema
empresarial, mediante la promocion de estrategias empresariales
competitivas, el desarrollo de servicios avanzados a empresas, la

mejora de sus condiciones de financiacion, entre otros elementos.

e Favorecer la competitividad del ntcleo productivo gallego, a través
de la potenciacion del desarrollo integrado de los complejos
productivos de mayor importancia dentro de la estructura econdémica
de la region (como el de la automocion, el agro-ganadero o el de la

industria asentada en torno a los productos del mar).

La generacion de un tejido empresarial eficiente y competitivo depende

criticamente de su capacidad de adaptacion a los continuos cambios que
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caracteriza al contexto econdémico internacional, asi como de la

disponibilidad de ventajas competitivas sostenibles.

A este respecto, por lo que respecta a la Comunidad Autéonoma de
Galicia, la estructura productiva y empresarial de la region muestra una
serie de potencialidades cuyo aprovechamiento significaria logros
importantes en diferentes frentes: desarrollo enddgeno, diversificacion
productiva, internacionalizaciéon economica, sistemas de gestion, etc.
Tales fortalezas no han pasado desapercibidas en esta evaluacion
intermedia. Asi, el analisis DAFO abordado en el apartado 3.2
identificaba diferentes aspectos positivos del tejido empresarial regional,

entre los que podemos destacar:

Medio rural valioso, con potencialidades productivas y bien

conservado.

Actividades empresariales ligadas a los recursos endégenos con
posibilidades de facilitar una adecuada articulacion territorial.
- Espiritu emprendedor de la poblacion relativamente asentado.
- Experiencia productiva y tradicion industrial del capital humano.
- Techo competencial elevado y con capacidad de gestion.
- Disponibilidad de un tejido productivo diversificado, asi como de
importantes complejos productivos con capacidad de arrastre y

ajuste estructural avanzado.

Existencia de productos diferenciados con capacidad para la

exportacion.

Sin embargo, la vision de la realidad y la capacidad de respuesta de la
empresa gallega ante los retos que debe afrontar en los proximos afios
derivados de la creciente competencia internacional, también estad
condicionada por sus propias debilidades. De hecho, tal y como recoge el
documento de planificacion estratégica de Galicia para el actual periodo

de programacion (PEDEGA) y el POI, algunos de los problemas
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prioritarios que frenan un mayor crecimiento econdémico en la region
estan directamente relacionados con la composicion sectorial de la

produccion y la estructura empresarial gallega:

Alejamiento y perificidad respecto de los grandes centros de

actividad economica .

- Pequefio tamafio del mercado regional.

- Limitada capacidad innovadora y concentrada empresarialmente
y limitada capacidad de crecimiento de amplias areas del interior.

- Base empresarial muy tradicional, escaso posicionamiento
estratégico y predominio de la PYME tradicional.

- Cambio estructural (sectorial) en curso, pero con restricciones
importantes para la creacion de empleo neto.

- Limitado desarrollo de los servicios: escasa integracion con la
industria; escaso desarrollo de los servicios a la poblacion.

- Limitada capacidad financiera de las PYMES, en procesos de
inversion y reestructuracion de pasivos.

- Escasa integracion del sistema formacion / ciencia / innovacion
con el tejido productivo.

- Actividades de demanda madura sensibles a la competencia

internacional de paises emergentes, ligadas a los recursos naturales

y sujetas a regulaciones internacionales (PAC, Politica de Pesca,

OMC, Politica de Competencia...).

Todo ello pone de relieve la necesidad, por un lado, de intensificar los
esfuerzos por aumentar la diversificacion del tejido productivo de Galicia
y reducir la dependencia de los sectores tradicionales, y, por otro lado, de
aumentar la posicion competitiva de las empresas, favoreciendo el
desarrollo de ventajas comparativas basadas en la calidad y la

diferenciacion y fortaleciendo su capacidad tecnolédgica y financiera.
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6.3.1. Analisis de la situacion inicial del tejido empresarial gallego y
de los cambios experimentados durante el trienio 2000-2002

Una primera aproximacion cuantitativa al tejido empresarial gallego

apunta hacia una composicion de algo mas de 166 mil empresas en 2000

seguin datos del Directorio Central de Empresas (DIRCE) que elabora el
Instituto Nacional de Estadistica (INE). Es decir, cerca del 6,4 % de las

casi 2,6 millones de empresas localizadas en todo el territorio nacional

ejercen su actividad en Galicia.

La relativizacion de estas cifras por el nimero de personas activas

indica que Galicia, a pesar de situarse por encima de la media de las

regiones espafiolas incluidas en el Objetivo 1 en lo que respecta a

densidad empresarial, presenta mayores carencias que el promedio

nacional. Este es un sintoma evidente de la menor articulacion

territorial del tejido empresarial gallego, que se hace especialmente

grave en las provincias interiores de Lugo y Ourense, en donde el

menor caracter emprendedor existente en estos territorios se ha

traducido en un numero de empresas con asalariados por 1.000

activos inferior incluso al del conjunto de las regiones Objetivo 1

(Tabla 158).

Tabla 158. Analisis comparado de los indicadores de contexto referidos
al campo de tejido empresarial (2000)

. . . o Contenido Dimensién
Densidad empresarial Internacionalizacion . .
tecnologico empresarial
N° empresas / N* empresas N° empr. export. / mil N 'lo.c ales . N* empr. deomenos
. . con asal. / . tecnoldgicos / mil | 10 asal./ n° total
miles activos . . lempr. con asalariados| .
miles activos locales productivos empr.
Galicia 137,250 63,210 3,857 10,568 0,411
Coruiia (La) 143,705 63,295 3,469 11,567 0,390
ILugo 132,675 61,350 1,685 7,273 0,427
Ourense 140,288 61,386 3,707 7,749 0,397
IPontevedra 130,431 64,510 5,176 11,705 0,436
Reg. Obj. 1 136,02 61,644 5,129 12,043 0,398
[Esparia 146,10 66,324 6,170 16,204 0,393

Fuente: Elaboracion propia a partir del DIRCE y la EPA
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e El grado de apertura e internacionalizacion dentro del ambito
territorial de la Comunidad Auténoma gallega, medido por el numero
de empresas que han efectuado operaciones de exportacion por cada
1.000 empresas con asalariados, indica un menor compromiso del
tejido empresarial regional en la busqueda de nuevos mercados mas
beneficiosos para una Optima rentabilizacion de su actividad. Tan
s6lo en Pontevedra el porcentaje de empresas exportadoras es
superior al de la media del Objetivo 1. Por su parte, esta escasa
orientacién exterior se acentlia en la provincia de Lugo, que se
convierte en la quinta de Espafia en este indicador, por delante

tinicamente de Avila, Melilla, Caceres y Santa Cruz de Tenerife.

e Los parametros de la “nueva economia” alcanzados por el tejido
empresarial gallego gracias a la extension y al uso de las tecnologias
de la informaciéon y del conocimiento (TIC) todavia se encuentran
lejos de los logros obtenidos por la mayor parte de las regiones
espafolas. Aun cuando por su importancia este punto sera objeto de
un analisis especifico en el siguiente apartado, cabe anticipar aqui la
escasa implantacion en la region de empresas cuya actividad presenta
un contenido tecnoldgico alto (en mayor medida en Lugo y Ourense),
lo que hace que la economia gallega se distinga por una

especializacion productiva en industrias de caracter tradicional.

e Finalmente, el estudio de la dimension empresarial a partir del
indicador seleccionado (nimero de empresas de menos de 10
trabajadores asalariados sobre el total) revela la existencia de una
base empresarial muy atomizada en Galicia. Mas del 41% de las
empresas no superan la anterior cota de 10 asalariados, lo que da una
idea de la importancia que tienen dentro del contexto econdémico de

la region. Este factor, ademas, explica las mayores dificultades de las

Quasar 265



Evaluacion Intermedia del POI de Galicia 2000-2006

empresas gallegas comentadas previamente para emprender procesos

de internacionalizacién e incorporacion tecnologica.

Dada esta situacioén de partida, el esfuerzo realizado por la Comunidad

Auténoma gallega en estos tres afnos de aplicacion del POI en materia de

apoyo y estimulo a la actividad del tejido empresarial regional puede

resumirse brevemente en los siguientes puntos (Tabla 159):

Tabla 159. Evolucion de los indicadores mas representativos de las
principales caracteristicas del tejido empresarial (Galicia, Regiones
Objetivo 1y Espania, 2000-2002)

Indicador Unid. medida Ambito Territorial 2000 2001 2002 T.Var
Galicia 137,250 | 140,916 | 137,100 |-0,1093%
A Corufia 143,705 | 148,823 | 136,821 |-4,7908%
. Lugo 132,675 | 132,115 | 136,710 | 3,0417%
Eﬂzrs“:crf;ass/ Ourense 140,288 | 150,864 | 143,636 | 2,3865%
Pontevedra 130,431 | 132,086 | 135,255 | 3,6985%
Total Objetivo 1 136,017 | 140,619 | 137,991 | 1,4514%
Densidad Espaiia 146,105 | 149,366 | 148,374 | 1,5534%
empresarial Galicia 63,210 | 67,242 | 67,613 | 6,9650%
A Corufia 63,295 | 67,879 | 65,830 | 4,0043%
N° empresas con  [LUgo 61,350 | 63,879 | 67,589 |10,1700%
asalariados / miles [Ourense 61,386 68,580 66,608 | 8,5076%
activos Pontevedra 64,510 | 67,409 | 70,053 | 8,5922%
Total Objetivo 1 61,644 | 66,015 | 66269 | 7,5020%
Espaiia 66,324 | 69820 | 70,348 | 6,0674%
Galicia 3857 | 4348 | 4099 |62703%
A Corufia 3469 | 3,851 3,606 | 3,9690%
N® empr. export. / [LUgo 1,685 | 2,081 2,028 |20,3930%
Internacionalizacionmil empr. con (Ourense 3,707 3,643 3,456 | -6,7798%
asalariados Pontevedra 5,176 6,017 5,625 | 8,6750%
Total Objetivo 1 5130 | 5439 | 5032 |-1,8993%
Espaiia 6,171 6484 | 6,101 |-1,1302%
Galicia 10,568 | 10,902 | 10,783 | 2,0389%
A Corufia 11,567 | 11,894 | 11,217 |-3,0234%
i N locales  |Lugo 7273 | 7,174 | 7,155 |-1,6161%
tcezgflﬁgzo ;zzz;’el;’glcos /mil o rense 7,749 | 7.875 | 8283 |6,8987%
broductivos Pontevedra 11,705 | 12,278 | 12,636 | 7,9539%
Total Objetivo | 12,043 | 12,382 | 12,771 | 6,0463%
Espaiia 16204 | 16852 | 17,541 |82491%
Galicia 0411 0427 | 0441 |73133%
Corufia (La) 0390 | 0405 | 0426 |9,2530%
L IN® empresas de | 0 0,427 | 0448 | 0457 |6,8023%
g;r;‘f;’szg‘;l :;Zrll::i‘ald%s /o [Ourense 0397 | 0415 | 0424 |6,6474%
otal empresas [Pontevedra 0436 | 0452 | 0459 |5,1548%
Total Objetivo 1 0398 | 0415 | 0424 |65318%
Espaiia 0,393 | 0408 | 0413 |50485%

Fuente: Elaboracion propia a partir del DIRCE y la EPA
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e En lineas generales, practicamente todos los indicadores relacionados
muestran unas tasas de crecimiento positivas, sobresaliendo, por
encima del resto, los relativos al grado de internacionalizacion. Més
concretamente, el nimero de empresas exportadoras por cada mil
empresas con asalariados se ha incrementado en mas de un 6%,
debido, fundamentalmente, al espectacular crecimiento registrado en

la provincia de Lugo.

e La densidad empresarial, entendida como el nimero de empresas con
asalariados por 1000 activos, ha pasado de 63 a 67, lo que supone un
incremento porcentual de casi el 7%, un punto mas que en el
conjunto del pais. Este comportamiento tan positivo, que abre
grandes posibilidades para que la region genere nuevas oportunidades
de progreso, puede interpretarse como el resultado de los avances
obtenidos en otros &mbitos que han permitido mejorar los factores de
localizaciéon empresarial en Galicia, tales como la mejora de la
accesibilidad, de la cualificacidén de la mano de obra, la existencia de
buenas perspectivas en el mercado local, de un clima social

adecuado, etc.

e Dicha tendencia contrasta con la registrada en el segmento de las
actividades con un contenido tecnologico elevado. Aunque positiva,
la evolucion seguida ha sido sustancialmente menor que la
experimentada por la media de las regiones Objetivo 1 y del Estado,
de ahi que los efectos de difusion de la innovacion a lo largo del

aparato productivo presente mayores dificultades en Galicia.

e Finalmente, el porcentaje de empresas de reducida dimensién no
solamente es mayor en Galicia, sino que, ademads, se ha incrementado
mas que en el resto de los territorios asistidos por el Objetivo 1 de la
Politica Regional Europea. A este respecto, destaca el incremento tan

acentuado del porcentaje de pequefias empresas sobre el total que se
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ha producido en A Corufia durante el periodo de tiempo considerado

(7,3%).

6.3.2. Los instrumentos utilizados para el fomento de la
competitividad empresarial en Galicia

La intervencion de los Fondos Estructurales a través de los cuales se han
canalizado las diferentes ayudas para la consecucion de los objetivos
planteados en materia de tejido empresarial se corresponde,
fundamentalmente, con el Eje 1 (Mejora de la competitividad, el empleo
y desarrollo del tejido productivo), si bien la mayor parte de los restantes
ejes también contienen algunas medidas que inciden, al menos de forma

indirecta, sobre la mejora de los factores de competitividad empresarial.

De esta forma, algunos de los ejes de desarrollo del POI que contribuyen

con mayor intensidad en este campo de actuacion son:

- El Eje 1, que procura fomentar y potenciar aquellas actividades
econdmicas que favorezcan el desarrollo equilibrado e integrado
de las empresas; y promover la creacion de empresas
(especialmente las de pequeio tamano), en aquellos sectores de la
actividad que tengan mayor impacto y ventajas comparativas para
el desarrollo de la region.

- El Eje 2, que persigue la modernizacion y la innovacion
tecnologica y organizativa de las empresas; y fomentar el
desarrollo de la relacidn cientifica y tecnoldgica entre los centros
universitarios de investigacion y las empresas.

- El Eje 5, que se dirige, por su parte, a desarrollar una oferta
turistica integrada y de calidad, que permitan mejorar la
competitividad de las empresas relacionadas con el turismo, asi
como a promover actividades creadoras de empleo que utilicen

mas racionalmente los recursos productivos de Galicia.
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- El Eje 7, que tiene por objeto favorecer la eficiencia de las
empresas localizadas en entornos rurales y, mas concretamente,
impulsar el desarrollo de las actividades agricolas en condiciones
adecuadas, a través de la prestacion de servicios a las
explotaciones agrarias, la mejora de la comercializacion de los

productos agrarios de calidad y la ingenieria financiera.

La forma en que se han instrumentado tales actuaciones ha sido variada,
a través de subvenciones a fondo perdido, bonificacion de intereses,
apoyo econdmico a la implantacion de proyectos viables, prestacion

directa de servicios, etc.

Con ello se ha intentado estimular la creacion de empresas que posean un
elevado potencial para el desarrollo de la actividad empresarial. De
hecho, este es el objeto principal de numerosos proyectos, a los que hay
que sumar aquellos otros disefiados para ayudar a las empresas gallegas a
mejorar su posicion competitiva, a través de nuevos productos, servicios
y conceptos que mejoran su planteamiento estratégico y rentabilizan el
ejercicio de su actividad. La Tabla 160 recoge toda la informacion
relativa al gasto asociado para impulsar el incremento de la densidad

empresarial en Galicia.
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Tabla 160. Gasto asociado al incremento de la densidad empresarial

. . Gasto Incidencia
- Activos . Densidad .
Provincia . Gasto asociado . . |asociado por| real sobre
(miles) empresarial . . .
mil activos prevista
[Total Espafia 17.763,50 146,11
Objetivo 1 programado 10.224,40 | 2.823.582.446 136,02 276.161,19

Objetivo 1 programado a pagos | 10.224,40 |1.752.647.845,25 136,02 171.418,16

Galicia programado 1.210,00 373.605.862 137,25 308.765,18 46%
Galicia programado a pagos 1.210,00 | 222.874.530,52 137,25 184.193,83 77%
Objetivo 1 10.224,40 {1.599.379.134,17 136,02

Total Galicia 1.210,00 | 172.236.036,40 137,25 142.343,83

- Coruiia (La) 482,80 26.088.476,49 143,71 54.035,78

- Lugo 164,50 14.945.225,43 132,67 90.852,43

- Ourense 149,40 8.066.443,27 140,29 53.992,26

- Pontevedra 413,30 15.944.235,99 130,43 38.577,88

INo provincializado 104.727.455,89

Fuente: Elaboracion propia a partir de Fondos 2000

e La densidad empresarial en Galicia es sensiblemente superior a la de
la media de las regiones espafiolas Objetivo 1. Con la excepcion de
Lugo, en el resto de las provincias de la region el nimero de
empresas por cada mil activos sobrepasa los valores alcanzados por

las demas Comunidades Auténomas del Objetivo 1.

e Ademas, el gasto previsto asociado a este concepto, relativizado por
la poblacion activa existente, es también superior en Galicia. Ello es
una demostracion evidente del interés del Gobierno Regional por
mejorar los niveles de bienestar de la poblacion gallega a través de la
creacion de empresas generadoras de riqueza y empleo en todo el

territorio de la Comunidad.

e No obstante, el nivel real de ejecucion ha sido del 46% respecto a lo
programado y del 77% respecto a la senda de programacion a pagos,
debido a las dificultades de puesta en marcha comentadas en al

capitulo anterior.
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e Estos incentivos no han tendido a concentrarse en todas las zonas en
las que la densidad empresarial por activo es menor. Por lo tanto, su
capacidad para distribuirse equilibradamente por todo el territorio ha
sido hasta la fecha bastante reducida. No obstante, Lugo ha sido la
provincia que ha absorbido una mayor cantidad de fondos y la que,
como se ha podido comprobar en el epigrafe anterior, ha registrado

un mayor crecimiento de la densidad empresarial.

e En relacion con este ultimo aspecto, es posible afirmar, por
consiguiente, que las ayudas a empresas se han guiado
fundamentalmente por un motivo de cohesion, en tanto favorece una
articulacion empresarial territorialmente equilibrada. No obstante, las
razones de eficiencia también han estado presentes en aquellas zonas
con un desarrollo empresarial mas consolidado, como en A Coruda,
donde el esfuerzo financiero necesario para surtir los efectos

buscados es menos exigente.

Un reto adicional de gran importancia para el futuro de la Pyme gallega
es la necesidad de introducir instrumentos de actuacion dirigidos a
incentivar la asuncién de estrategias de internacionalizacion que permita

facilitar la salida al exterior de los productos de la region (Tabla 161).

e Para ello, se ha programado un gasto por empresa con asalariados que
asciende a 2.720 euros, es decir, casi el doble del previsto para la

media del Objetivo 1.

e Lo anterior es coherente si se tiene en cuenta las mayores carencias
que presenta el tejido empresarial gallego. Precisamente, el
porcentaje de empresas exportadoras respecto al total de empresas
con asalariados en Galicia (3,86) es algo mas de la mitad que en el

conjunto de las regiones Objetivo 1 (5,13).
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Al igual que antes, Lugo es la provincia que concentra la mayor parte
de los recursos dedicados, de acuerdo con su peor posicion relativa en
este ambito. En concreto, el gasto asociado por empresa con
asalariados es de 677 euros, una cantidad sustancialmente mayor que

la de las otras provincias de la region.

Tabla 161. Gasto asociado a la promocion de la internacionalizacion de
las empresas

Empresa Gasto . .
Empresas . Incidencia
A Gasto exportadora por|asociado por
Provincia con . . real sobre
. asociado mil empresas |empresa con .
asalariado . . prevista
con asalariados | asalariados
Total Espaia 1.178.171 6,17
Objetivo 1 programado 630.275 913.990.229 5,13 1.450,15
Objetivo 1 programado a pagos 630.275 |530.916.050,5 5,13 842,36
Galicia programado 76.484 207.997.335 3,86 2.719,49 39%
Galicia programado a pagos 76.484 115.952.668,4 3,86 1.516,04 69%
Objetivo 1 630.275 | 528.690.009, 5,13
Total Galicia 76.484 |80.100.899,11 3,86 1.047,29
Coruiia (La) 30.559 4.015.851,73 3,47 131,41
ILugo 10.092 6.836.450,95 1,68 677,41
Ourense 9.171 1.633.221,06 3,71 178,09
IPontevedra 26.662 1.623.485,55 5,18 60,89
INo provincializado 65.991.889,82

Fuente: Elaboracion propia a partir de Fondos 2000

Finalmente, las politicas de desarrollo rural han desempefiado,
igualmente, un papel preferente dentro de las actuaciones
instrumentadas para el apoyo del tejido empresarial gallego. Mas aun
en una region como Galicia, en la que buena parte de la actividad
productiva es generada por el sector primario de la economia, en
torno al cual se ha consolidado una relativamente solida industria
agroalimentaria y de conservacion de los productos pesqueros. De
esta forma, el gasto aplicado mediante la utilizacion de instrumentos
de apoyo para la diversificacion de la actividad en las areas rurales se

ha relacionado basicamente con ayudas para la mejora de la
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produccion 'y comercializacion de los

agroalimentarios.

productos

agrarios 'y

e Esta importancia del sector primario en Galicia se pone de manifiesto

en el mayor peso que el VAB agrario tiene en esta Comunidad sobre

el VAB total (Tabla 162).

Tabla 162. Gasto destinado a la diversificacion rural

VAB Gasto por | Incidencia
Provincia VAB agrario | Gasto asociado agrario/VAB und. de YAB real S(.)bre
agrario prevista
Total Espaia 3,7%
Objetivo 1 programado 15.747.440 2.243.640.638 5,8% 142,48
Objetivo 1 programado a pagos 15.747.440 | 1.384.235.062,8 5,8% 87,90
Galicia programado 1.850.987 427.338.597 6,3% 230,87 55%
Galicia programado a pagos 1.850.987 239.839.747,7 6,3% 129,57 99%
Objetivo 1 15.747.440 | 1.336.732.137,4 5,8%
Total Galicia 1.850.987 237.053.033,3 6,3% 128,07
Coruiia (La) 547.019 28.642.637,41 4,3% 52,36
Lugo 345.585 28.668.044,79 9,8% 82,96
Ourense 248.938 24.976.107,53 7,4% 100,33
Pontevedra 709.445 24.287.686,04 7,3% 34,23

INo provincialiazdo

113.419.169,52

Fuente: Elaboracion propia a partir de Fondos 2000

e Dicha importancia se ha correspondido con una mayor asignacion

financiera destinada a este complejo de actividad por unidad de VAB

agrario. Tal es asi que el esfuerzo previsto para la modernizacion del

sector y la mejora de su competitividad supera de forma ostensible el

programado, en media, para el grupo de las regiones espafolas

incluidas en el Objetivo 1.

e Este gasto, canalizado en su mayor parte a través del FEOGA-O, ha

alcanzado casi el 100% de ejecucion respecto a la programacion a

pagos. Dado el caricter eminentemente rural de la region, el mismo
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se ha dirigido a las cuatro provincias que la conforman, si bien la
provincia de Ourense ha sido donde se han producido un mayor

volumen de pagos por unidad de VAB agrario.

6.3.3. Los logros del POI en materia de tejido empresarial

La otra cara del gasto financiero ejecutado asociado a los distintos
elementos clave para el desarrollo de un tejido empresarial competitivo
en la region de Galicia es la de los resultados conseguidos. Sin duda
alguna, en estos tres primeros afios de aplicacion del POI de Galicia
2000-2006 se han alcanzado logros muy importantes para la economia
regional gallega, directamente relacionados con las intervenciones
implementadas en los &mbitos ya analizados para favorecer la actividad
del tejido empresarial, y cuya consolidacion debera representar la base

del éxito competitivo de la economia gallega en los proximos afios.

Como es obvio, la movilizacion de los recursos disponibles en las
diferentes esferas examinadas en el epigrafe anterior para el fomento de
la actividad empresarial (creacion de empresas, internacionalizacion y
diversificacion rural) provoca, necesariamente, una elevada gama de
efectos fisicos, lo cual es coherente con los objetivos estratégicos
marcados por la programacion y validados en esta evaluacion. La Tabla
163 sintetiza los logros alcanzados para una seleccion significativa de

indicadores fisicos de caracter agregable.

La medicion y agregacion de los efectos producidos sobre el tejido
empresarial de Galicia es una tarea realmente compleja, si se tienen en
cuenta los numerosos instrumentos de actuacion de los que se sirve el
POI para lograr su objetivo general de crear un sistema productivo sobre
bases sdlidas y con la suficiente capacidad de adaptacion a los cambios
del entorno. No obstante, la realizacion de este ejercicio analitico permite

hacer una serie de reflexiones:
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Tabla 163. Los logros alcanzados en el tejido empresarial

Indicador Tipo Und Mec!ldas Objetivo Logros Eficacia
asociadas
o S o [1.1/1.2/1.8/2.1/ o
Empresas beneficiarias Realizacion | N 43.2/43.3/5.6// 29.604 12.045 40,7%
Empresas beneficiarias N o |1.2/1.7/1.8/2.1/ 0
(PYMES) Realizacion N 43.2/43.3/5.6 29.344 11.595 39,5%
Total inversion /2.2/1.1/1.2/1.7/ o
(532+544-+548+550+553) Resultado | Euros 27/3.9/57/ 2.445.942.821 (426.609.440 | 17,4%
Inversion inducida en
empresas colaboradoras en | Resultado | Euros 2.2 23.800.000 9.302.953 39,1%
proyectos cofinanciados
Visitantes al afio Resultado N° 5.7/5.8 2.595.400 810.058 31,2%

Fuente: Elaboracion propia a partir de Fondos 2000

En primer lugar, destaca que el grado de eficacia en los resultados
varia dentro de un intervalo que puede considerarse como aceptable:
desde el 17,4% que representa la inversion total inducida respecto al
objetivo previsto para el total del periodo, hasta el 40,7% del numero
de empresas beneficiarias. Ello es una buena sefial que invita al
optimismo de cara a conseguir los resultados inicialmente previstos

en este campo de actuacion para el total del periodo 2000-2006.

Casi la totalidad de las empresas beneficiarias de las diferentes
actuaciones desarrolladas son pequeias empresas, de acuerdo con
una de las prioridades mas defendidas desde la UE. Concretamente,
de las 29.604 empresas que han recibido algln tipo de ayuda a través
del POI, 29.344, es decir el 99,1%, son Pymes. Por tanto, la
orientaciéon final de este tipo de acciones se ha caracterizado,

fundamentalmente, por:

- Atender las necesidades de financiacion, tecnologia e
internacionalizacion de las Pymes, por un lado.

- Consolidar las ventajas competitivas que presentan en
términos de mayor flexibilidad, que les permita adaptarse
mas facilmente a las condiciones cambiantes del mercado,

por otro lado.
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e Un aspecto resefiable es, igualmente, la relativa implicacion que el
sector privado de la economia gallega ha mostrado en articular
propuestas viables y concretas de negocio en aquellas lineas que el
POI cofinancia. Esta participacion puede valorarse por una inversion
total inducida que ha movilizado en estos tres primeros afos algo

menos de 427 millones de euros, para un objetivo global de 2.246.

e Dicha participacion ha sido relativamente mas fuerte en el ambito de
los procesos de innovacion e incorporacion tecnologica, en los cuales
se ha alcanzado una tasa de eficacia del 39,1%. Esta inversion
asociada a ayudas de I+D que financian acciones de caracter
tecnoldgico se han desarrollado en colaboracién con organismos
publicos de investigacion, encaminandose en todo caso a la mejora de

la competitividad del aparato productivo regional.

e C(Cabe destacar, en ultima instancia, el apoyo proporcionado al sector
turistico gallego, como una de las actividades mas dindmicas y con
mayores potencialidades de futuro. Junto con la formulacién de lineas
de actuacion horizontales como las anteriores, las intervenciones de
caracter sectorial para el fomento del turismo en la region ha
incrementado el nimero de visitantes en la region en mas de 8§10.000,

lo que supone el 31,2% del objetivo final, fijado en 2.595.000.

6.3.4. La incidencia del POI de Galicia sobre los cambios
observados en el entramado empresarial de la region

La sintesis de logros fisicos descrita anteriormente permite apreciar con
cierta nitidez los resultados e impactos derivados de la realizacion de las
diferentes intervenciones. Sin embargo, no permite valorar una cuestion
de especial interés, como es la contribucién neta que tiene el Programa
en la tendencia seguida por el entramado empresarial gallego en los

ultimos afos.
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Esto es, la simple agregacion de los outputs fisicos nos da una idea
cercana de la mejora del posicionamiento competitivo del colectivo
beneficiario de las ayudas, pero resulta insuficiente para estimar de forma
aproximada la cota de responsabilidad del POI en los cambios

experimentados por la empresa gallega.

Con este ultimo objetivo de estimar la incidencia que puede atribuirse al
POI en los cambios experimentados en la region en este campo concreto
de actuacion, se han seleccionado un grupo de variables de contexto a
partir de los indicadores fisicos y de resultados disponibles, de tal forma
que la relativizacion de ambos nos proporciona una medida de la

dimension relativa de las realizaciones.

Las principales conclusiones que se extraen de la Tabla 164 se pueden

resumir en los siguientes puntos:

Tabla 164. Incidencia sobre el tejido

roductivo

Indicador del POI (1) Contexto (aiio 2000) (2) Incidencia (1/2)
Empresas beneficiarias Total empresas In01denc1a'sobre el te]}do 7,25%
empresarial no agrario
Empresas beneficiarias Empresas con asalariados Incidencia sobre-: 15,75%
empresas con asalariados
Empresas beneficiarias Incidencia sobre Pymes Y
(PYMES) Total Pymes (1-99 asal.) (1-99 asal.) 15,19%
Total inversion Volumen créditos en el relsnzzzlznvgiﬁ?;elﬂade 195%
(532+544+548+550+553) sistema financiero P . e
endeudamiento
. . . Incremento anual medio Inversion inducida
Total inversion anualizada de créditos en el sistema | respecto a incremento de 6,70%
(532+544+548+550+553) : P . /0%
financiero endeudamiento
Plazas en . .
Total plazas hoteleras establecimientos de 5, 4 y Incidencia sobre plazas 437%
nuevas (602) hoteleras
3 estrellas de oro

Visitantes al afio Entrada anual media de Incidencia sobre el 38.98°
anualizados (607) turistas (00-02) turismo o0

Fuente: Elaboracion propia a partir de Fondos 2000

e En primer lugar, la incidencia que presenta una magnitud relativa

mas elevada se relaciona con el convencimiento ya apuntado por

parte de la Xunta de que la pequena empresa es la base que soporta la

capacidad productiva de la region, estimula la innovacidon y genera
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empleos. Esto explica que el 7% del total de empresas no agrarias
ubicadas en la region hayan sido beneficiarias de alguna clase de
ayudas instrumentadas a través del POI; porcentaje que sube hasta el
15 % si se toma como referente solamente el segmento de las Pymes

o el de las empresas con asalariados.

Lo anterior refleja claramente el elevado grado de aceptacion que han
tenido las distintas medidas de actuacion disefiadas en el POI entre el
tejido empresarial gallego y la adecuada gestion que se ha efectuado

de dichos incentivos.

El aumento de las capacidades financieras habilitado por el Marco
Comunitario de Apoyo ha propiciado que el nivel de endeudamiento
existente en la region no se incremente gracias a la concesion de
subvenciones para la inversion productiva. No en vano, la inversion
total acometida en estos tres afios representa casi un 2% del volumen
total de créditos concedido durante dicho periodo de tiempo, y un
6,7% en términos anuales respecto del incremento anual medio de

créditos en el sistema financiero regional.

Ademads, si se tiene presente que las subvenciones concedidas
supone, en muchas ocasiones, que las empresas prescindan de dichos
créditos, cabria considerar, a su vez, la posibilidad abierta que se les
planeta para emprender actuaciones alternativas susceptibles de un

aprovechamiento igualmente productivo.

En ultimo lugar, las actuaciones realizadas para apoyar la industria
del ocio en Galicia han constituido el 4,3 % del total de plazas
hoteleras disponibles en la region clasificados en cualquiera de los
grupos de 3, 4 6 5 estrellas. Ademas, el 39% del promedio anual de
turistas que han viajado a Galicia es atribuible a las diferentes

intervenciones que se han llevado a cabo a través del POI. Con ello,
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se reconoce la importancia otorgada al turismo, que se consolida cada
vez mas como una de las principales actividades de aprovechamiento
del tiempo libre, capaz de satisfacer las demandas variadas de los

visitantes con productos diferenciados y de una mayor calidad.

6.3.5. Aproximacion al impacto global del POI en materia de tejido
empresarial

Una vision complementaria del impacto de las diferentes actuaciones
desarrolladas en el marco del POI en el campo del tejido productivo
resulta de la evaluacion del esfuerzo realizado en este campo comparado
con el de la media nacional para una seleccion significativa de
indicadores de contexto. En sintesis, se trata de valorar dos aspectos
fundamentales para el objetivo ultimo de cohesion de la Politica Regional

Europea trasladados al ambito especifico que aqui nos ocupa:

- Por un lado, ponderar si la mejora conseguida, debido al esfuerzo
realizado, en tales indicadores ha sido mds intensa respecto al
promedio nacional.

- Por otro, si dicho esfuerzo ha sido suficiente para alcanzar los
valores medios del Estado o, lo que es igual, si se ha culminado
efectivamente el proceso de convergencia de Galicia con Espana

en algunos de los indicadores estudiados.

El Grafico 26 muestra la evolucion que han seguido durante el periodo de
tiempo comprendido entre 1998 y el ultimo afo para el cual estan
disponibles los datos (2001 6 2002). La conclusién mas interesante que
cabe destacar es que Galicia atin no ha cerrado el diferencial existente
con Espafia en el terreno de la investigacion, la innovacidon tecnoldgica
aplicada y la internacionalizacion del entramado empresarial de la
region. De hecho, la mayor parte de los indicadores seleccionados
presentan unos valores relativos por debajo del promedio nacional, lo

cual evidencia la necesidad de intensificar el esfuerzo y apostar mas
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decididamente por uno de los factores clave que, sin lugar a dudas,

condiciona a largo plazo el desarrollo econdmico y social de la region,

como es el capital privado productivo.

Grafico 26. Situacion comparada frente a Espania de los principales
indicadores del tejido productivo

Situacion actual respecto a la media

Centros abiertos por Necesidad de
empresas o0 Pymes sobre total emp mantener la
. posicion

o Em

o g " "
urivicroempresas por activos
o PYMES por activos
presas por activos

Empresas exportadoras por

empresas
Sociedades creadas por o Créditos por emprésag2 ~ EmPpresas importadoras por
empresas empresas
Cooperativas par activos o Sociedades disueltas por
empresas
Necesidad de 7 Necesidad de
incrementar el mantener el
esfuerzo esfuerzo
o Capital suscrito empresas o Personal I+D por empresas
Gastos privado I+D por
— empresa
Inversién extranjera por PIB o
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Fuente: Elaboracion propia a partir de estadisticas oficiales (INE)

e La evolucién del tejido empresarial gallego se ha caracterizado por

un mayor crecimiento que la media de Espafia, si bien la densidad

empresarial existente ain no alcanza los niveles nacionales. En

concreto, el segmento de las Pymes ha sido el que ha mostrado un

mayor dinamismo mas durante este primer trienio de aplicacion del

POI, llegando a superar el indicador de Pymes sobre el total de

empresas los valores nacionales.

e La contrapartida se encuentra en los indicadores referentes a las

actividades de I+D. A pesar de que tanto el gasto privado en [+D por
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PIB, como el nimero de personas dedicadas a estas actividades sobre
el total de ocupados, han crecido mas que en el conjunto de Espafia,

persiste el diferencial existente en estos indicadores.

6.3.6. Conclusiones y Recomendaciones

Sin duda alguna, la adhesién de Espana a la entonces Comunidad
Econdmica Europea ha significado un estimulo muy importante para
afianzar la voluntad de intervencion de las diferentes Administraciones
Autonomicas. Mads atn en el caso de Galicia cuya inclusion dentro del
grupo de regiones Objetivo 1 ha supuesto una inyeccion financiera
sustancial gracias a la potenciacion de las ayudas de la Politica Regional

Europea canalizadas a través de los diferentes Fondos Estructurales.

Desde esta perspectiva, el disefio del Plan Estratégico de Desarrollo
Regional de Galicia, asi como el Programa Operativo Integrado, abordan
la problematica del tejido empresarial de la region mediante el
diagnostico de los puntos positivos y negativos que afectan al ejercicio
de su actividad. Obviamente, las lineas de actuacion propuestas y los
proyectos desarrollados en el marco del POI se asientan sobre la base de
dicho diagndstico, con una finalidad principal: la modernizacion del
tejido productivo, la mejora del nivel tecnoldgico de las empresas
regionales y el fomento de un tejido empresarial solido y diversificado

que permita impulsar un desarrollo economico duradero.

Los logros obtenidos sefialan la necesidad de seguir avanzando en la
linea de la acumulacion de ventajas de localizacion en Galicia como via
para potenciar las capacidades enddgenas. Con todo, la aplicacion del
POI ha propiciado un nuevo impulso para acercar al sistema productivo
gallego los paradigmas de las relaciones econdmicas definidas por las
nuevas exigencias del contexto internacional (diversificacion y

modernizacion del tejido productivo como medios para aumentar sus
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niveles de productividad y eficiencia). No obstante, esto no significa la
desatencion de las ramas de especializacion historica de Galicia,
centradas en sectores de demanda débil y contenido tecnologico medio,
sino la apuesta por su modernizacion y adaptacion a las nuevas

condiciones del entorno.

Con tales propositos, las formas de intervencion instrumentadas para el
apoyo a los sectores productivos han sido variadas: desde las formulas
mas tradicionales de promocidon econdmica —basadas en la subvencion—
hacia otros instrumentos mdas integrados y donde la provision de
servicios a empresas, el acceso a los mercados internacionales y las
estrategias de mejora de la calidad son los exponentes de un nuevo
disefio menos intervensionista en su concepcion, menos regulador y mas
estimulante de la iniciativa privada. En sintesis, se ha pretendido actuar

en los siguientes frentes:

Ayudar a poner en marcha nuevas iniciativas empresariales

innovadoras, con un claro potencial de desarrollo.

- Apoyar a las pequenas y medianas empresas en sus planes de
modernizacion y/o diversificacion.

- Promover la innovacioén tecnoldgica y la cooperacion industrial.

- Dar una dimensiéon comunitaria a las iniciativas regionales.

- Colaborar en la formacion de un empresariado moderno,
dinamico, eficaz e innovador.

- Fomentar la diversificacion del tejido industrial, favoreciendo

actividades, sectores y tecnologias, disminuyendo asi la fragilidad

y vulnerabilidad de los sistemas productivos locales.
6.4. La horizontalidad de la innovacion tecnologica y la Sociedad de
la Informacion

El desarrollo econdmico y social estd intensamente relacionado con un

cambio estructural en el que las necesidades de capital tecnologico son
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cada vez mayores. Desde esta perspectiva, la valorizacion de los recursos
del conocimiento, la inversion en I+D y la consolidacion de un buen
sistema de ciencia, tecnologia y su relacion con la empresa son aspectos

clave.

Entre los desequilibrios y estrangulamientos mas importantes que han
sido destacados a lo largo de la evaluacion estan la baja inversion en [+D
y en adquisicion de conocimiento tecnologico, asi como las carencias de
la cultura empresarial instalada en el tejido productivo de la region que
impiden la implantacion de técnicas de gestion novedosas y la adaptacion
a las mayores exigencias de innovacidon que impone el actual proceso de

integracion y globalizacion economica.

El Plan de Desarrollo Regional de Galicia, 2000-2006 reconoce la
necesidad de seguir realizando un esfuerzo importante en estos factores,
tal y como queda reflejado en algunos de los puntos criticos propuestos
en el mismo: la modernizacién de la cultura y gestion empresarial y la

mejora de la innovacion tecnoldgica.

El Programa Operativo Integrado ha seguido una linea continuista
cogiendo el testigo del PDR en esta materia. De esta forma, la
investigacion, los procesos de desarrollo y transferencia tecnologica y la
dotacion de equipamientos y servicios en el marco de la Sociedad de la
Informacién aparecen como condiciones fundamentales para incrementar

la competitividad regional.

De hecho, la definicion de los objetivos finales e intermedios del POI
incide directamente en los anteriores elementos clave para el desarrollo

socio-economico de la Comunidad Autonoma de Galicia.
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6.4.1. Evolucion del entorno innovador en Galicia

La situacion en materia de investigacion y desarrollo que Galicia
presenta en la actualidad puede calificarse como de retraso moderado
respecto a Espafia. No en vano, el gasto total en [+D realizado en 2001
tan solo representd el 0,8% del VAB regional, 0,2 puntos porcentuales
menos que la media para el total nacional. Como elemento positivo, que
se contrapone a la situacion en 2001, es la evolucion general de los
ultimos afios (Tabla 165). Un notable incremento del gasto total en [+D,
casi un 60% (y mas de un 35% en las empresas) desde el afio 1998 al
2001, ha permitido que se gane en términos de PIB regional casi 0,2%

puntos porcentuales.

Tabla 165. Esfuerzo tecnologico de Galicia (miles de euros)

1998 1999 2000 2001
VAB (precios corrientes) 26.305.325 27.695.374 29.369.234 31.278.819
Gasto total en [+D 152.885 165.093 209.457 240.265
Gasto de las empresas en I+D 48.456 50.168 67.230 65.996
% Gasto total s/ VAB 0,58% 0,60% 0,71% 0,77%
% Gasto empres. s/ VAB 0,18% 0,18% 0,23% 0,21%
% Gasto empres. s/ el total 31,69% 30,39% 32,10% 27,47%

Fuente: Elaboracion propia a partir de la Contabilidad Regional y de la Estadistica de I+D
(INE)

Como elemento negativo y a pesar de su constante incremento, se ha de
mencionar el reducido peso que en el gasto en I+D regional tienen las
empresas. Con poco mas de un cuarto del total del gasto en I+D regional,
el sector empresas ha visto como se reducia su participacion en este total,
pues ha pesar de su crecimiento antes sefialado, no se ha compensado el

mayor incremento de este tipo de gastos en el resto de los sectores.

Este comportamiento de las empresas obedece a diferentes factores tanto

enddgenos como exdgenos, entre los cuales podemos encontrar la propia
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estructura productiva gallega, en la cual el peso de las actividades
potencialmente mas tecnoldgicas', (tanto de servicios como industriales),
no es muy importante, y en comparacion con el conjunto de Espaiia, esta
importancia es poco mas del 60% de la que se alcanza en la economia

espafola.

Por tanto, a pesar de que se aprecia una linea ascendente en el esfuerzo
que el tejido empresarial gallego ha desarrollado, que ha permitido
incrementar su participacion tanto en el VAB, no hay duda de que es en
este terreno en el que se detectan las mayores carencias. Tal debilidad
resulta especialmente relevante si se tiene en consideracion las
implicaciones que la [+D presenta sobre las posibilidades de futuro y la
viabilidad a largo plazo del entramado industrial y, por extension, sobre

la propia competitividad regional.

La perspectiva del empleo ofrece una vision muy parecida a la que se ha
observado en los gastos de I+D. El numero total de trabajadores
dedicados a actividades de I+D en Galicia ha aumentado de forma
notable en este periodo, sin embargo este incremento no ha sido

constante.

El reducido peso del sector empresas en los gastos de I+D se ve
confirmado con su papel en el empleo. En este caso también se observa
una pérdida de importancia de este sector en esta variable y una
tendencia al estancamiento, pues recientemente, en el afio 2000, su
numero de personal dedicado a las labores de I+D ha descendido

(Gréfico 27).

' Segiin pardametros OCDE.
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Grdfico 27. Evolucion del numero de trabajadores dedicados a
actividades de I+D en Galicia (1997-2001)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de la Estadistica sobre las actividades en Investigacion
Cientifica y Desarrollo Tecnologico (I+D)

Profundizando en la perspectiva de las empresas se observa que el
comportamiento de los gastos en I+D en relacion a la actividad, puesta de
manifiesta por el nimero de ocupados ha sido favorable a lo largo del
conjunto del periodo, doblando practicamente la relacion entre gastos en
las empresas y ocupados desde el afio 1996 al 2001. Esta tendencia
favorable se ha visto amortiguada por el leve descenso de este indicador

en el ultimo afio, donde se ha producido un leve retroceso (Grafico 28).

Todo parece indicar que a pesar de su clara tendencia al alza, el
comportamiento de la inversion en [+D de las empresas, bien sea en la
faceta directa del gasto, o en el personal dedicado a esta tarea, adolece de
cierta fragilidad y no se imbrica completamente en la actividad corriente

de las empresas en Galicia.
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Gradfico 28. Gasto empresarial en I+D por empleado, en Galicia. 1996-
2001 (euros)
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Fuente: Elaboracion propia a partir la Estadistica sobre las actividades en Investigacion
Cientifica y Desarrollo Tecnologico (I+D) y de la Encuesta de Poblacion Activa

La difusién de la Sociedad de la Informacion, ha sido muy favorable en
la poblacion en general, indicadores como el uso de Internet o el acceso a
ordenador personal, han experimentado un crecimiento muy significativo
desde el afio 1999 hasta el 2002. en el caso de Internet, el nimero de
usuarios se ha triplicado y casi alcanza los 450 mil, mientras que las
personas con acceso a ordenador casi se ha duplicado y ya sobrepasa el

millon.

6.4.2. Analisis de los instrumentos de politica utilizados para el
impulso de la innovacion y la investigacion

La capacidad de impulsar el crecimiento de los niveles tecnoldgicos se
basa, no solo en la identificacion de las necesidades y el planteamiento
de los objetivos adecuados, sino también en la correcta instrumentacion

de las actuaciones a desarrollar.
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En este sentido, la experiencia desarrollada a través de la aplicacion del
Plan Galego de Investigacion e Desenvolvemento Tecnoloxico 1999-
2001 ha llevado a la elaboracion del nuevo Plan Galego de
Investigacion, Desenvolvemento e Tecnoloxia (2002-2005), que
constituye el marco de referencia de todas las actuaciones de la Xunta de

Galicia en materia de investigacion y desarrollo.

El plan 1999-2001 tenia como objetivo prioritario la innovacion
empresarial y, ademas, la articulacion del Sistema Ciencia-Tecnologia-
Empresa de Galicia, cubriendo desde la formacion de investigadores
hasta la realizacién de proyectos en empresas. Estructurado en programas
generales, programas tecnologicos sectoriales y programas tecnologicos
horizontales, a través de los instrumentos tanto ordinarios como de
acompafiamiento, incidio en la investigacion aplicada, en la potenciacion
de los centros tecnologicos y, sobre todo, en los proyectos de
investigacion e innovacion empresariales. Un elemento importante del
plan fue su objectivo de integracion de todas las iniciativas que, en
materia de I+D, se iban a desarrollar en la Xunta de Galicia. Desde la
entrada en vigor del plan 1999-2001 de produjeron avances muy

importantes en el logro de €éstos y otros objectivos.

El Plan galego de investigacion, desenvolvemento e innovacion
tecnoloxica 2002-2005, como se ha sefialado, parte de los resultados y de
la experiencia obtenidos del Plan galego de IDT 1999-2001 y también
contempla los objetivos establecidos en el Plan estratéxico de
desenvolvemento economico de Galicia, 2000-2006 (Pedega). El Plan se
estructura en tres tipos de programas: los programas generales, los

programas sectoriales y los programas horizontales
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Tabla 166. Programas del PGIDIT

PROGRAMAS GENERALESS

Promocion general de la investigacion (PXI)

PROGRAMAS SECTORIALES

RECURSOS NATURALES

Recursos agropecuarios (RAG)
Recursos marinos (RMA)
Biodiversidad y Recursos forestales (RFO)
Recursos energéticos y mineros (REM)

TECNOLOGIAS PARA LA INNOVACION

Biotecnologia y tecnologias farmacéutica y de ciencias de la salud (BTF)
Tecnologias de la alimentacion (TAL)
Tecnoloxias ambientais (TAM)
Tecnologias de los materiales (TMT)
Tecnologias de la construccion y de la conservacion del patrimonio (CCP)
Tecnologias de la informacion y de las comunicaciones (TIC)
Tecnologias de disefio y produccion industrial (DPI)

SERVICIOS AL CIUDADANO

Ciencias socialess: (CSO)
Educacion
Salud publica
Turismo, ocio y deporte
Dereicho, economia e empresa

Sociedade de la informacion: (SIN)
Relaciones con la Administracion
Calidad de vida
Aplicaciones a sectores econdmicos

PROGRAMAS HORIZONTALES

RECURSOS HUMANOS (RH)

Formacion de investigadores y tecnologos
Insercion de investigadores y tecnologos en el Sistema Publico de I+D y en centros tecnologicos
Incentivos a la insercion de investigadores y tecndlogos en empresas
Recuperacion de investigadores y tecndlogos

APOYO A LA INNOVACION EN EMPRESAS

FORMACION (FO):

Aula de innovacion
Fomento de la investigacion y del desarrollo en las pymes (IDIPYME)
Programas de tercer ciclo relacionados con la gestion de la innovacion.

TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA: (TT)
Foros de investigadores y empresas
Mobilidad de investigadores y tecnologos
Apoyo a los centros tecnologicos
Cartera tecnologica
Apoyo a la creacion de empresas spin-off’

REDES: (RE)
Rede de organismos de interfaz
Promocion de relaciones y asociaciones entre empresas
Internacionalizacion de las pymes
Mapa de servicios tecnologicos
Portal de ciencia y tecnologia de Galicia

COOPERACION INTERNACIONAL (CT)

Eurorregion Galicia-Norte de Portugal
Arco Atlantico
Iberoamérica

SENSIBILIZACION SOCIAL (SS)

Premios de investigacion e innovacion
Foro cientifico-tecnolégico
Presencia en medios de comunicacion
Revista digital
Actividades en los centros de ensefianza no universitaria
Coleccion “Investigacion e Desenvolvemento”
Semana galega da ciencia e da tecnoloxia

Quasar 289




Evaluacion Intermedia del POI de Galicia 2000-2006

La

Tabla 167 muestra el esfuerzo realizado a través de las diferentes

actuaciones con efectos sobre la I+D:

Tabla 167. Gasto asociado al fomento de los procesos de innovacion
tecnologica y empresarial

Empresas |Gasto asociado
eyt Empresas con Gasto especializacién | por empresa [Incidencia real
Provincia A q - .
asalariados asociado |tecnologica por con sobre prevista
cada mil locales| asalariados
Total Espaia 1.178.171 16,20
Objetivo 1 programado 630.275 509.092.633 12,04 807,73 62%
Oalgzts‘v" I programado a 630275 | 325.541.835 12,04 516,51 96%
Programado 2000-2002
Galicia programado 76.484 82.150.890,00 10,57 1.074,09 84%
G:glgcsla programado a 76484  |46.682.883,50 10,57 610,36 148%
Pagos 2000-2002

Total Galicia 76.484 68.898.162 10,57 900,82
15 Coruiia (La) 30.559 9.893.964 11,57 323,77
27 Lugo 10.092 1.290.375 7,27 127,86
32 Ourense 9.171 389.677 7,75 42,49
36 Pontevedra 26.662 10.632.576 11,70 398,79

Fuente: Elaboracion propia a partir de Fondos 2000

En primer lugar, hay que sefalar que las empresas gallegas con un
elevado contenido tecnoldgico, suponen cerca del 11% respecto del
total de empresas con asalariados, cifra que se eleva hasta un 12% en
el conjunto de regiones Objetivo 1 y a un 16% en todo el territorio
espafiol. A nivel provincial existe un claro sesgo de signo negativo en

la Galicia interior (provincias de Lugo y Ourense).

Esta fragilidad tecnoldgica (acentuada, como hemos sefalado, en la
Galicia interior) explica el mayor esfuerzo adoptado en este campo
respecto al resto de las regiones Objetivo 1. En concreto, la dotacion
financiera programada por empresa con asalariados para cubrir este
tipo de deficiencias es en Galicia un 33% superior a la del resto de las

regiones asistidas por el Objetivo 1 de la Politica Regional Europea.

La préctica totalidad del gasto no se encuentra territorializado, lo que

impide verificar si se ha concentrado el gasto en las provincias
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interiores, de acuerdo con su situacion de mayor desventaja en este
ambito, o bien las politicas aplicadas no han tenido en cuenta este

aspecto.

Tabla 168. Gasto asociado para la implantacion de la sociedad de la
informacion

. Gasto Internet por | Gasto asociado | Incidencia real
Provincia Hogares . .
asociado hogares por hogar sobre prevista
Espafia 12.178.937 106,47
Objetivo 1 programado 7.082.090 | 241.048.835 82,84 34,04 66,23%
Objetivo 1 programado a pagos 7.082.090 136.655.065 82,84 19,30 116,83%
Galicia programado 788.237 27.655.008 72,17 35,08 78,30%
Galicia programado a pagos 788.237 16.854.374 72,17 21,38 128,48%
Objetivo 1 7.082.090 | 159.650.500 82,84 22,54
Total Galicia 788.237,00 | 21.653.907 137,25 27,47

Fuente: Elaboracion propia a partir de Fondos 2000

En segundo lugar, la decidida apuesta del POI de Galicia por este campo
de actuacion se manifiesta no solamente en el impulso que ha concedido
a las empresas para poner a su alcance nuevos caminos que faciliten su
gestion y actividad normal, sino también en el hecho de que ha procurado
introducir los principios sobre los que se basa la Sociedad de la
Informacién, intentando poner al alcance de todos los ciudadanos
mayores facilidades y prestaciones a través del disefio de nuevas
aplicaciones y servicios orientados a cubrir las necesidades que mas les

afectan.

En este sentido, la Tabla 168 muestra un grado de penetracion de la
Sociedad de la Informacion en la region ligeramente inferior al de las
regiones Objetivo 1. El gasto asociado por hogar se muestra muy similar
al promedio del Objetivo 1 lo que es consistente con la positiva
evolucion de la penetracion de internet en los hogares a lo largo de los

ultimos afnos.
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6.4.3. Los logros alcanzados en materia de I+D y Sociedad de la

Informacion

El compromiso asumido en el POI de Galicia de fortalecer el sistema

regional de I+D, de optimizar su aprovechamiento productivo y de

facilitar el acceso de las nuevas tecnologias de la informacion para el

conjunto de la poblacién se ha traducido en la consecucion de avances

importantes en algunos frentes (Tabla 169).

Es posible clasificar dichos logros en tres grandes ambitos de acuerdo

con las propias lineas de actuacion que se han emprendido hasta la fecha:

implantacion de redes que permitan nuevos servicios y tecnologias de la

informacion, innovacion y desarrollo para las PYMES; y acceso a los

recursos que facilita el desarrollo de la Sociedad de la Informacion.

Tabla 169. Los resultados obtenidos por la aplicacion del POI en
materia de I+D y Sociedad de la Informacion

Indicador Tipo Unidad Medldas Objetivos | Logros |Eficacia
vinculadas

Lineas RDSI Realizacion o | =\ 27 1.100 559 | 50,8%
fisico

N° de alurpnos en spf:ledad de la Reallzgcmn [ e 4112 12.052 5.497 45.6%
informacion fisico

Total inversion inducida o

(548+639) Resultado Euros 2.7 15.000.000]12.548.423| 83,7%

Hogares conectados a Internet Impacto Ne 2.7 200.000 | 90.215 | 45,1%

Usuarios de las redes creadas Resultado Ne 2.7 470.000 | 265.641 | 56,5%

Centros beneficiados Resultado Ne° 2.3 100 11 11,0%

Fuente: Elaboracion propia a partir de Fondos 2000

e En materia de formacion se han obtenido unos objetivos moderados,

los alumnos formados en la sociedad de la informacion casi alcanzan

los 5.500. Los efectos multiplicativos de esta formacion dentro del

conjunto del sistema educativo, se basan en el cardcter horizontal de

la materia impartida,

que

supone un elemento bdsico de

conocimiento, en practicamente la totalidad de las areas formativas

donde incide la formacion profesional educativa. Tal logro representa

un 46% del objetivo fijado para todo el periodo de programacion.
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e En la implantacion de la Sociedad de la Informacion, en todos sus
niveles posibles, es clave el papel de las infraestructuras avanzadas
tecnologicamente y de calidad, su puesta en marcha y la amplitud del
colectivo social de usuarios que implica permite involucrar
activamente a amplias capas de la sociedad, produciendo un efecto de
difusion de esta nueva cultura de la Sociedad de la Informacion. En
este sentido se puede valorar muy positivamente la puesta en
funcionamiento de nuevas conexiones de alta velocidad en la
transmision de la informacion con las lineas RDSI, en un nimero
superior a las 550, asi como los usuarios de las nuevas redes creadas,
mas de un cuarto de millon de personas, a las cuales se ha facilitado
un acceso mas apropiado a los canales adecuados de la Sociedad de la
Informacién. La eficacia de estas medidas ha estado en torno al 50%

en todo el periodo.

e FEl indicador mas generalista respecto de la incorporaciéon de la
sociedad gallega a la Sociedad de la Informacion, el acceso a
Internet, muestra que el POI ha permitido la conexiéon de mas de
90.000 hogares en Galicia en este periodo dentro de un total de
200.000 previstos, la importancia de estas cifras se ve matizada y
acompanada por el fuerte crecimiento de estos usuarios en la

sociedad gallega en general.

6.4.4. La contribucion del POI a la mejora del sistema de I+D de la
region: Analisis de la incidencia

Una vez apuntadas las notables carencias de las que Galicia adolece en el

campo especifico de la investigacion, la innovacion y el desarrollo y

transferencia tecnologica, asi como los progresos conseguidos en el

mismo durante los ultimos afios, una cuestion de especial interés es

estimar la contribucion neta que tiene el Programa en la tendencia

seguida durante dicho periodo de tiempo.
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Se trata, por tanto, de calcular de manera aproximada cual ha sido la
incidencia que puede asignarse al POI en los cambios experimentados en
la region en este &mbito. Las principales conclusiones que se extraen de
la informacion contenida en la Tabla 170 pueden sintetizarse en la idea
de que la cuota de responsabilidad imputable al POI guarda cierta
relacion con el hecho de que el volumen de gasto ejecutado en este tipo

de intervenciones ha sido uno de los mas bajos.

Sin embargo, esta dimension del gasto no tiene porque no ser la
adecuada, dado que en esta materia, el papel de la iniciativa publica debe
ser en muchos casos de iniciador y catalizador de los comportamientos
de la iniciativa privada y de la sociedad en general, hacia un determinado
fin, y por ello en este sentido debe tener mucho mas interés los
mecanismos puestos en marcha y la observacion de la tendencia general
desarrollada. De esta forma, las variables de contexto, se refieren a
aspectos basico generales de la Sociedad de la Informacion y el
desarrollo tecnologico y su puesta en relacion con los indicadores fisicos
nos permite tener una idea cercana de la dimension relativa de las

realizaciones.

Tabla 170. La cuota de responsabilidad atribuible al POl

Indicador del POI Indic. Contexto (2000) Incidencia
Lineas RDSI RDSI Sobre la 1nste}la01on de nuevas 435%
lineas
N de alurpnos en spf:ledad de la Total alumnos FP Sobre l'ors procesos Fle 12.54%
informacion formacion tecnoldgica
Total inversién inducida (548+689) Total gasto en [+D | Sobre la inversion prlyada en 18.66%
empresas nuevas tecnologias
Sobre la penetracion de la Y
Hogares conectados a Internet Hogares Sociedad de la Informacion 10,90%
Hogares conectados a Internet Usuarios Internet Sol?re la penetracion de.l,a 65,63%
Sociedad de la Informacion
Usuarios de las redes creadas Usuarios Internet Sol?re a penetracion de.1Va 55,07%
Sociedad de la Informacion

Fuente: Elaboracion propia a partir de Fondos 2000

e La relativa poca incidencia que marca el POI en la implantacion de la

infraestructura de alta tecnologia en la comunicacion de la

294 Xunta de Galicia



Evaluacion Intermedia del POI de Galicia 2000-2006

informacion, como son las lineas RDSI viene explicada por el
proceso liberalizador en esta actividad tecnoldgica que ha dotado de
un gran dinamismo a la contratacion de estas lineas, no obstante no
debe soslayarse el elemento de induccion de en muchos casos tiene la
inversion publica, en un contexto cuya importancia general para el
desarrollo parece haber sido bien entendida por la iniciativa privada,

que lleva un papel preponderante.

e La inversion inducida en proyectos de innovacion se ha acercado al
20% del total del gasto que las empresas, en I+D, este hecho denota
un efecto multiplicador importante del gasto de origen publico en esta
materia, y la necesidad del mismo. En un contexto de debilidad de la
inversion privada en I+D, parece que se necesita mas que nunca la
provision de fondos publicos hacia politicas de dotacién de elementos
de base para el desarrollo tecnoldgico regional, con el fin de animar
definitivamente a las empresas a introducirse en una dindmica

inversora en esta materia.

e La incidencia sobre los procesos de formacion tecnoldgica ha sido
muy elevada. En particular, los alumnos beneficiarios de acciones
cofinanciadas con Fondos Estructurales para la adquisicion de
conocimientos de aplicaciones informaticas y de redes de
telecomunicacion han supuesto mas del 12% del total de alumnos
matriculados en los diferentes cursos de formacién profesional

ofertados en Galicia.

e La conexion a Internet, facilitada al 10% de los hogares gallegos
gracias al POI, es uno de los elementos mas importantes para el
acercamiento de la sociedad en general a la nueva cultura de gestion
de la informacion global, rompiendo barreras tecnoldgicas de acceso,
que en ultimo lugar cercenan la capacidad de desarrollo en todos los

ambitos de una sociedad que empieza el siglo XXI. El impacto en el
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acceso a Internet ha sido muy positivo, no sélo por la importancia del
peso del programa en los datos generales de la region, sino por el
importante crecimiento que la conexion a Internet ha tenido en
Galicia en los ultimos afios, y sobre la que la influencia del POI no
puede considerarse ajena, sino que muy al contrario, casi

fundamental.

6.4.5. Aproximacion al impacto global del Programa en materia de
I+D

Una vision complementaria del impacto de las diferentes actuaciones
desarrolladas en el marco del POI en el campo de la [+D y la Sociedad de
la Informacién resulta de la evaluacion del esfuerzo realizado en este
campo comparado con el de la media nacional para una seleccion
significativa de indicadores de contexto. En sintesis, se trata de valorar
dos aspectos fundamentales para el objetivo ultimo de cohesion de la
Politica Regional Europea trasladados al ambito especifico que aqui nos

ocupa:

- Por un lado, valorar si la mejora conseguida, debido al esfuerzo
realizado, en tales indicadores ha sido mas intensa respecto al
promedio nacional.

- Por otro, si dicho esfuerzo ha sido suficiente para alcanzar los
valores medios del Estado o, lo que es igual, si se ha culminado
efectivamente el proceso de convergencia de Galicia con Espafia
en algunos de los indicadores estudiados, en la medida que

existiera una divergencia real entre los dos territorios.

El Grafico 29 muestra la evolucién que han seguido durante el periodo de
tiempo comprendido entre 1998 y el ultimo afio para el cual estan

disponibles los datos (2001 ¢ 2002).
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La conclusion mas interesante que cabe destacar es que Galicia atin no
alcanzado los valores medios del conjunto del territorio espafiol en el
terreno de la investigacion, la innovacion tecnologica y la Sociedad de la
Informacién. Practicamente la totalidad de los indicadores seleccionados
presentan unos valores relativos por debajo del promedio nacional, lo
cual evidencia la necesidad de intensificar el esfuerzo y apostar mas
decididamente por uno de los factores clave que, sin lugar a dudas,
condiciona a largo plazo el desarrollo econdmico y social de cualquier

region.

Grdfico 29. Analisis del impacto en el campo de la innovacion, la
tecnologia y la Sociedad de la Informacion
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Fuente: Elaboracion propia a partir de fuentes oficiales.

e La nota negativa que cabe deducir de la posicion relativa en 1+D de
Galicia respecto a Espafa, tiene su contrapeso en la evolucion
observada para todo el periodo, ésta ha tenido un comportamiento

muy positivo, con un ritmo de crecimiento, en la mayoria de los casos
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muy superior a la media nacional, lo que estd indicando que la senda

que se ha recorrido ha estado bien orientada.

La aplicaciéon practica al mundo empresarial de desarrollo
tecnologico, observada mediante el registro de patentes, ha tenido un
comportamiento muy positivo, convergiendo claramente hacia la

media espafiola, no obstante el esfuerzo debe continuar en esta linea.

La implantacion de infraestructuras de alta calidad para la
transmision de la informacién como las lineas ADSL y RDSI,
también han convergido respecto a la media espafiola, si bien en una
medida menor. La dotacion de infraestructuras de este tipo es basica
en el desarrollo de las actividades de I+D, y un descuido en el ritmo
de convergencia de estos indicadores puede condicionar desarrollos

futuros.

Uno de los progresos mas importantes es el de la conexion a Internet,
este es un aspecto muy positivo, debido a su caracter generalista y sus
implicaciones en el cambio de la mentalidad de la poblacion en
general. Este hecho puede estar indicando una alta valoracién por
parte de la poblacion de la cultura ligada a las nuevas tecnologias asi
como el [+D, augurando un comportamiento muy positivo por parte
de la sociedad gallega en la implantacion de la Sociedad de la

Informacidn.

La nota mas negativa que esta resaltando la bateria de indicadores es
la tendencia hacia la divergencia con la media nacional en la
investigacion de base, donde por otro lado todavia no se ha llegado a

una convergencia con el conjunto de Espana.
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6.4.6. Conclusiones y recomendaciones

)

Conclusiones

Partiendo de una situacion de desventaja en materia de I+D con
respecto a Espafia, se ha producido una clara convergencia, sobre la
cual el POI tiene una responsabilidad, en especial en aquellas
parcelas mds generalistas que inciden en la difusion de una nueva
cultura de la tecnologia y la Sociedad de la Informacion en la

poblacion en general.

La debilidad de la iniciativa privada en materia de [+D en Galicia
parece, en términos generales, manifiesta y el papel de la
Administracion y del POI en concreto se muestra como un claro

elemento de dinamizacion de esta conducta.

La asignacion financiera no puede considerarse excesiva de acuerdo
con las necesidades tecnoldgicas que tiene la regiéon. No puede
esperarse por ello que su incidencia sea muy elevada, aunque en
ciertos ambitos las ayudas concedidas han permitido conseguir

avances significativos.

En todo caso, las diferentes intervenciones realizadas han permitido
incrementar la dotacion de nuevas infraestructuras de redes de
comunicacion de alta calidad asi como el nimero de usuarios de las
redes creadas, distinguiéndose, por otro lado, la participacion activa

de los agentes sociales y econdomicos en los proyectos cofinanciados.

Parece claro que existen dos parcelas claras en la implantacion de la
Sociedad de la Informacion y las actividades de I+D en Galicia. Por
un lado la perspectiva empresarial, y la incorporacion de la actividad
de I+D al proceso productivo, donde todavia no cuaja adeudadamente

el elemento multiplicador de la inversion en I+D con el tejido
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b)

La

productivo tradicional gallego (con excepciones notables como el
caso del cluster el automovil) y el efecto dinamizador de la presencia
publica parece muy importante, aunque también aparecen elementos
donde su puede atisbar una evolucién positiva. Por otro lado la
sociedad gallega en general, que parece que a adoptado de una forma
positiva el cambio tecnoldgico de finales de este siglo y sigue unos
parametros de comportamiento que no se diferencian mucho del

conjunto de Espafia.

A pesar de los avances conseguidos, aun persiste un notable
diferencial en la practica totalidad de los indicadores seleccionados
de I+D, por lo que el esfuerzo en esta materia no deberia disminuir en

el futuro.

Recomendaciones

aplicacion del POI durante el periodo 2000-2002 ha traido como

resultado la consecucion de una serie de logros que han hecho que la

situacion tecnoldgica a la mitad del periodo de programacion haya

mejorado sensiblemente respecto a la de partida. No obstante, el analisis

efectuado aconseja incorporar una serie de recomendaciones a tener

presente hasta el término del Programa:

La implantaciéon de unos adecuados mecanismos que impliquen a la
iniciativa privada en la inversion en I+D, fomentando las relaciones

entre la esferas publica y privada en materia de [+D.

La correcta transmision de los procesos de [+D en el tejido
productivo, para ello se ha de incidir en aquellas peculiaridades de la
economia gallega que por sus caracteristicas y tradicion mas

necesiten de estos procesos de innovacion. De este modo se implica
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activamente a la iniciativa privada que observa una utilidad real de la

inversion en [+D.

e El interés por la investigacion de base, cuya naturaleza hace dificil
que la iniciativa privada le preste la atencion adecuada por su poca
rentabilidad en el corto plazo. En esta materia los fondos publicos

deben llevar el protagonismo y liderar el proceso inversor en [+D.

e La continuacion del esfuerzo, que por otro lado parece estar dando
unos frutos muy satisfactorios, en la difusioén general de la cultura de
la Sociedad de la Informacion y la utilidad de la inversion en I+D en
la poblacion en general, aprovechando el interés que esta mostrando

en estas materias.

6.5. El desarrollo rural como elemento clave del futuro de Galicia

6.5.1. La estrategia de desarrollo rural aplicada en la region de
Galicia en el periodo 2000-2006

Siendo uno de los objetivos de la politica estructural comunitaria
contribuir a fomentar el desarrollo rural de las regiones, el Reglamento n°
1257/1999 del Consejo establece cuales son las medidas de desarrollo
rural susceptibles de cofinanciacion a través del Fondo Europeo de

Orientacion y de Garantia Agricola (FEOGA) para el periodo 2000-2006.

En aplicacion del citado Reglamento, el Marco Comunitario de Apoyo
(MCA) para las regiones de Objetivo 1 de Espafia establece los

siguientes objetivos prioritarios en relacion con el desarrollo rural:

- La consolidacion del sector agrario, asegurando la competitividad
de la agricultura y de la silvicultura, gracias al apoyo y a los
esfuerzos de modernizacion, tanto a nivel de la produccion
primaria como al de la transformacion y comercializacion de los

productos agrarios.
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- El apoyo a la diversificacion econdmica de las zonas rurales,
mediante la promocion de nuevas actividades encaminadas a la
generacion de empleo.

- La conservacion del paisaje y de los recursos naturales, asi como

la preservacion y la valorizacion del patrimonio rural.

Para la consecucion de estos objetivos, el MCA propone actuar a través
de un total de 11 medidas cofinanciadas por FEOGA-O, pertenecientes a
tres de los 9 Ejes previstos. De estas medidas, 8 se incluyen en un Eje
especifico denominado ‘“Agricultura y desarrollo rural” (Eje 7), que
ademas contempla una medida de desarrollo rural ligada a actividades no

agrarias cofinanciada a través de FEDER.

En Galicia, y en su condiciéon de Objetivo 1, son dos los programas
cofinanciados a través de FEOGA-O que estan actualmente interviniendo
en la consecucion de los objetivos senalados. La seleccion de las
medidas de desarrollo rural que el MCA propone permite descubrir
cudl es la estrategia de desarrollo establecida desde las Administraciones

ejecutoras (ver Tabla 171):

e El Programa Plurirregional de Mejora de estructuras y de los sistemas
de produccidon agrarios: este programa, de aplicacion en todas las
regiones de Objetivo 1 de Espafia, recoge tres de las medidas del Eje
7, destinadas a la gestion de recursos hidricos agrarios (7.1),
inversiones en explotaciones agrarias (7.3) e instalacion de jovenes
agricultores (7.4). La inversion total destinada a estas tres medidas
para el conjunto del periodo 2000-2006 en Galicia es de 200,5
millones de euros, correspondiendo el 2,7% de esa cantidad a la

medida 7.1, el 58,4% ala 7.3 y el 38,9% restante a la 7.4.
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e El Programa Operativo Integrado de Objetivo 1 para la Region de
Galicia: el POI establece cuatro objetivos concretos relacionados con

la agricultura y el desarrollo rural:

- Potenciar el desarrollo del sector agricola y ganadero.

- Potenciar el crecimiento y la competitividad de las industrias
agroalimentarias.

- Potenciar los aspectos territoriales, de poblacion y empleo, y
ejecutar las estrategias de desarrollo rural.

- Conservar y mejorar el entorno natural.

Para lograr estos objetivos el POI incluye 7 de las medidas de
desarrollo rural previstas en el MCA, con lo que quedan cubiertas
entre uno y otro programa practicamente todas las medidas de
desarrollo rural previstas. La inversion total del programa regional es
muy superior a la del plurirregional, con un total de 976,2 millones de
euros; de esta cantidad, corresponde el 28,6% a la medida 7.8
(prestacion de servicios a explotaciones agrarias), el 20,1% a la
medida 1.2 (industrias agroalimentarias), y el 15,1% a la medida 7.2
(infraestructuras de apoyo); igualmente es importante la cantidad
destinada al medio natural, que supone conjuntamente para las
medidas 3.9 y 3.10 el 29,6% de la participacion de FEOGA-O en el
POL

En el conjunto del programa regional, las medidas cofinanciadas a
través de FEOGA-O suponen el 19,3% de la inversion total,
correspondiendo un 69,8% a las medidas FEDER y un 10,9% a las
medidas FSE. En los que se refiere a la incidencia del POI sobre el
desarrollo rural de la region, hay que considerar que no solo
intervienen las medidas cofinanciadas a través de FEOGA-O, sino
que muchas de las medidas cofinanciadas por FEDER y FSE estan

igualmente, de forma efectiva, contribuyendo a este proceso de
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desarrollo, en cuanto que se ubican en el medio rural o tienen como
beneficiarios a los habitantes de las zonas rurales (por ejemplo,
muchos proyectos de infraestructuras de todo tipo o las medidas de
formacion cuando se desarrollan en territorio rural). Y ademas, es
necesario considerar también que estos dos programas no son los
unicos que en Galicia se estan ejecutando, cofinanciados mediante los
Fondos Estructurales europeos, en relacion con el desarrollo rural;
asi, existe también un programa especifico destinado a este objetivo,
correspondiente a la Iniciativa Comunitaria Leader+, por un importe
de 81,8 millones de euros, al que habria que sumar el programa de
desarrollo rural puesto en marcha por la Agencia Gallega de
Desarrollo Rural (AGADER) y financiado de forma exclusiva
mediante fondos propios (46,3 millones de euros correspondientes al

Fondo Gallego de Desarrollo Rural).

Tabla 171. Medidas de desarrollo rural contempladas en los programas

de Objetivo 1 de aplicacion en Galicia

Medidas especificas de desarrollo rural

Plurirregional

POI Galicia

Medida 1.2. Mejora de la transformacion y
comercializacion de los productos agricolas

196.122.665 euros

Medida 3.9. Silvicultura

111.344.614 euros

Medida 3.10. Acciones medioambientales derivadas de la
conservacion del paisaje y la economia agraria

177.338.467 euros

Medida 7.1. Gestion de recursos hidricos agrarios

5.508.300 euros

Medida 7.2. Desarrollo y mejora de las infraestructuras de
apoyo

147.278.667 euros

Medida 7.3. Inversiones en explotaciones agrarias

117.020.000 euros

Medida 7.4. Instalacion de jovenes agricultores

78.013.300 euros

Medida 7.5. Desarrollo endogeno de zonas rurales con
respecto a actividades agrarias, diversificacion y
reconversion agraria

55.680.594 euros

Medida 7.6. Recuperacion de la capacidad de produccion
agraria dafiada por desastres naturales y establecimiento de
medios de prevencion adecuados

Medida 7.7. Formacion agraria en territorios, colectivos y
contenidos que no queden cubiertos en los programas del
FSE

9.279.998 euros

Medida 7.8. Prestacion de servicios a las explotaciones
agrarias, comercializacion de productos agrarios de calidad
¢ ingenieria financiera

279.158.668 euros

Medida 7.9. Desarrollo endégeno de zonas rurales ligado a
actividades no agrarias

Total medidas especificas de desarrollo rural

200.541.600 euros

976.203.673 euros

Fuente: POI y PO Plurirregional
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La estrategia de desarrollo rural que se deriva de los dos programas
mencionados, orientada a cubrir un amplio abanico de aspectos relativos
al desarrollo rural pero priorizando, al mismo tiempo, las actividades
ganaderas, el sector agroalimentario o las actuaciones sobre el medio
natural, estd en consonancia con los objetivos establecidos en el MCA y
en el POI, y con las caracteristicas del sector primario de la region de
Galicia recogidas en este ultimo programa y que se sintetizan a

continuacion:
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En la estructura sectorial de la economia gallega, el complejo
agroganadero mantiene un peso significativo, con una clara
especializacion  ganadera centrada especialmente en las
producciones bovinas (carne y leche), aunque en los tltimos afios
el subsector agricola (especialmente las frutas y hortalizas, patatas,
vino y subproductos y flores y plantas ornamentales) han ganado
peso en la produccion final agraria, situandose en torno a la cuarta
parte del total. La ganaderia, como sector principal, mantiene
fuertes relaciones con la produccion agricola (mas del 67% de la
superficie cultivable se destina a forrajes) y las industrias de
alimentacion animal (como proveedoras de inputs para la
ganaderia), y con las industrias carnicas y lacteas como destino de
la mayor parte de la produccion ganadera gallega. El peso de todo
este complejo agroganadero es significativo tanto en el empleo (en
descenso en los ultimos afios) como en la exportacion regional,
siendo sus principales debilidades la persistencia de fuertes
deficiencias estructurales (pequefia dimension fisica de las
unidades productivas, desaparicion de un gran numero de
pequeias explotaciones, elevada fragmentacion en parcelas) vy,
recientemente, el fuerte impacto de crisis alimentarias como la
producida por la encefalopatia espongiforme bovina (“vacas
locas”). Por lo que se refiere a la agroindustria, casi la mitad de las
1.366 empresas que existian en Galicia en 1998 se dedicaban a la
industria vinicola y de alcohol (42,4%), concentrandose la mayor
parte de ellas en Ourense y Pontevedra; les seguian en importancia
las industrias de manipulacion y procesado de flores y productos
hortofruticolas (17,6%), las industrias carnicas (16,0%), la
industria de alimentacién animal (7,5%) y las industrias lacteas

(7,4%).
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- Un sector igualmente importante en Galicia, y fuertemente
interrelacionado con el anterior, es el integrado por la silvicultura,
la explotacion forestal y las actividades de la cadena de
transformacion, desde el aserrio hasta las otras industrias de la
madera, suponiendo la produccién final de madera un 13% de la
produccion final agraria de la region. La superficie forestal gallega
representa aproximadamente el 11% de la total de Espafia, siendo
en su mayor parte (64%) de propiedad particular o de propiedad
vecinal de mano comun (33%); s6lo un 3% es de propiedad
publica. Casi dos tercios del monte particular esta arbolado.

- El sector pesquero de Galicia, integrado por la pesca, marisqueo y
acuicultura, tiene un peso fundamental en la economia gallega, asi
como la industria de conservas y congelados de pescado, la
construccion, reparacion y mantenimiento de buques de pesca y la

distribucion de productos de pesca importados, asociados a €l.

En la realizacion de la Evaluacion intermedia del Marco Comunitario de
Apoyo de las Regiones de Objetivo 1 se han elegido tres campos de
actuacion especificos para evaluar la incidencia de los distintos
programas sobre el desarrollo rural. Con la eleccion de los mismos se
cubren de forma adecuada los objetivos y medidas establecidos para el
desarrollo rural en el MCA, y permiten igualmente dar respuesta a las
preguntas comunes de evaluacion establecidas en el Documento STAR
V1/12004/00 para ser aplicadas en la evaluacion de los programas de
desarrollo rural. Dado que estas preguntas se han disefiado para ser
aplicadas a nivel comunitario y para todas las medidas de desarrollo
rural, no todas ellas son aplicables al caso concreto del POI de Galicia,
por las medidas y el tipo de actuaciones que este programa contempla;
incluso, algunas preguntas que si son pertinentes, caso de las preguntas
del capitulo IX, el retraso en el avance de la ejecucion de la medida 7.5

impide poder realizar comentarios sobre ellas. Por lo tanto, dentro de
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cada uno de los apartados siguientes el equipo evaluador ha
seleccionado, de acuerdo con lo establecido en el articulo 56 del
Reglamento (CE) n°445/2002, las que ha considerado de mayor

relevancia para el tipo de actuaciones desarrolladas en el POL.

Los campos de actuacion seleccionados son los siguientes:

- Infraestructuras agrarias.
- Complejo agroalimentario.

- Diversificacion de la economia rural.

A continuacidn se pasa a describir la incidencia del POI de Galicia sobre
cada uno de estos campos, finalizandose este apartado con una serie de
consideraciones relativas a los aspectos medioambientales de estas

intervenciones.

6.5.2. Las infraestructuras agrarias

Bajo esta denominacion genérica de infraestructuras agrarias, y teniendo
en cuenta el contenido real que los distintos programas operativos de
Objetivo 1 han dado a cada una de las medidas, se pueden englobar tres
tipos de actuaciones genéricas: regadios (medida 7.1), inversiones en
explotaciones agrarias (medidas 7.2, 7.3, 7.4, 7.5 y 7.8) e infraestructuras

y servicios de apoyo (medidas 7.2 y 7.8).

Por lo que respecta a la region de Galicia, las inversiones en regadios y
parte de las inversiones en explotaciones agrarias se estdn desarrollando
a través del Programa Plurirregional de Mejora de estructuras agrarias,
por lo que no compete a este informe analizar los resultados logrados.
Determinadas actuaciones relativas a explotaciones agrarias y a
infraestructuras y servicios de apoyo si estan incluidas dentro del POI, en

concreto a través de las medidas 7.2 y 7.8.
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De la bateria de preguntas comunes de evaluacion recogidas en el

Documento STAR VI1/12004/00, las actuaciones incluidas en estas

medidas y relativas tanto a explotaciones agrarias como a infraestructuras

de apoyo afectan de forma directa o indirecta a todas las preguntas del

capitulo I “Inversiones en las explotaciones agrarias’:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

I.1. (En qué medida han aumentado las inversiones subvencionables

la renta de los agricultores beneficiarios?

I.2. ;En qué medida han contribuido las inversiones subvencionadas

a un mejor uso de los factores de produccion en las explotaciones?

I.3. (En qué medida han contribuido las inversiones subvencionadas

a la reorientacion de las actividades agricolas?

[.4. ;En qué medida han mejorado las inversiones subvencionadas la

calidad de los productos agricolas?

I.5. (En qué medida la diversificacion de actividades desarrolladas en
las  explotaciones, derivada de actividades alternativas

subvencionadas, ha contribuido al mantenimiento del empleo?

[.6. (En qué medida han apoyado las inversiones subvencionadas

practicas agricolas compatibles con el medio ambiente?

1.7. ;En qué medida las inversiones subvencionadas han mejorado las
condiciones de produccion en cuanto a mejores condiciones de

trabajo y de bienestar de los animales?

Los objetivos especificos de las dos medidas del POI destinadas de
forma genérica a la mejora de las explotaciones agrarias son los

siguientes:

- Medida 7.2: corregir la deficiente estructura de las explotaciones

agrarias en Galicia.
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Medida 7.8: aumentar la rentabilidad del valor afadido de los
productos agrarios, fomentar técnicas de produccion respetuosas
con el medio ambiente, mejorar la comercializacion de productos
de calidad, reordenar las producciones en funcion de las
condiciones de mercado y mejorar las condiciones de vida y

trabajo de los agricultores y ganaderos gallegos.

Para ello se han puesto en marcha distintas actuaciones, tanto lineas

de ayudas como acciones de ejecucion directa por parte de la

Administracion. Se trata, en sintesis, de las siguientes:

Procesos de concentracion parcelaria (medida 7.2): dada la

estructura de la propiedad de la tierra en Galicia, se trata de una
actuacion de enorme importancia para el medio rural, e incluye
tanto las acciones especificas del propio proceso de concentracion
como la mejora de la red viaria, tanto la principal como la red
secundaria de caminos de acceso a las fincas. En los tres afios de
ejecucion del programa se han realizado acciones en unas 220-250
zonas, lo que da idea de la enorme demanda existente (si bien, al
tratarse de un proceso largo y complejo, no todas las actuaciones
avanzan al mismo ritmo, estando incluso muchas de ellas
paralizadas a la espera de resolver los litigios que han surgido).
Las hectéareas afectadas por estos procesos son hasta el momento
83.301, y los caminos rurales construidos o mejorados suman un

total de 357 kildmetros.
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Reorientacion de la produccién agraria, que incluye acciones de
fomento del desarrollo de sistemas de produccion agricolas y
ganaderos, con la utilizacién racional de medios y recursos
naturales acordes con las exigencias medioambientales,
condicionantes del mercado y demanda social. Algunas son
desarrolladas por la propia Administracion (por ejemplo estudios
de ordenacién de cultivos, produccion y contraste de material
vegetal de partida, creacion de infraestructuras de control de
sanidad vegetal, etc), y otras consisten en distintos programas de
ayudas a las inversiones (mejora tecnologica y uso de maquinaria
en comun, produccioén de semillas y plantas de vivero de calidad,
creacion de actividades complementarias o alternativas y creacion
de ciclos agricolas sostenibles, apoyo técnico al sector agrario, y
establecimiento de Produccion Integrada y otras técnicas de
respeto medioambiental).

Mejora del nivel sanitario de los animales, sus producciones y su

entorno: incluye acciones orientadas a la consecucion de un nivel
de calidad sanitario que garantice al consumidor la procedencia y
salubridad de las producciones ganaderas, al tiempo que posibilita
la expansion de la demanda y la rentabilidad de las explotaciones.
Se estan realizando dos tipos de actuaciones: creacion de
infraestructuras y programas de sanidad y bienestar animal y
subvenciones a programas sanitarios llevados a cabo por las

agrupaciones de ganaderos.
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Mejora integral de la eficacia de los sistemas productivos

ganaderos y su entorno: se incluyen programas para el desarrollo

del nivel genético de la cabafia ganadera gallega, garantizando al
mismo tiempo unos niveles de calidad e higiene en los productos
acordes a las directrices comunitarias, tales como ayudas para
agrupaciones o uniones de productores, apoyo técnico al sector
agrario y ayudas al sector ganadero para creacion y el
mantenimiento de libros genealogicos, realizacion de pruebas para
determinar la calidad genética del ganado, etc.

Mejora de la eficacia de las explotaciones lecheras vy otras

explotaciones: se conceden subvenciones directas y préstamos
subsidiados para proyectos de inversion destinados a la mejora de
las estructuras agrarias, en concreto: ayudas a entidades y
agrupaciones de agricultores para inversiones dirigidas a la
prestacion de servicios a explotaciones, ayudas para la inversion
en explotaciones cuyos titulares no sean agricultores profesionales
o cuya actividad productiva sea la horticultura, floricultura o
ganaderia no ligada a la tierra, ayudas a entidades para la
prestacion de servicios de gestion y sustitucion, actuaciones
directas o a través de agrupaciones y entidades para la adaptacion
de equipos de ordefio y refrigeracion de la leche y para la
formacion de productores en materia de calidad de la leche vy,
finalmente, campafias de sensibilizacion y gestion de los
programas de mejora de la eficacia de las estructuras de
explotaciones agrarias.

Potenciacion de los productos con indicativos de calidad: incluye

actuaciones relacionadas con la potenciacion de los productos
amparados por una denominacion de origen o especifica y
desarrolladas por la Administracion, y consisten en la organizacion

y participacion en actos de promocion, ferias, etc.
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Como resultado del conjunto de acciones puestas en marcha a través
de la medida 7.8, pueden mencionarse las siguientes realizaciones: se
han realizado 235 demostraciones, se han creado o mejorado 22
estaciones RAIF y otros tantos puntos de control biologico, se han
creado 424 servicios de sustitucion y asistencia a la gestion de las
explotaciones agrarias, y se han beneficiado de las distintas acciones
cerca de 340.000 explotaciones y 4,5 millones de cabezas de ganado.
El numero de agricultores o ganaderos beneficiados con todas estas
actuaciones es de cerca de 350.000, habiéndose ademas creado 964

empleos.

6.5.3. El complejo agroalimentario

a) Algunos datos de referencia sobre la industria agroalimentaria
en Galicia

De acuerdo con la informacion estadistica del MAPA, en el afio 2000
existian en la Region de Galicia un total de 2.752 empresas de la
industria agroalimentaria, que suponian el 8,3% del total nacional. Entre
los afos 1995 y 2000 se observo un descenso en valores absolutos de 116
empresas, con un porcentaje de variacion negativo del 4% (muy alejado
de la media nacional, que fue de -14,8%)"; en ese periodo, todas las
regiones espafiolas excepto Canarias y el Pais Vasco mostraron una
variacion negativa en el nimero de empresas del sector agroalimentario,
lo que refleja la incidencia de causas comunes a todo el pais en este

Pproceso.

'S Fuente: MAPA (2002). Hechos y cifras del sector agroalimentario y del medio rural espafiol.
Industria Agroalimentaria. Elaboracion de la S.G. de Fomento y Desarrollo Agroindustrial, a

partir de los datos del Directorio Central de Empresas del INE (DIRCE 1996 y DIRCE 2001).
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No obstante, en ese mismo periodo todas las regiones excepto dos
incrementaron sus ventas netas, siendo ese incremento del 24,7% en

Galicia, muy por encima de la media espafiola (17,5%)".

Los datos de la Tabla 172 reflejan la estructura del sector agroindustrial
de Galicia en el ano 1998, y puede ser extrapolada, en sus rasgos

principales, a la actualidad:

- Se observa una predominancia en cuanto al nimero de empresas
del sector vinicola y alcoholes, que representa alrededor del 42%
del total. Las provincias de Ourense y Pontevedra concentran el
73% de estas industrias, principalmente dedicadas a la fabricacion
de vinos.

- El segundo sector en importancia es el constituido por los
productos hortofruticolas y flores, con un peso cercano al 18% en
1998 y en crecimiento en los tltimos anos. En este grupo destacan
algunas producciones: la patata, comercializada por el 47% de las
empresas de este grupo, localizadas predominantemente en la
provincia de Ourense; las flores, 7% y preferentemente en
Pontevedra; las castafias, también 7% pero localizadas en su mayor
parte en Ourense; y las setas, 5%. Tanto la patata como las
castafias y las setas son productos tradicionales de Galicia con un
creciente interés por parte de los empresarios.

- A continuacién se sitaan las industrias ligadas al sector ganadero,
con un peso del 16% para la carne y algo superior al 7% para la
leche y la alimentacion animal. Dentro de las industrias lacteas
destaca la fabricacion de quesos, que es desarrollada por el 78% de

las empresas de este sector.

'S Fuente: MAPA (2002). Hechos y cifras del sector agroalimentario y del medio rural espaiiol.
Industria Agroalimentaria. Elaboracion de la S.G. de Fomento y Desarrollo Agroindustrial, a

partir de los datos de la Encuesta Industrial Anual de Empresas del INE (1995 y 2000).
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- Finalmente, y dentro del grupo de otras industrias (miel, huevos,

chocolate, pan y bolleria...) destaca como principal produccion la

miel, elaborada por la mitad de las empresas de este grupo.

Tabla 172. Estructura del sector agroindustrial de Galicia

Sector N° de industrias % s/ total
Vinicola y alcoholes 582 42,4
Productos hortofruticolas y flores 242 17,6
Carnico 221 16,1
Alimentacion animal 103 7.5
Lacteo 101 7,4
Otros 124 9,0
Total 1.373 100,0

Fuente: Directorio de Agroindustria Gallega, D.X. de Industrias y Promocion

Agroalimentaria

En Galicia se encuentran muy desarrolladas las Denominaciones de

Origen, presentes en la mayor parte de los sectores arriba resefiados (ver

Tabla 173).

Tabla 173. Denominaciones de Origen e Indicaciones Geogrdficas

Protegidas de la Region de Galicia

Nombre Producto
D.O. Monterrei Vinos
D.O. Rias Baixas Vinos
D.O. Ribeira Sacra Vinos
D.O. Ribeiro Vinos
D.O. Valdeorras Vinos

D.E. Orujo de Galicia

Bebidas espirituosas

1.G.P. Ternera Gallega

Carnes frescas

1.G.P. Lacon Gallego

Embutidos y otros productos carnicos

D.O.P. Mgjilléon de Galicia

Mejillon

1.G.P. Patata de Galicia

Patata

D.O.P. Queso tetilla

Quesos y productos lacteos

1.G.P. Miel de Galicia

Mieles

Fuente: MAPA

El sector agroindustrial gallego participa de las mismas carencias y

debilidades que muestra el conjunto de la industria de la region,

expresadas en el POI en los términos siguientes:

- Estructura empresarial atomizada y con actitudes y métodos de

gestion muy tradicionales, con un limitado posicionamiento

estratégico y poca tradicion de cooperacion.
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- Fuertes debilidades en las actitudes y capacidades innovadoras de
las Pymes.

- Escasa integracion entre el sistema de formacion e investigacion
y el tejido productivo.

- Limitada capacidad financiera de las Pymes para acometer nuevas

inversiones.

Para hacer frente a todas estas debilidades e impulsar el desarrollo del
sector, se han articulado lineas de ayudas a las empresas, especificas para

el sector agroindustrial, segun se explica en el apartado siguiente.

b) La eleccion de los instrumentos de apoyo al sector
agroindustrial

Las acciones de apoyo al sector agroalimentario de la region de Galicia
se articulan a través de dos medidas del POI, gestionadas ambas por la
D.X. de Industrias y Promocién Agroalimentaria, consistiendo los
mecanismos de apoyo en la concesion de subvenciones a fondo perdido,

con las siguientes caracteristicas:

e Medida 1.2. Las ayudas para inversiones en transformacion y
comercializaciéon de productos agrarios se articulan a través de la
Orden de 4 de junio de 2001, y consisten en subvenciones a fondo
perdido destinadas, con cardcter general, a apoyar inversiones en
activos fijos materiales para la creacion, ampliacion y modernizacion
de instalaciones destinadas a la transformacion y comercializacion de
productos agrarios. El porcentaje maximo de ayuda establecido en la
Orden es del 50% de la inversion aprobada, y al ser ésta una linea de
ayudas prioritaria para la Xunta los porcentajes efectivos de ayuda se
estin moviendo en torno al 40-50% para todos los expedientes

aprobados. La inversion total prevista para el periodo 2000-2006 es
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de 196.122.665 de euros, que representan el 41,21% del total de
recursos del Eje 1 y el 3,85% de la inversion total del POL.

e Medida 7.8. A través de esta medida la Administracion regional esta
desarrollando de forma directa actuaciones para la potenciacion de
productos de calidad, amparados bajo una denominacién de origen o
especifica, y consisten en la organizacion y participacion en actos de

promocion, ferias y exposiciones, catas, concursos de productos, etc.

c) Los logros fisicos y la distribucion territorial de las inversiones

De acuerdo con la base de datos facilitada por la Subdireccion General
de Industrias Agroalimentarias, desde la aprobacion de la Orden de 4 de
junio de 2001 (medida 1.2) se han resuelto favorablemente un total de
422 expedientes presentados por 372 empresas. Por sectores, la

distribucion es la siguiente:

Tabla 174. Subvenciones concedidas dentro de la medida 1.2 (2000-
2002)

o N° Inversiéon . Subvencién
Sector N* em- pro- | subvencionable Subvencién total pagada
presas yectos total (euros) (euros) (%)
Carne 80 92 57.248.774,15 | 28.006.170,80 | 39,6 60,92
Lacteo 20 26 33.674.996,97 | 15.921.972,64 | 22,5 74,11
Vinos y alcoholes 173 195 29.893.449,22 14.074.225,72 19,9 68,46
Quesos 20 22 6.117.451,82 2.892.631,78 4,1 62,52
Frutas y hortalizas 26 28 5.267.036,95 2.467.893,48 3,5 76,52
Piensos 21 25 3.880.061,25 1.858.453,04 2,6 91,13
Flores y plantas 5 5 2.301.821,48 1.079.971,15 1,5 43,81
Patatas 7 7 1.478.187,03 694.747,90 1,0 59,42
Sttcr)"s (huevos, pan y bolleria, |, 2 9.098.768,02 | 3.786.252,54 | 53 77,36
Total 372 422 148.960.546,90 | 70.782.319,05 | 100,0 67,39

Fuente: Subdireccion General de Industrias Agroalimentarias

De acuerdo con la férmula juridica de las empresas, el 54% de los
proyectos han sido realizados por Sociedades Andénimas o Limitadas (SA

/ SL), el 31% por personas fisicas (principalmente en el sector de vinos y
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alcoholes) y el 11% por Cooperativas o SAT (Sociedad Agraria de

Transformacion).

Los proyectos aprobados presentan una amplia dispersion territorial, al
ubicarse en 145 municipios distintos. Por provincias, aproximadamente
cada una ha recibido alrededor del 25% del importe total de
subvenciones concedidas, si bien en cada una de ellas el peso de los
distintos sectores varia. Asi, mientras en A Coruia y Lugo el grueso de
las ayudas han ido destinadas a los sectores cdrnico y lechero (en orden
de importancia inversa entre ambas provincias), en Ourense y Pontevedra
el sector de vinos y alcoholes es, junto con el carnico, el mas importante.
La Tabla 175 permite conocer la distribucion territorial de las ayudas

concedidas y los sectores a los que se han dirigido.
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Tabla 175. Distribucion territorial de las subvenciones de la medida 1.2

o o Inversion . .
Provincia / Sector N*em- | N°pro- subvencionable Subvencién concedida
presas yectos (euros)
(euros)

A Coruiia 55 65 37.738.835,51 18.303.847,03 25,9
Carne 16 21 18.291.193,52 9.035.903,34 49,4
Lacteo 7 9 13.117.890,98 6.267.724,28 34,2
Vinos y alcoholes 8 8 2.003.185,73 939.307,30 5,1
Quesos 6 7 1.205.499,16 581.271,51 3,2
Frutas y hortalizas 3 3 307.129,17 152.275,99 0,8
Piensos 11 13 2.203.559,16 1.062.135,45 5,8
Flores y plantas 1 1 214.286,57 87.857,49 0,5
Patatas 1 1 177.571,43 83.458,57 0,5
Otros (huevos, pan y bolleria, etc) 2 2 218.519,76 93.913,10 0,5
Lugo 95 113 39.459.541,59 18.367.320,99 25,9
Carne 23 28 7.382.760,17 3.583.745,71 19,5
Lacteo 10 13 18.744.829,14 8.810.069,69 48,0
Vinos y alcoholes 36 42 2.953.990,00 1.351.252,89 7,4
Quesos 5 6 3.443.614,31 1.618.498,71 8,8
Frutas y hortalizas 5 6 920.746,72 432.750,94 2.4
Piensos 6 8 1.297.064,36 616.412,98 3,4
Flores y plantas - - - - -
Patatas 3 3 283.946,36 133.454,79 0,7
Otros (huevos, pan y bolleria, etc) 7 7 4.432.590,53 1.821.135,28 9,9
Ourense 102 112 34.751.334,66 16.728.197,09 23,6
Carne 18 19 19.636.306,16 9.677.703,35 57,9
Lacteo - - - - -
Vinos y alcoholes 62 69 9.744.729,19 4.639.215,13 27,7
Quesos 4 4 503.221,40 239.256,59 1,4
Frutas y hortalizas 8 8 1.627.938,86 742.032,76 4.4
Piensos - - - - -
Flores y plantas 1 1 365.741,93 182.870,96 1,1
Patatas 3 3 1.016.669,24 477.834,54 2,9
Otros (huevos, pan y bolleria, etc) 6 8 1.856.727,88 769.283,76 4.6
Pontevedra 120 132 37.010.835,13 17.382.953,94 24,6
Carne 23 24 11.938.514,30 5.708.818,40 32,8
Lacteo 3 4 1.812.276,85 844.178,67 4,9
Vinos y alcoholes 67 76 15.191.544,30 7.144.450,40 41,1
Quesos 5 5 965.116,95 453.604,97 2,6
Frutas y hortalizas 10 11 2.411.222,20 1.140.833,79 6,6
Piensos 4 4 379.437,70 179.904,61 1,0
Flores y plantas 3 3 1.721.792,98 809.242,70 4.7
Patatas - - - - -
Otros (huevos, pan y bolleria, etc) 5 5 2.590.929,85 1.101.920,40 6,3
Total 372 422 148.960.546,89 70.782.319,05 100,0

Fuente: elaboracion propia a partir de la informacion proporcionada por la Subdireccion
General de Industrias Agroalimentarias

d) Resultados obtenidos con las ayudas para transformacion y

comercializacion

Con el objeto de conocer con mayor detalle cudles han sido los
resultados concretos derivados de la concesion de las ayudas a través de
la medida 1.2, de gran interés de cara a la presente Evaluacion, se han

aplicado distintas técnicas que han permitido obtener informacion

Quasar 319



Evaluacion Intermedia del POI de Galicia 2000-2006

adicional a la que proporciona el sistema de seguimiento del POI. En

concreto:

Encuestas a beneficiarios: se ha enviado un cuestionario por
correo a cada una de las empresas beneficiarias de una ayuda, un
total de 372, habiéndose recibido contestacion de 67 de cllas
(18%), que suman un total de 87 proyectos. Estos proyectos
suponen el 22,6% del importe total de las subvenciones aprobadas,
por una cuantia de 15.979.547,50 euros (en relacion con la
inversion subvencionable total realizada por esas empresas las
ayudas representan el 49,1%), habiendo sido ya pagada en el
momento de contestar los cuestionarios el 58,3% de esa cantidad
(9.316.735,75 euros).

Estudio de proyectos concretos que han recibido subvencion: se
seleccionaron dos empresas beneficiarias de ayudas para realizar
una visita a las instalaciones y entrevistar a los responsables. Las
empresas elegidas fueron Viveros La Gardenia, situada en el
municipio de Pontevedra y dedicada a la comercializacion de
flores, y la Cooperativa vitivinicola Vifia Almirante, en Portas

(Pontevedra).

El cuestionario enviado a los beneficiarios incluia preguntas relativas a

los cinco apartados siguientes:

Datos del beneficiario, para conocer las caracteristicas de las
empresas: localizaciéon y afio de apertura del establecimiento,
sector de actividad, personalidad juridica, nuimero de empleados,
volumen de negocio, certificaciones de calidad que se poseen y
productos de calidad comercializados.

Datos del proyecto: descripcion y motivaciones para la puesta en

marcha del mismo.
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- Resultados del proyecto: caracter estratégico o relevante para la
empresa, grado de incidencia sobre determinados aspectos,
introduccion de innovaciones en la empresa.

- Valoraciones sobre la ayuda recibida: como se conocid la
existencia de la misma, si se conoce en qué plan de actuacion de la
Administracion se incluye y qué Administraciones la financian,
cuantia del proyecto y de la ayuda aprobada y cobrada, si se habria
acometido el proyecto de no existir ayudas y, finalmente,
valoracion de la accesibilidad de la Administracion para la
realizacion de consultas.

- En un ultimo apartado se daba la opcion de incluir informacion

adicional, comentarios, etc.

A partir de las respuestas dadas a las preguntas del cuestionario se

pueden extraer las siguientes conclusiones:

Sobre las caracteristicas de las empresas: la distribucion por sectores
de actividad de las empresas que han respondido al cuestionario es
acorde con los sectores que han recibido mayor nimero de ayudas
(vinos, carne y lacteo). Algo mas de la mitad de los establecimientos
son anteriores a 1990, pero es importante destacar que el 48% son
relativamente nuevos, abiertos con posterioridad a dicha fecha; ello
refleja la potencialidad de la region gallega para la creacion de
industrias y empleo asociados a la produccion agraria. En su mayor
parte las empresas son Pymes, cuentan con menos de 50 trabajadores
permanentes y su volumen de negocio anual es inferior a 7 millones
de euros; un 7% son microempresas y solo una gran empresa ha
respondido al cuestionario. La creacion de empleo temporal en estas
empresas es apreciable, rondando el peso de las mujeres el 25-30%
del total. La incidencia de certificaciones ISO 9000 o ISO 14000 es

aja, pero por el contrario un o de las empresas comercializan
baja, | t 42% de 1 |
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productos acogidos a Denominaciones de Origen o Indicaciones

Geograficas Protegidas.

Tabla 176. Caracteristicas de las empresas beneficiarias de ayudas de la
medida 1.2

Sector de actividad El 34% de las empresas pertenecen al sector de los vinos, el 24% al sector
carnico y el 13% al sector de la leche y productos lacteos

Antigiiedad de los El 52% de los establecimientos funcionan desde antes de 1990, el 25% se

establecimientos abrieron en la década de los 90 y el 23% restante se ha creado desde el afio 2000

Localizacion Las empresas se ubican en 47 municipios distintos. El mayor ntimero de

respuestas se ha concentrado en los municipios de Arbo, Pontevedra y O Rosal
(3 respuestas), y en la provincia de Pontevedra (36%)

Personalidad juridica de Un 12% de las empresas son Cooperativas/SAT, un 10% personas fisicas y un
las empresas 78% desarrollan su actividad bajo otras formulas juridicas (S.A., S.L., etc)
Empleo Las empresas suman un total de 1.475 trabajadores permanentes y 397

eventuales, siendo mujeres el 25% de los trabajadores permanentes y el 30% de
los eventuales. E1 93% de las empresas tienen menos de 50 trabajadores
permanentes, el 6% tienen entre 50 y 200 trabajadores y s6lo una tiene mas de
200 trabajadores

Volumen de negocio anual | En el 81% de las empresas es inferior a 7 millones de euros, el 10% declaran
entre 7 y 40 millones de euros, y en el 4% es superior a 40 millones de euros

Tamafo de la empresa El 88% de las empresas son Pymes, el 7% microempresas, y s6lo hay una gran
empresa

Certificaciones de calidad | El 13% de las empresas tienen un certificado ISO 9000, pero sélo 2 estan
certificadas por ISO 14000

Productos de calidad El 42% de las empresas comercializan productos acogidos a Denominaciones de
comercializados Origen o Indicaciones Geograficas Protegidas (vinos, quesos, carne), y el 7%
realizan produccion ecologica

Fuente: elaboracion propia a partir de la informacion suministrada por las encuestas a
beneficiarios

e Sobre las motivaciones para poner en marcha los proyectos: el
cuestionario ofrecia una bateria importante de motivaciones posibles
para acometer los proyectos, que podrian agruparse en (ver Tabla
177): motivaciones en relacion con el proceso productivo (P);
motivaciones relacionadas con una mejor salida al mercado de la
produccion (Com); motivaciones derivadas de la necesidad de
cumplir con normativas legales o disposiciones de aplicacion
obligatoria (L); motivaciones de caracter medioambiental (MA); y
motivaciones en relacion certificaciones de calidad de la produccion

y/o de los procesos (Cal).

De acuerdo con los resultados que refleja el cuadro, se observa una

clara predominancia de motivaciones ligadas a la mejora del proceso
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productivo (modernizar o ampliar las instalaciones, incorporar nuevas
tecnologias, ...), al cumplimiento de normativas y/o disposiciones
(no tanto de caracter legal sino con mayor incidencia en aspectos
como la calidad y seguridad alimentaria, mejora de las condiciones
de trabajo, etc), y a una mejor orientacion hacia el mercado (adaptar
la produccion, mejorar la presentacion de los productos, mejorar la
promocion y comercializacion...) y; en un segundo bloque, con una
incidencia mucho menor, estarian las motivaciones ligadas a la
mejora de aspectos medioambientales en la empresa o a la obtencion

de certificaciones de calidad.

Tabla 177. Motivaciones para realizar los proyectos

Motivaciones Mucho/bastante (%)
Modernizar o ampliar las instalaciones productivas P 81,6
Garantizar la calidad y seguridad alimentarias L 71,2
Mejorar las condiciones de trabajo L 70,2
Incorporar nuevas tecnologias P 70,2
Adaptar la produccion a las exigencias del mercado Com 58,6
Mejorar la presentacion de los productos Com 57,4
Mejorar la promocion y/o comercializacion Com 54,0
Modernizar o ampliar otras instalaciones P 51,8
Ofrecer nuevos productos o servicios Com 47,2
Reducir costes de produccion P 46,0
Asegurar la trazabilidad alimentaria L 44,8
Cumplir con una normativa o disposicion legal L 42,6
Diversificar o abrir nuevos mercados Com 34,4
Reducir la produccion de residuos MA 34,4
Comercializar la produccion bajo distintivos de calidad Cal 34,4
Reducir u optimizar el consumo de agua MA 29,8
Certificar la produccion Cal 29,8
Reducir u optimizar el consumo de energia MA 28,8
Reducir las emisiones a la atmodsfera MA 23,0
Certificar el sistema de gestion de la calidad Cal 21,8
Aumentar el aprovechamiento de subproductos MA 15,0
Obtener una certificacion medioambiental MA 15,0
Trasladar la empresa fuera del casco urbano MA 6,8

Fuente: elaboracion propia a partir de la informacion suministrada por las encuestas a
beneficiarios

Sobre los resultados obtenidos: el 30% de los proyectos han sido
calificados por las empresas como estratégicos, esto es, que han
implicado cambios significativos para el conjunto de la empresa; el
43% se han considerado relevantes, es decir, que han afectado a

ambitos destacados de la actividad de la empresa; y el 28% de los
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proyectos se consideran operativos, entendiendo como tales que han
afectado Unicamente a la mejora de aspectos puntuales de la actividad
de la empresa. Esta calificacion da idea de la importancia que han
tenido para la mejora de las empresas los proyectos emprendidos y

subvencionados por la Administracion.

En el cuestionario se preguntaba en qué grado habian incidido los
proyectos en distintos aspectos de la actividad de la empresa (ver
Tabla 178): en el proceso productivo (P), en la comercializacion
(Com), en el cumplimiento de normativas y disposiciones (L), en los
aspectos medioambientales derivados de la actividad (MA), en la
calidad de procesos y productos (Cal) y, por tltimo, en la creacion de

empleo (E).

Los resultados obtenidos guardan estrecha relacion con las
motivaciones expresadas para la puesta en marcha de los proyectos.
No obstante, cabe resaltar la alta incidencia mostrada en la mejora de
las condiciones de trabajo, en la introduccion de nuevas tecnologias,
en un mayor control de la calidad de los productos y en un mejor
control de las condiciones sanitarias. La incidencia mds baja se
observa en la mejora de los aspectos ambientales ligados a la

actividad de la empresa.
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Tabla 178. Resultados obtenidos por la realizacion de los proyectos

Resultados Much((){;‘)f)lstante

Se han mejorado los procesos de transformacion P 70,2
Se han mejorado las condiciones de trabajo L 66,6
Se han introducido en la empresa de forma efectiva las nuevas tecnologias P 64,4
Se ha logrado un mayor control de la calidad de los productos Cal 64,4
Se han mejorado y controlado las condiciones sanitarias L 61,0
Se ha mejorado el acondicionamiento y la presentacion de los productos Com 58,6
Se ha logrado una mejor orientacion de la produccion a las tendencias actuales Com 55.2
del mercado

Se han racionalizado los procesos productivos repercutiendo en una reduccion P 482
de costes ’
Se ha contribuido a mejorar la calidad de los productos agrarios locales Cal 44,8
Se han incorporado nuevos productos y servicios Com 43,6
Se han incorporado en la gestion de la empresa criterios de calidad Cal 42,6
Se ha garantizado la trazabilidad de los productos puestos en el mercado L 41,4
Ha habido creacion neta de empleo E 38,0
Se han abierto nuevos mercados Com 33,4
Se ha valorizado la produccién mediante distintivos de calidad Cal 31,0
La reduccion u optimizacion del consumo de agua ha sido significativa MA 23,0
La reduccion u optimizacion del consumo de energia ha sido significativa MA 19,6
La reduccion de la produccion de residuos ha sido significativa MA 19,6
La reduccion de las emisiones a la atmodsfera han sido significativas MA 19,6
El incremento del aprovechamiento de subproductos ha sido significativo MA 17,2

Fuente: elaboracion propia a partir de la informacion suministrada por las encuestas a

beneficiarios

Se preguntaba igualmente a las empresas si los proyectos habian
permitido introducir innovaciones a la empresa, siendo mayoritarias
las respuestas afirmativas (71%). Sin embargo, la practica totalidad
de los proyectos se han limitado a incorporar tecnologias ya
existentes en el mercado para su sector, lo cual estrictamente no
puede considerarse innovacion. So6lo en 5 proyectos (6%) se ha
desarrollado tecnologia nueva con medios propios de la empresa, y
en ningun caso se ha desarrollado tecnologia nueva en colaboracion
con organismos externos (Universidad, Centros de Investigacion...).
Por lo tanto, cabe calificar la incidencia de la introduccion de

innovaciones en las empresas como baja.

Sobre la ayuda recibida: de los distintos medios existentes para
conocer la existencia de las ayudas, el 62% de las empresas afirman
haberse enterado a través de empresas consultoras o de ingenieria, y

el 33% a través de boletines informativos.
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Practicamente el 90% de las empresas consideran que los requisitos
para la concesion de las ayudas estaban claramente definidos, y que
la accesibilidad de la Administracion para la resolucion de dudas a lo
largo del proceso de tramitacion y cobro de la ayuda ha sido

suficiente.

El 62% de las empresas desconocen la existencia de un plan de
actuacion de la Administracion en el que se integra la ayuda recibida.
De las respuestas afirmativas, la mitad mencionan de forma genérica
el FEOGA, y un 38% el Programa Operativo de Objetivo 1. En
cuanto a las Administraciones que financian las ayudas, destaca que
el 84% del total de beneficiarios mencionan a la Union Europea y el
67% a la Comunidad Auténoma de Galicia, pero solo el 30%

menciona la participacion del Estado espafiol.

El 74% de los proyectos se encontraban totalmente finalizados en la
fecha de cumplimentacion del cuestionario, habiendo ya cobrado el

total de la ayuda concedida el 62%.

Finalmente, sefalar que si no hubieran existido las ayudas, el 16% de
los proyectos se hubieran realizado de igual forma, ya que eran
imprescindibles para las empresas; el 56% seguramente los habrian
realizado, aunque hubieran tardado mas tiempo; pero el 25% de los
proyectos no se hubieran podido ejecutar si no hubieran existido las
ayudas. Ello indica que si bien la existencia de ayudas no es un factor
determinante para acometer inversiones en un sector representativo
de la industria agroalimentaria de la region, sin duda el poder acceder

a ellas facilita y acelera la ejecucion de los proyectos.
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e Conclusiones

Una vez presentada y analizada la informacion recopilada en relacion con
las ayudas para la transformaciéon y comercializacion de los productos
agrarios, corresponde hacer una sintesis de las principales conclusiones
obtenidas, y dar asi respuesta a las preguntas comunes de evaluacion del
Documento STAR VI/12004/00 correspondientes al capitulo VII
“Mejora de la transformacion y comercializacion de los productos

agricolas™:

1) VILI. (En qué medida han contribuido las inversiones
subvencionadas a incrementar la competitividad de los productos
agricolas, a través de una transformacion y comercializacion de

dichos productos mejor y mas racional?

La mejora de la competitividad de las empresas que transforman y
comercializan productos agricolas es sin duda el objetivo genérico
buscado con las ayudas concedidas a través de la Orden de 4 de junio
de 2001, e igualmente, es sin duda el objetivo principal que persiguen
las empresas cuando ponen en marcha los proyectos de inversion que
han sido subvencionados desde la Administracion. Para lograr este
objetivo, han sido mayoria las empresas que en la region han optado
por ampliar o modernizar sus instalaciones productivas (81,6% de las
respuestas obtenidas de los cuestionarios), incorporando en muchas
ocasiones nuevas tecnologias ya existentes en el mercado para su
sector de actividad (70,2%). Todo ello estda de forma efectiva
mejorando el uso de los factores de produccion en las lineas de
transformacion y reduciendo costes, segun se deduce de los
resultados que las empresas beneficiarias afirman haber obtenido con
la puesta en marcha de los proyectos (un 70,2% de las empresas han
mejorado los procesos de transformacion, y en un 48,2% ello ha

repercutido en una reduccion de costes).
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Esa ampliacion y/o modernizacion de las instalaciones ha obedecido
en muchos casos a la necesidad de adaptar la produccién a las
exigencias actuales del mercado (58,6%), principalmente en lo que se
presentacion de los productos (57,4%), o incluso, en menor medida, a
la necesidad de diversificar la produccion y ofrecer nuevos productos
al mercado (47,2%). Los resultados obtenidos han sido igualmente

satisfactorios para las empresas.

Adicionalmente, las empresas han buscado también otras vias para
incrementar su competitividad, como mejorar sus canales de
promocioén y comercializacion (54,0%) o, con una incidencia bastante

menor, abrir nuevos mercados (34,4%).

La implantacion en las empresas de sistemas de gestion de la calidad,
y su posterior certificacion (mediante la norma ISO 9000, por
ejemplo), es otra forma de incrementar la competitividad de las
empresas. Actualmente, la incidencia de certificaciones ISO 9000 en
el sector agroindustrial gallego es relativamente bajo: tan s6lo 9 de
las empresas que han respondido al cuestionario estan certificadas, lo
que supone un porcentaje del 13%. Si bien la ayudas reguladas por la
Orden no incluyen entre las actividades subvencionables la obtencion
de certificaciones, y por tanto la existencia de estas ayudas no cabe
relacionarla de forma directa con un incremento de certificaciones
entre las industrias agroalimentarias de la region, se ha preguntado
también a las empresas si los proyectos puestos en marcha han tenido
alguna incidencia sobre la mejora de los procesos de gestion en los
establecimientos. Asi, frente a un porcentaje pequefio de proyectos
que contaban entre sus motivaciones certificar su sistema de gestion
de la calidad (21,8%), en un 42,6% de los proyectos se ha conseguido

incorporar en la gestion de las empresas criterios de calidad, lo que a
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2)

medio o largo plazo puede incidir de forma favorable en la obtencion

de nuevas certificaciones

Es evidente, también, la timida acogida que los sistemas de gestion
medioambiental (norma ISO 14.001, Reglamento EMAS) por las
industrias agroalimentarias, motivado probablemente por el escaso
conocimiento y reconocimiento de estas Normas dentro del propio
sector, y agravado por el hecho de que en la mayoria de los casos
resulta necesario acometer importantes inversiones en las
infraestructuras para poder cumplir con los requisitos especificados
por las Normas. Adicionalmente, la dimension de las industrias
alimentarias presentes en el tejido productivo en la regién es un
factor crucial para la adopcion formal de sistemas de gestion
medioambiental. La implantacién y mantenimiento en el tiempo de
un sistema de gestion medioambiental implica para las empresas una
serie de tareas de cardcter eminentemente burocratico con una carga
documental muy relevante que el sector no esta todavia preparado
para afrontar de manera mayoritaria, ya que si bien en la primera
etapa de implantacion es posible obtener apoyo econdémico para el
asesoramiento técnico y la certificacion, estos costes de
mantenimiento y mejora del sistema deben ser asumidos por los

beneficiarios en los afios posteriores.

VIL.2. (En qué medida han contribuido las inversiones
subvencionadas a incrementar el valor anadido y la competitividad de

los productos agricolas gracias al aumento de su calidad?

Junto con la certificacion de los sistemas de gestion empresarial, la
certificacion de la produccion mediante sellos o distintivos de calidad
reconocida es una opcion que cobra cada dia mayor importancia para
mejorar la competitividad empresarial a través de la diferenciacion de

la produccion. Dentro del sector agroindustrial la certificacion de la
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3)

produccion es un aspecto de especial relevancia, y en estrecha

relacion con aspectos como la seguridad alimentaria o la trazabilidad.

Desde la Comunidad Auténoma de Galicia y a través del POI se esta
apoyando la extensiéon de distintivos de calidad, tanto mediante
actuaciones directas de la Administracion a través de la medida 7.8
como priorizando en la convocatoria de ayudas aquellas industrias

que produzcan bajo denominaciones de calidad.

De acuerdo con las motivaciones expresadas por las empresas, solo
un 34,4% de los proyectos tenian como uno de sus objetivos
comercializar la produccion bajo distintivos de calidad, y en
consonancia con ello tan s6lo en el 31,0% de los proyectos se ha
logrado de forma efectiva valorizar la produccion mediante
distintivos de calidad. Mucho mas elevado era, sin embargo, el
interés por garantizar la calidad y seguridad alimentarias y, en menor
medida, asegurar la trazabilidad (71,2 y 44,8%, respectivamente).
Como resultados obtenidos, un 64,4% de los proyectos han
contribuido de forma destacada a lograr un mayor control de la
calidad de los productos, y un 41,4% a garantizar la trazabilidad de

los productos puestos en el mercado.

VIL3. ;En qué medida las inversiones subvencionadas han mejorado

la situacién en el sector de la produccion agricola de base?

La introduccion de criterios de calidad en la gestion empresarial y en
la produccion repercute ademads en el sector productivo, al trasladar
las empresas sus objetivos de calidad a los productores que les
suministran las materias primas. La introduccion de nuevas técnicas o
métodos de cultivos que mejoren las caracteristicas de los productos
es una opcion que tienen los productores para incrementar sus

beneficios, con una incidencia cada vez mayor y potenciada desde las
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4)

5)

propias empresas; asi, por ejemplo, en el caso de las cooperativas se
dan cursos de formacion a los agricultores, y los técnicos realizan
visitas a las parcelas para orientar y comprobar la correcta aplicacion

de las técnicas de cultivo.

De acuerdo con la opinion de las empresas, al menos en el 44,8% de
los proyectos acometidos se ha observado una incidencia relevante

sobre la mejora de la calidad de los productos agrarios locales.

VIL4. ;En qué medida las inversiones subvencionadas han mejorado

la salud y el bienestar?

Otro ambito en el que las ayudas concedidas estan contribuyendo a
mejorar es el referido a la salud y el bienestar, y ello desde dos
puntos de vista: la mejora de la calidad de los productos para

consumo humano y la mejora de la seguridad en el lugar de trabajo.

El primero de los puntos sefalados se ha comentado ya
anteriormente, siendo destacable el elevado porcentaje de proyectos
(71,2%) que tenian como objetivo garantizar la calidad y seguridad
alimentarias (este seria para las empresas uno de los principales
objetivos que han motivado la realizacion de las inversiones), e
igualmente los buenos resultados alcanzados (porcentajes del 64,4%

y 61,0%).

Con respecto a la mejora de la seguridad en el lugar de trabajo, se
puede afirmar que ha sido igualmente una de las principales
motivaciones de las empresas (la tercera en importancia, afectando al
70,2% de los proyectos), y que los resultados alcanzados han sido

igualmente muy elevados.

VILS. (En qué medida las inversiones subvencionadas han protegido

el medio ambiente?
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Junto a la mejora de la competitividad de las empresas, la reduccion
del impacto que su actividad genera sobre el medio ambiente es otro

de los objetivos que se persiguen con las ayudas puestas en marcha.

Sin embargo, de todo el conjunto de motivaciones propuestas en el
cuestionario han sido todas las relativas a cuestiones
medioambientales las que en menor medida han incidido en la puesta
en marcha de los proyectos, siendo importantes en todos los casos en
menos del 35% de los proyectos. En consonancia con ello, los
resultados obtenidos en la reduccion u optimizacién del uso de los
recursos (agua, energia) o en la minimizacion de las afecciones
ambientales (producciéon de residuos, emisiones a la atmosfera,
aprovechamiento de subproductos) han sido mucho menores a los
obtenidos para otros dmbitos (entre el 17 y el 23% de los proyectos
afirman haber tenido repercusiones significativas en la reduccion u
optimizacién del uso de recursos y la generacion de residuos); puede
sugerirse, por tanto, la oportunidad de establecer nuevos mecanismos
para motivar a las empresas a acometer inversiones de caracter

medioambiental en sus industrias.

6.5.4. La diversificacion de la economia rural

El tercero de los campos de actuacion seleccionados en relacion con el
desarrollo rural es el relativo a la incidencia de las intervenciones en la
diversificacion de la economia rural. De las medidas de desarrollo rural
contempladas en el MCA dos se destinan de forma especifica a este
objetivo: la 7.5, cofinanciada por FEOGA-O y destinada al desarrollo
endogeno de zonas rurales con respecto a actividades agrarias,
diversificacion y reconversion agraria, y la 7.9, cofinanciada en este caso
por FEDER vy dirigida al desarrollo endégeno de las zonas rurales en
relacion con las actividades no agrarias. Complementariamente, otras

medidas pueden igualmente ayudar a diversificar la economia rural: en
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concreto, la medida 7.7, destinada a la formacion agraria, y las dos
medidas relacionadas con el medio natural (3.9 y 3.10), en este caso
principalmente por la incidencia sobre la creacion de empleo en las zonas

rurales.

Todas estas medidas, excepto la 7.9, estdn contempladas en el POI de
Galicia, y por tanto, las preguntas comunes de evaluacion del Documento
STAR VI1/12004/00 adecuadas a las mismas se recogen en el capitulo 111
“Formacion”, en el VIII “Silvicultura”, en el IX “Fomento de la
adaptacién y desarrollo de las zonas rurales”, y en las preguntas de

evaluacion transversales.

El grueso de las actuaciones de diversificacion de la economia rural se
engloban dentro de la medida 7.5, cuyo unico contenido en el POI de
Galicia es la puesta en marcha del programa PRODER 2 en la region. En
el apartado de este informe destinado a la explicacion de las medidas se
han expuesto con detalle los motivos por los cudles este programa
PRODER 2 ha presentado ejecucion a fecha 31-12-2002, si bien ya ha
finalizado el proceso de seleccion de los Grupos de Accion Local y en
estos momentos han puesto ya en marcha sus respectivos programas de
desarrollo. Por lo tanto, no resulta posible en estos momentos contestar a
ninguna de las preguntas comunes de evaluacion relativas a los aspectos
de diversificacion que cubre esta medida, por lo que estas cuestiones

habran de ser contempladas en el informe de Evaluacion final del POL.
Las preguntas relativas a las acciones de formacion serian las siguientes:

1) IIL.1. (En qué medida los cursos de formaciéon subvencionados se
ajustan a las necesidades y son coherentes con otras medidas del

programa?
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2)

III.2. ;En qué medida los conocimientos técnicos/competencias
adquiridos han contribuido a mejorar la situacion de los que han

seguido la formacion y del sector agricola/forestal?

La Xunta de Galicia opté por incluir en el POI la medida de
formacion prevista dentro del Eje 7, dado el importante peso que
sigue teniendo en Galicia la poblacion activa agraria, y considerando
que en la region es todavia posible la creacion de empleo agrario
estable mediante la introduccion en las explotaciones de nuevas

tecnologias y cambios en la orientacion productiva de las mismas.

La formacion que se imparte a través de esta medida tiene un caracter
exclusivamente agrario, y con el fin de que no se produzcan
solapamientos con los cursos impartidos por las distintas Consellerias
de la Xunta se ha creado una Comisién que se reune de forma

periddica para planificar la formacion.

La oferta de cursos se programa con caracter anual, y se difunde
ampliamente por distintas vias. Sobre esa programacion inicial se
producen en ocasiones modificaciones, ya que en algunos casos se
cancelan cursos (por no alcanzarse el minimo de asistentes exigido
para realizar los cursos) o se modifican fechas de realizacion (la
formacion ha de adaptarse al calendario agricola, y algunas tareas a
su vez dependen de las condiciones climaticas concretas que se
produzcan a lo largo del afio). Con todo, el ajuste de lo realizado con
lo programado es bastante alto, ya que por ejemplo durante el afo
2002 se han podido realizar el 89% de las acciones de formacion

programadas.

Se intenta en todo momento que la oferta de cursos en cada provincia
o comarca responda a las necesidades reales detectadas en la misma,

y para ello se cuenta con la colaboracion de las Oficinas Comarcales
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Agrarias (OCAS), que realizan en sus zonas prospectivas de
necesidades de formacion. Las OCAS colaboran ademas en la

difusion de los cursos una vez elaborado el calendario anual.

Durante el periodo 2000-2002 se han desarrollado distintas acciones

formativas:

- Ciclos formativos de nivel medio y superior de las familias
agrarias, de 250 horas lectivas y caracter modular, orientados a la
incorporacion de jovenes a la empresa agraria.

- Cursos de formacion continua, de caracter teorico-practico,
orientados a los requerimientos del mercado de trabajo, de distinta
duracion (40, 60 y 200 horas lectivas). La tematica de estos cursos
es muy variada, destacando por ejemplo las siguientes:
aplicador/manipulador de plaguicidas fitosanitarios de uso
ganadero, viticultura, seguridad e higiene en el trabajo, agricultura
ecolodgica, conservas vegetales, iniciacion a la jardineria, medidas
agroambientales, reproduccion y poda de plantas y arboles
ornamentales, etc.

- Cursos de formacion y actualizacion de profesores y formadores.

El objetivo basico que se persigue con todos estos cursos es mejorar la
formacion profesional de los agricultores, pero también mejorar la
cualificacion de los formadores encargados de llevar a cabo las acciones
de formacion técnico-profesional; y todo ello, con el objetivo ultimo de
garantizar la rentabilidad de las explotaciones y asegurar el relevo

generacional mediante la insercion de los jovenes.

La respuesta de los potenciales beneficiarios de esta medida ha sido muy
elevada, y han sido minoria los cursos que han tenido que ser
suspendidos por insuficiente asistencia. Destaca ademas que a los cursos

de formacion continua estan asistiendo alumnos de todas las edades.
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Como ejemplo de los cursos impartidos, a continuacion se ofrecen

algunos datos relativos al afio 2002.

Tabla 179. Algunos datos sobre la formacion impartida en el aiio 2002
(medida 7.7)

Total %
N° total de cursos 458 100
Por provincias
A Corufia 135 29,5
Lugo 83 18,1
Ourense 61 13,3
Pontevedra 179 39,1
Por duracién
21 horas 34 7.4
30 horas 2 0,4
40 horas 342 74,7
60 horas 53 11,6
90 horas 1 0,2
200 horas 6 1,3
250 horas 20 0,4
N° total de alumnos 10.974 100
Hombres 5.011 45,7
Mujeres 5.963 54,3

Fuente: elaboracion propia a partir de la informacion suministrada por el Centro de
Formacion, Investigacion y Tecnologia Agraria

Por lo que respecta a las preguntas correspondientes al apartado de

Silvicultura, éstas serian las siguientes:

1) VIIL.1. ;En qué medida se han conservado y mejorado los recursos

forestales a través del programa?

2) VIIL2. ;En qué medida las medidas subvencionadas han permitido a
la silvicultura contribuir en los aspectos econdmicos y sociales del

desarrollo rural?

La medida 3.9 del programa se esta destinando de forma especifica a
la realizacién de actuaciones de conservacion y mejora forestal, tanto

sobre montes de gestion publica como sobre montes de propiedad
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privada. Por lo que respecta a los montes de gestion publica, la Xunta

esté realizando las acciones siguientes:

- Mejora genética forestal: se realizan actividades de mejora
genética en especies forestales prioritarias para Galicia, tanto
desde el punto de vista de la reforestacion como al objeto de
incrementar la diversidad biologica, en invernaderos y fincas
experimentales.

- Restauracion hidrologica forestal, control de la erosion y lucha
contra la desertificacion: esta actuacion se dirige a conservar y
mejorar las superficies forestales en zonas de montafia mediante
tratamientos silvicolas y trabajos de conservacion de suelos,
restauracion de terrenos degradados mediante implantacion de
cubierta vegetal, y correccion de cauces torrenciales.

- Gestion sostenible en montes de gestion publica, consistente en
acciones de tratamientos selvicolas, creacion y mejora de

infraestructuras y reforestacion.

Adicionalmente, y dada la importancia que tiene en Galicia el sector
forestal desde el punto de vista ya no so6lo de conservacion sino de
produccion, se ha establecido una convocatoria de ayudas para el
fomento de la silvicultura y la ordenacion de montes arbolados
(Orden 28 de mayo de 2001), siendo sus objetivos ordenar los montes
arbolados garantizando su persistencia y optimizando su produccion
mediante un aprovechamiento sostenible, mejorar silvicolamente las
masas forestales existentes, obtener montes arbolados con
producciones elevadas y de calidad, consolidar los regenerados
naturales de frondosas autdctonas y recuperar y mejorar la gestion de
los sotos de castafio. El importe maximo de la subvencion es bastante
elevado en comparacion con otras lineas de ayuda del POI, ya que

asciende al 75% de la inversion aprobada.
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El POI recoge distintos indicadores de realizacion que permiten
conocer el desarrollo de la ejecucion para el periodo 2000-2002; asi,
por ejemplo, se han realizado 222 proyectos en montes privados, y
313 en montes publicos, con una superficie total afectada por las

infraestructuras de 378 hectareas.

El desarrollo de esta medida tiene gran importancia para el medio
rural, por la generacion de empleo que supone la realizacion de los
trabajos sefalados; en concreto, se estiman en 1.617 los empleos
creados con la ejecucion de esta medida, en su mayor parte de

caracter temporal.

VIIL.3. ;En qué medida han contribuido las medidas subvencionadas
a la funcién ecologica de los bosques, mediante la conservacion,

proteccion y aumento adecuado de la diversidad biologica?

Si bien esta pregunta se refiere de forma especifica a los bosques,
consideramos conveniente extender también la pregunta al conjunto
de actuaciones incluidas en el POI relativas a espacios y especies
protegidas. En concreto, es la medida 3.10 la que recoge este tipo de

actuaciones, divididas en dos grandes grupos:
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Conservacion de la biodiversidad, que incluye actuaciones
diversas como estudios de base para elaborar propuestas de
ZEPAS, inventario y tipificacion de humedales, redaccion de
documentos de planificacion y gestion, inversiones para
conservaciéon de los valores naturales en Espacios Naturales
Protegidos, dotaciones para usos socio-recreativos, creacion y
mejora de infraestructuras, gestion forestal, ayudas para el fomento
de acciones de desarrollo sostenible en Parques Naturales,
conservacion de flora y fauna, reintroduccion de especies
cinegéticas y ordenacion de terrenos cinegéticos, convenios con
sociedades de pescadores, etc. Se han realizado 68 actuaciones
para la conservacion del medio natural y 55 acciones de defensa de
especies, y se han creado o mejorado 43 areas recreativas. Las
acciones de formacion han sido también importantes, habiéndose
desarrollado 145 con cerca de 2.500 participantes.

Prevencion y defensa de montes contra incendios forestales:
acciones preventivas (vigilancia, construccion y mejora de
infraestructura, silvicultura preventiva, dotacion y equipamiento de
medios de prevencion), formacion y concienciacion, e
investigacion. Como indicador destacado cabe mencionar el
numero elevado de autorizaciones de quema concedidas, algo mas
de 780.000. Todas estas acciones se llevan a cabo tanto en montes
de gestion publica como en montes privados, y cabe mencionar el
importante descenso en el numero de incendios y superficie

quemada en los ultimos afios en el territorio de Galicia.

El total de superficie afectada supera las 800.000 hectareas. Finalmente,

sefialar que las acciones incluidas dentro de esta medida constituyen hoy

en dia una posibilidad real de empleo en el medio rural, si bien el POI no

recoge indicadores que permitan cuantificar su incidencia.
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6.5.5. Consideraciones medioambientales

En relacion con la evaluacion ambiental de las actuaciones cofinanciadas
por FEOGA, resulta necesario abordar el anélisis de las medidas del POI
considerando los objetivos de sostenibilidad ambiental establecidos en el

MCA.

Hay que destacar el cumplimiento observado en el periodo 2000-2002 de
la exigencia de que los proyectos financiados, en este caso a través del
FEOGA, respeten las exigencias comunitarias en materia de Medio
Ambiente, y entre ellas, las relativas a la Evaluaciéon de impacto
ambiental para los proyectos que resultan afectados, asi como el
procedimiento de emisioén de informes de afeccion a espacios de la Red
Natura 2000 y aplicacion de medidas cautelares senalada por la Directiva
de 92/43/CEE de habitats. Respecto a este ultimo aspecto, y a diferencia
de la Evaluaciéon de impacto ambiental, se detecta la ausencia de un
procedimiento administrativo preestablecido y aplicado de manera
sistematica para tratar la potencial afeccion a la Red Natura 2000, si bien
se ha podido verificar que se esta realizando la emision de los oportunos
informes relativos a afeccion a Red Natura 2000 en aquellos casos en los

que resulta procedente.

También precisar que la integracion del medio ambiente en la
programacion respecto a la agricultura y desarrollo rural se ha visto
notablemente impulsada por la labor de la Red de Autoridades
Ambientales, la cual elabor6 en 1999 el documento “Orientaciones para
la integracion del medio ambiente en el sector de la agricultura en la
programacion estructural 2000-2006. Este documento ha contribuido de
manera notable a la incorporacion del factor medioambiental en las
actuaciones cofinanciadas con cargo a los Fondos Estructurales-FEOGA
en el presente Programa Operativo Integrado. Igualmente, la Red ha

elaborado diversos Manuales de Buenas Practicas Ambientales en las
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diferentes familias profesionales, estableciendo los principios de
actuacion en relacion con la gestion de los recursos, las aguas residuales,
los residuos, el espacio ocupado... de manera que se ha contribuido a la

formacion y sensibilizacién ambiental.

También se puede sefialar que dentro de las actuaciones orientadas a la
minimizacion de los impactos ambientales derivadas de las explotaciones
agrarias, se destacan las orientadas a la proteccion de las aguas
superficiales y subterrdneas frente a la contaminacion por nitratos
procedentes de fuentes agrarias, tratindose de una exigencia comunitaria.
El marco legislativo estd definido por la Directiva 9/676/CEE a nivel
comunitario, y el Real Decreto 261/1996 a escala nacional. El Cédigo de
Buenas Practicas Agrarias no tiene caracter obligatorio, sino que
constituye una recopilacion de buenas practicas agrarias que sirven como
referencia para el desarrollo de una agricultura compatible con el
medioambiente. No obstante, las zonas vulnerables designadas, estan
sujetas a la aplicacion del Cdodigo de Buenas Practicas Agrarias y al
obligado cumplimiento de los programas de accion definidos en cada
caso. En el ambito autondomico el marco normativo estd regulado
mediante la Resolucion de 12 de abril de 2000, de la Conselleria de
Medio Ambiente de la Xunta de Galicia, por la que se procede a la
declaracion de zonas vulnerables en la Comunidad Auténoma de Galicia
(DOG de 14.04.00). Por su parte, la Resolucion de 6 de julio de 2001, de
la Conselleria de Medio Ambiente, acuerda la publicacion del Plan de

Gestion de Residuos Agrarios de Galicia (DOG de 19.07.01).

6.6. Los Recursos Humanos

Con las actuaciones cofinanciadas con el FSE en el POI de Galicia
2000-2006 se intenta completar y mejorar las actuaciones ejecutadas en
el periodo de programacion anterior. Existe un acuerdo muy mayoritario

en que las cualidades del capital humano de una poblacién es el
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fundamento basico para el logro de un proceso de crecimiento econdémico
sostenible. Historicamente, las deficiencias en la formacion han venido
siendo un talén de Aquiles en el desarrollo econdmico gallego.
Afortunadamente, aunque en las ultimas décadas estas deficiencias se
han ido corrigiendo todavia queda un largo camino por recorrer para
alcanzar los niveles deseados y aunque ahora popularmente se diga que,
estamos ante las generaciones mejor formadas en la historia gallega,
todavia importantes segmentos de poblacion tienen dificultades de
insercion en el mercado de trabajo y, ademas, el sistema educativo no ha
atendido adecuadamente las necesidades de una economia moderna,

sobre todo en los niveles de cualificacion intermedios.

El POI 2000-2006 con el FSE contempla un conjunto de actuaciones que
abordan, por la raiz, los problemas basicos a los que se enfrenta la oferta
de trabajo con el fin de corregir los desequilibrios existentes para que
este mercado sea homologable con el de las regiones europeas de mayor
dinamismo econémico. Para la resolucion de estos problemas, de muy
diverso tipo, se han puesto en practica un conjunto de politicas activas de
empleo cuyos logros fisicos e incidencia en el dmbito de los recursos
humanos en el periodo 2000-2002 se analizard en este informe. Estas
politicas se complementan entre si, y a la vez son complementarias de
otras contempladas en el Marco Comunitario de Apoyo, en las Iniciativas
Comunitarias y en las politicas propias de las diferentes administraciones
publicas. Los colectivos en los que principalmente se intenta incidir son

aquellos con especiales dificultades en el mercado laboral:

e Las ensefianzas de formacion profesional educacional en Galicia se
ha reformado de manera sustantiva para conseguir un mayor nivel de
cualificacion y una mejoria en la insercion de los estudiantes en el
mercado de trabajo. El colectivo de jovenes que retrasa su entrada en

el mercado de trabajo para conseguir una dotacion en capital humano
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superior es cada vez mayor y el FSE entiende esta necesidad

cofinanciando la nueva formacion profesional.

e La mujer es un colectivo con dificultades de acceso al mercado de
trabajo. Las estadisticas que se exponen en los cuadros siguientes
reflejan esta realidad. El programa efectia una discriminacion
positiva con respecto a este grupo y también con otros colectivos con

dificultades de insercion como los discapacitados.

e Determinados colectivos participan en el mercado de trabajo con
contratos muy inestables. El POI articula un conjunto de ayudas al
empleo en las que ademas de fomentar el autoempleo y apoyar la
economia social incide en la necesidad de una mayor estabilidad

laboral.

e La tasa de paro de Galicia es muy elevada. Se favorece la
empleabilidad de estos colectivos a través de la orientacion y de la
formacion ocupacional, especialmente aquellos con especiales

dificultades.

e Finalmente, la cualificacion de los ocupados requiere una continua
adaptacion a las nuevas realidades productivas. Con el POI se

favorece el desarrollo de actuaciones de formacion continua.

En la Tabla 180 se subrayan las diferencias o similitudes existentes entre
el mercado de trabajo gallego, las regiones espafiolas Objetivo 1 y el total
de Espaiia. Para ello se utilizan siete indicadores de los que se extraen las

siguientes conclusiones:
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Tabla 180. Andlisis comparado de los indicadores de contexto referidos
al campo de recursos humanos (2000)

Galicia Reg.Obj.1  Espada

Tasa de afiliados extranjeros a SS (n° afiliaciones /total poblacion) 0,31% 0,83% 1,14%
Tasa de actividad (Activos /poblacion de 16 afos o mas) 51,99% 52,08% 53,58%
Tasa de ocupacion (Ocupados /poblacion de 16 afios o mas) 44,05% 43,05% 45,93%
Tasa de paro por poblacion (Parados /poblacion de 16 aflos o mas) 7,78% 8,89% 7,46%
Tasa de paro (Parados /Activos) 14,96% 17,07% 13,93%
Tasa de paro de LD (Parados de LD /activos) 6,57% 6,29% 5,35%
Tasa de paro juvenil (Parados jovenes /activos) 3,60% 4,40% 3,63%

Fuente: EPA, Anuario Estadistico del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, Anuario
Estadistico del Ministerio de Educacion y Ciencia

La inmigracion es un fendmeno incipiente en la comunidad gallega,
por lo que su tasa de participacion en el mercado de trabajo, en
términos de afiliacion a la Seguridad Social, es mas baja que en las

regiones Objetivo 1 y que en el resto de Espana.

La tasa de paro de paro de larga duracion es superior a la espaiola y a
la de las regiones Objetivo 1, cuestion grave ya que afecta a un
colectivo de muy dificil reinsercion en el mercado de trabajo ante un

periodo de busqueda de empleo tan elevado.

La tasa de paro juvenil es ligeramente inferior a la espafiola y
también es mas baja que en el promedio de las regiones Objetivo 1, lo
que no oculta la dificultad que tienen los jovenes en Galicia para

acceder a su primer empleo.

La tasa de paro es superior a la espafiola e inferior en dos puntos a la
de las regiones Objetivo 1. Aun asi una tasa de paro de un 15% no

requiere de explicaciones adicionales para comprender su gravedad.

6.6.1. Evolucion del contexto

El mercado de trabajo gallego, aun manteniendo sus rasgos estructurales,

presenta cambios significativos entre 2000 y 2002. El apoyo institucional

ha

desempefiado un papel relevante, sobre todo en determinados
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segmentos. A continuacion se sintetizan las modificaciones mas notables

que cuantitativamente estan recogidas en los indicadores que figuran en

la Tabla 181.

La poblacién que puede legalmente participar en el mercado de
trabajo se ha mantenido estable durante este periodo. Ello no ha de
constituir una sorpresa ya que la poblacion gallega ha permanecido
estancada durante toda la década de los noventa. En este contexto, el
porcentaje de poblacion femenina también se ha mantenido estable,

en torno al 52,3%, durante los tres afios.

La participacion de la mujer en el mercado de trabajo sigue siendo
baja ya que la tasa de actividad femenina, en torno al 42%, esta
todavia lejana de la tasa masculina. Ello justifica una atencion
especial a este colectivo que representa el 52% de la poblacion
potencialmente activa gallega. Esta tasa femenina no ha conseguido

repuntar e inclusive ha descendido levemente durante este periodo.

La participacion de la mujer en las ocupaciones del sector primario
gallego ha sido el motivo basico de que la tasa de actividad haya
tenido historicamente en Galicia un valor mas elevado que en otras
Comunidades espafiolas. En 1976, cuando la tasa espafiola era del
28,5% la gallega era el 45,6%, mas alta incluso que la actual. La
espectacular pérdida de ocupados en el sector primario (de 570 mil en
1976 se ha pasado a 138 mil en 2002) junto con el avance en el
terciario (339 mil en1976 frente a 583 mil en 2002) determina nuevas
situaciones en el mercado de trabajo que requieren el apoyo especial
a un colectivo cuya participacion en el mercado de trabajo es todavia

€scasa.

La evolucion demografica junto con un mayor tiempo dedicado a la

formacion para lograr una creciente cualificacion en capital humano
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son factores que explican la caida en los activos mas jovenes que,
inclusive en estos tres afios, han pasado de representar el 12,5% de la
poblacion activa total en 2000 al 10,7% en 2002. Este descenso en el
nimero de activos es comun a los colectivos masculino y femenino vy,
en ambos casos, representan porcentajes muy similares sobre sus

respectivos totales.

En este contexto, la economia gallega ha creado empleo neto entre
2000 y 2002 aunque las tasas de crecimiento en esos anos, 2,7% y
0,8% hayan sido modestas. A esta evolucion positiva han
contribuido, ademas de la dinamica economica, las politicas activas
de empleo articuladas en esta Comunidad. Desafortunadamente, la
evolucién de la ocupacion juvenil no ha sido tan positiva por lo que

se han de intensificar las actuaciones en este colectivo.

La caida en la ocupacion proporcionalmente inferior al descenso de
los activos jovenes ha supuesto una reduccion en el nimero de
parados que también se ha visto reflejada en un descenso en la tasa de
paro correspondiente a este colectivo. No obstante, la tasa de paro
juvenil gallega sigue siendo exactamente el doble que la tasa de paro
total lo que pone de manifiesto la necesidad de mantener un fuerte

apoyo a este grupo.

Por lo que respecta a la tasa de paro femenino, cabe destacar que, en
este periodo, se ha reducido su tasa de desempleo, reduciéndose la
brecha entre 2000 y 2002 entre la tasa de paro total y la femenina se
ha recortado en un punto, dato positivo pero que deberia de mejorar
en los proximos afos. Por otro lado, el que la tasa de paro de las
mujeres con edad comprendida ente 16 y 24 afios haya sido en 2000
del 40,5% revela la dificil posicion de este colectivo en el mercado de
trabajo. Este elevado porcentaje se ha conseguido reducir en siete

puntos en 2001 y 2002. La caida es, sin duda, espectacular pero la
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tasa de desempleo del 33,2% en 2002 es, desde cualquier punto de

vista, demasiado elevada.

e En Galicia la inmigracién, como ya se ha indicado, es un fendmeno

todavia incipiente, por lo que las situaciones que genera en el

mercado laboral no son homologables a las de otras CC.AA.

espafiolas. Se ha de alertar, no obstante, que entre 2000 y 2001 la tasa

de variacion en el nimero de trabajadores extranjeros afiliados en alta

laboral ha sido del 28%, que aunque tan sélo representen el 1% de los

ocupados se ha de prever una progresiva presencia de este colectivo

en los proximos afos.

Tabla 181. Evolucion de los indicadores mas representativos del entorno
sociolaboral en Galicia en el periodo analizado(2000-2002)

2000 2001 2002
Unidad | Total [Mujeres| % Total |Mujeres| % Total [Mujeres| %

IPoblacion mayor de 16 Miles | 2.342 | 1.224 |52,26%| 2.360 | 1.234 (52,26%]| 2.372 | 1.240 | 52,28%
IActivos (media anual) Miles | 1.218 [ 516 |42,39%| 1.194 | 501 (41,95%]| 1.221 | 516 |42,27%
IActivos jovenes Miles 152 65 |42,54%| 135 54 |40,38%| 131 54 140,91%
Ocupados EPA (media anual) Miles | 1.035 [ 406 |39,24%| 1.063 | 423 (39,80%]| 1.072 | 425 |39,68%
(Ocupados jovenes (16-24) miles 108 39 [35,55%| 102 36 [35,57%| 99 36 |36,36%
IParados (media anual) Miles 182 110 [60,30%| 132 78 159,28%| 148 91 |[61,04%
IParados jovenes (16 a 24) miles 44 26 |59,87%| 33 18 155,29%| 32 18 |55,07%
IParados larga duracion miles 63 40 41
;F;aﬁztii alg(;:)erz 1extranjeros afiliados Nimero| 8467 10.825
IAlumnos matriculados en FP Numero | 43.853 41.742 41.150
[Personal I+D (Dedicacion Plena)|Numero| 5.667 5.937
Tasa especifica de actividad % (51,99%|42,17% 50,60%|40,62% 51,45%|41,60%
Tasa de paro % (14,96%|21,28% 11,03%|15,59% 12,15%|17,55%
Tasa de paro jovenes % |28,78%]|40,50% 24,36%|33,36% 24,64%)33,16%

Fuente: EPA, Anuario Estadistico del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, Anuario
Estadistico del Ministerio de Educacion y Ciencia

6.6.2. La eleccion de los instrumentos

El POI de Galicia participa en acciones directamente vinculadas a los

recursos humanos de forma prioritaria a través del Eje 4, que absorbe

cerca de un 92% del total de la cofinanciacion con cargo al FSE, mientras
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que el resto se distribuye entre las medidas 1.8, 5.6 y 9.2, y cuyos
resultados se aprecian mas claramente en los campos de actuacion del

tejido productivo y desarrollo local.

Por lo que respecta de forma especifica a las medidas cofinanciadas con
FSE y por tanto en el ambito de los recursos humanos, se debe sefialar
que el andlisis realizado se apoya en los denominados “tipos de
actuacion” establecidos en el Reglamento 1784/1999 del FSE. Estos tipos
de actuacion conforman la actuacion desde la perspectiva de la politica
econdmica, y mas en particular, y por lo que al mercado de trabajo se
refiere, de las politicas activas de empleo. En este sentido, los tipos de

actuacion se pueden clasificar en cuatro grupos:

e Actuaciones de asistencia a personas, que van dirigidas directamente
a los beneficiarios ultimos de la actuacion y que engloba el grueso de
las actuaciones, que van desde la orientacion y formacion hasta las
ayudas a empresas para generar empleo o fomentar la actividad

empresarial.

e Actuaciones de estructuras y sistemas, cuya importancia radica en
potenciar las estructuras necesarias para posibilitar que las
actuaciones de asistencia anteriores ofrezcan sus resultados al sistema
productivo, como por ejemplo, las mejoras de los sistemas de
formacion, las relaciones entre centros de trabajo y centros de
investigacion, o los servicios de anticipaciéon a cambios en el

mercado de trabajo.

e Actuaciones de acompafiamiento, que persiguen difundir y facilitar la
consecucion de los objetivos establecidos para el mercado de trabajo
mediante actuaciones de sensibilizacion y acompafiamiento
socioldgico, o los servicios proporcionados a beneficiarios y personas

dependientes. Estas actuaciones son fundamentales para alcanzar
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objetivos como la lucha contra la discriminacién de género o
colectivos especificos, asi como la conciliacion de la vida familiar y

laboral.

e En un ultimo grupo, se sitlian las actuaciones de asistencia técnica,

especificas para el FSE.

El conjunto de estas actuaciones, asi como su relacion con las medidas
cofinanciadas con el FSE contenidas en el POI de Galicia, queda
recogido en la matriz contenida en la Tabla 182, donde se puede observar
como por filas aparecen los distintos Ejes y medidas y por columnas
aparecen los tipos de actuacion anteriormente sefialados. El cruce entre
ambos refleja el peso financiero de cada medida y tipo de actuacion
respecto del total de la cofinanciacion FSE. El sombreado de la celda
corresponde al nimero de actuaciones realizadas por cada medida y tipo

de actuacion'.

Los aspectos mds destacados que se pueden extraer del andlisis de esta

relacion son los siguientes:

e Dentro del grupo de actuaciones de asistencia a personas no se
realizan en el POI de Galicia actuaciones de itinerarios integrados de
insercion, que engloban actuaciones de orientacion, formacion y
empleo y que se consideran actuaciones bastantes positivas por la
individualizacion y atencidon especial que se da al beneficiario. No
obstante, y como se observa a continuacidn, estos tres aspectos del

itinerario quedan cubiertos por separado en el resto de actuaciones.

'7 E1 sombreado mas claro refleja una actuaciéon como méximo por afio; el sombreado medio mas

de una actuacion por afio y el sombreado mas intenso mas de dos actuaciones por afio.
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Las actuaciones de orientacion absorben una décima parte del total de
la cofinanciacion, repartidas en acciones dirigidas a los colectivos
que mas ayuda demandan como son los estudiantes de formacion
profesional, los desempleados, los discapacitados, otros colectivos en
riesgo de exclusion y las mujeres. De todos ellos, mas de un 50% se
dirige a los grupos en riesgo de exclusion con un numero de

actuaciones muy elevado (mas de 11 actuaciones por afio).

De forma conjunta, las actuaciones de formacion de todo tipo, que
engloban la formacion profesional educacional, la formacion
profesional ocupacional, la formacion continua, la formacion a
empresarios y la formacion a investigadores, absorben mas de un
50% de los recursos, con especial énfasis en la formacion profesional
que absorbe un 37,7% y donde ademads se realizan un elevado ntimero

de actuaciones.

Para el resto de actuaciones de formacion el porcentaje de recursos
utilizados es muy similar, destacando el 5,32% que se destina a la
formacion de personal investigador, como forma también de

potenciar la [+D.

Las ayudas concedidas para fomentar el empleo, autoempleo y las
actividades de economia social absorben un 32% de los recursos, que
se dirigen de forma mayoritaria a ayudas al empleo concedidas por
puesto de trabajo creado, y que se concentran especialmente en el

colectivo de desempleados.
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Tabla 182. Relacion entre medidas y tipos de actuacion definidos por el Reglamento 1784/1999(%Gasto programado/ cofinanciacion FSE)

POI Tipo de intervencion Asistencia a personas Acompafiamiento| AT Estructuras y sistemas
Galicia Tipo de actuacion 3 4 5 6 7 8 9 10 11 31 33 41 25 21 24 Total
= = = g4 = ° % o3 |8
RE S |2 | =[5 9¢ z : - FE
=l 8 'z 'z E|8>9 & g g | - Sl s 5 ggm.g 8
o= 3 3 s |eag g <& 2 g | 2 S 2| 22 |58 g¥Y, |[E
Ol -2 2 2 S 1§98 Y o g" = 8 2 >3558 5 < 2S5 g3 88 <
Nk DENOMINACION TEl = Azl O leey 5| § Sl 3 |2%gssla2 02T B8 >2 |SE5
2l g cE|l85|E5| El6ed S| = | = | 2|25 |82g e |e€gecglé8
:| 2 SRl 2% |Ea| 2 lE2g e 2 |2 BBz s Y [FAEEaEied
z |3 S 3 ES ES| E g~té‘&§ 3 < g |25 3clz%¢&l2:e 5555282727
Z £ 8 535|538 ) Sgg o? g, g 5 ggggea~§=:'a-z 8‘053%&
Cllem|KO| £ |& &9 =& < < | @ |nBilaT R<eZ|S § 58w EE
5| 6 |Apoyar las iniciativas locales que contribuyan a la generacion de empleo 2,05% 1,41% 3,47%
9 | 2 [Asistencia Técnica (FSE) 0,43% 0,43%
1 | 8 |Favorecer la generacion de nueva actividad que permita la creacion de empleo 2,57% 4,15%
R [Apoyar la inversion en capital humano en fal fimblto de .la investigacion, la.<:1enc1a 0.10% 0.22% | 5.64%
ly la tecnologia y la transferencia de conocimientos hacia el sector productivo
Fomentar el acceso de todos/as a las enseflanzas de FP y su extension, en sus dos Y Y
41|12 componentes: la FP de Base y la FP Especifica 0,027 30,16%
13 |Desarrollar nuevas modalidades de oferta en FP Inicial/Reglada 0,08% 2,35%
14 Promover mecanismos de integracion y mejora de la eficiencia de los subsistemas 1.13% | 0.14% 0.24% 0,04% 410%
de Formacion Profesional
15 Proporcionar alternativas educativas enfocadas al mercado de trabajo a las 417%
ersonas que no superan la enseilanza obligatoria e
42| 6 [Ofrecer a los desempleados posibilidades de insercion en el mercado laboral 3,27% 1,68% 10,31% 15,25%
7 (Combatir el paro prolongado'r,nedlante acciones de reinsercion laboral de los 0.87% 0.87%
desempleados de larga duracion
8 |Ofrecer vias de insercion profesional a los jovenes 6,06% 6,06%
43 | 2 |Asegurar la actualizacion del nivel de competencias de los trabajadores 3,42% 3,42%
3 [Sostener la consolidacion del empleo existente 6,93% 6,93%
44110 [Apoyar la insercion de las personas discapacitadas en el mercado laboral 0,09%) - 0,03% 1,34%
1 Proponer oportun.ldades de integracion a los colectivos en riesgo de exclusion del 0.22% 0.05% 0.05% | 0.05% 0.07% 5.73%
Imercado de trabajo
45116 [Mejorar la empleabilidad de las mujeres 0,88%) 1,77%10,35% 3,01%
17 [Fomentar la actividad empresarial de las mujeres 2,13% 2,13%
18 Combatir la segregacion horlzogtal y ve‘rFlcal asi como la discriminacion salarial y 0.47% 0,32% 0.79%
favorecer la conciliacion de la vida familiar y laboral
Total 9,55%(37,71%| 4,81% (4,25%| 2,04% | 5,32% |26,32%4,69%|1,47%| 0,05% | 0,44% | 0,43% | 0,07% | 2,62% | 0,22% | 100%

Fuente: Elaboracion propia a partir de SSU
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Tabla 183. Relacion entre medidas y tipos de actuacion definidos por el Reglamento 1784/1999(%Gasto ejecutado/cofinanciacion FSE)

POI Tipo de intervencion Asistencia a personas Acompafiamiento| AT Estructuras y sistemas Total
Galicia Tipo de actuacién 3 4 5 6 7 8 9 10 | 11 31 33 41 25 21 24
< = E = 8= 59 4] < |8 S 3 )
ol| B 5 S s s 9] g = = E =} § ] © g
ir| '3 2 |2 |E |[2-8Z |3 |E |- 2l |82 285 |E%
ol| g < & = g = g & = 3 = s 22 2Z |2 S &y =
= -2 |8 e 5 £:5 9 4 Y ks 3 2>5|52 [5= |2S53s|E8 |§ =2
ol 8 DENOMINACION ZE = A |9 5885 |5 2 @ 28853 «2% |€52>=2 [25E
2lg 2|52 (55|58 |85 |s |= | |oE°|S88&l=2 |gEBlegg8Ss
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5 | 6 |Apoyar las iniciativas locales que contribuyan a la generacion de empleo 8,92% 4,12% 13,04%
9 | 2 |Asistencia Técnica (FSE) 8,70% 8,70%
1 | 8 |Favorecer la generacion de nueva actividad que permita la creacion de empleo 5,91% 8,70%
IApoyar la inversion en capital humano en el ambito de la investigacion, la ciencia o o
211 . . - . . 0,09% 13,04%
ly la tecnologia y la transferencia de conocimientos hacia el sector productivo
IFomentar el acceso de todos/as a las ensefianzas de FP y su extension, en sus dos N o
4112 componentes: la FP de Base y la FP Especifica 0.01% 9.93%
13 [Desarrollar nuevas modalidades de oferta en FP Inicial/Reglada 0,02% 0,80%
14 IPromover mecanismos de integracion y mejora de la eficiencia de los subsistemas 0.07% 0.65%
de Formacion Profesional
15 IProporcionar alternativas educativas enfocadas al mercado de trabajo a las 1.67%
ersonas que no superan la ensefianza obligatoria o0
421 6 |Ofrecer a los desempleados posibilidades de insercion en el mercado laboral 0,99% 0,69% 6,67% 8,35%
7 (Combatir el paro prolongadO. {nedlante acciones de reinsercion laboral de los 0.63% 0.63%
desempleados de larga duracion
8 [Ofrecer vias de insercion profesional a los jovenes 4,06% 4,06%
43| 2 |Asegurar la actualizacion del nivel de competencias de los trabajadores 1,67% 1,67%
3 [Sostener la consolidacion del empleo existente 11,38% 11,38%
44110 |Apoyar la insercion de las personas discapacitadas en el mercado laboral 0,13% -I 0,02% 1,69%
1 IProponer opor‘cun.ldades de integracion a los colectivos en riesgo de exclusion del 0.08% 7.01%
imercado de trabajo
45|16 [Mejorar la empleabilidad de las mujeres 1,26% 3,58%(0,63% 5,47%
17 [Fomentar la actividad empresarial de las mujeres 2,13% 2,13%
13 Combatir la segre.g.am.orn horlzoqtal y ve.rpcal asi como la discriminacion salarial y 0.69% 0.41% 1.10%
favorecer la conciliacion de la vida familiar y laboral
Total 9,32% [12,64%|5,81%(2,99%| 2,86% |12,95%]|31,75%|8,04%|4,12%| 0,00% | 0,43% | 8,70% | 0,08% | 0,32% | 0,00% [ 100%

Fuente: Elaboracion propia a partir de SSU
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e Las actuaciones de estructuras y sistemas, acompafiamiento y
asistencia técnica no superan de forma conjunta el 3% de los recursos

de la cofinanciacion FSE.

e Al analizar por colectivos beneficiarios, se puede destacar la elevada
dotacion destinada a actuaciones a favor de alumnos de formacion
profesional-educacional y de desempleados, con especial incidencia

en los jovenes.

Esta distribucidon del peso financiero de los instrumentos es adecuada a
las necesidades del mercado de trabajo gallego, con altas tasas de
desempleo, falta de cualificacion importante e inestabilidad en el
mercado de trabajo, lo cual como se ha podido observar se intenta
superar con un volumen importante de recursos dirigidos a las

actuaciones de formacion, orientacion y ayudas al empleo.

En la Tabla 182 se presentan los recursos previstos para atender las
actuaciones recogidas por los diferentes tipos de intervencion. El retraso
en la programacion y la consecuente puesta en marcha de los programas
ha afectado a la ejecucion del POI sobre todo en los dos primeros afios.
Esta situacion motiva que, en este periodo, existen notables diferencias
entre el gasto programado y el ejecutado, ya que hay actuaciones cuya
ejecucion va mas avanzada que otras, por lo cual el impacto previsto
inicialmente en cada una de las intervenciones en el mercado de trabajo
gallego no coincide con el realmente provocado al finalizar este periodo
de anélisis. Precisamente, en la Tabla 183 se refleja la distribucion del
gasto ejecutado en el POI lo que nos permite extraer conclusiones en

términos de eficiencia. Estas son las siguientes:

e Si bien en cuanto a programacion la formacion era el instrumento
prioritario, el mayor peso en ejecucion corresponde a las ayudas

concedidas para promocionar el empleo en sus tres vertientes: ayuda
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al empleo, ayudas al autoempleo y a la economia social. El desfase
entre programacion y ejecucion en la actuacion que acaparaba el
mayor volumen de fondos, formacion profesional-educacion, la cual
de representar el 37,8% en programacion tan solo absorbe el 12,6%
en ejecucion, se debe a cuestiones meramente coyunturales y
burocraticas que ha generado problemas en la gestion. Superadas
estas cuestiones, los logros fisicos finales se han de aproximar a los

inicialmente programados.

En las restantes actuaciones referidas a la asistencia a personas, lo
ejecutado se ha aproximado a lo programado en un mayor grado. El
porcentaje en las actuaciones de orientacion y asesoramiento es
levemente inferior al que corresponde con el gasto programado,
mientras que todas las actuaciones relacionadas con el apoyo a la
creacion de empleo presentan niveles de eficacia financiera elevados.
En las actuaciones de formacion, todo se ha desarrollado en los
términos previstos inicialmente, destacando la formacion de personal

investigador.

En las intervenciones de acompafiamiento el grado de ejecucion de la
actuacion sensibilizacion y difusion de las actuaciones es el adecuado
y no se ha ejecutado en el trienio objeto de analisis ninguna actuacioén
de servicios a los beneficiarios y a personas dependientes debido a su
retraso en la puesta en marcha por dificultades en el procedimiento y
en la forma de gestion pero superadas estas dificultades, el prondstico
de futuro es favorable. No obstante, el peso financiero de esta

actuacion es muy bajo.

El nivel de eficacia en asistencia técnica y en estructuras de sistema
es relativamente elevado, especialmente en asistencia técnica. No se
ha puesto en marcha la actuacion "relacion centros de trabajo-centros

de investigacion" debido a que no se ha producido el trasvase del
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personal investigador y cientifico a las empresas y centros
productivos, trasvase que se efectuard en los proximos ejercicios. El
peso financiero de esta actuacion solo representaba el 0,22% del total

programado.

6.6.3. Los logros fisicos

Las actuaciones programadas y ejecutadas en el POI de Galicia

cofinanciadas con el FSE han permitido unos logros que se recogen en un

amplio conjunto de indicadores.

En primer lugar, en la Tabla 184 se presentan las caracteristicas de los

beneficiarios en relacion a las politicas activas de empleo ejecutadas. Las

conclusiones fundamentales son:

Ante el peso de los recursos destinados a formacion profesional-
educacional, el perfil del prototipo de beneficiario es el de una
persona de edad inferior a 25 afios. El 93,3% de este colectivo se
beneficia de la formacidn y no se detecta una discriminacidén por sexo
ya que el 51% de los beneficiarios son hombres frente al 49% de
mujeres. Ante la masiva presencia de jovenes que cursan la
formacion profesional reglada el grueso de la poblacion atendida o ya
ha realizado la secundaria obligatoria o el bachillerato, via esta ultima
mas habitual para el acceso a los ciclos formativos superiores. Ante
esta situacion la gran mayoria de los beneficiarios son inactivos que
se estan preparando para acceder en condiciones mucho mas

favorables al mercado de trabajo.

Si bien no se detecta una discriminacién positiva de la mujer en el
colectivo de beneficiarios inferior a 25 afios, esta discriminacion es
clara para los beneficiarios que superan los 25 afios. En este colectivo

el porcentaje supera el 60%. La orientacion es la actuacion que
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absorbe el mayor nimero de beneficiarios de este colectivo y en ¢l
también se concentran las ayudas al empleo articuladas en el POI. El
porcentaje de mujeres con educacidon universitaria y sin estudios es

sensiblemente superior al de los hombres.

Tabla 184. Caracteristicas de los beneficiarios para el conjunto de las
actuaciones cofinanciadas por el FSE en el POI de Galicia

Total Hombres Mujeres Orientacion | Formacion | Ayudas| Total
Perfil del beneficiario Valor [% sobre total| Valor % Valor % % sobre total %

< 25 afios 566.503 67,61% 290.832(51,3%(275.671| 48,7% 5,23% 93,31% | 1,46% | 100%
Entre 25 y 45 121.940 14,55% 43.976 |136,1%) 77.964 | 63,9% | 54,97% 35,00% 110,03%| 100%
Mayores de 45 46.612 5,56% 15.634 33,5%]| 30.978 | 66,5% | 76,28% 15,88% | 7,84% | 100%
Sin estudios 51.010 6,09% 20.535 [40,3%| 30.475 | 59,7% | 30,67% 69,33% | 0,00% | 100%
Secundarios obligatorios |442.863 52,86% |218.566(49,4%(224.297| 50,6% | 16,45% 83,55% | 0,00% | 100%
[Educ. Secundaria 193.072| 23,04% 91.429 (47,4%(101.643| 52,6% | 13,24% 86,76% | 0,00% | 100%
E. Universitaria 35.840 4,28% 12.755 135,6%] 23.085 | 64,4% | 48,34% 51,60% | 0,06% | 100%
(Ocupados 41.479 4,95% 13.828 33,3%] 27.651 | 66,7% | 42,77% 41,92% |15,31%| 100%
Parados 136.766 16,32% 47.516 |134,7%) 89.250 | 65,3% 76,89% 10,74% |12,36%| 100%
Otros 558.251 66,63% |288.278|51,6%(269.973| 48,4% 1,57% 98,43% | 0,00% | 100%
[Menos de un afo en paro | 58.345 6,96% 23.825 [40,8%| 34.520 | 59,2% | 76,38% 0,80% 122,82%| 100%
I];::rt;e unoydosafiosen | 16 | 7905 | 2251 |340%]| 4365 | 66.0% | 62.74% | 9.45% |27.81%| 100%
[Dos 0 mas aflos en paro 13.666 1,63% 4.209 |30,8%| 9.457 | 69,2% | 80,89% 10,15% | 8,96% | 100%
Total de Discapacitados 6.780 0,81% 3.734 |55,1%| 3.046 | 44,9% | 46,92% 44,82% | 8,26% | 100%
Total de Inmigrantes 3.125 0,37% 1.651 |52,8%| 1.474 [ 47,2% | 28,03% 70,02% | 1,95% | 100%
33:&:5 e laboral| 2091 | 0.25% 651 |[31,1%| 1.440 | 689% | 64,75% | 3525% |0,00% | 100%
TOTAL 837.853 100% 397.319(46,7% |440.534| 53,3% | 24,88% 69,67% | 5,45% | 100%
Orientacion 24,88% 17,94% 30,98%
[Formacion 69,67% 76,73% 63,47%
|Ayudas 5,45% 5,34% 5,55%
Total 100% 100% 100%

Fuente: Elaboracion propia a partir de SSU
Nota: El detalle de los beneficiarios no representa el 100% del total, puesto que no existe
informacion disponible respecto a las caracteristicas de todos los beneficiarios en el SSU.

e Aun siendo cualitativamente relevante, el peso que representan en el
POI los discapacitados e inmigrantes es muy bajo, 0,8% y 0,3%
respectivamente. Mientras en los inmigrantes, mayoritariamente
varones, predominan las actuaciones en formacion, en el colectivo de

discapacitados, también en su mayoria varones, el ambito de
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actuacion es mas disperso, con un ligero predominio de la orientacion

sobre la formacion.

e El principal instrumento, tanto en beneficiarios hombres como en
mujeres, es la formaciéon. No obstante, el peso relativo de la
orientaciéon es superior en el colectivo femenino, mientras el
porcentaje de beneficiarios de las ayudas al empleo por hombre o
mujeres es muy similar. La orientacion se dirige principalmente a los
parados mientras que entre los beneficiarios ocupados se utiliza
basicamente tanto la formaciéon como la orientaciéon. Ya hemos

subrayado el elevado peso de la formacion en los inactivos.

A continuacién y en los cuadros siguientes se efectia un andlisis de los
logros fisicos por instrumentos. La Tabla 185 refleja los resultados de la
formacion en el que el peso de la formacion profesional en educacion
supera el 90 % sobre el total de actuaciones realizadas en formacion. Esta
actuacion tiene como objetivo el desarrollo de la nueva formacion

profesional en sus dos vertientes, de base y especifica.

La implantacion y ejecucion de los ciclos formativos, como estrategia
para el acceso al mercado de trabajo de la poblacién mds joven, es uno de
los mas importantes logros alcanzados en este periodo. La demanda de
estas nuevas enseflanzas es muy elevada y con esta actuacion se consigue
el satisfacer esta necesidad basica. En segundo lugar, pero a enorme
distancia ya que s6lo absorbe el 5,64% de los alumnos esté la formacion
continua mientras que, en tercer lugar, con el 3,78% se situa la formacion
profesional ocupacional. Esta ultima se contempla como un conjunto de
acciones complementarias al Plan FIP y al no tener una normativa tan
rigida contribuye a solucionar problemas formativos en colectivos que
con el Plan FIP seria imposible abordar. De este modo, aunque las cifras

de alumnos beneficiarios, alrededor de 12.000, queda muy lejos las que
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se barajan en la FP-Educacional su impacto en el mercado de trabajo es

elevado.

Los resultados sobre formacion que se reflejan en la Tabla 185 sugieren

las conclusiones siguientes:

El grueso de los cursos de formacién, o lo que para este caso es lo
mismo, el mayor volumen de ciclos formativos de grado medio y
superior se dirige hacia las ramas de industria y servicios. Esta
situacion obedece al disefio de la oferta de ciclos formativos que se
intenta ajustar a la oferta de empleo existente en Galicia. Esta se
concentra en estas dos ramas sectoriales, ya que el peso de la
construccion, a pesar del buen momento que ha atravesado en este
trienio, apenas sobrepasa el 11% del total de los ocupados gallegos
mientras que en el sector primario prosigue con su espectacular
expulsion de ocupados, ya iniciada, como hemos subrayado, desde

hace varias décadas.

La incidencia de la parte de la formacidon ocupacional que cubre el
POI de Galicia es mayor en el sector primario y en la construccion.
En ambos caso suponen actuaciones que afectan a un colectivo
pequeiio, 3,8%, del total de los beneficiarios y es complementario al

Plan FIP.

Los esfuerzos en formacion continua y empresarial se dirigen hacia el
sector primario y los servicios, mientras que la formacién empresarial
se dirige mayoritariamente al sector primario e industria. En este
caso, a pesar de su muy escaso peso en el conjunto de las
actuaciones, se trata de una formacion de interés para que los
emprendedores puedan analizar la viabilidad de su idea y realizar un
plan de empresa con la finalidad de autoemplearse y ofrecer

alternativas de empleo a mds personas.
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e En términos de ramas de actividad, se puede observar como dentro
del sector agrario, la rama agraria aglutina un mayor nimero de
cursos y alumnos frente a las actividades pesqueras. La participacion
en el sector industrial se concentra a su vez en las industrias de
automocion y de fabricacion de equipos elctromecanicos, mientras
que en el caso del sector servicios, las familias profesionales que
mayor numero de cursos y alumnos concentran son las de
administracion y oficinas, servicios a la comunidad y servicios a

empresas.

Tabla 185. Distribucion de los alumnos que han recibido algun tipo de
formacion a través de medidas cofinanciadas por el FSE

Sectores Total Total Alumnos en Alumnqs Horas de |Horas de Distribucion por tipos de actuacion
. Sociedad de | en Medio ., .
productivos | Alumnos | Cursos . . formacion |practicas
Informacion | ambiente FP
FPO FC [F Empr.| Total
Educ.
|Agrario 18.227 669 21 1.580 [ 270.575 | 89.200 | 84,09% | 6,86% | 8,92% | 0,13% |100%
Construccion 11.343 206 31 32 144319 | 760 |92,10%] 7,10% | 0,80% 100%
[ndustria 116.185 [ 2.382 635 2.114 [1.345.266| 34.530 [96,50%| 2,16% | 1,30% | 0,05% |100%
Servicios 167.023 | 3.746 11.670 919 1.576.642| 19.470 |87,01%| 4,35% | 8,64% 100%
TOTAL 312.778 | 7.003 12.357 4.645 [3.336.802)143.960)|90,55%| 3,78% | 5,64% | 0,03% [100%
FP-Educacional | 90,55% [ 76,58% | 93,78% 77,.98% | 94,66% |78,17%
FPO 3,78% | 9,98% 6,22% 21,61% | 2,58% | 0,14%
F. Continua 5,64% | 13,44% 2,76%
F. Empresarial 0,03% 0,41% 21,69%
Total 100% 100% 100% 100% 100% 100%

Fuente: Elaboracion propia a partir de SSU
Nota: El detalle del total de alumnos no representa el 100% del total, puesto que no existe
informacion disponible respecto a las caracteristicas de todos los beneficiarios en el SSU.
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Tabla 186. Acciones cofinanciadas por el FSE por familias profesionales

Cursos Alumnos Alumnos en SI Alumnos en Horas ﬂe
MA formacion
Familias profesionales N° % N° % N° % Ne % N° %

Agraria 488 | 7.65% | 12.481 | 413% | 21 | 018% | 1.025 |28,06%| 175.975 | 5,28%
Pesca 125 | 1,96% | 4.601 | 1,52% 22 |0,60%| 84390 | 2,53%
Edificacion y obras publicas| 191 | 2,99% [ 10.607 | 3,51% 140.420 | 4,21%
|Artesania 153 | 240% | 9.777 | 3,24% 112.150 | 3,36%
Automocion 449 | 7,04% | 21594 | 7.15% | 17 | 0,15% 299.627 | 8,98%
Industrias alimentarias 76 1,19% | 2.174 | 0,72% 40 1,09% | 31.342 | 0,94%

. L. ) 0 B , 0 N 0 . , 0
i‘;it‘;gs‘a;j;fgg;igi‘l‘égsde 565 | 886% |31.017 10.27%| 597 | 511% 224215 | 6,72°
Industrias graficas 74 1,16% | 2.802 | 0,93% 35.080 | 1,05%
i*;‘j:ﬁg‘as delamaderayel | 67 | 5 5205 | 6.253 | 207% 118.528 | 3,55%
gil‘vi;sst;lsas manufactureras 37 | 058% | 2.120 | 0,70% 1.900 |52,01%| 38.550 | 1,16%
i‘;‘i‘;fg‘j‘cf:;:g?ni licas 190 | 2,98% | 8.847 | 2,93% 170.511 | 5,11%
Industria textil, piel y cuero | 176 | 2,76% | 8.135 | 2,69% 157 |4,30%)| 63.710 | 1,91%
Montaje e instalacion 315 | 4,94% | 15.490 | 5,13% 143.175 | 4,29%
Mantenimiento y reparacion| 113 | 1,77% | 5951 | 1,97% 100.851 | 3,02%
ff;g:}f:;‘nyw‘;rllor;‘zzas 9 |o14% | 113 |004% 575 | 0,02%
Produccién, transform. y 1 |002%| 30 |001% 30 | 000%
distrib. de energia y agua
JAdministracién y oficinas 769 112,05%] 39.716 |13,15%]| 7.639 |65,36%| 12 |0,33% | 354.475 |10,63%
(Comercio 370 | 580% | 14271 | 472% | 38 |0,33% 185.483 | 5,56%
Docencia e investigacion 59 0,92% | 2.150 | 0,71% 63 0,54% 166 |4,54%| 2.580 | 0,08%
;‘:ﬁgggﬁ) Kes artisticas 84 | 132% | 4333 | 143% | 14 |012% 42266 | 1,27%
Sanidad 349 | 5,47% | 22.579 | 7,48% 249 |6,82% | 267.246 | 8,01%
Seguros y finanzas 190 [ 2,98% | 11.749 | 3,89% 102.395 | 3,07%
Turismo y hosteleria 392 | 6,14% [ 19.078 | 6,32% | 14 | 012% 222.157 | 6,66%
Servicios a las empresas 559 | 876% | 23297 | 7,71% | 3.265 |27,94%| 82 |2.24%| 138.321 | 4,15%
[ ransportes y 37 1 058%| 504 |017% | 19 |016% 6.177 | 0.19%
icomunicaciones
S::éflflz: la comunidad'y | 45 | 6 9305 | 22391 | 7,41% 275.527 | 8,26%
Total 6.380 | 700% |302.060| 100% |11.687 | 100% | 3.653 | 100% |3.335.756| 100%
Fuente: SSU

Nota: La informacion disponible por familias profesionales no aparece para la medida 2.1 de
formacion de personal investigador.

e La volatilidad del mercado de trabajo dificulta adecuar la oferta de
los ciclos formativos a las ofertas de empleo existentes. Si bien puede
parecer sorprendente la localizacion de determinados ciclos en

comarcas alejadas de los principales nucleos urbanos gallegos, desde
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el angulo de la vertebracion del territorio no se puede considera como

un despilfarro de recursos.

En la Tabla 187 se catalogan a los beneficiarios de formacion que, de
algin modo, tienen vinculacion con una empresa. La fotografia que
resulta es que estas personas pertenecen mayoritariamente a
microempresas, por lo general del sector de servicios y reciben
formacion continua. Estos alumnos estan, logicamente, vinculados a la
empresa con la que trabajan. Con ello se cumple el objetivo de actualizar
el conocimiento de los trabajadores en las pymes, que como se sabe, es el
segmento de empresas en los que se sustenta la estructura econdomica

gallega.

Con la informacion que se dispone sobre los beneficiarios vinculados a
las empresas se detecta una especializacion sectorial segun cada tipo de
actuacion. Mientras en agricultura y servicios predomina la formacion
continua, en industria y construccion lo dominante es la formacion
empresarial. En comparacion con estas dos actuaciones, la formacion de
investigadores es un colectivo residual y al no haberse producido el

trasvase entre centros de investigacion y empresas.
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Tabla 187. Personas formadas vinculadas de alguna forma a la empresa
por sectores productivos y centros de trabajo cuyos alumnos reciben
algun tipo de formacion

< Centros de trabajo cuyos alumnos Distribucion por tipos de
Tamafio Personas formadas . P . .z
o reciben algun tipo de formacion actuacion
empresa (n F F Total
trabajadores) Total | <10 | 11-50 |50-250|>250 [ Total | <10 |11-50|50-250 | >250 | FC ’ ’ .
Empres | Invest |tipo act.
|Agricultura 4319 | 4.274 20 17 8 [1917]1.872| 20 17 8 160,01%| 38,99% | 1,00% | 100%
Industria 4.728 | 4.458 152 77 41 227 41 82 68 36 |23,54%| 65,27% |11,19%| 100%
Construccion 802 771 11 9 5 12 1 5 4 2 |11,35%| 79,55% | 9,10% | 100%
Servicios 10.704 ) 10.508 [ 86 71 39 137 12 55 45 25 |70,85%| 24,79% | 4,35% | 100%
TOTAL |20.553|20.017 [ 269 174 | 93 |2.293 | 1.926 | 162 134 71 |55,37%| 39,23% | 5,41% | 100%
F. Continua |55,37%(56,85% 81,38%0(96,88%
F. Empresarial |39,23%(37,60%| 100% | 100% [100%(18,62%| 3,12% | 100% | 100% |100%
- 541% | 5,55%
Investigadores
Total 100% | 100% | 100% | 100% |100%| 100% | 100% | 100% | 100% (100%

Fuente: Elaboracion propia a partir de SSU
Nota: El detalle del total de alumnos no representa el 100% del total, puesto que no existe
informacion disponible respecto a las caracteristicas de todos los beneficiarios en el SSU.

De entre las actuaciones programadas, la orientacion y asesoramiento
representaba una aportacion del FSE del 9,55% y en el gasto ejecutado
en el trienio suponia el 9,32% sobre el total. En el Tabla 188 se aprecia
como la orientacion ha sido principalmente laboral (88,3% del total) con
una participacion mayoritaria de mujeres (65%). El impacto de las
técnicas de busqueda de empleo ha sido muy bajo ya que sélo ha
afectado al 0,5% de las personas beneficiadas. Mas bajo todavia es la
incidencia de la orientacion dirigida al asesoramiento al autoempleo y al
fomento de la creacion de empresas, que tan s6lo fue del 0,04%, pero si
vale la pena indicar que a diferencia de otros casos son mayoritariamente

hombres en una situacidn especial los destinatarios de esta actuacion.
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Tabla 188. Orientacion realizada en medidas cofinanciadas por el FSE

Situacion| Horas de

Total Hombres Mujeres . . .z
especial [orientacion

Valor % Valor % Valor %

Orientacion laboral 157.444| 88,27% | 55.630 |35,33%|101.814|64,67%| 2.377 19.634

Técnica de busqueda de empleo 888 0,50% 347 139,08%| 541 [60,92%| 828 2.652

|Asesoramiento al autoempleo y

., 64 0,04% 39 [60,94%| 25 139,06%| 64 927
fomento de la creacion de empresas
Otros 19975 11,20% | 3.047 |15,25%| 16.928 (84,75%| 2.302 13.041
TOTAL 178.371| 100% | 59.063 (33,11%(119.308(66,89%| 5.571 36.254

Fuente: Elaboracion propia a partir de SSU
Nota: El detalle del total de personas no representa el 100% del total, puesto que no existe
informacion disponible respecto a las caracteristicas de todos los beneficiarios en el SSU.

La orientacion es, sin duda, un pilar fundamental en la lucha contra el
desempleo. El POI incorpora la orientacion en varias medidas, pero
concentra el gasto en la orientacion a los colectivos con riesgo de
exclusion del mercado de trabajo y también, en los desempleados en
general. Con menor gasto, también cofinancia la orientacion en los

centros de formacion.

El éxito de esta actuacion requiere una buena dotacion de orientadores de
elevada cualificacion profesional. Asi parece entenderse ante la
convocatoria de nuevos orientadores que se pretende realizar en 2003. En
el trienio que nos ocupa la opinién generalizada de los gestores y los
beneficiarios sobre el nimero de orientadores es que es bajo para las
necesidades que han de atender. Aun asi, el hecho de trabajar en red, o
sea, la existencia de una coordinacion entre los centros de formacion, las
oficinas de empleo y la administracion permite un seguimiento del
beneficiario, imposible de lograr de otro modo. No obstante, la

fluctuacion del personal ha impedido obtener mejores resultados.

La orientacion en los centros requiere un compromiso distinto que en las
oficinas de empleo. En el primer caso se detecta que la proporcion de
alumnos por cada orientador es elevada, valordndose como muy positivo
la coordinacidon existente con las tutorias y los departamentos. En este

contexto es importante la potenciacion de la figura del coordinador de
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practicas que es la persona que conecta con las empresas y a la vez

realiza una labor de orientacion.

Se ha de hacer notar que el papel del orientador como el de integrador de
un itinerario laboral es ain mas importante al no contemplar el POI el
instrumento de los itinerarios integrados e insercion de forma especifica,

aunque si las distintas actuaciones que lo integran.

La intervencion de asistencia a personas se completa con las ayudas al
empleo, al autoempleo y a la economia social, cuya informacion quedé
ya recogida. Recordemos que este segmento representa un 32,48% de la
aportacion del FSE al POI de Galicia y en cuanto a la ejecucion total del

trienio suponia el 43,91%.

En este periodo han recibido ayuda 40.737 trabajadores. La organizacion
del trabajo en el sector agrario gallego determina los resultados de este
grupo de actuaciones. Esta actividad se configura por organizaciones
productivas de tamafio familiar de muy pequefia dimensiéon y con muy
pocos o ningun asalariado. El vehiculo mas apropiado para incidir
positivamente en este mercado de trabajo sectorial es a través de los

programas de fomento de la economia social.

En el trienio analizado este programa solo ha incidido en el sector
primario y ha representado el 97,12% del total de ayudas concedidas a
esta actividad. Aun asi, no se ha frenado la hemorragia que supone la
pérdida sistematica de activos la cual, bien es cierto que ha sido debida,
en gran parte, al elevado grado de envejecimiento de los ocupados

agrarios, lo que esta redimensionando el sector.

Excluidas las actividades de economia social, el nimero de empresas
apoyadas en los programas de ayuda al empleo y autoempleo ha sido de
15.835. El 68% corresponden a los servicios quedando muy lejos el

sector industrial (19%) y la construccion (11%). En cuanto a personas el
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porcentaje es algo mas bajo en servicios y, por tanto, superior en la
industria y la construccion. El destino mayoritario de estas ayudas es el
apoyo a la contratacion o el conseguir una mayor estabilidad en el
empleo mediante la transformacion de un contrato de trabajo temporal en
otro indefinido. El peso de las ayudas para autoempleo es muy bajo en

todos los macrosectores.

Con respecto al conjunto de actuaciones, el porcentaje mas elevado se
obtiene en construccion, el 6,55%, mientras que el sector de servicios tan
solo alcanza el 4,62%. El camino a seguir en esta ayuda no parece que
sea otro que el de perseverar en la informaciéon y en el apoyo a los
nuevos emprendedores, para lo cual el IGAPE y, en el caso especifico de
la mujer, el Servicio Gallego de Igualdad, disponen de mecanismos muy

eficaces.

Tabla 189. Personas y empresas que han recibido algun tipo de ayuda
por sectores productivos y numero de trabajadores en la empresa

Tamaiio Personas Empresas Distribucion por tipos de actuacién
empresa (n° Ayudas all Ayudas al [Economia| Total
trabajadores) | Total | <10 [11-50|50-250|>250| Total | <10 | 11-50 |50-250|>250 empleo |autoempleo| social |tipo act.
Agricultura | 18,661 | 18.569 | 82 | 10 0 329 | 269 55 5 0 2,68% 0,20% | 97,12% | 100%

Industria 5308 | 2.192 [1.599] 986 | 531 | 2.988 | 1.594 | 994 310 | 90 | 96,68% | 3,32% 0,00% | 100%
Construccion | 2230 | 1.458 [630] 142 | 0 | 1.729 [ 1.139 | 502 88 0 | 9345% | 6,55% 0,00% | 100%

Servicios 14.538 | 9.429 |2.414| 1.364 [1.331] 10.789 | 8.389 | 1.843 | 400 | 157 | 95,38% | 4.62% 0,00% | 100%

TOTAL 40.737 | 31.648 [4.725] 2.502 [1.862] 15.835 |11.391| 3.394 | 803 | 247 | 52,98% | 2.53% | 44,49% | 100%

Ayudas al

empleo 52,98% | 39,48% [100%| 100% [100%|96,35% |94.93%)| 99,97% | 100% [100%

Ayudas al

autoempleo 2,53% | 3,26% 3,65% [5,07%] 0,03%

Fomento
economia social [44,49%57,26%

Total 100% | 100% [100%| 100% [100%| 100% | 100% | 100% | 100% [100%

Fuente: Elaboracion propia a partir de SSU
Nota: El detalle del total de alumnos no representa el 100% del total, puesto que no existe
informacion disponible respecto a las caracteristicas de todos los beneficiarios en el SSU.

A pesar de que el grado de ejecucion de este conjunto de actuaciones es
relativamente elevado, en un primer momento ha habido problemas con

la puesta en practica de las ayudas al empleo, debido a la interpretacion

Quasar 365




Evaluacion Intermedia del POI de Galicia 2000-2006

de que podia colisionar con otros instrumentos que afectaban a la
posicion competitiva de las empresas. Finalmente, se mostré6 que los
objetivos de este instrumento, frente al apoyo a la inversion empresarial,
son claramente distintos, aunque en las bases de ayudas a la inversion,
cofinanciadas con el FEDER, se pueda exigir la creacion de empleo. En
el caso que nos ocupa se atiende a un colectivo de trabajadores muy

concreto.

El gasto programado y ejecutado mas elevado en este conjunto de
actuaciones es el destinado a las ayudas al empleo. Sobre la Tabla 190,
en la que se recoge el impacto que este programa ha tenido en el mercado

de trabajo gallego, se han de subrayar varias cuestiones.

e En primer lugar se observa que la contratacion procede de la pyme

gallega, auténtica protagonista de la actuacion.

e En segundo lugar, se aprecia como cerca del 50% de los beneficiarios
corresponden a colectivos mas desfavorecidos teniendo en cuenta la
edad del trabajador. El 35% de los contratos se han efectuado en

jovenes menores de 25 afios.

e En tercer lugar, aunque la participacion masculina supera a la
femenina, el porcentaje de mujeres beneficiarias es muy relevante,
dado el peso que el colectivo femenino representa en el mercado de
trabajo gallego. Si bien a tiempo completo de cada 10 contratos
indefinidos, cuatro se efectuaron a mujeres, en la contratacion a
tiempo parcial el porcentaje de contratos femeninos ha sido del 75%.
Cabe perseverar en este tipo de contratacion, ya que ella facilita la
integracion de multiples colectivos de mujeres en el mercado laboral,
aunque las tasas actuales de contratacion a tiempo parcial en Galicia

siguen siendo muy bajas.
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En suma, con los fondos disponibles los resultados obtenidos certifican
que el programa cumple razonablemente con sus objetivos en materia de
mercado de trabajo, al superar en un elevado volumen de poblacién las
deficiencias formativas detectadas. Respecto a las ayudas para lo
promocion de empleo, el énfasis debe ponerse en las ayudas directas al
empleo y el fomento de la economia social, que se han concentrado en

las Pymes.

En el analisis que se realiza a continuacion de estas actuaciones se
observa la incidencia que la cofinanciacion FSE ha tenido en el mercado
de trabajo gallego, concluyendo que es muy importante, ya que gran
parte de estas actuaciones no se pueden abarcar de otra manera. No
obstante, estos logros también reflejan que se debe seguir profundizando
en las actuaciones desarrolladas, especialmente en las acciones
formativas y de incentivacion a la promocién de empleo, dados los

buenos resultados alcanzados.

Tabla 190. Contratacion realizada en medidas cofinanciadas por el FSE

Total [ Pymes Mujeres <25 > 45 Ayudas

empleo

;Frfa((ii: Tipo de contratacion Valor % Valor % Valor %
Tiempo Contrato indefinido [16.678|15.066| 6.605 39,60%| 5.134 30,78%| 2.713 16,27%]| 100%
completo Conér_";tz(’rf:;s;’ml 2419 | 2273 | 1.176 48,62%| 1.564 64,65%| O  0,00% | 100%
Tiempo . . o o o o
parcial Contrato indefinido | 2.486 | 2.253 | 1.835 73,81%| 850 34,19%| 350 14,08%| 100%
TOTAL 21.583|19.592| 9.616 44,55%| 7.548 34,97%| 3.063 14,19%| 100%
Total de ayudas empleo 100% | 100% | 100% 100% 100%

Fuente: Elaboracion propia a partir de SSU

Por ultimo, cabe comentar los logros fisicos en las intervenciones de

estructuras y sistemas, acompafiamiento y asistencia técnica.

El objetivo de las actuaciones en estructuras y sistemas es indirecto ya
que se intenta conseguir las estructuras necesarias para un mayor €xito de

las actuaciones anteriores. Aunque en determinados segmentos las
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realizaciones son importantes, no hay duda que se ha de perseverar en
este conjunto de actuaciones ante el efecto multiplicador que en el

mercado de trabajo tienen estas realizaciones.

En el POI de Galicia la mayor parte de los fondos se dirigen hacia el
desarrollo y mejora de los sistemas de formacion. En el apartado de
formacion de formadores en este periodo se ha observado una mayor
toma de conciencia de los docentes sobre sus necesidades de formacion
para impartir la formacion profesional reglada. La mayoria del
profesorado es personal funcionario y se ha adaptado de una forma
excelente al cambio radical que la formacion profesional ha
experimentado en los ultimos afios. Ante el hecho de que en las
convocatorias publicas las plazas para actividades de formacion de
formadores no se cubren en su totalidad, en los proximos afios se debiera
insistir con medidas de acompafiamiento ante la necesidad de este tipo de
cometidos, sobre todo en lo relativo a incentivar al profesorado en la
importancia de la formacion profesional con una visidn eminentemente

practica.

Una actuacion todavia no puesta en practica en este trienio, pero si
interesante para el buen funcionamiento de las actuaciones de asistencia
a personas en formacion es el fomento de los Centros Integrados de
Formacién Profesional, para asi poder aprovechar las estructuras
docentes e impartir conjuntamente la educacion reglada, la ocupacional y

la continua.
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Tabla 191. Datos de realizacion fisica en los tipos de actuacion de

estructuras y sistemas

Unidades Valor Detalle Valor
IAgentes de Desarrollo Local N° personas 32
Centros de Formacion N° centros 38 Beneficiarios indirectos 3850
Centros de Trabajo N° centros 6
IConvenios N° convenios 6
Estudios N° estudios 30
Formacion de Formadores N° personas 109
Difusion N° Estudios 5
[Elaboracion-impresion de manuales N° de manuales 6
Programas de fomento de la calidad N° programas 3
Cursos en internet N° de cursos 1
Disefio base de datos y explotacion N° aplicaciones 1 Poblacion afectada 800
Plazas de formacion N° plazas 679 Poblacion afectada 4352

Fuente: Elaboracion propia a partir de SSU

En las actuaciones de acompaifiamiento y asistencia técnica se ha de

valorar el relativamente elevado grado de ejecucion de las actuaciones

previstas.

Tabla 192. Datos de realizacion fisica en los tipos de actuacion de

acompariamiento
Tipo de accién Unidad Detalle adicional Valor
(Campailas 28
[Elaboracion guia psicolégica 2
Actividades Artisticas (actuaciones, conciertos) N° 1
Conferencias 1
[Exposicion de arte 1
Jornadas Formativas 3
Visitas a empresas, ayuntamientos y otras N° de Empresas N° de horas: 277 190
Jornadas dirigidas a familias N° de Jornadas Charlas dirigidas a familias 14
TOTAL 240
Fuente: Elaboracion propia a partir de SSU
Tabla 193. Datos de realizacion fisica en los tipos de actuacion de
asistencia técnica con cargo a la cofinanciacion FSE
Tipo de accién realizada Detalle de la accién Valor
Control Informe de Auditoria -traduccion 1
Seguimiento Jornadas de Ayudas Publicas 1
TOTAL 2
Fuente: Elaboracion propia a partir de SSU
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6.6.4. Incidencia del POI en el ambito de los recursos humanos

Tras observar la evolucion del mercado de trabajo y las realizaciones
fisicas obtenidas por el POI en las actuaciones cofinanciadas por el FSE,
con este apartado se completa el andlisis, con el estudio de la incidencia
que el POI tienen en el capital humano gallego. La Tabla 194 recoge, en
términos cuantitativos, el logro de determinados indicadores del POI de
Galicia en el trienio analizado y estos resultados se ponen en relacion con
la poblacion total objetivo de esa intervencion en el afio 2000. En
algunos casos los resultados pueden parecer escasos y es posible que asi
sea, pero se ha de tener en cuenta que en el Marco Comunitario de
Apoyo se contemplaban otras actuaciones que incidian en los mismos
problemas y que se articulaban a través de los PO plurirregionales, como
por ejemplo el Plan FIP, y las Iniciativas Comunitarias, especialmente la

Equal, pueden complementar estas intervenciones.

Ademas el peso financiero de las actuaciones cofinanciadas por el FSE

en el POI de Galicia tan s6lo representan el 10,91%.
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Tabla 194. Incidencia sobre los recursos humanos

Indicador del POI (1) (Contexto aiio 2000) (2) Incidencia (1/2)
Alumnos FC Ocupados EPA (ambos Incidencia sobre el sistema de formacion 1.67%
sexos) (media anual) continua
Alumnos FC mujeres Ocupados EPA (ocupadas) | Incidencia de la fprmacmn continua sobre 238%
(media anual) las mujeres ocupadas
Alumnos FC jovenes Ocupados jovenes (16-24) Incidencia de 1 é,l formacién continua sobre 1,90%
los jovenes ocupados
Alumnos FO Parados (e}mbos sexos) Incidencia sobr'e el sistema fie formacion 5.62%
(media anual) profesional ocupacional
Alumnos FO mujeres Parados (mujeres) (media | Incidencia de la fort'nac10n ocupacional 10.86%
anual) sobre las mujeres paradas
Alumnos FO jovenes Parados jovenes (16 a 24) Incidencia de la .f(r)rmac10n ocupacional 9,12%
sobre los jovenes parados
Alumnos FO larga duracion| Parados larga duracién Incidencia de la formacién ocup e}(flonal 3,46%
sobre parados de larga duracion
Discapacitados Persona's de 6 "1.64 anos con Discapacitados beneficiados 6,55%
discapacidades
. Trabajadores extranjeros . . N
Inmigrantes afiliados en alta laboral Inmigrantes beneficiados 45,21%
Investigadores Personal .I+D' ,(Equlvalenma Incidencia sob.re el persqr}al dedicado a la 20.11%
Dedicacion Plena) investigacion
Empresas de menos de 10 | Total de empresas de 1 a 9 Incidencia de la participacion en las
. .y ; : ; 40,18%
trabajadores beneficiarias trabajadores acciones sobre la microempresa
Empresas de 10 a 50 Total de empresas de 10 a .In01den01a de la participacion en las
. s . acciones sobre el total de empresas de 10a| 65,34%
trabajadores beneficiarias 49 trabajadores .
49 trabajadores

Fuente: SSU, EPA

La Tabla 194 sugiere las siguientes conclusiones:

e La implantacion de la nueva formacion profesional en Galicia ha

supuesto un cambio radical en la concepcion de la misma y ha
multiplicado el nimero de alumnos que se deciden por este itinerario

formativo.

La formacion continua incide tan solo en el 1,67% de los ocupados.
Se ha de subrayar el caracter de complementariedad de estas acciones
con otras de formacion de ocupados competencia de la
Administracion General del Estado. Aun asi, los porcentajes de
incidencia en los colectivos mas desfavorecidos, especialmente en las
mujeres, son mas elevados que los obtenidos sobre la totalidad de

ocupados gallegos.

Algo similar a lo ya indicado en el punto anterior ocurre con la

formacidon ocupacional. Esta, o atiende a colectivos con grandes
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dificultades de insercion en el mercado laboral como los
discapacitados o ejecuta actuaciones complementarias al Plan FIP,
apostando por acciones formativas que no tienen cabida en dicho
Plan ya que su regulacion puede dejar sin atender especialidades
formativas de especial interés. A pesar de este papel complementario,
la incidencia en el colectivo de mujeres desempleadas ha sido del
10,9% mientras que en la de parados jovenes fue del 9,1%. En cuanto
a parados de larga duracion los resultados han sido peores, ya que se

ha atendido al 3,5% de los mismos.

e FEl FSE ha apoyado de alguna forma a casi la mitad de los
trabajadores extranjeros en alta laboral, permitiéndoles una mejor

insercion en el mercado gallego.

e A pesar de las dificultades intrinsecas de los programas para
discapacitados, a lo que se ha de anadir las propias de nuevas
actuaciones que no existia en el periodo de programacion anterior, se

ha conseguido atender al 6,6% de este colectivo.

e Finalmente, la incidencia tan elevada del POI en la empresa,
especialmente en las de mayor tamafio, pone de relieve el interés por
este conjunto de actuaciones del aparato productivo gallego que
previsiblemente se incremente en el segundo periodo de vigencia del

POL

Las encuestas efectuadas nos permiten obtener la informacién necesaria
sobre los indicadores de mas largo plazo, de resultado y de impacto. Las
encuestas se han realizado en las medidas relativas a la formacion
profesional ocupacional y continua atendida por el POI, en la mejora de
la empleabilidad de las mujeres y en los programas de garantia social.
Sobre estos ultimos no hemos dado referencia hasta ahora, por lo que se

ha de subrayar que en este trienio se han ido impartiendo de forma
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creciente en los centros formativos. Se ha de hacer notar que con la

nueva ley de calidad estos programas tendrian que desaparecer.

e La encuesta a los beneficiarios de la formacién profesional
ocupacional revela que el caracter preventivo de la accion para evitar
el desempleo de larga duracion se logra en casi el 40% de los
beneficiarios, con lo cual, si por un lado se incide sobre ese colectivo,
por el otro, muestra que el mayor volumen de beneficiarios, el 60%,
son parados de larga duracion. Aproximadamente la mitad de los
encuestados tiene una experiencia laboral previa, por lo que cabe
suponer que el colectivo de activos juveniles tiene un peso
significativo en la medida. La orientacioén tan sélo ha alcanzado a la
cuarta parte de los beneficiarios, cifra claramente insuficiente y que
avala los comentarios realizados cuando se analizaban los logros
fisicos de la orientacion y el asesoramiento. Al nivel medio de
satisfaccion sobre las ensefianzas recibidas le otorgan un valor de 4
sobre 5 lo que ha de considerarse como muy aceptable. La tasa de
insercion estd proxima al 60% y no existen grandes diferencias por
sexo. La tasa de empleo actual, el 44,4%, se ha de considerar baja al
igual que la mejora en la situacion laboral gracias a la ejecucion de la
accion. Estos resultados son moderadamente aceptables teniendo en
cuenta el conjunto de colectivos hacia los que van dirigidos, grupos

que en su mayor parte no pueden ser beneficiarios del Plan FIP.
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Tabla 195. Indicadores de resultado e impacto obtenidos de la encuesta
realizada en la medida 42.6 (Formacion Profesional Ocupacional)

Indicadores Total |Varones|Mujeres

1 % Bepeﬁgiarios en paro por tiempo inferior a 6 meses anterior a su 39.3%

articipacion en la accion ?
2 [% Beneficiarios con experiencia laboral previa 47,4%
3 % Beneficiarios que recibieron orientacion 24% | 21,2% | 26,8%
4 % Beneficiarios que recibieron orientacion superior a una entrevista corta 57,4% | 66,7% | 50%
5 [% Beneficiarios que consideran la orientacion recibida insuficiente 31,9%
6 [Nivel medio de satisfaccion con la formacion recibida (1-5) 3,92 3,87 3,97
7 [% Beneficiarios que recibieron médulo NTICs 49%
8 [Tasa de insercion 59,2% | 58,6% | 59,8%
9 [% Beneficiarios que encuentran asociacion entre empleo y formacion 65,5% | 67,2% | 63,8%
10[Tasa de empleo actual 44,4% | 46,5% | 42,3%
11(Tasa de empleabilidad (mas de 3/4 partes del tiempo transcurrido) 77,5% | 87,5% | 72,3%
12 ‘V; ii?;ii?;igs IC:ZC?EECO que han mejorado su situacion laboral previa a su 20.1% | 43.5% | 34.1%

Fuente: Elaboracion propia

Los beneficiarios de la formacién continua que cubre el POI de Galicia,
no participan, en su mayoria, en el programa ni por iniciativa de la propia
empresa ni por un método de difusion general. El disefio de la formacion
se ajusta en gran medida al puesto de trabajo y al nivel de estudios o
categoria profesional del beneficiario, lo que avala la coherencia de la
medida. Otra cuestion, sin embargo, es la poca credibilidad por parte del
ocupado de que con esa formacidn mejorara su estabilidad en el empleo,
tan so6lo el 16,4%. No obstante, casi el 34% de los entrevistados han
obtenido algun beneficio, cuantificado como nuevo contrato, una mayor
retribucion o un ascenso en la categoria profesional en relacion puestos
de trabajo anteriores, pero no vinculan estas mejoras de forma exclusiva
a la formacion recibido, Igualmente, consideran que si se les quisiera
despedir y por tanto no permanecer en el empleo, ni las mejoras ni la
formacion recibida serian obstaculo. Se deberia hacer un esfuerzo mayor,
por vincular la formacién a las necesidades del desarrollo productivo
gallego y sensibilizar al empresario de la calidad de esta formacion. El
colectivo masculino es el que en mayor grado se beneficia de estas

mejoras. Por el contrario, la inmensa mayoria estima que esta formacion

374 Xunta de Galicia



Evaluacion Intermedia del POI de Galicia 2000-2006

si ha redundado en una mejora para la empresa. Como en el caso de la
formacion ocupacional, el grado de satisfaccion por la formacion es

elevado.

Tabla 196. Indicadores de resultado e impacto obtenidos de la encuesta
realizada en la medida 43.2 (Formacion Continua)

Indicadores Total |Varones|Mujeres

—_

% Beneficiarios que participaron por iniciativa empresarial (frente a propia) 26,2%

2 % Beneficiarios que fueron informados por difusion general (frente a selectiva) [ 20,8%

% Beneficiarios para quienes la formacién se corresponde parcial o totalmente

0, 0, 0,
con el puesto de trabajo 93.3% | 93.9% | 98%

% Beneficiarios para quienes la formacion se corresponde con su nivel de

. . . 85,2% | 85,3% | 85,1%
lestudios o categoria profesional

% Beneficiarios que consideran que la formacion recibida contribuye a mejorar

0, 0, 0,
len el futuro su estabilidad en el empleo 16:4% | 15,7% | 16,4%

% Beneficiarios para quienes la formacion ha supuesto mejorar alguna de estas
cosas : contrato, retribucion o categoria profesional

6 a) En caso de formacion realizada a iniciativa propia 30,5%
b) En caso de formacién realizada a iniciativa de la empresa 43,6%
¢) Para el total de beneficiarios 33,9% | 40,6% | 20,8%

% Beneficiarios que han constatado mejoras en alguno de estos campos :
lproductividad, calidad de los productos/servicios, trabajo en equipo

7| a)En caso de formacion realizada a iniciativa propia 81,4%
b) En caso de formacion realizada a iniciativa de la empresa 87.2%
¢) Para el total de beneficiarios 82,9% | 80,7% | 87,1%

% Beneficiarios que han constatado mejoras en alguno de estos campos :
productividad, calidad de los productos/servicios, trabajo en equipo

a) En caso de empresas < 10 trabajadores 82,4%
8| b)En caso de empresas 10-50 trabajadores 81,8%
¢) En caso de empresas 50-250 trabajadores 85,2%
d) En caso de empresas > 250 trabajadores 84,6%
¢) Total empresas 82,9%
9 r/;c]?;:ilzizﬁmarlos que consideran bastante o muy satisfactoria la formacion 89.6% | 88.4% | 92.1%

% Beneficiarios que consideran que la formacion impartida ha aumentado la

10 resencia de la mujer en el medio laboral

45,3% | 40,1% | 55,4%

Fuente: Elaboracion propia

Los gestores y ejecutores de los programas de garantia social en
Galicia han estimado que los resultados en el trienio 2000-2002 son
irregulares. Si bien en determinados casos son aceptables en otros, ante el
tipo de alumno al que se dirige estos programas, a veces con serias
minusvalias, es muy dificil la insercion laboral. Ademaés, en la practica es
posible que, por no ofrecer ninguna titulacion, no resulten excesivamente
atractivos para quien los cursa ya que no existe ningin beneficio
adicional si se supera el programa impartido. Los gestores han resaltado

que deberia articularse un itinerario mas favorable a estos alumnos, que
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cuentan con el problema afiadido de ser peor aceptados en las practicas a
empresas que los estudiantes de los ciclos formativos medios y

superiores.

Tabla 197. Indicadores de resultado e impacto obtenidos de la encuesta
realizada en la medida 41.15 (Programas de Garantia Social)

Indicadores Total |Varones|Mujeres

'Valoracion de la formacion recibida en el PGS por tipos (1-5)
a) Para quienes recibieron formacién de iniciaciéon 4,08

1 |b) Para quienes recibieron formacion-empleo 4,16
c) Para quienes recibieron formacion en taller profesional 3,85
d) Para el conjunto del colectivo 4,06 3,92 4,18

2 [% Beneficiarios PGS que recibieron orientacion profesional 83,6%

3 [Valoracion de la orientacion recibida (1-5) 4,2 4,05 4,51

% Beneficiarios PGS en cuyo centro habia especialistas en orientacion
leducativa y profesional
% Beneficiarios PGS que recibieron informacion sobre oportunidades de

81,5% | 82,7% | 79,2%

5 65,2%
empleo
6 % Beneficiarios PGS que recibieron estimulo para desarrollar una iniciativa 57 89
empresarial 070
7 [% Beneficiarios PGS que realizaron practicas en empresas 92,2%
8 |Duracion media de las practicas (en meses) 2,92 2,79 3,13
9 [Valoracion de las practicas recibidas (1-5) 4,06 3,92 4,30

10[% Beneficiarios PGS que utilizaron nuevas tecnologias en el curso recibido 68,0%

[Tasa de continuacion de estudios de formacion profesional de mayor nivel,
lentre participantes en PGS, por tipos de formacion recibida

1 a) Para quienes recibieron formacion de iniciacion 31,6%
b) Para quienes recibieron formacioén-empleo 23,2%
c) Para quienes recibieron formacién en taller profesional 33,9%
d) Para el conjunto del colectivo 29,8% | 31,8% | 26,0%
Tasa de empleo actual entre participantes en el PGS, por tipos de formacioén
a) Para quienes recibieron formacion de iniciacion 33,8%
12[b) Para quienes recibieron formacién-empleo 46,3%
c) Para quienes recibieron formacion en taller profesional 49,2%
d) Para el conjunto del colectivo 40,7% | 46,4% | 30,2%

Tasa de empleo actual entre participantes en el PGS, seguin hayan realizado o
no practicas laborales

13a) Para quienes realizaron practicas laborales en empresas 39,3%
b) Para quienes no realizaron practicas en empresas 56,5%
c) Para el conjunto del colectivo 40,7%
0, 1 1 1d1A4 1 1 1
14 % de beneficiarios del PGS que decidio seguir estudiando debido a la 78.0% | 86.0% | 60.0%

influencia del Programa

% que encuentra mucha o bastante relacion entre la formacion recibida y el
uesto de trabajo, entre los beneficiarios del PGS que trabajan actualmente

Tasa de quienes accedieron a una colocacion después del PGS, en el

colectivo actualmente en paro

Fuente: Elaboracion propia

38,4%

16 45,7% | 56,4% | 35,7%

En cuanto a la vision desde el angulo de los beneficiarios de los
programas se aprecia una valoracion muy positiva de la formacion, la

cual ha venido acompafiada de un amplio asesoramiento. A pesar de los
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problemas subrayados anteriormente, la practica totalidad de los
entrevistados declara haber efectuado practicas en empresas. El programa
ha fomentado que estos estudiantes continuaran sus estudios, aunque so6lo
el 30% de los participantes en el programa de garantia social ha
continuado en la formacion profesional reglada. La insercion en el
mercado laboral de estos beneficiarios es baja, especialmente en el
colectivo femenino y la educacion recibida no ha tenido excesiva
relacion con el puesto de trabajo que ocupan en la actualidad. Destaca el
hecho de que los beneficiarios que han realizado practicas encuentran
trabajo en menor medida respecto a los que no las han realizado,
debiendo analizar este indicador en conjunto al de vinculacion
encontrada entre la formacion y el puesto de trabajo, que pone de
manifiesto que en general los que han realizado las practicas son
aproximadamente el mismo porcentaje de los que encuentran dicha
vinculacion. En cambio, los que no han realizado las practicas y han
encontrado trabajo encuentran mas difusa esta vinculacidon, ya que
pueden haber encontrado empleo al margen de su participacion en el

programa.

Con la medida 45.16 del POI, con el FSE se pretende mejorar la
empleabilidad de las mujeres. Segtn los resultados de la encuesta sobre
la actuaciéon de formacidon profesional ocupacional para mujeres
desempleadas, el perfil de las beneficiarias es el de un colectivo de
mujeres en los que predomina el paro de larga duracioén y con experiencia
laboral previa a la realizacion de la formacion. El nivel de satisfaccion
sobre las ensefianzas recibidas es muy bueno aunque se observa que en
general no han recibido orientacion laboral. De cada tres mujeres una ha
conseguido emplearse. A la mitad de las encuestadas que encontraron
empleo, el curso les ha servido para conseguirlo, pero el porcentaje que
estima que el puesto de trabajo no se adecua a la formacidn recibida es

relativamente elevado. So6lo la mitad de las mujeres entrevistadas con
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experiencia laboral anterior piensan que la actuacion ha servido para

reducir la discriminaciéon femenina mientras que la inmensa mayoria

sostiene que con este tipo de medidas se favorece la equiparacion laboral

con los hombres. Se observa como los resultados contienen clarooscuros,

pero la medida ha incidido positivamente en la insercion de mujeres

desempleadas en el mercado de trabajo gallego, no asi en la iniciativa

para el desarrollo de la actividad empresarial, ya que tan solo el 0,9% se

ha decantado por esta opcion, teniendo ademés todas ellas experiencia

laboral previa.

Tabla 198. Indicadores de resultado e impacto obtenidos de la encuesta

realizada en la medida 45.16 (Empleabilidad mujeres-formacion)

Indicadores Valor
1 [% de beneficiarios que estaban en paro antes del curso 99,1%
IDistribucion de beneficiarios parados antes del curso segin tiempo en el paro
a) Menos de 6 meses 17%
2 |b) De 6 a 12 meses 17%
c) Mas de 12 meses 65,2%
d) Total 100%
3 [% de beneficiarios con experiencia laboral previa al curso 62,5%
4 % de beneficiarios que recibieron orientacion laboral 10,7%
5 [Satisfaccion media con el curso (1-5) 4,25
6 [Tasa de empleo actual entre los beneficiarios (por cuenta propia y ajena) 31,2%
% de beneficiarios que montaron una empresa después del curso
7 [a) Entre quienes tenian experiencia laboral previa 100%
b) Tasa de creacion para el conjunto 0,9%
8 [% de casos en que el curso sirvio para la creacion de la empresa 100%
9 % de beneficiarios con empleo por cuenta ajena a quienes el curso ayudo a conseguirlo 51,4%
10 [% beneficiarios con empleo por cuenta ajena que ven adecuacion formacidén-puesto 40%
1 Tasa de empleabilidad (mantenimiento del empleo mas de 3/4 partes del tiempo transcurrido 48.6%
desde el acceso al mismo) 070
12 [Tasa de mejora respecto al empleo anterior, para trabajadores por cuenta ajena 34,8%
13 Tasa de mantenimiento de las condiciones laborales después de 6 meses, para trabajadores por 21.7%
cuenta ajena 0
14 % de trabajadores por cuenta ajena, con experiencia previa en otros empleos, que constatan 48%
una reduccion en la discriminacion laboral femenina ’
15 % de trabajadores por cuenta ajena que constatan la aplicaciéon de medidas positivas para 85.7%
170

favorecer su equiparacion laboral con los hombres

Fuente: Elaboracion propia
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6.6.5. Conclusiones y recomendaciones

a) Aspectos generales

El Eje 4 constituye el tercero, por orden de importancia econdmica,
dentro del POI de Galicia, con un 11% aproximadamente del presupuesto
total. Desde el punto de vista de la ejecucion, los niveles alcanzados en el
periodo 2000-2002 son globalmente satisfactorios, mostrando una alta
eficacia financiera y una muy elevada eficacia sobre pagos programados;
en sintesis, los resultados son claramente positivos en este aspecto. Esos
niveles difieren, no obstante, de unas a otras medidas, estando para

algunas de ellas por debajo de los objetivos iniciales.

Las actuaciones mas relevantes, cuantitativamente hablando, contemplan
lineas tales como el desarrollo de la Formacion Profesional Reglada, la
insercion de desempleados en general, la consolidacion del empleo
estable, las ayudas a la contrataciéon y los itinerarios integrados para
jovenes; de cierta entidad son también las medidas destinadas a combatir
el riesgo de exclusion laboral, el programa de garantia social, la
promocion de competencias profesionales entre los ocupados y el apoyo

al empleo femenino.

Desde el punto de vista de los colectivos-objetivo, en buena parte de los
casos se han superado las cifras inicialmente previstas, lo que resulta
especialmente evidente en el terreno de la formacion profesional reglada.
Ello ha traido consigo, ocasionalmente, una fuerte reduccion en el coste
medio por participante, lo que ha podido mermar los niveles de calidad

finalmente alcanzados.

La cobertura de las necesidades diagnosticadas en su dia para el mercado
de trabajo de Galicia ha sido satisfactoria dentro del periodo analizado,
gracias en buena medida a la positiva evoluciéon econdmica y a las

politicas laborales especificas cofinanciadas por el FSE. En lineas
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generales cabe sefnalar que se han producido avances significativos en el
contexto sociolaboral de Galicia en estos afios : ha aumentado el nivel de
empleo en términos netos; se ha reducido la tasa de paro global en 3,5
puntos y de los jovenes en siete; se ha recortado algo la brecha del paro
femenino; el paro de larga duracion ha caido también y paralelamente ha
aumentado la tasa de actividad femenina y la tasa de ocupacion, sobre
todo para este ultimo segmento. La convergencia hacia la situacion
media del mercado de trabajo espaiol aparece en ciertos campos, no

obstante, frenada.

En consonancia y a pesar de su atenuacion, la problematica del mercado
de trabajo hecha en su dia para la elaboraciéon del POI se mantiene
parcialmente vigente en la actualidad. Envejecimiento de la poblacion
activa autoctona, baja tasa de participacion laboral femenina, limitada
transparencia y movilidad en el mercado de trabajo y fuerte tasa de paro,
con especial intensidad en colectivos especificos de mujeres, jovenes y

otros.

Junto a ello se estan acentuando algunos desequilibrios que amenazan a
corto-medio plazo a la region : los derivados del fortalecimiento de la
corriente inmigratoria procedente de una variada gama de paises,
generandose nuevos problemas de integracién sociolaboral; las
repercusiones sectoriales en materia de empleo derivadas de la catastrofe
del buque Prestige (que afectan a sectores clave de la economia gallega
como es la pesca, el turismo, la industria conservera y el medio ambiente
en general); y la creciente dependencia del empleo de Galicia de la
competencia de sus empresas (tanto grandes como PYMEs surgidas
alrededor de estas ultimas) ante el incremento registrado en sus

relaciones comerciales con terceras regiones y paises.

En este contexto, la cobertura de necesidades se mantiene por debajo de

lo deseable en ciertos campos, lo que conlleva la conveniencia de
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mantener una actuacion especial de cara al préximo trienio : asi sucede
por ejemplo con el programa de garantia social, el apoyo a la formacion
de trabajadores en las PYMEs, la atencién prestada a determinados

colectivos desfavorecidos y el apoyo dado al empleo femenino.

El andlisis detallado de los resultados de las medidas en términos de
atencion a las personas, de insercion laboral o de situar a los
beneficiarios en sendas mas esperanzadoras de empleo, permite
pronunciarse sobre las lineas mas idoneas de actuacion futura. Los datos
estadisticos derivados del sistema de seguimiento presentan sin embargo
lagunas importantes en este campo, razén por la cual hay limitaciones

para llegar a un diagndstico fino en actuaciones muy concretas.

En sintesis, tales resultados son aceptables, lo que justifica en buena
medida el esfuerzo destinado en Galicia al desarrollo de los recursos
humanos de la region durante 2000-2000 con la cofinanciacioén del FSE.

Los efectos mas destacados son los siguientes:

e Se ha puesto mucho énfasis en las actuaciones de formacion. Los
resultados son positivos en la implantacion de la nueva formacion
profesional, incluyendo la extension de las practicas en empresas y
los programas de garantia social; se necesita sin embargo que
transcurra un cierto tiempo para conocer la empleabilidad de estos
colectivos. Hay que destacar también que la ayuda que se presta a la
formacion de formadores muchas veces no es suficientemente
aprovechada. Los resultados en formacioén ocupacional son inferiores
a los anteriores, aunque el aspecto positivo del programa es que las
medidas articuladas complementan el Plan FIP. En cuanto a la
formacion continua y a pesar de los buenos resultados alcanzados, no
ha generado en el beneficiario la credibilidad necesaria para estimar
que con ella mejoraria la estabilidad en el empleo. Por ultimo, si bien

se ha atendido a un porcentaje elevado de investigadores, no se ha
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concretado mayoritariamente su paso laboral desde los centros de

investigacion hacia las empresas.

e El esfuerzo efectuado en orientacion y asesoramiento es elevado,
pero el numero de orientadores que han de atender aspectos laborales,
impartir técnicas de busqueda de empleo, asesorar el autoempleo o
atender a los estudiantes de formacion profesional o ocupacional es
insuficiente teniendo en cuenta las necesidades reales. Esta
deficiencia es posible que se corrija a partir de 2003. Un hecho
positivo es el intento de trabajar en red lo que permite una

coordinacion entre los centros de formacion y las oficinas de empleo.

e E] POI incide en gran medida en los colectivos con mayor dificultad
de insercién en el mercado de trabajo, centrdndose en mujeres,
jovenes, parados de larga duracion y discapacitados. En el caso de las
mujeres se echan en falta formulas mas agresivas de discriminacion
positiva que puedan contrarrestar las fuertes diferencias que subsisten

entre géneros.

e El apoyo a la economia social se ha circunscrito al sector primario,
mientras que las actuaciones sobre nuevos emprendedores estan mas
dispersas por los diferentes macrosectores. En estas ultimas los
resultados son insuficientes, especialmente en el segmento de

mujeres.

A efectos de mejorar e invertir la tendencia en materia de convergencia
real del mercado de trabajo respecto a la media espafiola a que antes se
aludio, entre las acciones que deberian potenciarse y redefinirse en la
programacion del proximo trienio destacan las que figuran seguidamente.
Ello implica que su peso dentro de la programaciéon (al menos en
términos relativos) habria de incrementarse, preferentemente ampliando

la dotacion financiera.:
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En materia de orientacién : mejorar la figura del orientador en los
centros escolares, dotandola de mayor especializacion, ampliacion de
moédulos de asesoramiento laboral entre los alumnos y potenciacion

de la tarea de coordinacion de practicas en las empresas.

En materia de ayudas al empleo, aumentarlas en el segmento de la
economia social, dado lo atomizado del tejido productivo gallego y el

potencial asociativo existente.

En cuanto a la poblacién inmigrante, y sin dejar de mantener el nivel
cuantitativo de actuacioén existente, se ha de mejorar el disefio de
actuaciones tanto en términos de contenido como de
homogeneizacion de colectivos, sincronizando mas estas actuaciones

con los servicios sociales de caracter local.

En materia de formacién de desempleados, aunque se trata de
acciones complementarias al Plan FIP, el disefio de los colectivos
receptores y de los contenidos formativos debe merecer mayor
atencion. Uno de los objetivos ha de ser reducir el elevado peso
muerto que se registra entre este tipo de acciones en la region. e)
Extender la formacién continua a otros colectivos escasamente
contemplados (autoempleo, personal de microempresas.....) Yy,
simultdneamente, intensificar su difusion entre los trabajadores,
apoyandose para ello en la evidencia empirica acumulada sobre sus
beneficiosos efectos entre los ocupados de la region. Esta actuacion
habria de intentar que la negociacion colectiva de la region recogiese

con mayor interés estas cuestiones.

El programa de garantia social ha de potenciarse a pesar de la
dificultad que su instrumentacion entraia, dados los buenos
resultados que se aprecian entre los participantes que finalizan dentro

del mismo.
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e En lo referente a la formacion reglada, en esta nueva etapa
convendria hacer hincapié en los aspectos de calidad, una vez que la

nueva formacion se ha extendido practicamente a todo el territorio.

b) Aspectos detallados

En el Cuadro siguiente se recogen, en los distintos campos de actuacion,
conclusiones y recomendaciones mas detalladas que las anteriores,

derivadas igualmente del andlisis llevado a cabo en la evaluacion.
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Tabla 199. Resumen de conclusiones y recomendaciones mds relevantes

en el ambito de los recursos humanos

Instrumento de

politica activa del Conclusiones mas relevantes Recomendaciones
mercado de trabajo
A) Orientacion- *Se registra, en general, una buena coordinacion *Conseguir una atencion mas personalizada y a lo
asesoramiento entre las oficinas de empleo y los centros largo de todo el itinerario de insercion.
colaboradores. * Ampliacion de las actuaciones hacia la Galicia de la

*En la mayor parte de los centros educativos se
combinan cuestiones de orientacion educativa con
laborales.

*Hay también una generalizacion de la figura del
orientador en todos los centros docentes, si bien se
detecta cierta escasez en su nimero.

*También, y como consecuencia del punto anterior,
ademas de limitaciones en recursos fisicos, se
produce una atencion personal inferior a la
requerida.

*En lineas generales, hay buena cooperacion entre

*Alta fluctuacion de personas en la red.
*Dificultades en el mercado de trabajo para
encontrar la figura profesional del orientador.
*Bajo impacto en la imparticion de técnicas de
busqueda de empleo y en la orientacion al
autoempleo y al fomento a la creacion de empresas.

la administracion y las entidades sin animo de lucro.

emigracion, con ello se atenderia a gallegos
desplazados que desean participar en el mercado de
trabajo de la Comunidad.

*Incrementar la dotacion presupuestaria para conseguir
mas técnicos.

*Incentivar la continuidad de los orientadores en su
puesto de trabajo.

*Reducir las actuales tareas asignadas a los
orientadores, centrandolas en los aspectos mas
relevantes.

*Evitar la parcelacion administrativa de la orientacion
y la intermediacion laboral

*Extender la orientacion a las personas ocupadas
*Establecer una menor ratio entre orientadores y
personas que han de asesorar.

*Incidir en las técnicas de busqueda de empleo y en la
orientacion al futuro trabajador autonomo.

* Atender a un mayor numero de alumnos de
formacion profesional ocupacional.

B) Ayudas al *El instrumento de ayudas al empleo ha tenido

empleo, autoempleo | problemas iniciales en su implantacion, superados
y economia social | ya al finalizar el ejercicio 2002.

*Con respecto a periodos anteriores, se han
perfilado mejor los colectivos y se apuesta con mas
fuerza por una mayor estabilidad en el empleo.
*En la ejecucion, se aprecia la existencia de una
discriminacion positiva a favor de la mujer y de los
jovenes menores de 25 afos.
*El peso en el programa de las ayudas al
autoempleo es muy bajo.
*En los programas dirigidos a los discapacitados se
observa una escasa sensibilizacion entre los
empresarios.
*En la integracion de los colectivos con riesgo de
exclusion del mercado de trabajo las intervenciones
estan demasiado regladas.
*Los fondos presupuestados para este instrumento
resultan insuficientes para lograr todos los

*Los programa se han de ejecutar con mayor agilidad.
*Flexibilizar las intervenciones sobre la integracion de
los colectivos con riesgo de exclusion del mercado de
trabajo.

*Perseverar en la informacion sobre este instrumento y
en el apoyo en los nuevos emprendedores.

*Buscar una mayor sensibilizacion empresarial en los
programas dedicados a los colectivos mas
desfavorecidos.

*Incrementar las iniciativas tendentes a la ayuda al
autoempleo.

*La inexistencia de un instrumento de actuaciones de
itinerarios integrados de insercion, obliga a que el
itinerario quede cubierto por separado en el conjunto
de actuaciones, las cuales se han de contemplar de
forma integrada, sobre todo en los colectivos mas
desfavorecidos.

objetivos.
C1) Formacion *La oferta de cursos es complementaria al plan FIP | *Incrementar el tiempo para planificar las acciones y
Ocupacional lo que permite mejorar la atencion de los problemas | para buscar el colectivo mas idoneo para la realizacion

formativos de los colectivos con mayores
dificultades de insercion.

*Incide especialmente en el sector primario y en la
construccion.

*Mayor flexibilidad que los cursos del Plan FIP en
la definicion y ejecucion.

*La introduccion de los programas horizontales ha
mejorado la formacion de los trabajadores.

*El nivel de satisfaccion sobre la formacion
recibida se considera elevado por parte de los
alumnos.

*Se ha expendido, aunque timidamente todavia, el
requisito de vincular la formacion con un
compromiso de contratacion.

*No obstante lo anterior, las tasas de insercion
alcanzadas son relativamente bajas.

de los cursos.

*Evitar que el periodo de ejecucion del programa sea
tan rigido.

*Intentar integrar en el programa a un mayor nimero
de inmigrantes.

*Potenciar el caracter preventivo de la formacion, con
una buena planificacion de las personas
potencialmente beneficiarias.

*Mejorar la conexion normativa entre formacion y el
resto de actuaciones

* Aproximar la formacion ocupacional a las empresas
(definir mejor los contenidos) y potenciar la
realizacion de practicas en empresas por los
beneficiarios

*Iniciar nuevas experiencias con tecnologias de
informacion como la formacion a distancia.
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Instrumento de
politica activa del
mercado de trabajo

Conclusiones mas relevantes

Recomendaciones

C2) Formacion
continua

*Este instrumento complementa en su mayor parte a
las acciones de formacion de ocupados que son
competencia de la Administracion General del
Estado (FORCEM).

*Su peso sobre el total de ocupados gallegos es muy
bajo, aunque ha incidido positivamente en los
colectivos mas desfavorecidos, especialmente en las
mujeres.

*Los esfuerzos se han concentrado en el sector
primario y en los servicios, con un componente
importante de PYMEs.

*Existe una alta valoracion por parte de los
beneficiarios.

*Promover entre los trabajadores la consideracion de
que el programa contribuye a la mejora de la
estabilidad en el empleo.

*Este instrumento ha de coordinarse mejor con los
otros ya existentes en cuanto se transfieran a la
Administracion autonémica las competencias
pendientes sobre formacion continua.

*La complementariedad entre instrumentos podria ser
similar a la existente entre la formacion ocupacional
contemplada en este PO y en el Plan FIP.

*Seria oportuno promover la incorporacion de la
formacion continua como un elemento mas en la
negociacion colectiva.

*Potenciar el segmento de formadores en este campo y
su cualificacion.

*Definir mejor los contenidos formativos, reduciendo
los derivados de catalogos preexistentes.

C3) Formacion
Profesional-
Educacion

*A través de esta via se ha conseguido implantar la
nueva formacion profesional en los Institutos de
Educacion Secundaria de Galicia tanto en los ciclos
formativos de grado medio como superior, siendo el
balance satisfactorio.

*El grado de ejecucion del programa es elevado.
*Estas ensefianzas, rompiendo la inercia del pasado,
tienen cada vez un mayor prestigio

*No se conoce con precision el grado de insercion
profesional alcanzado por quienes finalizan en el
sistema educativo.

*El mapa de la oferta formativa se extiende por toda
la geografia gallega, si bien por razones de
dispersion, aparecen limitaciones en ciertas
comarcas.

*Las practicas en empresas se han consolidado y
sus resultados son satisfactorios.

*Existen programas marcos para practicas con las
grandes empresas gallegas.

*La orientacion en el ambito de la formacion
reglada se ha generalizado a todos los centros
educativos, aunque se atribuyen demasiadas tareas a
los orientadores.

*Los Programas de Garantia Social (PGS) aparecen
bien valorados, aunque sus resultados son
irregulares.

*La dispersion poblacional gallega plantea problemas
con el actual mapa de la oferta formativa lo que exige
una continua reformulacion.

*Mejorar los procesos burocraticos dotando de mayor
autonomia a los centros docentes.

*Fomentar los Centros Integrados de Formacion
Profesional (centros que imparten educacion reglada,
ocupacional y continua).

*Poner en marcha la Agencia Gallega de Evaluacion
de Calidad de la Formacion Profesional.

*Atribuir mas competencias al Consejo Gallego de la
Formacion Profesional.

*Potenciar la demanda en titulaciones deficitarias.
*Aunque ya existen varias redes de centros de calidad
se deberian seguir fomentando.

*Fomentar la movilidad de los alumnos.

*Mejorar el atractivo de los Programas de Garantia
Social e incrementar la practica en empresas en este
colectivo.

*Intensificar la cooperacion de las empresas para la
realizacion de las practicas, aun con aquellas que no
piensen contratar a mas trabajadores.

*Obtener una mayor informacion sobre el grado de
insercion laboral.

*Incrementar los cursos de formacion del profesorado
favoreciendo la asistencia a los mismos.

C4) Capital humano
en investigacion

*El grado de ejecucion de este instrumento ha sido
elevado y constituye una via de alto interés para
potenciar la capacidad de I+D en Galicia.

*No ha existido en el periodo 2000-2002 un
trasvase del personal investigador y cientifico a las
empresas y centros productivos.

*Eliminar el exceso de burocracia que existe para la
concesion de becas.

*Promover el trasvase del personal investigador y
cientifico a las empresas y centros productivos.
*Incrementar la asignacion presupuestaria para becas
predoctorales.

*Coordinar este instrumento con otras actuaciones de
las administraciones publicas en materia de
investigacion o servicios publicos.

Fuente: Elaboracion propia en base a los resultados obtenidos de la realizacion de encuestas,
entrevistas y mesas redondas con gestores y beneficiarios del programa.
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