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CAPITULO 0: METODOLOGIA Y FUENTES DE INFORMACION.
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0.1 El enfoque metodolégico adoptado.

La metodologia aplicada para la realizacion del informe de actualizacion de la
Evaluacién Intermedia del Programa Operativo Integrado de Extremadura 2000-2006
se basa en las orientaciones de la Comision Europea para la realizacién de proyectos
de evaluacién (“Common Guide for Monitoring and Interim Evaluation” y
“Evaluating socio-economic programmes”)

Asimismo, también se ha tenido en cuenta el Documento de trabajo n° 9 editado por la
Comision Europea referente a “Actualizacion de la evaluacién intermedia de las
intervenciones de los Fondos Estructurales. DG Politica Regional (unidad de
evaluacion). Comision Europea”, sin olvidar otros documentos de interés para
acometer la citada evaluacion que han sido elaborados bien por la Comision, bien por
el Grupo Técnico de Evaluacion, asi como el Informe de Evaluaciéon Intermedia del
Programa Operativo Integrado.

El esquema metodoldgico de actualizacion de la evaluacion propuesto, comprende los
siguientes pasos:

e En primer lugar, una revisién de la aplicacion de las recomendaciones surgidas de
la Evaluacion Intermedia de 2003, realizando una valoracion de los cambios
producidos. En ellas se valora, entre otras cosas, la pertinencia de las
recomendaciones en el momento en que fueron realizadas y su vigencia en el
momento presente, se estudiaran las medidas adoptadas para su puesta en
practica o, en su caso, los motivos por los que no se tuvieron en consideracion,
asi como la valoracién de las recomendaciones aplicadas en términos de mejora
para el Programa.

e En segundo lugar, el andlisis de los siguientes aspectos claves de la evaluacion,
eficacia, eficiencia, impacto, a través del analisis de la informacion cualitativa y
cuantitativa generada por el programa, asi como de informacion estadistica y
mediante la realizacion de entrevistas y mediante las realizaciones encuestas a
los beneficiarios Ultimos y entrevistas a los organismos ejecutores y
responsables de la gestion.

Para la medicién de las variables o factores clave de evaluacién se propone la
utilizacion de las siguientes herramientas metodologicas:

Tabla 1: Herramientas metodoldgicas.

Factor de . Documentacién y
g Herramientas
evaluacion fuentes
- Analisis socioecondmico. Identificacion de la MCA Objetivo 1, Marco
problematica sectorial actual. Politico de Referencia,
. - Analisis estadistico de los cambios habidos en el |POI, CdP, informes
Coherencia . .
entorno socioeconémico- anuales, fuentes
- Entrevistas con benéeficiarios. primarias, fuentes
- Revision critica de la logica intervencion. secundarias.
- Revisién de indicadores utilizados en la
programacion. CdP, informes anuales,
Eficacia - Analisis de series temporales. Fondos 2000, fuentes
- Proyecciones tendenciales del entorno secundarias.
socioeconémico
Eficiencia - Benchmark{'r?g o CdP, informes anuales,
Comparacion de los costes unitarios de las Fondos 2000, fuentes

Encargo n® 10.762. D.E.: GNA- R.E.: CSM Pagina 3



Informe de Actualizacion de la Evaluacion Intermedia del POI
FEDER-FSE-FEOGA-O de Objetivo 1 de Extremadura 2000-

2006

Consultoria

Factor de
evaluacion

Herramientas

Documentacién y
fuentes

medidas con otros programas de caracteristicas
similares.
- Analisis intensidad de los efectos:
A través de analisis de series temporales y
entrevistas con beneficiarios
- Entrevistas personales con beneficiarios y
responsables del programa.

primarias.

Impacto

- Andlisis de series temporales y proyeccién de
tendencias.

- Entrevistas con beneficiarios y responsables del
programa.

PDR, MCA Objetivo 1,
POI, CdP, informes
anuales, fuentes
primarias, fuentes
secundarias.

Sostenibilidad

- Entrevistas personales con responsables del
programa y beneficiarios.

- Andlisis estadistico de la mejora de la situacion del
mercado de trabajo

Fuentes primarias,
fuentes secundarias.

El proceso de evaluacién intermedia incluira los siguientes aspectos:

e Andlisis de las recomendaciones. Se trata de determinar la pertinencia de las
recomendaciones emitidas, con motivo de la Evaluacion Intermedia del
Programa Operativo Integrado.

Andlisis de las realizaciones y de los resultados obtenidos. Se trata de

determinar que qué medida las realizaciones acometidas hasta el 31 de
diciembre de 2004 garantizan el cumplimiento de los objetivos del POI.

Anadlisis de los impactos obtenidos por la intervencién. Se determinara los

logros alcanzados y la incidencia del POI sobre las infraestructuras, la promocién
empresarial, la innovacion y desarrollo tecnolégico, el desarrollo rural y los
recursos humanos y la contribucién del POI al cumplimiento de la Estrategia
Europea por el Empleo y las prioridades establecidas en Lisboa y Gotemburgo.

Andlisis del cumplimiento y de los impactos del POl sobre las Prioridades

Horizontales: Medio Ambiente e Igualdad de Oportunidades entre mujeres y
hombres. Para ello, se realizara un analisis de casos de buenas practicas.

El objeto prioritario del estudio de actualizacion de la evaluacion intermedia sera

proporcionar a la Comunidad Auténoma de Extremadura, al Grupo Técnico de
Evaluacién y al Comité de Seguimiento una serie de conclusiones y
recomendaciones sobre el seguimiento, gestién, coordinaciéon y control del
Programa Operativo Integrado. Estas conclusiones y recomendaciones haran
referencia a las siguientes cuestiones:

v' Eficacia en sus diferentes niveles de analisis (realizacién, resultados e
impactos).

v Eficacia mediante el analisis de la relacién entre recursos empleados en la
ejecucion de las acciones y los productos y efectos de éstas.

v" El cumplimiento de las prioridades horizontales de los Fondos Estructurales:
igualdad de oportunidades, desarrollo local y medio ambiente.

v' La coherencia, en especial en lo que concierne a la relacion de las
actuaciones cofinanciadas con la Estrategia Europea por el Empleo.

v" Propuesta de recomendaciones de cara al futuro periodo de programacion.
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Gran parte de la informacién que se va a manejar para poder desarrollar los trabajos
de actualizacién de la evaluacién sera obtenida a través de entrevistas personales.

Por una parte, se realizaran entrevistas personales a los coordinadores y gestores
directos del programa con el objetivo de obtener informaciéon sobre las siguientes
cuestiones:

e Validez y aplicaciéon de las recomendaciones emitidas en el Informe de
Evaluacioén Intermedia.

e Validez de los indicadores adicionales propuestos en la evaluacion

intermedia.

Evaluacion financiera: Desviaciones en la ejecucion.

Impacto.

Impacto medioambiental.

Igualdad de oportunidades.

Desarrollo local.

Sociedad de la informacion.

Cumplimiento de normativa comunitaria.

Por otra parte, se realizaran encuestas a beneficiarios ultimos de actuaciones del
Fondos Social Europeo. El afio tipo a utilizar para medir el impacto de las acciones
contempladas en el Programa Operativo Integrado de la medidas cofinanciadas con
FSE va a ser el ano 2003. En él se contemplan todas las actuaciones, y ha
transcurrido un tiempo suficiente para que se pueda evaluar el impacto de las mismas
en el mercado de trabajo.

Asimismo, se procedera al analisis y explotacién de datos provenientes de la
Aplicacién del Ministerio de Economia y Hacienda Fondos 2000 y del Sistema de
Seguimiento de la UAFSE (SSU) y, otras fuentes documentales relacionadas directa o
indirectamente con las actuaciones del POI.

0.2 Fuentes de informaciéon utilizadas para la realizacion del estudio de
Actualizacion de la Evaluacion Intermedia.

El estudio de Actualizacidon de la Evaluacion Intermedia del POl de Extremadura ha
consistido en un analisis de diferentes fuentes de informacion sobre los aspectos mas
relevantes relacionados con las intervenciones cofinanciadas mediante los Fondos
Estructurales de la Unién Europea.

En este ambito, las fuentes de informacion utilizadas han sido las siguientes:
— Entrevistas a gestores/ coordinadores del POI.

Para la extraccién de conclusiones de utilidad de cara a la comprobacién sobre el
grado de adopcién de las recomendaciones establecidas en la Evaluacién Intermedia,
se procedi6 a realizar entrevistas personales con los gestores de las Medidas del POI
y los organismos coordinadores del Programa en el ambito nacional y de la
Comunidad Auténoma.

De la misma manera, se procedido a entrevistar a los gestores mas representativos
para obtener apreciaciones concluyentes sobre la evolucién de la gestion de las
Medidas del Programa.
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La ronda de entrevistas se resume en la siguiente tabla.

Tabla 2: Entrevistas realizadas
FECHA DE
ORGANISMO ‘ ASISTENTES ENTREVISTA
Instituto de la Mujer de M2 Concepcion Alvarez 14 .
s e abril de
Extremadura Luz Maria Corcoles 2005
Consejeria de Rafael Gomez
Servicio de Normativa de las
Tecnologias de la Informacién.

DG de Sociedad de la Informacion Pablo Pleguezuelo Pernudo 11 de abril de
Consejeria de Infraestructuras y (Jefe de Servicio) 2005
Desarrollo Tecnolégico (Junta de

Extremadura)
Somedald para el Desarrollo Déamaso lzquierdo Pérez 13 de abril de
Industrial de Extremadura (Direccion de Negocio Financiero) 2005
(SODIEX)
Secretaria General de la
Consejeria de Agricultura y Medio José Luis Gil 14 de abril de
Ambiente. 2005
Junta de Extremadura
Servicio de Fomento de Empleo
Estable y Social y de Servicio de
Fomento de Empleo Auténomo y
Local M? Jesus Ortega 15 de abril de
DG de Empleo. Antonio Garrote 2005
Consejeria de Economia'y Jefes de Servicio
Trabajo.
Junta de Extremadura
DG de Programacion Econémica Juan Ignacio Catena 18 de abril de
del Ministerio de Fomento 2005
Secretaria General.
| Direccion General de Lorenzo Escudero Araujo 19 de abril de
nfraestructuras Rurales . .
o José Manuel de Andrés 2005
Consejeria de Desarrollo Rural.
Junta de Extremadura
Servicio Extremefio Publico de Director Gerente y Jefes de Servicio 19 de abril de
Empleo (SEXPE) 2005
Servicio de Fondos Comunitarios
DG de Planificacion Juan Jesus Parralejo 20 de abril de
Presupuestaria y Fondos José Antonio Losada 2005
Comunitarios
Instituto de la Mujer Rosa Marina 21 de abril de
MP° de Trabajo y Asuntos Sociales 2005
Ministerio de Economia y M? Teresa Carazo Perdiguero 22 de abril de
Hacienda (Gestora del Programa) 2005

Subdireccion General de
Programacién y Control

José Antonio Amigo

5 de mayo de

Presupuestario 2005
Ministerio de Medio Ambiente
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— Encuestas a beneficiarios ultimos de ayudas cofinanciadas.

El proceso de encuestacion se ha llevado a cabo telefonicamente. Se trata de un
procedimiento de encuestacion mas caro que otros alternativos (v.g., encuesta por
correo), si bien el indice de respuesta y la calidad es muy superior. La experiencia de
IDOM en estudios de estas caracteristicas aconseja optar por este método.

El teléfono se ha convertido gradualmente en el método dominante para obtener
informacion a partir de muestras grandes, a medida que los problemas de costo y de
no respuesta de las entrevistas personales/ por correo se han vuelto mas agudos. Las
ventajas de este método de encuestacidbn son obvias: se pueden realizar mas
entrevistas en un periodo de tiempo dado, al no perder tiempo en traslados y en la
localizacion de entrevistados, el control sobre las cuotas que se quieren conseguir (por
edad, sexo, etc.) es mucho mayor, lo que permite enfocar las llamadas a los colectivos
con cuotas de respuesta mas baja y por ultimo se puede repetir y hacer nuevas
llamadas a diferentes horas del dia con un coste muy bajo.

La utilizacion de una encuesta telefénica mediante el sistema CATI supone, en si
misma, una serie de ventajas respecto a otros métodos de recogida de informacion.

Por una parte, las ventajas de realizar una encuesta son:

v" Al ser un método cuantitativo, se recoge informacién objetivamente mensurable.

v' La muestra utilizada es representativa de la poblacién objeto de estudio, por lo que
considerando un determinado margen de error y confianza estadistica, los
resultados pueden extrapolarse en el ambito estadistico.

v' Se trata de un método “a medida” en el sentido de que el publico objetivo, la
muestra y las preguntas son especificas para alcanzar el objeto de la
investigacion.

Por otra parte, el contacto entrevistador-entrevistado se establece telefénicamente, lo
que ofrece una serie de ventajas respecto a otros tipos de encuestas (personal y
postal):

Se evitan posibles sesgos derivados de la presencia fisica del entrevistador.
El indice de respuestas es mucho mas elevado.

La obtencién de informacion se produce de forma mas eficiente.

Es un método adecuado en el tratamiento de temas conflictivos o delicados.

AN NI NN

Por dltimo, la utilizacion de un programa CATI (encuesta telefénica asistida por
ordenador) garantiza un control sistematico tanto en el disefio de la muestra como en
su realizacion, ya que permite:

v' Gestion automatica de llamadas.

v/ Establecimiento y control de cuotas.

v' Seleccion aleatoria de encuestados (o por cualquier otro procedimiento definido
previamente).

Reconduccién automatica del cuestionario en funcién de los filtros.

Grabacion de las respuestas en tiempo real.

<]
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IDOM ha utilizado la aplicacion informatica SPSS 11.0 para realizar la explotacion
estadistica de los datos obtenidos de la muestra seleccionada.

SPSS es un programa estadistico de Analisis de datos, con mas de 20 anos de
aplicacién en la investigacion de las ciencias sociales y economicas. Contiene
programas que permiten realizar desde un simple analisis descriptivo hasta diferentes
tipos de analisis multivariante de datos, como pueden ser: analisis discriminante,
analisis de regresion, cluster, analisis de varianza, series temporales, obtencién de
tablas de frecuencias y la realizacion de graficos a partir de los céalculos realizados
Para el presente informe, se ha utilizado un analisis descriptivo a partir de la muestra
seleccionada, obteniéndose un analisis estadistico descriptivo (media, desviacion
estandar, maximo, minimo,...) de las variables. Al mismo tiempo se han establecido
las referencias cruzadas necesarias a partir de los datos del muestreo para asi
presentar una informacién mas detallada y exacta de la muestra seleccionada.

A continuacién se adjuntan las fichas técnicas de los procesos de encuestacion
efectuados.

v" Medida 1.8 Favorecer la generacion de nueva actividad que permita la creacién de
empleo.

FICHA TECNICA DE LA ENCUESTA

Universo: 1.278 beneficiarios de ayudas a autbnomos
y economia social.

Muestra: 96 beneficiarios. (1)

Ambito: Comunidad Auténoma de Extremadura.
Recogida de Ila informacién: Encuesta telefénica.
Procedimiento de muestreo: Aleatorio Simple.

Fecha de realizacién: mayo de 2005.

(1) ElI tamafio muestral ha sido facilitado por el Equipo
Coordinador del MCA del Objetivo 1.

v Medida 42.6 Ofrecer a los desempleados posibilidades de inserciéon en el mercado
laboral.

FICHA TECNICA DE LA ENCUESTA

Universo:.645 beneficiarios de cursos de formacion
profesional ocupacional.

Muestra: 57 beneficiarios. (2)

Ambito: Comunidad Auténoma de Extremadura.
Recogida de la informacién: Encuesta telefénica.
Procedimiento de muestreo: Aleatorio Simple.

Fecha de realizacién: mayo de 2005.

(2) El tamafio muestral ha sido facilitado por el Equipo
Coordinador del MCA del Objetivo 1.
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v Medida 43.2 Asegurar la actualizacion del nivel de competencias de los
trabajadores.

FICHA TECNICA DE LA ENCUESTA

Universo:.8150 beneficiarios de cursos de formacion
continua.

Muestra: 84 beneficiarios (3).

Ambito: Comunidad Auténoma de Extremadura.
Recogida de la informacién: Encuesta telefénica.
Procedimiento de muestreo: Aleatorio Simple.

Fecha de realizacién: mayo-junio de 2005.

(3) El tamafio muestral ha sido facilitado por el Equipo
Coordinador del MCA del Objetivo 1.

v' Medida 44.11 Proponer oportunidades de integracién de los colectivos en riesgo
de exclusion del mercado de trabajo.

No ha sido posible la realizaciéon de encuestas a las Organizaciones que imparten este
tipo de actuaciones, puesto que, segun ha sido consultado con la Direccion General de
Bienestar Social, estas actuaciones han sido desarrolladas de manera diferenciada.
Por un lado, mediante convenios con la Universidad de Extremadura y, por otro lado,
mediante el trabajo realizado por los Agentes Sociales de los Ayuntamientos de las
localidades participantes.

v" Analisis del cumplimiento efectivo del Principio de Igualdad de Oportunidades en
las medidas 1.8, 42.6, 43.2 y 44.11.

FICHA DE INCIDENCIA DE GENERO EN LAS
N° total de beneficiarios encuestados: 237 personas.
Numero de mujeres encuestadas: 118 beneficiarias.
Ambito: Comunidad Auténoma de Extremadura.
Recogida de la informacién: Encuestas telefénicas.
Procedimiento de muestreo: Aleatorio Simple.

Fecha de realizacién: mayo-junio de 2005.

A pesar de las caracteristicas propias de los cursos de formacion impartidos dentro de
las medidas seleccionadas para la realizacion de las encuestas, se ha pretendido
prestar una especial referencia al colectivo femenino como colectivo receptor de las
ayudas de Fondo Social Europeo en el ambito del empleo y de los Recursos
Humanos.

— Entrevistas focalizadas.

Con el objeto de obtener conclusiones de caracter cualitativo, sobre la gestién de las
medidas seleccionadas como estratégicas por el Coordinador-Evaluador del MCA del
Objetivo numero 1.

Con la ayuda de los principales implicados en la gestién y seguimiento de las Medidas

seleccionadas, se han respondido a las cuestiones basicas establecidas en la guia de
referencia sobre las implicaciones de las intervenciones del FSE.

Tabla 3: Entrevistas focalizadas realizadas
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ORGANISMO | Medida FSE analizadas
Direcciéon General de Empleo.
Consejeria de Economia y
Trabajo.

Junta de Extremadura

Medida 1.8 Favorecer la creacion de nueva
actividad que permita la creacién de
empleo

41.12 Fomentar el acceso de todos/ as a
las ensefanzas de Formacién Profesional y
su extension, en sus dos componentes: la
Formacién Profesional de Base y la
Formacién Profesional Especifica.

41.13 Desarrollar nuevas modalidades de
oferta en Formacion Profesional Iniciada/
Reglada.

41.14 Promover mecanismos de
integracién y mejora de la eficiencia de los
subsistemas de Formacion Profesional.
41.15 Proporcionar alternativas educativas
enfocadas al mercado de trabajo a las
personas que no superen la ensefianza
obligatoria.

42.6 Ofrecer a los desempleados
posibilidades de insercién en el mercado
laboral.

SEXPE 42.7 Combatir el paro prolongado mediante
acciones de reinsercion laboral de los
desempleados de larga duracién.

43.2 Asegurar la actualizacion del nivel de
competencias de los trabajadores

4516 Mejorar la empleabilidad de las

Direccion General de
Formacién Profesional y
Aprendizaje Permanente
Consejeria de Educacién

IMEX mujeres.
Consejeria de Cultura 45.17 Fomentar la actividad empresarial de
las mujeres.

— Cuestionarios especificos.

De la misma manera, para conseguir informacion sobre la evolucion de las
ejecuciones y grado de cumplimiento de los objetivos de las intervenciones, se han
facilitado cuestionarios a los siguientes organismos.

Tabla 4: Organismos consultados mediante cuestionarios
Direcciéon General de Promocion Empresarial e Industrial.
Consejeria de Economia y Trabajo. Junta de Extremadura
DG del Catastro. Ministerio de Economia y Hacienda.
Administrador de Infraestructuras Ferroviarias (ADIF).
Confederacion Hidrografica del Guadiana.

Confederacion Hidrografica del Tajo.

Confederacion Hidrografica del Guadalquivir.

Sindicato Comisiones Obreras- Extremadura
Confederacion Regional de Empresarios Extremefa
Sindicato Unioén General de Trabajadores- Extremadura
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— Otras consultas.

En el transcurso de la elaboracién del presente estudio, han surgido temas
susceptibles de ser consultados para obtener informaciones mas precisas. Estas
consultas se han realizado a los siguientes organismos.

Tabla 5: Consultas a Organismos de las Administraciones

Organismo Consultados de la Comunidad Auténoma de Extremadura
Direcciébn General de Planificacion Presupuestaria y Fondos Comunitarios.
Consejeria de Hacienda y Presupuesto.

Secretaria General de la Consejeria de Agricultura y Medio Ambiente.

Direccién General de Medio Ambiente. Consejeria de Agricultura y Medio Ambiente.

Direccién General de Empleo. Consejeria de Economia y Trabajo.

Direccién General de Promocion Empresarial e Industrial. Consejeria de Economia y

Trabajo.

Direccién General de Servicios Sociales. Consejeria de Bienestar Social.

Direccién General de Ensefianzas Universitarias e Investigacion. Consejeria de

Infraestructuras y Desarrollo Tecnolégico.

Direccién General de Sociedad de la Informacion. Consejeria de Infraestructuras y

Desarrollo Tecnolégico.

Direccién General de Formacion Profesional y Aprendizaje Permanente. Consejeria

de Educacion.

Servicio Extremerio Publico de Empleo (SEXPE).

Instituto de la Mujer de Extremadura (IMEX
Organismo Consultados de la Administracién General del Estado y otros

Organismos
Ministerio de Economia y Hacienda. Subdireccion General de Administracién del
FEDER.

Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion.
Ministerio de Medio Ambiente.
Administrador de Infraestructuras Ferroviarias (ADIF).
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— Documentacion estadistica (regional y nacional).

Para la realizacion de comparativas, analisis de situaciones de colectivos especificos y
relaciones de macromagnitudes y otras variables, han sido utilizadas las siguientes
fuentes:

Tabla 6: Fuentes de informacién consultadas
FUENTE CONSULTADA

Padron Municipal de Habitantes.
Instituto Nacional de Estadistica
Servicio Publico de Empleo Estatal-INEM
Instituto Nacional de la Seguridad Social
Direccién Provincial del M° de Educacion y Ciencia.
Ministerio de Educacion y Ciencia
Ministerio de Economia y Hacienda
Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales
Ministerio de Fomento
Ministerio de Medio Ambiente
Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion
Administrador de Infraestructuras Ferroviarias (ADIF)
Anuario econémico de Espana, 2004. Fundacién La Caixa.
Anuario social de Espafa, 2004. Fundacion La Caixa.
Fundacién BBVA.
Informacién Estadistica de la CA de Extremadura:
www.estadisticaextremadura.com

0.3 Agradecimientos.
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CAPITULO 1: SUMARIO DE CONCLUSIONES, RECOMENDACIONES Y
CONSIDERACIONES.
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1.1 Introduccion

El objeto de este informe de Actualizacién de la Evaluacién Intermedia, de acuerdo
con el Reglamento (CE) 1260/199, de 21 de junio, del Consejo, es determinar hasta
qué punto las actuaciones cofinanciadas con cargo al Programa Operativo Integrado
(POI) de Extremadura 2000-2006 estan alcanzando sus objetivos y, en su caso,
detectar las dificultades que se plantean y proporcionar las medidas correctoras
necesarias para lograr una mayor eficacia. Asimismo, se han de sentar las bases
necesarias para preparar las intervenciones del préximo periodo de programacion
2007-2013.

La Actualizacién de la Evaluacion Intermedia del Programa Operativo Integrado de
Extremadura 2000-2006, elaborada por la empresa Ingenieria IDOM Internacional,
S.A. cumple con las disposiciones comunitarias en materia de evaluacion, asi como
los contenidos especificados en los diferentes documentos metodoldgicos elaborados,
bien por la Comisién, bien por el Evaluador del Marco de Apoyo Comunitario de
Objetivo 1.

Del mismo modo, IDOM ha respetado los apartados establecidos en los Pliegos de
Prescripciones Técnicas de la convocatoria del concurso para la adjudicacion del
estudio de Actualizacion.

1.2 Principales cuestiones evaluadas

Durante el ejercicio de actualizacion de la Evaluacién Intermedia del POl de
Extremadura 2000-2006, han sido evaluados una serie de conceptos relacionados con
la gestion y la ejecucion de las actuaciones que componen las medidas del Programa.

El informe se ha dividido en varios capitulos que atienden a los principales hitos que
deben ser evaluados para obtener una visibn de conjunto sobre el grado de
implementacién de la intervencion en la Comunidad Autdénoma de Extremadura.

En este sentido, a continuaciéon se relacionan los principales aspectos evaluados,
desde el punto de vista de su cumplimiento y los efectos derivados de ello.

Tabla 7: Principales aspectos evaluados.

Aspectos evaluados ‘ Cumplimiento Efectos

Revision y estudio de las recomendaciones o
efectuadas

Pertinencia y fundamento de las
recomendaciones

Puesta en practica de las recomendaciones

Valoracion de los resultados de ejecucién y de
eficacia financiera

Valoracion de los resultados de ejecucién y de
eficacia fisica

NN NNXN
© O0|0|0

Apreciacién cualitativa de la ejecucion,
resultados y efectos de la intervencién
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Aspectos evaluados ‘ Cumplimiento ‘ Efectos

Proyeccién de resultados y evaluacién del
cumplimiento de los objetivos del Programa

Valoracion de la eficiencia del Programa

Los logros alcanzados y la incidencia de las
actuaciones sobre los campos de actuacion
del Programa

Valoracion de los efectos esperados por
ambito de impacto

La contribucion de los fondos estructurales en
el proceso de convergencia real y el cambio
estructural de Extremadura

La contribucién del Programa al cumplimiento
de la Estrategia Europea por el Empleo y las
prioridades de Lisboa y Gotemburgo

Evaluacion del principio de medio ambiente y
desarrollo sostenible

Evaluacion de la prioridad horizontal de
igualdad de oportunidades entre mujeres y
hombres

NI B | N |H N EFX
© 0] ©| 0 6| © 6O

FUENTE: Elaboracion propia

© Positivo © Indiferente ® Negativo

M Si B No

v" Aplicacion de las recomendaciones de la Evaluacion Intermedia.

Desde la emisidon de las recomendaciones establecidas en el Informe de Evaluacion
Intermedia, han sido realizadas diferentes actuaciones encaminadas a adoptar las
mismas, con el animo de experimentar mejoras en los diferentes ambitos de la
intervencion.

A fecha de realizacion de este estudio, el Equipo Evaluador ha constatado la
generacion de efectos positivos derivados del proceso de adopcion de las
recomendaciones establecidas en la Evaluacion Intermedia.

En primer lugar, han sido alcanzadas mejoras dentro de la gestion operativa del
Programa, como consecuencia de la dotacién de medios materiales y humanos en las
diferentes unidades gestoras de las medidas del POI.

De la misma manera, ha sido alcanzada una mejora, de caracter global, en lo que se
refiere al grado de absorcion financiera del Programa.

Las diferentes actuaciones desarrolladas en el sistema de seguimiento, han propiciado
una mejora significativa a la hora de obtener una fiel imagen de cémo se esta
desarrollando la intervencion. Las principales realizaciones en este terreno han sido,
entre otras, las mejoras desarrolladas en la aplicacion FONDOS 2000, la depuracion
del sistema de indicadores y la adopcién, por parte de los organismos de la Junta de
Extremadura, de una aplicacion informatica que permite reducir y agilizar los tramites
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de las certificaciones, asi como la remision de diversa documentacion de seguimiento
de las actuaciones.

Por otro lado, y gracias a la introduccion de determinados indicadores de contexto en
los informes de seguimiento de la intervencion, se esta permitiendo obtener una vision
global de la realidad socioecondmica extremefia, incluyendo parcelas tan importantes
como el Medio Ambiente.

Al mismo tiempo, se estan obteniendo mejoras en los diferentes campos de actuacién
a los que afecta el Programa.

= Recursos Humanos.

= Dotacion de infraestructuras.
= Transporte y energia.

= Desarrollo Local y Rural.

=  Sociedad de la Informacion.
= Medio Ambiente.

Por dltimo, y gracias a los trasvases financieros efectuados derivados de la
reprogramacioén llevada a cabo en la anualidad 2004 (principalmente como
consecuencia de la asignacion de la Reserva de Eficacia), se han obtenido
importantes resultados en las principales medidas del programa que han recibido la
inyeccion de estos nuevos recursos financieros.

v'Analisis de las realizaciones, resultados y eficiencia del Programa.

Con la revision de los datos de ejecucion financiera obtenidos para el periodo 2000-
2004, el Equipo Evaluador considera que el grado de ejecucion financiera es
adecuado al momento en el que se encuentra el desarrollo del actual Periodo de
Programacion.

Tabla 8: Grado de absorcién financiera
del POI 2000-04 y 2000-06
Eficacia financiera | Eficacia financiera

Eje 2000-04 2000-2006
Eje 1 86,77% 60,49%
Eje 2 70,45% 50,09%
Eje 3 51,86% 36,98%
Eje 4 76,33% 52,55%
Eje 5 96,68% 66,40%
Eje 6 75,67% 52,51%
Eje 7 55,39% 39,78%
Eje 9 24,41% 17,47%
Total POI 71,72% 50,15%

FUENTE: Elaboracién propia a partir de datos de F2000
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Tabla 9: Grado de absorcion financiera
del POI 2000-04 y 2000-06, por Administraciones.
Eficacia financiera || Eficacia financiera

2000-04 2000-2006
Junta de 82.92% 57.97%
Extremadura
Administracion . -
General del Estado 58,59% 40,87%,
Total POI 71,72% 50.15%

FUENTE: Elaboracion propia a partir de datos de F2000

Tabla 10: Grado de absorcion financiera
del POI 2000-04 y 2000-06, por Fondos.
Eficacia financiera | Eficacia financiera

Eje 2000-04 2000-2006
FEDER 70,77% 49,18%
FEOGA-O 71,82% 50,31
FSE 75,66% 54.27%
Total POI 71,72% 50,15%

FUENTE: Elaboracion propia a partir de datos de F2000

A la vista de estos datos, puede considerarse que no existen, a priori, problemas para
conseguir una absorcién total de los recursos financieros contemplados en la
programacion, una vez finalizada la intervencion (contemplando la Regla N+2).

En cuanto a la ejecucion fisica de las realizaciones contempladas en la programacion,
el POl de Extremadura presenta un grado de ejecucion fisica global adecuado,
teniendo en cuenta el periodo de tiempo en el que se encuentra en la actualidad. La
gran parte de los indicadores del POI presentan unos resultados que, sobre la base de
las proyecciones realizadas hasta el final del periodo, hacen prever que los objetivos
cuantificados en la intervencion se alcanzaran sin problemas.

Por otro lado, y tomando como referencia las medidas del POI seleccionadas para el
andlisis de la eficiencia de la intervencion, el desarrollo de las actuaciones se esta
materializando, en términos generales, de una manera eficiente. No obstante, a este
respecto, es necesario sefialar la existencia de una serie de limitaciones a la hora de
calcular la eficiencia de las intervenciones, con base en los indicadores. No obstante,
estas limitaciones afectan en igual medida a todas las formas de intervencién del
Marco de Apoyo Comunitario de las regiones espanolas pertenecientes al Objetivo 1.

v Anadlisis de los impactos obtenidos y probabilidad de realizacion de
objetivos.

Las actuaciones desarrolladas en la Comunidad Autbnoma de Extremadura con cargo
al POl 2000-2006, estan incidiendo de manera muy positiva en el ambito
socioecondmico extremefio.

Con relacion a la consecucion del Objetivo Final de Desarrollar y diversificar la base
productiva regional para asegurar un desarrollo sostenido y generador de empleo, el
POl dtiliza una serie instrumentos (subvenciones, formacién, apoyo a la
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internacionalizacion de actividades, facilidades de financiacion, transferencia de
conocimientos, etc.) que estan proporcionando:

La consolidaciéon de las actividades productivas asentadas en el territorio.
El fomento de nueva actividad y el asentamiento de nuevos negocios.

Un importante esfuerzo en la adopcién de las NTICs para afianzar el desarrollo de
las actividades empresariales y las explotaciones agrarias.

La realizacion de acciones transversales para el desarrollo de actividades y para
favorecer la diversificacion del tejido productivo.

Con relacion a la consecucion del Objetivo Final de Aumentar las dotaciones
regionales de recursos del conocimiento y potenciar la empleabilidad, el POI esta
desarrollando medidas encaminadas a:

La adaptacion de la educacion y la formacién de los trabajadores a las
necesidades de Extremadura, mediante el desarrollo de un sistema educativo de
calidad.

La utilizacién de los recursos disponibles con el animo de satisfacer las exigencias
del sector productivo, en materia de capital humano.

La integracién en el mercado de trabajo extremefo de los colectivos con
especiales dificultades para su integracion.

Fomentar la 1+D+i, asi como su transferencia a los segmentos productivos de la
Region, con el fin de producir efectos positivos sobre la productividad de los
trabajadores y la eficiencia de las actividades.

Conseguir la integracion plena de la Sociedad de la Informacién, mediante los
esfuerzos que se estan desarrollando por parte de la Junta de Extremadura.

Con relacion a la consecucion del Objetivo Final de Consolidar las dotaciones de
equipamientos colectivos, capital material y capital natural, las actuaciones del POI se
estan implementando para:

Facilitar la accesibilidad y la conectividad de Extremadura con otras regiones,
mediante el gasto en infraestructuras de transporte y en las nuevas tecnologias.

Dotar a las poblaciones menos favorecidas dentro de la Comunidad Auténoma, de
un conjunto de equipamientos sociales que satisfagan las necesidades de los
habitantes y proporcionen un grado de bienestar mas elevado.

Conservar el patrimonio natural y medioambiental de Extremadura, mediante el
desarrollo de una serie de actuaciones de control de contaminacién, controles de
poblaciones autoctonas, acciones de regeneracion de espacios, prevencion de
incendios, saneamiento de agua, etc.
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v Cuestiones relacionadas con las Prioridades Horizontales.

Las medidas preventivas y de informacién sobre la utilizaciéon de fuentes alternativas
de energia y reduccion de contaminantes y las propias realizaciones contempladas en
la programacién (fundamentalmente actuaciones dentro del eje 3), estan permitiendo
alcanzar unas altas cotas de integracion del Principio Horizontal de Medio Ambiente en
el Programa Operativo Integrado.

En materia de Igualdad de Oportunidades, durante los primeros afnos de intervencion,
los efectos de los avances realizados se mantienen. No obstante, se recomienda
seguir implementando las recomendaciones emitidas en la Evaluacion Intermedia, a fin
de mejorar los resultados en la fase final del actual periodo de programacion.

v Valoracién global del POI de Extremadura 2000-06: Principales conclusiones.

La contribucién de las actuaciones cofinanciadas con cargo al POl de Extremadura
2000-2006, esta contribuyendo de una manera adecuada a la estrategia de desarrollo
regional de la Comunidad Auténoma.

La implementacién de las diferentes intervenciones esta permitiendo la reduccion de
las disparidades comparativas existentes con otras regiones espafolas y el avance en
la superacion de las estrangulaciones y déficit regionales. Las distintas actuaciones
implementadas en los diferentes campos de actuacion, permiten el avance hacia la
consecucion de los objetivos generales establecidos en la programacion 2000-2006.

e El tejido productivo extremeno esta experimentando cambios positivos en relacion
con la competitividad de las empresas y la productividad de sus trabajadores. El
incremento relativo de actividad y la generacion de empleo, ha mejorado la
situacion de partida que presentaba la region, al inicio del periodo de
programacion.

e La estrategia de desarrollo de los recursos humanos, esta contribuyendo a mejorar
la situacién de desempleo de muchos extremenos, creando un mayor y mejor
empleo en la regién. Al mismo tiempo, se esta propiciando una mayor integracién
en el mercado de trabajo de la mujer y otros colectivos con especiales dificultades
(parados de larga duracion, jévenes, discapacitados...).

e EIl incremento en la dotacion de las infraestructuras productivas y sociales
(carreteras, hospitales, depuradoras, centros educativos...) contribuye al aumento
de los niveles de calidad de vida de la poblacion.

e El desarrollo de las zonas y actividades rurales, esta siendo potenciado de manera
positiva por la estrategia global adoptada, atendiendo sus necesidades mas
inmediatas.

e Las medidas de proteccion y mejora del entorno ambiental extremefio garantizan
una correcta gestion del patrimonio medioambiental de la Comunidad Auténoma.

Siendo la contribucion del POI, a los objetivos de desarrollo regional, satisfactoria, es
necesario continuar con la estrategia adoptada para consolidar los avances y poder
hacer frente a los retos que se presentan en el nuevo periodo de programacion 2007-
2013.
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1.3 Recomendaciones operativas para el préximo periodo de Programacion
2007-2013

A continuacion, se definen las principales recomendaciones, sin el menosprecio de
todas aquellas matizaciones realizadas en cada uno de los capitulos que constituyen
este Informe de Actualizacion de la Evaluacion Intermedia del POl de Extremadura
2000-2006 (FEDER, FSE, FEOGA-O).

Con el objeto de mejorar las tareas de programacion, seria deseable que se
procediera a la elaboracién de un proceso de planificacién de actividades previas al
nuevo PO.

Asimismo, la existencia de un indice comun sobre el contenido de todos los POs del
nuevo periodo, permitiria contar con contenidos comunes para la totalidad de las
intervenciones, tanto a escala regional como plurirregional.

Ademas, seria conveniente la elaboracién de una guia metodologica que facilitase la
programacion, al mismo tiempo que homologase los contenidos para todos los PO de
las regiones espafolas, y que contase con la participacion de las Administraciones
Regionales y del Estado.

Para conseguir una mayor rapidez en las adaptaciones puntuales de la programacion,
seria necesario dotar de una mayor flexibilidad a los procedimientos de
reprogramaciéon y modificacion del Programa y Complemento de Programa.

En lo referente a las tares de gestion, la conveniencia de desarrollar todas aquellas
medidas oportunas de informacién y divulgacion, por parte de los organismos
competentes en materia de Igualdad de Oportunidades (en el ambito nacional y
regional), parece necesario para que los érganos gestores consigan una integracion
absoluta de este Principio Horizontal.

En los procedimientos de seguimiento de las intervenciones, seria deseable la
elaboracion de un manual comun para todos los programas que permitiera:

2 Interpretar correctamente la definicién de los indicadores.

2 Calcular los valores de los indicadores de una manera homogénea para todos los
organismos implicados.

En el ambito de las medidas de informacién y publicidad, seria conveniente la
celebraciéon de encuentros periddicos de difusion, para la divulgacién de los casos de
buenas practicas mas significativos, con el objeto de transferir e importar ideas,
experiencias y conocimientos.

En cuanto a los Principios Horizontales, seria necesaria la elaboracion de un
diagnéstico preciso de la situacion medioambiental en la que se encuentra la Region,
asi como sobre la situacion de la Comunidad Auténoma en cuanto a la Igualdad de
Oportunidades.

Del mismo modo, el establecimiento de unos criterios especificos para la integracion
del Medio Ambiente en las actuaciones con mayor dificultad de incluir este Principio, y
el establecimiento de criterios especificos (por parte del organismo nacional y regional)
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en el ambito de la Igualdad de Oportunidades, permitirian que la intervencion contase
con unas mayores cotas de integracion de estos dos Principios Horizontales.

Por dltimo, y en referencia a los procedimientos de evaluacién de las intervenciones
cofinanciadas mediante los Fondos Estructurales, seria necesario proceder en
diversas parcelas. A continuacion se enumeran las mas importantes:

v' Elaboraciéon de valores objetivo anualizados para los indicadores de realizaciéon
fisica, con el objeto de evitar posibles problemas en el analisis de la eficacia de la
realizacién de las intervenciones.

v" No proceder al analisis de la eficacia financiera parcial de los indicadores previstos
en la programacion, cuyos valores objetivo no se alcanzan hasta la finalizacion de
la actuacion.

v" Elaboracién de un sistema de calculo de la eficiencia de las intervenciones que
permita asociar a los indicadores la parte de la actuacidon correspondiente, para
evitar generalizar el grado de contribucion de todos los indicadores a la actuacién
en cuestion.

v" Fomentar el andlisis de casos, en detrimento de los estudios cuantitativos
(realizados en los informes anuales), para obtener evidencias contrastables de los
logros alcanzados.

v Incremento del plazo para la realizacion de los estudios de evaluacion de las
intervenciones. Asimismo, seria necesario agilizar los procedimientos
administrativos para la contratacion de estos estudios.

1.4 Identificaciones de necesidades y retos pendientes para el desarrollo
regional y lineas estratégicas basicas en el horizonte 2007-2013.

El disefio de la nueva programacién para Extremadura debera orientarse a la
superacion de los déficit que todavia presenta la region, potenciando los aspectos en
los que posee ventajas competitivas y tomando como base de referencia las
directrices y los objetivos establecidos en la Estrategia de Lisboa.

La nueva configuracion de la Politica de Cohesion de la Unién Europea, hace
plantearse, de acuerdo con los objetivos establecidos en las Estrategias de Lisboa y
Gotemburgo, las propuestas de los nuevos Reglamentos y el analisis DAFO de la
Region las nuevas lineas de actuacion que definiran la estrategia de la intervencion
para el nuevo periodo.

De esta manera, Extremadura estara incluida en el nuevo Objetivo de Convergencia y
el de Cooperacion Territorial Europea y en virtud de los diferentes documentos de
referencia de la Comision Europea sobre el nuevo periodo de programacion, el Equipo
Evaluador considera que las lineas estratégicas basicas de Extremadura para 2007-
2013 son las siguientes:
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Tabla 11: Lineas estratégicas 2007-2013:
Empleo, Cohesion social y competitividad
1. Flexibilidad y agilidad en la
Perfeccionamiento de la estructura | creacion de negocios.
econémica mediante un tejido 2. Incentivos a la creacion,
empresarial dinamico y consolidacién y fortalecimiento
competitivo. del tejido productivo.
3. Diversificacion productiva.
Mayores cotas de 1. Incentivos a la
internacionalizacion de actividades | internacionalizacion.
productivas con ventaja 2. Medidas de difusion.
competitiva. 3. Asistencia a foros y ferias.
1. Difusion de la calidad del
producto.
Diferenciacion de productos. 2. Imagen propia.
3. Campafias de apoyo
institucional.
1. Medidas de Formacion.
2. Medidas complementarias
Incremento de los indices de garAa las mujeres. , .
. . Apoyo a la economia social y
empleo regionales. .
el empleo autdbnomo.
4. Fomento de la contratacion
indefinida.
Integracién de los colectivos 1. Medidas de Formacion.
menos favorecidos o con riesgos | 2. Fomento de la contratacion.
de exclusién. 3. Medidas de insercion.
Cooperacion interregional en 1. Reuniones multilaterales.
materia de cohesion social. 2. Difusion de resultados.
FUENTE: Elaboracion propia.
Tabla 12: Lineas estratégicas 2007-2013:
Igualdad de Oportunidades
1. Medidas complementarias.
Incrementar la participacion de las | 2. Conciliacién de vida laboral-
mujeres extremefas en el familiar.
mercado laboral 3. Fomento de la contratacion
femenina.
1. Formacion y asesoramiento.
Acceso de los colectivos que 2. Servicios a para impulsar el
presentan mayores problemas en |[acceso de estos colectivos a
su incorporacién al Mercado de nuevas areas de ocupacion.
Trabajo 3. Campanas y foros de
sensibilizacion y divulgacion.
Fomento de la cohesion social de 1. Met_jldas de integracion de los
. . colectivos.
los colectivos en riesgo de ~
exclusion 2. Campafias y foros ~de
sensibilizacion y divulgacion.
FUENTE: Elaboracion propia.
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Tabla 13: Lineas estratégicas 2007-2013:
Innovacién, investigacion y Sociedad del Conocimiento
Objetivo Medida
D i Incremento del stock de capital
esarrollo pleno de las politicas tecnolégico
de [+D+i gico.
1. Medidas de apoyo a la
P . investigacion.
romover la transferencia e
. ; S 2. Creaciébn de redes de
tecnoldgica y de investigacion al .
- : transferencia.
tejido productivo .
3. Cooperacion entre el sector
privado y el publico.
FUENTE: Elaboracion propia.
Tabla 14: Lineas estratégicas 2007-2013:
Formacién y Educacion
Objetivo Medida
Mejorar la educacion primaria y Establecimiento de umbrales
secundaria. minimos.
Motivar a los estud|ant_es para que |, Ampliacion  de  oferta
opten por cursar estudios formativa
superiores y de Formacion 2. Medidas de difusion.
Profesional
Adecuar la oferta formativa Responder a las necesidades
existente del sector productivo.
FUENTE: Elaboracion propia.
Tabla 15: Lineas estratégicas 2007-2013:
Medio Ambiente
Objetivo Medida
Utilizacién racional de los recursos | 1. Concienciacion.
naturales. 2. Educacion ambiental.
Reciclaje y reutilizacién de ;
. 1. Fomento de energias
materiales de desecho. renovables
Dlsm|nL_JC|orj'de los mvel_es de 2. Fomento del reciclaje.
contaminacion de todo tipo.
Abastecimiento de agua a la .
; o Construccion de
totalidad de la poblacion. .
— - infraestructuras.
Depuracién de aguas residuales.
Lucha contra los fenédmenos 1P .
. X ; . Prevencion.
agresivos con el patrimonio natural C .
~ 2. Dotacién de medios.
extremeno.
Educacién y sensibilizacion de 1. Educacién ambiental.
caracter ambiental 2. Difusion de iniciativas.
FUENTE: Elaboracion propia.
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Tabla 16: Lineas estratégicas 2007-2013:
Infraestructuras

Objetivo Medida

Desarrollo de infraestructuras de

transporte por carretera y

ferroviarias Dotacion y construccion de

Ejecucion de infraestructuras y infraestructuras.

equipamientos sociales,

educativos, turisticos y culturales
FUENTE: Elaboracion propia.

Tabla 17: Lineas estratégicas 2007-2013:
Desarrollo Rural

Objetivo Medida

. 1. Incorporacién de NTICs.

Incrementar los niveles de .

- o 2. Transferencia de
productividad de las actividades o

. conocimientos.
agrarias. .
3. Formacion.

Dotacion de infraestructuras Construccion de infraestructuras
rurales agrarias.

FUENTE: Elaboracion propia.
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CAPITULO 2: ANALISIS DE LA APLICACION DE LAS
RECOMENDACIONES FORMULADAS EN EL CONTEXTO DE LA
EVALUACION INTERMEDIA.

Encargo n® 10.762. D.E.: GNA- R.E.: CSM Pagina 27







@ Informe de Actualizacién de la Evaluacion Intermedia del POI

FEDER-FSE-FEOGA-O de Objetivo 1 de Extremadura 2000- I/_Zl ]
2006 Consultoria

2.1 Introduccion.

Durante el ejercicio de Evaluacion Intermedia del Programa Operativo Integrado
FEDER-FSE-FEOGA-O de Extremadura 2000-2006 (en adelante Evaluacion
Intermedia), se procedié al estudio de los diversos aspectos relacionados con la
gestion y la ejecucion del Programa Operativo Integrado (POI), en virtud del articulo 42
del Reglamento de la Comision Europea (CE) 1260/1999.

Tras analizar los conceptos relacionados con la pertinencia del diagnéstico, la
coherencia de las actuaciones propuestas para la consecucién de los objetivos
prioritarios, los niveles de ejecucion fisica y financiera y la integracién de las
Prioridades Horizontales de la Union Europea, el equipo que llevd a cabo la
Evaluaciéon Intermedia, emiti6 una serie de conclusiones y recomendaciones con el
objeto de reorientar posibles desviaciones y comportamientos anémalos, asi como
corregir y adoptar diferentes particularidades observadas durante el ejercicio de
Evaluacién Intermedia.

En el presente capitulo, basado en las recomendaciones recogidas en el Informe de
Evaluacion Intermedia (aprobadas en el Comité de Seguimiento celebrado en Mérida
el 21 de abril de 2004), se pretende obtener una radiografia de la situacion actual en la
que se encuentra el proceso de adopcién, por parte de los organismos afectados, de
las recomendaciones establecidas, de cara a comprobar si han sido tenidas en cuenta,
y como han surtido efecto los procedimientos utilizados para su adopcion. Del mismo
modo, se pretende analizar el impacto inmediato derivado de la adopcion y puesta en
marcha de las recomendaciones, asi como las previsibles consecuencias que puedan
presentarse tras su adopcion.

Debido a la gran cantidad de recomendaciones establecidas en la Evaluacion
Intermedia, asi como al propio caracter de alguna de las mismas, ha sido necesario
establecer una priorizacion en el analisis. Este analisis se ha aplicado a las
recomendaciones que afectan a las medidas mas representativas o que presentan un
caracter estratégico, desde el punto de vista de la intervencion. Las medidas mas
relevantes han sido consideradas desde el punto de vista del peso especifico que
poseen con relacién a la programacion financiera, o por el volumen de ejecucion y los
resultados obtenidos.

Este analisis se ha basado en entrevistas a los organismos gestores y ejecutores mas
representativos encargados de su adopcion, asi como al Organismo coordinador de
las actuaciones cofinanciadas mediante Fondos Estructurales en la regiéon de
Extremadura. Del mismo modo, se ha procedido a establecer encuentros con los
responsables nacionales del POI.

Estas entrevistas han permitido obtener una visién general de la problematica y de los
temas especificos que deben ser destacados por alguna particularidad que llame la
atencion, relacionados con el proceso de adopcién de las recomendaciones, que,
como se vera a continuacion, se analiza de una manera resumida y concisa.

Es necesario destacar también, que se ha procedido a la revision de las ultimas
versiones disponibles del POI y del Complemento de Programa (CdP), con el objeto de
contrastar datos que pudieran ser de una significativa importancia a la hora de la
elaboracion del presente capitulo.

El analisis de cada recomendacién se ha realizado en tres fases.
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La primera de ellas consiste en la clasificacion de cada recomendacién en virtud del
ambito de mejora que pretende introducir, si la recomendacién es pertinente en
relacion con el POl y si se ha procedido a la aplicacion de medidas concretas para su
adopcion.

Para ello se procede a la clasificacion de las recomendaciones en virtud de tres
ambitos de estudio que se especifican a continuacion, siguiendo las indicaciones del
Evaluador/ Coordinador del Marco Comunitario de Apoyo del Objetivo 1 (MCA Obj. 1):

— Mejora de la capacidad de absorcion financiera (MAF): donde se encuadran
todas aquellas recomendaciones realizadas con el objetivo de incrementar el
nivel de ejecucion financiera, en relacién con la programacion establecida para
cada Eje y Medida, en funcién de la anualidad tomada en consideracién

— Mejora de la gestion operativa (MGO): donde se sitian las recomendaciones
emitidas para obtener mejoras en la propia operatividad del PO, de cara a
desarrollar las actuaciones desde el punto de vista de las instituciones que
participan en la ejecucion del mismo.

— Mejora de los procesos de programacion y planificacién (MPyPr), incluyendo la
integracion de los Principios Horizontales: donde se recogen las
recomendaciones orientadas a la adopcion de las actuaciones destinadas a la
mejora de la planificacién de actuaciones estratégicas dentro del POI, asi como
la programacién disenada para conseguir los objetivos de las mismas,
incluyendo, en este caso, los temas relacionados con las Prioridades
Horizontales de Medio Ambiente (PHMA) e Igualdad de Oportunidades (PHIO).

Al mismo tiempo se utiliza el siguiente codigo para identificar el grado de adopcion de
la recomendacion analizada.

© Grado de adopcion satisfactorio.
© Grado de adopcion moderado.
® Grado insuficiente de adopcion.

En segundo lugar, se revisa de una manera mas exhaustiva la adopcion de la
recomendacion, asi como las consecuencias que se hayan podido derivar de la
mencionada adopcién por los organismos afectados.

Por ultimo, se presenta el epigrafe de los posibles resultados que pueden producirse
tras la adopcion de la recomendacion por cada organismo.
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2.2 Anadlisis y estudio de las Recomendaciones de la Evaluacién Intermedia.

R1) La carencia en cuanto a la dotacion de Medios Humanos y Materiales deberia ser
subsanada de forma que los procesos programacion, ejecucion y seguimiento puedan
ser realizados con un mayor nivel de eficiencia.

AMBITO

Pertinencia | Aplicacion

@l s |88 ] © | ©

Las carencias detectadas en la Evaluacion Intermedia en relacion con la dotacion de
Medios Humanos y Materiales, han sido subsanadas en los siguientes términos.

En lo referente a Medios Humanos, se puede adelantar que, en términos generales,
ha sido solucionado el problema por parte de la mayoria de organismos implicados en
la gestion de las operaciones cofinanciadas por el POIl. La creacion de nuevos
servicios en algunas Direcciones Generales, asi como la creacién de una nueva
Consejeria, ha respondido a las necesidades que en materia de personal se habian
detectado.

No obstante, también se ha podido constatar que alguna Direccién General sigue
necesitando de una mayor dotaciéon de Medios Humanos para hacer frente a grandes
cantidades de trabajo que se derivan de la gestién de ayudas con cargo al POI (DG de
Empleo, DG de Promocién Empresarial e Industrial). En este sentido, a pesar de la
falta de medios personales, se han producido mejoras en la gestién de expedientes de
ayudas cofinanciadas en el caso de algun organismo en particular. En este sentido, la
mayor parte de los organismos consultados han notado mejoras en la gestion del
Programa.

La mayor dotacién de Medios Humanos supone, necesariamente, un incremento en la
dotacion de los Medios Materiales para proporcionar las herramientas de trabajo
necesarias de cara a realizar las funciones asignadas a los nuevos puestos.

Al mismo tiempo, se sefiala el esfuerzo realizado en el ambito de la Administracién
regional, para elaborar una aplicaciéon informatica destinada a la gestidn, seguimiento y
control de las actuaciones cofinanciadas desarrolladas por los beneficiarios finales de
la Comunidad Auténoma de Extremadura.

De igual forma, se senala desde el érgano coordinador regional, la puesta a
disposicion de los gestores, mediante acceso en la pagina web:
http://www.juntaex.es/consejerias/eic/hp/dgpp/poi/index.htm, del Manual de Procedimiento,
Gestion, Seguimiento y Control del POl de Extremadura 2000-2006, donde se
encuentra toda la informacion referente a las declaraciones de gastos periddicas, la
elaboracion del Informe Anual de ejecucién, orientaciones en materia de Informacién y
Publicidad, Base Juridica, procedimientos para la verificacion de la realidad de
proyectos, etc. Todo ello para las actuaciones cofinanciadas mediante Fondos
Estructurales (FEDER-FSE-FEOGA-O), con cargo al POl de Extremadura para el
periodo 2000-2006.
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R2) La Programacioén Financiera recogida en el Complemento de Programa es lineal,
de forma que se distribuyen, para cada Eje y Medida, cantidades similares para cada
ano del presente periodo de programacion. Ello no recoge la realidad de los proyectos
con periodos de maduracion prolongados, normalmente aquellos de una mayor
entidad fisica y financiera, repercutiendo de forma negativa en las eficacias calculadas
a 31/12/2002. Se propone la realizacion de una programacion financiera no lineal,
teniendo en cuenta las especificidades en los periodos de maduracion para los
distintos tipos de proyectos incluidos en el POI.

AMBITO

_ P
ertinencia Apllcacmn
mmnmmml

alu|e|u|s]| © | ®

La idoneidad de establecer una programacion financiera de caracter no lineal resulta
evidente para una parte significativa de los proyectos llevados a cabo en el seno del
POl (proyectos que exigen periodos de tiempo prolongados para completar su
ejecucion). Este tipo de proyectos responde, en su mayoria, a grandes proyectos de
obras, que necesitan estudios previos, declaraciones de impacto ambiental y
procedimientos burocraticos que ralentizan la ejecucion efectiva de los mismos.

Asimismo, esto ocurre también para los proyectos encuadrados en el Eje 7, los cuales
necesitan de la constitucion de Grupos de Accion Local (GAL) para que la ejecucion
comience a ser efectiva.

Del mismo modo, los regimenes de incentivos a empresas, ayudas destinadas al
autoempleo, y en términos muy generales la elaboracién de las Ordenes de ayuda que
amparan el sistema de subvenciones, propician cierto retraso a la hora de poner en
marcha determinadas actuaciones. Todo ello, unido a los retrasos inherentes a la
puesta en funcionamiento del propio POI, supone que en las primeras anualidades, la
falta de ejecucion financiera y fisica haya sido una realidad evidente.

La programacion financiera a siete afnos (2000-2006) suele establecer repartos
proporcionales con anualidades similares, lo que supone que, debido a los retrasos
administrativos y procedimentales anteriormente citados, los niveles de ejecucién del
POl se situen en unas cotas bajas en el caso de medidas concretas.

En referencia a la adopcion de esta recomendacion, ya en el Comité de Seguimiento
del POI de Extremadura, celebrado el 21 de abril de 2004, en el que se aprobd el
Informe de Evaluacion Intermedia, se destacd la dificultad de cumplir con las
consideraciones de la misma. Las dificultades argumentadas residian, principalmente,
en que la senda financiera del PO venia determinada por el MCA, existiendo
unicamente la posibilidad de realizar reprogramaciones financieras promovidas por la
asignacion de la Reserva de Eficacia y reprogramaciones técnicas puntuales
(consistentes en trasvases de fondos de unas medidas con baja ejecucion a otras que
presenten niveles mas altos y con escasez de dotacion financiera).

Segun el estado actual del avance del POI, al que se afade que el Programa se
encuentre en la penultima anualidad planificada, supone una traba mas a la adopcion
de la presente recomendacion. De esta manera, seria conveniente que la
programacion no lineal sea tenida en cuenta, no ya en el presente periodo de
programacion a punto de finalizar, sino de cara a establecer la planificacién y
programacion del periodo 2007-2013.
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R3) La elevada complejidad del procedimiento de recogida, procesamiento y
transmision de datos dificulta, en ocasiones, un adecuado seguimiento, opinién que es
compartida por ambas Administraciones, Nacional y Regional. Seria recomendable
realizar un avance en la estandarizacion de las aplicaciones informaticas donde los
diferentes Gestores vuelcan su informacion, asi como intentar una simplificacion de
Fondos 2000 para permitir un seguimiento del POl mas agil.

AMBITO
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La cantidad de gestores implicados en la gestion del POl supone que los
procedimientos de obtencioén de la informacion para el seguimiento de las actuaciones,
asi como la remision de la informacién al Organismo coordinador regional, y éste a la
Autoridad de Gestion, exijan de un esfuerzo adicional y una mayor complejidad.

En este sentido, y consultados los responsables regionales y nacionales del POI,
puede concluirse que, a ambos niveles, se han producido avances en la
estandarizacion de las aplicaciones informaticas, que dotan de una mayor agilidad al
mencionado sistema de seguimiento.

La Junta de Extremadura, mediante la iniciativa de la Direccion General de
Planificacién Presupuestaria y Fondos Comunitarios, ha elaborado una aplicacion
informatica para la gestion, seguimiento y control de las actuaciones, que pueden
utilizar los beneficiarios finales. Esta aplicacién, denominada SIFOEX, permite una
simplificacion y agilizacion de la gestion, seguimiento y control de las operaciones
cofinanciadas. La conexion de la informacion desde el beneficiario final hasta el
Organismo intermedio, y desde este al sistema de seguimiento del Ministerio de
Economia, se garantiza mediante la utilizacién de SIFOEX.

En el ambito de la Administracion General del Estado, la Direccion del Programa ha
sefalado que sobre el sistema de seguimiento Fondos 2000, se han realizado
diversas actualizaciones que han permitido una mejora en la operatividad del sistema,
siendo mas agil la utilizacién del sistema de seguimiento informatico.

R4) Los coordinadores regionales han manifestado su intencién de crear una
aplicacion especifica en la Junta de Extremadura. Acometer este proyecto resulta
necesario y es recomendable ampliar la aplicacion a todo el gasto estratégico con la
Junta en vez de limitarlo a los proyectos del POI. Esto permitiria realizar un
seguimiento y evaluacion continua del PDR.

AMBITO
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En este sentido, la Junta de Extremadura ha creado una aplicacion informatica
denominada SIFOEX Fondos Europeos. Esta aplicacién ha sido disefiada para poder
facilitar el seguimiento y control de las actuaciones que han sido cofinanciadas

Encargo n® 10.762. D.E.: GNA- R.E.: CSM Pagina 33



FEDER-FSE-FEOGA-O de Objetivo 1 de Extremadura 2000- I/_Zl

@ Informe de Actualizacién de la Evaluacion Intermedia del POI
2006 Consultoria

mediante Fondos Estructurales de la Union Europea. La aplicacion, mediante la
utilizacion de una base de datos uUnica, permite tener acceso a toda la informacion
disponible con referencia a un Programa especifico o un Fondo determinado.

SIFOEX permite la utilizacion del sistema segun el tipo de usuario del que se trate,
existiendo las siguientes posibilidades:

— Servicios Centrales: este usuario se encuentra autorizado para la realizar del
seguimiento de las actuaciones mediante la gestién de la informacion generada
por los gestores de los Programas.

— Gestor: a este tipo de usuario se le permite la gestion y el seguimiento de las
propias actuaciones desarrolladas por los gestores.

— Intervencion: a este tipo de usuario se le permite estudiar cada una de las
actuaciones que se encuentren sujetas a Fiscalizacion Previa para su aprobacion,
modificacion o denegacion, con base a criterios contables.

La aplicacion SIFOEX permite, mediante un sistema de informacion compartida entre
los diversos tipos de usuarios y la compatibilidad con el Sistema de Informacion
Contable de la Junta de Extremadura (SICAEX), gestionar la creacion de los proyectos
que se traducen luego en la generacion de las certificaciones de gastos que son
remitidas a la Autoridad de Gestion y Pagos, para el reembolso de la parte
cofinanciada mediante Fondos Estructurales.

En la actualidad, se estd desarrollando la instalacion y puesta a disposicién de la
aplicacién a los diferentes usuarios. Para una correcta utilizacion, se esta procediendo
a impartir jornadas de formacion para el personal funcionario que utilice SIFOEX. Del
mismo modo, se dispone de un “Manual de usuario” para la citada aplicacion, en el
que se procede a explicar el funcionamiento de la aplicacién, y que se encuentra a
disposicion de todos los usuarios.

R5) La lista de Indicadores propuestos es considerada por el conjunto de Beneficiarios
Finales y Autoridad Gestora muy amplia y compleja, por lo que comparten la idea de
una depuraciéon de la misma con el fin de facilitar los procesos de programacion y
seguimiento.
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R6) En relacion con los Indicadores utilizados hasta el momento, deberia llevarse a
cabo una revision para detectar posibles indicadores mal definidos, incorrectamente
utilizados o errbneamente cuantificados, con el fin de atajar valores que a 31/12/2002
no parecen adecuados o normales. Ello supondra que los valores obtenidos en el
desarrollo del seguimiento sean mas acordes con la realidad. El analisis sobre la
pertinencia de los indicadores incluido en este documento sirve de base para dicha
revision, apuntando cuales son los indicadores con eficacias excesivamente elevadas
o con desviaciones entre la ejecucion financiera y fisica exageradamente reducidas o
altas.
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El anadlisis de las recomendaciones numeros 5 y 6, se realiza de forma conjunta,
debido a que ambas especifican actuaciones relacionadas con los indicadores de
seguimiento de las actuaciones del POI.

&

En el afo 2004, se llevd a cabo la reprogramacion del POl y del CdP de Extremadura.
Esta reprogramacion, si bien introducia cambios en las dotaciones financieras de
algunas medidas y la redistribucion de trasvases financieros de unas medidas a otras,
no incidi6 de una manera significativa en la estrategia de las actuaciones para
alcanzar los objetivos propuestos..

La reprogramacion llevada a cabo, se basé en dos conceptos. De un lado, la
asignacion de la Reserva de Eficacia asignada al POl de Extremadura, derivada del
proceso de Evaluacion Intermedia de 2002-2003, en la que se calificé al programa
como globalmente eficaz. De otra parte, se procedid6 a efectuar una serie de
reprogramaciones técnicas, con el animo de asignar un volumen mayor de fondos a
una serie de medidas.

Al mismo tiempo, y basandose en las opiniones emitidas por los organismos
coordinadores y gestores consultados durante el proceso de El, se procedio a realizar
una serie de actividades orientadas a conseguir un sistema de indicadores de
seguimiento de las actuaciones que no fuera tan complejo.

En este sentido, se llevaron a cabo operaciones de supresion de indicadores,
reprogramaciéon de los valores objetivo (altas y bajas en dicho valores) y creacion de
nuevos indicadores.

En total, se ejecutaron medidas que afectaron, en cualquiera de los tres sentidos
mencionados anteriormente, a 292 indicadores. Del total de operaciones, 214 se
destinaron a la reprogramacion de valores objetivo de los indicadores de seguimiento
del programa. De esta manera, en 162 casos se procedié a incrementar el valor de los
indicadores, mientras que la reduccion de los valores objetivos se llevo a cabo en 62
indicadores.

La revision al alza de los valores de los indicadores ha sido debida a que los valores
inicialmente programados no fueron del todo adecuados. Esto se ha debido, bien por
falta de previsién en la cuantificacion tedrica de los resultados de las actuaciones, o
bien, porque las actuaciones llevadas a cabo, han superado con creces las
expectativas establecidas al comienzo del periodo de programacion.

En el caso de la reduccion de los valores programados, la causa fundamental ha
consistido en la escasez, demostrada por algunas medidas, de absorber los fondos
destinados para el desarrollo de las actividades cofinanciadas. En este sentido, los
indicadores que presentaban valores de ejecuciéon de hasta un 30% del valor
inicialmente programado, han sido reprogramados a la baja. Es necesario realizar una
mencion especial a los indicadores de la Medida 7.9 Desarrollo endégeno de zonas
rurales ligado a actividades no agrarias, puesto que los fondos de esta medida han
sido trasvasados a la medida 2.7 Sociedad de la Informacién, por lo que los valores
objetivos de sus indicadores han sido revisados a la baja.
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Las actuaciones orientadas a suprimir indicadores, supusieron la desapariciéon de un
total de 60. Las causas fundamentales que llevaron a la supresién de los mismos,
residian, principalmente, en la irrelevancia o falta de pertinencia para medir las
realizaciones, resultados e impactos de las actuaciones cofinanciadas llevadas a cabo.

Por ultimo, se procedié a crear 18 nuevos indicadores, de los que aproximadamente el
67 % han sido creados en el seno de las actuaciones del Fondo Social Europeo
(Medidas del Eje 4). El resto se reparten entre los Ejes 1, 2,5y 6.

R7) Durante los procesos de programacion y ejecucion, en relacién con las Prioridades
Horizontales, seria conveniente la definicion, por parte de las autoridades
competentes, de directrices mas completas para la integracion de los Principios de
Igualdad de Oportunidades y Medio Ambiente en el POl de Extremadura 2000-2006.

R8) De esta forma, la importancia que en el presente periodo de programacion se
concede a la integracion del Principio Horizontal de Igualdad de Oportunidades entre
Hombres y Mujeres ha de ir acompafiada de indicaciones concretas, viables y
adaptadas a las particularidades de cada una de las Medidas o Ejes del Programa,
para que los Gestores de dichas Medidas puedan hacer que esa integraciéon sea
efectiva. La falta de estas indicaciones practicas es transmitida, fundamentalmente,
por los Gestores que desarrollan actuaciones en los ambitos de desarrollo rural,
infraestructuras o sociedad de la informacion, donde la relacion con este principio
horizontal puede parecer, a priori, menos directa.

AMBITO
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El andlisis de las recomendaciones numero 7 y 8 se realiza de manera conjunta a
continuacion.

En el ambito de la Igualdad de Oportunidades, debe ser sefialado que, tras las
consultas al organismo responsable en la Comunidad Auténoma (Instituto de la Mujer
de Extremadura, IMEX), se puede concluir que no se ha podido llevar a cabo la
definicion de directrices especificas, orientadas al resto de beneficiarios finales y
organismos ejecutores del POI en el tramo regional, con el animo de conseguir una
mayor integracion de este Principio Horizontal.

Esta situacion se desprende, segun IMEX, de la ausencia de conocimiento de las
conclusiones y recomendaciones del Informe de Evaluacion Intermedia, por parte del
mencionado Organismo.

Al mismo tiempo, el IMEX ha expresado la necesidad de que sea la autoridad nacional
en la materia (Instituto de la Mujer, Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales) quien
elabore un marco comun de referencia al que se pueda acudir para elaborar las
orientaciones necesarias, con el objeto de proceder a conseguir una integracion
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efectiva del Principio de Igualdad de Oportunidades en las actuaciones en las que, en
principio, existe una dificultad expresa (infraestructuras y obras en general).

En el caso del Principio de Medio Ambiente, no se ha llevado a cabo una definicion
especifica de pautas orientadas a la integracion del mencionado principio, distintas de
las contempladas en la normativa medioambiental de caracter regional, nacional y
comunitaria.

Si bien no ha sido posible alcanzar grandes avances en este sentido, es necesario
hacer dos puntualizaciones.

1. El organismo de coordinacién regional ha velado por asegurar el cumplimiento
del Principio de Igualdad de Oportunidades, siendo deudores de las directrices
del Grupo Tematico de Igualdad de Oportunidades (GTIO). Se sefala la
necesidad de que sea este GTIO el que establezca las orientaciones
necesarias para estandarizar los procedimientos en materia de Igualdad de
Oportunidades.

2. En cuanto al Medio Ambiente, se apunta desde la Consejeria de Agricultura y
Medio Ambiente, que para la aprobacién de los proyectos con una incidencia
directa sobre el medio ambiente, se exige segun la normativa legal vigente la
elaboracion de un Estudio de Impacto Ambiental y la correspondiente
Declaracion de Impacto Ambiental (en ocasiones la normativa autondmica es
mucho mas restrictiva en materia medioambiental que la nacional, e incluso
que la comunitaria). Del mismo modo, se hace un seguimiento y control
especial de los proyectos que se localizan en las zonas afectas a la Red Natura
2000. Para el resto de actuaciones (como pueden ser actividades de
formacion) se intenta integrar de una manera efectiva este Principio mediante
modulos medioambientales.

R9) En cuanto al seguimiento de este principio, aunque existen indicadores
segregados por sexos en el conjunto de Medidas del Eje 4, deberia extenderse esta
practica al resto de Ejes y Medidas de forma que se examinen adecuadamente los
efectos sobre las mejoras en la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres y
las reducciones en los desequilibrios observados. Los objetivos y Medidas concretas
se concentran asimismo en el Eje 4 con el objeto de mejorar la situacion laboral de las
mujeres, echandose de menos su existencia en la generalidad del Complemento de
Programa, de acuerdo con el fin de transversalidad.
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La utilizacién de los indicadores desagregados por género permitiria un seguimiento
mas exhaustivo y pormenorizado del tratamiento que el Principio de Igualdad de
Oportunidades tienen en el conjunto del programa.

E
|

En el proceso de supresion, redefinicién y creacion de indicadores llevado a cabo, se
ha procedido a incluir o redefinir los valores de ciertos indicadores, que contemplan el
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hecho diferencial por motivo de género. El gran numero de indicadores que se
encuentran recogidos en el sistema de seguimiento de las actuaciones enmarcadas en
el POI, supone una mayor complejidad a la hora de dotar mas indicadores especificos
destinados a medir los efectos de las intervenciones, contemplando la perspectiva de
género.

En este sentido, gran parte de los organismos consultados afiaden, a la complejidad
detectada para la medicion real de los efectos e impactos de las intervenciones
comunitarias mediante el sistema de indicadores (mala definicién de indicadores,
dificultades importantes para su célculo), la dificultad de obtener mayores avances en
la incorporacion de la perspectiva de género en la fase actual de implementacion del
POI. Ante esta situacion, y quedando relativamente poco tiempo para la finalizacion
del periodo, se considera que esta recomendacion debera ser tenida en cuenta
plenamente, de cara al disefo y planificaciéon del siguiente periodo de programacion
2007-2013, debiendo establecerse indicadores concretos que integren la perspectiva
de género, desde el inicio de las intervenciones del préximo periodo.

No obstante, diversos beneficiarios finales y gestores han demostrado avances en
este ambito. Si bien no pueden ser tenidos en cuenta directamente a la hora de
cumplimentar los requisitos del sistema de indicadores definidos para el programa (por
carecer de indicadores definidos a tal efecto), si que existe un seguimiento propio, con
caracter interno, en el que es tenida en cuenta la perspectiva de género.

NOTA ACLARATORIA a las Recomendaciones 7, 8 y 9:

En relacibn con estas tres recomendaciones se estan registrando avances
importantes, si bien con una visibn mas operativa en el préximo Marco que en el
periodo actual de programacion.

El Instituto de la Mujer, dependiente del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales,
como Organismo responsable del impulso de la igualdad de oportunidades entre
mujeres y hombres en la Administracion General del Estado, ha llevado a cabo la
creacion y celebracién de reuniones de la Comision de trabajo formada por el Instituto
de la Mujer y los Organismos de igualdad de las Comunidades Auténomas, con el fin
de elaborar un informe al final del periodo de programacion.

Ademas, basandose en las observaciones del Informe de Evaluacion Intermedia en
cuanto a carencias en la incorporacion del principio de igualdad de oportunidades por
falta de conocimientos de los gestores y responsables en la materia, ha desarrollado
su Programa de Formacion, llevandose a cabo 3 ediciones de unas Jornadas de dia y
medio de duracion, en las que han participado 121 asistentes.
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R10) En relaciéon con los Indicadores fisicos y el Medio Ambiente, se apunta la
conveniencia de no prescindir para el periodo 2003-2006 de ninguno de los
indicadores ambientales de integracién actualmente disponibles, ya que se trata de
una buena bateria de indicadores que permiten medir y realizar el sequimiento de la
contribucion del POI al desarrollo sostenible. No obstante seria deseable avanzar en la
disposicion de indicadores medioambientales de contexto que permitan evaluar con
mayor riqueza la contribucion de los Fondos Estructurales a la evolucion ambiental de
la Region y comparar esta evolucion en un contexto supra-regional.

AMBITO
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El sistema de seguimiento del POl de Extremadura, posee una bateria de indicadores
muy extensa. De este conjunto de indicadores, se encuentran disponibles indicadores
especificos medioambientales de realizacion, resultado e impacto, que permiten la
integracion de los criterios medioambientales en las intervenciones.

En el proceso de depuracion de indicadores llevado a cabo por la Autoridad de
Gestion y el Organismo Intermedio se han modificado los valores objetivo de dieciocho
indicadores relacionados directamente con actuaciones sobre el medio ambiente.
También ha sido dado de alta un indicador, para diferentes medidas, que mide el
numero de personas que han seguido médulos medioambientales.

De cualquier forma, durante la reunién mantenida en febrero de 2004 por el Grupo
Tematico de Medio Ambiente, se presentd una propuesta sobre un documento titulado
“Indicadores de Integracion Ambiental y criterios ambientales para la priorizaciéon de
proyectos” , como respuesta a las recomendaciones de los Informes de Evaluacién
Intermedia.

Del mismo modo, se presentd también una propuesta de nuevas acciones de
integracion ambiental en diferentes Ejes para el desarrollo de la Programacion
Estructural 2000-2006.

Ademas de lo sefalado anteriormente, durante el mes de enero de 2004 se realizo, en
el ambito de los Grupos de Trabajo especificos, una reunién sobre “Indicadores de
integracion ambiental en la programacion estructural”

No obstante, el avance mas significativo del Grupo Tematico y de la Red de
Autoridades Ambientales consiste en la preparacion del proximo periodo de
programacion 2007-2013. En este sentido, en la 42 reunidn plenaria, celebrada en
Bilbao el 12 de noviembre de 2004, se presentaron los documentos “Politica de
Cohesién 2007-2013: Desarrollo sostenible y medio ambiente”, asi como una
propuesta de la “Metodologia comun para la Evaluacién Ambiental de la Programacion
Estructural 2007-2013".

Por otro lado, y de una manera mas especifica, se destaca que ya en el Informe de
Ejecucion de la anualidad 2003 del POl de Extremadura fueron incluidos cinco
indicadores de contexto medioambientales, que se enumeran a continuacion.
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INDICADORES MEDIOAMBIENTALES DE CONTEXTO
POI DE EXTREMADURA 2000-2006

. Unidad de

Indicador Medida
Poblacion conectada a redes de % Poblacion
saneamiento total
Aguas residuales tratadas % total
Residuos Soélidos Urbanos tratados Toneladas/ aifo
Superficie suelo protegido Has
% Superficie de suelo protegido por o
superficie total °

R11) Respecto al impacto ambiental, se recomienda mejorar el sistema de
seguimiento y vigilancia de las medidas correctoras/ compensatorias impuestas en el
condicionado de las correspondientes DIA (Declaracion de Impacto Ambiental) e
Informes de afeccion a Red Natura, el establecer y sistematizar un procedimiento
administrativo para asegurar la normalizacién del tratamiento de la potencial afeccién a
la Red Natura 2000 de los proyectos, armonizar la normativa autondémica de
Evaluacién de impacto ambiental respecto a la Ley 6/2001 en aspectos clave
(definicién de proyectos afectados, de autoridad sustantiva, de autoridad ambiental,
factores ambientales a considerar, calificacion de impactos...), incrementar los medios
humanos y materiales disponibles tanto por el érgano competente por razén de la
actividad o por designacion asi como del 6rgano ambiental. No obstante es necesario
precisar que estas recomendaciones no afectan en exclusiva a los proyectos
cofinanciados por los Fondos Europeos sino que se trata de un denominador comun
para la globalidad de los proyectos afectados por Declaraciéon de Impacto Ambiental
(DIA) y Red Natura 2000.

AMBITO
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Actualmente, determinados proyectos tienen como requisito para su aprobacion, el
establecimiento, por parte de la autoridad en la materia (Direccion general de Medio
Ambiente), de una Declaracion de Impacto Ambiental, como resultado de la realizacién
del analisis del Estudio de Evaluacién Ambiental, requerido, obligatoriamente, de
manera previa a la aprobacién del proyecto.

En este sentido, los procedimientos que la Junta de Extremadura se encuentra
llevando a cabo a la hora de evaluar la incidencia de los proyectos sobre el medio
ambiente, garantizan la aplicabilidad, en muchos casos, de criterios mas restrictivos
que los contemplados en las normativas medioambientales de la Administracion
nacional y de la Unién Europea.

En relacion al sistema de seguimiento y vigilancia de las medidas correctoras/
compensatorias de las Declaraciones de Imparto Ambiental, es preciso mencionar
que, conforme al Articulo 7 del RD Legislativo 1302/86 (de Evaluacién de Impacto
Ambiental), corresponde a los 6rganos competentes por razén de la materia el
seguimiento y vigilancia del cumplimiento de las declaraciones de impacto ambiental.
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En cualquier caso, desde la Direccion General de Medio Ambiente de la Consejeria de
Agricultura y Medio Ambiente, se ha destacado que el seguimiento de estas medidas
se lleva a cabo mediante la Guarderia de Medio Ambiente y los propios técnicos de la
Direccion General.

En esta linea, y para cada uno de los proyectos, se envia una copia del Informe de
Impacto Ambiental al Agente de Medio Ambiente de la zona en cuestidn, para que vele
por el seguimiento del proyecto, en cuanto al cumplimiento de las medidas correctoras.

Por otro lado, en aquellos proyectos que se consideran de relevancia significativa, el
técnico que elabora el informe sigue su evolucién. Cuando se observan
incumplimientos de las medidas propuestas, se comunica al promotor del proyecto
para que modifique los comportamientos observados. En caso de que el promotor del
proyecto no siga las indicaciones, se procede a poner en conocimiento del érgano
competente y tomar las medidas oportunas en consecuencia (apertura del expediente
sancionador correspondiente).

Durante los dos ultimos afnos, se han realizado esfuerzos de racionalizaciéon en este
tipo de trabajos, que si bien, segun los responsables, presentan ciertos ambitos de
mejora, la situacion actual es, basicamente, suficiente y satisfactoria.

En cuanto a los controles estrictos a los que se someten los proyectos que afectan a la
Red Natura 2000, que garantizan el mantenimiento y conservacién de las zonas
especiales de conservacion (ZEC) y de las zonas de especial proteccion para las aves
(ZEPA), es necesario sefalar la excepcionalidad de este tipo de proyectos, que se
basan (ademas de proteger de la mejor manera posible a las especies y habitats que
han motivado su declaracion) en el cumplimiento del Articulo 6 de la Directiva de
Habitats (Directiva 92/43/CEE del Consejo, de 21 de mayo de 1992, relativa a la
conservacion de los habitats naturales y de la fauna y la flora silvestres).

En este sentido, todos los proyectos que se realizan en Red Natura 2000 que se
recogen en el Anexo | y Il de la Ley 6/2001 (de 8 mayo, de modificaciéon del Real
Decreto Legislativo 1302/1986, de 28 de junio, de Evaluacion de Impacto Ambiental), y
en el Anexo Il del Decreto 45/91 (de 16 de abril, sobre Medidas de Proteccion del
Ecosistema en la Comunidad Auténoma de Extremadura), requieren de un informe del
Servicio de Conservacion de la Naturaleza y Espacios Protegidos, en el que se
procede a informar sobre la posible afeccién, o no, a la Red Natura 2000.

Este informe es valorado y tenido en cuenta a la hora de realizar el Informe de Impacto
Ambiental o Declaracién de Impacto Ambiental correspondiente, entendiendo que si el
informe o DIA es favorable, se considera que el proyecto no afecta negativamente, de
una manera significativa, a la Red Natura 2000.

El procedimiento descrito, se puso en funcionamiento hace dos afos. A este respecto
seria adecuado indicar que en este momento se encuentra en tramites para su
aprobacién una modificacion de la Ley 8/98 de Conservacién de la Naturaleza y de
Espacios Naturales Protegidos de Extremadura, que regularia este procedimiento de
una forma reglamentaria.

En relacion con la armonizacién de la normativa autonémica con relacién a la Ley
6/2001, es conveniente destacar que La Ley 6/2001 no ha sido hasta la fecha
traspuesta en la Comunidad Autdbnoma de Extremadura. Por lo que todo su contenido
es aplicado de forma efectiva. Desde la DG de Medio Ambiente, se considera que no
existen problemas relevantes a la hora de su aplicacion. Asimismo, la citada Direccion
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General, expresa que en cuanto a los proyectos enmarcados en el Anexo Il de la Ley
6/2001, que se someten a Declaracion de Impacto Ambiental, el planteamiento
seguido se ampara en que dentro del Anexo Il del Decreto 45/91 se encuentran
incluidos todos los proyectos relacionados en la Ley 6/2001, en el citado Anexo.

En este sentido, es conveniente aclarar que actualmente se encuentra en fase de
redaccion la Ley de Prevencion y Calidad Ambiental de Extremadura, que incluira los
aspectos clave relacionados con el Impacto Ambiental y en la que se tendra en cuenta
las modificaciones de la Ley 6/2001.

Por ultimo, en cuanto a la dotaciéon de los medios materiales y humanos,
convendria hacer referencia a dos perspectivas diferentes. La primera de ellas, se
refiere a los organismos promotores de los proyectos en cuestion, cuya dotacién de
medios materiales y humanos escapa del objeto del presente informe, debido a la
heterogeneidad de estos organismos.

La segunda perspectiva hace referencia a la situacion de la dotacion de medios
humanos y materiales en el organismo competente en materia medioambiental, a
escala regional. A este respecto, conviene senalar que en la actualidad, en la Seccion
de Impacto Ambiental de la Direccion General de Medio Ambiente, trabajan 12
técnicos y 7 auxiliares administrativos, tramitando en torno a 6.000 expedientes
anuales. Durante los ultimos afios se ha ido incorporado el personal necesario a la
mencionada Seccion, con el fin de poder afrontar el trabajo derivado de las
actuaciones en cuestion, siendo valorada por los responsables la actual dotacién de
medios como satisfactoria.

R12) Si bien se destaca el notable esfuerzo realizado en el periodo 2000-06 para la
sensibilizacion ambiental de los diferentes sectores del tejido productivo de la Region
de Extremadura, se recomienda continuar en esta linea, focalizando especialmente el
esfuerzo en las PYMES mediante la identificacibn y comunicacion de Ilas
oportunidades que brinda la integracion del factor ambiental en la gestion empresatrial,
esto es, lejos de suponer una amenaza, el desarrollo sostenible se configura como
oportunidad de desarrollo y como tal se debe percibir, ya que la introducciéon de
mejoras ambientales implica la consecucion de relevantes mejoras desde el punto de
vista empresarial. Se destacan, entre otros, los siguientes aspectos fundamentales a
tener en cuenta en las actuaciones de sensibilizacion: aplicacion de las mejores
tecnologias disponibles, mejora de la eficiencia energética, racionalizacion en el
consumo de recursos, mejora de los procesos, minimizacion de la generacion de
residuos, politica de producto, diferenciacion en el mercado mediante la certificacion
de sistemas de gestion y de producto.
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Partiendo de la base de que las politicas, regionales y nacionales en las que participan
organismos de Extremadura, tienen como prioridad la compatibilidad con el Desarrollo
Sostenible, se han llevado a cabo elementos de mejora relacionados con la adopcion
de criterios medioambientales en el seno del tejido productivo extremefio.
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Las ventajas proporcionadas por el principio de Desarrollo Sostenible (uso de energias
alternativas, reduccion de la emision de residuos...) deben verse como un potencial
que incida de manera positiva sobre la competitividad de las empresas extremenas.

Desde la asuncion de este principio, los responsables de las politicas orientadas a
incentivar, promover y consolidar el asentamiento y creacion de empresas en la region
de Extremadura, han incorporado actuaciones de informacion para desarrollar entre
los beneficiarios. De esta manera, se han llevado a cabo iniciativas para que los
beneficiarios de las ayudas publicas cofinanciadas mediante Fondos Estructurales,
afronten procedimientos internos para hacer efectiva la aplicacion de las mejores
tecnologias disponibles (Tecnologias de la Informacion y Comunicaciéon, maquinaria
de ultima fabricacién con bajos consumos de energia, adopcién de energias menos
contaminantes...).

Al mismo tiempo, se ha fomentado la utilizacién de energias y métodos de produccién
orientados a evitar el despilfarro energético, intentando canalizar los sistemas de
produccion de las empresas hacia nuevos métodos que resulten mas eficientes desde
el punto de vista del aprovechamiento de la energia consumida.

Por ultimo, se han priorizado campafias de concienciacion para actuar en el sentido de
la minimizacion de la generacion de residuos, mediante campanas de sensibilizacion
entre las empresas.

R13) La informacion disponible para la realizaciéon de un analisis pormenorizado de la
distribucion del Gasto por Municipios resulta mejorable. De esta manera, cerca de un
65% de los proyectos vienen clasificados como ejecutados en Varios municipios de
Extremadura. Del 35% restante, mas de la mitad consta (nicamente bajo la
clasificacion de ejecutado en Varios municipios de Caceres o bien Varios municipios
de Badajoz. Por ello, y con el objetivo de poder valorar la incidencia territorial de las
diferentes actuaciones, es recomendable incrementar el numero de proyectos que se
clasifican por municipios.
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De las consultas a los responsables de los tramos regional y nacional del POI de
Extremadura (Ministerio de Economia y Hacienda, DG de Planificacion Presupuestaria
y Fondos Comunitarios), se deduce que los esfuerzos en materia de avanzar en la
regionalizacion del gasto han sido considerables, aunque el sistema de seguimiento
presenta sus limitaciones.

En primer lugar, los proyectos o actuaciones con caracter plurianual presentan la
dificultad de no poder especificar su situacion fisica concreta, si una vez dados de alta
en Fondos 2000, presentan la calificacién de Varios Municipios. De esta manera, al
introducir los avances del proyecto (ejecuciones de gastos, valores de los indicadores,
etc.) los datos que presentan desde el inicio, no pueden ser modificados una vez ya se
hayan adjuntado en alguna certificacion.

Por el contrario, y donde si podria actuarse en este sentido con mayor éxito, es en los
proyectos que se dan de alta en el sistema de seguimiento por primera vez. En este
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sentido, la identificacién exacta del municipio donde se lleva a cabo la actuacion
podria especificarse (ademas, la aplicacién informatica SIFOEX presenta la capacidad
para especificar la ubicacion fisica del proyecto) y llevar, de esta manera, un control
mas riguroso de los gastos, desagregados por municipios.

Desde otro punto de vista, puede darse el caso de que las actuaciones se desarrollen
en diferentes municipios, por lo que seria demasiado complicado proceder a clasificar
una misma actuacion que se realice en diferentes lugares. En este aspecto, no se
desprende una operatividad significativa, debido a que no es posible establecer esa
diferenciacion debido a las propias caracteristicas del sistema de seguimiento.

Por estos motivos, aunque se han producido avances en esta materia, los mismos son
de caracter limitado, debido a que, en la fase actual de desarrollo del POI, la
clasificacion del gasto teniendo en cuenta el municipio donde se lleva a cabo la
actuacion, viene determinada por los registros efectuados en anteriores anualidades,
pudiendo, unicamente, proceder a llevar un registro mas pormenorizado del gasto por
municipio en el caso de los nuevos proyectos.

R14) Los buenos resultados fisicos logrados por el Eje 1 sobre el tejido empresarial
implican la necesidad de plantear nuevos objetivos. En esta sequnda fase el Programa
seria recomendable continuar apoyando la creacion de nuevas empresas, pero sobre
todo, fortalecer la capitalizacion de las mismas con la meta final de generar una mayor
movilizacién de la inversion privada y mas empleo. La capitalizaciéon de las empresas
permitiria incorporar procesos tecnolégicos mas avanzados y buscar nuevos mercados
para los productos extremerios.
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Segun los responsables de la mayoria de las actuaciones del Eje 1 (Direccién General
de Promocion Empresarial e Industrial) los objetivos tienen como referencia los Planes
de Empleo e Industria de los periodos 2000-2003 y 2004-2007. En este sentido, las
posibles desviaciones sobre el cumplimiento de los objetivos deben ser compatibles
con los objetivos establecidos en dichos planes y las lineas generales de actuacion,
establecidas en el POI de Extremadura.

En términos generales, las lineas de actuacion prioritarias se han concentrado en
operaciones orientadas hacia el fortalecimiento del tejido empresarial (incentivos a
empresas consolidadas en la region, ayudas a empresas de sectores clave), apoyo a
las iniciativas de generacion de nuevas empresas, emprendedores y actuaciones
orientadas a la dotacién de espacios especificos para la industria y las empresas de la
Comunidad Auténoma.

De cualquier forma, la Junta de Extremadura, ha recogido la recomendacion
establecida, y la ha integrado a la hora de disefiar y elaborar los Planes Regionales.
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R15) Por tanto, resulta recomendable impulsar la ejecucion de las Medidas de caracter
horizontal (especialmente las Medidas 1.5 y 1.55). La gestion de estas Medidas es
algo mas compleja y puede requerir de instituciones con mayor autonomia
administrativa, principalmente si utiliza productos de ingenieria financiera (capital-
riesgo). Por esto motivo, se podria estudiar la creacion de una Agencia de Desarrollo
Regional (o reorientar el funcionamiento de SODIEX) que centralizara todas las
actuaciones de creacion de empleo a través de la mejora de la capacidad
emprendedora (Pilar Il de la EEE), fomentandose la movilizacién de la inversion
privada, y prestando especial atencidon a los elementos de cohesion territorial que
eviten el despoblamiento en las zonas rurales.
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La Medida 1.5 Mejora de las condiciones de financiacion de las empresas, gestionada
por la DG de Promocién Empresarial e Industrial de la Consejeria de Economia y
Trabajo, se dedicada a fomentar un sistema eficaz de Sociedades de Garantia
Reciproca y promover las actuaciones de capital riesgo en la Comunidad Auténoma de
Extremadura.

En este caso, en el Comité de Seguimiento celebrado el 21 de abril de 2004, se
acordo traspasar dotacién financiera por importe de 1.337.923 € (correspondientes a
las anualidades 2004 a 2006) a la Medida 1.1 Apoyo a las empresas industriales,
comerciales y de servicios, por lo que el impulso de esta medida, légicamente, no ha
podido llevarse a cabo. Esta reprogramacion técnica de las medidas, no ha supuesto
ninguna modificacion de la ayuda del FEDER aprobada y planificada por anualidades.
La eleccion del trasvase de fondos, de una medida a otra, se fundamento (a parte de
ser gestionadas ambas por la misma Direccion General) en los buenos resultados
obtenidos en el cumplimiento de la programacion por parte de la Medida 1.1, no siendo
una situacion favorable para el caso de la Medida 1.5.

La Medida 1.55 Mejora de las condiciones de financiacién de las empresas,
gestionada por la Sociedad para el Desarrollo Industrial de Extremadura (SODIEX) se
articula en una serie de actuaciones con el objeto de estimular y ayudar a
modernizarse, consolidarse o expandirse a las PYMES de Extremadura.

La reorientacion de SODIEX como organismo que centralizara las operaciones de
creacion de empleo tampoco ha sido llevada a cabo, lo que puede justificarse por que
SODIEX es el organismo intermedio encargado de la gestién de la Subvencion Global,
cuyas funciones vienen determinadas por la firma del convenio entre la Autoridad de
Gestion del POl'y SODIEX.

En este aspecto, la composicion accionarial de la Sociedad (SEPIDES, Junta de
Extremadura, Caja de Ahorro de Badajoz, Caja de Extremadura, y en menor medida
otras entidades financieras y Diputaciones Provinciales de Badajoz y Caceres) junto
con las funciones atribuidas no permiten proceder, al menos de momento, a imprimir
un giro a sus actuaciones y objetivos.

La Sociedad de Desarrollo Regional a la que se hace referencia en la recomendacion
no ha sido creada. Quiza la creacion de esa Sociedad, que otras Comunidades
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Autonomas ya posee, dependa, en mayor medida, de iniciativas de caracter politico
que de caracter técnico.

R16) En este sentido, el incremento del peso relativo de la Medida 1.8 tras tres afnos
de ejecucion es un sintoma claro de la orientacion del Eje hacia el empleo. Esta
situacion deberia consolidarse con una modificacion del CPO.

AMBITO
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El grado de ejecucion de la Medida 1.8 Favorecer la generacion de nueva actividad
que permita la creacion de empleo presenta una evolucién ascendente superior a las
previsiones establecidas al inicio de la programacion.

La alta demanda de las ayudas, asi como la efectividad de las mismas, ha supuesto
que durante el periodo 2000-2004 se haya alcanzado un grado de ejecucion financiera
superior a los fondos programados para ese periodo de tiempo. La situacion se hace
extensible si se tiene en cuenta el total del periodo de programacién 2000-2006, donde
el grado de avance en la ejecucion alcanza practicamente el objetivo financiero para
todo el periodo a fecha 31-12-2004.

El refuerzo de esta medida se ha visto realizado desde dos 6rbitas diferenciadas. Por
una parte, en el Plan de Empleo e Industria 2004-2007, se contemplan las lineas
estratégicas disefiadas para la articulacién de las politicas activas de empleo en
Extremadura. De esta manera, los principales objetivos y herramientas presentes en la
medida 1.8 , coinciden con las herramientas articuladas en este Plan para la lucha
contra el desempleo en la regién. Asi, las actuaciones en materia de formacion y
ayudas para el empleo recogidas en la medida 1.8, forman parte del conjunto de
actuaciones contempladas en las directrices y medidas que articulan el Plan de
Empleo e Industria en Extremadura para el periodo 2004-2007.

Por otro lado, en la reprogramacion aprobada en el Comité de Seguimiento del mes de
junio de 2005, se ha procedido a la dotaciéon de un montante financiero a la Medida
1.8, con el objeto de continuar con el avance en la consecucion de los objetivos
asociados a esta medida, hasta el final del presente periodo de programacién. Dicho
montante ha ascendido a 20Meuros de gasto publico, de los que 15Meuros suponen la
contribucién comunitaria con cargo al Fondo Social Europeo (FSE).

R17) Por el contrario, los retrasos administrativos en la Medida 1.2 deben ser objeto
de un seguimiento institucional con el fin de mejorar el esfuerzo en esta area, o
reorientar estos recursos hacia el resto de medidas del Eje. Asimismo, como aspectos
mejorables, se deben sefialar los moderados resultados en la movilizaciéon de la
inversion privada. Este ultimo aspecto se podria mejorar impulsando la Medida 1.5 e
involucrando la inversion privada en la 1.3.
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En relacion con la Medida 1.2 Mejora de la transformacién y comercializaciéon de los
productos agricolas, es necesario puntualizar que el analisis efectuado durante el
proceso de Evaluacion Intermedia, en relacién con los niveles de ejecucion de la
medida (en el que sefalaba la necesidad de establecer un especial seguimiento de la
misma) se hizo en un momento en el que la medida llevaba muy poco tiempo en
marcha. Por esta razén, el analisis llevado a cabo entonces queda parcialmente
desvirtuado.

En la actualidad, tras consultar con la Direccion General de Promocién Empresarial e
Industrial, la situacion es totalmente distinta. Los retrasos detectados han sido
solucionados, alcanzando unos niveles de ejecucion para el conjunto del periodo
2000-2004 muy por encima de las previsiones (en torno al 111 %). Esta situacion se
ha reflejado consiguiendo la Medida 1.2 la total atribucion de los fondos FEOGA-O
concedidos con cargo a la reprogramacion efectuada con motivo de la asignacion de la
Reserva de Eficacia (11.926.312 €)

En cuanto a la Medida 1.5 Megjora de las condiciones de financiacion de las empresas,
es necesario puntualizar que durante el comité de seguimiento celebrado en la
anualidad 2004, se aprobd la reprogramacion a la baja de los recursos financieros de
esta medida. Asi pues, se procedié a la transferencia de la dotacién financiera de las
anualidades 2004, 2005 y 2006 de la Medida 1.5, por importe de 1.337.923€, a la
Medida 1.1 Apoyo a empresas industriales, comerciales y de servicios, perteneciente
al mismo Eje, y cofinanciada por el mismo Fondo.

En cuanto a la Medida 1.3 Provision y adecuacion de espacios productivos y de
servicios a empresas, se ha producido un avance muy significativo en referencia a los
compromisos adquiridos, a lo que hay que afadir la puesta en marcha de gran
cantidad de actuaciones que se encuentran iniciadas y que seran terminadas en un
futuro préximo.

R18) Muy unido a las recomendaciones realizadas en el Eje 1, la apuesta de la Junta
de Extremadura por la Sociedad del Conocimiento debe encontrar su reflejo financiero.
Los tres afios de ejecucion han servido para demostrar la capacidad de absorcion
financiera de los 6rganos ejecutores y la amplia demanda social y empresarial de
estos proyectos. En consecuencia, los eventuales nuevos recursos financieros
provenientes de la Reserva de Eficacia podrian destinarse al Eje 2, manteniendo la
distribucioén interna que existe en la actualidad.

AMBITO
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En lo referente a esta recomendacion, es necesario especificar que, debido al caracter
eminentemente estratégico del Eje 2, la pertinencia de la misma se mantiene. En este
sentido, en el proceso de reprogramacién de la Reserva de Eficacia, ya se llevd a cabo
una asignacion financiera proveniente de esta Reserva (recogido en el Acta del Comité
de seguimiento: dotacion financiera de 117.782 € a la Direccion General del Catastro
del Ministerio de Economia y Hacienda).

Aprovechando el proceso de reprogramacion (en el que sélo se doté de fondos al
tramo de la Administracién General en la Medida 2.7 Sociedad del Conocimiento) se
realizé un trasvase de fondos desde la medida 7.9 Desarrollo endégeno de zonas
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rurales ligado a actividades no agrarias, a la medida 2.7. Este traspaso de montante
financiero viene determinado por el solapamiento existente entre las actuaciones
desarrolladas en la Medida 7.5 Desarrollo endégeno de zonas rurales ligado a
actividades agrarias y la Medida 7.9. Debido a que la Medida 2.7 y la 7.9 eran
cofinanciadas por el mismo fondo (FEDER), se consideré necesario dotar
financieramente de una cantidad mayor a la medida 2.7, en detrimento de la 7.9, que
hasta ese momento habia alcanzado un grado nulo de ejecucion.

Las actuaciones llevadas a cabo en la Medida 2.7, principalmente orientadas a
promover la incorporacién de las nuevas tecnologias de la informacién y potenciar la
difusion de la Sociedad de la Informacion en todos los sectores socioecondmicos de
Extremadura (ya sean PYMES, Administraciones Regionales y Locales, ciudadanos y
Organizaciones sin fines de lucro) se constituyen como un conjunto de medidas
basicas para dotar de un elemento modernizador y dinamizador de los agentes
participantes en la realidad econémica y social de la Comunidad Auténoma.

Se puede observar como, el potencial de crecimiento que presenta la Sociedad de la
Informacion, se ha tenido en cuenta en el proceso de revision de la estrategia. Esto
hace suponer que, hasta el fin del periodo de programacion actual, el esfuerzo
financiero llevado a cabo proporcionara una serie de resultados que permitan alcanzar
los objetivos establecidos, y afrontar el préximo periodo de programacion con una
base soélida de cara a afrontar nuevos objetivos.

R19) Teniendo en cuenta el grado de avance actual de las distintas medidas del Eje 3,
y con el fin de incrementar su eficacia financiera, resulta necesario prestar especial
atencioén a la ejecucion que en las proximas anualidades alcance la medida 3.6, que
retine proyectos de importancia para el medio ambiente de la region pero que muestra
los mayores retrasos de todo el Eje. Sélo en el caso de que no consiga incrementar de
forma considerable su ejecucién en las dos préximas anualidades (2003-2004) sera
necesario proceder a una reprogramacion de los fondos; en este sentido, pueden ser
las Medidas 3.2 y 3.4 las que mayor capacidad tengan para absorber dichos fondos.
Las Medidas 3.1, 3.7, 3.9 y 3.10 muestran igualmente retrasos, si bien no tan elevados
como los de la Medida 3.6 y con buenas posibilidades de recuperacion. Debera
prestarse especial atencion al avance de la Medida 3.1.
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Las realizaciones a las que hace referencia esta recomendacion pueden ser tenidas
en cuenta desde dos puntos de vista: las ejecuciones implementadas por los
organismos regionales y nacionales.

En lo que respecta a los organismos regionales que contemplan actuaciones en las
medidas del Eje 3, hay que resefiar que se ha sometido a un seguimiento especial de
las actuaciones englobadas dentro del Eje. En este sentido, la parte de las medidas
que gestionas organismos regionales presentan niveles de ejecucion por encima del
100 % de la relacion gasto ejecutada/ gasto programado en las medidas 3.1
Abastecimiento de agua a la poblacion y a las actividades economicas, 3.3
Saneamiento y depuraciéon de aguas residuales y 3.8 Regeneracion de suelos y
espacios.
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Las medidas 3.2 Mejora de la eficacia de las infraestructuras existentes y de la
utilizacion del agua, 3.4 Gestion integral de los residuos urbanos e industriales, 3.9
Silvicultura y 3.10 Acciones medioambientales derivadas de la conservacion del
paisaje y la economia, presentan niveles de ejecuciéon por encima del 50 %.

Por el contrario, las medidas que presentan niveles de ejecucion inferiores al cincuenta
por ciento de la relacién de gastos ejecutados frente a programados para el periodo
2000-2004 son las medidas 3.6 Proteccién y regeneracion del entorno natural y 3.7
Vigilancia, control y reduccion de la contaminacion ambiental.

Desde la Consejeria de Agricultura y Medio Ambiente, se sefiala que en relacién a la
Medida 3.6, las previsiones de cara a la finalizacion del periodo no recuperaran los
niveles de las estimaciones iniciales. En este sentido, se sefala la posibilidad de
orientar fondos de la Medida 3.6 a la 3.4, dado que las dos medidas estan financiadas
por FEDER y el organismo gestor es el mismo.

En lo que se refiere al tramo nacional, cabe destacar que se ha producido un
seguimiento especial de las medidas de este Eje con el animo de incentivar el nivel de
ejecucion, y recuperar los retrasos producidos en las anualidades precedentes. En
este sentido, los incrementos en la ejecucion que se han producido no pueden ser
destacados como significativos.

Las medidas en las que participan las dos administraciones son la 3.1 Abastecimiento
de agua a la poblacion y a las actividades econémicas, 3.2 Mejora de la eficacia de las
infraestructuras existentes y de la utilizaciéon del agua, 3.6 Proteccién y regeneracion
del entorno natural, 3.9 Silvicultura'y 3.10 Acciones medioambientales derivadas de la
conservacion del paisaje y la economia.

El grado de ejecuciéon agregado (teniendo en cuenta ejecutores nacionales vy
regionales) de las medidas del Eje, muestran diferentes niveles para el periodo 2000-
2004. Asi, en la medida 3.1 el avance de la ejecucion se ha visto retrasado por las
actuaciones ejecutadas por los organismos nacionales, sucediéndole a la Medida 3.2
algo similar. La Medida 3.6 continua con retrasos importantes.

Por lo que respecta a las medidas 3.9 y 3.10, presentan una situacién de ejecucion
adecuada, situandose ambas por encima del 65 % de ejecucion.

Durante el proceso de reprogramacion llevado a cabo en 2004, se llevaron a cabo dos
dotaciones de fondos diferenciadas.

Por un lado, se procedié a la asignaciéon de parte de la Reserva de Eficacia, por
importe de 4.413.669 € a las Medidas 3.1 Abastecimiento de agua a la poblacién y a
las actividades econdémicas y 3.3 Saneamiento y depuracion de aguas residuales, con
el objeto de mantener las prioridades medioambientales del Programa. Esta decision
se fundamentd en los niveles de ejecucidon que presentaron ambas medidas, en el
tramo regional, que se situaron por encima del 100%, a 31/12/2003.

Por otro lado, se procedid al traspaso de un importe cifrado en 5.250.000€
procedentes de las Medidas 3.1 y 3.2 a la Medida 3.6, por indicacion del Ministerio de
Medio Ambiente. Esta modificacion, no afectdé a la ayuda aprobada por Ejes, si bien se
vio minorado el coste total, ya que las medidas afectadas presentaban diferentes tasas
de cofinanciacion.
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Asimismo, el Comité de Seguimiento del POI de Extremadura 2000-2006, celebrado
en la ciudad de Mérida el 15 de junio de 2005, aprobd una redistribucién de recursos
financieros dentro de la Medida 3.6 “Proteccién y regeneracion del entorno natural’,
consistente en un trasvase de ayuda de la Administracién General del Estado a favor
de la Junta de Extremadura por un importe de 52,838 Meuros.

Esta modificacién, que no afecta ni al Programa Operativo ni a su Complemento, ya ha
sido notificada a la Comisién europea (13 de septiembre de 2005), al remitirle la nueva
version del Complemento de Programa en la que se han incluido tanto las
modificaciones aprobadas por el Comité de Seguimiento de 15 de junio de 2005, como
una modificacion propuesta por el Ministerio de Medio Ambiente y aprobada por el
Comité de Seguimiento mediante procedimiento escrito iniciado el dia 4 de agosto, por
la cual se transfiere ayuda asignada a la Direccién General del Agua del Ministerio de
Medio Ambiente en las Medidas 3.1 “Abastecimiento de agua a la poblacion” y 3.2
“Mejora de la eficacia de las infraestructuras existentes y de la utilizacion del agua” a la
Confederacion Hidrografica el Tajo en la Medida 3.3 “Saneamiento y depuracién de
aguas residuales”, por importe de 19,394 Meuros.

R20) Por lo que se refiere a los indicadores de ejecucion fisica, se recomienda
reprogramar al alza los valores objetivo para los indicadores del Eje 3 que ya han
superado el 100% del valor inicial previsto, y vigilar de forma especial el avance de los
que hasta el momento no han superado el 30% de ejecucion. Respecto a los
indicadores que actualmente no presentan ejecucion, sera necesario analizar las
posibilidades reales de obtener esos datos, y en caso de dificultades manifiestas optar
por eliminarlos del sistema de indicadores.

Como se ha visto anteriormente, en el proceso de depuracion de los indicadores del
sistema de seguimiento, se ha procedido a la supresion de indicadores mal definidos,
a la creacion de nuevos indicadores y a la redefinicion de los valores objetivo de
diversos indicadores pertenecientes a distintos ejes.

En este ambito, las actuaciones llevadas a cabo, de manera coordinada, por la
Autoridad de Gestion y las Autoridades regionales, han tenido en cuenta la presente
recomendacién sobre la modificacion de los valores de los indicadores del Eje 3.

En este sentido, se han llevado a cabo actuaciones con indicadores en los siguientes
términos:

= Han sido modificados al alza los valores objetivo de 41 indicadores del Eje 3,
que habian superado el 100% del valor inicial previsto durante los primeros afios
de intervencion.

= Supresion de doce indicadores que no presentaban ejecucion financiera alguna
para el conjunto del periodo.
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R21) Resulta conveniente proceder a la revision de los valores objetivo programados
para los indicadores ambientales a la luz de los resultados de la evolucion observada
en el periodo 2000-2002, con objeto de verificar su vigencia y en caso necesario
redefinirlos, ya que entendemos que esta tarea contribuira a una visualizacibn mas
acertada de los logros ambientales finalmente alcanzados.
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Durante el proceso de revision de los valores objetivo de los indicadores de las
actuaciones del POI, se han efectuado modificaciones en las previsiones de mas de
cuarenta indicadores pertenecientes al Eje 3, relacionados, directa o indirectamente,
con el Medio Ambiente.

El resto de indicadores medioambientales, cuyos valores objetivo han sido redefinidos,
se encuadran en diferentes medidas, como puede comprobarse en la siguiente tabla:

Medida | Tipo | Coéd. | Unidad | Denominacion | vo | v1 [~V
N° de ayudas para mejora
Realizacion| 204 N° medioambiental o energética| 40 134 | N
11 (PYMES).
' N° de ayudas para mejora
Realizacion| 207 N° medioambiental o energética| 164 | 134 | ¥
(Total).
12 | Resultado | 1109 | o |Inversiones _verdes/| 4o |1487| A
inversiones emprendidas.
o o Empresas certificadas I1SO
. Realizacion| 160 N 9000/150 14000. 300 | 250 | ¥
Realizacion | 200 Ne  |Auditorias ambientales | 4o, | 39 | J
realizadas.
Proyectos que incluyen
411 Realizacion| 267 N° inversion en mejora| 12 27 N
medioambiental o energética.
NP Personas formadas que han

41.15 |Realizacién| 346 seguido un modulo| 160 | 800 | N
PErsonas| e dioambiental.
NP Personas formadas que han
41.12 |Realizacion| 346 seguido un modulo |2.720|  -- --
PErsonas| e dioambiental.

NP Personas formadas que han
43.2 |Realizacién| 346 seguido un modulo | 7.300| -- --
PErsonas| e dioambiental.

NP Personas formadas que han
4516 |Realizacion| 346 personas seguido un modulo | 140 -- --

medioambiental.

R22) Con objeto de favorecer la integracion del factor ambiental en la ejecucion del
POI, y dinamizar la realizacion de mejoras medioambientales en el tejido productivo de
la Region, se recomienda la introduccion de criterios ambientales en la seleccion de
los beneficiarios, esto es, reconocer y compensar el buen hacer desde un punto de
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vista medioambiental, valorando positivamente por ejemplo la disposicion de
certificaciones en gestion medioambiental (ISO 14001/EMAS), aplicacién de buenas
practicas ambientales, eftc.
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La exigencia de criterios ambientales para la selecciéon de los beneficiarios de las
ayudas y proyectos a seleccionar para ser cofinanciados, viene siendo una practica
habitual entre los gestores de las Medidas del POI de Extremadura.

En las actuaciones enmarcadas dentro del Eje 1, orientadas a objetivos concretos
sobre el tejido productivo extremefio, se presentan los criterios medioambientales
como una pieza basica a la hora de la obtencién de una ayuda por parte de una
empresa.

De esta manera, se puede encontrar con que el organismo responsable de
proporcionar los incentivos a la produccion y el asentamiento del tejido productivo
regional, es decir la Direccion General de Promocion Empresarial e Industrial,
contempla criterios especificos para las ayudas concedidas con cargo a las Medidas
1.1 Apoyo a las empresas industriales, comerciales y de servicios, 1.3 Provision y
adecuacion de espacios productivos y de servicios a las empresas, 1.4 Apoyo a
empresas relacionadas con la economia social, 1.5 Mejora de las condiciones de
financiacion de las empresas y 1.7 Promocién del capital organizativo de las
empresas.

En la medida 1.2 Mejora de la transformaciéon y comercializacion de los productos
agricolas, esta Direccion General opta por dar prioridad a los proyectos presentados,
cuyos objetivos sean la prevencidon de la contaminacion mediante vertidos o
generacion de residuos (con impacto negativo sobre el medio ambiente), asi como la
valoracién y eliminacion de los mismos en condiciones que no sean nocivas para el
medio ambiente. Ademas, también se contempla el ahorro en el consumo de agua
como un criterio por el que se prima al proyecto presentado.

Del mismo modo, proyectos cofinanciados mediante las medidas 1.1 Apoyo a las
empresas industriales, comerciales y de servicios y 1.4 Apoyo a empresas
relacionadas con la economia social, contemplan inversiones denominadas
“inversiones verdes”, destinadas a la eliminacion de los residuos generados en el
proceso de produccién y que representen un efecto negativo potencial sobre el medio
ambiente. También son consideradas inversiones verdes las que fomentan el ahorro
energético y las que promueven el traslado de empresas desde determinadas zonas a
poligonos industriales.

Dentro de las actuaciones de la Medida 1.7 Promocién del capital organizativo de las
empresas, se cofinancian proyectos consistentes en la implantacion y/o certificacion
de Sistemas de calidad, mediante normas ISO 9000, ISO 14000 y otras similares, para
el conjunto de empresas que constituyen el tejido empresarial extremeno.

En referencia al Eje 2, se debe mencionar la linea de ayudas de la Medida 2.2
Proyectos de investigacion, innovacién y desarrollo tecnolégico, en la que se financian
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proyectos que tienen una relacion directa con las diferentes alternativas al consumo de
energia.

En las Medidas que componen el Eje 3, la tematica de los proyectos cofinanciados
esta directamente relacionada con el Medio Ambiente. El saneamiento y la depuracion
de aguas residuales, la gestion integral de los residuos de caracter urbano e industrial,
y las medidas de proteccion, vigilancia de la contaminacion ambiental y regeneracién
de espacios naturales, constituyen las principales lineas de actuacién de las mediadas
que componen este Eje. Por este motivo, la contemplacién de criterios
medioambientales en estas actuaciones, queda asumido por la propia definicidon de las
medidas.

Dentro del Eje 5, la Medida 5.8 Conservacion y rehabilitacion del patrimonio historico-
artistico y cultural, se procede a ejecutar proyectos que afecten a conjuntos historico-
artisticos, siempre y cuando respeten las caracteristicas de tipo ambiental, urbanas y
paisajisticas de los emplazamientos fisicos donde se encuentran ubicados.
Concretamente, en relacién con los Conjuntos Histéricos, un criterio cuya valoracion
es positiva a la hora de la realizacion del proyecto, es el respeto al medio ambiente y
el entorno natural de la localidad en donde se situe el proyecto, siendo recomendable,
en la medida de lo posible, la utilizacion de materiales autéctonos y no contaminantes.

Dentro de los Proyectos del Eje 6, las obras relacionadas con las infraestructuras de
transporte (carreteras, ferrocarriles y sistemas multimodales) requieren la Evaluacién
del Impacto Ambiental (EIA), exigible por la normativa legal vigente, dada la naturaleza
de los proyectos. Para estas actuaciones se deben realizar las EIA, emitiendo una
Declaracion de Impacto Ambiental con las correspondientes medidas correctoras, en
su caso, con el fin de valorar su incidencia sobre el medio ambiente. En la Medida 6.8
Redes de distribucion de energia, se da prioridad a los proyectos en los que las
instalaciones utilicen fuentes renovables, cuando el objeto sea el suministro de energia
eléctrica en lugares aislados, siempre y cuando no se trate de alumbrado publico. Al
mismo tiempo, también se priorizan los proyectos que constituyen instalaciones
eléctricas de alta y baja tension y que permitan la conversion de la energia solar en
energia que proporciones suministro de energia eléctrica a actividades productivas en
el medio rural de Extremadura, siempre y cuando no se trate de actividades agricolas
y ganaderas.

En referencia al Eje 7, la totalidad de las medidas, por su relacion directa con la
agricultura y el medio rural, y por la orientacion que se dio desde el disefio de las
actuaciones hacia el desarrollo sostenible, se asume el respeto al medio ambiente,
que se encuentra regulado en la normativa legal que sirve de referencia para el
conjunto de actuaciones de este Eje, y la relativa a la generalidad de las actuaciones
del POL.

R23) En el ambito de los Recursos Humanos es preciso realizar cambios en el area de
los ltinerarios Integrados de Insercion, que han de redisefiarse de forma que se
realicen de forma coordinada con orientadores y formadores especializados y
garanticen uno niveles minimos de insercion laboral. Ademas, podrian reducirse a
colectivos mas especificos, que requieren mas atencion especializada, como el
colectivo de discapacitados, grupos en riesgo de exclusion y jovenes.
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Las bases de referencia para las actuaciones en materia de Itinerarios Integrados de
Insercion se establecen en los Planes de Empleo de caracter regional. En este caso,
en el Plan de Empleo e Industria 2004-2007 actualmente en vigor. En él se
contemplan las directrices para el desarrollo de un servicio de orientacion integral, de
caracter permanente, para las personas desempleadas y de caracter preventivo para
los trabajadores en activo que lo soliciten.

El Servicio Extremefio Publico de Empleo (SEXPE) es el encargado de articular el
conjunto de actuaciones que conforman las Politicas Activas de Empleo de la Junta de
Extremadura. En este sentido, el SEXPE fundamenta sus actuaciones en los Centros
de Empleo (antiguas oficinas del INEM) repartidos por la geografia extremena.

Las principales actuaciones que desarrolla SEXPE consisten en proporcionar
orientacion laboral a los desempleados, disefio y ejecuciéon de los programas de
formacion profesional ocupacional y continua, y concesién de ayudas al autoempleo,
entre las mas importantes.

La disposicién de dieciocho personas contratadas, que actualmente se encargan de
los ltinerarios Integrados de Insercion (lIl) a lo largo del territorio extremefo, supone un
compromiso hacia las politicas activas del Mercado de Trabajo. Estas personas son
responsables de la atencidon a los desempleados desde que se inscriben como
demandantes en las oficinas publicas de empleo. El proceso contempla servicios de
informacion sobre el estado actual del mercado de trabajo extremefo, sobre
programas personalizados de orientacion laboral y sobre busqueda de empleo, entre
otros servicios prestados. Del mismo modo proporcionan informacion sobre los
programas de formacion ocupacional.

La coordinacion de los Il y los cursos de formacion ocupacional permiten, una elevada
insercion laboral de los participantes, segun los responsables de estas politicas. Del
mismo modo, las actuaciones orientadas hacia colectivos de jovenes, discapacitados y
otras personas en riesgo de exclusion del mercado de trabajo, presentan un mayor
grado de sensibilidad en las actuaciones implementadas.

Con todo lo anterior, el equipo del SEXPE encargado del desarrollo del conjunto de
actuaciones, sefiala que, a pesar de llevar poco tiempo en sus funciones (en torno a
un afo y medio en sus puestos de trabajo), se tiene conocimiento de que se continta
con la politica tradicional de orientacion, formacion y ayudas. Es necesario sefalar,
entonces, que las orientaciones englobadas en la presente recomendacion, ya han
sido tomadas en cuenta, por lo que los colectivos especificados han sido priorizados y
las lineas de actuacion relacionadas con los lll, parecen coordinadas entre el colectivo
de orientadores y de formadores.

24) Asimismo, deberia reforzarse el apoyo a este colectivo de jovenes, con elevadas
tasas de desempleo, que aunque reciben prioridad en la ejecucion del conjunto de
actuaciones, no se dispone en el POl de Extremadura de actuaciones especificas
instrumentalizadas en Medidas concretas dirigidas a este colectivo.
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En las actuaciones orientadas a la integracién de los desempleados en el mercado de
trabajo (formacion, orientacion laboral, subvenciones...) se contempla siempre a los
jévenes como un grupo especifico con dificultad de acceso al mercado de trabajo.

En este aspecto, los jovenes han sido considerados como colectivo prioritario debido a
las altas cotas de desempleo que presentan en Extremadura. Las diferentes
actuaciones implementadas por la Junta de Extremadura toman a este colectivo, junto
con otros susceptibles de presentar altos niveles de desempleo (parados de larga
duracién, mujeres, etc.), como los grupos de poblacion que requieren un conjunto de
medidas mas urgentes para combatir su situacion de riesgo de exclusion del mercado
laboral.

A este respecto, es necesario sefialar que no existen medidas concretas encaminadas
a la lucha contra el desempleo juvenil, sino que se enmarcan en el conjunto de
actuaciones disefiadas y desarrolladas para el conjunto de colectivos considerados
como prioritarios, por lo que parece logico mantener la Recomendacion en los
términos de establecer medidas exclusivas para jévenes.

25) Seria razonable completar el desarrollo del sistema de formacion reglada en el
proximo trienio, una vez que se ha creado un alto niumero de centros de formacion y
trabajo, que se ha disefiado una oferta que trata de ajustarse a las necesidades
productivas de la region y que se ha creado un elevado numero de plazas de
formacion. Es esperable que los logros de este enfoque empiecen a hacerse patentes
a corto plazo.
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R26) Es necesario mantener el esfuerzo economico que se viene haciendo en el
ambito de la formacion profesional, siendo también oportuno proceder a buscar un
mayor equilibrio en la oferta formativa que se esta generando, evitando que la
formacion agraria alcance un peso sobredimensionado. Igualmente deberia
acompafriarse el proceso de un avance en el sistema de organizacion y gestion de la
orientacién laboral y la puesta en marcha de la formacién en centros de trabajo,
promoviendo una posicion mas activa de las instituciones empresariales de la Region.
Paralelamente, habria que potenciar los Programas de Garantia Social a la vez que
extender las practicas en empresas entre los participantes en estos ultimos.

_MAF |MGO | MPyPr| PHMA | PHIO
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Con respecto a las recomendaciones numero 25 y 26, habria que realizar dos
puntualizaciones.
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La primera de ellas es la que hace referencia a la necesidad de dotar de un mayor
equilibrio a la oferta formativa existente en referencia a la Formacién Profesional. En
este sentido hay que puntualizar que, segun la informacién proporcionada por la
Direccion General de Formacion Profesional y Aprendizaje Permanente, no existe un
peso sobredimensionado de la formacion agraria.

El problema a la hora de identificar esa posible sobredimension en la formacion
agraria, puede venir determinado por la presencia de dos Direcciones Generales,
pertenecientes a dos Consejeria distintas: la Direccion General de Formacion
Profesional y Aprendizaje Permanente de la Consejeria de Educacion, y la Direccion
General de Explotaciones Agrarias (antes DG de Produccién, Investigacién y
Formacién Agraria) perteneciente a la Consejeria de Agricultura y Medio Ambiente.

En realidad, son los centros de formacién agraria los que imparten la Formacion
Profesional Especifica y los que cofinancian los correspondientes ciclos formativos
(aunque también se imparten ensefianzas agrarias en Institutos de Educacion
Secundaria, que dependen directamente de la Consejeria de Educacion, y no de la
Consejeria de Agricultura y Medio Ambiente). No obstante, solamente el 3% de los
ciclos formativos que se imparten en centros sostenidos con fondos publicos, lo hacen
en Centros de Formacion Agraria.

En la actualidad, y desde que la Junta de Extremadura ha asumido las competencias
en materia de Educacion, se esta desarrollando una politica de Formacion Profesional
que ha permitido ampliar la oferta formativa disponible en la Comunidad Auténoma,
tanto en cantidad como en calidad.

De esta manera, es necesario sefalar que la oferta formativa ha sido ampliada a tres
nuevas familias profesionales: “Artes Graficas”, “Comunicacién, Imagen y Sonido” y
“Textil, Confeccion y Piel”. Estos sectores de produccién no estaban representados en
la anterior oferta de Formacién Profesional.

Asimismo, desde el ano 2000, ha sido puesta a disposicién de los estudiantes de
Formacioén Profesional la siguiente oferta formativa:

Oferta formativa en Formacion Profesional desde el aino 2000
Preimpresion en Artes Graficas.

Protesis Dentales.

Mantenimiento de Equipo Industrial.

Conduccién de Actividades Fisico-Deportivas en el Medio Natural.
Laboratorio de Imagen.

Animacion Sociocultural.

Anatomia Patoldgica y Citologia.

Gestion y Organizacion de Recursos Naturales y Paisajisticos.
Elaboracién de Productos Lacteos.

Sistemas de Telecomunicacion e Informaticos.
Transformacion de Madera y Corcho.

Informacién y Comercializacion Turisticos.

Gestion y Organizacion de Empresas Agropecuarias.
Confeccién, Realizacién de Audiovisuales y Espectaculos.
Imagen”, “Farmacia.

Obras de Albadileria.

Prevencién de Riesgos Profesionales.
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Todas estas titulaciones componen las diversas propuestas de cualificacion
profesional en la Region, repartidas entre los diferentes sectores: desde el sector
agricola hasta el industrial, pasando por el de sector servicios. Toda esta variedad de
ciclos formativos es la que ha permitido incrementar el nUmero de alumnas y alumnos
que optan por cursar estudios de Formacién Profesional, haciendo un especial
hincapié en que la oferta formativa estuviera ligada de una manera muy directa a las
necesidades del tejido productivo de la Comunidad de Extremadura.

También es necesario destacar que toda esta formacion se realiza teniendo en cuenta
la evolucion del entorno productivo extremeno, de tal forma que las alumnas y
alumnos tengan la posibilidad de realizar practicas formativas en las empresas y
posteriormente les resulte mas facil su incorporacion al mercado laboral.

De la misma forma, es necesario hacer una especial referencia al gran esfuerzo que
se esta haciendo en Extremadura, por parte de la Administracion, estableciendo como
objetivo prioritario que todos los Institutos de Ensefianza Secundaria cuenten con un
buen nivel de formacién profesional especifica. Actualmente, existen menos de diez
centros en los que no se imparten ensefianzas de este tipo, tratandose, en su mayoria,
de centros de nueva creacién o en los que hay que llevar a cabo obras de gran
magnitud. En este sentido, el esfuerzo llevado a cabo ha permitido incrementar el
numero de alumnos y alumnas que optan por esta opcion formativa en mas de un
126%, en los ultimos cinco cursos académicos.

Por otro lado, y atendiendo a la segunda parte de la recomendacion que establecia la
necesidad de ligar la Formacién Profesional Reglada a la puesta en marcha de la
Formacién en los Centros de Trabajo (FCT), hay que mencionar que en los actuales
modulos de formacion profesional la FCT es un modulo profesional obligatorio. Esta
clase de formacion presenta unos niveles de valoracion bastante elevados tanto desde
el punto de vista educativo (profesores y alumnos) como desde el punto de vista del
tejido productivo (tutores de las empresas), ya que este tipo de modulos permite un
contacto directo entre ambas partes. Al mismo tiempo, la relacion existente entre
centros educativos se ve incentivada por la celebracién de jornadas en las que
participan profesores y empresarios.

Por ultimo, y en lo que se refiere a los Programas de Garantia Social, habria que
sefalar que, con el objeto de fomentar las practicas de los mencionados Programas,
desde la DG de Formacién Profesional y Promocion Educativa, se dan facilidades para
que los alumnos puedan acogerse a este sistema por el que se adquiere experiencia,
no siendo obligatorio acogerse, para las personas que cursan este tipo de formacion.

De manera complementaria, en la implantacion de los ciclos formativos de los ultimos
cursos académicos, se han tenido en cuenta las recomendaciones de la Union
Europea en cuanto a las lineas de actuacion prioritarias se refiere. De manera
concreta, pueden establecerse las siguientes actuaciones diferenciadas por
Prioridades.

En relacién con la Igualdad de oportunidades: la matriculaciéon de ciclos formativos se
encuentra abierta estudiantes masculinos y femeninas. No obstante, la Administracion
Regional es consciente de que algunos de los cursos ofertados poseen unas
caracteristicas que les hacen menos atractivos para las mujeres. Para contrarrestar
este hecho, se han puesto en funcionamiento ciclos formativos con posibilidades de
insercion profesional y que atiendan, a la vez, a la demanda creciente de este tipo de
estudios por parte de las mujeres. (Informatica, Sanitaria, Hosteleria, Comercio,
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Imagen y Sonido, Textil, Confeccién y Piel, ...) En la actualidad mas del 43% de los
matriculados en ciclos formativos son mujeres.

En relacién con el Medio Ambiente: han sido puestos en funcionamiento varios ciclos
formativos de las siguientes titulaciones: “Conduccion de Actividades Fisico-Deportivas
en el Medio Natural” y “Gestiéon de Recursos Naturales y Paisajisticos”, adquiriendo en
esta ultima titulacion una alta competencia profesional en ese ambito.

En cuanto a la relacion con el Desarrollo Local: en la actualidad la oferta de formacion
profesional esta siendo extensiva a todos los Institutos de Extremadura, afectando en
gran medida a centros situados en localidades pequefias que hasta este momento no
contaban con una oferta formativa especifica. Esta situacion obligaba a desplazarse a
los grandes nucleos urbanos para realizar los estudios profesionales, cosa que ahora
ocurre en una menor medida. Por otra parte se facilita la realizaciéon de las practicas
formativas de los alumnos y alumnas en sus localidades de origen, lo que permite
incrementar el nUmero de profesionales cualificados.

Por ultimo, y en relacion con la Sociedad de la Informacién, puede decirse que de una
manera acorde con la politica de la Junta de Extremadura en el campo del desarrollo
de la Sociedad de la Informacién, el numero de centros que ofertan estudios
relacionados con la familia profesional “Informatica y Comunicaciones” esta siendo
incrementado, sefialando la buena aceptaciéon que estan obteniendo estos estudios,
tanto por parte del alumnado como de las empresas del sector.

R27) Parece conveniente también mantener las actuaciones de apoyo a
investigadores, pero cambiando probablemente la figura de becas por remuneraciones
ligadas a centros de produccion. Todo ello como via para facilitar la reduccién de
abandonos y la incorporacion de los investigadores a las empresas de la Region, que
mantienen de ordinario baja valoracién y escasos incentivos para esa incorporacion.
Asi se conseguiria también la transferencia de los resultados de investigacion a la
actividad productiva.

AMBITO
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La creacion en enero de 2005 de la Consejeria de Infraestructuras y Desarrollo
Tecnolégico (fusion de antiguas Consejerias), en la que se ha procedido a la
concentracion de todos los esfuerzos que realiza la Junta de Extremadura en materia
de Investigacion, Desarrollo e Innovacion, supone un primer avance en la articulacion
de los apoyos al sector investigador, en especial en el ambito universitario y en el de
los Centros de Tecnologia (agraria y no agraria)

De manera concreta, es necesario senalar que, a partir de las convocatorias del afo
2004, las ayudas y apoyos destinados al personal investigador han sido adaptadas,
favoreciendo la contratacion laboral del personal investigador mediante diferentes
instrumentos.

De esta manera, en el ambito de las becas para la formacion predoctoral, mediante la
Orden de 11 de junio, por la que se regula la concesién de becas y contratos en
practicas para la formacion del personal investigador durante 2004, se convocaron
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becas cofinanciadas por el Fondo Social Europeo, destinadas a los titulados
superiores que desearan alcanzar formacion investigadora, mediante la obtencion del
Diploma en Estudios Avanzados y la posterior realizacién de tesis doctoral.

Estas becas estaban disefiadas para un periodo total de 48 meses, articulandose en
dos periodos de 24 meses cada uno. El primero de ellos, se articulaba mediante la
asignacion de ayudas en forma de becas a los beneficiarios. En este periodo, los
beneficiarios deberian alcanzar la suficiencia investigadora mediante el Diploma de
Estudios Avanzados (DEA).

El segundo de los periodos iba dirigido a los beneficiarios que se encontraran en
posesion del DEA, a los que se les formalizaria un contrato en practicas con las
entidades colaboradoras del programa, estableciéndose un salario bruto mensual,
incrementandose en anos sucesivos, hasta alcanzar el umbral minimo establecido,
con caracter anual, por la Comision Interministerial de Ciencia y Tecnologia.

Desde la drbita de los programas de becas posdoctorales, mediante la Orden de 14 de
julio de 2004, por la que se convocaban ayudas posdoctorales de perfeccionamiento
para la formacion de personal investigador durante el afio 2004, se concedieron
ayudas cofinanciadas por el FSE destinadas a Doctores que hubieran realizad su tesis
doctoral en Extremadura y que tuvieran como objetivo completar su formacién por
medio de una estancia en una Universidad o Centro extranjero. Como requisito previo
a la concesion de las ayudas, se establecia haber estado disfrutando de una beca
predoctoral de formacion del personal docente o investigador, durante al menos tres
anualidades.

La ayuda estaba disefiada para veinticuatro mensualidades y destinada a la
formalizacion de contratos por obras o servicios determinados, que los beneficiarios
suscribirian con la Universidad de Extremadura, siendo el objeto del contrato la
realizacién de un trabajo de investigacion en la Universidad o Centro de Investigacion
que fuera determinada en la resolucién de concesion.

Por ultimo, y mediante la articulacién de los programas de becas para Doctores con
estancia en el extranjero, mediante Orden de 14 de julio de 2004, por la que se
regulaban las ayudas para la reincorporacién al Sistema de Ciencia-Tecnologia-
economia-Sociedad de Extremadura de Doctores que hayan realizado una estancia
posdoctoral en el extranjero, se concedieron ayudas para la incorporaciéon de Doctores
que hubieran disfrutado de una beca predoctoral y hayan estado en el extranjero en
una Universidad o Centro de Investigacion, y que desearan incorporarse, de manera
temporal a un Departamento de la Universidad de Extremadura. Las ayudas se
destinaban a la formalizacion de contratos por obra o servicios determinados que
vinculaban laboralmente por un periodo de 24 meses a los beneficiarios con la
Universidad de Extremadura.

Mediante estas tres figuras, se ha iniciado un marco de referencia destinado a las
ayudas a la investigacion que mejora las condiciones para los beneficiarios,
fomentando la contratacion laboral de los mismos por la Universidad y las entidades
colaboradoras de los programas, lo que garantiza, en principio, la transferencia al
sector publico y privado de los resultados de investigacion.

Encargo n® 10.762. D.E.: GNA- R.E.: CSM Pagina 59



@ Informe de Actualizacién de la Evaluacion Intermedia del POI

FEDER-FSE-FEOGA-O de Objetivo 1 de Extremadura 2000- I/_Zl ]
2006 Consultoria

R28) En cuanto al mecanismo de formacién ocupacional, ha de practicarse una
sustancial reforma en la préxima programacion, tanto en su formulacién como en su
instrumentacion. Aparte de establecer periodos de preparacion y presentacion mas
holgados, convendria implantar un sistema riguroso de seleccion de entidades, cursos
(mayor variedad, mas actualizados y completos), lugares de realizaciéon (nucleos
poblacionales medianos) y alumnos. Especialmente es esto valido respecto a
colectivos con menores posibilidades en el mercado laboral. En este sentido, los
itinerarios integrados de insercion requieren de cambios dirigidos a reforzar la
presencia de orientadores y formadores especializados y mecanismos que garanticen
niveles minimos de insercion laboral.
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En el propio enunciado de la recomendacién, se establece como horizonte temporal
para la aplicacion de la reforma de los mecanismos de formacién ocupacional la
proxima programacion, esto es, que la reforma tendria que realizarse de cara al
préximo periodo de programaciéon 2007-2013, y valorarse esta recomendacion
entonces..

]I

En cuanto a la segunda parte de la recomendacion, es necesario sefalar, que las
actuaciones tienen en cuenta la situacién de los principales colectivos con menores
posibilidades en el mercado laboral (jévenes, mayores de cuarenta y cinco afos,
mujeres, discapacitados, parados de larga duracion...). Ha sido mencionado
anteriormente que los ltinerarios Integrados de Insercion cuentan con orientadores, y
que, segun la informacion proporcionada por el SEXPE, actualmente se estan
alcanzando cotas elevadas de insercion de desempleados.

R29) Las actuaciones de formacién continua, deberian completarse en términos de
colectivos atendidos primando la presencia de trabajadores de microempresas y de
personal auténomo y aumentando el componente femenino entre los beneficiarios. La
participacion de asociaciones sectoriales en la definicion de contenidos en términos
del desarrollo productivo regional seria un elemento que mejoraria la calidad y utilidad
posterior de esa formacion, al igual que los controles existentes que aseguren la
idoneidad de lo programado y ejecutado.

AMBITO
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El cuadro de referencia para las iniciativas de la formacién continua se encuentra en
los Planes de Empleo para la Comunidad Auténoma de Extremadura, donde se
contemplan las politicas a desarrollar para alcanzar los objetivos en materia de
fomento del empleo, formacién, asesoramiento y orientacién laboral, promocion de
emprendedores, etc.

Las actuaciones que se han llevado a cabo durante las anualidades 2003 y 2004 no
han tenido como marco de referencia ninguna Orden de convocatoria. La Ultima data
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del afio 2002 (Orden de 4 de septiembre de 2002 por la que se convocan las ayudas
para la realizacion de planes intersectoriales de formacion continua y reciclaje de
trabajadores ocupados y empresarios auténomos, integrados en el Plan de la
Comunidad Autonoma de Extremadura de Formacion, Perfeccionamiento y
Cualificaciéon Profesional), y en ella se contemplaba la presencia de trabajadores de
microempresas y personal auténomo.

Segun SEXPE, en la actualidad se encuentra en proceso de elaboracién una nueva
Orden, en el marco del Plan de Empleo e Industria 2004-2007, que sera publicada a lo
largo de 2005.En este proyecto de Orden, se estableceran las lineas generales de las
politicas de ayudas a la formacion continua y el reciclaje profesional. En este proceso
se quiere dar una mayor importancia al fomento de las agrupaciones de auténomos y
agrupaciones sectoriales, mediante la representacion de los planes de auténomos y
planes sectoriales en las actuaciones, al mismo tiempo que se quiere contemplar de
una manera mas contundente el fomento de la participacién del colectivo femenino, de
los trabajadores de microempresas, y de los trabajadores auténomos.

R30) Seria oportuno proceder a extender la orientaciéon personalizada (con caracter
prioritario 'y preventivo) entre los desempleados y, en especial, entre los mas
desfavorecidos y en ciertas comarcas con baja presencia de nucleos medios de
poblacion, robusteciendo simultaneamente la informatizacion del tratamiento de datos;
podria ampliarse esta linea a las personas ocupadas que vienen registrando alta
rotacion laboral. Igualmente, es necesario realizar un mayor esfuerzo en relacién con
el asesoramiento especializado para autbnomos y empresas de economia social que
deseen presentar proyectos, asi como para quienes ya los han iniciado, aplicando
criterios mas estrictos en la seleccion y aprobacion de ayudas, primando la solidez del
proyecto y la calidad de la gestion prevista con el fin de evitar las tasas de abandono.

AMBITO
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Los pilares sobre los que se fundamentan los procedimientos de orientacion vy
asesoramiento a los desempleados se encuadran en el Plan de Empleo e Industria
2004-2007. Mediante este Plan, se ha proporcionado la posibilidad de desarrollar
actuaciones que presten un mayor asesoramiento especializado a empresas, en las
zonas rurales; conviene mencionar la existencia de Agentes de Desarrollo de Nuevas
Tecnologias (ADNT). Estos técnicos se encargan de la implementacion de acciones de
informacion, formacion y promocion destinadas a desempleados y empresas, en el
ambito de las Nuevas Tecnologias de la Informacién y la Comunicacion (NTICs), como
soporte para la mejora de las posibilidades de empleo y de desarrollo productivo.

Se sefiala desde SEXPE que las actuaciones, quiza demasiado sesgadas hacia las
NTICs, actualmente estan siendo desarrolladas por veinticinco ADNTs en la region de
Extremadura. Las operaciones de estos agentes estan encaminadas a complementar
las operaciones desarrolladas por otros organismos para potenciar el desarrollo de las
zonas rurales y el mantenimiento y generacién de empleo en las mismas (actividades
enmarcadas en Programas Plurirregionales de Empleo).

La orientacion personalizada a los desempleados se realiza mediante los Itinerarios
Integrados de Insercion, contemplados en el Plan de Empleo e Industria 2004-2007,
en el que se especifican actuaciones dirigidas a los colectivos especificos que
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presentan unas condiciones mas dificiles de incorporacion al mercado laboral
(mujeres, jovenes menores de 25 afios, personas mayores de 45 anos, personas con
discapacidad y parados de larga duracion). La existencia en la actualidad de 36
Centros de Empleo por la geografia extremena condiciona la expansién de los
Itinerarios Integrados de Insercion en las zonas con menor presencia de poblacion.

Ademas, se contempla la actuacién especifica, por medio del Plan de Empleo Local, la
contratacion de personas desempleadas en las Corporaciones Locales para la
realizacion de obras o servicios con caracter de interés general, implicando
consecuencias significativas sobre el empleo a escala local.

R31) El desarrollo local y el desarrollo rural constituyen la piedra angular sobre la que
evitar el despoblamiento de las localidades medianas o pequefias. Son muchos los
instrumentos de politica econémica que inciden en este ambito (infraestructuras de
todo tipo, excelencia turistica, competitividad del complejo agro-alimentario, etc.). No
obstante, el marco competencial esta demasiado repartido y seria positiva la creacion
de algun organismo auténomo que coordinara estas politicas.
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Segun el Decreto del Presidente de la Junta de Extremadura 15/2003, de 27 de junio,
por el que se modifican la denominaciéon y nimero de las Consejerias que conforman
la Administracion de la Junta de Extremadura, se creaba la Consejeria de Desarrollo
Rural.

Mediante el Decreto del Presidente 26/2003, de 30 de junio, por el que se distribuyen
las competencias de las Consejerias que conforman la Administracion de la
Comunidad Autdnoma de Extremadura, se atribuia a dicha Consejeria la coordinacion
con las Corporaciones Locales, la ordenacién, ejecucion y control de las competencias
en materia de la Administracién Local. Asimismo, se le atribuian las competencias en
materia de desarrollo rural, caminos rurales y vias pecuarias y la gestién de los
Fondos Estructurales Europeos e Iniciativas Comunitarias cuyo objetivo fuese la
financiaciéon de programas de desarrollo rural. Al mismo tiempo, se le atribuia la
coordinacién, prevencion y lucha contra incendios forestales.

La Consejeria presenta la siguiente estructura:

o Secretaria General: constituida por el Servicio de Administracion General y el
Servicio de Gestion Econdmica y Contratacion.

o Direccién General de Desarrollo e Infraestructuras Rurales: constituido por el
Servicio de Desarrollo e Infraestructura y por el Servicio de Prevencion y Extincion
de Incendios.

o Direccién General de Administracion Local: formada por el Servicio de
Administracion Local y por el Servicio de Programas.
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R32) Los dos factores determinantes en el mantenimiento de la poblacién en sus
localidades es la adecuada dotacion de infraestructuras sociales y la existencia de
oportunidades laborales. El primer factor ha sido evaluado de forma positiva; el
segundo requeriria de mayor informaciéon sobre la incidencia territorial del FSE,
valorando positivamente la apuesta por las infraestructuras turisticas. Por tanto, seria
recomendable un compromiso mas visible de las actuaciones FSE en el ambito del
desarrollo local que podria ir acompafiado de un impulso financiero a la Medida 5.6.

AMBITO
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Debido al escaso tiempo transcurrido desde la aprobacion de las recomendaciones de
la Evaluacion Intermedia, el impulso financiero que se recomendaba efectuar sobre la
medida 5.6 Apoyo a las iniciativas locales de empleo, no ha podido ser llevado a cabo.

No obstante, hay que mencionar que las actividades desarrolladas por el FSE que
inciden en el desarrollo local, desde la perspectiva de la creacién de empleo, siguen
estando vigentes y presentan, segun los datos consultados, unos niveles de ejecucion
bastante buenos. En este aspecto, las actuaciones mas significativas se canalizan
hacia las actuaciones para el perfeccionamiento de la cualificacion de los trabajadores
del sector turistico e iniciativas locales de creacion de empleo.

A fecha de realizacién del presente informe, el Equipo Evaluador tiene conocimiento
de la existencia de la propuesta de reprogramacion de la dotacion de recursos
financieros para esta Medida 5.6, procediéndose de tal manera en los proximos
meses.

R33) El Eje 6 Redes de Transporte y Energia resulta el mas importante del Programa
desde la perspectiva de los estrangulamientos sociales y econémicos de la Region y
desde la perspectiva financiera. Por este motivo, es importante que se continte con el
ritmo la evolucién ascendente que se registra en los niveles de ejecucion, con el fin de
acometer estas obras que son determinantes para el desarrollo de Extremadura.
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Al igual que en otras medidas del Programa, existe una coordinacion en la ejecucién
de diversas actuaciones del Eje 6 entre el tramo regional y nacional del POI. En este
aspecto, y en referencia a las medidas especificas del Eje, cabe destacar que el
avance de las actuaciones, en términos globales, sigue una tendencia ascendente,
como queda reflejado a continuacion.

©I

o Medida 6.1 Carreteras y Autovias; las actuaciones realizadas por el
organismo nacional, DG de Infraestructuras, se sitlan en niveles de ejecucion
préximos al 95 % del gasto programado para el periodo 2000-2004. En referencia a
la parte nacional, el ritmo ascendente de la ejecucién queda demostrado de forma
evidente tras el proceso de reprogramacién derivado de la asignaciéon de la Reserva
de Eficacia. En concreto, se aprobo la asignacion de 32.689.785 € a la Medida 6.1,
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gestionada por la DG de Carreteras del Ministerio de Fomento. Esta nueva
inyeccion de fondos esta siendo utilizada en las actuaciones del eje de la A-66
Autovia de la Plata, la A-5 y la A-43 Autovia Extremadura-Comunidad Valenciana.
Estas actuaciones se orientan a mejorar las redes de comunicacion entre
Extremadura y el resto de las regiones espafiolas. Al mismo tiempo, se incrementa
la movilidad de los habitantes, asi como se presentan incidencias positivas sobre el
nivel de empleo de las zonas colindantes y sobre el turismo.

De igual forma, se procedio a trasvasar fondos de las Medidas 5.8 Conservacion y
rehabilitacién del patrimonio histérico- artistico y cultural (provenientes de los
recursos de la Gerencia de Infraestructuras del Ministerio de Educacién y Ciencia,
TURESPANA) a la Medida 6.1 por importe de 8.333.246 €.

De la medida 6.8 Redes de distribuciéon de energia, se procedié a trasvasar un
importe de 5.008.414 € a la medida 6.1.

Por ultimo, se trasvasaron fondos de la Medida 6.3 Ferrocarriles a la Medida 6.1 por
importe de 10.885.324 €.

El volumen total de fondos trasvasados de otras medidas a la Medida 6.1 asciende
a 24.226.984 €, todo ello correspondiendo a ayuda perteneciente al FEDER.

o Medida 6.3 Ferrocarriles; en el proceso de reprogramacion de 2004, se
acordo el traspaso a ADIF (antes RENFE) el importe restante, tras el trasvase de
fondos a la Medida 6.1 Carreteras y Autovias, de la Medida 6.3, por un total de
35.252.972 €. En este sentido, ADIF (RENFE) realiza actuaciones en materia de
renovacion de infraestructuras y dotacién de nuevo equipamiento, actuaciones para
el tratamiento de pasos a nivel y actuaciones de mantenimiento especial en
diferentes zonas de la Comunidad Auténoma, todo ello englobado en el
denominado “Plan Especial Extremadura”.

Como medidas de reestructuracion interna de las medidas del Programa, se
procedio al trasvase de un importe de 44.217.737 € de la Medida 6.3 a la Medida
6.1, con el objeto de no perder 54.745.767 € correspondientes a las anualidades
comprendidas entre 2000-2003 pertenecientes a la gestion de la DG de
Ferrocarriles del Ministerio de Fomento, y que no fueron ejecutadas en su
momento.

Al mismo tiempo, se propuso el trasvase de 10.528.030 € de ayuda que fue
asignada inicialmente a la Direccion General de Ferrocarriles del Ministerio de
Fomento a ADIF (RENFE).

Estas actuaciones no han significado modificacién alguna al plan financiero del Eje
6.

o Medida 6.6 Sistemas multimodales de transportes y centros de
transporte; las actuaciones de la DG de Transportes en materia de dotaciéon de
infraestructuras de transporte suponen, para el periodo 2000-2004, un nivel de
absorcion financiera en por encima del 100%, del gasto realmente ejecutado frente
al gasto programado en el periodo.
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o Medida 6.8 Redes de distribucion de energia; durante el proceso de
reprogramacién con motivo de la asignacion de la Reserva de Eficacia, se procedié
a dotar a la Medida 6.8 de 308.363 €, a la empresa Red Eléctrica de Espafia, S.A.

Por estos motivos se puede concluir que la recomendacion ha sido cumplida
satisfactoriamente, dotando un incremento de las ayudas al Eje 6, calificado como el
mas importante desde la Optica de los estrangulamientos sociales y economicos de la
Regidn, siendo este eje, a la vez, el mas importante desde el punto de vista financiero
del POL.

34) Con caracter general, es preciso incrementar los valores de eficacia financiera
alcanzados por el Eje 7 en este primer periodo, para lo cual sera necesario asegurar
una ejecucion adecuada de las dos Medidas que presentan los mayores retrasos, es
decir, la 7.5 y la 7.9. Ademas, ello posibilitara ajustar el ritmo de los pagos a la
estrategia inicialmente planteada para el Eje, que se considera adecuada y que
actualmente se ve un tanto desvirtuada por el desigual avance de las medidas. El peso
de ambas medidas en el Eje es pequefio, y dadas sus caracteristicas y la dotacion
financiera prevista cabe suponer que no se produciran problemas para ejecutar el
presupuesto asignado a pesar del retraso acumulado. No obstante, dado que la
ejecucion de estas medidas se va a producir practicamente en su totalidad en el
periodo 2003-2006, y que la actividad de los grupos del Programa Proder Il pueden
contribuir de forma importante a dinamizar la sociedad y la economia de los territorios
en los que se asientan, se recomienda una especial atencién al seguimiento de su
evolucion en 2003-2004 para garantizar su correcta ejecucion financiera y el
cumplimiento de los valores de realizacion de los indicadores.

AMBITO

E— T ——

Wﬁmﬁﬁﬁﬁ

La baja ejecucién de las medidas del Eje 7, en especial de la 7.5 Desarrollo endégeno
de zonas rurales, relativo a las actividades agrarias se explica por la incidencia que
tuvo el retraso de la composicion de los Grupos de Accion Rural (GAL) en relacion con
el Programa PRODER II. Con las dificultades iniciales de la puesta en marcha del POI
(aprobacion del Programa, puesta en marcha efectiva de las actuaciones), se iniciaron
los procesos de creacion de estos GAL también con relativo retraso. A esto hay que
afiadir los largos periodos de maduracion de los GAL, lo que supusieron nuevos
retrasos que incidieron en la ejecucion de la medida.

En este sentido, los procedimientos administrativos para la formacién de los GAL,
ralentizaron la ejecucién durante el periodo 2000-2002, objeto del ejercicio de
Evaluacion Intermedia. Las consultas realizadas a la Consejeria de Agricultura Medio
Ambiente y a la Consejeria de Desarrollo Rural, han mostrado cierta recuperacion en
la ejecucion de esta medida, si bien no supone un crecimiento demasiado significativo,
en relacion con las actuaciones programadas para el periodo 2000-2004. Ambas
Consejerias han senalado que en los ultimos afios del periodo de programacion,
especialmente en el periodo 2004-2006, se alcanzaran unos niveles de ejecucion
mucho mayores.
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En referencia a la Medida 7.9 Desarrollo endégeno de zonas rurales ligado a
actividades no agrarias habria que hacer una especial mencion a la problematica
surgida. En principio, la Medida 7.9, perteneciente al FEDER, no ejecutdé nada en los
primeros afos del programa. Dentro de las actuaciones que contemplaba, se
encontraban los gastos de funcionamiento de los GAL, gastos que no eran, a su vez,
objeto de cofinanciacion en el seno de la Medida 7.5, perteneciente al FEOGA-O.

La Comisién Europea, considera entonces que los gastos de funcionamiento de los
GAL si que podian ser cofinanciados por la Medida 7.5, considerando ademas la
necesidad de una transferencia de fondos de la 7.9 a otras medidas, ya que de esta
manera existia un solapamiento de actuaciones cofinanciables entre dos medidas de
diferentes fondos.

Estando de acuerdo en la transferencia de fondos, la Comisidon Europea indica la
idoneidad de esperar al proceso de Evaluacion Intermedia para proceder a transferir
fondos de una medidas a otras, con el objeto de esperar a la reprogramacién por
motivo de la asignacion de la Reserva de Eficacia. De esta manera, una vez realizado
el proceso de Evaluacion Intermedia, se procede a reprogramar los fondos de la
Medida 7.9 a la Medida 2.7 Sociedad de la Informacion, también del FEDER, aunque
sin caracter retroactivo a las anualidades pasadas, siendo uUnicamente los fondos
correspondientes a las anualidades 2004, 2005 y 2006, los fondos trasvasados. En
este aspecto, en el Comité de Seguimiento de abril de 2004 se decidié optar por la
reprogramacién de la Medida 7.9, dejando los valores previstos a cero.

En referencia a las Medidas 7.2 Desarrollo y mejora de las infraestructuras de apoyo 'y
la Medida 7.8 Prestacion de servicios a las explotaciones agrarias, comercializacién de
productos agrarios de calidad, no presentaban dificultades significativas en referencia
a su ejecucion.

35) Por lo que se refiere a los indicadores de ejecucion fisica, se recomienda
reprogramar al alza los valores objetivo para los indicadores del Eje 7 que ya han
superado el valor inicial previsto, y vigilar de forma especial el avance de los que hasta
el momento no han superado el 30% de ejecucion y los indicadores de las Medidas 7.5
y 7.9.

AMBITO

~ AwBITO |
"MAF [MGO | MPyPr] PHMA | PHIO || o "o o | Aptcacion.

gleje|eje] © [ © |

Como se ha visto anteriormente, el proceso de depuracién y redefinicion de los valores
objetivo de los indicadores de seguimiento, llevado a cabo por la Autoridad de Gestion
y el Organo Intermedio de Extremadura, ha incidido también sobre los indicadores del
Eje 7.

En este sentido, se han llevado a cabo actuaciones orientadas a la revision de los
valores objetivo para un total de veintiun indicadores adscritos a actuaciones del
mencionado Eje.

En la Medida 7.2 Desarrollo y mejora de las infraestructuras de apoyo, se ha procedido
a modificar los valores objetivo de cuatro indicadores.
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Medida| Tipo | Céd. | Unidad | Denominacién

30 | Kkm |Caminos _rurales| 3500 | 2400 | W
construidos o mejorados

Realizacion Superfici fectad
79 1020 | Ha uperiicie  alectada —enj 54 009 | 26.000 | N
reparcelacion de tierras
1103 Ha Superficie afectada 350.000|195.000 |
Resultados

1105 N° Poblacion rural beneficiada | 550.000 | 600.000 | AN

En relacion con la Medida 7.5 Desarrollo enddégeno de zonas rurales relativo a las
actividades agrarias, se ha procedido a la modificacion de los valores de tres
indicadores, aumentando las previsiones.

Denominacioén

712 NC Servicios apoyo a 12 14 N
empresas y poblacion rural

7.5 Realizacion Unidades Productivas (Ha

1028 N° UGM, etc) 1.500 | 12.722 | N

Resultado | 1105 N° Poblacion rural beneficiada | 1.500 [471.147 | A

En la Medida 7.8 Prestacion de servicios a las explotaciones agrarias comercializacion
de productos agrarios de calidad, se han establecido modificaciones en seis
indicadores, correspondientes a indicadores de realizacion, resultado e impacto.

Medida| Tipo | Céd. | Unidad | Denominacion
Servicios creados de
sustitucion y de
Realizacién 1035 N° asistencia a la gestion 145 284 N
de explotaciones
agrarias
1041 N° Servicios desinfeccion 120 70 J
7.8 485 | Horas {",or"’.‘s de asistencia|, 300 000 | 620.700 | W
écnica
Resultados | 730 | Ne |EXplotaciones acogidas/| 1000 | 23000 | A
controladas
731 | nNo |Cabezas acogidas/| 4154660 |2133.974| AN
controladas
Impactos 768 N° Empleo creados 400 456 N
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Por ultimo, cabe sefalar la reduccion de los valores de la Medida 7.9 Desarrollo
endbégeno de zonas rurales ligado a las actividades no agrarias, puesto que esta
medida reprogramada durante 2004, presentaba escasos valores de ejecucién durante
las primeras anualidades. El numero de indicadores que han visto reducido sus
valores objetivo son ocho.

Medida| Tipo | Céd. | Unidad | Denominacion
Campanas de
210 N° promocion e imagen de 6 3 %
productos y servicios
Proyectos de apoyo al
o desarrollo local
Realizacion | 576 N° | (asesoramiento, 12 6 N7
estudios financiados,
etc)
Proyectos de
o
7.9 380 N organizaciones locales 14 ’ v
479 Ne Empresas 0 Ccomercios 63 31 J
instalados en la zona
Resultados | 548 | Euros |Inversion privada | 5 5430 000 | 1.500.000| W
inducida
633 NP P.obIaC|on beneficiada 10.000 5.000 J
directamente
768 N°  |Empleos creados 105 52 N7
Impactos -
772 N° [ Empleos mantenidos 35 17 N7

2.3 Pertinencia y fundamento de las recomendaciones

En términos generales, a juicio del Equipo Evaluador, se consideran pertinentes todas
las recomendaciones emitidas en el Informe de Evaluacion Intermedia. No obstante,
como se ha sefialado anteriormente, existe una recomendacion que, aun siendo
pertinente, posee el caracter de no aplicable, debido a que hace referencia a la
adopcion de la misma de cara al siguiente periodo de programacion (Recomendacion
n° 28).

2.4 Resultados obtenidos.

A continuacion se relacionan, en funcion de las recomendaciones que han sido
aplicadas de una manera completa, los principales resultados que se esperan obtener
tras los procesos de adopcién de las mismas.

Resultado de la Recomendacion n° 1: El incremento en la dotacion de recursos
humanos y materiales producido en la mayoria de las unidades gestoras del POI, hace
suponer que se afronta la udltima parte de la presente programacién con las
herramientas necesarias y adecuadas. A priori, los primeros resultados que se pueden
observar son una mejora en la gestion, seguimiento y control de la intervencion.

Por otro lado, la existencia de Direcciones Generales en las que la dotacién de
personal y medios materiales todavia no es del todo idonea, determina la necesidad
de llevar a cabo un estudio con detenimiento de cara a identificar las areas mas
sensibles a las cargas de trabajo, causadas por las fases operativas del Programa. En
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este sentido, sera de especial importancia a la hora de tener en cuenta las
experiencias de cara al proximo periodo de programacion.

Resultado de la Recomendacion n° 3: La adopcion de esta recomendacién supone el
reconocimiento de la complejidad implicita de los sistemas de seguimiento de las
actuaciones y el elevado nivel de dificultad para conseguir una buena coordinacion
entre los gestores y las informaciones que proporcionan al organismo intermedio y
éste a la Autoridad de Gestion.

En este sentido, y aunque, en principio, pueda parecer que esta simplificacion llegue
algo tarde, sin duda contribuira a la mejora del funcionamiento de estos mecanismos,
dotando de una mayor agilidad de los procedimientos efectuados en los diferentes
niveles de la Administracion Publica.

Resultado de la Recomendacion n° 4: la creacion de esta aplicacion, va a permitir una
mejora en dos sentidos. El primero de ellos es la centralizacion de la informacion
mediante la aplicacion, que elimina las trabas de la remision en formato fisico de toda
la informacion financiera y fisica que los organismos gestores debian enviar al
coordinador regional.

En segundo lugar, una vez recopilada y centralizada dicha informacion, ésta puede ser
remitida al sistema de seguimiento nacional (FONDOS 2000) gracias a la
compatibilidad de los dos sistemas, con los consiguientes ahorros de tiempos.

En tercer lugar, la Direccion General de Fondos Comunitarios del Ministerio de
Economia y Hacienda, ha realizado diversas actualizaciones del Sistema de
Seguimiento FONDOS 2000, que han permitido una mejora en la operatividad de la
aplicacion, siendo mas agil la utilizacion del Sistema de Seguimiento Informatico.

Resultado de la Recomendacion n° 5 y 6: con motivo de la reprogramacion efectuada
en 2004, como consecuencia de la asignacion de la Reserva de Eficacia, se ha
realizado una revisién de indicadores que esta permitiendo, y permitira, la medicién de
una manera mas realista de las realizaciones, resultados e impactos de las
intervenciones cofinanciadas con cargo al POI.

Con ello, se contribuye a mejorar la fiabilidad del sistema de seguimiento de las
actuaciones, lo que favorecera la obtencion de informacion mas precisa y ajustada a la
realidad de las operaciones, y por tanto, sera mas facil la deteccién y medicion de los
impactos que el POl produce, y producird, en el contexto socioeconémico de
Extremadura.

Resultado de la Recomendacion n® 7, 8 y 9: la aplicacion y puesta en practica de las
recomendaciones relacionadas con el Medio Ambiente han dado lugar a que el
Programa Presente, en su conjunto, una integraciéon mas completa de esta Prioridad
Horizontal, si bien, y con independencia de dichas recomendaciones, su impacto y
cumplimiento resultaba claramente positivo.

En cuanto al Principio de Igualdad de Oportunidades, éste se encuentra plenamente
incorporado en las intervenciones gestionadas desde la Comunidad Auténoma de
Extremadura.

Por otra parte, el Grupo Tematico de Igualdad de Oportunidades, esta realizando un
gran esfuerzo en la elaboracion de materiales didacticos, con el objeto de favores la
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integracion de esta Prioridad en las distintas formas de intervencion del territorio
nacional.

Resultado de la Recomendacion n° 10: seguir contando con los indicadores
medioambientales de integracion, asi como incluir indicadores medioambientales de
contexto (ya han sido incluidos en el Informe de Ejecucion de 2003), permitira disponer
de herramientas utiles a la hora de valorar el grado de integracion del Medio Ambiente
en las actuaciones cofinanciadas con fondos del POI, lo cual permitira un mejor y
adecuado sistema de seguimiento del impacto (positivo y/o negativo) de la
intervencion sobre el Medio Ambiente.

Al mismo tiempo, disponer de instrumentos necesarios que posibiliten la realizacion de
analisis mas exhaustivos sobre los impactos de las intervenciones en las variables que
posean una relacion, directa o indirecta, con el Medio Ambiente en la Comunidad
Autéonoma de Extremadura.

Resultado de la Recomendacion n° 11: la mejora de los sistemas de seguimiento y
control revierte de manera muy positiva sobre la conservacion de los ambitos
relacionados con el Medio Ambiente (flora, fauna...), lo que supone la seguridad en el
tratamiento y la gestion de las zonas y animales protegidos, y en definitiva, los
beneficios que para Extremadura tiene la conservacion de los habitats presentes en su
territorio.

Resultado de la Recomendacion n° 12: la difusién de las ventajas derivadas del
principio de Desarrollo Sostenible entre el tejido productivo, propiciara mejoras desde
dos puntos de vista distintos:

— Sobre el propio Medio Ambiente, con la utilizacion de métodos menos
contaminantes (Nuevas Tecnologias de la Informacién y Comunicacion,
utilizacién de energias menos contaminantes...).

— Sobre la asignacion de recursos en las empresas, llegando a conseguirse
mayores cotas de eficiencia en su utilizacion, lo que repercutira de manera
positiva sobre el tejido productivo extremefo (ahorro de costes,
aprovechamiento de nuevos recursos...)

Todo ello estd dando lugar a la consolidacién de un entramado empresarial mucho
mas competitivo, de mayor calidad en el proceso productivo y, a su vez, respetuoso
con el Medio Ambiente.

Resultado de la Recomendaciéon n° 14: mejora del tejido productivo extremefo e
incremento de los niveles de competitividad de las empresas regionales, asi como en
la mejora de la cualificacion de los Recursos Humanos que comportan dicho tejido
productivo. Al mismo tiempo y de manera indirecta, se actla sobre la creacion de
empleo de calidad en la regién y se revierte de manera positiva sobre los niveles de
bienestar de la poblacion.

Resultado de la Recomendacién n° 16: la dotacién de una mayor cantidad de fondos a
la Medida 1.8, asi como la introduccion de los objetivos y actuaciones concretas dentro
de las lineas estratégicas del Plan de Empleo e Industria de Extremadura para el
periodo 2004-2007, esta consiguiendo que los objetivos establecidos en la
programacion (ya alcanzados a fecha 31-12-2004), puedan superarse y cubrir la alta
demanda de estas actuaciones. De esa manera, la incidencia sobre el empleo regional
de las medidas de formacién y ayuda a la creacion y mantenimiento del empleo en
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Extremadura, esta siendo especialmente positiva, 1o que anima a continuar con este
tipo de actuaciones hasta el final del actual periodo de programacion.

Resultado de la Recomendacion n° 17: los principales resultados que se han obtenido
de la aplicacion de estas recomendaciones, sobre el tejido empresarial extremefio son
los siguientes:

- Incremento de la dotacién de infraestructuras disponibles para el desarrollo del
tejido empresarial extremefio.

- Mejora de las condiciones competitivas de las empresas, en especial de las
relacionadas con el sector primario.

Resultado de la Recomendacién n° 18: la eleccion de actuaciones orientadas hacia la
sociedad del conocimiento y los procesos de innovacion, investigacion y desarrollo
tecnolégico, supone una apuesta fuerte que la Junta de Extremadura hace en la
region. La consecucion de una Administracién electrénica real, la incorporacion de las
NTICs a la vida cotidiana de empresas y ciudadanos y la supresion de las barreras
fisicas derivadas de la utilizacion de estas tecnologias, supone un giro estratégico que
se hace en Extremadura, pudiendo llegar a convertirse en una ventaja comparativa en
relacion con otras zonas de Espafia.

En este sentido, el avance que se esta produciendo en las cuestiones relacionadas
con la Sociedad de la Informacién en el contexto extremefio, permitird constituir una
economia sin barreras y sin fronteras, favoreciendo la mayor integracion de la region
con ofras partes del territorio nacional y de la Unién Europea. Si esta situacion es
aprovechada, Extremadura podra alcanzar altas cotas de crecimiento y desarrollo, que
reduzcan los déficit acumulados durante etapas anteriores, en los que las condiciones
no han sido tan favorables.

Resultado de la Recomendacion n° 20: la adopcion de medidas encaminadas a
reprogramar los valores objetivo de los indicadores del Eje 3, permitira disponer de
instrumentos dotados de una mayor fiabilidad, y con un caracter mas realista, para el
seguimiento de las actuaciones cofinanciadas con cargo al POI.

Resultado de la Recomendacion n° 21: la realizacién de actuaciones orientadas a la
reprogramacion de los valores objetivo de los indicadores medioambientales, permitira
disponer de instrumentos que proporcionen una mayor fiabilidad al proceso de
seguimiento de las actuaciones cofinanciadas con cargo al POI, mejorando asi el
sistema de gestion y seguimiento de las operaciones acometidas en la intervencion.

Resultado de la Recomendacion n° 22: la introduccion de criterios ambientales para la
seleccion de los proyectos, en los casos en los que sea factible, permitira integrar el
medio ambiente en las actuaciones del POI, al mismo tiempo que favorecera a las
empresas incorporar mejoras de caracter medioambiental y fomentar, por tanto, un
Desarrollo Sostenible.

Esta situacion, estd teniendo una repercusion positiva para el tejido productivo
extremeno, que experimentara la incorporacion a su dinamica de pautas que son
respetuosas con el medio ambiente y con la asignacion eficiente de los recursos. La
priorizacion de la seleccion de los beneficiarios, en funcion de los criterios
medioambientales, asegura que las inversiones publicas con cargo al POl se destinen
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a proyectos que demuestran su respecto hacia el medio ambiente, consiguiendo, de
esta manera, una integracion mas efectiva del Principio Medioambiental.

Resultado de la Recomendacion n° 23: la combinacion de las actuaciones entre
orientadores y formadores en el ambito de los Itinerarios Integrados de Insercion, esta
suponiendo la consecucién de altos niveles de éxito en la incorporacion de
desempleados al mercado laboral extremefio. Por medio de la priorizacion de los
colectivos que presentan mayores dificultades a la hora de incorporarse al mercado de
trabajo (mujeres, jovenes desempleados, parados de larga duracion...), se obtienen
unos buenos resultados, de tal manera que presentan mayores posibilidades de
conseguir una integracion efectiva en el mercado laboral de Extremadura.

Resultado de la Recomendacion n°® 25 y 26: la consecucion de un Sistema de
Formacién Profesional consolidado, permitira la dotacién de profesionales sélidamente
formados, de acuerdo a las necesidades del mercado de trabajo de la regién. Al
mismo tiempo, la mayor cooperacion entre el sistema educativo y el sistema
productivo permitira un conocimiento mayor de esas necesidades, lo que se trasladara
a las ensefanzas profesionales con el objeto de formar a las personas para que
puedan dar soluciones adecuadas a los problemas realmente detectados. En este
sentido, se producira, posiblemente, un impacto positivo sobre el mercado laboral
extremeno.

Por otra parte, no se debe olvidar la importancia de la Formacion Profesional dentro
del sistema productivo, asimismo, se deberian tener muy presentes la declaracion de
Bolonia y los nuevos catalogos de titulos para realizar una adecuacién a los mismos.

Resultado de la Recomendaciéon n° 27: las facilidades de incorporacién del personal
investigador al mercado de trabajo, permitiran, de una manera efectiva, la adopcién de
los procesos de investigacion e innovacion en el sector productivo. En este aspecto, la
adopcion de dichos procedimientos puede desembocar en fendmenos de mejora de
los procesos productivos y de incorporacion de actividades innovadoras que
repercutan de manera positiva al tejido productivo de la region.

Resultado de la Recomendacion n°® 31: la creacién de esta Consejeria de Desarrollo
Rural, garantiza la adopcion de las estrategias y la articulacién de las politicas
orientadas al desarrollo de las zonas rurales.

La asuncion de estas funciones por un organismo autonomo encargado de la
centralizacién, coordinacién y ejecucion de las citadas politicas, bien mediante
iniciativas de la propia Consejeria, o mediante actuaciones conjuntas con otras
Consejeria, permitird la realizacion de las actuaciones destinadas a estas zonas, de
una manera practica y efectiva.

Resultado de la Recomendaciéon n® 33: la continuidad del ritmo de ejecucion de las
medidas del Eje 6, supone un avance notable en los déficit de infraestructuras de la
Comunidad Autonoma de Extremadura.

En lo que se refiere a las obras de infraestructuras viarias, los niveles de ejecucion de
los proyectos mas representativos, suponen una mejora notable de las vias de
comunicacion con el resto de las regiones espanolas (Autovia de la Plata, conexion
con la zona de Levante), asi como con Portugal (Autovia A-5).
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Las actuaciones en materia de ferrocarriles, permitiran también la mejor conexién de
pasajeros y mercancias y la seguridad de las instalaciones.

Resultado de la Recomendaciéon n° 35: la adopcion de medidas orientadas a la
reprogramacion de los valores objetivo de los indicadores del Eje 7, permitira disponer
de instrumentos dotados de una mayor fiabilidad para el seguimiento de las
actuaciones cofinanciadas con cargo al POI.

v' Conclusiones sobre el proceso de adopciéon de las recomendaciones de la
Evaluacion Intermedia.

La adopcion y puesta en marcha de las recomendaciones emitidas en el informe de
Evaluacion Intermedia del POl de Extremadura 2000-2006, ha tenido un efecto
positivo, en términos generales, sobre la intervencién, ya que ha dado lugar a dos
circunstancias:

1. Desde una Optica general, se ha producido una mejora de los sistemas de
gestion, seguimiento, control y aplicacién de los principios horizontales,
provocado por la introduccion de elementos que han mejorado los aspectos
técnicos de la intervencion (optimizacion de aplicaciones informaticas, creacion
de nuevas herramientas, incremento de los medio humanos, mejoria del sistema
de indicadores...).

2. Desde una ¢ptica particular, se ha producido una mejora en diversos ambitos de
la intervencion, que se encontraban afectos por las recomendaciones de la
Evaluacién Intermedia, como son:

v' Competitividad empresarial. Mediante una serie de instrumentos
(mejora de la financiacion, dotacion de espacios empresariales,
adopcion de nuevas tecnologias...) se ha dotado de mayores
posibilidades de creacion y de consolidacién de empresas, dotando de
un mayor dinamismo al tejido empresarial extremeno.

v' Sociedad de la Informacién. Se esta consolidando el avance en las
materias relacionadas con las nuevas tecnologias de la informacion y
comunicacion, y su repercusion sobre los distintos ambitos
socioecondmicos extremefos puede considerarse como muy positiva.

v" Empleo y Recursos Humanos. Si bien las medidas implementadas
como consecuencia de las recomendaciones no se han llevado a cabo,
por el momento, en su totalidad, se han apreciado mejoras en la
creacion y mantenimiento de empleo de calidad, derivados de los
incrementos de los niveles formativos (derivado del nuevo sistema de
Formacion Profesional reglada, de las actuaciones de formacion
ocupacional y de la formacién continua) y la potenciacién de las
actuaciones especificas orientadas a la generacion de empleo.

v' Medio Ambiente. Con el seguimiento especifico de las actuaciones mas
relacionadas con el entorno natural extremefio (exigencia de DIA en
algunos proyectos, estudio pormenorizado de los expedientes,
depuracion de los indicadores relacionados con el Medio Ambiente...),
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se ha conseguido minimizar el impacto de las actuaciones sobre los
elementos que constituyen el patrimonio medioambiental del a
Comunidad Auténoma.

Infraestructuras y equipamiento social. Las actuaciones derivadas de
las recomendaciones, que afectaban a la potenciacion de la
construccion de infraestructuras y equipamiento social necesario para la
Comunidad Auténoma, se han visto respaldados por el proceso de
reprogramacion llevado a cabo tras la Evaluacién Intermedia.

Desarrollo Rural. La principal novedad es la creacién de la Consejeria
de Desarrollo Rural, a la que se han confiado, entre otras
competencias, las de fomentar el desarrollo en las areas rurales y en
las localidades mas alejadas de los nucleos poblacionales mas
dinamicos.

Para finalizar, es necesario sefalar que mas de la mitad de las recomendaciones
emitidas en el Informe de la Evaluacién Intermedia han sido adoptadas de una manera
satisfactoria (21). Once de ellas lo han sido de una manera parcial o moderada,
mientras que las tres restantes no han podido ser aplicadas, o bien lo han sido, a juicio
del Equipo Evaluador, de forma insuficiente.

La recomendacion n® 28 ha sido calificada como no aplicable, al entender que en la
propia definicién de la recomendacion, se hace mencion expresa a su adopcion de
cara al proximo periodo de programacion.

Grafico 1: Grado de adopcion de recomendaciones establecidas en la Evaluacién

Intermedia del POI de Extremadura 2000-2006

N° de Recomendaciones

25+ 21
20+
15 1
10
51 2 1
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Satisfactorio Moderado Insuficiente No aplicable

FUENTE: Elaboracion propia
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CAPITULO 3: ANALISIS DE LAS REALIZACIONES Y DE LOS RESULTADOS
OBTENIDOS EN FUNCION DE LOS OBJETIVOS Y DE LA EJECUCION
FINANCIERA.
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Introduccion.

Para la elaboracién de este capitulo, se ha tomado como punto de partida la
informacién proporcionada por la Aplicacion Fondos 2000'. Concretamente, se han
tenido en cuenta tanto los datos correspondientes a la programacién (plan financiero)
como los correspondientes a la ejecucion (gasto certificado) con fecha tope de 31 de
diciembre de 2004, informacién que comprende la totalidad del periodo 2000-2004.

3.1 Valoracion de los resultados de ejecucion y de eficacia financiera.
3.1.1 Andlisis global de la eficacia financiera.

El nivel de ejecucién que ha alcanzado el Programa Operativo Integrado de
Extremadura 2000-2006 a 31 de diciembre de 2004, se situa en un valor del 71,72%.
Si la comparacion se realiza para la totalidad del periodo de programacion 2000-
2006,se situa en el 50,15% del gasto programado.

En términos generales, la marcha de las ejecuciones hasta final del periodo
considerado, no presentan elementos significativos que, a juicio del Equipo Evaluador,
hagan pensar en problemas a la hora de alcanzar los objetivos financieros
establecidos para el total del periodo de programacion.

A la buena marcha en la ejecucion de la mayoria de las medidas, se une la fecha de
finalizacion del periodo de elegibilidad de los gastos, estableciéndose, segun el
Reglamento 1260/1999, la fecha final de elegibilidad la que figura en cada decision de
participacion de los Fondos y, que a diferencia de lo establecido durante el periodo de
programacion 1994-1999, permite, no sélo ejecutar hasta 31 de diciembre de 2008,
sino también contratar y, por tanto, comprometer gastos hasta dicha fecha.

Por Ejes, el que presenta un grado mas elevado de ejecucion para el periodo de
estudio 2000-2004, es el Eje 5 Desarrollo Local y Urbano, cuyo nivel de ejecucién se
situa en el 96,68% de los gastos programados. Para el periodo 2000-2006 el nivel de
ejecucion financiera se sitta en el 66,40%

El Eje 1 Mejora de la competitividad y desarrollo del tejido productivo, alcanza una
ejecucion financiera, para el conjunto del periodo 2000-04 del 86,77% de los gastos
programados. En el caso del periodo 2000-2006, la ejecucion financiera de este Eje
alcanza el 60,49%.

El Eje 4 Desarrollo de los Recursos Humanos, empleabilidad e igualdad de
oportunidades (integrado por los subejes 41 Refuerzo de la educacién técnico-
profesional, 42 Insercion y reinsercion ocupacional de los desempleados, 43 Refuerzo
de la estabilidad en el empleo y adaptabilidad, 44 Integracion en el mercado de trabajo
de las personas con especiales dificultades y 45 Participacion de las mujeres en el
mercado de trabajo) presenta un nivel de ejecucion situado en el 76,33%. En el caso
de contemplar el periodo 2000-06, la ejecucion financiera se situa en un porcentaje del
57,55%.

El nivel de ejecucion del Eje 6 Redes de transporte y energia, se encuentra, para el
periodo 2000-2004, en el 75,67%. Resulta necesario sefalar que las ejecuciones de la

' Los datos corresponden a la descarga realizada por el Evaluador Marco el dia 27 de mayo de
2005.
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anualidades 2003 y 2004 en este Eje, han superado la totalidad de los gastos
programados para los citados anos. Los grados de ejecucion de 2003 y 2004, se han
situado en el 136,40% y 105,61%, respectivamente. Para el conjunto del periodo de
programacion, el nivel de absorcion financiera de este eje se encuentra en el 52,51%.

El grado de ejecucioén financiera para el Eje 2, se situa en un 70,45% de los gastos
programados para el periodo en cuestion. Este Eje presenta una ejecucion financiera
del 50,09% para el periodo 2000-2006.

El Eje 7, Agricultura y Desarrollo Rural, presenta una ejecucion financiera certificada,
frente al conjunto de gastos programados para el periodo del 55,39%. Para el conjunto
de los siete anos de programacion, el Eje 7 se situa en el 39,78% de los gastos
programados.

El Eje 3 Medio Ambiente, entorno natural y recursos hidricos, posee unos gastos
ejecutados y certificados que suponen el 51,93% de los gastos programados para
2000-2004, y un 36,98% para el periodo de programacion 2000-06.

Por ultimo, el Eje que presenta un menor grado de eficacia financiera a fecha de 31 de
diciembre de 2004, es el Eje 9 Asistencia Técnica, que se situa en el 24,41% del gasto
certificado frente al programado. En cuanto al nivel de absorcién financiera para el
total del periodo de programacion, el Eje presenta un porcentaje del 17,47%.

Gréfico 2: Evolucion de la ejecucién financiera del POl de Extremadura 2000-2006
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3.500.000.000 120,00%
103,69%

3.000.000.000 +
2.500.000.000 +
2.000.000.000 +
1.500.000.000 +
1.000.000.000 +
500.000.000 -
0

+ 100,00%
92,51%

78,69% L1.72% + 80,00%

15% 60,00%
51,39% 1 40,00%

+ 20,00%

- 0,00%

2000
2001
2002
2003
2004
2000-
2004
2000-
2006

I Programado I Ejecutado Grado de Ejecucién

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos de la Aplicaciéon Fondos 2000

En cuanto a la evolucion de la ejecucion por anualidades, destaca la progresion
efectuada desde los primeros afos, en los que el retraso causado por la puesta en
marcha del POl ralentizé los niveles de ejecucion para el conjunto del mismo.

En términos generales, los retrasos han sido superados en la mayoria de las medidas
del POI, produciéndose un salto cuantitativo en la ejecucién a partir de la anualidad
2002.

Si se observan los datos generales de ejecucién por Administraciones, se puede
comprobar como la Administracion General del Estado no alcanza el umbral del 40%
del gasto programado para el periodo 2000-2006. Con relacion a las cantidades que
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tenia programadas para el periodo 2000-2004, se puede comprobar que el nivel de
ejecucion se situa practicamente en el 53%.

Grafico 3: Evolucion de la ejecucidn financiera del POl de Extremadura 2000-2006: Tramo
de la Administracién General del Estado

Administracion General del Estado
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Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos de la Aplicacion Fondos 2000

En el caso de la Junta de Extremadura, el nivel de gasto certificado para el periodo
2000-2004, con relacién de la programacion establecida para el mencionado periodo,
se situa, aproximadamente, en el 87,26%. En el caso de la programacion de la
totalidad del periodo 2000-2006, el grado de ejecucién alcanza el 61%.

Grafico 4: Evolucion de la ejecucidn financiera del POl de Extremadura 2000-2006: Tramo
de la Junta de Extremadura
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Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos de la Aplicaciéon Fondos 2000

Por ultimo, para ciertos organismos auténomos, como pueden ser SODIEX o
ENAGAS, en su conjunto alcanzan un nivel de absorcidon financiera situado, para
2000-2004, en el 32,87%, mientras que para la relacion con el periodo que contempla
toda la programacién, se sitia en el 25,78%. SODIEX, al ser beneficiario de la
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Subvencién Global con cargo al POl de Extremadura, gestiona la Medida 1.55 Mejora
de la condiciones de financiaciéon de las empresas, cuyo analisis se realiza conjunto
con el resto de las medidas que componen el Programa.

Grafico 5: Evolucion de la ejecucion financiera del POl de Extremadura 2000-2006: Tramo
de Otros Organismos Auténomos
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de la Aplicacion Fondos 2000

3.1.2 Andlisis de la ejecucién financiera por fondos.

El POI de Extremadura tiene asignada una programacion financiera para el periodo de
programacion actual 2000-2006 de 3.188.061.881 euros. Este montante financiero se
encuentra repartido en las siguientes proporciones, si tenemos en cuenta el fondo del
que se trate: en el caso del FEDER, la programacion financiera para la totalidad del
periodo asciende a 2.264.100.951 € (un 71,02% del total). En el caso del FEOGA-O, el
importe asciende a 406.048.235 € (el 12,74% del total). Para el FSE, el importe
financiero es de 517.912.695 € (lo que supone un 16,25% del total programado).

En cuanto al nivel de ejecucion para el periodo 2000-2004, el fondo que presenta un
nivel mas alto es el del FSE (75,66%), seguido del FEOGA-O (71,82%) y del FEDER
(70,77%).

Si observamos la evolucién de la ejecucion por fondos, podemos observar las
siguientes peculiaridades:

En el caso del FEDER, se puede comprobar que los retrasos iniciales causados por la
puesta en marcha del Programa (la aprobacién y publicacion de la normativa de
subvenciones y los periodos de maduracién de los proyectos de infraestructuras) se
han visto superados con creces desde la anualidad 2002. En este sentido, en los dos
ultimos anos, los niveles de ejecucién han estado proximos a los objetivos financieros
anualizados.
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Grafico 6:Evolucion de la ejecucion financiera del FEDER
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de la Aplicacion Fondos 2000

En cuanto al FEOGA-O, la existencia de ciertos retrasos en la creacion de los Grupos
de Accién Local (GAL), determind la existencia de desviaciones financieras en la
primera mitad de la programacion, en relacion con los objetivos establecidos por
anualidades. La creacién y puesta en marcha de los mencionados GAL ha permitido, a
partir de 2004, incrementar los niveles de ejecucién muy por encima de las previsiones
para ese afio. Al mismo tiempo, el éxito de determinadas medidas del Eje 1 destinadas
a la mejora de la comercializacion de los productos agrarios, y los incendios
producidos en la Comunidad Autdbnoma durante el aino 2003, han incidido en el avance
de la ejecucion.
Grafico 7: Evolucion de la ejecucidn financiera del FEOGA-O
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Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos de la Aplicacion Fondos 2000

Por ultimo, en el caso del FSE, se aprecian los avances significativos producidos
desde 2002, especialmente en las anualidades 2003 y 2004. En este sentido, la cesion
de las competencias en materia de Educacion y de Empleo por parte de la
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Administraciéon Central a la Administracion Autonémica, han permitido alcanzar, entre
otros aspectos, los actuales niveles de ejecucién para el citado fondo.

Grafico 8: Evolucion de la ejecucidn financiera del FSE
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Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos de la Aplicacion Fondos 2000

3.1.3 Analisis de la ejecucion financiera por ejes y medidas.

En el presente apartado, se procede al analisis del estado de ejecucién de los Ejes y
Medidas que componen el POI%. En este aspecto, es conveniente aclarar que, si bien
el analisis para cada Eje se realiza siempre, en el caso de las medidas, debido a la
gran cantidad que posee el POl y teniendo en cuenta que nos encontramos en un
periodo de actualizacién, se procede a destacar los elementos mas significativos en
relacion con las medidas que presentan niveles de ejecucién de menos del 50% y mas
del 100% de la programacion establecida para el periodo. No obstante, si existe
alguna caracteristica especialmente resenable que haya influido sobre la ejecucion del
resto de medidas, ésta es senalada.

3.1.3.1 Eje 1. Mejora de la competitividad y desarrollo del tejido productivo.

El Eje 1 supone el 10,36% de la programacion financiera del POl de Extremadura
2000-2006 (330.142.475). El grado de ejecucion del Eje en referencia al periodo 2000-
2004 se situa en el 86,77%, siendo el nivel de ejecucion para el total de la
programacion 2000-2006 de un 60,49%.

En cuanto al grado de ejecucién de las medidas del Eje, cabe destacar los altos
niveles alcanzados por la Medida 1.2 Mejora de la transformacion y comercializacion
de los productos agricolas (FEOGA-QO) y de la Medida 1.8 Favorecer la generacién de
nueva actividad que permita la creacion de empleo (FSE), que presentan una
absorcion financiera respectiva del 111,37% y 139,24% para el periodo 2000-04.

La buena acogida entre los beneficiarios de las lineas de ayuda a los productos
agricolas, provocé una reprogramacion de los recursos financieros de la medida 1.2,
que fueron incrementados gracias a la asignacion de la parte correspondiente al

2En el Anexo 1 se adjuntan las tablas relativas a la ejecucion financiera de los Ejes y Medidas.
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FEOGA-O, proveniente del reparto de la Reserva de Eficacia asignada al POI de
Extremadura en el afo 2004. El importe total asignado ascendi6é a 11.926.312 € .

Estos fondos, junto con la programacion inicial, han sido utilizados para financiar
proyectos relacionados con las actividades de las empresas agrarias. Estas lineas de
subvenciones, han conseguido un gran éxito entre los beneficiarios de los distintos
sectores en los que se actuan (vino, conservas, etc).

La Medida 1.2, a pesar de tener un reparto especifico de sus recursos asignados a las
Administraciones Nacional y Autondmica, es ejecutada integramente por la parte
regional. A pesar de los retrasos iniciales en la puesta en marcha de las actuaciones
(debido a la aprobacién tardia del POI, adaptacién del Real Decreto que establecia las
bases para la cofinanciacién de los proyectos y publicacion en el afio 2001 del Decreto
96/2001, por el que se establecia el Régimen de Incentivos Agroindustriales de
Extremadura), la evolucion ha sido muy satisfactoria, sobre todo durante las dos
ultimas anualidades.

A este respecto, durante los afios 2003 y 2004 cabe destacar la realizacién de 93
proyectos de inversion en el primer afio, y de 154 en el segundo.

En el caso de la Medida 1.8, por el momento no se ha producido un reflejo financiero
que respalde la buena marcha de esta medida, que a fecha de 31 de diciembre de
2004 ha visto practicamente cumplidos los objetivos financieros para el conjunto de
toda la programacién 2000-2006. Las actividades cofinanciadas en el marco de esta
medida se orientan hacia la formacion, informaciéon e innovaciéon comercial, cursos
para la formacion y el aprendizaje de las actividades artesanales. Se han concedido
subvenciones a fondo perdido a través de convocatoria publica, dirigidas a personas
desempleadas que creen su propio empleo, asi como la concesion de subvenciones a
fondo perdido a las sociedades cooperativas y laborales que hayan incorporado a
desempleados o trabajadores sujetos a contratos temporales con el objeto de generar
empleo estable.

Por el contrario, destacan por los niveles de ejecucion inferiores al 50% las Medidas
1.3 Provision y adecuacion de espacios productivos y de servicios a las empresas y la
Medida 1.55 Mejora de las condiciones de financiacion de las empresas (perteneciente
a la Subvencion Global y gestionada por SODIEX).

En el caso de la Medida 1.3, la explicacion puede residir en los procesos previos
necesarios para la construccion de poligonos industriales o semilleros de empresas,
que necesitan de varios requisitos administrativos para la ejecucion de los proyectos
(como puede ser la localizaciéon de la ubicacion de la construccion, los procesos
urbanisticos en concordancia con la normativa en materia de Ordenacion Territorial,
etc). Estos procesos tienen un duracion media de dos afos, lo que, unido a la
construccion material de los espacios, incide en la ejecucién directa de los proyectos.

Especial mencion merece la Medida 1.5 Mejora de las condiciones de financiacién de
las empresas gestionada por la DG de Promocion Empresarial e Industrial. Los fondos
de esta Medida programados para las anualidades comprendidas entre 2004-2006,
han sido transferidos a la Medida 1.1 Apoyo a empresas industriales, comerciales y de
servicios, debido a la falta de ejecucion de las anualidades 2000, 2001, 2002 y 2003.
Por este motivo, no se ha declarado gasto alguno en las ultimas anualidades.
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El resto de medidas del Eje 1, poseen unos grados de ejecucién adecuados,
comprendidos entre el 50% y el 90%, no habiendo problemas o situaciones
especialmente significativas, de cara al cumplimiento de los objetivos.

Grafico 9:Evolucién de la ejecucion financiera del Eje 1
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Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos de la Aplicacion Fondos 2000

o Medida 1.1 Apoyo a las empresas industriales, comerciales y de servicio.

Grafico 10: Evolucion de la ejecucion financiera de la Medida 1.1
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de la Aplicacion Fondos 2000
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o Medida 1.2 Mejora de la transformacion y comercializaciéon de los productos
agricolas

Grafico 11: Evolucion de la ejecucion financiera de la Medida 1.2
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Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos de la Aplicacion Fondos 2000

o Medida 1.3 Provisién y adecuacion de espacios productivos y de servicios a las
empresas.

Grafico 12: Evolucion de la ejecucidn financiera de la Medida 1.3
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de la Aplicacion Fondos 2000
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o Medida 1.4 Apoyo a empresas relacionadas con la economia social.

Grafico 13: Evolucién de la ejecucion financiera de la Medida 1.4
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Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos de la Aplicaciéon Fondos 2000

o Medida 1.5 Mejora de las condiciones de financiacion de las empresas.

La dotacion financiera (1.337.923 € de ayuda) de la Medida 1.5 correspondiente a las
anualidades 2004 a 2006 fue transferida, dentro del mismo eje, a la Medida 1.1 Apoyo
a empresas industriales, comerciales y de servicio, gestionada por la misma Direccion
General, donde la programacion se cumple satisfactoriamente.

o Medida 1.55 Mejora de las condiciones de financiacion de las empresas (SG
SODIEX).

Grafico 14: Evolucién de la ejecucién financiera de la Medida 1.55
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de la Aplicacion Fondos 2000
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o Medida 1.6 Apoyo a la internacionalizacion y promocion exterior.

Grafico 15: Evolucion de la ejecucion financiera de la Medida 1.6
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de la Aplicacion Fondos 2000

o Medida 1.7 Promocion del capital organizativo de las empresas.

Grafico 16: Evolucion de la ejecucion financiera de la Medida 1.7
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de la Aplicacion Fondos 2000
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o Medida 1.8 Favorecer la generacion de nueva actividad que permita la creacion de
empleo

Grafico 17: Evolucion de la ejecucion financiera de la Medida 1.8
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Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos de la Aplicacion Fondos 2000

o Medida 1.10 Desarrollo, promocidn y servicios a las empresas turisticas.

Grafico 18: Evolucion de la ejecucion financiera de la Medida 1.10
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de la Aplicacion Fondos 2000

3.1.3.2 Eje 2. Sociedad del conocimiento (innovacion, I1+D, sociedad de la informacion).

El Eje 2 supone el 4,37% del total de recursos financieros programados en el POI
(139.166.113€). La ejecucion financiera alcanzada por el Eje en el periodo 2000-2004
se situa en el 70,45%. Mientras que para el conjunto de la programacién 2000-2006, el
nivel de ejecucion se situa en el 50,09%.
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En relacion con la ejecucion de las medidas del Eje 2, cabe sefalar que todas ellas se
encuentran en niveles superiores al 50%, para el periodo 2000-04.

Destaca la Medida 2.1 Apoyar la inversion en capital humano en el ambito de la
investigacioén, la ciencia y la tecnologia y la transferencia de conocimientos hacia el
sector productivo (segunda medida con mayor dotacién financiera dentro del Eje), con
un 97,27 % de gastos certificados frente a los gastos programados para el periodo
2000-04. Esta medida presenta varias actuaciones dentro de las actividades
cofinanciadas:

= Formacion empresarial para la creacién y desarrollo de empresas. Entre las
actuaciones desarrolladas se ha llevado a cabo el proyecto VIVERNET:
“Viveros de Empresas en la Nueva Era, bienio 2004-2006”, mediante la
formalizacion de un Convenio de Colaboracion suscrito, entre la Consejeria de
Educacion, Ciencia y Tecnologia y la Fundacion para el desarrollo, ciencia y
tecnologia (FUNDECYT).

= Formacion del personal investigador. En este ambito se han concedido becas
de especializacién, formacion y perfeccionamiento de personal de investigacion
en el campo de desarrollo socioecondémico regional y en el campo tecnoldgico
agroindustrial, con el objetivo de proporcionar formacion a postgraduados
universitarios en situacion de desempleo, para lograr un mayor sostenimiento y
fortalecimiento de la actividad investigadora.

= Relacion centros de trabajo y centros de investigacion. Se han cofinanciado,
entre tras actividades, ayudas para la movilidad de personal investigador,
subvenciones para el perfeccionamiento del personal investigador y estancias
temporales de cientificos de reconocido prestigio en Extremadura.

= Sensibilizacién y difusion de las actuaciones que se han desarrollado durante
el periodo considerado.

La Medida 2.7 Sociedad de la informaciéon (medida del Eje con mayor dotacion
financiera) se encuentra con un nivel de ejecucion financiera del 58,55% para el
periodo 2000-2004. No obstante, en la anualidad 2004 esta medida presenta un
86,77% de absorcion financiera. Esta situacion de repunte del gasto, se encuentra
justificada por las actuaciones llevadas a cabo por diferentes organismos ejecutores
de las Administraciones Nacional y Regional, en su esfuerzo de adaptar las nuevas
tecnologias a diversos procesos. En este sentido, destacan las actuaciones de la
Direccion General del Catastro del Ministerio de Economia y Hacienda (organismo que
recibid dotacion de fondos provenientes de la asignacién de la Reserva de Eficacia) en
referencia a la actualizacion de datos y el desarrollo de ciertas aplicaciones
informaticas. Entre las actuaciones llevadas a cabo por la Administracion Regional
destacan las implantaciones de aplicaciones informaticas en diversas areas.
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Grafico 19: Evolucion de la ejecucion financiera del Eje 2

EJE 2
160.000.000 120,00%
140.000.000 - 06.469% 1 100,00%
120.000.000 -
87,72%
81,16% ’ 1 0
100.000.000 | ’ 80,00%
€ 80.000.000 | b 60,00%
60.000.000 2086%
T 35,88% 1 40,00%
40.000.000 -
14 0,
20.000.000 -+ 20,00%
0 L 0,00%
o — N ™ < L < L ©
o o o o o o S o by
& S & & & g2 8%
I Programado mmmm Ejecutado Grado de Ejecucion

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de la Aplicacion Fondos 2000

o Medida 2.1 Apoyar la inversion en capital humano en el ambito de la investigacion,

la ciencia y la tecnologia y la transferencia de conocimientos hacia el sector
productivo.

Grafico 20: Evolucion de la ejecucion financiera de la Medida 2.1
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de la Aplicacion Fondos 2000
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o Medida 2.2 Proyectos de investigacion, innovacion y desarrollo tecnolégico.

Grafico 21: Evolucion de la ejecucion financiera de la Medida 2.2
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Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos de la Aplicacion Fondos 2000
o Medida 2.3 Equipamiento cientifico-tecnolégico.

Grafico 22: Evolucién de la ejecucidn financiera de la Medida 2.3
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Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos de la Aplicacion Fondos 2000
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o Medida 2.4 Transferencia tecnologica.

Grafico 23: Evolucion de la ejecucion financiera de la Medida 2.4

Medida 2.4
2.500.000 100,00%
92,49% 1 90,00%
2.000.000 + 78,39% -+ 80,00%
-+ 70,00%
1.500.000 + 55.99% 58,54% -+ 60,00%
€ 87%50,00%
1.000.000 + - 40,00%
L 30,00%
500.000 + - 20,00%
- 10,00%
0 ,j - 0,00%

o — N ™ < Lo L o©

S o =) b= o SS 895

S & & & & 8§ 8¢

‘ I Programado I Ejecutado

Grado de Ejecucion

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos de la Aplicacion Fondos 2000

o Medida 2.5 Centros publicos de investigacion y centros tecnolégicos.

Grafico 24: Evolucion de la ejecucion financiera de la Medida 2.5
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de la Aplicacion Fondos 2000
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o Medida 2.7 Sociedad de la informacién.

Grafico 25: Evolucion de la ejecucion financiera de la Medida 2.7
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de la Aplicacion Fondos 2000

3.1.3.3 Eje 3. Medio ambiente, entorno natural y recursos hidricos.

Este Eje supone un 21,58% de la programacion financiera del POI para el conjunto del
periodo 2000-2006 (688.116.815 €). En el periodo 2000-2004 la ejecucion financiera
se situa en el 51,86%, mientras que para el total de la programacion el grado de
absorcion se encuentra en el 36,98%.

Actualmente, las medidas que presentan los niveles de ejecucion mas elevados son
las Medidas 3.3 Saneamiento y depuracion de aguas residuales y 3.8 Regeneracion
de suelos y espacios, que presentan unas de ejecucion financiera de 117,56% y
123,54%, respectivamente. En el periodo 2000-2006, los porcentajes respectivos de
ejecucion alcanzan el 78,43% vy el 88,41%.

La Medida 3.3, que recibié fondos de la Reserva de Eficacia en 2004 por importe de
3.452.452€, presenta un nivel de ejecuciéon bastante alto para los dos periodos de
referencia 2000-04 y 2000-06, debido principalmente a las actuaciones desarrolladas
en el ambito de las infraestructuras con el objetivo del incremento de la eficiencia en la
utilizacion del agua. Durante las dos Uultimas anualidades, los proyectos mas
representativos llevados a cabo han sido el saneamiento y la depuracion mediante la
construccion de Estaciones de Depuracién de Aguas Residuales (EDAR) en diversas
poblaciones y localidades extremenas.

El caso de la Medida 3.8 es especialmente significativo, debido a que no ha existido
ejecucion de gasto durante los afios 2001, 2002, 2003 y 2004. Esta situacion se ha
debido a que en la anualidad 2000 hubo una sobre-ejecucién del 625,02 % sobre los
fondos programados, agotando las disponibilidades de crédito en esta medida para
todo el periodo de Programacion. Esta desviacion inicial sobre las cantidades
programadas, fue imputable a que los proyectos, al ser indivisibles, tuvieron que
ejecutarse integramente durante dicha anualidad.
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En referencia a las medidas que presentan unos valores de ejecucion financiera mas
bajos, destacan la Medida 3.1 Abastecimiento de agua a la poblacion y a las
actividades econémicas (34,93% a 31/12/04 y 25,01 para el conjunto del periodo de
programacion), la Medida 3.6 Proteccion y regeneracion del entorno natural (39,29%
en 2000-04 y 27,17% en 2000-06) y la Medida 3.7 Vigilancia, control y reduccién de la
contaminaciéon ambiental, cuyos valores de ejecucion para 2000-04 se sitian en un
48,25% y para 2000-06 lo hacen en el 34,53%.

En el caso de la medida 3.1, la parte regional de la ejecucion para el periodo se ha
situado en un nivel de ejecucion financiera del 102,07% (situacién que refuerza la
asignacion de fondos provenientes de la Reserva de Eficacia llevada a cabo en la
anualidad 2004), debiéndose a la parte nacional la mayor parte del retraso de
ejecucion que presenta la medida. La explicacion a esta moderada ejecucion residiria
en el retraso en la elaboracién y aprobacién de determinados proyectos, gestionados
por la Direccién General del Agua del Ministerio de Medio Ambiente. En el caso de la
Administracion Regional, el grado de ejecucion de la medida, en relacién con sus
objetivos, se encuentra en sus niveles esperados a estas alturas de la implementacion
del POL.

Para el caso de la Media 3.6, la justificacion de los bajos niveles de ejecucion
financiera parece residir en los problemas acaecidos durante las anualidades
anteriores respecto al tiempo en que se tarda en el disefio, redaccién y ejecucion de
los proyectos. Asimismo, para la realizacion de la ejecucién fisica del proyecto, se
requiere del cumplimiento de una serie de requisitos medioambientales que implican el
estudio exhaustivo de los proyectos presentados, o que puede suponer también, un
mayor grade de retraso. Otro de los factores que no se deben descartar es el exceso
en la prevision de objetivos programados para ciertos organismos ejecutores, que
quiza resulten demasiado altos, en relacion con la realidad existente.

En cuanto a la medida 3.7, la baja ejecucion presentada a nivel de todo el periodo, se
contrarresta en una pequefia proporcion, debido a la sobreejecucion presentada en la
anualidad 2004, lo que muestra indicios de recuperacion de cara a la finalizacién de la
programacion. En este sentido, la progresiva realizacién de controles atmosféricos
realizados en un mayor numero de municipios extremefios, hace suponer que los
niveles de ejecucion se recuperen en las ultimas anualidades.

El resto de medidas poseen unos diferentes grados de ejecucion situados en el
intervalo entre 50% y 80% de eficiencia financiera, no existiendo elementos
significativos destacados, que puedan constituir problemas de cara al cumplimiento de
los objetivos previstos.
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Grafico 26: Evolucion de la ejecucion financiera del Eje 3
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de la Aplicacion Fondos 2000

o Medida 3.1 Abastecimiento de agua a la poblacion y a las actividades econémicas.

Grafico 27: Evolucion de la ejecucion financiera de la Medida 3.1
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Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos de la Aplicacion Fondos 2000
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o Medida 3.2 Mejora de la eficacia de las infraestructuras existentes y de la utilizacion
del agua.

Grafico 28: Evolucion de la ejecucion financiera de la Medida 3.2
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de la Aplicacion Fondos 2000

o Medida 3.3 Saneamiento y depuracioén de aguas residuales.

Grafico 29: Evolucién de la ejecucidn financiera de la Medida 3.3
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de la Aplicacion Fondos 2000
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o Medida 3.4 Gestion integral de los urbanos e industriales.

Grafico 30: Evolucion de la ejecucion financiera de la Medida 3.4
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Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos de la Aplicaciéon Fondos 2000

o Medida 3.6 Proteccion y regeneracion del entorno natural.

Grafico 31: Evolucion de la ejecucion financiera de la Medida 3.6
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Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos de la Aplicacion Fondos 2000
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o Medida 3.7 Vigilancia, control y reduccion de la contaminacion ambiental.
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Grafico 32: Evolucion de la ejecucion financiera de la Medida 3.7
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de la Aplicacion Fondos 2000

o Medida 3.8 Regeneracion de suelos y espacios.

Grafico 33: Evolucion de la ejecucion financiera de la Medida 3.8
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Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos de la Aplicaciéon Fondos 2000
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o Medida 3.9 Silvicultura

Grafico 34: Evolucion de la ejecucion financiera de la Medida 3.9
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de la Aplicacion Fondos 2000

o Medida 3.10 Acciones medioambientales derivadas de la conservacion del paisaje y
la economia agraria.

Grafico 35: Evolucion de la ejecucion financiera de la Medida 3.10
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de la Aplicacion Fondos 2000

3.1.3.4 Eje 4 Desarrollo de los Recursos Humanos, empleabilidad e igualdad de
oportunidades.

El Eje 4 se encuentra constituido a su vez por cuatro subejes, que inciden de manera
especifica sobre diversas materias relacionadas con la formacién y su incidencia sobre
el mercado de trabajo, asi como sobre el concepto de la Igualdad de Oportunidades.
En términos conjuntos, el Eje 4 presenta un grado de ejecucion financiera para el
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periodo 20000-04 situado en el 76,33%, siendo un 52,55% para el total del periodo
2000-06.

Grafico 36: Evolucién de la ejecucion financiera del conjunto del Eje 4
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Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos de la Aplicaciéon Fondos 2000

En general, tres medidas destacan por su alta ejecucion para el periodo considerado
2000-2004. La primera de ellas es la Medida 44.10 Apoyar la insercion de las
personas discapacitadas en el mercado laboral (Subeje 44 Integracion en el mercado
de trabajo de las personas con especiales dificultades), que presenta una absorcion
financiera del 136,61% para el periodo comprendido entre 2000 y 2004 (83,98% para
2000-06). En este sentido, las actuaciones desarrolladas han tenido un gran éxito,
sirviendo de ejemplo la gran demanda de este tipo de actuaciones (formacion
profesional ocupacional, asesoramiento, actuaciones de difusion...) por los colectivos
directamente beneficiados, que ha supuesto mayores posibilidades de alcanzar la
insercion en el mercado de trabajo, de una manera efectiva.

La segunda medida en cuestién, la Medida 41.1 Construccion, reforma y equipamiento
de centros educativos y de formacion (Subeje 41 Infraestructura educativa y refuerzo
de la educacion técnico profesional), presenta una ejecucién superior a la
programacion que se situa en un nivel del 132,59%. En 2004, se procedio a dotar de
fondos provenientes de la Reserva de Eficacia a esta medida, debido a que el Comité
de Seguimiento de 21 de abril del mismo afio, se argumenté la “necesidad de
promover el gasto en infraestructuras que permitieran, por un lado, la articulacion de
un sistema de formacién reglada y de una oferta que fuera acorde con las necesidades
del tejido productivo (para conseguirlo se requiere disponer de infraestructuras para la
correcta articulacion del citado sistema), y por otro lado, la necesidad de disponer de
equipamientos colectivos en los nucleos urbanos para conseguir una oferta adecuada
de servicios sociales (en este caso oferta formativa) para evitar el despoblamiento de
la zonas menos habitadas”.

En cuanto a la relacion que presenta esta medida entre el volumen financiero
ejecutado y el programado para el conjunto del periodo de programacion (2000-2006),
el grado de absorcion financiera se encuentra en el 74,92%. Esta situacion se explica
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gracias al grado de ejecucion de obras de construccion y reparacién de centros de
formacion de los distintos niveles educativos (Educacién Infantil, Primaria y Centros de
Educacion Secundaria, a la par que actuaciones orientadas a la mejora de diversos
aspectos de la dotaciéon de los Centros Universitarios). En referencia al periodo 2000-
2006, los niveles de ejecucion se situan en un 83,98%, lo que hace suponer que no
existiran problemas destacables a la hora de alcanzar los objetivos financieros
establecidos para esta medida en el actual periodo de programacioén. La Medida fue
objeto de reprogramacién en 2004, mediante la asignacion de fondos provenientes de
la Reserva de Eficacia. Estos fondos han contribuido a que la medida continte
obteniendo tan buenos resultados.

La ultima medida que destaca por el alto grado de ejecucién presentado es la Medida
45.16 Mejorar la empleabilidad de las mujeres, que presenta un grado de absorcién
financiera de 110,95% para el periodo 2000-04. En el periodo 2000-06, el nivel de
ejecucion financiera frente a la programacion se situa en un 79,48%, lo que, unido a la
posibilidad de ejecutar gasto hasta 2008, hace prever que se alcancen los objetivos de
la programacion sin problemas significativos. Las actuaciones de orientacion y
asesoramiento a mujeres, la practica de los ltinerarios Integrados de Insercién de este
colectivo y las actividades de formacién profesional ocupacional y formacién continua,
asi como actividades de difusion y sensibilizacién, han obtenido unos buenos
resultados derivados del incremento de la demanda de mujeres para este tipo de
actuaciones desde los primeros anos de la puesta en marcha del POI.

En el lado opuesto, es decir, las medidas que presentan una menor ejecucion, tanto en
el periodo 2000-04, como en el conjunto total de la programacién 2000-06, destacan
sensiblemente tres medidas.

La primera de ellas es la Medida 41.13 Desarrollar nuevas modalidades de oferta en
Formacién Profesional Iniciada/ Reglada (Subeje 41 Infraestructura educativa y
refuerzo de la educacién técnico profesional), que presenta el nivel de ejecucién mas
bajo de todo el Eje 4: un 2,41% para el periodo 2000-04. Esta situacion se explica
porque esta medida ha comenzado a ejecutarse con mucho retraso. En este sentido,
tras las transferencias a la Comunidad Auténoma (CA) de Extremadura en materia de
Educacion, se han tenido que realizar diversos estudios previos a la implantacion del
Sistema de Formacién Profesional en el ambito autondmico. A partir de la anualidad
2004, se ha comenzado con las diversas tareas que constituyen el grueso de esta
medida: desarrollo del sistema integral de formacion profesional. nuevas metodologias
activas, oferta formativa a distancia... Para el conjunto del periodo de programacion
2000-06, el porcentaje de gasto ejecutado en relacion con el programado se sitla en
un 1,73%, lo que hace suponer que pueden existir algunas dificultades de cara a la
consecucion de los objetivos financieros establecidos en la programacion.

La Medida 41.14 Promover mecanismos de integracion y mejora de la eficiencia de los
subsistemas de Formacion Profesional (Subeje 41 Infraestructura educativa y refuerzo
de la educacion técnico profesional) presenta un nivel de absorcion financiera del
12,56% para el periodo 2000-04, y del 9% para 2000-2006. Del mismo modo que la
Medida 41.13, el retraso en la ejecucion viene determinado por las transferencias en
materia de educacion a la Comunidad Auténoma. Esta situacion ha supuesto la
necesidad de elaborar y disefar un sistema de Formacién Profesional adaptado a las
necesidades especificas de la C. A. de Extremadura. En concreto en esta medida, se
ha traducido en la puesta en marcha de un sistema de orientacion profesional, de
caracter integral, actuaciones encaminadas a la actualizacion de conocimientos de los
profesores de FP, etc, a partir de la anualidad 2004.
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El grado de ejecucion financiera de la Medida 43.2 Asegurar la actualizacion del nivel
de competencias de los trabajadores (Subeje 43 Refuerzo de la estabilidad y
adaptabilidad del nivel de competencias de los trabajadores), supone un 28,93% en el
periodo 2000-04. Para el conjunto 2000-06, este nivel se sitia en el 19,89%. Esta
situacién puede ser explicada debido a que el grueso de las actuaciones en materia de
Formacion Continua, se localizan en el ambito del programa Plurirregional.

Por ultimo pueden ser sefialadas otras dos medidas que situan su nivel de ejecucion
financiera por debajo del 50% para el periodo 2000-04. Estas medidas son la Medida
42.7 Combatir el paro prolongado mediante acciones de reinsercion laboral de los
desempleados de larga duracién (Subeje 42 Insercidn y reinsercion ocupacional de los
desempleados), cuyo nivel de ejecucion se situa en el 38,43% para 2000-2004 y el
27,53% en 2000-06, y la Medida 44.11 Proponer oportunidades de integracién de los
colectivos en riesgo de exclusion del mercado de trabajo (Subeje 44 Integracion en el
mercado de trabajo de las personas con especiales dificultades), que presenta un
grado de absorcion financiera del 46,15% en 2000-04, y del 33,06% en 2000-06.

— Subeje 41 Construcciéon de Infraestructura Educativa y Refuerzo de la
Educacién Técnico- Profesional.

Dentro del presente Subeje, se encuentran las medidas que a continuacién se
relacionan:

o Medida 41.1 Construccién, reforma y equipamiento de centros educativos y de
formacion.

Grafico 37: Evolucién de la ejecucion financiera de la Medida 41.1
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de la Aplicacion Fondos 2000
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o Medida 41.12 Fomentar el acceso de todos/ as a las ensefianzas de Formacion
Profesional y su extension, en sus dos componentes: la Formacién Profesional de
Base y la Formacion Profesional Especifica.

Grafico 38: Evolucion de la ejecucion financiera de la Medida 41.12
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de la Aplicacion Fondos 2000

o Medida 41.13 Desarrollar nuevas modalidades de oferta en Formacién Profesional
Iniciada/ Reglada.

Grafico 39: Evolucion de la ejecucion financiera de la Medida 41.13
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Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos de la Aplicacion Fondos 2000
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o Medida 41.14 Promover mecanismos de integracién y mejora de la eficiencia de los
subsistemas de Formacion Profesional.

Grafico 40: Evolucion de la ejecucion financiera de la Medida 41.14
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Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos de la Aplicacion Fondos 2000

o Medida 41.15 Proporcionar alternativas educativas enfocadas al mercado de trabajo
a las personas que no superen la ensefianza obligatoria.

Grafico 41: Evolucion de la ejecucion financiera de la Medida 41.15
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de la Aplicacion Fondos 2000
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— Subeje 42 Insercion y reinsercion ocupacional de los desempleados.
En el Subeje 42, existen dos medidas que se relacionan seguidamente:

o Medida 42.6 Ofrecer a los desempleados posibilidades de insercion en el mercado
laboral.

Grafico 42: Evolucién de la ejecucidn financiera de la Medida 42.6
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Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos de la Aplicacion Fondos 2000

o Medida 42.7 Combatir el paro prolongado mediante acciones de reinsercion laboral
de los desempleados de larga duracion.

Grafico 43: Evolucién de la ejecucion financiera de la Medida 42.7
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de la Aplicacion Fondos 2000

— Subeje 43 Refuerzo de la estabilidad en el empleo y adaptabilidad.
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A continuacion, se relacionan las dos medidas que componen el presente Subeje:

o Medida 43.2 Asegurar la actualizacion del nivel de competencias de los
trabajadores .

Grafico 44: Evolucidon de la ejecucion financiera de la Medida 43.2
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de la Aplicacion Fondos 2000

o Medida 43.3 Sostener la consolidacion del empleo existente.

Grafico 45: Evolucién de la ejecucién financiera de la Medida 43.3
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Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos de la Aplicaciéon Fondos 2000

Encargo n® 10.762. D.E.: GNA- R.E.: CSM Pagina 106



% Informe de Actualizacién de la Evaluacion Intermedia del POI

FEDER-FSE-FEOGA-O de Objetivo 1 de Extremadura 2000- |/_Z| ]
2006 Consultoria

— Subeje 44 Integracion en el mercado de trabajo de las personas con
especiales necesidades.

Seguidamente, se relacionan las dos medidas que componen el Subeje 44:

o Medida 44.10 Apoyar la insercién de las personas discapacitadas en el mercado
laboral

Grafico 46: Evolucion de la ejecucion financiera de la Medida 44.10
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de la Aplicacion Fondos 2000

o Medida 44.11 Proponer oportunidades de integracion de los colectivos en riesgo de
exclusién del mercado de trabajo

Grafico 47: Evolucion de la ejecucion financiera de la Medida 44.11
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Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos de la Aplicaciéon Fondos 2000
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— Subeje 45 Participacion de las mujeres en el mercado de trabajo.
A continuacién, se relacionan las medidas que componen el presente Subeje:

o Medida 45.16 Mejorar la empleabilidad de las mujeres

Grafico 48: Evolucion de la ejecucion financiera de la Medida 45.16
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Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos de la Aplicacion Fondos 2000

o Medida 45.17 Fomentar la actividad empresarial de las mujeres

Grafico 49: Evolucion de la ejecucion financiera de la Medida 45.17
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Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos de la Aplicaciéon Fondos 2000
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3.1.3.5 Eje 5. Desarrollo local y urbano.

El Eje representa un 8,43% de la programacion financiera del POI (268.733.583 €). El
grado de ejecuciéon alcanzado por este Eje durante el periodo 2000-2004 supone un
96,68% de los gastos programados para el periodo. Tomando como referencia
temporal la totalidad del periodo de programacion 2000-2006, el grado de ejecucién
financiera alcanza un 66,40%.

En cuanto a la ejecucion de las medidas del Eje, todas se encuentran para el periodo
2000-2004 por encima del 60%. Destacan especialmente las Medidas 5.9
Infraestructura y equipamientos sociales y sanitarios y 5.10 Instalaciones deportivas y
de ocio, con unos niveles respectivos de ejecucion del 127,88% y 112,87%.

En el caso de la Medida 5.9, se procedié a asignar fondos procedentes de la Reserva
de Eficacia por un importe de 18.462.963 €. Las transferencias en materia de sanidad
efectuadas por el INSALUD a la Consejeria de Sanidad y Consumo de la Junta de
Extremadura, asi como la creacién del Servicio Extremefio de Salud (SES), han
propiciado, desde el afio 2003, ejecuciones por anualidades muy superiores a los
objetivos financieros previstos. De esta manera, los niveles de ejecucién situados en el
165,33% para 2003 y 218,39% para 2004, evidencian las altas ejecuciones de las
actuaciones encaminadas a dotar de las infraestructuras y equipamientos sanitarios a
las zonas rurales mas necesitadas en materia sanitaria. A este respecto, la
construccion de centros sanitarios de atencion primaria en diversas localidades
extremefas, y las obras de ampliaciéon en diferentes hospitales de la Comunidad
Auténoma, constituyen el grueso de las actuaciones que explican la marcha de esta
medida.

Grafico 50: Evolucion de la ejecucion financiera del Eje 5
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Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos de la Aplicaciéon Fondos 2000

Encargo n® 10.762. D.E.: GNA- R.E.: CSM Pagina 109



Informe de Actualizacion de la Evaluacion Intermedia del POI
FEDER-FSE-FEOGA-O de Objetivo 1 de Extremadura 2000- |/_Z|
2006

Las medidas del Eje 5, han presentado la siguiente evolucion financiera:

o Medida 5.3 Infraestructura y equipamientos colectivos en municipios menores de

20.000 habitantes.

Grafico 51: Evolucion de la ejecucion financiera de Medida 5.3
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de la Aplicacion Fondos 2000

o Medida 5.6 Apoyo a las iniciativas locales de empleo.

Grafico 52: Evolucion de la ejecucion financiera de Medida 5.6
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Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos de la Aplicacion Fondos 2000
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o Medida 5.7 Infraestructuras turisticas y culturales

Grafico 53: Evolucion de la ejecucion financiera de Medida 5.7
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de la Aplicacion Fondos 2000

o Medida 5.8 Conservacion y rehabilitacion del patrimonio histérico/ artistico y

cultural.

Grafico 54: Evolucion de la ejecucion financiera de Medida 5.8
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Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos de la Aplicaciéon Fondos 2000
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o Medida 5.9 Infraestructura y equipamientos sociales y sanitarios.

Grafico 55: Evolucion de la ejecucion financiera de Medida 5.9
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Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos de la Aplicacion Fondos 2000

o Medida 5.10 Instalaciones deportivas y de ocio.

Grafico 56: Evolucion de la ejecucion financiera de Medida 5.10
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Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos de la Aplicacion Fondos 2000

3.1.3.6 Eje 6. Redes de transporte y energia.

El Eje 6 se constituye como aquel que posee la mayor dotacion financiera de todo el
POI. Este Eje supone un 32,79% del gasto total programado para el periodo 2000-
2006 (1.045.318.644 €). Segun los datos disponibles, para el periodo de referencia
2000-2004, el grado de ejecucion del eje se encuentra en un 75,67%, mientras que
para el conjunto del periodo de programacion, la ejecucion financiera se sitia en el

52,51%.
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En términos generales, al tratarse de proyectos con periodos de maduracion
prolongados (elaboracion del proyecto, adjudicacién de las obras, ejecucién de las
mismas en periodos muy dilatados...) los retrasos iniciales se estan viendo superados
con creces, situandose los niveles de ejecucidn de las dos ultimas anualidades por
encima del 100%.

Por medidas, la mas significativa es la Medida 6.8 Redes de distribucion de energia,
cuyo grado de eficacia financiera se encuentra en un 103,33%. El resto de medidas
del Eje se encuentran en niveles de ejecucion financiera para el periodo 2000-2004
superiores al 70%.

La Medida que supone una mayor dotacion financiera dentro del Eje, y en el ambito de
todo el Programa es la 6.1 Carreteras y Autovias (837.063.192 €), y se encuentra con
un grado de eficacia financiera, para el periodo 2000-2004, de 73,84 %.

Es necesario mencionar que la Medida 6.1 ha visto incrementado los fondos con los
que fue dotada por dos vias diferentes; la primera fue la dotacién de fondos
provenientes de la asignacion de la Reserva de Eficacia (32.689.785 €) y la segunda,
por un traspaso de fondos provenientes de diferentes medidas del mismo Fondo
(FEDER), en concreto el trasvase de fondos efectuado por un importe de 24.226.984
€, desde las medidas 5.8 Conservacion y rehabilitacion del patrimonio histérico-
artistico y cultural, 6.3 Ferrocarriles y 6.8 Redes de distribucién de energia.

Grafico 57: Evolucion de la ejecucion financiera del Eje 6
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de la Aplicacion Fondos 2000
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En el caso de las medidas que componen el Eje 6, el comportamiento financiero ha
sido el siguiente:

o Medida 6.1 Autovias y carreteras.

Grafico 58: Evolucién de la ejecucion financiera de Medida 6.1
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Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos de la Aplicacion Fondos 2000

o Medida 6.3 Ferrocarriles.

Grafico 59: Evolucién de la ejecucién financiera de Medida 6.3
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Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos de la Aplicacion Fondos 2000
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o Medida 6.6 Sistemas multimodales de transporte.

Grafico 60: Evolucién de la ejecucion financiera de Medida 6.6
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de la Aplicacion Fondos 2000

o Medida 6.8 Redes de distribucion de energia

Grafico 61: Evolucién de la ejecucion financiera de Medida 6.8
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de la Aplicacion Fondos 2000

3.1.3.7 Eje 7. Agricultura y Desarrollo Rural.

El Eje 7 representa un 6,48% de la programacion del POl (206.710.315 €). La
ejecucion financiera para el periodo 2000-2004 alcanza un nivel del 55,39%, siendo el
nivel logrado para el conjunto del periodo de programacion del 38,78%.

El posible retraso producido a nivel global del eje, viene explicado, como ha sido
mencionado anteriormente, por el retraso en las constitucion de los Grupos de Acciéon

Encargo n® 10.762. D.E.: GNA- R.E.: CSM Pagina 115



@ Informe de Actualizacién de la Evaluacion Intermedia del POI |/_Z|

FEDER-FSE-FEOGA-O de Objetivo 1 de Extremadura 2000- ]
2006 Consultoria

Local (GAL). Una vez puesto en marcha el Programa PRODER II, se observa que los
niveles de ejecuciéon han experimentado cierto avance.

Por medidas, la Medida 7.8 Prestacion de servicios a las explotaciones agrarias,
comercializacién de productos agrarios de calidad e ingenieria financiera, presenta el
nivel mas alto para todo el eje, un 78,76% de ejecucion en 2000-2004.(53,35% para
2000-06)

La Medida 7.5 Desarrollo endégeno de zonas rurales, relativo a las actividades
agrarias, presenta un retraso significativo (23,63% de gasto certificado frente al
programado para el periodo 2000-2004). No obstante, se confia en que hasta el final
del periodo de programacion, se incremente el ritmo de la ejecucion de una manera
significativa.

Especial mencion necesita la Medida 7.9 Desarrollo endégeno de zonas rurales ligado
a actividades no agrarias, que ha visto reprogramados los fondos correspondientes a
las anualidades 2004, 2005 y 2006, trasfiriéndolos a la Medida 2.7 Sociedad de la
Informacion, del mismo Fondo (FEDER).

Grafico 62: Evolucién de la ejecucidn financiera del Eje 7

EJE 7
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Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos de la Aplicacion Fondos 2000
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Las medidas que componen el Eje 7, han evolucionado en los ultimos afos de la
siguiente manera:

Medida 7.2 Desarrollo y mejora de las infraestructuras de apoyo.

Grafico 63: Evolucién de la ejecucién financiera de la Medida 7.2
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de la Aplicacion Fondos 2000

o Medida 7.5 Desarrollo enddégeno de las zonas rurales ligado a las actividades
agrarias.

Gréfico 64: Evolucién de la ejecucién financiera de la Medida 7.5
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Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos de la Aplicacion Fondos 2000
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o Medida 7.8 Prestacion de servicios a las explotaciones agrarias, comercializacion
de productos agrarios de calidad e ingenieria financiera.

Grafico 65: Evolucion de la ejecucidn financiera de la Medida 7.8
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de la Aplicacion Fondos 2000

o Medida 7.9 Desarrollo endégeno de las zonas rurales ligado a actividades no
agrarias.

La Medida 7.9 ha sido reprogramada en el afo 2004, transfiriéndose su dotacion
financiera a la Medida 2.7 Sociedad de la Informacion.

3.1.3.8 Eje 9. Asistencia técnica.

El Eje de Asistencia Técnica supone un 0,22 % de la programacién financiera del POI
(7.087.011 €). El grado de ejecucion financiera en el periodo 2000-2004 se situa en el
24,41 %, frente al 17,47% del conjunto del periodo de programacién 2000-2006. Esta
situacion se explica por la falta de formalizacion de contratos externos de asistencia
por parte de la Administracién Regional, sobre todo en los ambitos del FSE y del
FEOGA-O.

En cuanto a la ejecucion financiera de las medidas que componen el Eje, se situan por
debajo del nivel del 50%, destacando especialmente la Medida 9.2 Asistencia Técnica
FSE, con un 0,82% de absorcion financiera para el periodo 2000-04.

Se cree que de cara a la finalizacién de la programacion los ritmos de ejecucion se
recuperen.
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Grafico 66: Evolucion de la ejecucion financiera del Eje 9
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Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos de la Aplicacion Fondos 2000

Las medidas del Eje 9, presentan un comportamiento financiero durante el periodo de
referencia que se detalla a continuacién:

o Medida 9.1 Asistencia Técnica FEDER

Grafico 67: Evolucién de la ejecucién financiera de la Medida 9.1
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de la Aplicacion Fondos 2000
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o Medida 9.2 Asistencia Técnica FSE

Grafico 68: Evolucion de la ejecucidn financiera de la Medida 9.2
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de la Aplicacion Fondos 2000

o Medida 9.3 Asistencia Técnica FEOGA-O

Grafico 69: Evolucion de la ejecucion financiera de la Medida 9.3
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Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos de la Aplicaciéon Fondos 2000
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3.2 Valoracion de los resultados de ejecucion y de eficacia fisica.
3.2.1 Eficacia fisica’.

Con el objeto de proceder a la evaluacion del grado de eficacia de la ejecucion fisica
del POI de Extremadura 2000-2006, es necesario definir primero, los valores recogidos
en la programacion de una forma anualizada (o los valores programados para el
periodo de referencia 2000-2004), para poder efectuar la comparacion del nivel de
ejecucion fisica de las medidas del programa, con los valores programados, ya que no
se procedid, durante el proceso de elaboracion de la programacion, a la definicién de
valores de ejecucion fisica de manera especifica para cada anualidad, sino que la
definicion de valores se realizé para los valores totales teniendo en cuenta la totalidad
del periodo global de ejecucién 2000-2006.

Seguidamente, se realiza un breve aclaracién sobre los pardmetros que se utilizan en
el andlisis, al mismo tiempo que se especifican las hipdtesis utilizadas para el calculo
de algunos de ellos.

= Programado 2000-2006. Consiste en el valor previsto en el Complemento de
Programa (CdP) para cada uno de los indicadores utilizados, para el periodo
2000-2006.

= Valor estimado 2000-2004. Al no disponer en la programacién de los valores
de los indicadores programados de una forma anualizada, asi como tampoco
para el periodo 2000-2004, se ha optado por suponer que éstos seguiran un
comportamiento similar al del presupuesto programado para este periodo. No
obstante, y debido a la problematica que surge con la presencia de dos
anualidades mas para poder ejecutar actuaciones de las medidas del
Programa (segun las Regla N+2), se hace necesario efectuar un calculo
complementario que permita obtener una vision de los efectos de la
programacion a nueve afios (2000-2008), que comprenda esta posibilidad. En
este sentido, aplicando la denominada Senda Financiera a nueve afos, se
obtiene la posibilidad de repartir el objetivo financiero (y fisico) total, entre las
nueve anualidades en las que se pueden ejecutar actuaciones con cargo al
POI.

= Realizado. Es el valor de realizacion de los indicadores del POl de
Extremadura a fecha 31 de diciembre de 2004.

= Eficacia periodo 2000-2006. Se obtiene dividiendo el valor realizado para el
quinquenio (2000-2004) entre lo programado para el periodo 2000-2006.

= Eficacia periodo 2000-2004. Se obtiene dividiendo el valor realizado para el
periodo 2000-2004 entre el valor estimado para ese mismo periodo.

En términos generales, este analisis debe ser realizado con la limitaciéon que supone
considerar que todos los indicadores tienen una evolucion homogénea (idéntica a la
del plan financiero) para el periodo 2000-2004, cuando esta situacion no tiene por qué
suceder necesariamente de este modo, dado que algunos indicadores avanzan mas
rapidamente que otros cuando se ponen en marcha las actuaciones, y viceversa.

Del mismo modo, debe tenerse una especial consideracion al hecho de que no todos
los beneficiarios finales utilizan los mismos criterios para la medicion de los
indicadores (no existen criterios homogéneos), lo que genera divergencias en el

*En el Anexo 3 se adjuntan las tabas con los datos correspondientes a este epigrafe.
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analisis (fundamentalmente si se desea realizar comparaciones entre Programas
Operativos).

Sin embargo, a pesar de esta limitacion, éste puede ser un mecanismo apropiado para
medir el grado de consecucion de los objetivos establecidos para las diferentes
medidas del POI de Extremadura 2000-2006.

En términos generales, los datos de eficacia fisica globales para todo el Programa
Operativo Integrado de Extremadura son aceptables para el momento de
programacion en el que se encuentra el POI.

En relacion con los valores obtenidos, estos pueden ser agrupados en tres tipos:

— Aquellos indicadores que no presentan realizacion fisica a 31 de diciembre de 2004.
Esto es consecuencia de que existen actuaciones cuyos proyectos constructivos
presentan un periodo de maduracion largo, lo que provoca que, hasta que no esté
totalmente terminada la actuacién, no pueda ser contabilizado el indicador.

— Aquellos que presentan valores bajos. Estos valores se encuentran directamente
relacionados con el ritmo en que ha evolucionado la ejecucion financiera, a este
respecto ya se han dado las explicaciones oportunas en el epigrafe
correspondientes.

— Aquellos que han presentado valores muy superiores a los previstos. Esto puede
ser debido a una ejecucién financiera mayor de la prevista o puede derivarse de
una mayor eficiencia de las actuaciones realizadas.

Por otra parte, y debido a las caracteristicas de las actuaciones desarrolladas en el
POI de Extremadura es complicado facilitar valores de ejecucion de indicadores de
resultado e impacto para la gran parte de las medidas, debido a que la mayoria de las
actuaciones se encuentran sin finalizar o acaban de hacerlo, siendo pronto para
cuantificar los posibles efectos sobre el entorno socioeconémico de la Comunidad
Auténoma de Extremadura y, sobre todo su sostenimiento temporal.

3.2.2 Apreciacion cualitativa de la ejecucion, resultados y efectos de la
intervencion.

En términos globales el ritmo de ejecucién que presenta el POl de Extremadura en el
periodo 2000-2004 es considerado adecuado por el Equipo Evaluador.

Como ha podido comprobarse en los analisis efectuados en epigrafes anteriores, la
evolucion de los diferentes Ejes y medidas a lo largo de los primeros cinco afos de
vida del Programa, se ha producido de una manera dispar.

En este sentido, las ejecuciones efectuadas en funcién de los Fondos participantes en
la programacioén se viene efectuando de una forma bastante parecida (en torno a unos
niveles de ejecucion del 72% para 2000-04 y del 50% para 2000-06), aunque es
necesario sefalar la diferencia en la dotacion de los recursos financieros por cada uno
de los fondos, lo que influye en los niveles de ejecucion alcanzados por los mismos.

A este respecto, los distintos proyectos que componen la intervencion, influyen de
manera distinta sobre los grados de ejecucion global del programa. La existencia,
dentro de la programacién y ejecucién del POI de proyectos de distinta naturaleza
(cursos de formacién y construccion de infraestructuras, por ejemplo) supone un
elemento desfavorable a la hora del calculo de las ejecuciones totales para
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determinados Fondos, debido a que el periodo de ejecucion varia de un proyecto a
otro.

En la misma linea, la financiacién de proyectos que presentan periodos de maduracion
dilatados (cuyos resultados no podran apreciarse hasta que pase un determinado
periodo de tiempo) no puede ser comparada con la financiacion de otro tipo de
actuaciones cuyos impactos pueden ser comprobados en periodos de tiempo mas
moderados.

Esta situacion se contempla también en la ejecucién alcanzada por los distintos Ejes
prioritarios del Programa. La dotacion financiera de cada uno de los ejes (polarizada
hacia las intervenciones de los Ejes 3 y 6, que concentran la mayor parte de los
recursos) influye de una manera significativa en los resultados alcanzados por la
intervencion.

Al mismo tiempo incide también en los avances alcanzados, la heterogeneidad de los
organismos (nacionales y regionales) encargados de la ejecucién de las actuaciones
contempladas en el POI.

Segun las previsiones efectuadas en este informe, y salvo excepciones muy
concretas, los objetivos generales establecidos en la Programacion, seran alcanzados
sin problemas significativos. A este respecto, una primera aproximacion a los impactos
del POI sobre las parcelas mas importantes de la realidad socioeconémica extremefia
pueden apreciarse en la siguiente tabla.

Tabla 18: Logros alcanzados segun la ejecucién del POI
de Extremadura 2000-2006.

Grado de avance \

Ambito
Importante

Tejido productivo

Innovacion tecnolégica

Empleo 4|
Dotacion de infraestructuras

Equipamiento social

Desarrollo rural
Medio ambiente |Z|
Igualdad de oportunidades

N NRF RN

Otros (Especificar)
FUENTE: Elaboracion propia

En general, la poblacién de la Comunidad Autonoma de Extremadura, ha visto
incrementada su calidad de vida, gracias a las actuaciones cofinanciadas con cargo al
POI. La dotacion de infraestructuras de transporte ha supuesto una mejora en las
comunicaciones de la region con otras zonas de Espafia y con Portugal. Al mismo
tiempo, la comunicacion interna entre las principales ciudades extremefias ha
producido un ahorro de tiempo
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Debido a las -caracteristicas especificas de Extremadura, los colectivos que
probablemente han obtenido unos mejores resultados derivados de la intervencion
pueden diferenciarse en dos.

— Colectivos rurales: en las zonas rurales se han llevado a cabo intervenciones en
diferentes ambitos que han supuesto una mejora del bienestar en estas zonas. La
construccion de infraestructuras relacionadas con la mejora de la eficiencia
acuatica y energética, las ayudas proporcionadas a las empresas agrarias, la
dotacion de un mayor numero de infraestructuras rurales, las actuaciones de
concentracién parcelaria, entre otras, han permitido mejorar la situacion de las
familias que dependen de una manera mas directa del sector primario. Al mismo
tiempo, las actuaciones en materia de Medio Ambiente han colaborado también a
mejorar la situacién de los nucleos rurales y las zonas naturales, de una manera
significativa.

— Colectivos urbanos: las poblaciones asentadas en los nucleos de caracter urbano
han experimentado también avances positivos en relacién con su situacién de
partida a comienzos del periodo de programacion. No obstante, estos avances
han sido experimentados, sobre todo, en la parcela del tejido empresarial
extremeno situado en las proximidades de los centro urbanos. La construccién de
espacios dedicados a la concentracion de actividad empresarial, la concesion de
incentivos a las PYMES para incrementar su competitividad, la transferencia de la
innovacién y nuevas tecnologias al sector productivo, constituyen, entre otras, los
principales beneficios alcanzados en las zonas urbanas.

— Por ultimo, considerando la incidencia de las actuaciones sobre el ambito de la
Igualdad de Oportunidades, los avances alcanzados hasta el momento son
valorados positivamente, si bien existen ciertos ambitos en los que se deberia
actuar de manera mas efectiva (como por ejemplo las medidas de conciliacion de
la vida laboral y familiar) con el animo de obtener unos mejores resultados.

Las actuaciones han conseguido que exista una mayor presencia del colectivo
femenino en las instituciones y organismos presentes en el POI, desde un doble
punto de vista.

El primero de ellos es la mayor participacion femenina desde un punto de vista
cuantitativo, aumentando el nimero de mujeres en los procesos.

En segundo lugar, se ha incorporado, tanto en el disefio como en la aplicacién de las
actuaciones, la perspectiva de género. A este respecto, la participacién de los
organismos especificos (Instituto de la Mujer, Instituto de la Mujer de Extremadura) y la
organizacion de un Grupo Tematico de Igualdad de Oportunidades, han conseguido
avances importantes en éste area.

En los aspectos en los que se debe incidir de una manera mas significativa, son las
actuaciones encaminadas hacia la incorporacion en el mercado de trabajo de la mujer
de una forma que resulte mas sencilla para este colectivo y en las medidas que
permitan la conciliacion de la vida familiar y profesional del colectivo femenino. En el
primero de los casos, ya se han producido avances moderados que deberan ser
potenciados hasta el final de la programacion, y sobre todo de cara al periodo 2007-
2013. En el segundo de los casos, aunque se han llevado a cabo actuaciones, los
esfuerzos deberan ser maximizados en el futuro.
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Resumen de los resultados obtenidos hasta el momento, del POl de Extremadura
2000-2006.

Tabla 19: Resultados obtenidos
Valoracion comportamiento financiero

Alto Medio Bajo
Ritmo de Ejecucion |Z|
Probabilidad Cumplimiento Objetivo ™M
Ao |  Medio | Bajo |
Tejido productivo IZ[
Innovacion tecnolégica |Z[
Empleo |
Dotacion de infraestructuras |Z[
Equipamiento social M
Desarrollo rural |Z[
Medio ambiente ™M
Igualdad de oportunidades |Z[
Otros
Probabilidad Cumplimiento Objetivos ™M
\Valoracion contribucion Ppios.
Horizontales, EEE y Ag. Lisboa vy
Gotemburgo
Bajo
Empleo
Sociedad de la Informacion
Competitividad
Capital Humano M

Lucha contra el cambio climatico

Transporte sostenible

Medio ambiente y salud publica

Gestion responsable de los recursos naturales |Z[

N NNFN N

Igualdad de oportunidades
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Consideraciones préximo periodo programacion
(Efectos sobre condiciones socioecondémicas de la

Medio Bajo
Comercio Internacional |Z[
Movimiento de capitales |Z|
Flujos migratorios |Z|
Empleo |Z|
Otros

Adecuaciones prioridades 2007-2013 a la

realidad socio-econémica regional

Alto Medio Bajo
Innovacién y Economia del Conocimiento ™M
Medio Ambiente y Prevencién Riesgos |Z[
IAcceso y servicios interés general M

FUENTE: Elaboracion propia

3.3 Proyeccion de resultados y evaluacion del cumplimiento de los objetivos del
Programa.

Para el calculo del resultado estimado* para lo que resta de periodo de programacion
(2005-2006), se ha establecido la relacion existente entre el gasto pendiente de
ejecucion y el volumen ejecutado hasta 31 de diciembre de 2004 con el resultado
alcanzado (en términos fisicos) durante el primer quinquenio de ejecucion del POI de
Extremadura.

Con este analisis, lo que se ha pretendido ha sido garantizar que la cuantificacion de
los objetivos fisicos establecidos es coherente con la programacion financiera
realizada.

No obstante, seria recomendable poner de manifiesto una serie de condicionantes y
salvedades referentes a la realizacién de estas proyecciones, que dificultan el proceso
de obtencién de conclusiones coherentes de cumplimiento de objetivos a 31 de
diciembre de 2006.

v' En primer lugar, la existencia de medidas en las que algunos indicadores no han
alcanzado ningun valor de ejecucién a fecha de 31 de diciembre de 2004, no
significa que, aplicando la proyeccion de resultados hasta el final del presente
periodo, no vayan a obtenerse resultados en esos campos de actuacion. En este
sentido, hay que mencionar, que estos casos suelen responder a actuaciones que
necesitan de periodos de maduracion dilatados, y que no permiten cuantificar los

* Resultado Estimadoggs-o00s = Resultado Alcanzadooggeo004 X Gasto pendiente de ejecucion
Gasto ejecutad02000_2004
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resultados hasta que la actuacion se encuentre efectivamente finalizada (obras
principalmente).

v' Desde otro punto de vista, la realizacién de una gran parte de las actuaciones en
los primeros afios de la programacion, supone una minoracion progresiva de las
mismas a medida que se acerca el final del periodo. En este sentido, si se han
alcanzado unos niveles altos de ejecucion financiera y fisica, realizando la
proyeccion hasta el final del periodo, pueden obtenerse valores que no coincidan
exactamente con la realidad futura.

v" Por otro lado, y debido a la naturaleza especifica de determinadas actuaciones,
existen ciertas dificultades a la hora de cuantificar las ejecuciones de los
resultados e impactos, debido a que ha pasado poco tiempo desde la finalizacion
de las mismas, lo que no permite observar la incidencia de una manera evidente
en el corto plazo.

Si se tienen en cuenta las salvedades y condicionantes comentados de esta
metodolégica, el Equipo Evaluador, considera que, para poder extraer conclusiones
con algun grado de utilidad, lo mas adecuado seria comparar los resultados obtenidos
con los objetivos estratégicos del Programa Operativo Integrado y su grado de
cumplimiento

Objetivos estratégicos del POl de Extremadura Peso dentro
2000-2006 del POI

1. Desarrollar y diversificar la base productiva regional para 30 %
asegurar un desarrollo sostenido y generador de empleo ?
2. Aumentar las dotaciones regionales de recursos del o

- . o 12 %
conocimiento y potenciar la empleabilidad.
3. Consolidar las dotaciones de equipamientos colectivos, 59 %
capital material y capital natural °

Como puede observarse en la tabla precedente, el objetivo que tiene una mayor
representatividad dentro del Programa es el relativo a la consolidacién de las
dotaciones de equipamientos colectivos, capacidad material y capital natural, seguido
por el de desarrollo y diversificacion de la base productiva regional y, finalmente, el del
aumento de las dotaciones regionales de recursos del conocimiento y potenciacion de
la empleabilidad.

Segun el criterio establecido en el Marco Comun de Trabajo elaborado por el
Coordinador-Evaluador del MCA de Objetivo 1, a continuacion se adjunta la tabla-
resumen de los resultados esperados en relacién con los objetivos estratégicos del
POI de Extremadura.
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Tabla 20: Proyeccion de resultados hasta final del periodo
Grado de

Objetivo

Estratégico Medida ‘ Indicador Cump_limiento Valoracion
POI estimado
Ayudas concedidas (Total) 1,16 ©
Ayudas a la creacion 1,20 ©
Ayudas a la modernizacién/ ampliacion 1,17 ©
11 Empresas beneficiarias (PYMES) 1,26 ©
Empresas beneficiarias 1,20 ©
Empresas ampliadas o reestructuradas 1,03 ©
Empleos creados 1,03 ©
Empleos mantenidos 1,06 ©
1.3 Grado de ocupacion 1,04 ©
Ayudas concedidas (Total) 1,44 ©
Empresas beneficiarias (PYMES) 1,50 ©
14 Empresas beneficiarias 1,50 @
Empresas ampliadas o reestructuradas 1,45 @
Empleos creados 1,93 ©
Empleos mantenidos 1,43 ©
Asistencia a ferias 1,53 ©
Misiones comerciales 1,92 ©
Empresas beneficiarias (PYMES) 1,25 ©
1.6 Empresas beneficiarias 1,25 ©
Inversién asociada a los nuevos mercados 1,47 ©
Empleos creados 0,91 ©
Empleos mantenidos 1,30 ©
1.7 Empresas certificadas ISO 9000/150 14000 2,32 ©
1.8 Autoempleo generado 0,95 ©
1.10 Publicaciones y estudios financiados 1,15 ©
o 1 Empresas beneficiarias (PYMES) 1,10 ©
Personas beneficiarias 0,86 ©
N° de mujeres beneficiarias 0,92 ©
21 N° dg becarios que han opgenido empleo 1.04 ©
relacionado con la formacion ’
00 Incremento de la capacidad de investigacion 1,40 ©
Empleos creados 1,43 ©

® Se relacionan las medidas mediante esta columna, por el codigo de colores establecido en la
tabla de Objetivos Estratégicos.
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Objetivo Grado de
Estratégico Medida Indicador Cumplimiento | Valoracion
POI estimado
Equipos instalados 1,51 ©
23 Puntos de conexion en comunicaciones 1.20 ©
instaladas
Investigadores implicados. 1,48 ©
24 Contactos empresas/ centros 0,64 ®
Superficie actualizada 0,86 ©
Parcelas actualizadas 0,85 ©
Superficie ortofotografiada 1,85 ©
Redes creadas en las Administraciones
Publicas 1,21 ©
27 Incremento en la cobertura, particularmente de 121 ©
moviles ’
PYMES que tienen acceso a los servicios 138 @
creados. ’
Usuarios de las redes creadas 1,70 ©
Empleos creados 1,48 ©
Redes de abastecimiento nuevas a actividades 137 ©
econdomicas ’
Instalaciones destinadas al abastecimiento de 1,51 ©
agua
Plantas potabilizadoras 1,87 ©
Grandes depositos 2,40 ©
Presas construidas 1,50 ©
3.1 Actuaciones en abastecimientos e instalaciones 1,51 ©
Incremento de agua en depdsito 2,40 ©
Viviendas beneficiadas directamente 1,55 ©
Poblacion beneficiada directamente 1,55 ©
Incremento de la capacidad de agua embalsada 1,52 ©
Empleos creados en fase de construccion 1,83 ©
Actugmones de seguridad y prevencién de 0.90 @
3.2 avenidas
Actuaciones de mejora de la eficacia 1,13 ©
Alcantarillado (didmetro<1,2 metros) 1,39 ©
Depuradoras con tratamiento terciario 1,10 ©
33 EDAR nuevas o ampliadas 1,10 ©
Empleo creado en fase de mantenimiento 1,04 ©
Empleos creados en fase de construccion 1,10 @
34 Compost producido 0,96 ©
Toneladas tratadas al afio de RSU 1,66 ©
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Objetivo Grado de
Estratégico Medida Indicador Cumplimiento | Valoracion
POI estimado
Empleo creado en fase de mantenimiento 0,84 @
Superficie de ribera mejorados 2,72 ©
3.6 Superficie restaurada 1,56 ©
Infr?estructuras de uso publico construidas y/o 2176 ©
mejoradas
Superficie reforestada 0,99 ©
Superficie tratada con selvicultura preventiva
) . 1,43 ©
3.9 contra incendios
Superficie beneficiada por acciones de
protecciodn y restauracién de recursos naturales 1,18 @
agua suelo y cubierta vegetal.
Proyectos 1,35 ©
Vias pecuarias mejoradas 1,23 ©
3.10 ,
Areas recreativas 1,27 ©
Ejemplares de fauna silvestre recuperados en 125 ©
Centro de Recuperacion ’
41.1 Unidades Escolares creadas/ adaptadas 0,86 ©
4112 Pers.onas f_ormadas que han seguido un médulo 116 @
medioambiental
Personas beneficiarias 7,47 ©
41.13 N° de discapacitados e inmigrantes 0,58 ®
N° de mujeres beneficiarias 8,42 ©
4114 N° formadores formados 0,18 ®
N° horas de formacion en NTIC 0,08 ®
42.6 N° de discapacitados e inmigrantes 1,29 ©
Personas beneficiarias 1,43 ©
44.10 N° de discapacitados 1,43 ©
N° de personas ocupadas a los 6 meses 1,13 ©
44.11 N° de mujeres beneficiarias 1,17 ©
Personas beneficiarias 1,11 ©
Personas formadas 1,19 ©
4516 Pers.onas f_ormadas que han seguido un médulo 0.91 ©
medioambiental ’
N° de mujeres beneficiarias 1,04 ©
N° de personas ocupadas a los 6 meses 1,10 ©
53 Acondicionamiento (calles, carreteras, aceras 1,60 @
etc.)
Red viaria local nueva y/o mejorada 1,29 ©
Proyectos de organizaciones locales 1,47 ©
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Objetivo

Estratégico Medida ‘

Indicador

Grado de
Cumplimiento

POI estimado
Viviendas beneficiadas 1,31 ©
Empleos creados en fase de construccion 1,49 ©
Personas beneficiarias 1,24 ©
56 N° de discapacitados e inmigrantes 1,33 ©
N° de mujeres beneficiarias 1,03 ©
N° de personas ocupadas a los 6 meses 0,77 @)
ﬁjcr:}:?cc::lac;nes de adecuacién ambiental en areas 0.93 ©
57 Edificios y otras iqfraestructuras turisticas y 1,08 ©
culturales construidas
Incremento de turistas 0,77 &)
5.9 Nuevas consultas creadas 1,45 ©
Hospitales reformados 1,99 ©
Areas recreativas creadas y/o conservadas 1,43 @
5.10 Poblacion beneficiada directamente 1,36 ©
Empleos creados 1,26 ©
6.1 Desdoblamiento 0,81 @)
Empleo creado en fase de mantenimiento 0,76 ®
!nstalaciones de estaciones d(_e gutobuses 1,25 @
interurbanas creadas o acondicionadas
Instalaciones de transporte construidas 0,90 @
66 Terminales construidos o mejorados 1,20 ©
Empleo creado en fase de mantenimiento 1,04 @
Empleos creados en fase de construccion 1,50 ©
6.8 Posiciones de subestacién mejorada . 0,90 ©
Caminos rurales construidos o mejorados. 1,34 @
- Superficie afectada en reparcelacion de tierras 1,35 ©
Superficie afectada 1,65 ©
Ic\:/launr]lilﬁgaslc?i;?g:flmados por la mejora de 1,88 ©
Inversion privada inducida 2,30 ©
75 Empleos creados 0,82 @)
Empleos mantenidos 1,98 ©
78 Servicios_, ’creados de sustitL_lcién y de gsistencia 114 ©
a la gestion de las explotaciones agrarias.
9.1 Acciones publicitarias y de difusion 0,58 ®
Reuniones realizadas (seminarios, comités, etc) 0,97 ©
FUENTE: Datos procedentes de Fondos 2000 y elaboracién propia.
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© Grado de cumplimiento alto (superior al 90%)
© Grado de cumplimiento aceptable (entre el 75%-89%)
® Grado de cumplimiento bajo o muy bajo (inferior al 75%)

— Valoracién del cumplimiento de los objetivos del POI

De forma global y a juicio del Equipo Evaluador, los objetivos fisicos del POI seran
cumplidos de manera satisfactoria por las diferentes formas de intervencién. No
obstante, existen Medidas del programa (ya analizadas en el epigrafe 3.2 del presente
informe) que presentan ciertas dificultades a la hora de cumplir con los objetivos
especificos contemplados en el POI de Extremadura.

3.4 Analisis de la eficiencia del Programa.

En el presente epigrafe se examinara la eficiencia del POl de Extremadura 2000-2006,
es decir, se procedera a analizar los resultados y realizaciones obtenidos en relacion
con los recursos utilizados. Para ello, se estableceran, en primer lugar, los costes
unitarios de los indicadores de cada una de las medidas.

Una vez obtenidos estos costes unitarios se compararan con los costes unitarios
programados para el periodo 2000-2006.

En este analisis, se presentan una serie de limitaciones que es preciso sefalar. Por un
lado, los costes de produccion han podido experimentar variaciones desde el momento
en que se realizo la programacion del POl de Extremadura 2000-2006 y, por otro lado,
algunos indicadores (especialmente los de resultados e impacto) no presentaran
realizacion hasta finalizadas las actuaciones (lo que en algunos de los casos no se
produciran hasta finalizado el periodo de programacion).

De la misma forma, se debe tener en consideracion que para la cuantificacion de los
indicadores de medida no se tienen en cuenta los resultados obtenidos por todas las
actuaciones incluidas en dicha medida (todas las actuaciones no generan ese
indicador). Sin embargo, para el cémputo de los costes unitarios se utiliza la totalidad
del gasto (ejecutado o programado), lo que puede generar distorsiones en el calculo
de la eficiencia (sobreestimacion de los costes unitarios).

Por ultimo, debe considerarse que no existen unos criterios homogéneos para la
cuantificacién de los indicadores, con lo que cada beneficiario final y administracion
cuantifica los indicadores como considera pertinente. Esto puede generar la existencia
de divergencias, que pueden ser especialmente significativas si se realizan
comparaciones en relacion con los datos del Marco de Apoyo Comunitario.

Dadas estas limitaciones para el calculo de la eficiencia, Unicamente se van a utilizar
aquellos indicadores que han tenido realizacion durante el periodo 2000-2004.

A continuacion, se hace una breve descripcion de los parametros utilizados para medir
la eficiencia de las medidas del POl de Extremadura 2000-2006.

= Coste unitario programado (CUP). Unidades monetarias (euros) que se
estimaba costaba generar cada unidad de indicador programado. Su valor se
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obtiene del cociente entre la inversion programada para el periodo 2000-2006 y el
indicador estimado para dicho periodo.

= Coste unitario de realizacion (CUR). Unidades monetarias (euros) que ha
costado generar una unidad de indicador. Su calculo se obtiene del cociente entre
la inversién realizada y el valor obtenido para el indicador.

= Desviacidon de costes. Desviaciéon del coste unitario de realizacion respecto al
coste unitario programado. En caso de que dicho valor sea mayor que uno, el coste
es superior al programado y en el caso de que el valor sea inferior a la unidad el
coste es inferior al programado.

Una vez establecidas las consideraciones previas al analisis de la eficiencia, se
procede a continuacion a relacionar las medidas del programa sobre las que se ha
realizado el analisis, siguiendo las directrices establecidas por el Marco Comun de
Trabajo (MCT) establecido por el Coordinador-Evaluador del MCA de Objetivo 1.

En este sentido, la seleccion de medidas para el analisis (siguiendo los criterios de
seleccion de medidas establecidos en el MCT: peso financiero de la medida,
relevancia de la medida dentro del Eje especifico, integracion de proyectos especificos
de relevancia en al medida... ) efectuada por el Equipo Evaluador presenta las
siguientes medidas para el estudio de la eficiencia®:

Tabla 21: Medidas Seleccionadas para el calculo de la Eficiencia
EJE MEDIDA
1.1 Apoyo a las empresas industriales, comerciales y de servicios.

1 1.2 Mejora de la transformacién y comercializacion de los productos agricolas.

1.8 Favorecer la generacién de nueva actividad que permita la creacion de empleo.

2 2.7 Sociedad de la informacion.

3.1 Abastecimiento de agua a la poblacion y a las actividades econdmicas.

3.2 Mejora de la eficacia de las infraestructuras existentes y de la utilizacién del agua.

3 3.6 Proteccién y regeneracion del entorno natural.
3.9 Silvicultura.
41.1 Construccion, reforma y equipamiento de centros educativos y de formacion.
41.12 Fomentar el acceso de todos/ as a las ensefianzas de Formacion Profesional y
4 su extension, en sus dos componentes: la Formacion Profesional de Base y la

Formacién Profesional Especifica.

42.7 Combatir el paro prolongado mediante acciones de reinsercién laboral de los
desempleados de larga duracion.

5.3 Infraestructura y equipamientos colectivos en municipios menores de 20.000
5 habitantes.

5.9 Infraestructura y equipamientos sociales y sanitarios.

6.1 Carreteras y autovias.

6.3 Ferrocarriles.

7 7.2 Desarrollo y mejora de las infraestructuras de apoyo.

FUENTE: POI de Extremadura y elaboracion propia
o Medida 1.1 Apoyo a las empresas industriales, comerciales y de servicios.
En esta medida, existen cinco indicadores que presentan unas desviaciones

importantes entre el valor del coste unitario realizado y el coste unitario establecido
segun los datos de la programacion.

® Las tablas referentes a la eficiencia de las Medidas figuran en el Anexo 3.
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Los indicadores de realizacion N° Ayudas para mejora medioambiental o energética
(PYMES) y N° Ayudas para mejora del medio ambiente o energética (Total) presentan
una desviacion del 131% y del 138 %, respectivamente, en relacion al coste unitario
inicial programado. La medida presenta un grado de ejecucion financiera que puede
ser considerado como bueno para el periodo 2000-04 (89,27%) mientras que la
eficacia fisica del indicador presenta un valor del 58,89%. En consecuencia, el importe
financiero de las ayudas esta siendo superior al importe asociado a la programacion,
por lo que el numero de beneficiarios es inferior al valor del objetivo fisico programado.

o Medida 1.2 Mejora de la transformacion y comercializacion de los productos
agricolas.

En esta medida, los indicadores presentan unos costes unitarios de realizacién cuyos
valores son inferiores, en términos comparativos, a los valores de los costes unitarios
programados para el periodo 2000-06. Al mismo tiempo, la absorcién financiera de la
medida para el periodo 2000-04, alcanza un 111,37%.

En este sentido, la buena marcha de la ejecucion financiera y la relacion presentada
entre los costes unitarios realizados y programados, permite deducir que con la
cantidad de gasto previsto en la programacion, se estd realizando mas de lo que
inicialmente se habia programado

La eficacia fisica de los indicadores de la medida presenta unos porcentajes
superiores al 100% de los objetivos estimados para el periodo 2000-04.

En funcion de este criterio adoptado, los indicadores de esta medida presentan unas
desviaciones significativas a la baja, es decir, que las actuaciones, bajo este punto de
vista, pueden considerarse como eficientes.

o Medida 1.8 Favorecer la generacion de nueva actividad que permita la creacién de
empleo.

Los valores que alcanzan los indicadores en esta medida, presentan una desviacion
de los costes unitarios realizados en relacién con los costes unitarios programados,
ligeramente superior.

La ejecucion de esta medida, presenta un grado de eficacia financiera situado en el
139,24%, que puede ser considerado como muy bueno. En el caso de la eficacia fisica
de los indicadores, ésta se sitla en valores superiores al 100% del valor estimado para
2000-04, y muy préximos al 100% en referencia a los valores previstos para 2000-06.

Esta situacion hace suponer que los objetivos fisicos previstos para la medida,
estaban ligeramente infravalorados en la programacion, si bien se contrasta la
eficiencia en la realizacién de las actuaciones.

o Medida 2.7 Sociedad de la informacion.

En el caso de esta medida, destacan varios indicadores cuyos costes unitarios
realizados superan con creces los valores establecidos de los costes unitarios
programados para las actuaciones en el periodo 2000-06. Estos indicadores son Cable
de fibra optica, Lineas digitales o ADSL instaladas y Lineas RDSI.
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EL grado de absorcién financiera que presenta la medida es del 58,55%, siendo el
nivel ejecucion fisica de estos indicadores significativamente bajo (0,04% para 2000-
04, 0,02% para 2000-06; 0,01% para ambos periodos; 0,19% para 2000-04 y 0,09%
para 2000-06, respectivamente). En esta ocasion, esta situaciéon parece deberse a un
problema de demanda, asociado a que los objetivos fisicos previstos para estos
indicadores, se encuentren muy sobrevalorados.

o Medida 3.1 Abastecimiento de agua a la poblacion y a las actividades econdmicas.

La mayoria de los indicadores presenta una desviacién en la que el coste unitario
realizado es inferior al coste unitario programado, lo que supone que las actuaciones
han sido llevadas a cabo a un menor coste que el previsto en la programacion para
cada indicador.

No obstante, la ejecucion financiera de la medida, se situa en el 34,93% para 2000-04.
Los niveles de eficacia fisica de los indicadores, presentan unos valores bastante
buenos en referencia a la estimacion para el quinquenio 2000-04. A este respecto,
seria conveniente considerar que las actuaciones de esta medida se estan
desarrollando de una manera eficiente.

o Medida 3.2 Mejora de la eficacia de las infraestructuras existentes y de la utilizacion
del agua.

La medida presenta unos costes unitarios de realizacion inferiores a los costes
unitarios asociados a la programacion, en relacién con los indicadores analizados.

El grado de cumplimiento de los objetivos financieros para el periodo 2000-04, supone
para la medida un valor moderado, situandose en el 54,48% del gasto recogido en la
programacion.

El grado de eficacia fisica de los indicadores, muestra unos valores muy altos, en al
mayor parte de los casos, por lo que habria que decir que las actuaciones de esta
medida estan siendo gestionadas,en términos generales, con eficiencia, en su mayor
parte.

o Medida 3.6 Proteccion y regeneracién del entorno natural.

La ejecucion financiera de esta medida se situa en el 39,29% de gasto ejecutado
frente al programado para el periodo 2000-04. Las cifras de los valores de los costes
unitarios realizados frente a los programados muestran, en la mayoria de los
indicadores, es decir, que los costes unitarios realizados estan siendo inferiores a los
recogidos en la programacion.

La ejecucién fisica de los indicadores presenta valores superiores a los estimados
para el periodo 2000-04, en casi todos los casos, con lo que se puede deducir que en
la mayor parte de las actuaciones de esta medida, con una ejecucion financiera
moderada se estan alcanzando unos logros fisicos elevados, con lo que se podria
decir que las actuaciones estan siendo gestionadas de una manera eficiente.

Todo lo contrario sucede con el indicador Espacios naturales reforestados que
muestra unos valores limitados de ejecucion fisica (0,01% para 2004). La desviacion
presentada por el coste unitario de realizacion frente al coste unitario asociado a la
programacion, supone un valor excesivamente elevado del primero. Esta situacion
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puede ser debida a que los objetivos establecidos en la programacion fueron
demasiado optimistas.

o Medida 3.9 Silvicultura.

En términos generales, esta medida puede considerarse como globalmente eficiente,
en el sentido que la mayor parte de sus indicadores no presentan unas desviaciones
entre costes unitarios de realizacién y programacion excesivamente significativas.

Ademas, el grado de absorcidon financiera que la medida alcanza, se situa en el
79,71%, que puede considerase como satisfactorio. En cuanto al nivel de ejecucion
fisica, los valores para el periodo 2000-04, se presentan proximos a los valores
estimados para el periodo.

o Medida 41.1 Construccion, reforma y equipamiento de centros educativos y de
formacion.

El grado de ejecucion financiera de esta medida muestra que, para el periodo 2000-
04, el gasto realmente ejecutado es muy superior al gasto recogido en la programacion
(132,59%). La relacion del coste realizado por unidad y el coste programado unitario
de muestra que el primero esta siendo inferior al segundo en la mayor parte de los
indicadores. La realizacién de caracter fisico de los indicadores, demuestra que los
valores estimados para 2000-04 estan siendo superados con creces. Esta situacion
puede ser explicada por que se hubieran cuantificado los objetivos de una manera
muy conservadora, o porque el coste unitario de referencia asociado en la
programacion, se hubiera sobrevalorado.

En el caso del indicador Centros Equipados la situacién es la contraria, puesto que el
coste unitario de realizacién esta siendo muy superior al programado. La explicacion
parece residir en que la estimacion del coste unitario se realizé muy por debajo de los
costes reales existentes.

o Medida 41.12 Fomentar el acceso de todos/ as a las ensefianzas de Formacion
Profesional y su extension, en sus dos componentes: la Formaciéon Profesional de
Base y la Formacién Profesional Especifica.

La medida muestra una absorcion de recursos financieros del 87,44% para el periodo
2000-04, adecuados. Los costes unitarios de realizacion presentan unos valores que
son inferiores en comparacién con los de programacién. La ejecuciéon fisica que
presentan los indicadores se situa muy por encima de los objetivos estimados para el
quinquenio de referencia.

En este sentido, la medida esta siendo gestionada de una manera globalmente
eficiente.

o Medida 42.7 Combatir el paro prolongado mediante acciones de reinsercion laboral
de los desempleados de larga duracion.

Para esta medida, el nivel de absorcion financiera muestra un 38,43 % en 2000-04. La
ejecucion fisica de los indicadores alcanza valores superiores al 100% de los objetivos
fisicos estimados para el mismo periodo de referencia.
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Los costes unitarios programados son superiores a los que realmente afrontan las
ejecuciones de las actuaciones de la medida. En este sentido, y teniendo en cuenta
todo lo anterior, podria decirse que la medida esta ejecutada con un nivel considerable
de eficiencia.

o Medida 5.3 Infraestructura y equipamientos colectivos en municipios menores de
20.000 habitantes.

La medida 5.3 muestra una ejecucién financiera del 85,89% en 2000-04. En términos
generales, los indicadores presentan unos valores de los costes unitarios de las
realizaciones superiores a los costes unitarios asociados a la programacion.

Los niveles de ejecucion fisica que presentan estos indicadores para el periodo 2000-
04 son bastante elevados (todos superiores al 85% del valor objetivo estimado). En
este sentido, esta situacion parece deberse a que los precios de los materiales que se
utilizan en las obras estan siendo superiores a los precios previstos, lo cual revierte
negativamente en los costes totales.

o Medida 5.9 Infraestructura y equipamientos sociales y sanitarios.

La ejecucion financiera de la medida muestra un valor del 127,88%, un valor muy por
encima del gasto previsto para el periodo 2000-04. Por otro lado, los indicadores de la
medida presentan un grado de ejecucion fisica que se sitla, en términos generales,
también muy por encima de los valores objetivo estimados para el mismo periodo.

En cuanto a la relacion de los costes unitarios de realizacion y los costes programados
por unidad, en la mayor parte de los indicadores, los primeros estan siendo inferiores a
los segundos de una manera significativa.

Ante esta situacion, se puede concluir que la medida esta siendo eficiente en su
gestion..

o Medida 6.1 Carreteras y autovias.

La dificultad para establecer si esta medida se gestiona de manera eficiente, es alta. A
este respecto el grado de ejecucién financiera es del 73,84%, a lo que habria que unir
que a esta medida se asocian indicadores con relaciones entre costes unitarios que se
sitan por encima y por debajo.

Los indicadores que presentan una relacién entre costes unitarios en los que el coste
realizado es superior al programado son Autovia nueva y Carretera nueva, que
presentan una ejecucion fisica del 48,13% y del 62,53%, de manera respectiva, para el
periodo 2000-04. Con respecto a esto indicadores, se puede decir que el coste unitario
asociado a la programacion parece ser infravalorado a la hora de su calculo. En este
tipo de proyectos de obras y construccion, el disefio puede variar de la realidad en la
que se encuentra el proyecto, lo que puede influir en el coste en el que finalmente se
incurre.

En el caso del resto de indicadores, la ejecucién fisica es superior a los valores
objetivo estimados para el periodo, por lo que se podria decir que en estas
actuaciones se esta siendo eficaz. En el caso de los indicadores que presentan
realizaciones con porcentajes desorbitados, esto puede ser achacable a una prevision
de los logros a obtener muy conservadora. No obstante, en muchos de los casos, esta
situacion es debida al propio funcionamiento de la aplicacién de seguimiento FONDOS
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2000, debido a que la mayor parte de indicadores porcentuales y por cociente, los
indicadores cuya unidad de medida son vehiculos/dia, euros/Km y otros similares, asi
como otro tipo de indicadores que por su propia naturaleza no son acumulables,
presentan cierta dificultad en la acumulacién de los valores dentro de la aplicacion del
Sistema de Seguimiento, por lo que se obtienen esos porcentajes de ejecucion tan
desmesurados.

o Medida 6.3 Ferrocatrriles.

La ejecucidon de los recursos financieros de esta medida, en relacion con el gasto
programado para el periodo 200-04, se situa en el 77,78%. En cuanto a la relacion
entre los costes unitarios realizados y atribuibles a la programacion, los primeros
resultan inferiores a los segundos.

En cuanto a la ejecucién fisica, los indicadores, se sittan muy por encima de los
objetivos estimados para el periodo. En este sentido, las actuaciones de las medidas
son realmente eficientes.

o Medida 7.2 Desarrollo y mejora de las infraestructuras de apoyo.

La medida muestra un valor de ejecucion fisica de sus indicadores bastante altos, en
la mayoria de los casos los valores superan con creces los valores estimados para el
periodo 2000-04.

La ejecucion financiera muestra un porcentaje del 60,62% para el mismo periodo. En
cuanto a la relacion entre costes unitarios de realizacion y programacion, segun las
cifras, los primeros estan siendo inferiores a los segundos. A este respecto, se podria
decir que la medida esta siendo eficiente de manera global.
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CAPITULO 4: ANALISIS DE LOS IMPACTOS OBTENIDOS Y DE LA
PROBABILIDAD DE REALIZACION DE LOS OBJETIVOS.
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Introduccion

Toda intervencién llevada a cabo con el objeto de alcanzar determinados objetivos
presenta una serie de consecuencias, previstas en el disefio de la actuacion y
colaterales a la implementacion de la misma. El objeto de este capitulo es valorar los
efectos de la intervencion sobre el territorio de a Comunidad Auténoma de
Extremadura, e identificar posibles externalidades que hayan podido darse cita con
motivo del desarrollo de las actuaciones enmarcadas en el Programa Operativo
Integrado.

El andlisis de estos impactos, se realizara desde diferentes perspectivas, con el objeto
de contrastar resultados y obtener conclusiones sélidas. Para ello, se tendran en
cuenta las opiniones de los gestores, se examinaran los indicadores definidos en el
Complemento de Programa, se analizaran los indicadores de resultado e impacto
propuestos por la Comisién en su Documento de Trabajo n° 9, se realizara una
estimacion de la incidencia que la intervencion ha tenido sobre el entorno, etc.

4.1 Los logros alcanzados y la incidencia de las actuaciones sobre los campos
de actuacion del Programa’.

Con el objeto de realizar el analisis de los efectos derivados de las intervenciones que
se han implementado en el POI de Extremadura, en este epigrafe se van a evaluar los
impactos, estableciendo distintos “campos de actuacion”. De manera, el estudio de
estos campos permitira obtener un mayor alcance en el analisis, que el definido por las
medidas de manera individual. A este respecto se definen 5 campos de actuacién, que
tratan de agrupar todos los posibles marcos contextuales de la Comunidad Auténoma
sobre los que puede incidir el POI:

< Dotacién de infraestructuras productivas y sociales.

2 Politica de promocion empresarial.

2 Innovacion, Desarrollo tecnoldgico y Sociedad de la Informacion.
< Estrategia de Desarrollo Rural.

< Desarrollo de los Recursos Humanos:

Ademas, en aras de poder llevar a la practica este analisis, se procede a realizar una
agregacion de los indicadores definidos en el Complemento de Programa,
relacionandolos en funcién de los mencionados campos de actuacion.

La agregacion permitira aumentar la representatividad de los indicadores, tratando de
aportar una visidn mas precisa de la situacion y los logros obtenidos por las distintas
intervenciones del POI sobre ambitos concretos de politica econdmica y, por tanto,
permitira establecer una informacion relevante desde la perspectiva del impacto
estratégico.

Asimismo, en la tablas que se presentan a continuacion, se realiza una presentacion
de los niveles de consecucién de los objetivos previstos para dichos indicadores a lo
largo de todo el periodo de programacion, con el objetivo de poder vislumbrar las
posibilidades de alcanzar las estimaciones iniciales.

'La agregacion de los indicadores por campos de actuacion, se encuentra disponible en el Anexo 4.
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Tabla 22: Consecucion de los logros del POl por Campo de Actuaciéon

Indicadores "Agregados” (A) \

Transport/Roads

Tipo ‘ ud

Campos de actuacion

‘ Nombre del indicador

Realizado
2000-2004

Indicadores de Contexto

(B)

Indicador de contexto
relacionado

Incidencia C =
(B)/(A) %

Incidencia sobre el
campo de actuacion

Km of motorways constructed/upgraded Autovia nueva Realizacion | Km 38,70 389 9,95
Carretera acondicionada Realizacién | Km 615,26 6,96

Km of secondary roads constructed/upgraded Carretera nueva Realizacion | Km 83,56 8.841 0,95
Desdoblamiento Realizacion | Km 4,20 0,05

Campos de actuacion

Environment

Nombre del indicador

Incremento de agua en

Realizado
2000-2004

Indicador de contexto
relacionado

Incidencia sobre el
campo de actuacion

conectados a depuradoras

Capacity improvements in water supply deposito Resultado M3 5.400,00 285.783,67 1,89
Poblacion beneficiada Resultado | N° 820.397,00 1.073.008 76,46
directamente
Viviendas beneficiadas Resultado | N° 17.960,00 573.796 3,13

) . directamente
Population served (%) Habitantes equivalentes
conectados a depuradoras Impacto Ne° 103.705,00 1.073.008 9,66
(segun Directiva 91/271/CEE)
Habitantes/ equivalentes o o oo | N 81.242,00 1.073.008 7,57

Campos de actuacion

Information and Communication Technology

Nombre del indicador

Lineas digitales o ADSL

Tipo

Ud

Realizado
2000-2004

Indicador de contexto
relacionado

Incidencia sobre el
campo de actuacion

X Realizacié N° 25,00 23.576 0,11
Length of broadband network installed (Km) instaladas ealizacion ’ ’
Lineas RDSI Realizacion Ne° 83,00 23.576 0,35
Increase of people gnd busulesses connect. to the |Hogares conectados a Impacto NP 2.840,00 366.926 077
internet (%) Internet
Hogares rurales beneficiados |Resultado Ne° 6.950,00 366.926 1,89
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Indicadores de Contexto Incidencia C =

Indicadores "Agregados” (A) ) (B)/(A) %

Poblacion mayor de 14 afios | Ne 205.345,00 884.000 23,23
conectada a Internet (hab.)
Usuarios de las redes Resultado | N° 140.142,00 269.273 52,04
creadas
) . Empleos creados Impacto N° 459,00 1.653 27,77
Increase economic activity -
Empleos mantenidos Impacto Ne° 1.220,00 1.653 73,81

Business development

SMEs Development

Cambpos de actuacién Tioo ud Realizado Indicador de contexto Incidencia sobre el |
P P 2000-2004 relacionado campo de actuacion |
(EP”}",’V'IeESS"‘)S beneficiarias oo alizacion | Ne 39.051,00 53.436 73,08
Empresas de
transferencia . o
Number of SMEs assisted tecnologica apoyadas Realizacion | N 5,00 53.436 0,01
(PYMES)
PYMES que tienen
acceso a los servicios |Resultado Ne° 3.261,00 53.436) 6,10
creados.
E]g“lfsrfrf;;“”e"as Resultado | N° 254,00 4.633 5,48
Number of new business stars-ups E
mpresas nuevas (0 looq itado | N 81,00 7.263 1,12
consolidadas)
:2;"35(‘;;” privada Resultado | M€ 340,73 450.906, 0,08
Inversién privada
inducida en PYMES Resultado ME 94,08 450.906 0,02
Investment induced (in m€) Inversién privada
inducida en el sector  [Resultado M€ 0,09 450.906 -
turistico
Inversion asociadaa oo iaq0 | Me 6,24 450.906 -
los nuevos mercados
Gross/net jobs created Empleos creados en o 4 Ne 519,00 411.025 0,13
fase de mantenimiento
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Incidencia C =
(B)I(A) %

Indicadores de Contexto

(B)

Indicadores "Agregados” (A)

Empleos creados 8.321,66 411.025

Impacto

Empleos creados en
fase de construccion

Empleos mantenidos

Impacto Ne 37.520,92 411.025 9,13
32.510,44

Impacto 411.025

Research and Development

.. - . . Realizado Indicador de contexto Incidencia sobre el
Campos de actuacion Nombre del indicador| Tipo [Unidad 2000-2004 relacionado? campo de actuacion

Increase of RTD personnel employed (%) i'g‘ﬁfg;%i‘fres Resultado 2.315,00 1.198 193,24
|

Human resources development

Realizado Indicador de contexto Incidencia sobre el

L Gl EEIEEl emilene e el o 2000-2004 relacionado campo de actuacion

Number of people trained (by target population)

2 Ultimo dato disponible del indicador (Afio 2003).
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Conclusiones sobre los logros alcanzados:
2 Dotacioén de infraestructuras productivas y sociales.

En este campo de actuacion se recogen todo tipo de infraestructuras construidas que
revierten un beneficio sobre la sociedad extremefia en diferentes ambitos como
pueden ser hospitales, carreteras, mejoras practicadas en ambitos urbanos,
construccion de conductos y abastecimientos de aguas, recuperacion del patrimonio
histdrico-artistico, etc..

En este sentido, la mayoria de las actuaciones realizadas han alcanzado valores altos
o0 muy altos (en referencia al criterio adoptado Equipo Evaluador). Esta situacion,
permite suponer que la dotacion de las infraestructuras de utilidad para la sociedad,
presenta una evolucion positiva que supondra incrementos significativos de los niveles
de bienestar de la poblacion.

En primer lugar, la construccién y equipamiento de centros de salud a lo largo del
territorio esta facilitando el acceso a la atencidén primaria sanitaria en las zonas que
pueden ser consideradas como mas dispersas. El aumento de la oferta hospitalaria ha
repercutido de manera positiva, puesto que el nimero de pacientes atendidos al afio
se situa, practicamente, en el 47% del objetivo establecido para el conjunto del periodo
2000-2006. Al mismo tiempo, la atencidon a sectores de poblacion mas necesitados,
desde el punto de vista sanitario o social, esta alcanzando los objetivos establecidos
en la programacion mediante la construccion y puesta a disposicién de los ciudadanos
de centros destinados a estos colectivos, (tercera edad fundamentalmente),
permitiendo incrementar la atencion socio-sanitaria a los habitantes de la region.

En el ambito relacionado con las infraestructuras hidraulicas y el tratamiento del agua,
se producen avances significativos. La realizacién de proyectos de abastecimiento
(redes e instalaciones), asi como la construccidon de plantas de tratamiento de aguas
residuales o plantas potabilizadoras, esta permitiendo a los hogares y las empresas
extremenfas tener un acceso mas facil a la disponibilidad de agua, al mismo tiempo que
su uso se consolida de una manera mas eficiente. A este respecto, la poblacién que se
beneficia de las redes de abastecimiento de nueva construccion se situa en un 89,24%
del objetivo a 2006, asi como el numero de viviendas que se han beneficiado
directamente del saneamiento y depuracién de aguas residuales (18.589 viviendas)
alcanza un 50,04% del numero previsto para el total del periodo.

En cuanto a la dotacién de equipamiento relacionado con el ocio y el deporte en las
localidades extremenfas, es necesario sefialar que la construccion de zonas recreativas
esta permitiendo disfrutar de ellas a 279.000 habitantes (un 11,60% mas que el
objetivo a cubrir en todo el periodo). A este dato, hay que afadir las actuaciones
desarrolladas en el ambito de las obras de conservacién y la rehabilitacion del
patrimonio cultural e histérico-artistico de la Region. En este sentido, las actuaciones
sobre edificios y parajes rehabilitados, asi como el apoyo a iniciativas turisticas de
corte local, han permitido que las cifras de visitantes alcancen un 90% de la cifra
establecida para todo el periodo.

En relacion con uno de los principales déficit que presentaba Extremadura al inicio del
periodo 2000-06, la conectividad con otras zonas de Espafia y de Europa, se estan
produciendo también importantes avances. La construccion y mejora de tramos de
autovias y carreteras esta permitiendo, de un lado, aumentar las posibilidades de
comunicacion entre las diversas zonas extremefas y, de otra parte, un incremento del
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trafico por carretera que supone varios aspectos de mejora: en primer término la
posibilidad de conexion entre zonas interiores de Extremadura y con zonas situadas
fuera de la Comunidad Auténoma, en segundo lugar, se ha dotado de una mayor
facilitada a las actividades de exportacion de productos extremenos fuera de la region,
y en tercer lugar, se ha permitido una mayor afluencia de turistas a los centros mas
importantes, que a su vez, y de manera indirecta, ha influido de manera positiva en el
sector comercial local y en el sector de la hosteleria.

Si bien la situacién se ha visto mejorada sustancialmente en estos ultimos afios, y se
estan alcanzando grandes logros en cuanto consecucion de los objetivos intermedios
de Mejorar la accesibilidad territorial y de Mejorar la dotacion de equipamientos
sociales y la Conservacion y regeneracion del patrimonio histérico cultural, no hay que
olvidar la situacion especifica de partida que presentaba la Region al inicio del periodo
de programacion, lo que debera ser tenido en cuenta en aras de alcanzar unos
resultados significativos en cuanto a la consecucién del Obijetivo final de Consolidar las
dotaciones de equipamientos colectivos, capital material y capital natural.

2 Politica de promocion empresarial.

El tejido productivo extremefio posee unas caracteristicas muy especificas, acordes
con la realidad y la estructura econdmica que presenta la Comunidad Auténoma. La
predominancia de empresas pequefias o medias (la mayoria de caracter familiar) y la
fuerte vinculacién de la economia regional con el sector primario, proporcionan a
Extremadura una situacion diferenciada del resto de empresas localizadas en otros
puntos de la geografia espafola.

La existencia de elementos diferenciadores de los bienes producidos y elaborados en
Extremadura, supone una ventaja competitiva de estos productos frente a otros bienes
producidos fuera del territorio regional. En este sentido, las actuaciones orientadas a
aumentar la calidad de las empresas, tanto en el ambito productivo como organizativo,
estan influyendo positivamente en las caracteristicas cualitativas de los productos
obtenidos.

El tamafo reducido que presentan las empresas proporciona un elemento de
desventaja a la hora de acceder a las principales formas de financiacién de las que se
dispone en el mercado. Gracias a las politicas de ayuda a la financiacién, que pone a
disposicién de las PYMES la Administracion regional, se avanza en la reduccion de los
costes de financiacion de este tipo de empresas, mejorando la accesibilidad al capital
necesario para poder desarrollar el proyecto de negocio, o a afianzar la empresa ya
existente.

El conjunto de ayudas concedidas por la Junta de Extremadura para la creacion y
asentamiento de empresas en la Region, beneficia a un gran nimero de personas y
entidades que inician proyectos o pretenden su mantenimiento. La demanda de este
tipo de actuaciones, junto con los buenos resultados obtenidos, demuestra que se esta
desarrollando un proceso efectivo de creacion de actividad productiva en la regién. A
este respecto, el nacimiento de 480 nuevas empresas (un 74% del valor previsto para
2006) en los anos transcurridos desde el inicio de la intervencion, junto con otra serie
de politicas implementadas, como la de facilitar espacios a las empresas existentes y
de nueva creacién (viveros de empresas, poligonos, etc), estd permitiendo que las
iniciativas empresariales sean, a la vez, mas numerosas y que las que ya habian sido
creadas, presenten unas menores tasas de mortalidad.
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Por otro lado, el conjunto de actuaciones encaminadas a dotar de una mayor
proyeccion internacional a determinadas empresas y productos de Extremadura,
influye de dos formas distintas sobre el tejido empresarial de la Regién. De manera
directa, permite, a las empresas extremenas que exportan fuera del territorio, obtener
nuevas cuotas de mercado mediante la satisfaccion de las necesidades de los
demandantes situados fuera de la Comunidad Auténoma (no solamente en el resto de
Espafia, sino, principalmente, de los clientes extranjeros). Esta situacién permite,
ademas, mantener un contacto con las empresas de la competencia en el exterior,
provocando mayores de niveles de competitividad internacional entre las mismas,
concepto que resulta de vital importancia dentro del actual proceso de globalizacion
econdmica. De una manera indirecta, las misiones comerciales en el extranjero y la
asistencia a ferias internacionales y otros eventos, se convierten en los mejores
instrumentos para conseguir una mayor promocion tanto de la Region como de los
productos y empresas extremefias. En este sentido, el efecto que tiene la promocion
turistica de la Region en estos encuentros, puede llegar a ser esencial, tanto en el
resto de Espafia como en el extranjero.

Desde otro punto de vista, mas centrado en la generacion de empleo de calidad, pero
muy relacionado con la evolucién del tejido empresarial, se estan experimentando
cambios significativos dentro del propio tejido productivo. Tradicionalmente, el empleo
por cuenta ajena ha sido la forma de trabajo mas comun. Gracias a las politicas de
fomento del empleo auténomo y el apoyo que reciben las empresas relacionadas con
la economia social, se esta experimentando cierto trasvase de mano de obra de una
forma de trabajo a otra. Asi pues, la alta demanda de estas nuevas formas de
organizar el trabajo, se ve respaldada por los instrumentos utilizados por la
Administracion regional para fomentar esta situacion. El volumen de autoempleo
generado ha alcanzado valores en estos cinco primeros afios que estdn muy proximos
a los valores cuantificados para el total del periodo (cerca del 95% del objetivo a 2006).
Al mismo tiempo, es necesario destacar el numero de empresas que siguen activas
transcurridos 12 meses desde la concesion de la ayuda (94% del objetivo para 2006),
lo que hace suponer que la situacidon de estas empresas no es de una dificultad
extrema para el desarrollo de su actividad, puesto que se mantienen operativas.

Bajo esta perspectiva, la politica llevada a cabo por la Junta de Extremadura para la
mejora de la situacion empresarial de la region, ha alcanzado niveles de éxito
considerables, que deben ser potenciados en el futuro.

Los incentivos a la creacidén y consolidacion de empresas, la dotacion de espacios
productivos, las ayudas destinadas a las distintas tipologias de empresa existentes
(agrarias, industriales, pequefio comercio, servicios en general), la promocién exterior,
las medidas para la formacion especifica de trabajadores y demas inversiones
realizadas en el conjunto del sector productivo extremefio, han permitido alcanzar
importantes avances en los objetivos intermedios establecidos en la programacion
(Afianzar el desarrollo de los sectores productivos tradicionales, Promover y difundir
sobre bases solidas el desarrollo de nuevas actividades en expansion, Fomentar la
implantacion de iniciativas y embriones de desarrollo en actividades con potencial de
futuro y Acciones horizontales para el desarrollo y la diversificacion de la base
productiva), que, a su vez, estan contribuyendo a la consecucion del Obijetivo final de
Desarrollar y diversificar la base productiva regional para asegurar un desarrollo
sostenido y generador de empleo.

Encargo n® 10.762. D.E.: GNA- R.E.: CSM Pagina 147



@ Informe de Actualizacion de la Evaluacién Intermedia del POI

FEDER-FSE-FEOGA-O de Objetivo 1 de Extremadura 2000- ]
2006 Consultoria

2 Innovacion, Desarrollo tecnoldgico y Sociedad de la Informacion.

En las economias modernas, gracias a los efectos de la globalizacion, la
interdependencia econdmica entre regiones se hace cada vez mas palpable. Del
mismo modo, el factor de competitividad de una economia se ve amenazado
continuamente por las mejoras incorporadas a la competitividad del resto de
economias. En este sentido, y debido a la era tecnoldgica en la que se desarrollan las
actividades hoy en dia, el factor clave de la competitividad empresarial y regional es la
dotacion de infraestructuras tecnoldgicas, la aplicacion de los procesos de innovacion y
la inmersion en la Sociedad de la Informacion.

La Administracion regional esta realizando grandes esfuerzos para dotar a la
Comunidad Auténoma de los recursos, materiales y humanos, necesarios para poder
convertirse en un referente en cuanto a actividades de [+D+i y Sociedad de la
Informacion se refiere.

Desde este punto de vista, se contribuye de una manera eficaz a los objetivos
intermedios establecidos en la intervencion de Fomentar la investigacion cientifica y
aplicada, y la Implantacion de la Sociedad de la Informacién, al mismo tiempo que
aprovechar las sinergias existentes entre estos objetivos y los relacionados con el
desarrollo y diversificacion del tejido productivo.

A este respecto, se estan implementando actuaciones de apoyo a la investigacién en
el ambito de la ciencia y la tecnologia y su aplicacién al sector productivo. En este
sentido, se conceden ayudas a empresas beneficiarias y a su vez se complementa con
la aplicacién de los conocimientos de los investigadores a las empresas, mediante
convenios al efecto. Al mismo tiempo, se financian proyectos de [+D+i realizados
desde el sector publico y el privado, favoreciendo la participacion de los investigadores
en los procesos de disefno tedrico y aplicacion practica. Sirva de referencia el valor de
proyectos de Investigacion, Desarrollo e innovacion cofinanciados (715, de los que 67
estaban relacionados con la innovacion medioambiental) que alcanzan porcentajes
sobre el objetivo a 2006 superiores al 100%.

En todo este proceso, el papel que los centros de investigacion estan teniendo es muy
importante. No solamente en el caso de ser la principal sede donde residen los
procesos de I+D+i, sino que ademas son los encargados de realizar las acciones de
difusion y transferencia de los conocimientos y tecnologias y los que, mediante la firma
de convenios con otros centro y empresas, promueven la aplicacion efectiva de esos
conocimientos y tecnologias desarrolladas.

Por ultimo, y donde se esta realizando el mayor de los esfuerzos, es en la dotacién de
las herramientas necesarias para conseguir una Sociedad de la Informacion
verdaderamente implantada en la Comunidad Auténoma. Las actuaciones en este
sentido se estan realizando a tres niveles: el primero sobre la propia Administracion
regional (hardware, software, formacién a personal de la administracién), en segundo
lugar al sector productivo (mediante ayudas para el fomento de la adopcion de las
nuevas tecnologias en las empresas), y en tercer lugar a los usuarios privados
(mediante la oferta de mecanismos y herramientas diversas).

Las ayudas a los investigadores, la construccion de centros tecnoldgicos, el fomento
de la transferencia tecnoldgica al sector privado y los incentivos a la adopcién de las
nuevas tecnologias, son la punta de lanza de la politica tecnoldgica extremena. Con
las actuaciones del POl de Extremadura, se han conseguido financiar procesos de
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formacion de investigadores, proyectos tecnologicos y de adopcion de nuevas
tecnologias de la informacion y la comunicacién que se orientan a la consecucion del
Objetivo final de Aumentar las dotaciones regionales de recursos del conocimiento y
potenciar la empleabilidad, mediante los avances en los objetivos intermedios
sefalados anteriormente.

2 Estrategia de Desarrollo Rural.

La estructura productiva extremefia depende, en gran medida, del sector primario, lo
que ha hecho necesario el desarrollo de un conjunto de intervenciones orientadas a
mejorar las condiciones de empresas y trabajadores, con el fin de promover el
desarrollo de las zonas rurales de la Comunidad Auténoma.

En este sentido, se ha actuado de maneras diferentes, segun en el ambito en el que se
ha querido incidir. Asi pues, las principales actuaciones han tenido lugar, en primer
lugar, sobre las empresas agroalimentarias extremefas y en segundo lugar, sobre las
condiciones necesarias para el desarrollo de las actividades en las zonas rurales.

De esta manera, el paquete de ayudas concedidas a las empresas extremefas de
transformacion y comercializacién de productos agricolas y ganaderos, han pretendido
actuar de forma que se aumenten los niveles de calidad de los productos, asi como
potenciar la integracién del Medio Ambiente en las actividades desarrolladas por las
empresas. Se han efectuado actuaciones de financiacién directa a 287 empresas, de
las que 280 eran PYMES, favoreciendo la movilizacién de, aproximadamente, 170
millones de euros como inversion privada inducida.

Desde el otro punto de vista, se han financiado un grupo de actuaciones que han
influido de manera positiva sobre las explotaciones agrarias. La construccion de
caminos rurales ha permitido mejoras en la comunicacion entre zonas y su utilizacion
por los ganaderos locales. Estas medidas han sido acompafnadas por la prestacion de
diversos servicios a las explotaciones agrarias (en el ambito de la gestiéon de la
explotacion y en el ambito sanitario) que han permitido que la actividad desarrollada se
haya realizado de una manera mas completa.

De otro lado, la concesion de ayudas destinadas a las empresas relacionadas con el
turismo rural, ha permitido ampliar la oferta de plazas para los visitantes y diversificar
las actividades relacionadas.

De forma complementaria al conjunto de actuaciones especificas de Desarrollo Rural,
las actuaciones implantadas en el ambito medioambiental presentan un impacto
sinérgico con esas actuaciones. Las medidas efectuadas en el seno de Eje 3 del
programa, cofinanciadas con FEDER y FEOGA-O, inciden sobre la evolucién del
medio ambiente y patrimonio natural extremeno. Acciones de depuracion de aguas
residuales, regeneracion de espacios degradados, proteccion de especies autdctonas,
medidas de reforestacion y adecuacion de riberas fluviales, etc, producen efectos
significativos sobre las zonas localizadas en el ambito rural que se complementan con
las desarrolladas especificamente para el desarrollo de esas zonas.

Las actuaciones de mejora de la dotacién de infraestructuras agrarias (riego, caminos
rurales...), los fenomenos de concentracion parcelaria, la lucha contra incendios y las
ayudas a las explotaciones agrarias y la industria agroalimentaria, contribuyen de
manera positiva al avance en la consecucion de los objetivos intermedios de Afianzar
el desarrollo de los segmentos productivos asentados, Acciones horizontales para el
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desarrollo y la diversificacion de la base productiva y Conservacion y regeneracion de
los recursos medioambientales y del patrimonio histérico cultural.

< Desarrollo de los Recursos Humanos:

Sin duda, uno de los aspectos donde se ha hecho mas visible la contribucién de los
Fondos Estructurales sobre la regién, es en el campo de los Recursos Humanos. Las
actuaciones de formacion, difusion, orientacién y las ayudas al empleo, se han
constituido como el referente basico de las intervenciones comunitarias en este
aspecto.

Las nuevas necesidades que han ido surgiendo en le tejido empresarial de la Region,
se han ido introduciendo de una manera paulatina en el sistema educativo, mediante la
implantacion y desarrollo del sistema de Formacion Profesional por la Administracion
regional y la ampliacion de la oferta de cursos de formacion profesional ocupacional
para desempleados y formacién continua para los trabajadores en activo.

En concreto, y en aras de avanzar en la consecucién del objetivo intermedio de Disefio
de un sistema integrado de recursos del conocimiento, la Administracion Regional ha
puesto en practica una politica prioritaria relacionada con la Investigacion, el Desarrollo
y la innovacion. Como ha podido verse anteriormente, las principales actuaciones en
este sentido han ido encaminadas a la dotacién de un capital humano suficientemente
formado en estas parcelas del conocimiento. Mediante la concesién de ayudas a
empresas y el apoyo a los investigadores, se contribuye a la consecucion del objetivo,
de la misma forma que mediante la implementacién de proyectos de dotacion
cientifico-tecnoldgica, que sirven a los investigadores para perfeccionar sus
conocimientos.

Para alcanzar el objetivo de Asegurar la adecuacion de la formacién a las necesidades
del tejido productivo, se ha optado por combinar diversas formas de intervencion. Por
una parte, se han ofrecido ayudas destinadas a la formacién empresarial para la
creacion de empresas (que han permitido adecuar los conocimientos de los
emprendedores a las necesidades presentes en Extremadura, en referencia al proceso
de creacidén de un negocio). Por ofra parte, las acciones de formacién orientadas al
personal investigador, han permitido conectar las necesidades de una parte del tejido
productivo con los principales trabajos en el campo de la Investigacion y Desarrollo
tecnoldgico, mediante la aplicacion practica de los conocimientos adquiridos. Ademas,
las actuaciones en el ambito de la formacién continua, adaptan los conocimientos
previos de los trabajadores a la demanda de las empresas en relacién con diversos
campos: dentro de la Administracion regional, en el ambito del sector agricola-
ganadero y actividades de complementarias e innovadoras del sector primario, entre
otros.

En cuanto al objetivo de Potenciar la empleabilidad de colectivos con dificultades, la
Administracién de la Comunidad Auténoma implementa una bateria de actuaciones
orientadas a la formacién y fomento de la contratacion de colectivos que, debido a sus
caracteristicas, encuentran dificultades adicionales a la hora de incorporarse en el
mercado de trabajo (mujeres, parados de larga duracion, jévenes, discapacitados...).
Al mismo tiempo, también se ha colaborado desde estas acciones a la lucha contra las
desigualdades existentes en diversas materias (de género, personas en riesgo de
exclusion...), dando una oportunidad a estos colectivos para que obtengan mayores
posibilidades en su integracién social y laboral.
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En definitiva, las acciones cofinanciadas en el ambito de los Recursos Humanos, han
contribuido, de forma especifica y en combinacién con el resto de actuaciones situadas
en otros ambitos, a la consecucion del Objetivo final de Aumentar las dotaciones de
recursos del conocimiento y potenciar la empleabilidad.

A continuacién se tratan, con mayor detenimiento, los resultados mas significativos
obtenidos de las intervenciones especificas del Fondo Social Europeo y del FEOGA-O,
segun establece el Marco Comun de Trabajo para la Actualizacion de las Evaluaciones
Intermedias de los Programas Operativos de las Regiones del Objetivo 1, propuesto
por el Evaluador Coordinador del MCA de Objetivo 1.

RECURSOS HUMANOS.
— Revisién de recomendaciones

El grueso del analisis sobre la adopcion de las recomendaciones establecidas en el
Informe de Evaluacién Intermedia se ha realizado en el Capitulo 2 de este informe, por
lo que el Equipo Evaluador considera reiterativo volver a analizarlo. En este sentido, a
continuacion se presenta una tabla-resumen sobre las recomendaciones especificas
del FSE. Para un analisis con detalle, se recomienda la lectura del mencionado
capitulo.

Adopcion de Recomendaciones del a Ev.

Intermedia relacionadas con el FSE

Recomendacién Grado de adopcion

Recomendacion n° 16 ®
Recomendacion n° 23 ©
Recomendacion n°® 24

Recomendacion n° 25 ©
Recomendacion n° 26 ©
Recomendacion n° 27 ©
Recomendacion n° 28 No aplicable
Recomendacién n° 29

Recomendacion n° 30

Recomendacién n°® 32

© Grado de adopcién satisfactorio
Grado de adopciéon moderado
® Grado de adopcion nulo

— Peso financiero del FSE

El referente de las actuaciones cofinanciadas por el Fondo Social Europeo (FSE)
dentro del POl de Extremadura 2000-2006, se encuentra en el marco de las
actuaciones recogidas dentro del Plan Nacional de Accion para el Empleo 2004 (PNAE
2004) e? concordancia con las Directrices establecidas en la Estrategia Europea por el
Empleo”.

® Para un analisis con detenimiento, consultar el epigrafe 4.4 del presente Capitulo.
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En este ambito, el PNAE 2004 establece un conjunto de Directrices que sirven de
referencia para la clasificacion de las iniciativas del POl de Extremadura, y por
consiguiente para las medidas del FSE que articulan la intervencién.

Tabla 23: Correspondencia entre Directrices del PNAE 2004 y Medidas del POI

Directriz D S Correspondencia Medidas POI
enominacion

PNAE 2004 EX 2000-06
Directriz 1 Medidas activas y preventivas a favor de los|Medida 42.6
desempleados y de las personas inactivas. Medida 42.7
Directriz 2 Creacion de puestos de trabajo y espiritu deMedida 18
empresa.
Directriz 3 Abordar.e_l cambio y promover la adaptabllldad Medida 43.3
y la movilidad en el mercado de trabajo.
Medida 2.1
. . Promover el desarrollo del capital humano y elMedidas 41.12, 41.13,41.14 y
Directriz 4 .
aprendizaje permanente. 41.15
Medida 43.3
Directriz 5 Aumentar la oferta lc’je mano de gbra YMedida 43.3
promover la prolongacién de la vida activa.
. . . Medida 45.16
Directriz 6 Igualdad entre hombres y mujeres. Medida 45.17
Promover la integracion de las personas ;
Directriz 7 desfavorecidas en el mercado de trabajo yMed!da 44.10
. Medida 44.11
combatir
: . Hacer que trabajar resulte rentable por medio
Directriz 8 X : :
de incentivos que hagan atractivo el empleo.
Directriz 9 Regularizar el trabajo no declarado.
Directriz 10 Hacer_ frente a las disparidades regionales en Medida 5.6
materia de empleo.

FUENTE: PNAE 2004, POI DE Extremadura 2000-2006 y elaboracion propia

El POI de Extremadura presenta un total de 16 medidas cofinanciadas por el FSE.
Estas medidas se distribuyen por diferentes Eje prioritarios, y poseen una relacién
directa con los procesos de formacion de los trabajadores y con las iniciativas de
creacion de empleo.

Tabla 24: Relacién fondos FSE en el POI
Programado Programado
2000-04 € 2000-06 €
371.502.956 517.912.695
2.229.269.341 3.188.061.881
% FSE/ POI 16,66% 16,25%

La contribucion del FSE es similar si tenemos en cuenta el periodo de referencia de la
Actualizacion y el conjunto del total de la programacion. La dotacion de recursos
financieros en ambos casos supone una cifra importante para poder alcanzar los
objetivos propuestos en materia de creacién, mantenimiento y mejora del empleo en la
Comunidad Auténoma.

En cuanto a la distribucion de los recursos financieros destinados a cada Directriz del
PNAE, puede deducirse de la agregaciéon de las diferentes dotaciones financieras de
cada una de las medidas FSE del POIl. De esta manera, los recursos son los
siguientes.
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Tabla 25: Dotacién de fondos a las Directrices del PNAE 2004
Dotacion de
recursos

Total de fondos

Directriz Medidas POI EX 2000-2006 financieros 2000-06 destinados
€ Directrices PNAE (€)
. . Medida 42.6 52.617.297
Directriz 1 Medida 42 7 71922849 124.540.146
Directriz2 |Medida 1.8 52.158.707 52.158.707
Directriz3 |Medida 43.3 24.680.869 24.680.869
Medida 2.1 37.033.625
Medida 41.12 166.479.107
. . Medida 41.13 3.005.060
Directriz 4 1 e dida 41.14 22.033.104 263.163.698
Medida 41.15 9.931.933
Medida 43.3 24.680.869
Directriz5 |[Medida 43.3 24.680.869 24.680.869
. . Medida 45.16 7.154.923
Directriz 6 Medida 45 17 785,650 7.940.573
. . Medida 44.10 13.296.907
Directriz 7 1\ dida 44.11 11.644.610 24.941.517
Directriz 8
Directriz 9
Directriz 10 |Medida 5.6 19.513.321 19.513.321

FUENTE: PNAE 2004, POI DE Extremadura 2000-2006, datos de Fondos 2000 y elaboracion propia.
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— Principales realizaciones del FSE

En primer lugar, es necesario sefialar que todas aquellas intervenciones
implementadas en el ambito del empleo y de los Recursos Humanos en la Comunidad
Auténoma de Extremadura, se encuentran cofinanciadas mediante el Fondo Social
Europeo, tanto en la vertiente del Programa Operativo Integrado como en la vertiente
de otros Programas Operativos Plurirregionales. Desde este punto de vista, la
contribucién del Fondo Social adquiere la caracteristica de fundamental en todas
aquellas actuaciones que inciden sobre el empleo en el ambito regional, asi como en
las medidas de formacion de los RRHH.

En aras de no hacer reiterativo el analisis, a continuacién se procede a relacionar los
niveles de ejecucion de las medidas del FSE para los periodos 2000-2004 y 2000-
2006. Las tablas de eficacia financiera, eficiencia y fisica de las medidas cofinanciadas
por dicho Fondo, se adjuntan en los Anexos 1,2y 3.

Tabla 26: Grado de Ejecucion de las Medidas del FSE en el POI

2000-2004 2000-2006

Programado| Ejecutado Sj:i%igi Programado| Ejecutado Eﬁgii?ége%
Medida 1.8 37.365.366| 52.026.580,27 139,24%| 52.158.707| 52.026.580,27 99,75%
Medida 2.1 26.530.085 25.805.174,33 97,27%| 37.033.625 25.805.174,33 69,68%
Medida 41.12 | 122.874.343/107.444.869,01 87,44%]| 166.479.107|107.444.869,01 64,54%
Medida 41.13 2.152.760 51.912 2,41%| 3.005.060 51.912 1,73%
Medida 41.14 | 15.784.036| 1.982.067,50 12,56%| 22.033.104] 1.982.067,50 9,00%)
Medida 41.15 6.004.481] 3.994.352,46 66,52%| 9.931.933] 3.994.352,46 40,22%
Medida 42.6 37.693.890| 23.010.917,94 61,05%| 52.617.297| 23.010.917,94 43,73%
Medida 42.7 51.523.969 19.801.191,71 38,43%| 71.922.849 19.801.191,71 27,53%
Medida 43.2 15.988.269] 4.625.009,32 28,93%| 23.251.030] 4.625.009,32 19,89%
Medida 43.3 17.680.840| 10.202.837,46 57,71%| 24.680.869 10.202.837,46 41,34%
Medida 44.10 8.173.734] 11.166.297,16 136,61%| 13.296.907| 11.166.297,16 83,98%
Medida 44.11 8.341.947| 3.849.938,50 46,15%| 11.644.610 3.849.938,50 33,06%
Medida 45.16 5.125.632 5.686.663,56 110,95%| 7.154.923] 5.686.663,56 79,48%
Medida 45.17 562.824 497.182,13 88,34% 785.650 497.182,13 63,28%
Medida 5.6 13.978.919] 10.914.727,86 78,08%| 19.513.321| 10.914.727,86 55,93%
Medida 9.2 1.721.861 14.104,61 0,82%| 2.403.703 14.104,61 0,59%

FUENTE: Datos de Fondos 2000 y elaboracién propia

Destacan principalmente por su alta ejecucion en el periodo 2000-2004 las Medidas
1.8, 2.1, 44.10 y 45.16. La vinculacion de estas medidas con las iniciativas para la
creacion de empleo, la integracion de las mujeres y colectivos con dificultades en el
mercado laboral y formacién especifica de los trabajadores e investigadores de la
Comunidad Auténoma de Extremadura, permite comprobar como las actuaciones
contribuyen de manera positiva a la consecucion de los objetivos establecidos en el
POl 'y en el PNAE.

A pesar de los buenos resultados de estas medidas, existen otras que presentan una
ejecucion financiera baja o muy baja para el periodo 2000-2004. Este es el caso de la
Medidas 41.13, 41.14,42.7,43.2 y 9.2.

Las principales causas que pueden explicar esta baja ejecucion financiera son las
siguientes:
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= Medida 41.13: durante las anualidades precedentes a 2004, esta medida no
declaré ningun tipo de gasto, debido principalmente a que era necesario
elaborar una serie de estudios previos a la ejecucidon de las medidas que se
desarrollaron a nivel interno de la DG de Formacion Profesional y Aprendizaje
permanente (antes DG de Formacion Profesional y Promocién Educativa).

= Medida 41.14: al igual que la Medido 41.13, esta medida no presentd ejecucién
alguna hasta la anualidad 2004, debido a los trabajos necesarios de caracter
previo, con el objeto de garantizar la viabilidad de las actuaciones en las
anualidades posteriores a 2003.

= Medida 42.7: la realizacién de diversas actuaciones (ltinerarios Integrados de
Insercion, informacion y asesoramiento, formacion-empleo...) en el seno de
esta medida, pueden ser consideradas como complementarias a las
actuaciones llevadas a cabo por otros Programas de ambito Plurirregional que
desarrollen el grueso de las actuaciones, lo que explicaria, en cierto modo, el
nivel moderado de ejecucion de esta medida.

= Medida 43.2: la dotacién de recursos financieros para esta medida no es muy
elevada, ya que la realizacion de actuaciones de Formacion Continua en el
seno de la medida 43.2 puede ser considerada como complementaria a las
actuaciones llevadas a cabo por otros Programas de ambito Plurirregional, que
desarrollen el grueso de las actuaciones.

= Medida 9.2: la causa del bajo nivel de ejecucién de esta medida es la ausencia
de declaracion de gasto durante anualidades anteriores a 2004. No obstante, y
debido a que la medida presenta una dotacién de recursos financieros no muy
elevada, la Administracion regional prevé recuperar los ritmos de ejecucién
hasta el final del periodo de programacion.

— Estudio de las Medidas Estratégicas seleccionadas®.

Segun la guia metodolégica para la Actualizacion de las Evaluaciones Intermedias de
los Programas Operativos de las Regiones pertenecientes al Objetivo 1, es necesario
realizar un estudio de los efectos de las intervenciones cofinanciadas mediante el
Fondos Social Europeo. El afio tipo considerado para el analisis de estos efectos ha
sido la anualidad 2003.

< Medida 1.8 Favorecer la generacion de nueva actividad que permita la creacion
de empleo.

Esta medida pretende la consecucion de varios objetivos mediante la implementacién
de diferentes actuaciones encaminadas a la generacién de actividades e iniciativas
empresariales que, a su vez, fomenten la creacién de empleo.

De manera concreta, los objetivos a alcanzar son:

- El incremento del establecimiento de los desempleados como trabajadores
auténomos.

* De acuerdo al Marco Comun de Trabajo para la Actualizacion de las Evaluaciones Intermedias del
Objetivo n° 1.
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- El favorecimiento de la ocupacién en diversas formas de economia social,
microempresas y autoempleo.

- Fomento de la asociacién de empresas y el cooperativismo.

- Promocién de la formacion en materia de adaptaciéon e incorporacion de las
NTICs en el ambito del pequefio y mediano comercio y la artesania.

Para la consecucion de estos objetivos especificos de la medida, se desarrollan dos
actuaciones, la primera en el ambito de la formacién (en campos como las NTICs,
formacion empresarial...) y la segunda en el ambito de las ayudas al empleo
(economia social, autoempleo...)

El proceso de encuestacion realizado para esta medida, se ha llevado a cabo sobre un
una muestra de 96 beneficiarios®.

Las actuaciones cofinanciadas han estado fundamentalmente orientadas hacia el
colectivo femenino, el 52% de las personas encuestadas han sido mujeres, frente al
48% de beneficiarios hombres.

Grafico 70: Distribucioén por sexo de beneficiarios de la
Medida 1.8

Sexo

47,9%
52,1%

W Hombre @ Mujer

FUENTE: encuesta a beneficiarios y elaboracién propia.

En cuanto a la edad de los beneficiarios de las ayudas, la mayor parte de las personas
encuestadas pertenecian al tramo de edad comprendido entre los veinticinco y los
cuarenta y cinco afios. Destaca que el 22% de los beneficiarios encuestados tuvieran
una edad superior a los 45 anos, frente al 6,3% de personas cuya edad era inferior a
los veinticinco.

® El tamafio muestral ha sido proporcionado por el Evaluador- Coordinador del MCA de Objetivo 1.
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Grafico 71: Distribucion por edad de beneficiarios de la
Medida 1.8

Edad

21,9% 6,3%

71,9%

W Menor de 25 @ Entre 25 y 45 D Mayor de 45

FUENTE: encuesta a beneficiarios y elaboracién propia.

Si se observa la distribucion de los beneficiarios que componen la muestra, en cuanto
al nivel de formacion que poseian, se puede comprobar como el 47,9% de los
encuestados habia cursado estudios primarios o secundarios obligatorios cuando
recibieron la ayuda. El porcentaje de personas de la muestra que estaba en posesion
de estudios de bachillerato o FP asciende a un 36,5%, siendo el porcentaje de
universitarios un 15,6%.

Grafico 72: Distribucién por nivel de estudios de
beneficiarios de la Medida 1.8

Nivel de estudios

15,6%

47,9%

36,5%

W PrinVSec Oblig @ Bachillerato / FP [J Universitarios

FUENTE: encuesta a beneficiarios y elaboracién propia.

El principal argumento de este tipo de ayudas es su contribucion en la lucha contra el
desempleo. De esta manera, las ayudas concedidas a los beneficiarios encuestados,
han sido concedidas, en su gran mayoria, a personas que se encontraban registradas
como demandantes de empleo en los servicios publicos de empleo, por un tiempo
inferior a los seis meses (84,4%). En segundo lugar, las personas con una duracion
comprendida superior a un afio (12,5%), y por ultimo los demandantes de empleo por
un tiempo comprendido entre los seis meses y el afo (3,1%).
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Grafico 73: Distribucién por permanencia en situacion de
desempleo de beneficiarios de la Medida 1.8

Tiempo en desempleo

310/12,5%
17

84,4%
W Desemplado Menos de 6 meses

W Desempleado Entre 6 meses y un afio

0 Desempleado mas de un afio

FUENTE: encuesta a beneficiarios y elaboracién propia.

Tras analizar estas variables, se puede establecer que el beneficiario tipo de los
incentivos financieros de esta medida, segun el analisis de los datos de la
muestra, es una mujer de edad comprendida en el intervalo entre 25 y 45 anos,
con un nivel de formaciéon equivalente a estudios primarios o secundarios y que
se encontraba en situacion de demanda de empleo, cuando realizé la accion
formativa, por un periodo inferior a los seis meses.

Como ha sido mencionado anteriormente, las actuaciones cofinanciadas desarrolladas
en esta medida, se orientan, fundamentalmente, hacia tres tipos de actuaciones
(formacion empresarial para la creacién de empresas, autoempleo y economia social),
entre las que las lineas de ayuda a la generacion de actividad y creacién de empleo
son las mas significativas. En este sentido, las ayudas al autoempleo y las
subvenciones a sociedades cooperativas y laborales (economia social) son las que
han sido representadas en la muestra seleccionada para la realizacion del proceso de
encuestacion.

Entre los beneficiarios encuestados, la mayor parte de los recursos empleados, se han
destinado a las actividades empresariales de autoempleo, un 81,25%, mientras que las
ayudas a economia social, representan un 18,25% del total de beneficiarios.

Grafico 74: Destino de las actuaciones desarrolladas por
la Medida 1.8

Tipo de empresa

18,75%

81,25%

W Autoempleo Bl Economia Social

FUENTE: encuesta a beneficiarios y elaboracién propia.
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Sobre si los beneficiarios participaron en alguna otra actividad de caracter
complementario a la concesion de la ayuda financiera, del total de personas que
componen la muestra, un 81,25% ha declarado que no ha recibido ningun tipo de
ayuda distinta de la cuantia financiera de la subvencion, mientras que el 18 % restante,
declara haber recibido orientacion y asesoramiento de algun tipo ( sobre iniciativa
empresarial, 7,29% y asesoramiento basico, preparacion y planteamiento de negocio,
un 11,46%).

Grafico 75: Actuaciones complementarias de la Medida
1.8

Actuacion adicional
11,46%

7,29%

81,25%

H No
W Orientacion y asesoramiento sobre iniciativa empresarial

O Si orientacion y asesoramiento basico, prep y plant de negoc

FUENTE: encuesta a beneficiarios y elaboracién propia.

Sobre el grado de valoracién que los beneficiarios de las actuaciones en las que
participaron, en la tabla adjunta a continuacion, se relacionan los resultados obtenidos.

Tabla 27: Valoracién de los beneficiarios sobre las actuaciones desarrolladas por la

Medida 1.8
6 Beneficiarios Valoracién
Concepto -
que Media

respondieron
\Valoracion ayudas financieras 96 1 4 2,41
Valoramop orientacidn y asesoria 18 y 4 267
empresarial
Valoracion Formacion 14 2 4 3,21

FUENTE: encuesta a beneficiarios y elaboracién propia.
NOTA: 1) Minimo acuerdo con la afirmacion.
4) Maximo acuerdo con la afirmacion.

De estas valoraciones, la que mas alto grado de consideracion posee, es la formacion
recibida para la puesta en marcha del negocio (valor de 3,21 sobre 4), si bien
solamente 14 personas valoraron este concepto. En segundo término, la orientacién y
asesoria empresarial es valorada con 2,67 puntos sobre cuatro, mientras que el
concepto que obtiene una valoracion mas baja, es el de la cuantia financiera de la
ayuda. Muchos de los beneficiarios encuestados han expresado su disconformidad con
el importe recibido y el procedimiento de asignacién de la subvencion, expresando la
dificultad existente en adelantar el volumen de inversion para el negocio, teniendo que
esperar un ano a que se les reembolse parte de la inversion realizada.

® Un mismo beneficiario podria haber recibido ayuda por cualquiera de los conceptos
sefalados.
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Grafico 76: Valoracion media de los servicios
proporcionados a los beneficiarios de la Medida 1.8

Formacion 3,21

Orientacion y asesoria empresarial 2,67

2,41

Ayudas financieras

0 1 2 3 4

Valoracion media

FUENTE: encuesta a beneficiarios y elaboracién propia.

El analisis de la informacién derivada de las encuestas, permite contrastar, en funcion
del sector econémico de los negocios, la influencia de las ayudas concedidas sobre la
estructura econdmica regional.

En este sentido, las actividades de servicios son mayoria (72%), seguidas de las
actividades del sector de la construccion (5,2%) y del sector industrial y agrario, que
ofrecen el mismo peso relativo dentro de la muestra (3,1%). El 17% de los
encuestados, no sabian o no contestaron a esta pregunta.

Grafico 77: Sector de actividad de empresas beneficiarias
de la Medida 1.8

Sector de actividad

3,1%
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71,9%
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FUENTE: encuesta a beneficiarios y elaboracién propia.

Debido al periodo de tiempo transcurrido desde la concesion de la ayuda, podria
considerarse, si bien no en la actualidad, en un futuro inmediato, que el 88% de las
iniciativas empresariales cofinanciadas estaran consolidadas en un breve espacio de
tiempo. Por el contrario, el 11% de los beneficiarios que componen la muestra, han
declarado que, en el momento de la realizacion de la encuesta, la actividad habia
cesado.
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Grafico 78: Tasa de supervivencia de las empresas
beneficiarias de la Medida 1.8

¢Sigue vigente la empresa?

11,5%

88,5%

H Si mNo

FUENTE: encuesta a beneficiarios y elaboracién propia.

Entre las causas de desaparicion de las empresas constituidas, hay tres que se
posicionan como las mas representativas. En primer lugar, los problemas surgidos
para la financiacion de la actividad se convierten en las principales trabas para que la
actividad siga desarrollandose, segun las respuestas obtenidas de los encuestados. En
segundo lugar, los encuestados consideran que el precio pagado por el alquiler del
local donde se ubica el negocio es demasiado alto. Por ultimo, la carestia de la compra
del suelo donde localizar la actividad, se constituye como la tercera de las principales
causas obtenidas en el proceso de encuestacion a los beneficiarios ultimos de las
ayudas con cargo a esta medida.

S Medida 4.2 (43.2) Asegurar la actualizacién del nivel de competencias de los
trabajadores.

La Junta de Extremadura desarrolla diversas actuaciones dirigidas a mejorar la
estabilidad en el empleo, poniendo un especial énfasis en la Formacion Profesional y
la Formacion continua, cuyo objeto es la mejora de las competencias y cualificaciones
de los trabajadores.

Para conseguir el acceso de todos los trabajadores a la formacién, se implementan
actuaciones cuyos ambitos prioritarios son la formacion orientada al contexto de la
sociedad de la informacién, los planes de formacién individuales de empresas, los
desarrollados por organizaciones economicas o sociales de la region, asi como los
llevados a cabo por Asociaciones con relacion en el mundo empresarial.

El proceso de encuestacion realizado para esta medida, se ha llevado a cabo sobre un
una muestra de 84 beneficiarios’.

Las acciones de Formacion Continua financiadas por esta medida y realizadas por lo
beneficiarios a los que se les ha realizado la encuesta, ponen de manifiesto una serie
de consideraciones que se analizan a continuacion.

El 78% de los beneficiarios encuestados eran hombres. Al ser acciones de formacion
de trabajadores en activo, la explicacién puede residir en que en Extremadura existen

" Tamafio muestral proporcionado por el Evaluador- Coordinador del MCA de Objetivo 1.
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mas hombres que mujeres trabajando. Los datos de las tasas de actividad y de las
tasas de paro regionales, asi lo demuestran.

Grafico 79: Distribucion por sexo de los beneficiarios de
la Medida 43.2

Sexo

21,4%

78,6%

H Mujer @ Hombre

FUENTE: encuesta a beneficiarios y elaboracién propia.

En cuanto a la edad media de los beneficiarios, las acciones de formacién continua
desarrolladas, han sido realizadas, segun el proceso de encuestacion llevado a cabo,
por una mayoria de personas con una edad inferior a los veinticinco afnos. La edad de
un 32% de personas encuestadas, se sitia en el tramo comprendido entre los
veinticinco y lo cuarenta y cinco afos, mientras que un 18%, aproximadamente,
realizaron las acciones de formacion continua con una edad superior a los cuarenta y
cinco afos.

Grafico 80: Distribucién por edad de los beneficiarios de
la Medida 43.2
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FUENTE: encuesta a beneficiarios y elaboracién propia.

En relacion con el nivel de estudios, es necesario mencionar que una gran mayoria de
los beneficiarios de las acciones formativas de esta medida, poseian estudios
primarios 0 secundarios a la hora de la realizacion del curso. El segundo colectivo mas
numeroso corresponde al que poseia estudios de bachillerato o Formacion Profesional.
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Grafico 81: Distribucién por nivel de estudios de los
beneficiarios de la Medida 43.2
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FUENTE: encuesta a beneficiarios y elaboracién propia.

La distribucién de los beneficiarios encuestados en funcién de su tiempo en la
empresa, demuestra que el 43% de los encuestados, llevaban trabajando en la
empresa mas de dos anos, mientras que el 3,57% desarrollaba su trabajo en la
empresa desde un periodo inferior a seis meses antes de la accion formativa.

Destaca que un 42,86% de los beneficiarios no hubiera trabajado en la empresa antes
de recibir el curso de formacion, siendo las actuaciones cofinanciadas, medidas de
formacion continua para trabajadores. La explicacion reside en que, debido a las altas
tasas de temporalidad existentes en el sector agrario, y siendo los beneficiarios en su
mayoria pertenecientes a este sector, podria ser que, en el momento preciso de la
realizacién del curso, los beneficiarios no estuvieran trabajando.

Grafico 82: Permanencia en la empresa de los
beneficiarios de la Medida 43.2

Tiempo en la empresa anterior a la accién
formativa

10,71% 3,57%
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42,86%
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FUENTE: encuesta a beneficiarios y elaboracién propia.
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Tras analizar estas variables, se puede establecer que el beneficiario tipo de las
acciones de formacion de esta medida, segun el analisis de los datos del proceso
de encuestacion, es un hombre cuya edad es inferior a los 25 afios, con un nivel de
formacién equivalente a estudios primarios o secundarios, y que se encontraba en
la empresa desde hace mas de dos afios. Debido a la singularidad de la tipologia
de empresa en Extremadura, la mayor parte de las ayudas otorgadas con cargo a
esta medida revierte, fundamentalmente, sobre pymes, micropymes y trabajadores
auténomos.

El sector econdmico al que pertenecia la empresa, en la que el beneficiario trabajaba
cuando realizé el curso, que con mas frecuencia se repite es el sector agrario, seguido
del sector industrial, de la construccién, del comercio y de los servicios. En este
sentido, el peso relativo del sector primario en la economia extremefia, podria ser la
respuesta a esta fuerte presencia de trabajadores agrarios en el proceso de formacion.

Grafico 83: Distribucién por sector de actividad de las
empresas beneficiarias de la Medida 43.2

Sector de Actividad de la Empresa
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FUENTE: encuesta a beneficiarios y elaboracién propia.

En cuanto a los motivos por los que los beneficiarios realizaron el curso de formacion,
el Desarrollo personal es la principal de las razones, sefialada en el 75% de los casos.
La siguiente razon en importancia es la de ampliar conocimientos para progresar en la
carrera profesional, sefialada por un 14,4%, siendo la tercera razon la sefalada por un
7,1 % que consiste en aumentar las posibilidades para un cambio de trabajo.

Grafico 84: Principales razones de beneficiarios para
realizar acciones formativas de la Medida 43.2

Razones para realizar la Acciéon Formativa
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FUENTE: encuesta a beneficiarios y elaboracién propia.
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Mas de la mitad de los encuestados han declarado saber que el curso de formacion
continua al que asistieron se encontraba cofinanciado por el Fondo Social Europeo.

Grafico 85: Grado de conocimiento sobre el FSE

¢Conocian el FSE?
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FUENTE: encuesta a beneficiarios y elaboracién propia.

En la valoracion de la accion formativa por los beneficiarios se encuentran varias
consideraciones a tener en cuenta:

v El 14,29% de los beneficiarios encuestados manifiestan un acuerdo total con que
el curso puede considerarse como satisfactorio, desde el punto de vista personal
(valoracion de 4 en la encuesta). Un 67,86% expresa su satisfaccion personal
con el curso de una manera menos significativa (valoracion de 3 en la encuesta).

v El restante 17,86% de beneficiarios, consideraba de forma muy moderada la
satisfaccion personal que les proporciono el curso.

v' En cuanto a la satisfaccion de las expectativas generadas al inicio del curso, el
35,71% declara haberlas cumplido integramente (valoracién de 4 en la encuesta).

En referencia a si se ha visto modificada de forma positiva la carrera profesional del
beneficiario a los seis meses de la realizacion del curso de Formacion Continua, la
siguiente tabla muestra el numero de beneficiarios y el porcentaje, segun la situacion
de cada encuestado.

Tabla 28: Cambio en la carrera profesional de los beneficiarios de
acciones de la Medida 43.2
Modificacién de la carrera profesional a los

L, e N° de
6 meses de la acciéon de Formacion s
. beneficiarios
Continua
No, mis condiciones han empeorado o estoy| 18 2143
desempleado.
No, sigo en el mismo puesto con las mismas 33 39.29
condiciones.
Si, sigo en el mismo puesto y mi contrato es 6 714
mas estable ’
Si, sigo en el mismo puesto y mi categoria. ha 3 357
subido ’
Si, he cambiado de puesto de trabajo o 21 25.00
empresa.
Ns/Nc 3 3,57
TOTAL| 84 100

FUENTE: encuesta a beneficiarios y elaboracién propia.
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Aproximadamente, el 61% de los beneficiarios encuestados no han notado mejoria en
su carrera profesional, transcurridos seis meses desde la finalizacién del curso. De
este porcentaje de beneficiarios que consideran que sus condiciones profesionales no
habian mejorado, el 64,71% manifiesta que sigue en el mismo puesto de trabajo y con
las mismas condiciones que cuando realizé la accién formativa, mientras que el
35,29% restante, declara que sus condiciones han empeorado o se encuentran en
situacion de desempleo.

Un 35% de los beneficiarios encuestados, declaraba haber notado alguna modificacion
positiva en relacion con su carrera profesional. De los beneficiarios que notaron
mejoria, el 70% ha cambiado de puesto de trabajo o ha encontrado un empleo en otra
empresa, el 20% considera que, a pesar de seguir en el mismo puesto de trabajo, su
estabilidad laboral habia mejorado. El 10% restante, considera que su categoria
profesional ha mejorado, siguiendo en el mismo puesto de trabajo.

En cuanto a si la realizacién del curso de Formacion Continua ha beneficiado a la
empresa de alguna manera, los beneficiarios respondieron segun los resultados que
se adjuntan en la siguiente tabla.

Tabla 29: Beneficios de las acciones de la Medida 43.2 sobre la empresa

;Ha beneficiado la accion formativa a la empresa en N° de

algun aspecto? beneficiarios

No, mi trabajo es igual que antes 36 42,86

Si, ahora empleo menos tiempo en realizar mi trabajo 3 357

Si, ahora me siento mejor formado y mas seguro en el 24

trabajo 28,58

Si, la calidad de mi trabajo ha aumentado 9 10.71

Si ahora hago trabajos que antes no hacia 3 357

Ns/Nc 9 10,71
TOTAL| 84 100

FUENTE: encuesta a beneficiarios y elaboracién propia.

El 42,86% de los encuestados opina que no ha reportado ningun beneficio a la
empresa el haber realizado la accion formativa, debido a que siguen desarrollando el
mismo trabajo que antes de asistir al proceso formativo.

Un 46,42% considera que ha habido aspectos que favorecen a la empresa, tras haber
realizado el proceso de Formacion Continua. A este respecto, del total de beneficiarios
que contestd afirmativamente a si habia repercutido en la empresa de alguna manera
la formacion recibida, el 61,54% afirma que se sentian mejor formados y mas seguros
al realizar su trabajo. El 23,08% sefalaba que la calidad de su trabajo habia
aumentado.

Por ultimo, se adjunta una tabla en la que se especifica la opinién de los beneficiarios,
con relacion al caracter de la atencion realizada a diversos aspectos durante la
realizacién del curso.
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Tabla 30: Aspectos sobre los que se incidié en la accion
cofinanciada por la Medida 43.2
Durante la accion formativa, especial atencion

[JEREREE]

Medio Ambiente Si 92,9
No 71

Nuevas Tecnologias de la Informacion y| Si 50
Comunicacion No 50
Desarrollo Local Si 82,1
No 17,9

i i Si 96,4

S dad lud | trab ,
eguridad y salud en el trabajo NG T

FUENTE: encuesta a beneficiarios y elaboracién propia.

A este respecto, destaca el alto numero de beneficiarios que consideran que el Medio
Ambiente y la Seguridad y Salud en el trabajo se trataron de una manera adecuada.
Estos datos ponen de manifiesto, el esfuerzo realizado para la integracién del Principio
Horizontal de Medio Ambiente en las actividades de formacién cofinanciadas por el
FSE. Al mismo tiempo, se pone de relevancia las actuaciones preventivas
desarrolladas en materia de Riesgos Laborales.

S Medida 4.6 (42.6) Ofrecer a los desempleados posibilidades de insercion en el
mercado laboral.

Debido a las caracteristicas que presenta el sector productivo de la Comunidad
Auténoma de Extremadura, se presenta un problema grave, en comparacién con el
conjunto del territorio nacional y el resto de regiones de la Uniéon Europea: el
desempleo.

Para combatir esta situaciéon la Junta de Extremadura desarrolla actuaciones de
formacion sobre los colectivos mas afectados por el problema del desempleo. Las
actuaciones van dirigidas, especialmente para las desempleadas de corta y larga
duraciéon (seis y doce meses, respectivamente), con el objeto de incrementar sus
niveles de productividad y dotarles de mayores posibilidades de incorporarse al
mercado de trabajo.

El proceso de encuestacion realizado para esta medida, se ha llevado a cabo sobre un
una muestra de 57 beneficiarios®.

Segun la encuesta, la accién formativa se ha enfocado, fundamentalmente hacia el
colectivo femenino, lo que pone de manifiesto la importancia que la Junta de
Extremadura da a la formacién de las mujeres extremenas, con el objeto de posibilitar
su insercion efectiva en el mercado de trabajo.

8 Tamarfio muestral proporcionado por el Evaluador- Coordinador del MCA de Objetivo 1.
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Grafico 86: Distribucion por sexo de los beneficiarios de
la Medida 42.6

Sexo
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87,7%
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FUENTE: encuesta a beneficiarios y elaboracién propia.

En cuanto a la edad de los beneficiarios, la accién formativa se ha dirigido,
especialmente, al colectivo de desempleados con una edad comprendida en el
intervalo que oscila entre los veinticinco y los cuarenta y cinco anos.

Grafico 87: Distribucién por edad de los beneficiarios de
la Medida 42.6
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FUENTE: encuesta a beneficiarios y elaboracién propia.

En cuanto al nivel formativo de los desempleados que realizaron la accion formativa, la
encuesta muestra que la mayoria de los beneficiarios, habia cursado estudios
primarios o secundarios, en el momento de la realizacién del curso. Destaca el alto
porcentaje de universitarios (21%) que realizaron la accién formativa.

Grafico 88: Distribucién por nivel de estudios de los
beneficiarios de la Medida 42.6

Estudios

21%

21%“58%

W Prim/ Secundarios Obligatorios @ Bachillerato / FP [ Universitarios

FUENTE: encuesta a beneficiarios y elaboracién propia.
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Si se observa el tiempo que los beneficiarios permanecian en situacion de desempleo,
puede comprobarse como el colectivo mas numeroso de personas que participé en el
proceso formativo, se encontraba en situacién de paro por un tiempo superior a un
ano, pero inferior a dos. En segundo lugar destaca el colectivo de beneficiarios con un
tiempo como demandantes de empleo, superior a los seis meses, pero inferior al afio.

Grafico 89: Distribucién por permanencia en situacion de
desempleo de los beneficiarios de la Medida 42.6

Tiempo como desempleado
12,3% 14,0%
14,0%

28,1%
31,6%

B d <6 meses W6 <d<1afo [O1<d<2 afos
Od> 2 afos B Nunca ha trabajado

FUENTE: encuesta a beneficiarios y elaboracién propia.

Tras analizar estas variables, se puede establecer que el beneficiario tipo de las
acciones de formacién de esta medida, segun los datos muestrales, es una mujer
de edad comprendida en el intervalo entre 25 y 45 aros, con un nivel de
formacion equivalente a estudios primarios o secundarios y, que se encontraba
en una situacion de desempleo superior a un afo e inferior a dos, cuando realizé
la accion formativa.

Si el andlisis se centra en la propia accién formativa, se pueden obtener una serie de
consideraciones interesantes.

v El 79 % de los beneficiarios participantes en el proceso formativo, recibieron
orientacion previa a la realizacién del curso.

v’ La tasa de insercion de beneficiarios en el mercado de trabajo alcanza un 26%.

v' El 61% de los encuestados consideran que en la accién formativa a la que han
asistido, ha contribuido adecuadamente a la igualdad de oportunidades entre
mujeres y hombres.

v' En el caso del colectivo femenino, la encuesta refleja que a la hora de obtener
algun beneficio por el hecho de ser mujer, éste ha sido, por orden de importancia,
la flexibilidad del horario de asistencia al curso y las facilidades o
compensaciones para el cuidado de nifios o dependientes.

En cuanto a la valoraciéon de diferentes aspectos del curso, los beneficiarios
manifestaron su opinion mediante la valoracion de una serie de conceptos
relacionados con la accién formativa. A continuacién se adjunta la tabla resumen por
cada concepto.
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Tabla 29: Valoracién de aspectos de las acciones de la Medida 43.2

N° Beneficiarios ..
Valor Valor [Valoracion

minimo | maximo| Media

Concepto que
respondieron

La organizacion del curso fue adecuada 57 1 4 3,05
El nivel del grupo fue homogéneo 57 1 4 2,42
El curso contempla una combinacion 2 4 2 88
adecuada de contenidos tedricos y practicos 57 ’
Los contenidos son de aplicacion practica en 1 4 258
un futuro puesto de trabajo 57 ’

El curso formativo ha ampliado mis 2 3 270
conocimientos y / o habilidades 57 ’
Gracias a haber realizado el curso encontré y 4 191
trabajo 57 '
Gracias a haber realizado el curso las

posibilidades de encontrar trabajo han 1 4 2,02
aumentado 57

La valoracion general del curso es buena 57 2 4 2,98

FUENTE: encuesta a beneficiarios y elaboracién propia.
NOTA: 1) Minimo acuerdo con la afirmacion.
4) Maximo acuerdo con la afirmacion.

La valoracién maxima que hicieron los encuestados, responde al concepto de que la
organizacién del curso fue la adecuada (el 66% de las mujeres, 100% del colectivo
masculino). En segundo lugar, los beneficiarios expresaron su acuerdo con que la
combinacién de los contenidos tedricos y practicos se realizé de una forma adecuada.

La valoracion mas negativa hace referencia a la tasa de utilidad en relacién a la
insercion gracias a realizacion del curso, lo que concuerda con el dato visto
anteriormente, que demostraba que, de los beneficiarios que realizaron el curso de
formacion, solamente el 26,32% habia encontrado un empleo tras la realizacion de la
accion formativa.

Si se procede a desglosar esta informacion entre los beneficiarios que encontraron, o
no, trabajo al realizar la accion formativa, la valoracién de los conceptos anteriores
muestran interpretaciones muy diferentes.

Tabla 30: Valoraciéon de las acciones de la Medida 43.2, por los beneficiarios que
encontraron trabajo.

Beneficiarios que si encontraron trabajo tras Valor Valor [|Valoracion
finalizar la accion formativa. minimo | maximo | Media
La organizacion del curso fue adecuada 1 4 3,00
El nivel del grupo fue homogéneo 1 4 2,47
El curso contempla una combinaciéon adecuada de
. - o 2 4 2,80
contenidos tedricos y practicos
Los contenidos son de aplicacion practica en un futuro
; 2 3 2,73
puesto de trabajo
El curso formativo ha ampliado mis conocimientos y / o
o 2 3 2,87
habilidades
Gracias a haber realizado el curso encontré trabajo 1 4 2,60
Gracias a haber realizado el curso las posibilidades de
) 2 4 2,73
encontrar trabajo han aumentado

FUENTE: encuesta a beneficiarios y elaboracién propia.
NOTA: 1) Minimo acuerdo con la afirmacion.
4) Maximo acuerdo con la afirmacion.
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De los datos obtenidos en el proceso de encuestacion a beneficiarios ultimos, se
pueden deducir las siguientes cuestiones:

e Un 66,67% de los beneficiarios a los que se les realizdé el cuestionario,
consideran que los contenidos impartidos durante el curso eran de aplicaciéon
practica, de manera directa o indirecta, en un futuro puesto de trabajo.

o EI 70,18% de los beneficiarios encuestados consideran que el curso formativo
recibido amplioé sus conocimientos o habilidades.

e Un 33,33% de los encuestados considera que la realizacién del curso de
formacion contribuyd de una manera directa al encontrar trabajo.

e Del total de beneficiarios encuestados, el 31,58% consideran que las
posibilidades de encontrar trabajo habian mejorada gracias a la realizacion del
curso de formacion recibido.

Tabla 31: Valoracion de las acciones de la Medida 43.2, por los beneficiarios que no
encontraron trabajo

Beneficiarios que no encontraron trabajo tras Valor Valor [Valoraciéon
finalizar la accion formativa. minimo | maximo | Media
La organizacion del curso fue adecuada 1 4 3,07
El nivel del grupo fue homogéneo 1 4 2,40
El curso contempla una combinacion adecuada de
) - I 2 4 2,90
contenidos tedricos y practicos
Los contenidos son de aplicacién practica en un futuro
; 1 4 2,52
puesto de trabajo
El curso formativo ha ampliado mis conocimientos y / o
. 2 3 2,64
habilidades
Gracias a haber realizado el curso encontré trabajo 1 4 1,67
Gracias a haber realizado el curso las posibilidades de
. 1 3 1,76
encontrar trabajo han aumentado

FUENTE: encuesta a beneficiarios y elaboracién propia.
NOTA: 1) Minimo acuerdo con la afirmacion.
4) Maximo acuerdo con la afirmacion.

En cuanto a los conocimientos especificos adquiridos durante la realizacion del curso,
los beneficiario, valoraron los siguientes aspectos

Tabla 32: Valoraciéon de los conocimientos adquiridos tras la realizacion de acciones
formativas de la Medida 43.2

N° Beneficiarios Valor Valor Valoracién
Concepto . . . .
que respondieron| minimo maximo Media
\Valoracion de la formacion recibida 57 2 4 2,82
Medio ambiente 57 1 2 1,58
Nuevas Tecnologias de la Informacion
S 57 1 2

y la Comunicacion 1,74
Desarrollo Local 57 1 2 1,74

FUENTE: encuesta a beneficiarios y elaboracién propia.
NOTA: 1) Minimo acuerdo con la afirmacion.
4) Maximo acuerdo con la afirmacion.

En términos generales, los beneficiarios valoraron de forma adecuada la formacion
recibida durante el curso, aunque la valoracion de determinados conceptos
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relacionados con el Medio Ambiente, las NTICs y el Desarrollo Local, obtuvieron una
valoracidon menos favorable.

Grafico 90: Valoracién de la formacion recibida procedente de la Medida
43.2

Valoracion de formacion

Desarrollo Local 1,74

NTICs 1,74
Medio ambiente 1,58
, 2,82
Formacion recibida
0 0,5 1 1,5 2 2,5 3

Valorarion Media

FUENTE: encuesta a beneficiarios y elaboracién propia.

S Medida 4.11 (44.11) Proponer oportunidades de integracion a los colectivos en
riesgo de exclusion del mercado de trabajo.

Esta medida persigue la insercion en el mercado de trabajo de los colectivos en riesgo
de exclusion, mediante la utilizacion de actuaciones consistentes en itinerarios de
insercion, integrados por las acciones de asesoramiento, informacién, preformaciéon y
formacion profesional para los beneficiarios.

Durante la anualidad correspondiente a 2003, fueron concedidas, a 183 beneficiarios,
ayudas para la reincorporacion social de drogodependientes, que mediante planes de
formacion especificos han proporcionado las posibilidades basicas a estas personas
para fomentar su integraciéon al mercado laboral. En la anualidad 2004, el numero de
beneficiarios si situé en el mismo nivel que la anualidad anterior.

Grafico 91: Actuaciones de la Medida 44.11 en la anualidad 2003

W Ayudas a la Formacién @ Ayudas al Empleo

FUENTE: Elaboracion propia.

En 2003, 423 personas fueron beneficiarias de actuaciones de formacion orientada a la
mejora de su empleabilidad, mediante una formacion laboral practica que favoreciese
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su incorporacion al mercado de trabajo. En el afno 2004, el nimero de beneficiarios
ascendio a 561, lo que supone casi un 33% de beneficiarios mas.

Grafico 92: Actuaciones de la Medida 44.11 en la anualidad 2004

7,6%

22,7%

69,7%

W Ayudas a la Formacién @ Ayudas al Empleo @ ltinerarios Formativos

FUENTE: Elaboracion propia.

En cuanto a las actuaciones de acompanamiento que se han realizado, de manera
paralela a las actuaciones de formacién y la concesion de ayudas, acciones en el area
psico-social y tutorias personalizadas para los beneficiarios. En este sentido, a
continuacion se presenta la distribucion del numero total de horas que han sido
prestadas en materia de estos dos conceptos.

Grafico 93: Numero de horas prestadas en materia de medidas de
acompafiamiento.

2003-04
o
! 2004
<
2003
0 500 1.000 1.500 2.000 2.500
N° de horas

W N° de horas de intervencién psicosocial @ N° de horas de tutorias personalizadas

FUENTE: Elaboracion propia.

Nota: no ha sido posible la realizacion de encuestas a las Organizaciones que
imparten estas actuaciones, puesto que segun ha sido consultado con la Direccion
General de Bienestar Social, estas actuaciones han sido desarrolladas mediante
convenios con la Universidad de Extremadura y mediante el trabajo realizado por los
Agentes Sociales de los Ayuntamientos de las localidades participantes, dentro de la
Comunidad Auténoma.
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S Andlisis del cumplimiento efectivo del Principio Horizontal de Prioridad de
Oportunidades en las medidas 1.8, 42.6, 43.2 y 44.11.

En relacion con este principio y asociandolo a las medidas estratégicas analizadas
anteriormente, cabe sefalar que, desde la Junta de Extremadura se vela en todo
momento por que se le de un tratamiento principal y se asegura su cumplimiento
mediante distintas especificaciones.

En este sentido, se tiene en cuenta en la planificacion y ejecucion de las actividades,
de forma que éstas incidan positivamente en favorecer la participacion de la mujer en
el mercado de trabajo, ya sea mediante su incorporacién mayoritaria a las actividades
subvencionables, o por la tipologia de servicios sobre los que se centren y que
constituyeran trabas a ese acceso al trabajo.

Ademas, en lo que respecta a la igualdad de oportunidades, indicar el esfuerzo que se
esta llevando a cabo para favorecer la presencia de la mujer en el conjunto de las
acciones, tanto de las de empleo como de las de formacién, cuestién que se ve
reafirmada obteniendo el equidad en la presencia del género femenino entre los
beneficiarios de las mismas.

De hecho, las medidas del Eje 45, estan concebidas de manera especifica con el
objetivo de fomentar la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres en el
acceso al mercado laboral, tratando de mejorar la empleabilidad de las mujeres, de
reforzar su actividad empresarial y de combatir la segregacién horizontal y vertical y
conciliar la vida familiar y laboral. En consecuencia, todas la actividades estan dirigidas
a fomentar la igualdad de oportunidades y acreditan una contribuciéon efectiva al
cumplimiento del principio de igualdad de oportunidades.

Adicionalmente a las medidas de discriminacion positiva, la promocion de servicios de
proximidad en el marco de los Nuevos Yacimientos de Empleo genera criterios
adicionales que refuerzan el cumplimiento del principio de igualdad de oportunidades
en el acceso al mercado laboral, habida cuenta de su incidencia en la creacién de
mejores condiciones locales para promover la conciliacion de la vida familiar y laboral.

Sin embargo, se estima conveniente seguir trabajando y fomentando la efectividad del
cumplimiento de la prioridad FSE relativa al principio de igualdad de oportunidades, a
fin de asegurar la aplicacién transversal del principio en todas las actuaciones de los
proyectos y, eventualmente, la de implementar planes de igualdad de oportunidades
en el marco de los proyectos dirigidos a la conciliacién de la vida profesional y familiar.
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DESARROLLO RURAL

En primer término, se adjunta una tabla en la que se actualizan los principales

indicadores agrarios de contexto.

Tabla 32: Actualizacion de los indicadores agrarios de contexto de Extremadura

Indicadores

Demografia y territorio

Resultados Actualizaciéon

Extremadura

%/Espana

Contribuciéon econémica de la Agricultura 2003

Territorio Total (km2) 41.634 8,23
Poblacion (miles de hab) 1.075 2,49
Densidad (hab/ km2) 25,83 30,25

Min. Regional - Castilla y Ledn 19,62

Max. Regional - Madrid 723,07
Proporcién de territorio de baja densidad (menos de 25 hab/Km?2) 18,62%
Proporcién de pobl. en territ. de baja densidad 577%
Evolucién demografica (1960-2004) -22,01%| 41,25%

Min. Regional - Castilla La Mancha -35,09%

Max. Regional - Madrid 122,73%

Extremadura

%/Espana

Contribucidn al PIB (%) 11,06% 3,27%|
Min. Regional - Canarias 1,89%
Max. Regional - Extremadura 11,06%
Contribucion a la ocupacion 5,25 100|
Min. Regional - Baleares 0,68
Méax. Regional - Andalucia 26,78
Estructura Agraria 2003 Extremadura| %/Espaia
Ocupados agrarios (miles) 50,55 5,11
Contribucion econémica de la Agricultura 2003 Extremadura| %/Espafa
Explotaciones agrarias (miles) 72 6,38%
SAU total (miles de Ha) 2.868 11,39%
Trabajo utilizado (miles de UTAs) 60.447 6,06%
Margen bruto (miles de UDES) 1.135 6,58%
SAU/ Explotacién (Ha) 39,92 22,46
Min. Regional - Canarias 3,99
Max. Regional - Castilla y Le6n 53,33
Titular explotacion < 35 afios (%) 5,64% 100%
Titular explotacion > 55 anos (%) 6,40% 100%
Empleo (UTA/ Explotacién) 82,57% 5,30%
Superficie regable (miles de Ha) 277.871 7,16%
Superficie regada (miles de Ha) 241.438 6,91%
Sistema de riego (% de superficie regada) - Aspersién 4.050 5,14%
Sistema de riego (% de superficie regada) - Localizado 3.440 1,65%
Sistema de riego (% de superficie regada) - Gravedad 18.288 5,09%
Sistema de riego (% de superficie regada) - Otros -] -]
Industria Agroalimentaria Extremadura| %/Espafia
N° de empresas 1.533 4,69%
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Indicadores Resultados Actualizacion

N° de establecimientos
Inversion en activos materiales (miles de €)
\Ventas netas de producto (miles de euros) 68.288.132
Personas ocupadas 9.454 2,53%
\Valor afiadido (miles de euros) 281.881 1,78%)|
\Valor afiadido/ ocupado (miles de euros) 29,82 42,40
\Ventas/ ocupado (miles de euros) 183,07
Valor afiadido/ ventas 23,16%

FUENTE: INE y elaboracién propia.

El POl de Extremadura 2000-2006, presenta siete medidas cofinanciadas por el
FEOGA-O, que pueden clasificarse en funcién de su ambito de actuacién especifico.

Tabla 33: Ambitos prioritarios de intervencion Desarrollo Rural del POI
de Extremadura 2000-06
INFRAESTRUCTURAS AGRARIAS

Medida 7.2 Desarrollo y mejora de las infraestructuras de apoyo
COMPLEJO AGROALIMENTARIO

Medida 1.2 Mejora de la transformaciéon y comercializacion de los productos
agrarios

Medida 7.8 Prestacion de servicios a las explotaciones agrarias,
comercializacion de productos agrarios de calidad e ingenieria financiera

DIVERSIFICACION ECONOMICA

Medida 7.5 Desarrollo enddgeno de las zonas rurales, relativo a las
actividades agrarias.

Medida 7.9 Desarrollo enddégeno de las zonas rurales, relativo a las
actividades no agrarias. (1)

MEDIO NATURAL

Medida 3.9 Silvicultura
Medida 3.10 Acciones medioambientales derivadas de la conservacion del
paisaje y la economia agraria.

(1) Medida cofinanciada por el FEDER. Esta medida ha sido reprogramada,
transfiriendo la totalidad de sus fondos a la Medida 2.7

Las actuaciones del FEOGA-O pretenden dotar de una mejor situacion a las
explotaciones y empresas agrarias y agroalimentarias, asi como actuaciones sobre el
Medio Ambiente, con el objetivo final de conseguir un mayor desarrollo de las zonas
rurales de la Comunidad Auténoma de Extremadura.

El POI de Extremadura 2000-2006, posee una serie de objetivos especificos atribuidos
a las actuaciones del FEOGA-O, que pretenden influir de una manera positiva sobre el
sector primario y el Medio Ambiente, de forma que el objetivo final sea alcanzado de
una manera satisfactoria.
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A continuacion, se enumeran los objetivos especificos del POI

de Extremadura, relacionandolos con las medidas establecidas en el

Reglamento (CE) 817/2004 de la Comision, por el que se establecen disposiciones de aplicacion del Reglamento (CE) 1257/1999 del Consejo

sobre la ayuda al desarrollo rural a cargo del FEOGA.

Tabla 34: Identificacion de objetivos y medidas R (CE) 445/2002 asociadas

OBJETIVOS ESPECIFICOS de las intervencién del . . -
FEOGA-O en el POI Medidas Reglamento (CE) 817/3004 Asociadas al Objetivo

Observaciones

Consolidacion del sector agrario, asegurando la
competitividad de la agricultura y de la silvicultura, gracias
al apoyo y a los esfuerzos de modernizacion, tanto a nivel
de la produccién primaria como al de la transformacion vy,
comercializacion de los productos agrarios.

— Establecimiento de

Mejora de la transformacién y comercializacion de productos
agricolas.

Concentracion parcelaria.

— Ampliacion y mejora de las infraestructuras necesarias para el
desarrollo de la agricultura.

servicios de sustitucion las
explotaciones y de ayuda a la gestion agricola.
Comercializacion de productos agricolas de calidad, incluido el
establecimiento de regimenes de calidad.

Ingenieria financiera.

Servicios basicos necesarios para la economia y la poblacion
rural.(1)

en

(1) La medida del POI
asociada a esta medida del
R (CE) 817/2004, se ha
reprogramado y no se ejecuta

Apoyo a la diversificacion econémica de las zonas rurales,
mediante la promocién de nuevas actividades encaminadas
a la generacion de empleo.

Diversificacion de las actividades agrarias y afines, para crear|
actividades multiples o fuentes de ingresos alternativas.
Fomento de las actividades turisticas y artesanas. (2)

(2) La medida del POI
asociada a esta medida del
R (CE) 817/2004, se ha
reprogramado y no se ejecuta

La conservacion del paisaje y de los recursos naturales, asi|
como la preservacion y la valorizacion del patrimonio rural.

— Proteccién del medio ambiente en el sector de la agricultura, la

Forestacion de tierras agricolas.
Mejora de la tierra.

silvicultura y la gestiébn n del espacio natural y mejora del
bienestar de los animales.
Modernizacién y desarrollo de pueblos y proteccion vy

(3) La medida del POI
asociada a esta medida del
R (CE) 817/2004, se ha
reprogramado y no se ejecuta

conservacion del patrimonio rural. (3)

FUENTE: POI de Extremadura, Reglamento (CE) 817/2004 y elaboracién propia
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Tabla 35: Datos financieros de las Medidas asociadas al Desarrollo Rural del POI de
Extremadura

Peso financiero s/

[T Peso financiero s/ Eje| total medidas RS
Medidas Prevista 2000- . o realizados 2000-
2006 (€) correspondiente (%) desarr(tz/lol)o rural 2004 (€)
1.2 78.961.749 23,92% 19,52%| 56.066.527,34
3.9 83.878.462 12,19% 20,73%| 47.859.767,58
3.10 36.752.307 5,34% 9,08%| 18.027.123,13
7.2 97.064.286 46,96% 23,99%| 42.113.207,92
7.5 52.556.703 25,43% 12,99% 8.890.137,98
7.8 55.358.477 26,78% 13,68%| 31.216.535,74
g medidas | 404.571.984,00 12,74% (1) 100%| 204.173.299,69
Total Eje 7 | 204.979.466,00 6,48% (2) 82.219.881,64
Total FEOGA-O| 404.571.984,00 12,74% (3) 204.173.299,69

(1),(2) y (3) en relacion con el total del POI
FUENTE: Datos del POI de Extremadura 2000-06, Fondos 2000 y elaboracion propia.

Los datos relativos a la ejecucion fisica del periodo 2000-2004 de las medidas cofinanciadas por el FEOGA-O se adjuntan en la siguiente

tabla.

Tabla 36: Datos de ejecucion fisica de las medidas cofinanciadas por FEOGA en el POl de Extremadura
Realizado 2000-04 ‘Eficacia 2000-

Indicador Programado 2000-06

(A) (B) 06 (B/A)
1.2 |[Empresas beneficiarias (PYMES) N° 350 280 80,00%
Empresas beneficiarias N° 370 287 77,57%
Inversion privada inducida € 221.000.000,00 170.075.673,71 76,96%
Inversiones verdes/ Inversiones emprendidas € 14,87 19,12 128,58%
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Consultoria

Indicador

Programado 2000-06

(A)

(B) 06 (B/A)

Realizado 2000-04 ‘Eficacia 2000-

Empleos creados N° 1.200 828,02 69,00%
Empleos mantenidos N° 5.500 5.374,80 97,72%
Obra de correccion hidrolégica m3 1.000 1.123 112,30%
Superficie reforestada ha 4.500 2.541 56,47%
Superficie objeto de ordenacion mediante proyectos o planes dasocraticos ha 30.000 11.667 38,89%
Inversion privada inducida € 4.500.000 1.033.281,12 22,96%
Sup_erf!me mejorada por tratamiento silvicola, protector o de conservacion de ha 50.000 22,523 28 45,05%
la biodiversidad

Superficie tratada con selvicultura preventiva contra incendios ha 15.500 12.655,70 81,65%
Longitud de inf_ra_estructuras preventivas y de acceso contra incendios Km 3.000 1.457.30 48,58%

3.9 |(proyectos certificados)

Superficie afectada por las infraestructuras ha 650.000 285.280 43,89%
Superficie beneficiada por _acciones de proteccion y restauracion de recursos ha 200.000 134.411,98 67.21%
naturales agua suelo y cubierta vegetal.

Empleos creados N° 2.300 1.141 49,61%
Porcentaje superficie en buenas condiciones silvicolas/ superficie forestal total| % 12,5 26 208,00%
Longitud de inf_ra_lestructuras preventivas y de acceso contra incendios Km 3.000 1.457 30 48,58%
(proyectos certificados)

3.10 |Centros creados ( o grandes ampliaciones). N° 15 13 86,67%
Proyectos N° 80 53 66,25%
Superficie considerada ha 123.000 2.673 2,17%
\Vias pecuarias mejoradas Km 3.500 2.115,91 60,45%
)Acciones de formacion N° 25 7 28,00%
Proyectos con medidas de conservacion en LIC propuesto y ZEPA o ZEC N° 500 404 80,80%
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Consultoria

Indicador ‘ Ud ’

Programado 2000-06 | Realizado 2000-04 ‘Eficacia 2000-

(A) (B) 06 (B/A)
lSuperf|C|_e, afeg;ta.da por PORN o PRUG que estan, al menos, en tramite de ha 260.000 84.073 32.34%
informacion publica
Usuarios beneficiados de los centros creados N° 350.000 197.787 56,51%
Superf. LIC propuesto y ZEPA o ZEC que se ha adoptado medidas o
conservacion con el art.6 RD.1997/95, de 7 de diciembre ha 200.000 312.269 156,13%
S_uperf. que se hg adoptado medida_s d_el punto 2 art. 6 RD. 1997/95, 7 ha 40.000 41.946 104.87%
diciembre y medidas conservac. paisajes...
Seguimientos de especies amenazadas. N° 70 55 78,57%
Areas recreativas N° 8 5 62,50%
Ejemplares de fauna silvestre recuperados en Centro de Recuperacién N° 7.000 4.298 61,40%
Receptores de ayudas de conservacion de la naturaleza N° 300 375 125,00%
Empleos creados N° 1.800 239 13,28%
Caminos rurales construidos o mejorados. N° 2.400 1.390,85 57,95%
Superficie afectada en reparcelacion de tierras ha 26.000 15.216 58,52%
79 Superficie afectada ha 195.600 140.073 71,61%
' Poblacion rural beneficiada N° 600.000 586.000 97,67%
Municipios beneficiados por la mejora de caminos rurales N° 300 245 81,67%
Empleos creados N° 1.295,00 523 40,39%
7.5 |Campafias de promocién e imagen de productos servicios N° 20 50 250,00%
Const_rucc. y bienes artisticos o culturales rehabilitados puestos en valor y NP 100 17 17.00%
espacios naturales/ urbanos recuperados
Servicios apoyo a empresas y poblacion rural 14 44 314,29%
Jornadas de asistencia técnica a los proyectos N° 12 17 141,67%
Unidades productivas.(Hectareas, UGM, etc) 12.722,00 48.017,72 377,44%
Establecimientos de agroturismo. N° 50 5 10,00%
Nuevos establecimientos de artesania N° 40 1 2,50%
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Consultoria

Indicador ‘ Ud ’

Programado 2000-06 | Realizado 2000-04 ‘Eficacia 2000-

(A) (B) 06 (B/A)
Consultas realizadas de informacion N° 2.000 3.054 152,70%
Nuevas plazas de turismo N° 2.000 395 19,75%
S;rgerirggie afectada por renovacion de pueblos y diversificacion de actividades has 20.000 0.00 0.00%
Inversion privada inducida € 42.000.000 16.352.439,92 38,93%
Empresas nuevas (o consolidadas) N° 600 187 31,17%
Poblacion rural beneficiada N° 471.147 91.230 19,36%
IAsociaciones creadas N° 60 71 118,33%
Empleos creados N° 3.210 445,05 13,86%
Empleos mantenidos N° 2.290 766,97 33,49%
SerV|C|o§ creados d_e sustitucién y de asistencia a la gestion de las N© 284 182 64.08%
explotaciones agrarias.
Servicios desinfeccion N° 70 69, 98,57%
7.8 |Horas de asistencia técnica Horas 620.700 336.174 54,16%
Explotaciones acogidas/ controladas N° 23.000 26.298 114,34%
Cabezas acogidas/ controladas N° 2.133.974 1.303.555 61,09%
Empleos creados N° 456 371 81,36%

FUENTE: Datos de Fondos 2000 y elaboracién propia
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= Aplicacién de las recomendaciones especificas de la Evaluacién Intermedia.

Debido a que el analisis de las recomendaciones emitidas en la Evaluacién Intermedia se ha realizado en el Capitulo 2, en la siguiente tabla se
procede a adjuntar un resumen, sefialandose que para un estudio en mayor profundidad se acuda al mencionado capitulo.

Tabla 37: Adopcion de recomendaciones de la Ev. Intermedia relacionadas con el Desarrollo Rural
Recomendaciones establecidas en

la Evaluacion Intermedia i Justificacion y Observaciones
relacionadas con el Desarrollo Rural

|Zl La parte referente a la Medida 1.2 cofinanciada por el FEOGA-O se ha cumplido

Recomendacion n°® 17. . .
satisfactoriamente.

/A pesar de que la adopcion de la recomendacion se ha realizado de manera parcial,
las medidas 3.9 y 3.10 cofinanciadas mediante FEOGA-O han sido objeto de un
seguimiento institucional que ha permitido que los niveles de ejecucion se hayan visto
incrementados, en relacion a los niveles presentados en la Evaluacion Intermedia.

Recomendacion n° 19. ™M

La creacion de la Consejeria de Desarrollo Rural, cumple integramente con la

Recomendacion n° 31. ™M .
recomendacion.

La Medida 7.5 presenta un incremento de su nivel de ejecucion. No obstante, este
incremento no llama la atencién de una manera significativa.

La Medida 7.9 ha sido reprogramada para las anualidades 2004-06, siendo
trasvasados sus fondos a la Medida 2.7.

Los valores de los indicadores de seguimiento de las medidas del Eje 7 han sido
adaptados en el proceso llevado a cabo en 2004.

Recomendacion n° 34. ™M

Recomendacion n® 35. |Z|
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= Respuestas a las Preguntas Comunes de Evaluacion.

Con relacién a la metodologia establecida para el estudio de las Preguntas Comunes
de Evaluacion (PCE) para la valoracién del alcance de las actuaciones de Desarrollo
Rural, y en funcion de los objetivos y las medidas del POl de Extremadura, las PCE

seleccionadas, debido a su

pertinencia para evaluar las incidencias de la

programacion sobre el objetivo de desarrollo rural, son las que se enumeran en la
siguiente tabla. No obstante, existe una serie de preguntas transversales que también

son valoradas.

Tabla 38: Preguntas Comunes de Evaluacion asociadas a las medidas del FEOGA-O
del POI de Extremadura 2000-06

Medida 1.2 Mejora de la transformacion y comercializacion de los productos agricolas

¢En qué medida ha contribuido el
Programa

¢En qué medida ha contribuido el
Programa

¢En qué medida ha contribuido el
Programa

¢En qué medida ha contribuido el
Programa

¢En qué medida ha contribuido el
Programa

¢En qué medida ha contribuido el
Programa

Al incremento de la competitividad de los productos agricolas
mediante la mejora de la eficiencia en la transformacion y
comercializacion?

Al incremento del valor afiadido y de la competitividad de los
productos agricolas mediante la mejora de la calidad en los
procesos de transformacién y comercializacion?

A la mejora del sector productor de materias primas
transformadas y comercializadas por las Industrias Agrarias?

A la mejora de la salud y del bienestar general a través de la
seguridad alimentaria?

transformacion y comercializacion alimentaria?
Medida 3.9 Silvicultura

A la proteccion del medio ambiente en los procesos de

A la mejora de las condiciones de proteccion hidrologico-
forestal?

Al mantenimiento y creacioén del empleo rural asociado a la
gestion forestal?

Medida 3.10 Acciones medioambientales derivadas de la conservacion del paisaje y la economia

A potenciar la funcién ecoldgica de los bosques?

agraria
Al mantenimiento del empleo rural?

Medida 7.2 Desarrollo de la mejora de las infraestructuras de apoyo

A la mejora de la estructura econémica rural?

Al incremento de la renta agraria?

Al mantenimiento del empleo rural?

A la mejora de la estructura econémica rural?

Medida7.5 Desarrollo endégeno de zonas rurales, relativo a las actividades agrarias

A la proteccion y mejora del medio ambiente rural?

Al mantenimiento y mejora de la calidad de vida rural?

Medida 7.8 Prestacion de servicios a las explotaciones agrarias, comercializacion de productos

agrarios de calidad e ingenieria financiera

A la mejora de la estructura econémica rural?

Al mantenimiento del empleo rural?

A la mejora de la estructura econémica rural?

FUENTE: Elaboracion propia.
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CAP VI

¢ En qué medida ha contribuido el Programa

Tabla 39: Respuestas a las Preguntas Comunes de Evaluacién de las intervenciones cofinanciadas por FEOGA-O
INpINV] T EIM]S]
MEJORA DE LA TRANSFORMACION Y COMERCIALIZACION DE LOS PRODUCTOS AGRICOLAS

OBSERVACIONES

Al incremento de la competitividad de los productos agricolas mediante la

Las ayudas a las empresas agrarias mediante incentivos para adoptar
nuevas técnicas y procesos ha incidido positivamente en Ia

VI . Y . SRR [ . . : o
mejora de la eficiencia en la transformacion y comercializacion? transformacion de las materias primas y la comercializacién de los
productos.
Al incremento del valor afadido y de la competitividad de los productos El sistema de incentivos a empresas agrarias, ha permitido incorporar a
VII.2 |agricolas mediante la mejora de la calidad en los procesos de la produccidon mayores niveles de calidad que derivan el productos mas
transformacion y comercializacion? competitivos. No obstante se pueden alcanzar niveles mas altos.
VI3 A la mejora del sector productor de materias primas transformadas vy
) comercializadas por las Industrias Agrarias?
. . . . El desarrollo de diversas actuaciones (formacién, controles...) ha
A la mejora de la salud y del bienestar general a través de la seguridad o - . .
Vil.4 . . @ permitido incrementar el nivel de seguridad en los productos
alimentaria? X .
alimentarios.
VIL5 A la proteccion del medio ambiente en los procesos de transformacion vy °®
) comercializacion alimentaria?
CAP VIII SILVICULTURA
VIII. 1.1 A la mejora de las condiciones de proteccion hidrolégico-forestal? [
ViIlL2 Al mantenimiento y creaciéon del empleo rural asociado a la gestion
’ forestal?
VIIL.3 |A potenciar la funcién ecoldgica de los bosques?
CAP IX |[FOMENTO DE LA ADAPTACION Y DESARROLLO DE ZONAS RURALES
IX.1  |Alincremento de la renta agraria? d
IX.2 " |Al mantenimiento y mejora de la calidad de vida rural?
IX.3  |Al mantenimiento del empleo rural? e
El impacto de las actuaciones sobre la estructura econémica de las|
IX.4 |Ala mejora de la estructura econdémica rural? zonas rurales tendra que ser valorado de manera mas exhaustiva a
medio plazo.
IX.5  |A la proteccién y mejora del medio ambiente rural?
TRANSV. PREGUNTAS TRANSVERSALES
TRANS.1]A la estabilizacion de la poblacion rural? \ \
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En qué medida ha contribuido el Programa INP|NV] 1T |E|M]| S| OBSERVACIONES
TRANS.2 A la seguridad del empleo rural? ([ J
TRANS.3 Al mantenimiento y mejora del nivel de ingresos de la comunidad rural? o
TRANS.4 |A la mejora de los mercados agricolas? ([ J
TRANS.5 A |a proteccién y mejora del Medio Ambiente? ([
TRANS.6|A maximizar los efectos previstos de la programacion? [ ]

Tabla 40: Cédigo de Valoracion PCE

Abreviatura Significado
NP La pregunta ha sido considerada no pertinente.
NV Con la informacién disponible no puede ser contestada.

Contribucion Irrelevante.

Contribucion Escasa

|

E

M Contribucion Moderada

S Contribucion Satisfactoria
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De manera resumida, puede considerarse que la estrategia de Desarrollo Rural
adoptada en el seno del POl de Extremadura 2000-2006 esta alcanzando avances
significativos en las diversas areas sobre las que desarrolla sus actuaciones.

De esta manera, las medidas de financiacion orientadas a las empresas agricolas y a
las explotaciones agrarias, estan permitiendo que se produzcan mejoras en los
procesos de produccion que se traducen en varios avances:

v En primer lugar, la competitividad de los productos agricolas extremenos esta
aumentando en relacion con los productos de otras regiones, debido,
principalmente a las mejoras que se estan introduciendo dentro de las empresas
en los ambitos de la transformacién y comercializacion de los productos.

v" En segundo término, las medidas de formacion a los trabajadores rurales (medidas
fitosanitarias, etc.), asi como los controles practicados sobre la estructura
productiva agraria, estan permitiendo que el nivel general de seguridad alimentaria
se esté incrementando, lo que ha minorado los riesgos existentes en este ambito.

v' Asimismo, las medidas implementadas han influido de manera positiva en las
condiciones medioambientales y de proteccion en el entorno hidrologico-forestal.
Los procesos de transformacion y comercializacién alimentaria (mas eficientes y
menos contaminantes) inciden de manera positiva sobre el entorno ambiental
extremefio, al mismo tiempo que las actuaciones sobre los recursos fluviales y la
regeneracion de los espacios naturales degradados, vienen consiguiendo un
aumento de la calidad del patrimonio natural de la Comunidad Auténoma.

v" Por ultimo, las condiciones de los trabajadores del ambito rural, también estan
siendo mejoradas. En primer lugar, el aumento de actividad se traduce en un
incremento del nivel de empleo en las zonas rurales, lo que produce, a su vez, un
mayor nivel de comercializacién de los productos transformados, implicando, de
esta manera, que los niveles de renta de los agricultores y ganaderos se vean
incrementados, produciéndose mejoras en el nivel de bienestar de la poblacion de
las zonas rurales.

4.2 Valoracion de los efectos esperados por ambitos de impacto.

De acuerdo con las pautas establecidas por la guia metodoldgica elaborada por el
evaluador coordinador del Marco Comunitario de Apoyo de las regiones de Objetivo 1,
con el fin de acotar el analisis de las medidas con un mayor potencial dentro del POlI,
se ha procedido a realizar una seleccién a partir de la valoracion de un conjunto de
factores criticos que determinan la relevancia de cada intervencién programada, desde
la perspectiva de su contribucién a generar resultados significativos sobre los ambitos
de impacto.

Estos ambitos de impacto se definen a continuacion:

v' Creacion de empleo de calidad y formacién y cualificacion de los recursos
humanos.

v' Competitividad y productividad.

v’ Sociedad del conocimiento.

v’ Bienestar social.

v' Medio ambiente.

v’ Igualdad de Oportunidades.
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\"[-JIGEER calidad y formacion y

1.1

Desde este punto de vista, se presentan una serie de tablas de valoracion, sobre
diversos aspectos, para establecer, de manera posterior, las conclusiones mas
significativas sobre el impacto del conjunto de intervenciones recogidas en el POI de
Extremadura. A este respecto, se ha procedido ha hacer una seleccion de las medidas
mas representativas para poder realizar el analisis, en funciéon de las directrices
establecidas en la guia metodologica propuesta por el Coordinador- Evaluador del
MCA de Objetivo 1.

Tabla 41: Apreciacion del impacto de cada medida sobre los diferentes ambitos
considerados

Ambitos de impacto

Creacion de empleo de Competitividad

Recursos Humanos productividad

Sociedad del | Bienestar| Medio Igualdad de
ECLIHELEEN  cualificacion de los y conocimiento| social |ambiente | oportunidades

|

1.2

M

1.7

1.8

21

I
NIF| KN

2.7

N |HNENE

RN

3.1

3.2

RN

3.6

3.9

RN

411

41.12

42.7

I

5.3

5.6

N RNE

5.9

6.1

6.3

R

7.2

7.8

N

M
M M

Bajo este punto de vista, y segun la seleccién de las medidas anteriormente indicadas,
puede establecerse, en funcion del importe financiero de cada una de ellas, la
proporcién que sobre el total de inversién® con cargo al POl de Extremadura,
representan cada uno de los ambitos de impacto de la intervencion.

° El total de inversion referido, es el importe financiero global obtenido de la suma las cuantias
financieras de cada una de las medidas seleccionadas (segun los procedimientos establecidos
en el Marco Comun de Trabajo para la Actualizacion de la Evaluacion Intermedia, facilitada por
el Evaluador-Coordinador del MCA de Objetivo 1).
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De esta manera, el ambito de Creacion de empleo de calidad y formacion y
cualificacion de los Recursos Humanos, representa un 16,88% del total de los
recursos financieros.

Grafico 94: Proporcion de recursos destinados a la creacion de
empleo y RRHH

Creacion de empleo de calidad y fiormacion y cualificacion
de los RRHH

16,88%

83,12%

‘I Importe Financiero Destinado O Resto del Importe Financiero ‘

FUENTE: Datos de Fondos 2000 y elaboracién propia.

En términos generales, las medidas seleccionadas para este ambito, probablemente,
inciden de una manera significativa sobre la creaciéon de empleo de calidad y sobre el
nivel formativo de los trabajadores extremefos, lo que se sustenta en las siguientes
causas:

v' Las actuaciones de las medidas contribuyen a la consecucién de los objetivos del
programa.

v’ Estas actuaciones son gestionadas, en términos generales, de una forma eficaz.

v Los impactos derivados de las actuaciones de las medidas son identificables:
incremento del empleo, aumento de los niveles formativos de los trabajadores,
mayor oferta formativa y calidad de la misma, mayor implicacién de los
trabajadores en los procesos empresariales, incremento de las posibilidades de
empleo en las zonas rurales...

v' Al mismo tiempo, existen otras actuaciones en la propia programaciéon que
complementan los logros e impactos alcanzados, lo cual constituye un conjunto
de actuaciones relacionadas entre si, que ofrecen resultados sinérgicos ( como
por ejemplo otras medidas pertenecientes a los Ejes 1, 2 y 4 del POI de
Extremadura).
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En relacion con el ambito de la Competitividad y productividad, las medidas
seleccionadas para la valoracion del impacto suponen un 55,91% del global de los
recursos financieros destinados.

Grafico 95: Proporcion de recursos destinados a la competitividad
empresarial

Competitividad y productividad

44,09%

55,91%

‘Ilmporte Financiero Destinado OResto del Importe Financiero ‘

FUENTE: Datos de Fondos 2000 y elaboracion propia.

Las medidas del POI seleccionadas, que componen este ambito, presentan un
impacto, considerado por el Equipo Evaluador, significativamente positivo sobre la
competitividad del tejido empresarial extremeno y sobre la productividad de los
trabajadores de la Comunidad Auténoma. En este sentido, las principales conclusiones
que cabe desatacar son las siguientes:

v Los efectos de las medidas sobre el entramado empresarial extremefo son muy
positivos, en cuanto a la creacion y consolidacion de empresas en la region, en
cuanto a la creacién de mas empleo y de mejora calidad y en la mejora de la
asignacion de los recursos en los procesos productivos.

v La dotacién de infraestructuras en la region esta facilitando el desarrollo de la
misma en términos generales, viéndose afectadas de manera positiva los
procesos de produccién empresariales.

v De la misma manera, la adopcion de las NTIC en las empresas, asi como las
medidas de formacién llevadas a cabo entre los trabajadores extremefos, en
activo o potenciales, esta propiciando una mejora del nivel de productividad, lo
que en consecuencia se traduce en un aumento de la calidad del capital humano.

v’ El disefio de las actuaciones es considerado correcto para la consecucion de los
objetivos establecidos en la programacion, contrastandose la descripcion tedrica
con la evidencia de las realizaciones fisicas.
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En el caso del ambito de Sociedad del Conocimiento, las medidas seleccionadas
representan un 3,84% del volumen total de fondos financieras

Grafico 96: Proporcion de recursos destinados a la Sociedad del
Conocimiento

Sociedad del Conocimiento

3,84%

96,16%

M Importe Financiero Destinado COResto del Importe Financiero

FUENTE: Datos de Fondos 2000 y elaboracién propia.

A pesar de que el importe asociado a este ambito puede parecer reducido, las
actuaciones enmarcadas en las medidas seleccionadas estan generando impactos
que son considerados positivos por diversas razones, entre las que destacan las
siguientes:

v Las actuaciones estan siendo desarrolladas de una manera globalmente eficaz,
con relacién a la consecucién de los objetivos pretendidos.

v’ La relacién de sinergia entre los objetivos de estas medidas con otros objetivos
especificos del programa, facilita la obtencién de buenos resultados en diversos
campos como son el de la competitividad de las empresas, del incremento del
nivel de conocimientos de los trabajadores y la supresion de barreras fisicas para
poblaciones localizadas en el entorno rural.
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En relacion con el campo del Bienestar Social, las medidas que componen la seleccion
efectuada, suponen un porcentaje del total del volumen financiero que alcanza el
50,09%.

Grafico 97: Proporcion de recursos destinados al bienestar social

Bienestar Social

49,91% 50,09%

M Importe Financiero Destinado COResto del Importe Financiero

FUENTE: Datos de Fondos 2000 y elaboracién propia.

La realizacion de infraestructuras, la construcciéon de equipamientos sociales en la
Comunidad Auténoma, esta propiciando un incremento en los niveles de bienestar de
los habitantes, provocado por el aumento de la actividad y el mejoramiento de las
condiciones de vida, especialmente en las siguientes areas:

v La mejora en los sistemas de comunicacion por carretera y via férrea, esta
permitiendo que el flujo de personas y bienes se haya incrementado,
favoreciendo la actividad comercial y turistica, lo que repercute en un incremento
del nivel de renta.

v' Aumento de la dotacion de infraestructuras sanitarias, que supone una mejora
del nivel de vida de los habitantes, sobre todo en las regiones que se encuentran
localizadas en las zonas menos comunicadas.

v Puesta a disposicion de los habitantes de nulcleos poblacionales de
infraestructuras de tratamiento y distribucion de agua
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Con referencia al Medio Ambiente, el 34,85% de los fondos destinados se
corresponden con las medidas seleccionadas que actuan sobre el Medio Ambiente.

Grafico 98: Proporcion de recursos destinados al Medio Ambiente

Medio Ambiente

34,85%

65,15%

M Importe Financiero Destinado [COResto del Importe Financiero

FUENTE: Datos de Fondos 2000 y elaboracién propia.

Las actuaciones desarrolladas por estas medidas estan incidiendo de manera positiva
sobre diversos ambitos que, a su vez, tienen una incidencia positiva sobre el entorno
medioambiental extremenio.

v" En este sentido, cabe mencionar que las actuaciones encaminadas a la adopcion
de energias renovables y de procesos menos contaminantes dotan al tejido
empresarial de instrumentos compatibles con el Principio de Desarrollo
Sostenible.

v De la misma forma, las propias actuaciones directas sobre la reduccion de la
contaminacion ambiental, la proteccion de zonas especificas y de las
poblaciones naturales de la Comunidad Auténoma (flora y fauna) constituyen la
evidencia del resultado de las actuaciones del POI sobre esta materia.

v' En cuanto a las actividades desarrolladas en el medio rural, se ha actuado para
compatibilizar actividades que resulten productivas para las explotaciones
agrarias, y que al mismo tiempo sean respetuosas con el Medio Ambiente.
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En dltimo lugar, y en lo referido al ambito de la Igualdad de Oportunidades, las
medidas seleccionadas que tienen una relacion directa con ese principio, suponen un
21,53% del volumen total de recursos financieros.

Grafico 99: Proporcion de recursos destinados a la Igualdad de
Oportunidades

Igualdad de Oportunidades

21,53%

78,47%

B Importe Financiero Destinado [OResto del Importe Financiero

FUENTE: Datos de Fondos 2000 y elaboracién propia.

Los impactos derivados de las actuaciones de las medidas seleccionadas estan siendo
muy positivos, y deben ser analizados desde dos puntos de vista diferenciados. El
primero de ellos corresponde con la integracion de la Igualdad de Oportunidades a en
el propio POI, y el segundo corresponde a las actuaciones implementadas, con cargo
a las Medidas del POI, que inciden sobre dicho concepto en el ambito territorial de la
Comunidad Auténoma.

A continuacidon se resumen las actuaciones asociadas a las Medidas seleccionadas,
que permiten corroborar la mayor presencia de la mujer en el proceso de desarrollo de
la Comunidad de Extremadura, desde una doble vertiente; en primer lugar, se esta
consiguiendo que la mujer participe en mayor grado en la dinamica del mercado de
trabajo (facilitando su formacion, su incorporacion al mismo y ciertas medidas que
permiten esa incorporacion), y en otro ambito, se esta experimentando un notable
incremento de situaciones en las que la mujer participa en la actividad econémica
como empresaria.

Tabla 42: Impacto de las politicas aplicadas
Impacto especifico
producido

Impacto global
inducido

Politicas implementadas

Medidas de discriminacién positiva a
favor de las mujeres.

Medidas de Acompafiamiento.

Actuaciones para favorecer la
contratacion femenina.

Medidas de formaciéon especifica

Mayor participacion de
la mujer en el
mercado de trabajo.

Incremento de la
presencia de la mujer
en la desarrollo
socioeconémico de

para mujeres. Extremadura.
Fomento de la actividad empresarial Mayo_r presencia Qe la
f ; mujer en el d&mbito
emenina. .
empresarial.
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Tabla 43: Valoraciéon de Impactos en la creacion de empleo de calidad y formacién y cualificacion de los RRHH
IMPACTOS. Valoracién de los efectos probables

AMBITO: Creacion de empleo* de calidad y formacion y cualificacion de los recursos 181211411141.12142.7| 556

humanos

FACTORES DE SIGNIFICACION

Es posible concretar, al menos conceptualmente, los términos en los que se producen y oloel| o °® ° °®
manifiestan los efectos de la medida sobre el ambito de impacto considerado

Los efectos son predominantemente positivos o 0| O o (] o
Los efectos son predominantemente negativos

El impacto identificado contribuye a objetivos especificos de la programacién | 0| O o [ J o
El mpa_cto afecta a indicadores de contexto concretos recogidos en la programacion y oloel| o °® ° °®
seguimiento

En relac!éq con el impacto se ven implicados indicadores concretos de la programacion y oloel @ °® Py °®
del seguimiento

Los indicadores identificados presentan una elevada fiabilidad ® | 0| O o [ J o
Los gestores u otros agentes realizan estudios especificos relacionados con el control y ol e °® ° °®
seguimiento del impacto

Las actuaciones directamente relacionadas con el impacto son gestionadas de formaeficaz | ® | @ | @ o (] o
Las actuaciones directamente relacionadas con el impacto son gestionadas con una ° ° ° °
elevada eficiencia

El impacto, por su naturaleza, resulta facilmente detectable (0| O [ { [ ]
Se ha constatado la aparicion de efectos reales en el ambito considerado | 0| 0o o [ J o
Aunque no se han constatado todavia efectos reales, se manifestaran con una elevada

probabilidad

Se dispone de metodologias adecuadas para la valoracion del impacto

Los costes de las metodologias disponibles resultan asumibles

Se han realizado estudios especificos de impacto que constatan los efectos esperados

Se observan factores de la propia programacién que potencian el impacto o 0| 0 o [ J o
Se observan factores de la propia programacién que contrarrestan el impacto

Se aprecian factores de contexto que contrarrestan el impacto esperado o0 | 0 (] (] o
No se aprecian factores de contexto que favorezcan y potencian el impacto esperado

No se detectan fallos en el disefio ni en la gestion que influyen sobre el impacto o 0| © (] (] o
La opinién de los beneficiarios sobre el impacto es explicitamente favorable ® | 0| O o [ J o
VALORACION DEL IMPACTO PROBABLE

No valorable

Irrelevante

Significativamente positivo o 0| O o (] (]
Significativamente Negativo
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Tabla 44: Valoraciéon de Impactos en la competitividad y productividad
IMPACTOS. Valoracion de los efectos probables

MBITO: Competitividad y productividad

FACTORES DE SIGNIFICACION

Es posible concretar, al menos conceptualmente, los términos en los que se producen y ol oo/ 0o/0o/0o/0!e °
manifiestan los efectos de la medida sobre el ambito de impacto considerado

Los efectos son predominantemente positivos o 6 o o o o o

Los efectos son predominantemente negativos

El impacto identificado contribuye a objetivos especificos de la programacion o 6 o o o o o o o
El impacto afecta a indicadores de contexto concretos recogidos en la programacion y
| seguimiento

En relacién con el impacto se ven implicados indicadores concretos de la programacioén y o oo/ o/o/ 00! e °®
del seguimiento

Los indicadores identificados presentan una elevada fiabilidad | 060|060 o [ J ®
Los gestores u otros agentes realizan estudios especificos relacionados con el control y o oo/ oo/ 0o/0!e °®
| seguimiento del impacto

Las actuaciones directamente relacionadas con el impacto son gestionadasdeformaeficaz | @ | @ | ® (| ® ([ ® | © | @ ([ @ | ©
Las actuaciones directamente relacionadas con el impacto son gestionadas con una °® ol e °®
elevada eficiencia

El impacto, por su naturaleza, resulta facilmente detectable o 06 06|06 o6 oo ®
Se ha constatado la aparicion de efectos reales en el ambito considerado |0 (KK AKX J o
Aunque no se han constatado todavia efectos reales, se manifestaran con una elevada °

probabilidad

Se dispone de metodologias adecuadas para la valoracion del impacto

Los costes de las metodologias disponibles resultan asumibles

Se han realizado estudios especificos de impacto que constatan los efectos esperados

Se observan factores de la propia programacion que potencian el impacto o 06060 6 o oo o
Se observan factores de la propia programacion que contrarrestan el impacto

Se aprecian factores de contexto que contrarrestan el impacto esperado | 0|0 |0 [ J o
No se aprecian factores de contexto que favorezcan y potencian el impacto esperado

No se detectan fallos en el disefio ni en la gestion que influyen sobre el impacto o 6/ o o o o o o o
La opinién de los beneficiarios sobre el impacto es explicitamente favorable o 06 06|06 6 o oo o
VALORACION DEL IMPACTO PROBABLE

No valorable

Irrelevante

Significativamente positivo o 6 o o o o o o o
Significativamente Negativo
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Tabla 45: Valoracion de Impactos en la Sociedad del Conocimiento

IMPACTOS. Valoracion de los efectos probables
AMBITO: Sociedad del conocimiento [2.1]2.7]42.7]

FACTORES DE SIGNIFICACION
Es posible concretar, al menos conceptualmente, los términos en los que se producen y olo!| e
manifiestan los efectos de la medida sobre el ambito de impacto considerado
Los efectos son predominantemente positivos
Los efectos son predominantemente negativos

El impacto identificado contribuye a objetivos especificos de la programacion o 0 e
El impacto afecta a indicadores de contexto concretos recogidos en la programacion y

seguimiento

En relacién con el impacto se ven implicados indicadores concretos de la programacioén y °®

del seguimiento

Los indicadores identificados presentan una elevada fiabilidad o

Los gestores u otros agentes realizan estudios especificos relacionados con el control y °®
seguimiento del impacto

Las actuaciones directamente relacionadas con el impacto son gestionadas de forma eficaz | @

Las actuaciones directamente relacionadas con el impacto son gestionadas con una
elevada eficiencia

El impacto, por su naturaleza, resulta facilmente detectable

Se ha constatado la aparicion de efectos reales en el ambito considerado

Aunque no se han constatado todavia efectos reales, se manifestaran con una elevada
probabilidad

Se dispone de metodologias adecuadas para la valoracion del impacto

Los costes de las metodologias disponibles resultan asumibles

Se han realizado estudios especificos de impacto que constatan los efectos esperados

Se observan factores de la propia programacion que potencian el impacto

Se observan factores de la propia programacion que contrarrestan el impacto

Se aprecian factores de contexto que contrarrestan el impacto esperado

No se aprecian factores de contexto que favorezcan y potencian el impacto esperado

No se detectan fallos en el disefio ni en la gestidon que influyen sobre el impacto

La opinién de los beneficiarios sobre el impacto es explicitamente favorable

VALORACION DEL IMPACTO PROBABLE

No valorable

Irrelevante

Significativamente positivo (K N
Significativamente Negativo
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Tabla 46: Valoraciéon de Impactos en el Bienestar Social
IMPACTOS. Valoracion de los efectos probables

FACTORES DE SIGNIFICACION

Es posible concretar, al menos conceptualmente, los términos en los que se producen y oloe!| e ol lole
manifiestan los efectos de la medida sobre el ambito de impacto considerado

Los efectos son predominantemente positivos LK (K BK
Los efectos son predominantemente negativos

El impacto identificado contribuye a objetivos especificos de la programacion L AK K (B BK )
El impacto afecta a indicadores de contexto concretos recogidos en la programacion y ol e ol lole
seguimiento

En relac!oq con el impacto se ven implicados indicadores concretos de la programacion y eoloe!| e ol loele
del seguimiento

Los indicadores identificados presentan una elevada fiabilidad o 0| 0 ® (0|0
Los ge§tores u ptros agentes realizan estudios especificos relacionados con el control y oloe!l e ol lole
seguimiento del impacto

Las actuaciones directamente relacionadas con el impacto son gestionadas deformaeficaz | @ | @ | @ | @ (@ | @
Las actuaciones directamente relacionadas con el impacto son gestionadas con una °® °®

elevada eficiencia

El impacto, por su naturaleza, resulta facilmente detectable o 0| 0 ® (0|0
Se ha constatado la aparicion de efectos reales en el ambito considerado o 0| 0 ® (0|0
Aunque no se han constatado todavia efectos reales, se manifestaran con una elevada

probabilidad

Se dispone de metodologias adecuadas para la valoracion del impacto

Los costes de las metodologias disponibles resultan asumibles

Se han realizado estudios especificos de impacto que constatan los efectos esperados

Se observan factores de la propia programacién que potencian el impacto o 0| 0 ® (0|0
Se observan factores de la propia programacion que contrarrestan el impacto

Se aprecian factores de contexto que contrarrestan el impacto esperado o 0| 0 o

No se aprecian factores de contexto que favorezcan y potencian el impacto esperado

No se detectan fallos en el disefo ni en la gestion que influyen sobre el impacto o 0| 0 ® (0|0
La opinién de los beneficiarios sobre el impacto es explicitamente favorable o 0| 0 ® (0|0
VALORACION DEL IMPACTO PROBABLE

No valorable

Irrelevante

Significativamente positivo LAK K (B BK )
| Significativamente Negativo
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Tabla 47: Valoracion de Impactos en el Medio Ambiente
IMPACTOS. Valoracion de los efectos probables

AMBITO: Medio Ambiente 11 1.2 31/3.2/36 39 7.2 7.8

FACTORES DE SIGNIFICACION

Es posible concretar, al menos conceptualmente, los términos en los que se producen y olo/ o/o/o/0o|0|e
manifiestan los efectos de la medida sobre el ambito de impacto considerado

Los efectos son predominantemente positivos o 060 06 6 06 o o
Los efectos son predominantemente negativos

El impacto identificado contribuye a objetivos especificos de la programacion o 606 06 6 6 o6 o
El impacto afecta a indicadores de contexto concretos recogidos en la programacion y olo/ o/o/o/0o|0|e
seguimiento

En relacién con el impacto se ven implicados indicadores concretos de la programacioén y oo/ o/o/o/o|0|e
del seguimiento

Los indicadores identificados presentan una elevada fiabilidad o 6 o6 0|0 o6 o o
Los gestores u otros agentes realizan estudios especificos relacionados con el control y olo o/o/lo/0o|0|e
seguimiento del impacto

Las actuaciones directamente relacionadas con el impacto son gestionadasdeformaeficaz | @ (@ | ® ([ @ | ® | ® ([ ® | ®
Las actuaciones directamente relacionadas con el impacto son gestionadas con una °® ol e
elevada eficiencia

El impacto, por su naturaleza, resulta facilmente detectable o e o6 0|0 6 o o
Se ha constatado la aparicion de efectos reales en el ambito considerado (I 2K A B )
Aunque no se han constatado todavia efectos reales, se manifestaran con una elevada PRI °®
probabilidad

Se dispone de metodologias adecuadas para la valoracion del impacto

Los costes de las metodologias disponibles resultan asumibles

Se han realizado estudios especificos de impacto que constatan los efectos esperados

Se observan factores de la propia programacion que potencian el impacto o 0 6 0|0 o6 o o
Se observan factores de la propia programacion que contrarrestan el impacto

Se aprecian factores de contexto que contrarrestan el impacto esperado o 6 o6 0|06 6 o o
No se aprecian factores de contexto que favorezcan y potencian el impacto esperado

No se detectan fallos en el disefio ni en la gestion que influyen sobre el impacto o 06/ 6 6 06 o6 o
La opinién de los beneficiarios sobre el impacto es explicitamente favorable o 6 o6 0|0 o6 o o
VALORACION DEL IMPACTO PROBABLE

No valorable

Irrelevante

Significativamente positivo o 06/ 06 6 6 o6 o
Significativamente Negativo
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Tabla 48: Valoracion de Impactos en la Igualdad de Oportunidades
IMPACTOS. Valoracion de los efectos probables

AMBITO: Igualdad de oportunidades
FACTORES DE SIGNIFICACION

Es posible concretar, al menos conceptualmente, los términos en los que se producen y
manifiestan los efectos de la medida sobre el ambito de impacto considerado

Los efectos son predominantemente positivos o 0o(0 o o o ® o
Los efectos son predominantemente negativos (A A AK o (] ® |0
El impacto identificado contribuye a objetivos especificos de la programacion

El impacto afecta a indicadores de contexto concretos recogidos en la programacion y ° °
seguimiento

En relacién con el impacto se ven implicados indicadores concretos de la programacioén y ° °

del seguimiento

Los indicadores identificados presentan una elevada fiabilidad (] [ J

Los ge§tores u ptros agentes realizan estudios especificos relacionados con el control y ololo!|e ° ° ol e
seguimiento del impacto

Las actuaciones directamente relacionadas con el impacto son gestionadas de forma eficaz o o (]
Las actuaciones directamente relacionadas con el impacto son gestionadas con una ol @ °® °

elevada eficiencia

El impacto, por su naturaleza, resulta facilmente detectable (A A BK (] [ J ® | O
Se ha constatado la aparicion de efectos reales en el ambito considerado o0 [ ] [ J ® | O

Aunque no se han constatado todavia efectos reales, se manifestaran con una elevada ol e
probabilidad

Se dispone de metodologias adecuadas para la valoracion del impacto

Los costes de las metodologias disponibles resultan asumibles

Se han realizado estudios especificos de impacto que constatan los efectos esperados

Se observan factores de la propia programacion que potencian el impacto (A 2K BK o [ ) ® | O
Se observan factores de la propia programacion que contrarrestan el impacto

Se aprecian factores de contexto que contrarrestan el impacto esperado [ K J

No se aprecian factores de contexto que favorezcan y potencian el impacto esperado

No se detectan fallos en el disefio ni en la gestion que influyen sobre el impacto (A A AK (] (] ® |0
La opinién de los beneficiarios sobre el impacto es explicitamente favorable (A B BK o [ ) ® | O
VALORACION DEL IMPACTO PROBABLE

No valorable

Irrelevante

Significativamente positivo o 0[O0 o0 [ ] (] ® |0

Significativamente Negativo
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La ausencia de informacion relevante, desde el punto de vista estadistico, que
contraste las apreciaciones de tipo cualitativo en lo referente a los impactos de las
actuaciones del POI en el territorio de la Comunidad Autbnoma de Extremadura, dota
a este analisis de cierto grado de subjetividad.

A este respecto, cabe sefialar que las apreciaciones en esta materia, se derivan,
principalmente, de la informacién extraida de las entrevistas y cuestionarios a los que
se ha sometido a los diferentes organismos gestores de las medidas que componen el
programa. A estas apreciaciones se unen las opiniones profesionales que el Equipo
Evaluador ha podido emitir a la vista de la informacion estadistica disponible y de la
elaboracion de un juicio critico tras revisar las conclusiones derivadas de las
entrevistas y cuestionarios.

En términos generales, y suponiendo la ausencia de modificaciones importantes de las
situaciones actuales, no existe, a juicio del Equipo Evaluador, ningun problema
significativo que ponga de manifiesto un complejidad efectiva para alcanzar los logros
establecidos en la programacion.

El POI de Extremadura 2000-2006, define la intervenciéon en aras de conseguir tres
objetivos principales:

1. Desarrollar y diversificar la base productiva regional para asegurar un
desarrollo sostenido y generador de empleo.

2. Aumentar las dotaciones regionales de recursos del conocimiento y potenciar
la empleabilidad.

3. Consolidar las dotaciones de equipamientos colectivos, capital material y
capital natural.

En la actualidad los logros obtenidos abarcan todos los objetivos principales de la
programacion de una manera homogénea. No obstante, aunque las perspectivas de
cumplimiento de los logros fijados son elevadas, a juicio del Equipo Evaluador, la
situacién de retraso comparativo de la que partia Extremadura a principios del periodo
de programacion, hace suponer que el avance producido en los diferentes campos
debera ser potenciado y consolidado en anualidades futuras, puesto que aunque se ha
producido avance, Extremadura sigue teniendo una situacion de cierta desventaja en
términos comparativos con otras regiones espafolas y de la Union Europea.

La valoracion que el Equipo Evaluador hace del impacto que el POI de Extremadura esta
produciendo, es muy positiva, puesto que se estan realizando actuaciones en diversos
ambitos que aprovechan las oportunidades de sinergia entre ellas, para mejorar la
situacion existente. La actuacion conjunta en esos ambitos, permite que el desarrollo
socioeconémico de la Comunidad Autdbnoma se esté alcanzando de una manera
integrada, lo cual supone un progreso equilibrado en la consecucion de los objetivos
contemplados en la Intervencion.

4.3 La contribucién de los Fondos Estructurales en el proceso de convergencia
real y el cambio estructural en Extremadura.

La Politica Regional de la Unién Europea esta disehada para contribuir a la reduccién
de las disparidades existentes entre las regiones europeas. La contribucién que
prestan los Fondos Estructurales a los procesos de convergencia entre las regiones
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son bien conocidos. A este respecto, los datos procedentes del sistema de
seguimiento FONDOS 2000, que ha podido analizar el Equipo Evaluador, evidencian
el gran esfuerzo realizado en el periodo 2000-2004, en cuanto a la movilizacién de
recursos, con el objetivo de imprimir un mayor dinamismo a la economia extremefia.

Las teorias del crecimiento econdmico, establecen una serie de factores que influyen
en la generacién de riqueza, y por ende del aumento de bienestar de la poblacion de la
region afectada. En este sentido, el nivel de produccion de una region vendria
determinado por la interrelacion de diversos factores como pueden ser los recursos
humanos, el factor tecnolégico o la productividad de los trabajadores

En este ambito, las actuaciones cofinanciadas con los Fondos Estructurales han
permitido incrementar el nivel de competitividad y de productividad de la region,
actuando sobre las principales deficiencias que presentaba. De esta manera, mediante
la cofinanciacion de los proyectos contenidos en el POI, se ha mejorado la dotacién de
las infraestructuras de la regién, se ha mejorado la situacion de los recursos humanos
extremefios, o se ha incrementado la participacion del factor tecnologico en la
economia de la Comunidad Auténoma.

Grafico 100: Comparacion PIBpc Extremadura y Espafia

PIB pc 2000-2002 (datos en PPS)
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FUENTE: INE y elaboracién propia

A pesar de los avances producidos hasta el momento, la necesidad de continuar con
la inversion en la regidn, cobra, todavia mas importancia en perspectiva hacia el
futuro. El esfuerzo inversor desarrollado hasta el momento ha influido en la reduccién
de las disparidades que presenta la region, pero que en la actualidad siguen presentes
en la economia.

A continuacién, se pretenden aportar una serie de juicios valorativos sobre la
consecucion de los objetivos establecidos por las intervenciones desde dos opticas
diferenciadas:

< Si la aportacién de las intervenciones estructurales ha supuesto una mejora efectiva
en referencia con la posiciéon relativa de la Comunidad Auténoma con relacién a
diferentes indicadores de renta y productividad.
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S Si la aportacion de las intervenciones estructurales ha contribuido de manera
positiva al desarrollo estructural de Extremadura, desde el punto de vista de la
evolucion de diversos indicadores sectoriales.

4.3.1 Los efectos de las intervenciones estructurales sobre la renta y la productividad
extremefia.

Las caracteristicas que definen la realidad socioeconémica de la comunidad de
Extremadura, han propiciado que sea un objetivo preferente de la Politica Regional
comunitaria. En este aspecto, las condiciones presentadas por la regién en
indicadores basicos como el PIB per capita, presentaban valores al inicio del periodo
de programacion inferiores al nivel estandar de la medida europea, de ahi su inclusion
entre las regiones pertenecientes al Objetivo niumero 1.

Grafico 101: Comparacion PIBpc CCAA y Espaina

Comparativa PIB a precios de mercado (MM EUR)

160.000

140.000 -
120.000 -
100.000 -
80.000 -
60.000 -
40.000
20.000

0+

@ O @ P 2 S DL R R O @ > @
P RSP T SN A Y CHRNK A IR CARNP CANNIC o S\ O & L
R S > < ) [ O > 6\\ X O & > 2 N Q AN 2
F o FF TP E TS
¥ Q- N2 KL
00 Q\\o b‘bb
4 &
(¢} &o
s
m 1999 m 2003

FUENTE: INE y elaboracioén propia

El grafico muestra la situacion del PIB extremefio, en relacion con el resto de regiones
espanolas y con el conjunto del pais. Como puede observarse, la situacion de
Extremadura se sitia muy por debajo del conjunto esparfiol y del resto de regiones.
Solamente las Comunidades Auténomas de Cantabria, La Rioja y las Ciudades
Auténomas Ceuta y Melilla alcanzan una produccion inferior a la de Extremadura.

El desarrollo de la intervencidén comunitaria ha resultado hasta el momento un
instrumento muy util para fomen