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6. L0S CAMPOS DE ACTUACION DE LA ESTRATEGIA DE
DESARROLLO: ANALISIS DE SU EFICACIA Y EFICIENCIA EN
LA EVOLUCION REGIONAL"

Los proyectos desarrollados por el Programa estan enmarcados en los
Ejes del MCA que responden a una clasificacion que combina aspectos
administrativos y sectoriales. No obstante, también se pueden agrupar
por los grandes Campos de Actuacion de la Politica Econdmica lo cual
permite hacer valoraciones de caracter estratégico que permitan estudiar

la relacion entre los instrumentos utilizados y los logros alcanzados.

Esta clasificacion no es excluyente, sino que permite que una misma
medida aparezca en varios Campos a la vez. Por ejemplo, la medida 1.2
Mejora de las empresas de trasformacion agroalimentaria es un
instrumento de incentivo del Tejido Empresarial y a la vez de Desarrollo

Rural.

Antes de analizar estos aspectos, se han realizado una serie de ejercicios
presupuestarios que permiten situar el grado de alcance del Programa

sobre el entorno en funcidn de sus propias limitaciones presupuestarias.

6.1. La Incidencia de los Fondos Estructurales en los Presupuestos
Regionales de Extremadura

Como paso previo al estudio de la contribucion del POI a los cambios
socioecondmicos mas relacionados con cada uno de los Campos de

Actuacion del POI resulta util conocer la representatividad de los Fondos

2 En virtud de lo expresado en los pliegos técnicos, los indicadores de logros fisicos, presentados
en este capitulo, estan construidos con la informacion disponible a 12/05/03 en la aplicacion
Fondos 2000 y en el SSU, por lo que incorpora la informacion relativa a pagos realizados en el
afio 2003 que hayan sido grabados por los drganos ejecutores. La eficacia de los logros fisicos

esta calculada sobre el periodo 2000-2006
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Estructurales y del Programa dentro del conjunto de politicas

desarrolladas en la region a través de sus presupuestos.

Hay que destacar que este es un ejercicio aproximativo y no exhaustivo,
como consecuencia de la dificultad que implica relacionar las
clasificaciones presupuestarias habituales con las de las politicas

comunitarias.

La canalizacion de los Fondos Comunitarios a través de los presupuestos
de la Comunidad Auténoma de Extremadura ha aportado una cantidad de
recursos muy significativa en las operaciones de capital realizadas
directamente por esta Administracion (Tabla 139). Asi, en el MCA
anterior (1994-99) la proporcion de los fondos de capital de la UE en
relacion con el conjunto de los ingresos de capital fue muy significativa y
se situo en 1999, diez puntos por encima de la media nacional.
Igualmente, la proporcion de transferencias de capital de la Union
Europea en relacion con el conjunto de gastos de capital ha mantenido a

lo largo del periodo anterior unos porcentajes significativos.

Tabla 139. Peso de las Transferencias de Capital recibidas por
Extremadura de la Union Europea en relacion con el conjunto de
Ingresos y Gastos de Capital de la region.

1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000
%ING.CAPITAL.UE / INGRESOS DE CAPITAL
51,6% | 54,8% | 73,5% | 64,9% | 64,0% | 65,6% | 58,0% | 65.1%
%ING.CAPITAL.UE / GASTOS DE CAPITAL
26,2% | 33,1% | 55,2% | 48,0% | 43,4% | 44,7% | 31,4% | 45.4%

Fuente: Instituto de Estudios Fiscales y elaboracion propia

El grueso de estos Fondos Comunitarios se canaliza a través del POI. La
Tabla 140 relaciona los pagos realizados por el Programa entre 2000 y
2002 con las principales magnitudes presupuestarias de la Junta de

Extremadura:
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e Los pagos totales realizados suponen un 2,3% del PIB de la region y

casi el 11% de los presupuestos autonomicos.

e La evolucion creciente de los pagos explica que en 2000 la incidencia

presupuestaria del tramo regional fuera de 7% mientras que en 2002

alcanza el 9,4%.

e Reduciendo estas comparaciones a los pagos realizados en el tramo

regional del POI con las funciones y programas presupuestarios con

relacion directa, los pesos relativos aumentan hasta el 11% y 32%

respectivamente.

Tabla 140. Peso relativo de los pagos realizados por POI el PIB y los
Presupuestos de la Junta

Incidencia 2000 2001 2002 Media
PIB 0,73% 1,36 % 3,0% (1) 2,3%
Presupuesto autondémico 7.72% 10,32% 13,77% 10,95%
Funciones presupuestarias 16,6%
Pagos totales del POI relacionadas
realizados entre 2000-2002 | Programas presupuestarlas 27,82%
relacionados
Programas excluido
educacion infantil, primaria y 46,93%
secundaria
PIB 0,57% 0,96% 2,0%(1) 1,8%
Presupuesto autonémico 7,03% 8,42% 9,41% 8,43%
Funciones presupuestarias
Pagos realizados por la relafionacli)as 11,36%
Junta de Extremadura entre Prosramas bresupuesiarias
2000 y 2002 g presup 19,01%
relacionados
Programas excluido
educacion infantil, primaria y 32,07%

secundaria

Nota (1):Estimacion

Fuente: Presupuestos Comunidad Autonoma y elaboracion propia

Por ultimo, se ha realizado un nuevo ejercicio analitico que permite

apreciar la incidencia de cada Eje del Programa respecto al conjunto de

politicas econémicas similares que se estan aplicando a través del

Presupuesto Autondomico (Tabla 141).
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La valoracion de los resultados de este ejercicio debe realizarse con la
siguiente precaucion. Se estd tomando el gasto total del Programa y no
solo el tramo regional debido a que se trata de tener un orden de
magnitud de lo que representa el POI dentro de la politica regional
aplicada por la Junta de Extremadura, y no tanto la informacion sobre

cuanto representa cada Eje en los Presupuestos.

Como conclusion se extrae la notable incidencia de los Fondos en las
politicas desarrolladas a favor de la Sociedad del Conocimiento y las
infraestructuras de comunicaciones, energia y medioambientales; la
incidencia moderada sobre las Politicas Activas de Empleo (seria mucho
mas alta considerando los Pluris FSE); y la incidencia modesta sobre las
politicas de promociéon empresarial y desarrollo rural (la Politica Agraria

Comun que esta fuera del Programa).

En resumen, la incidencia presupuestaria de los Fondos Estructurales en
los programas presupuestarios es representativa, aunque su analisis
resulta complejo dada la diversidad de Medidas y proyectos
cofinanciados en campos de actuacion muy distintos que se entremezclan
con la mayor parte de politicas de gasto. Por tanto, y tomando esta
informacion con elevados grados de prudencia, los resultados adelantan
la contribucion del POI y de los Fondos Estructurales a cada uno de los
campos de actuacion de la politica economica que se estudian a

continuacion.
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Tabla 141. Importancia relativa de los pagos totales efectuados en cada
Eje sobre el gasto por funciones presupuestarias
EJES Funciones presupuestarias 2000 2001 Media

62 |[Regulacion comercial

72 |Industria 14,90% | 22,10% | 18,50%

1. Mejora competitividad y
desarrollo tejido productivo

75 |Turismo

52 |Comunicaciones
2. Sociedad del Conocimiento 32,70% | 58,20% | 45,45%

54 |Investigacion cientifica, técnica y aplicada

3. Medio ambiente, entorno | 44 [Bienestar comunitario
natural y recursos hidrico 73

23,90% | 38,60% | 31,25%
Energia

4. Desarrollo de los recursos | 31 [Seguridad y proteccion social

14,60% | 23,00% | 18,80%

humanos 32 [Promocioén social

Sﬁ«ieg(iiaes de transporte y 51 |Infraestructuras basicas y transportes 18,20% | 55,90% | 37,05%
i 53 |Infraestructuras agrarias

7. Algrlcultura y desarrollo g 0.70% | 1.70% | 1.20%

rura 71 |Agricultura, ganaderia y pesca

Nota: El Eje 5 no se ha incluido por ausencia de correspondencias claras
Fuente: Presupuestos Comunidad Autonoma y elaboracion propia

6.2. Las infraestructuras como base del desarrollo

Un aspecto destacado en el desarrollo econémico de los territorios lo
constituye la dotacion existente de infraestructuras, sean ¢éstas de
transporte, sociales, culturales, energéticas o turisticas. Indudablemente,
la disposicion de infraestructuras adecuadas y de calidad introduce
importantes elementos de dinamismo y arrastre sobre el conjunto de la
actividad econdémica de las regiones, configurandose como una condicion
necesaria para el desarrollo econdmico y social. No obstante, como
muestran la teoria y la evidencia empirica, la existencia exclusiva de
infraestructuras no potencia, por si sola, dicho desarrollo, debiendo ser
completada y complementada con actuaciones paralelas por parte de los

diferentes agentes.

Estas premisas aparecen recogidas en el Programa Operativo Integrado
(POI) de Extremadura 2000-2006, en una doble vertiente. Por un lado,
identificando las debilidades y amenazas constatadas en el ambito de las

infraestructuras sociales y de transporte, y por otro, definiendo Medidas
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de actuacion en el ambito de dichas infraestructuras, buscando la
adecuada dotacidon que permita a Extremadura converger con el conjunto

de Espafia y la Unién Europea.

e Con mayor grado de detalle, el diagnostico de la realidad extremefia
llevado a cabo mediante el andlisis DAFO del POI evidenciaba
notables debilidades y amenazas en el capitulo de las
infraestructuras extremenas (inadecuada estructuracion de las
infraestructuras de comunicacion, deficiente e insuficiente dotacion
de infraestructuras eléctricas, insuficientes equipamientos sociales y
residenciales), circunstancias agravadas en un territorio extenso y
con grupos de poblacion reducidos y dispersos (asentamiento

poblacional de forma desigual y dispersa).

e Como fortalezas y oportunidades de la economia extremefia, cuyo
desarrollo aparece estrechamente ligado a la adecuada dotacion
de infraestructuras, destacaban la presencia de producciones
agroalimentarias de calidad, el potencial de las actividades mineras
extractivas, la variedad y calidad del medio natural extremerio y la

disponibilidad de recursos hidricos.

A la vista de tal situacidn, se plantearon una serie de Medidas dirigidas a
aprovechar al méaximo las oportunidades existentes y a resolver los
problemas anteriormente citados. De hecho, las prioridades de la
Estrategia de Desarrollo Regional establecidas por Extremadura se
concentraron en tres Objetivos finales, uno de los cuales hacia referencia
explicita al campo de actuacion que nos ocupa: Objetivo final 3
(consolidar las dotaciones de equipamientos colectivos, capital material

v capital natural).

En este punto, conviene destacar el importante caracter transversal de

las infraestructuras, dado que, en la medida en que sus efectos inciden
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en el conjunto de sectores econdémicos y sociales, las actuaciones en el
campo de las infraestructuras sociales y de transporte aparecen dispersas
en diferentes Ejes. De este modo, el apartado de infraestructuras
encuentra, fundamentalmente, su cabida en los Ejes 6 (Redes de
transporte y energia), T (Agricultura y desarrollo rural), 3 (Medio
ambiente, entorno natural y recursos hidricos), 4 (Desarrollo de los
recursos humanos, empleabilidad e igualdad de oportunidades) y 5

(Desarrollo local y urbano).

En este sentido, destaca la relevancia concedida al Eje 6, como lo
muestra el hecho de que préacticamente la tercera parte de los fondos
financieros programados en Extremadura (32%) se concentran en dicho

Eje.

En definitiva, la Estrategia de Desarrollo Regional aplicada por la Junta
de Extremadura para el periodo 2000-2006 detectd debilidades en el
campo de las infraestructuras sociales y de transporte (asi como ciertas
oportunidades que demandaban el adecuado desarrollo de las
infraestructuras), cuya plasmacion practica se materializd en diversas

Medidas enmarcadas en diversos Ejes.

a) Situacion y evolucion

Transcurridos tres afos desde la puesta en practica de las Medidas
establecidas en el POI de Extremadura 2000-2006, es preciso analizar la
situacidon en materia de infraestructuras en la region, haciendo uso de los

correspondientes indicadores de contexto disponibles hasta la fecha.

e El estado de las Infraestructuras Hidraulicas de la Comunidad
Auténoma extremefia muestra una paulatina mejora, si bien persisten
ciertas carencias notables que llevan a registrar retrasos respecto al

conjunto de Espafia y las regiones Objetivo 1. En concreto, las cifras
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para Extremadura muestran el mantenimiento de una situacidon
relativa de inferioridad en términos de aguas residuales tratadas,
aguas reutilizadas y agua total abastecida (ver Tablal42). Por el
contrario, la lectura del estado de la red hidraulica extremefia

respecto al agua disponible y a la pérdida de agua es positiva.

En materia de Energia, la situacion extremefia presenta un
comportamiento favorable, como lo muestran los valores superiores a
los promedios espafiol y del conjunto de regiones Objetivo 1 en
materia de potencia instalada (total y renovable) y produccion. No
obstante, conviene sefalar el proceso de estancamiento observado en
la regién en los ultimos afios en términos de la potencia instalada,

tanto total como de energias renovables.

Las Infraestructuras Culturales por habitante de Extremadura
figuran en lugar destacado en el conjunto espafiol, por lo que cabe

hablar de avances adecuados en dichas dotaciones en esta region.

Similar evolucion presentan los indicadores relativos referidos a
Infraestructuras Sanitarias, si bien en este caso las cifras se sitlian
en niveles proximos a los valores medios del conjunto de Espafia y de

la regiones Objetivo 1.

No obstante, aunque para el caso de las infraestructuras culturales y
sanitarias los resultados aparecen moderadamente positivos, no debe
olvidarse el marcado asentamiento desigual y disperso de la
poblacion, lo cual, unido a las carencias observadas en términos de
infraestructuras de transporte, revalida las debilidades aparecidas en

el andlisis DAFO previo.

El estudio de la dotacion de Infraestructuras de Transporte de la

region revela resultados dispares. La situacion es positiva en el
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ambito de las carreteras, autovias y autopistas, en términos de
kilémetros por habitante. Sin embargo, tomando en consideracion la
superficie extremena, el resultado se invierte, apareciendo, en este
caso, Extremadura por debajo de los promedios de Espafia y del
agregado Objetivo 1. Con relacion a la seguridad en los transportes
viarios, Extremadura presenta unos niveles de accidentes por
habitante y superficie inferiores al resto de ambitos geograficos

considerados.

Por su parte, la dotacion en términos de ferrocarriles y aeropuertos
dista de ser la Optima, circunstancia constatada, asimismo, en el
Ejercicio comparativo respecto al promedio espanol y de las regiones

Objetivo 1.

e Por ultimo, las Infraestructuras Turisticas extremefas, a pesar del
moderado avance experimentado en los ultimos afios, contintan
adoleciendo de cierto retraso respecto al total nacional y de regiones

Objetivo 1.

En definitiva, el estudio de los indicadores de contexto disponibles
sugiere, en lineas generales, el mantenimiento del diagnostico aportado
en su dia por el analisis DAFO, especialmente en el grupo de debilidades
expuestas. Esta circunstancia es especialmente patente en el d&mbito de
las infraestructuras de transporte, turisticas e hidraulicas. Por su parte, las
infraestructuras energéticas y, en menor medida, las culturales y
sanitarias, han experimentado leves mejoras que, en cualquier caso,
deben interpretarse con cautela a la vista de la particular estructura

econdmica y social de la region.
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Tablal42. Indicadores seleccionados de contexto: Extremadura
INDICADORES SELECCIONADOS DE CONTEXTO

Indicador Ambito Unidad 1996 1997 1998 1999 2000 2001
Volumen de agua total Extremadura litros/hab/dia 155,0 160,0 168,0 173,0 210,0
abastecida (hogaresy  p litros/hab/dia 215,0 225,0 235,0 246,0 256,0
otros usos)

[litros/hab/dia] Objetivo 1 litros/hab/dia 205,8 215,7 226,4 236,5 247,8
Volumen de aguas Extremadura m3/hab/dia ND 0,055 0,061 0,065 0,140
residuales tratadas Espaiia m3/hab/dia 0,133 0,149 0,166 0,180 0,191
Objetivo 1 m3/hab/dia 0,116 0,119 0,146 0,139 0,156
Extremadura n° 389 399,5 410 439,5 469
por habitante 363,2 3729 382,8 410,3 436,7
Bibliotecas (Unidades Espafia n° 7027 7089 7151 7345 7540
administrativas) por habitante 178,9 180,2 181,2 185,4 188,8
Objetivo 1 n° 3933 3984,5 4036 4178,5 4321
por habitante 168,0 169,9 172,1 177,0 181,7

Extremadura n° 3.941 3.942 4.343 4356 4.383 4336

por habitante 3,7 3,7 4,1 4,1 4,1 4,0

Camas hospitalarias en Espaiia n° 151.224  151.490 164.101 162.612 161.247  160.166

servicio por habitante 3,9 3,9 42 4,1 4,0 4,0

Objetivo 1 n". 81.407 81.564 87.572 86.924 86.591 86.658

por habitante 3,5 3,5 3,7 3,7 3,6 3,6

n° 1.171 1.238 1.520 1.548 1.589 1.543

Extremadura  por habitante 1,09 1,16 1,42 1,45 1,48 1,43

por km? 0,03 0,03 0,04 0,04 0,04 0,04

n° 85.589 86.068 97.571 97.812 101.731 100.394

Accidentes con victimas Espafia por habitante 2,18 2,19 2,47 2,47 2,55 2,49

por km? 0,17 0,17 0,19 0,19 0,20 0,20

n° 44.181 44.776 49.941 50.731 51.278 49.980

Objetivo 1 por habitante 1,89 1,91 2,13 2,15 2,16 2,08

\ por km? 0,11 0,11 0,13 0,13 0,13 0,13

n° 238.000  238.000  238.000  238.000 238.000  271.000

Extremadura  por habitante 0,22 0,22 0,22 0,22 0,22 0,25

por km® 5,72 5,72 5,72 5,72 5,72 6,51

Autopistas y autovias n° 7.295.006 7.750.006 8.269.006 8.893.006 9.049.000 9.571.007

(Metros lineales) Espaiia por habitante 0,19 0,20 0,21 0,22 0,23 0,24

existentes por km? 14,42 15,32 16,34 17,57 17,88 18,92

n° 4.791.000 5.207.000 5.669.000 5.996.000 6.080.000 6.484.000

Objetivo 1 por habitante 0,20 0,22 0,24 0,25 0,26 0,27

por km? 12,27 13,34 14,52 15,35 15,57 16,61

Extremadura n°® 164 158 158 184 179 181

.. por habitante 0,00015 0,00015 0,00015 0,00017 0,00017 0,00017

Establecimientos o

hoteleros excepto los de Espafia n°® 7.738 7.520 7.539 9.027 9.262 7.292

1 estrella de plata por habitante 0,00020  0,00019  0,00019  0,00023  0,00023  0,00018

Objetivo 1 n". 4.239 4.052 4.071 4.893 5.117 4.687

por habitante 0,00018 0,00017 0,00017 0,00021 0,00022 0,00020
Extremadura n° 5.152 5.122 5.223 5.791 5.709
Total habitaciones de por habitante 0,0048 0,0048 0,0049 0,0054 0,0053
establecimientos Espafia n° 506.202  504.538  508.459  587.884  592.293
hoteleros excepto los de por habitante 0,0129 0,0128 0,0129 0,0148 0,0148
una estrella de plata Obietivo 1 n° 232.596  227.350  230.485 272351 @ 276.244
) por habitante 0,0099 0,0097 0,0098 0,0115 0,0116

Extremadura n° 16.439 16.788 20.918

por habitante 0,0153 0,0156 0,0194

Produccién de energia Espafia n° 163.714  174.048  182.644

eléctrica b.c por habitante 0,0041 0,0044 0,0045

Objetivo 1 n". 120.332  127.462  135.840

por habitante 0,0051 0,0054 0,0057

Fuente: varias estadisticas INE y Ministerio de Fomento
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b) Los instrumentos adoptados

El conjunto de actuaciones emprendidas hasta la fecha en Extremadura se
caracterizan por su excesiva concentracion en el Eje 6 (Redes de
transporte y energia), particularmente en la Medida 6.1 (Carreteras y
autovias), la cual concentra la mitad de los recursos financieros aplicados

durante el periodo 2000-2002.

Sin duda, se trata de una lectura positiva desde la vertiente de la dotacion
de infraestructuras de la Comunidad Auténoma. Ahora bien, una visién
conjunta de su significado arroja importantes incertidumbres, en la
medida en que la excesiva concentracion de esfuerzos en esta debilidad
redunda en la desatencion hacia otros retrasos constatados en la region.
Esta evidencia se agrava si consideramos, como se comento inicialmente,
el hecho de que las infraestructuras no promueven por si solas el
desarrollo econdmico de los territorios, debiendo, por tanto, programar

los esfuerzos de modo equilibrado.

Otro elemento de incertidumbre radica en el notable sesgo de las
actuaciones hacia el transporte por carreteras y autovias, mientras que los
recursos destinados al ferrocarril unicamente representan el 2,2% del
total de fondos ejecutados. Ello va en detrimento de la deseable
intermodalidad de los sistemas de transporte, restando posibilidades para
la disposicion de alternativas de transporte eficaces y coadyuvantes del
desarrollo sostenible de la region. Por otro lado, la potenciacion de
determinadas fortalezas y oportunidades de la economia extremeiia,
constatadas en el correspondiente analisis DAFO, tales como el potencial
de actividades mineras y extractivas o el aprovechamiento econémico
acorde con la sostenibilidad, muestra un elevado grado de interrelacion

con el transporte ferroviario.
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En el andlisis por municipios, menos del 20% del total de las
Medidas articuladas figuran municipalizadas, esto es, registran un
detalle acerca de la poblacion donde ha sido llevada a cabo la
actuacion. De este modo, existe cierta indeterminacion que podria
suponer la concentracién de acciones en determinados nucleos, sin
generar mejoras sobre la vertebracion territorial de la region. Por otro
lado, introduce importantes dosis de indefinicion que pueden derivar
en incertidumbre desde la perspectiva de los diferentes agentes
econdmicos y sociales, tanto de la propia regiéon como ajenos a la

misma.

En lo relativo a las actuaciones para las cuales se dispone de detalle
por municipio, la mayor parte de las Medidas aplicadas en el campo
de las infraestructuras muestran una importante concentraciéon en
ciertos nucleos, circunstancia especialmente significativa en el
saneamiento y depuracion de aguas residuales, abastecimiento de
agua, instalaciones deportivas y de ocio y redes de distribucion de

energia.

Como aspecto positivo, cabe sefialar que, a pesar de la concentracion
de las Medidas descritas en ciertos municipios, ninguna poblacion

acapara los recursos mayoritarios de dos actuaciones diferentes.

Si bien se ha comentado que la informaciéon municipalizada es muy
escasa para el conjunto de las Medidas, en el caso de la Medida 6.3
(Ferrocarriles) cerca de un 90% de la informacion aparece
clasificada por Municipios. Destaca la excesiva concentracion de las
actuaciones ferroviarias en un municipio (Aljucén), que acapara mas
de dos tercios de los recursos destinados al ferrocarril (68,5%).
Asimismo, los fondos en materia ferroviaria destinados a la provincia
de Céceres tnicamente han supuesto el 10% del total, evidenciando

igualmente la mermada vertebracion territorial conseguida hasta el
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momento en este ambito. El conjunto de estas circunstancias agrava

la situacion de desventaja relativa del ferrocarril en la region.

En resumidas cuentas, las actuaciones emprendidas hasta la fecha
adolecen de una concentracion excesiva en carreteras y autovias,
circunstancia positiva, pero que podria agravar determinadas debilidades
e impedir el desarrollo de ciertas oportunidades, especialmente como
consecuencia de la menor atencion relativa prestada a las infraestructuras
ferroviarias. Por otra parte, destaca la reducida municipalizacion de las
actuaciones llevadas a cabo, circunstancia cuya trascendencia aumenta si
consideramos la concentracion excesiva en ciertas poblaciones de los

proyectos para los que se dispone de detalle municipal.

c) Los logros alcanzados

Al margen de la estricta aplicacion de recursos financieros, es preciso
completar el ejercicio a través del estudio de los indicadores de
realizacion, resultados e impactos, de cara a determinar la incidencia de
las actuaciones emprendidas en el campo de las infraestructuras

contempladas en el POI de Extremadura 2000-2006.

e En este sentido, en primer lugar destacan los positivos resultados e
impactos alcanzados como consecuencia de las Medidas adoptadas en
sistemas de transporte multimodales y centros de transporte. Asi, se
ha logrado un notable incremento en el trafico de mercancias y
pasajeros en el periodo analizado, evidenciando las sinergias propias
del establecimiento de nodos de union de diferentes lineas e
infraestructuras de transporte. Indudablemente, mayores ganancias se
conseguirian completando las redes de transporte existentes, al
facilitar las interconexiones, especialmente en zonas limitrofes con

unidades geograficas y administrativas diferentes.
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Tablal43. Logros alcanzados en materia de infraestructuras en

Extremadura

Indicador

Tipo

Unidad

Medidas
asociadas

Objetivo Logros

Eficacia

Km nuevos de autopista, autovia y Real}zacmn Km 61 444 39 8.8%
carreteras o fisico
Km nuevos de autopista y autovia Real} Zcon g 6.1 159 0 0%
o fisico
Aconfhcmnamlento y mejora de la Realllzacmn Km 6.1 660 366 55.4%
seguridad en carreteras o fisico
Tiempo ahorrado por n° de usuarios ~ Resultado  horas/afio 6.1 138 448 324,5%
Km de ferrocarril Real} Zacion - gm 6.3 62 4 6,3%
o fisico
Incremento trafico total Resultado  veh./dia 6.1 170 6.934 4078,8%
Poblacpp benefr'lmgda de la mejora en Real}zacmn N° 68 630210 316.500 50,2%
el suministro eléctrico o fisico
Instalaciones som_ales, sanitarias Real}zacmn M2 510/5.9/5.8 3.506.566 432.091 12.3%
culturales beneficiadas o fisico
Incremento del n° de camas o plazas. Resultado Ne 59 20 2.896 14480%

Fuente: Elaboracion propia a partir de Fondos 2000.

e Los resultados son igualmente positivos en términos de seguridad
vial, circunstancia que encuentra una correspondencia con la posicion
relativamente ventajosa de Extremadura en términos de numero de

accidentes.

e La informacion de realizaciones y resultados disponibles arroja,
asimismo, un escenario moderadamente optimista en el ambito de las
infraestructuras sociales, sanitarias y culturales, alcanzandose valores
en sintonia con las actuaciones abordadas y la fase actual del periodo

de programacion.

¢ En sentido inverso, las realizaciones en términos de longitud de la red

de autovias, carreteras y ferrocarriles muestran pobres desarrollos

hasta la fecha,

circunstancias, que podrian, condicionar la
consecucion de los objetivos finales marcados por el POI de

Extremadura en el capitulo de las infraestructuras.
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d) La incidencia de las actuaciones emprendidas en el contexto

Una vez conocida la trayectoria del contexto extremefio durante los
ultimos aflos, procede contrastar tal evolucion con los logros alcanzados
hasta la fecha a través de las Medidas enmarcadas en el POI de

Extremadura 2000-2006.

e En este sentido, y en el ambito de las Infraestructuras de
Transporte, destacan las pobres realizaciones en lo relativa a la
longitud de la red viaria, en contraposicion con los excelentes
resultados alcanzados en términos de usuarios y seguridad. De este
modo, las actuaciones llevadas a cabo han incidido, de forma
relevante, sobre la mejora de la seguridad y acondicionamiento en las
carreteras, circunstancia plasmada en la posicion relativamente
ventajosa de Extremadura en numero de accidentes. Por otro lado,
como se ha mostrado anteriormente, el incremento en los usuarios de
las infraestructuras de transporte es consecuencia, en buena Medida,
de las acciones articuladas, especialmente en lo relativo a los

sistemas de transporte multimodal.

Tablal44. Incidencia de las actuaciones en materia de infraestructuras
en Extremadura

Indicador del POI (1) Contexto (aiio 2000) (2) Incidencia (1/2)
Km nuevos de autopista, autovia y Incremento de km 2001- Incidencia en red viaria nueva 38.47%
carreteras 1998
Aconfhcmnamlento y mejora de la km 2000 Inmdfm@a en mejoras por kilometro de 153.64%
seguridad en carreteras red viaria
Usuarios Poblacion 2000 Incidencia sobre usuarios beneficiados  105,31%
Poblac.lo.n bene§c1qda de la mejora en Poblacion Inf:ldefnma sobre disposicion de red 29.47%
el suministro eléctrico eléctrica
Incremento del n° de camas o plazas. Camas de hospital 2000 Incidencia sobre infraestructuras 66,07%

sanitarias

L . L Incidencia sobre infraestruct
Beneficiarios infraestructuras sociales Poblacion 2000 neidencia sobre wiraestructuras 373,44%
sociales y culturales

Fuente: Elaboracion propia a partir de Fondos 2000.
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e En el ambito de las Infraestructuras Energéticas los resultados son
mas modestos, si bien alrededor de un tercio de la poblacion
beneficiada de la mejora en el suministro eléctrico en la Comunidad
Auténoma durante el periodo analizado se vincularia con las Medidas

incorporadas en el POL.

e Los resultados derivados de las actuaciones en Infraestructuras
Sanitarias arrojan resultados positivos, dos terceras partes del
aumento de las camas hospitalarias de la region obedecen a las

Medidas adoptadas.

El conjunto de acciones en el &mbito de las infraestructuras sociales
ofrece una doble perspectiva. Por una parte, en términos de
beneficiarios derivados de las Medidas del POI los resultados son
excelentes. Sin embargo, la vinculacion con los avances en términos
de viviendas, discapacitados e inmigrantes aparece excesivamente

reducida.

e) Elimpacto conjunto de las actuaciones

Una interesante perspectiva complementaria acerca del impacto de las
actuaciones procede de la comparacion de la dotacion de infraestructuras
en Extremadura frente al conjunto de regiones espafiolas. Con ello, se
obtiene una vision clara de los ambitos que requieren mayores esfuerzos
relativos, asi como de aquellas parcelas en materia de infraestructuras
para las cuales se han obtenido ganancias en términos de convergencia

respecto al promedio nacional.

Con mayor detalle, Extremadura ha mejorado su posicion ventajosa
frente al conjunto de Espafia entre 2000 y 2002 en relacion con la

dotacion de infraestructuras viarias y, en menor medida, sanitarias. Esto
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es, se han conseguido diferenciales de crecimiento positivos que han

permitido situar a la region por encima del promedio espafiol.

En sentido inverso, las infraestructuras aeroportuarias, turisticas y de
autovias han mostrado un comportamiento mas negativo, acumulando
diferenciales de crecimiento desfavorables que han mantenido la
dotacion de tales infraestructuras por parte de Extremadura por debajo de
los niveles medios del conjunto espanol (en el caso de autovias, en linea

con el promedio).

Por ultimo, las infraestructuras ferroviarias extremefias demandan
mayores esfuerzos, en la medida en que se han alcanzado diferenciales de
signo positivo respecto a promedio de Espafa, pero se situan por debajo

de la dotacion media nacional.

Grdfico 24. Situacion comparada de la dotacion de infraestructuras en
Extremadura vs Esparia

Necesidad de
mantener la posicién

® KM por habitante (carret.)

° Stock de infraestructuras por PIB
(carret.)

KM por habitante (aytov. y
autop.) o Camas hospitalarias por hab.
[ ] L

Situacién actual

. . °
Necesidad de incrementar ;
Hospitales por hab.

el esfuerzo
Vehiculos matriculados por hab.
Accidentes §on victimas por Visados vivienda por hab. ° ° eStock de infraestructuras por PIB
. ]

stock carret. Plazas hoteleras por hab. (ferr.)
Necesidad de
mantener el

Stock de infraestructuras por PIB esfuerzo
Pasajeros aeropuertgs por (agr.)
poblacion
-10 -5 0 5 10

Ritmo de convergencia

Fuente: Elaboracion propia a partir de Fondos 2000.

Situacion actual: Ultimo dato de contexto disponible (2001-2002)

Ritmo de convergencia: Diferencia de crecimiento en puntos porcentuales respecto al
promedio de Espaiia (1998-2001/2002).
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A partir de estas evidencias, y tomando en consideracion las actuaciones
emprendidas hasta la fecha en el marco del POI de Extremadura 2000-
2006, se pone de relieve la necesidad de incrementar los esfuerzos en el
campo de las infraestructuras turisticas y de transporte (ferrocarril,
autovias y aeropuertos), de cara a converger con los niveles medios del

conjunto de regiones espafiolas.

Por su parte, las actuaciones llevadas a cabo hasta el momento en el
capitulo de infraestructuras sanitarias se corresponden con los

importantes niveles de convergencia alcanzados.

P Conclusiones y recomendaciones

f.1)  Conclusiones

Extremadura mostraba a finales de la década de los noventa una situacion
de desventaja relativa en términos de infraestructuras, constituyéndose en
una debilidad que urgia atenciéon. Al mismo tiempo, determinadas
potencialidades de la economia extremefia dependian, en buena medida
de la disposicion de infraestructuras sociales y de transporte. Estas
circunstancias determinaron la explicita consideracion de la mejora de las
infraestructuras de la regién como Objetivo final del POI de Extremadura

para el periodo 2000-2006.

La revision del contexto de las infraestructuras extremenas desde el afno
2000 mantiene el diagnostico en materia de debilidades, especialmente
en el ambito del transporte, turismo e infraestructuras hidraulicas, de ahi

la necesidad de intensificar los esfuerzos desarrollados hasta la fecha.

Las realizaciones y resultados obtenidos en la actual fase apuntan
resultados positivos en términos de multimodalidad del transporte y
seguridad vial, asi como avances significativos respecto a lo proyectado

en el ambito de las infraestructuras sociales, sanitarias y culturales. La
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lectura no es tan optimista en el caso de las redes de transporte,
constatandose ciertos retrasos que podrian comprometer la adecuada

consecucion de los objetivos pretendidos al final del periodo 2000-2006.

Las actuaciones llevada a cabo muestran una excesiva concentracion de
recursos financieros en autovias y carreteras, situacion que agravaria el
desequilibrio entre modos de transporte actualmente existente en la
region, en detrimento del ferrocarril. Asimismo, la canalizacion
mayoritaria de fondos y actuaciones hacia el transporte viario implica la
desatencion de buena parte del resto de amenazas y debilidades de
Extremadura. En idéntico sentido, diversas fortalezas de la region
aparecen directamente vinculadas al desarrollo del transporte ferroviario,
hecho no suficientemente potenciado en la fase intermedia del periodo de

programacion.

Por otra parte, las actuaciones llevadas a cabo adolecen de falta de
concrecion a escala municipal, lo cual supone una notable indefinicion
que podria introducir dosis de incertidumbre en los agentes econémicos y

sociales de la Comunidad.

Adicionalmente, en los casos para los que se dispone de detalle
municipal, resulta destacable la excesiva concentracion en determinadas
poblaciones, que implicaria dificultades a la hora de favorecer la

necesaria vertebracion del territorio extremeno.

Estas mismas circunstancias se ponen de relieve al analizar la incidencia
de las actuaciones del POI desarrolladas hasta la fecha sobre la evolucion
experimentada por el contexto. Esto es, las mayores contribuciones se
corresponden con la seguridad vial, el incremento en el nimero de
usuarios de los transportes y las infraestructuras sanitarias. En sentido
inverso, las aportaciones mas reducidas se concentran en el &mbito de la

longitud de las redes viarias y ferroviarias.
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En tltima instancia, la situacién comparativa de Extremadura respecto al
conjunto de regiones Objetivo 1 evidencia la necesidad de incrementar
los esfuerzos en el campo de las infraestructuras turisticas y de transporte
(ferrocarril, autovias y aeropuertos), de cara a converger con los niveles
medios del conjunto de regiones Objetivo 1. Al tiempo, las actuaciones
en el capitulo de infraestructuras sanitarias se corresponden con los

importantes niveles de convergencia alcanzados.

f.2) Recomendaciones

El andlisis de las realizaciones y efectos de las Medidas en materia de
infraestructuras incluidas en el POI de Extremadura 2000-2006, en la
fase intermedia de dicho periodo, ofrece una valiosa vision sobre su
estado e incidencia, permitiendo, al mismo tiempo, servir de base para la

redefinicion y/o reconduccion de los esfuerzos desarrollados.

En este sentido, las principales recomendaciones que cabria extraer,
relativas al campo de las infraestructuras, a partir del ejercicio realizado

se sintetizan en:
e Infraestructuras de Transporte

Las actuaciones destinadas a la ampliacion de la red de transportes,
tanto viaria como ferroviaria, han sido reducidas hasta la fecha, lo
que puede comprometer el logro de los objetivos perseguido en este
ambito. Por ello, seria preciso incrementar los esfuerzos de dichas
redes, de un modo equilibrado, esto es, con la vista puesta en la
necesaria intermodalidad del sistema de transporte extremefio. En
ultima instancia, el aprovechamiento de determinadas oportunidades
y fortalezas, asi como la eliminacién de determinadas debilidades,
exige la disposicion de una red de transporte por ferrocarril adecuada

y en condiciones de competir con el transporte por carretera.
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No debe olvidarse que las prioridades en materia de carreteras pasan
por la intervencion en tramos con elevada intensidad de tréafico, asi
como por el desarrollo de itinerarios que doten a la red de una
estructura mas mallada. Adicionalmente, es preciso destinar
esfuerzos a la integracion en la red de carreteras transeuropeas, como
requisito imprescindible si se quiere aprovechar al maximo los
beneficios derivados del transporte por carretera. La plena
disposicion de la Ruta de la Plata o del Eje Ciudad Real-Badajoz y su
perfecta interconexion con la red de otras Comunidades Autonomas o
de Portugal, redundarian en notables beneficios para el conjunto de la

sociedad extremeiia.

Por su parte, la disposicion de un ferrocarril de calidad, competitivo e
integrado en una red amplia, supondria un impulso de considerables
dimensiones para la actividad economica de la region. En este
sentido, es preciso clarificar el trazado de la linea de alta velocidad

entre Madrid y Lisboa a su paso por Extremadura.

Por ultimo, como se ha evidenciado hasta la fecha a la vista de los
importantes efectos positivos de las actuaciones en sistemas de
transporte multimodal y centros de transporte, seria recomendable
avanzar en el fomento de tales nodos de trasporte, favoreciendo la
intermodalidad y derivando en notables beneficios para la

colectividad.

En definitiva, seria preciso intensificar los esfuerzos en materia de
dotacion de la red viaria y ferroviaria de la region, sin olvidar que el
maximo aprovechamiento debe venir acompafiado de la integracion
de las redes en un contexto nacional y europeo mas amplio, y del

necesario impulso de la intermodalidad del sistema de transporte.

Infraestructuras turisticas
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La economia extremefia adolece atn de un déficit comparativo en
materia de infraestructuras turisticas, hecho significativo si se
considera la contribucion que las actividades turisticas pueden
desempefiar en el adecuado aprovechamiento de las fortalezas y

oportunidades constatadas en la region.

De este modo, determinadas dotaciones naturales (variedad y calidad
del medio natural), encontrarian un importante impulso si se
dispusiera de las infraestructuras turisticas idoneas, sirviendo de este

modo de fuente generadora de empleo y riqueza en la Comunidad.
Infraestructuras culturales, sanitarias y sociales

En lineas generales, la comparacion de las realizaciones y resultados
en materia de infraestructuras culturales, sanitarias y sociales arroja
resultados favorables. Por ello, no deben mermarse los esfuerzos
desarrollados hasta la fecha, atendiendo en cualquier caso a la
particular caracterizacion econdémica, demografica y social de la

region.

En concreto, no debe olvidarse que una de las principales debilidades
de Extremadura es la relativa al envejecimiento demografico, junto
con un asentamiento poblacional desigual y disperso, circunstancias
que exigen actuaciones totalmente coherentes con estas carencias. De
lo contrario, la excesiva concentracion de actuaciones en
determinados nucleos poblacionales podria derivar en la
intensificacion de determinadas desigualdades, dificultando

sobremanera la necesaria cohesion econdmica y social del territorio.
Infraestructuras energéticas e hidraulicas

El avance mostrado por las infraestructuras hidraulicas vy,

especialmente, energéticas de Extremadura hasta la fecha resulta
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adecuado y coherente con los objetivos inicialmente pretendidos. No
obstante, los esfuerzos en este area no deben ceder, tanto por el
mantenimiento de ciertas debilidades relacionadas como por el

aprovechamiento de algunas fortalezas.

Asi, es preciso recordar que una de las debilidades de la Comunidad
Auténoma hacia referencia a la deficiente e insuficiente dotacion de
infraestructuras eléctricas, por lo que las actuaciones emprendidas
deben tener continuidad en los préoximos afos. Del mismo modo,
entre las oportunidades de la region se encuentra la disposicion de
notables recursos hidricos, junto con la existencia de formas
tradicionales de aprovechamiento econdémico y plenamente acordes
con la sostenibilidad. Ello confiere al desarrollo de las
infraestructuras energéticas e hidraulicas un marcado caracter
diferencial respecto al constatado en otras Comunidades Autonomas,
apareciendo como un importante potencial de la regiéon extremefia

capaz de generar riqueza y empleo en el futuro.

6.3. El tejido empresarial como elemento dinamizador

El Plan de Desarrollo Regional 2000-2006 para las regiones espafiolas
del Objetivo 1 de los Fondos Estructurales Europeos sefiala al tejido
productivo extremefio como uno de los elementos donde mas se refleja el
menor grado de desarrollo de la economia regional. Esta debilidad se
traduce, como ya se ha puesto de manifiesto anteriormente sobre el
Diagnostico de la realidad extremeria, en unos reducidos niveles de
competitividad y productividad. Tales carencias frenan la capacidad de
desarrollo econdémico de Extremadura y dificultan su proceso de

convergencia con la media nacional y europea.
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Las manifestaciones mas significativas de esta debilidad estructural que
se han destacado en la presente evaluacion se relaciona, basicamente, con

cuatro carencias, recogidas sucintamente en el analisis DAFO:

- La fragilidad de los sectores agricola y ganadero.

- La escasa productividad de las actividades del sector industrial.

- La orientacion del sector terciario hacia los servicios tradicionales
de menor productividad.

- El minimo nivel de internacionalizacion de la economia

extremena.

A partir de esta situacion general, el POI de Extremadura 2000-2006 se
plantea, entre sus objetivos, la mejora del capital productivo privado,
buscando el desarrollo local de empresas viables generadoras de empleo

estable y el fomento de la investigacion y el desarrollo.

No en vano, la potenciacion de la base productiva extremefia aparece
como una de las prioridades estratégicas para el progreso econémico de
la region, de acuerdo con el andlisis abordado en el capitulo referente a la
articulacion estratégica de la evaluacion. Ello se refleja asimismo en la
definicion de los objetivos finales e intermedios del Programa. De esta
forma, el desarrollo y diversificacion de la base productiva regional que
permita asegurar un crecimiento sostenido y generador de empleo

constituye uno de los tres objetivos fundamentales del POI.

Al mismo tiempo, una importante variedad de objetivos intermedios
estan orientados a mejorar la productividad y modernizacion del
entramado productivo, lo que convierte a este area en una de las mas
criticas de la estrategia de desarrollo formulada en el POI. En concreto
los objetivos intermedios directamente vinculados con el campo de

actuacion del tejido empresarial son:
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Afianzar el desarrollo de los segmentos productivos asentados, en
particular aquellos que estan ligados directa o indirectamente con
el sector agrario.

Promover y difundir, sobre bases solidas, el desarrollo de nuevas
actividades en expansion, especialmente en los sectores
industriales emergentes y en el turismo de calidad.

Fomentar la implantacion de iniciativas o embriones de desarrollo
de actividades con potencial de futuro, respetuosos con el medio
ambiente, y favorecer, por un lado, la prestacion de apoyo técnico
y financiero a la implantacidn de servicios avanzados a la empresa,
y por otro, la formacion de recursos humanos.

Impulsar la realizacion de acciones horizontales para el desarrollo
y la diversificacion de la base productiva, tales como la
modernizacion del tejido industrial, la mejora de los canales de
comercializacion y distribucién de productos, la promocion a las

PYMES vy la potenciacion del comercio exterior.

La traduccion por Ejes y Medidas de estas grandes finalidades de politica

regional ha dado lugar a un amplio conjunto de actuaciones concentradas

fundamentalmente, en los Ejes 1 y 2 y, en menor grado, en los Ejes 3, 4,

5y 7 (Tablal45).
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Tablal45. Relacion de Medidas con efectos sobre el tejido empresarial

Ejes

Medidas

1.1 Apoyo a las empresas industriales, comerciales y de servicio

1.2 Mejora de la transformacioén y comercializacion de los productos agricolas

1.3 Provision y adecuacion de espacios productivos y de servicios a las empresas

Eje 1. Mejora de la

1.4 Apoyo a las empresas relacionadas con la economia social

competitividad y desarrollo del

1.5y 1.55 Mejora de las condiciones de financiacion de las empresas

tejido productivo

1.6 Apoyo a la internacionalizacién y promocion exterior

1.7 Promocion del capital organizativo de las empresas

1.8 Favorecer la generacion de nueva actividad que permita la creaciéon de empleo

1.10 Desarrollo, promocién y servicios a las empresas turisticas

Eje 2. Sociedad del
conocimiento (Innovacion,
I+D, Sociedad de la
Informacion)

2.1 Apoyar la inversion en capital humano en el ambito de la investigacion, la ciencia y
la tecnologia y la transferencia de conocimientos hacia el sector productivo

2.2 Proyectos de investigacion, innovacion y desarrollo tecnologico

2.3 Equipamiento cientifico y tecnoldgico

2.4 Transferencia tecnologica

2.5 Centros publicos de investigacion y centros tecnologicos

Eje 3. Medio Ambiente,
Entorno natural y Recursos
hidricos

3.9 Silvicultura

Eje 4. Recursos Humanos

4.17 Fomentar la actividad empresarial de las mujeres

Eje 5. Desarrollo local y urbano

5.6 Apoyo a las iniciativas locales que contribuyan a la generacion de empleo

Eje 7 Agricultura y desarrollo
rural

7.2 Desarrollo y mejora de las infraestructuras de apoyo

7.5 Desarrollo endogeno de zonas rurales, relativo a las actividades agrarias

7.8 Prestacion de servicios a las explotaciones agrarias, comercializacién de productos

lagrarios de calidad e ingenieria final

Fuente: POI de Extremadura 2000-2006

@)

y los cambios

Andlisis de la situacion inicial del tejido empresarial extremerio

experimentados durante el trienio 2000-2002

El estudio de los principales indicadores relativos al campo del tejido

empresarial revela una situacion relativa delicada para Extremadura. En

efecto, los indicadores sintéticos de las caracteristicas del tejido

empresarial de Extremadura muestran la necesidad de actuar en este

sentido al objeto de incrementar la competitividad de las empresas

localizadas en la region (Tabla146).

Tablal46. Andlisis comparado de los indicadores de contexto referidos
al campo de tejido empresarial (2000

Densidad empresarial
(n°empr/1000 activos)
Internacionalizacion
(n°empr.export./1000 empr)
Contenido tecnologico
(n°empr.tecn/1000 locales)
Tamafio empresarial
(%empr<10 asal.)

Extremadura Caceres  Badajoz Reg. Obj. 1 Espaiia
106,35 82,34 121,28 136,02 146,10
2,0786 1,427 2,401 5,1295 6,1706
8,384 9,537 7,916 12,043 16,204
39,10% 43,3% 37,3% 39,79% 39,35%

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del DIRCE y la EPA
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La menor vertebracion territorial del tejido empresarial extremefio se
manifiesta en el menor nimero de empresas por personas activas.
Esta menor densidad empresarial, de la que adolece atn mas la
provincia de Céceres, es un sintoma inequivoco de las menores
oportunidades empresariales y de wuna cultura empresarial

insuficientemente emprendedora.

Las mayores dificultades de acceso a los mercados internacionales
que tienen las empresas extremefas para colocar su produccion en el
exterior refleja que su esfera de intercambio se reduce al &mbito local
o regional. Ello dificulta, en gran Medida, su insercion efectiva en un
contexto competitivo y globalizado como el actual, siendo, de nuevo,

Caceres donde la problematica se manifiesta con mayor fuerza.

La escasa implantacion en la region de empresas cuya actividad
presenta un contenido tecnoldgico alto hace que la economia
extremefia se distinga por una especializacion productiva poco
eficiente y marcada por el predominio de industrias de demanda

media y débil.

La existencia preponderante de pequefias empresas con menos de
diez trabajadores hace que el tejido empresarial esté extremadamente
atomizado, lo que condiciona, en mayor medida, sus posibilidades
estratégicas de innovacion tecnoldgica y, por supuesto, de
competitividad. Cabe apuntar, como aspecto destacado, la menor
presencia relativa de microempresas en la provincia de Badajoz
respecto, no solo de la del Objetivo 1, sino también de la del total

nacional.

El estudio comparado de los indicadores durante el horizonte temporal

para el cual estan construidos proporciona una primera aproximacion del

esfuerzo realizado por la Comunidad Auténoma extremefia en estos tres
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anos de aplicacion del POI en materia de apoyo y estimulo a la actividad

del tejido empresarial regional.

A grandes rasgos, se observa que practicamente todos los indicadores
relacionados muestran unas tasas de crecimiento positivas,
sobresaliendo, por encima del resto, los relativos a la densidad
empresarial. Mas concretamente, el nimero de empresas por cada mil
personas activas se ha incrementado en mas de un 20%, debido,
fundamentalmente, al espectacular crecimiento registrado en la
provincia de Caceres, que ha pasado de 82,34 en 2000 a 138,89

empresas por mil personas activas en 2002.

Dicho aumento de la densidad empresarial, que abre grandes
posibilidades para que la region genere nuevas oportunidades de
progreso, ha sido mucho méas modesto en el segmento de las
actividades con un contenido tecnologico elevado. De hecho, el
incremento en el nimero de unidades productivas con ese elevado
contenido tecnologico, aunque positivo, ha sido menor que el
experimentado por la media de las regiones Objetivo 1 y del Estado.
Ello es una clara muestra del mantenimiento en Extremadura de una
base productiva muy especializada en sectores tradicionales y con

una baja productividad.
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Tablal47. Evolucion de los indicadores mas representativos de las

principales caracteristicas del tejido empresarial (Extremadura,
Regiones Objetivo 1 y Espana, 2000-2002)

Indicador ‘ Unid. Medida = Amb. Territ. 2000 2001 2002 T.Var
Extremadura | 106,35 113,67 12926 | 21,554%
Caceres 82,34 97,56 138,89 68,682%
N
empresas /T o 121,28 122,44 | 12339 | 1,743%
miles activos
Reg. Obj. 1 136,02 140,62 137,99 0,0145
Densidad empresarial Espafia 146,105 149,366 148,374 1,553%
(total de empresas) Extremadura | 46,61 51,47 56,58 21,414%
N° empresas con| __Caceres 40,25 48,43 59,71 48,371%
asalariados / Badajoz 50,56 53,12 54,68 8,147%
miles activos [ geg 0. 1 61,64 66,01 66,27 0,0750
Espaiia 66,32 69,82 70,35 6,067%
Extremadura | 2,0786 2,5895 23075 | 11,014%
N° empresas Caceres 1,427 1,255 0,896 -37,251%
Internacionalizacion | SXPortadoras/ o 2,401 3252 3248 | 35.290%
mil empresas con
asalariados Reg. Obj. 1 5,130 5,439 5,032 -0,0190
Espaiia 6,171 6,484 6,101 -1,130%
Extremadura | 8,384 9,106 8,662 3,323%
N locales Céceres 9,537 10,785 8,096 | -15,109%
Contenido tecnolégico | 1CNOI08ICOS/ [T o7 7,916 8,402 9,057 | 14414%
mil locales
productivos Reg. Obj. 1 12,043 12,382 12,771 0,0605
Espafia 16,204 16,852 17,541 8,249%
Extremadura | 0,3910 0,4050 0,3956 1,198%
N° empresas de Céceres 0,433 0,443 0,393 -9,379%
. ., menos 10 K
Dimension . o Badajoz 0,373 0,389 0,398 6,600%
asalariados / n
total empresas | Reg. Obj. 1 0,398 0,415 0,424 0,0653
Espaiia 0,393 0,408 0,413 5,048%

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del DIRCE y la EPA

e Respecto a la orientacion exterior del tejido empresarial extremeno,
es significativa la asimetria que existe en este frente a nivel
provincial. Mientas que la filosofia empresarial imperante en la
provincia de Badajoz concede una creciente importancia a las
estrategias de internacionalizacion, Céceres, por su parte, presenta

unas caracteristicas diametralmente opuestas.

e Finalmente, el porcentaje de empresas de reducida dimensiéon no
solamente es menor en Extremadura, sino que, ademds, se ha
incrementado menos que en el resto de los territorios asistidos por el

Objetivo 1 de la Politica Regional Europea. A este respecto, destaca
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el descenso tan acentuado del porcentaje de microempresas sobre el
total que se ha producido en Céceres durante el periodo de tiempo

considerado (-9,3%).

b) Los instrumentos utilizados para el fomento de la
competitividad en Extremadura

Con el objeto de conseguir una incidencia positiva efectiva sobre el
tejido empresarial extremeno, el conjunto de Medidas adoptadas han de
ser, no solo eficaces en cuanto a consecucion de objetivos, sino también

eficientes en su instrumentalizacion.

Por ello, se han llevado a cabo una serie de andlisis que ofrecen una
vision sintética sobre la relacion entre medios e instrumentos utilizados y
objetivos conseguidos, asi como la incidencia territorial de los distintos
proyectos. En relacion con este ultimo aspecto, cabe sefialar que ,de
forma genérica, las ayudas a empresas pueden encontrar su maxima
eficiencia (en el sentido del rendimiento econdémico) cuando se
concentran en zonas geograficas con un desarrollo econdémico
consolidado. No obstante, la eficiencia, entendida como la voluntad de
una articulacion territorial equilibrada, requiere destinar un esfuerzo
financiero por unidad notablemente mas elevado, en las zonas con una

menor densidad demografica y concentracion de actividad.

El primer analisis (Tabla148) estd enfocado a estudiar la evolucion de la
densidad empresarial extremena, considerado el gasto tanto programado

como Ejecutado en relacion con este aspecto.
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Tablal48. Gasto asociado al incremento de la densidad empresarial

. Densidad Gasto Incidencia
Provincia Act‘lvos Gasto asociado | empresarial asociado por real sobre
_ ieg) (2000) mil activos  prevista
Total Espaiia 17.763,50 146,11
Programado 2000-2002 en los POIs Objetivo 1
Objetivo 1 programado 10.224,40| 2.823.582.446,00] 13402 276.161
Objetivo 1 programado a pagos 10.224,40| 1.752.647.845,25 171.418
Extremadura programado 45420 223886.929.00, . 635 492.925|  62%
Extremadura programado a pagos 45420 127.161.706,40 279.968|  109%
Pagos 2000-2002
Total Extremadura 45420 138.347.129,72| 106,35 304.595
Badajoz 280,10 327.683,29| 121,28 1.169
Caceres 174,10 1.051.156,66 82,34 6.037
No Provincializado 136.968.289,77

Fuente: Fondos 2000, EPA y Dirce

La densidad empresarial en Extremadura es significativamente menor
a la media para el conjunto de regiones Objetivo 1, asi como para el
total de Espafia, siendo este aspecto mucho mas notable en el caso de

Caceres.

Consecuentemente, el gasto por personas activas previsto para atajar
esta situacion es sustancialmente superior al gasto medio programado
a tal fin para el conjunto de regiones Objetivo 1. Concretamente, el
esfuerzo financiero (por mil activos) que recae sobre proyectos con
incidencia potencial sobre la densidad empresarial representan casi el

doble de los fondos asignados para el resto de regiones.

El avance en los niveles de Ejecucion de dicho gasto resulta positivo
(62%), aunque refleja los retrasos en una serie de Medidas asociadas
al gasto para el incremento de la densidad empresarial, explicados en

el capitulo anterior.

Atendiendo al gasto con detalle provincial, éste es mayor en Céceres,
provincia que presenta, efectivamente, una peor situacion. Este dato

debe ser tenido en cuenta con cautela, puesto que resulta cuanto
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En

menos poco significativo, ya que tan solo el 1% del gasto asociado

aparece clasificado por provincias.

el area de la internacionalizacién, el siguiente andlisis (Tabla149)

permite llevar a cabo una valoracidon sobre los recursos destinados a

apoyar la salida al mercado exterior de las empresas extremefias.

La escasa apertura al exterior se refleja en el hecho de que s6lo dos
empresas extremefias por cada mil son exportadoras, frente a las
cinco empresas exportadoras en el conjunto de las regiones Objetivo
1, y las seis empresas por cada mil en la totalidad del territorio
espafiol. El problema, al igual que en el caso de la densidad

empresarial es mas evidente en Caceres.

Dada esta gran debilidad, el gasto medio programado por empresa es
muy superior a la media de las regiones Objetivo 1. Es preciso tener
en cuenta que muchas de las ayudas son concedidas a micro-
empresas que precisan apoyo, no so6lo para impulsar la actividad
exportadora, sino, en muchas casos, para iniciarse en ella, lo que

absorbe una importante cantidad de gastos de puesta en marcha.

La préctica totalidad del gasto no se encuentra territorializado, lo que
impide verificar si se ha concentrado el gasto en Céceres, de acuerdo
con su situacion de mayor desventaja en este ambito, o bien las

politicas aplicadas no han tenido en cuenta este aspecto.
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Tablal49. Gasto asociado a la promocion de la internacionalizacion de
las empresas

Empresa Gasto q q
Empresas } 3 Incidencia
- Gasto exportadora por asociado por
Provincia con q . real sobre
. asociado  mil empresas con empresa con 5
asalariado q q prevista
asalariados asalariados
Total Espana 1.178.171 6,17
Programado 2000-2002 en los POIs Objetivo 1
Objetivo 1 programado 913.990.229 1.450
630.275 5,13
Objetivo 1 programado a pagos 530.916.050 842
Extremadura programado 56.023.787 2.646 59%
21.168 2,08
Extremadura programado a pagos 31.822.662 1.503| 105%
Pagos 2000-2002
Total Extremadura 21.168 33.278.459 2,08 1.572
06 Badajoz 14.161 30.050 2,40 2,12
10 Caceres 7.007 1,43
No Provincializado 0 33.248.409

Fuente: Fondos 2000, EPA y Dirce

e Cerca de un 90% del gasto se encuentra cofinanciado con el FEOGA-
O, acorde con una economia extremefia que presenta un sector
agrario y agroalimentario muy importante. De hecho, dentro de las
actividades relativas a ferias, misiones comerciales y jornadas
informativas llevadas a cabo desde la DG de Comercio en el ambito
de la promocion exterior existe una clara concentracion en este
ambito: durante la anualidad 2002, por ejemplo, la totalidad de las
ferias en el exterior y la mitad de las nacionales y de las misiones
comerciales, estuvieron relacionadas con la alimentacion y la

produccion del vino, o la agroalimentacidn, en general.

En coherencia con la importancia del sector agrario en Extremadura, el
gasto destinado a instrumentos relacionados con la produccion y
comercializacion de productos agrarios y agroalimentarios supone una
proporciéon importante dentro del total destinado a la promocion del
tejido empresarial extremeno. El siguiente andlisis (Tablal50) permite
realizar una estudio comparativo entre la importancia de este sector y el

gasto destinado a instrumentos en el area.
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La preponderancia del sector agrario en Extremadura es tan evidente,
que dobla practicamente, el peso relativo del mismo en el conjunto de
regiones Objetivo 1. El gasto destinado al sector por unidad de VAB
agrario también es ligeramente superior y viene determinado por los
esfuerzos necesarios de modernizacion y mejora de la competitividad

en Extremadura.

Este gasto, asociado en su mayoria al fondo FEOGA-O, se encuentra
concentrado en el desarrollo y mejora de las infraestructuras de apoyo
y en la dotacion de servicios a las explotaciones agrarias,
comercializacion y financiacion. Los niveles de Ejecucion se
ralentizan, fundamentalmente, por retrasos en acciones relacionadas

con la Silvicultura.

De nuevo, este gasto asociado al desarrollo rural no aparece
clasificado por municipios de ejecucion. Teniendo en cuenta que
Extremadura es una region eminentemente rural, resultaria coherente
que se encontrara repartido entre el conjunto de nucleos rurales
dispersos por la region. Del escaso 5% de la muestra provincializada
aparece un mayor gasto en Caceres, lo cual no parece coherente, dada
la menor importancia relativa del VAB agrario sobre el total del

VAB.
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Tablal50. Gasto destinado a la diversificacion rural

EASD D2 Incidencia
. VAB . VAB und. De
Provincia agrario Gasto asociado asrario/VAB VAB real sobre
B —— —=———————|——_————— prevista
agrario
Total Espana 0 3,7%
Programado 2000-2002 en los POIs Objetivo 1
Objetivo 1 programado
J' : prog 15.747 440 2.243.640.638 5.8% 142,48
Objetivo 1 programado a pagos 1.384.235.062 87,90
Extremadura programado 0
prog 1.023.808 177.234.459 10.8% 173,11 47%
Extremadura programado a pagos 100.676.355 98,34 83%
Pagos 2000-2002
Total Extremadura 1.023.808 83.979.249|  10,8% 82,03
06 Badajoz 596.908 1.049.502]  11,0% 1,76
10 Caceres 426.900 2.419.601 10,5% 5,67
No Provincializado 80.510.145

Fuente: Fondos 2000, Dirce y CSCC.

Por otra parte, el esfuerzo tecnoldgico realizado desde el tejido
productivo extremeno es analizado en el campo de actuacion referente a

I+D y Sociedad de la Informacion.

c) Los logros del POI en materia de tejido empresarial

Dentro del total de instrumentos puestos en marcha con el objetivo de
modernizar y mejorar la competitividad del tejido empresarial

extremefio, resultan resefiables varios aspectos (Tablal51).

Tablal51. Los logros alcanzados en el tejido empresarial

Objetivo

Und Medidas asociadas 2000/06

Logros  Eficacia

1.1/1.10/1.2/1.4/1.6/1.7/1

Empresas beneficiarias Realizacion| N° .8/2.1/4.2/4.3/5.6 12.478 17.863 143,2%
Empresas beneficiarias 1.1/1.2/1.4/1.6/1.7/1.8/2.

(PYMES) Realizacion| N° 1/4.2/4.3/5.6 11.861 17.844 150,4%
Empresas beneficiarias

(turismo) Realizacion| N° 1.10 60 6 10,0%
Total inversion 1.6/2.2/1.1/1.2/1.3/1.4/1.

(532+544+548+550+553) Resultado [Euros 55/1.7/71.5/1.10 313.770.000{171.457.262| 54,6%

Inversion privada inducida en

PYMES Resultado |Euros 1.1 116.000.000( 38.012.114 | 32,8%
Inversion asociada a los
nuevos mercados Resultado [Euros 1.6 7.000.000 | 2.565.000 | 36,6%

Fuente: elaboracion propia a partir de Fondos 2000
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El total de empresas beneficiarias a través de las diferentes Medidas
de los Ejes 1, 2, 4, y 5 supera las programaciones iniciales, habiendo
ayudado a 17.863 empresas durante las tres primeras anualidades del

presente periodo de programacion.

La practica mayoria de esta empresas beneficiarias son Pymes. Estas
empresas suponen en torno al 45% del total de empresas regionales y
debido a su tamafo tienen especiales dificultades de financiacion,
competitividad y procesos de internacionalizacion, por lo que resulta

positivo el amplio apoyo recibido.

Para el caso de las empresas turisticas, es preciso tener en cuenta que
el gasto de la Medida 1.10 hasta la fecha se ha repartido en
actuaciones en las oficinas de turismo, certimenes y publicaciones y
estudios. Al no existir ayudas directas a empresas, los niveles de

Ejecucion transmiten unos falsos niveles de actuacion bajos.

La inversion inducida a través de los diferentes instrumentos es de
171.457.262 €, mas de un 50% del objetivo establecido. Estos
instrumentos presentan eficacias variables, siendo mas bajas aquellas
relacionadas con las actividades agrarias, y los proyectos de
investigacion, innovacién y desarrollo tecnologico. Los efectos sobre
el esfuerzo inversionista de las Pymes es aun escaso dadas las
mayores dificultades que experimentan para embarcarse en proyectos

con inversiones importantes.

En el area del comercio exterior, el esfuerzo destinado a la promocion
de la inversion en nuevos mercados se traduce en una inversion de
2.565.000 €, un 36.6% del objetivo para el total del periodo. Cabe
esperar que las acciones de promocion llevadas a cabo hasta la fecha

tengan una mayor incidencia en el futuro proximo.
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d)

La incidencia del POI de Extremadura sobre los cambios
observados en el entramado empresarial de la region

El siguiente analisis permite analizar la contribucion de los instrumentos

enmarcados dentro del POI de Extremadura a la evolucion del contexto

regional.

En Extremadura el gasto en el ambito del tejido empresarial resulta

relativamente importante. Solo el Eje 1, integrado por instrumentos para

el desarrollo del tejido productivo, acumula el 10% del gasto (la media

aproximada para el conjunto de Ejes). El mayor esfuerzo se materializa

en la concesion de ayudas a la creacion y ampliacion de empresas en el

conjunto de &mbitos agricola, industrial, comercial y de servicios.

Existe una clara incidencia sobre las empresas extremefias, con un
especial efecto positivo sobre las Pymes, tal como se podia prever de
la concentracion de ayudas destinadas a estas ultimas, siendo éste uno
de los objetivos establecidos en el IV Plan de Empleo e Industria de
Extremadura 2000-2003.

La inversion privada inducida por el desarrollo del programa resulta
importante, de forma que representa casi un 10% de los créditos
concedidos en el ultimo trienio 2000,2001 y 2002. Esta cifra hubiera
resultado superior si tenemos en cuenta que las subvenciones
concedidas suponen, en muchas ocasiones, prescindir de dichos

créditos.

Cabe resaltar, asimismo, la importante incidencia sobre la creacion
de plazas hoteleras, que fortalece la estrategia de conseguir una oferta

turistica variada y de calidad en la region.
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Tablal52. Incidencia sobre el tejido productivo

Indicador del POI (1)

| Contexto (afio 2000) (2)

Incidencia (1/2)

Incidencia sobre el tejido empresarial no

Empresas beneficiarias Total empresas agrario 36,98%
Empresas beneficiarias Empresas con asalariados | Incidencia sobre empresas con asalariados 84,39%
Empresas beneficiarias
(PYMES) Total Pymes (1-99 asal.) | Incidencia sobre Pymes (1-99 asal.) 84,46%
Total inversion Volumen créditos en el | Inversion inducida respecto a volumen de
(532+544+548+550+553) sistema financiero endeudamiento 2,33%
Incremento anual medio
Total inversion anualizada | de créditos en el sistema | Inversion inducida respecto a incremento de
(532+544+548+550+553) financiero endeudamiento 9,14%
Empresas beneficiarias Empresas actividades
(turismo) turisticas Incidencia sobre empresas turisticas 2,84%
Total plazas hoteleras Plazas en establecimientos
nuevas de 5, 4 y 3 estrellas de oro | Incidencia sobre plazas hoteleras 126,98%

Fuente: Fondos 2000, Dirce, Anuario estadistico de las CECA, y Anuario estadistica de la

Banca en Espaiia

e

Conclusiones y Recomendaciones

Teniendo en cuenta todo lo anterior, y a la vista del grafico (Grafico 25)

pueden destacarse las siguientes conclusiones y recomendaciones.

Grdfico 25. Situacion comparada frente a Esparia de los principales

indicadores del tejido productivo
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La situacion de partida del tejido empresarial extremefio pone de relieve

una serie de carencias sobre las que se trata de incidir a través de una

variedad de instrumentos que incluyen ayudas a la inversidn, acciones
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horizontales, dotacion de infraestructuras de apoyo y fomento del

desarrollo rural, entre otros.

Los resultados alcanzados durante las anualidades 2000, 2001 y 2002

permiten realizar una serie de valoraciones sobre los niveles de

consecucion de los objetivos, fruto de la mayor o menor eficacia y

eficiencia de los diferentes instrumentos utilizados.

Un importante nimero de empresas de Extremadura se han
beneficiado de manera mas o menos directa, de la puesta en marcha

de la variedad de proyectos de apoyo al tejido empresarial.

El nivel de incidencia ha sido muy importante para el conjunto de las
Pymes regionales que cuentan con mayores dificultades para
competir en el mercado actual y precisan, por tanto, de mayor apoyo
financiero para actualizar sus niveles tecnologicos y desarrollar

estrategias de expansion y de apertura al exterior.

El reducido contenido tecnologico y la escasa apertura hacia otros
mercados de las empresas son dos debilidades bésicas identificadas
en el POI. Consecuentemente, el gasto asociado por empresa a estas
dos éreas es en Extremadura significativamente mas elevado que en
el resto de regiones Objetivo 1. La evoluciéon en ambos aspectos es
positiva, con mejores resultados en el drea de apertura exterior, frente
a una sensible mejoria en el ambito tecnoldgico. Existen, ademas,
diferencias muy marcadas entre los resultados alcanzados en Céceres

y Badajoz.

Los niveles de inversion privada inducidos alcanzan cerca de un 55%
del objetivo programado para el total del periodo, con inversiones

importantes asociadas a la apertura hacia nuevos mercados.
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Por provincias, Caceres se encuentra en una peor posicion
competitiva inicial, presentando una densidad empresarial muy baja,
y unas empresas caracterizadas por su escaso tamaflo y una apertura
exterior muy débil. Al no existir una clasificacion clara del gasto por
provincias, resulta imposible conocer si, consecuentemente el
esfuerzo financiero e instrumental ha resultado mayor en esta
provincia. Aunque la evolucidon en el primer trienio del presente
periodo de programacion resulta muy positiva en cuanto al numero de
empresas creadas y el incremento en su dimension, éstas no se
caracterizan por su contenido tecnoldgico ni por su implicacion en
actividades exportadoras. Es preciso incrementar el apoyo en estas
dos areas si el objetivo es que la ampliacion del tejido empresarial en
Céceres vaya acompafiado de un incremento de la competitividad y el
desarrollo de una estrategia de comercio exterior de las empresas que

componen dicho entramado.

En cuanto a Badajoz, presenta con la puesta en marcha del POI una
densidad empresarial préxima a la media del resto de regiones
Objetivo 1, aunque con niveles de internacionalizacion y
tecnificacion en este caso muy por debajo de dicha media. Los
apoyos para la innovacion y las acciones de comercio exterior han
provocado una mejoria importante, debiendo no obstante continuar
en este linea para alcanzar en un futuro los niveles registrados entre

las empresas espafiolas.

6.4. I+Dy Sociedad de la Informacion

@)

La innovacion tecnoldgica y la Sociedad de la Informacion en
el POI de Extremadura

EL desarrollo econdmico y social de Extremadura exige un fuerte apoyo

por parte de la Administracion, tanto para impulsar el desarrollo de la
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investigacion y la innovacion en el ambito empresarial, como la
incorporacion efectiva del conjunto de la poblacion a la denominada

“Sociedad del Conocimiento y de la Informacion”.

En efecto, la incorporacion de nuevos procesos innovadores y el
aprovechamiento de la investigacion basica, acometida por los Centros
Tecnologicos de la region, asi como por los equipos investigadores de las
Universidades extremefias y de otros organismos relacionados, es una
condicion imprescindible para mejorar los indices competitivos del tejido

empresarial regional.

Mas atn cuando la situacion relativa que la region presenta en este factor
clave de desarrollo es de un retraso muy significativo. De hecho, el
estudio de las potencialidades y estrangulamientos realizado en al
capitulo referente a la Articulacion Estratégica a través del andlisis
DAFO ponia de manifiesto los importantes beneficios sociales y
econdmicos que para Extremadura tiene la implantacion de la Sociedad
de la Informacion y de nuevas formas de gestion y produccion a partir
del desarrollo de procesos innovadores, habida cuenta de las claras

deficiencias de la region en estos aspectos.

De esta forma, a pesar de que el POI no identifica explicitamente estas
carencias como debilidad y si como oportunidad, en realidad subyacen
como una causa determinante de la reducida productividad y
especializacion de algunos sectores productivos, asi como de la escasa
cualificacion de amplios colectivos en el mercado laboral. El propio POI
reconoce, igualmente, los efectos negativos que dichas deficiencias
producen sobre la competitividad del sector productivo extremefio y

sobre el desarrollo de nuevas actividades de elevado valor afiadido.

Desde esta perspectiva, la estrategia de futuro que el POI de Extremadura

disefia para lograr la captacion y asimilacion de nuevas tecnologias que
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permitan resolver estos problemas y desarrollar nuevos procesos y
productos se caracteriza por su cardcter integral o global, puesto que
plantea, no solo la articulacion de la oferta existente y futura en funcion
de la demanda de las empresas, sino que también incide en la necesidad
de garantizar la transferencia sectorializada de la tecnologia a través de la

actividad desarrollada por los Centros Tecnoldgicos.

Esto se pone de manifiesto en el planteamiento de los objetivos finales e
intermedios del POI que marcan las grandes directrices a seguir en los
proximos afios en la Comunidad Auténoma de Extremadura en materia
de investigacion, innovacion, desarrollo tecnoldgico y refuerzo del
potencial humano en este ambito. En concreto, el objetivo final 2
persigue, precisamente, incrementar la dotacion regional de recursos del
conocimiento, mediante la intensificacion de una serie de objetivos de
caracter operativo o instrumental (OI) cuya consecucion facilita el
cumplimiento del mencionado Objetivo final 2. Entre ellos podemos

destacar los siguientes:

- OIL 2.1. Disefio de un sistema integrado de recursos del
conocimiento.
- Ol 2.4. Fomento de la investigacion cientifica y aplicada.

- OL 2.5. Implantacion de la Sociedad de la Informacion.

b) Evolucion del entorno innovador extremeiio

Tradicionalmente, Extremadura ha ocupado uno de los ultimos lugares
entre las Comunidades Autonomas espafiolas en I+D, tanto en unidades
Ejecutoras, como en gasto y personal dedicado a actividades de I+D. La
informacion disponible a este respecto confirma todo lo anterior,
mostrando, claramente, como Extremadura se encuentra en una situacion
significativamente mas desfavorable en las areas de investigacion, asi

como en los niveles de esfuerzo tecnoldgico realizado.
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Tablal53. Esfuerzo tecnologico de la region de Extremadura (miles de
)

1998 1999 2000 2001
VAB (procios corricates) Extremadura | 8.230.835 | 8.886.669 | 9.520.207 | 10.213.872
p Espafia | 480.631.000 | 511.115.000 | 549.563.000 | 589.475.000
Extremadura 38.531 38.675 56.537 66.295
N
Gastos totales en [+ Espaia | 4.715.016 | 4995358 | 5.718.989 | 6.227.158
Gastos de las emoresas on 14D Extremadura | 6.002 7412 14.946 6.443
P Espafia | 2.457.181 | 2.597.097 | 3.068.994 | 3.261.032
Extremadura 0,47% 0,44% 0,59% 0,65%
% Gasto I+D / VAB ’ ’ i g
o asto Espaiia 0.981% 0.977% 1,041% 1,056%
Extremadura | 0,07% 0,08% 0.16% 0,06%
% Gasto I+D / VAB : : . .
70 Gasto I+D empresas Espaia 0,511% 0,508% 0,558% 0.553%
% Gasto empresas / Gasto total Extremadura 15,58% 19,17% 26,44% 9,72%
(1+D) Espaiia 52,114% | 51,990% | 53.663% | 52,368%

Fuente: elaboracion propia a partir de la Contabilidad Regional y de la Estadistica de I+D
(INE)

e El gasto de I+D sobre el VAB regional es, en Extremadura,
practicamente la mitad del realizado por la media de las regiones
espafolas. Adicionalmente, las cifras referentes al gasto privado de
las empresas estan muy alejadas del objetivo de introducir avances
tecnologicos en el tejido productivo e impulsar la localizacion de
empresas con un mayor contenido innovador en el Ejercicio de su
actividad productiva. En particular, dicho gasto, indicativo de la
dinamica innovadora empresarial, representa en el ano 2001
unicamente un 0,06% sobre el VAB y una décima parte del total del
gasto regional en [+D, frente a mas del 50% que supone, en media, en

el conjunto de las regiones de Espaiia.

Una amenaza relacionada con la distribucion del gasto realizado en
[+D realizado consiste en la excesiva concentracion existente en las
unidades y organismos del sector publico, respecto al menor esfuerzo
inversor del sector privado. A ello hay que afiadir que la
rentabilizacion de esa inversion depende, de manera determinante, de
la existencia de vias y canales efectivos de transferencia de los
beneficios derivados de la investigacion al tejido empresarial de la

region para su aprovechamiento productivo.
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e No obstante, es evidente el incremento que el gasto realizado en [+D
ha experimentando en los ultimos afios en la region, a pesar de las
dificultades derivadas de partir de una situacion inicial caracterizada
por una gran precariedad tecnoldgica. Esto explica, en parte que la
orientacion final de estas inversiones haya sido destinado en mayor

Medida hacia las primeras etapas de los procesos de innovacion.

Por su parte, desde la perspectiva del mercado de trabajo, existe una
evolucion creciente del numero de trabajadores dedicados a las
actividades en I[+D, que se invierte en el afio 2001 con un ligero
retroceso. Al igual que sucedia con la variable de gasto, los recursos
humanos dedicados a este tipo de actividades tiene menor presencia
relativa en el tejido empresarial que en el sector publico. Por tanto, cabe
afirmar que el empleo generado directamente por las actividades de I+D
estd relacionado en mayor Medida con la I+D realizada por Ia
Administracion Publica, ya que tan sélo un 9,7% del personal de 1+D

trabaja en empresas, frente al 36,9% a nivel nacional.

En este sentido, es preciso tener en cuenta la composicion del tejido
empresarial extremefio, formado, mayoritariamente, por microempresas,
para las que acometer proyectos innovadores y adoptar procesos

tecnoldgicamente avanzados suponen inversiones muy fuertes.
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Gradfico 26. Evolucion del numero de trabajadores dedicados a
actividades de I+D (1997-2001)
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Fuente: elaboracion propia a partir de la Estadistica sobre las actividades en Investigacion
Cientifica y Desarrollo Tecnolégica (I+D)

Todos estos aspectos comentados reflejan una tendencia lenta pero
favorecedora, de un asentamiento tecnoldgico incipiente en la region. En
la misma linea se sitian los datos relativos a la evolucion de los usuarios
de internet durante el primer trienio del presente periodo de
programacion, que se han multiplicado por mas de dos en tan sélo tres
afios. Ello es una muestra clara de la creciente sensibilizacion de la
sociedad extremefia hacia los instrumentos que ofrece la Sociedad de la

Informaciodn.

Tablal54. Usuarios de internet

Usuarios de Internet 2000 2001 2002
62.156 126.801 141,991

Fuente: elaboracion propia a partir de la Encuesta General de Medios.

¢ Andlisis de los instrumentos de politica economica utilizados
para el impulso de la innovacion y la investigacion

La capacidad de impulsar un cambio que posibilite incrementar los

niveles tecnoldgicos extremefios se basa, no solo en la identificacion de
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las necesidades y el planteamiento de los objetivos adecuados, sino

también en la correcta instrumentacion de las actuaciones a desarrollar.

A grandes rasgos, el conjunto de las intervenciones que han sido puestas
en marcha en estos tres primeros afios de vida del Programa han estado

orientadas hacia una doble direccion:

e El desarrollo de la competitividad del tejido empresarial extremefio a
través del fomento de los procesos de innovacién y desarrollo
tecnologico. Para ello, se ha incidido, entre otros elementos, sobre la
importancia de la cooperacion y el refuerzo de la estructura financiera

de las empresas.

e El desarrollo de los soportes telematicos como medio de incentivar al
uso de tecnologias por empresas y particulares y como forma de
extender las ventajas de la Sociedad de la Informacion al conjunto de

la region.

La Tablal55 pone de relieve el esfuerzo realizado a través de las
diferentes actuaciones con efectos sobre la [+D empresarial para paliar y
eliminar las barreras que obstaculizan el desarrollo de la innovacién en el

entramado productivo de Extremadura:

e En primer lugar, hay que sefialar que las empresas extremefias con
un elevado contenido tecnologico, supone cerca del 8% respecto del
total de empresas con asalariados, cifra que se eleva hasta un 12% en
el conjunto de regiones Objetivo 1 y a un 16% en todo el territorio
espanol. A nivel provincial existe un claro sesgo de signo negativo en
Badajoz, en parte debido a su mayor densidad empresarial (cuenta
con el doble de empresas con asalariados que Céceres en el afio

2000).
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e [Esta mayor fragilidad tecnologica (acentuada en la provincia de
Badajoz) ha encontrado su correspondencia en el mayor esfuerzo
adoptado en este campo. En concreto, la dotacién financiera
programada por empresa con asalariados para cubrir este tipo de
deficiencias es en Extremadura del doble que en el resto de las

regiones asistidas por el Objetivo 1 de la Politica Regional Europea.

e La Ejecucion se ha concentrado, fundamentalmente, en el apoyo a la
inversion en capital humano y en proyectos de investigacion,
innovacion y desarrollo tecnologico. La continuacion légica en la
secuencia de intervencion seria la transferencia tecnologica que
favorezca la aplicacion de los resultados al tejido productivo, factor
que, seguramente, adquirira un mayor protagonismo en los siguientes

afios de aplicacion operativa del Programa.

e Un aspecto a mejorar se relaciona con la imposibilidad de estudiar el
destino final del gasto realizado por territorios, lo que impide, a su
vez, analizar la consecuente incidencia de forma provincializada. El
hecho de que tan solo exista informacion territorializada para un 1%
del gasto introduce un elevado margen de incertidumbre en los
agentes econoémicos y sociales que podria traducirse en desconfianza
sobre la bondad de los criterios de seleccion en cuanto a los

destinatarios ultimos de las ayudas.
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Tablal55. Gasto asociado a I+D

Empresas Gasto o .
Y 3 Incidencia
N Empresas con Gasto especializacion |asociado por
Provincia 3 . P real sobre
asalariados asociado tecnologica por | empresa con revista
cada mil locales | asalariados previ
Total Espafia 1.178.171 16,204
Programado 2000-2002 en los POIs Objetivo 1
Objetivo 1 programado
) prog 630272 509.092.633 12,04 807
Objetivo 1 programado a pagos 325.541.835 516
Extremadura programado 9
progl 21168 35.391.091 8.38 1.671 71%
Extremadura programado a pagos 20.097.349 949 125%
Pagos 2000-2002
Total Extremadura 21.168 25.079.150 8,38 1.184
Badajoz 14.161 297.633 7,92 21
Céceres 7.007 9,54
No Provincializado 24.781.516

Fuente: Fondos 2000, Dirce y CSCC.

En segundo lugar, la decidida apuesta que el POI de Extremadura hace
por este campo de actuacion se manifiesta no solamente en el impulso
que ha concedido a las empresas para poner a su alcance nuevos caminos
que faciliten su gestion y actividad normal, sino también en el hecho de
que ha procurado introducir los principios sobre los que se basa la
Sociedad de la Informacién, intentando poner al alcance de todos los
ciudadanos mayores facilidades y prestaciones a través del disefio de
nuevas aplicaciones y servicios orientados a cubrir las necesidades que

mas les afectan.

e A este respecto, la Tablal56 muestra el menor grado de penetracion
de la Sociedad de la Informacion en la region, de acuerdo con el
menor nimero de accesos a internet por hogares respecto al valor

promedio del Objetivo 1.

e No en vano, el compromiso asumido en el POI es sustancialmente
mas exigente en Extremadura, con una asignaciéon financiera

programada que mas que duplica a la prevista para el Objetivo 1.
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e Sin embargo, el ritmo de Ejecucion ha sido sensiblemente inferior,
por lo que el esfuerzo pendiente para los proximos afos deberia
consistir en reducir el diferencial que existe actualmente. Para ello,
sera necesario profundizar en aquellos instrumentos que favorezcan
un acceso mas uniforme a los beneficios derivados de la Sociedad de
la Informacién y un mayor aprovechamiento de las oportunidades

abiertas en este sentido.

Tablal56. Gasto asociado a la Sociedad de la Informacion

Internet por | Gasto asociado Incidencia real

Provincia Hogares Gasto asociado i
hogares por hogar sobre prevista
[Espaia 12.178.937 106,47
Programado 2000-2002 en los POIs Objetivo 1
Objetivo 1 programado 241.048.835 82,84 34,04
7.082.090
Objetivo 1 programado a pagos 136.655.064 19,30
[Extremadura programado 26.678.054 83,38 61%
319.958 57,75
Extremadura programado a pagos 15.156.601 47,37 107%
Pagos 2000-2002
Objetivo 1 7.082.090 159.650.500 82,84 22,54
Total Extremadura 319.958 16.285.001 57,75 50,90

Fuente: Fondos 2000, Dirce y CSCC

d) Los logros alcanzados en materia de I+D y Sociedad de la
Informacion

Los instrumentos y Medidas puestos en marcha en el desarrollo del POI
de Extremadura 2000-2006 han permitido lograr avances importantes en
la consecucion de los objetivos marcados inicialmente en materia de I+D

y Sociedad de la Informacion.

Tales logros tienen incidencia sobre varias areas que afectan desde la
innovacion y el desarrollo tecnoldgico de las Pymes, la implantacion de
redes que permitan nuevos servicios y tecnologias de la informacion,
hasta el acceso a los recursos facilitados por el desarrollo de la Sociedad

de la Informacion.
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Las actuaciones de formacion dirigidas hacia jovenes estudiantes
para la adquisicion de conocimientos en la utilizacion de las nuevas
tecnologias de informacion y comunicaciones han arrojado unos
resultados mas positivos que los marcados para todo el periodo de
programacion, alcanzando una eficacia de casi el 1.000%. La
implementacion de un plan de actuacién efectivo que contemplaba
una dotacion de un ordenador por cada dos alumnos en los centros
educativos ha permitido superar, ampliamente, los objetivos

inicialmente previstos.

Los progresos que se han obtenido en este frente se explican, al
mismo tiempo, por el apoyo proporcionado a centros especificos que
imparten formacion en 4areas vinculadas con la investigacion
avanzada. Concretamente, durante las anualidades 2000, 2001, y
2002 se han beneficiado 57 centros frente a los 159 previstos para el
total del periodo, lo que representa el 35,85% del objetivo formulado

al término de la aplicacion del POI.

Por su parte, los avances mas modestos se han producido en la
promocion de la utilizacion de internet por parte de los hogares
extremefios. Tan sélo se han registrado 2.350 nuevos accesos frente a
los 125.000 que se espera alcanzar hasta 2006. Los problemas
surgidos con la empresa encargada de la provision de la linea han
impedido obtener cotas mas elevadas, si bien es previsible que la
solucion de los mismos permitird incrementar el nimero de hogares

conectados a la red.

El nimero de usuarios de las redes creadas ha alcanzado, por su
parte, el 40% del objetivo marcado inicialmente, lo cual puede
calificarse como un ritmo adecuado que, de mantenerse, posibilitara
el cumplimiento de los 200.000 usuarios en el afio 2006. Sin

embargo, la creacion de nuevas lineas de alta calidad y de gran
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capacidad de transmision de informacién ha sido insuficiente en este

primer trienio, llegando tnicamente al 0,1% de lo previsto.

e Finalmente, la realizacion de proyectos de incorporacion de
infraestructuras telematicas y de aplicaciones avanzadas ha
significado un avance destacado, fruto de la traducciéon de los
objetivos marcados por el II Plan Regional de Investigacion,
Desarrollo Tecnologico e Innovacion de Extremadura 2001-2004 en
Medidas de actuacion concretas. La concesion de subvenciones a
proyectos de inversion desarrollados por los Institutos Tecnoldgicos
extremefios, asi como la financiacion de equipos cientifico-
tecnologicos para un extenso nimero de centros de investigacion y
organismos similares ha permitido superar las previsiones iniciales
establecidas para el total del periodo de programacion. En particular,
estas ayudas han afectado, hasta la fecha, a 17 centros entre institutos

tecnologicos, Universidad y otros Centros con capacidad innovadora.

Tablal57. Los resultados obtenidos por la aplicacion del POI en materia
de I+D y Sociedad de la informacion

q | . Medidas a3 Eficacia
Indicador Unidad relacionadas Objetivo Logro (2000/06)
Lineas RDSI Realizacion o fisico N° 2.7 95.063 82 0,1%
N de alumnos en sociedad dela | g iz ci6n o fisico Ne 412 60 560 | 933,3%
informacion
Empresas beneficiarias Realizacion o fisico N° 2.1 159 57 35,8%
Hogares conectados a Internet Impacto Ne 2.7 125.000 | 2.350 1,9%
Usuarios de las redes creadas Resultado N° 2.7 200.000 | 81.849 40,9%
Centros renovados (centros Realizacion o fisico | N° 23/2.5 6 17 | 283.33%
tecnologicos, Universidades etc.)

Fuente: elaboracion propia a partir de Fondos 2000

e La incidencia del POI a la mejora del sistema de I+D de
Extremadura

Una vez definidas las principales carencias tecnologicas de la region, asi
como los progresos experimentados en este ambito durante los tltimos

afos, el siguiente elemento a analizar es la incidencia o el grado de
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responsabilidad asignable al POI en los cambios experimentados por la

Comunidad Auténoma extremena en este campo de actuacion.

La contribucion de las diferentes intervenciones realizadas en los avances
experimentados en materia de innovacion puede observarse en la
Tablal58. En ella, se aprecia la relacion existente entre las diferentes
actuaciones adoptadas en el marco del POI y la evolucidn seguida en este
terreno en la region. En general, la cota de responsabilidad atribuible al
Programa varia segin cada campo especifico, en funcion tanto de la
aportacion financiera de la actuacidon, como de la naturaleza de la misma.
De esta forma, algunas de las acciones puestas en marcha procuran
cambiar, a medio y largo plazo, la actitud conservadora que las empresas
de la region tienen ante el reto del progreso tecnologico, por lo que su
incidencia se dejara notar, fundamentalmente, en ese horizonte temporal,
siendo los efectos a corto plazo o en estos momentos iniciales bastante

reducidos.

e Lo anterior justifica, de alguna forma, el escaso porcentaje que
representa la inversion inducida de las empresas colaboradoras en
proyectos de investigacion cofinanciados respecto al total del gasto

privado en [+D.

e Los esfuerzos para acercar al colectivo de alumnos en los diferentes
niveles del sistema educativo extremefio a los procesos relacionados
con la Sociedad de la Informacién han tenido una incidencia
significativa en el ambito de la formacion profesional. Mas del 5%
del conjunto de alumnos que reciben cursos de formacion lo hacen en
aquellos modulos financiados en el marco del POI, que guardan una
relacion directa con los principios fundamentales de la Sociedad de la

Informacién.

290 Junta de Extremadura



Evaluacion Intermedia del POI de Extremadura 2000-2006

La incidencia sobre la conexion de los hogares a las redes de
informacion aun resulta reducida (0,66%), debido a los problemas
mencionados anteriormente en la instalacion de las lineas. En todo
caso, Internet, como herramienta estindar de comunicacion, se
configura como un mecanismo idéneo que deberd permitir un acceso
igualitario a la informacién y al conocimiento de toda la poblacion

extremena.

Finalmente, 1la creacibon de nuevas infraestructuras de
telecomunicaciones de alta calidad, gracias a las acciones Ejecutadas
en el marco del POI, ha supuesto algo mas del 2% de las lineas
instaladas. Detrds de esta cifra se encuentra la progresiva
liberalizacion del mercado de las telecomunicaciones que ha hecho
que el propio sector haya tomado un papel activo en la provision de
redes. Con ello se ha propiciado un dinamismo que ha permitido
iniciar un claro proceso irrefrenable de modernizacion de la
infraestructura de telecomunicaciones al que la Comunidad no ha

sido ajeno.

Tablal58. La contribucion del POI al sistema de I+D y Sociedad de la
informacion en Extremadura

Indicador Contexto (2000) Incidencia
Lineas RDSI RDSI Sobre la instalacion de nuevas lineas 2,23%
N° de alumnos en sociedad de la Alumnos de Formacion | Sobre los procesos de formacion 564%
B 0)

informacion

Profesional

tecnologica

Inversion inducida de empresas

colaboradoras en proyectos cofinanciados

Total gasto en I+D de

las empresas

Sobre la incorporacion de procesos de

innovacion en la economia

3,03%

Hogares conectados a Internet

Hogares 2000

Sobre la penetracion de la Soc Inform.

0,66%

Fuente: elaboracion propia a partir de Fondos 2000

), Impacto global del Programa en materia de I+-D y Sociedad de

la Informacion

La consideracién conjunta de los logros conseguidos en materia de

investigacion, innovacion y desarrollo tecnoldgico y de su traduccion en
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términos de convergencia o divergencia respecto a Espafa para un
amplio conjunto de indicadores relativos a este campo de actuacion
proporciona una aproximacion complementaria al impacto real que han

tenido las actuaciones desarrolladas en el marco del POI de Extremadura.

El Grafico 27 muestra la evolucion de dichos indicadores durante el
periodo comprendido entre 1998 y el ultimo afio para el cual existe
informacion disponible (2001 6 2002). La conclusion mas interesante que
debe destacarse es la existencia de un notable diferencial en la practica
totalidad de los indicadores seleccionados. De hecho, cabe afirmar dos

ideas principales:

- En primer lugar, que Extremadura aun estd muy lejos de los
estandares nacionales en materia tecnologica.

- En segundo lugar, que la dimension de la Sociedad de la
Informacion y de los servicios asociados a ella en el territorio

extremefio es menor que en el resto del territorio nacional.

No obstante, cabe sefialar algunas observaciones que matizan y

puntualizan las conclusiones anteriores:
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Gradfico 27. Analisis de impacto en el campo de la innovacion, la
tecnologia y la Sociedad de la informacion
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Fuente: elaboracion propia a partir de fuentes oficiales

e La expansion de las infraestructuras de redes, como soporte de los
servicios de telecomunicacion, ha permitido que Extremadura haya
sentado las bases para impulsar el crecimiento de la Sociedad de la
Informacion en la region. Este esfuerzo ha permitido reducir el
diferencial existente con Espafia, tanto en el numero de plataformas

ADSL, como de RDSI por habitante.

e Lo anterior ha posibilitado que el nimero de usuarios de internet
haya crecido por encima de la media nacional, a pesar de que los
accesos registrados a la red todavia se encuentran en una situacion de
retraso relativo. Lo mismo sucede con el numero de terminales de
teléfono fijo, aunque en este caso el gap es bastante mas reducido y
de mantener el esfuerzo actual no es dificil que en pocos afios

Extremadura presente valores en torno a los nacionales.
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e El desarrollo de los instrumentos de apoyo a la innovacién
empresarial no ha traido consigo una mejora en el esfuerzo financiero
de las empresas extremefias para incorporar y asimilar nuevos
procesos de produccion. De hecho el gasto privado en I+D se ha
caracterizado por mantener unas reducidas tasas de crecimiento que
han ampliado el diferencial que existia al principio del periodo. Ello
justifica que la rentabilidad productiva de ese esfuerzo sea
igualmente baja y menor que en Espaiia, como lo revela en el minimo

nimero de patentes registradas por empresa.

2) Conclusiones y recomendaciones

Dos de las cuestiones a las que el POI de Extremadura concede mas
atencion es, sin ningin género de dudas, la concerniente al desarrollo
tecnologico de la economia como fuente de crecimiento y a la
implantacion de la Sociedad de la Informacion y el acercamiento de las
nuevas tecnologias de la informacién y la comunicacién a todos los

colectivos sociales.

Las lineas de actuacion descritas que se han instrumentalizado en la
region aun no han producido los resultados esperados como consecuencia
de la combinacidén de varios elementos, entre los cuales cabe sefialar

fundamentalmente dos:

e El periodo de maduracion de los proyectos cuyos efectos solamente

seran visibles en un largo plazo de tiempo.

e Las muy deficientes condiciones del entorno en términos de unos
recursos humanos con importantes carencias de formacion, una
estructura econdémica asentada sobre la base de actividades de corte

tradicional y una estructura financiera de la empresa extremefia con
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importantes limitaciones para emprender inversiones de esta

naturaleza.

e A pesar de estos condicionantes que obstaculizan la consecucion de
los fines propuestos, se han producido avances importantes en cuanto
a la implantacion de la Sociedad de la Informacién en todo el
territorio de la region. El establecimiento de nuevas redes de
telecomunicaciones y el creciente niimero de registros de acceso a
internet revelan el interés demostrado por el conjunto de la sociedad
extremefia por aprovechar las potencialidades de las nuevas

tecnologias de la informacion y las comunicaciones.

e En definitiva, estos resultados ponen de manifiesto que la actual
instrumentacion de las actuaciones a favor de la Sociedad de la
Informacion y del Conocimiento y de la politica de incentivos a la
I+D empresarial ha logrado avances desiguales que invitan a
examinar con detenimiento las férmulas de intervencion

desarrolladas hasta el momento.

Con todo, es preciso profundizar e intensificar mas si cabe el empefio por
situar a Extremadura en una posicién mas relevante dentro del sistema
tecnologico nacional, para lo cual resulta necesario emprender nuevas

acciones tendentes a:

Fomentar la innovacidon como factor decisivo en la

competitividad de las empresas.

Consolidar y ampliar las infraestructuras de investigacion

disponibles en la region.

Incrementar la participacion del sector privado en actividades de

[+DT+I.

Fomentar la cultura cientifica, tecnologica y de innovacion de la

sociedad extremenia.
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- Impulsar la cooperacion interempresarial y de las empresas con

los centros publicos de investigacion.

6.5. La estrategia de desarrollo rural

Siendo uno de los objetivos de la politica estructural comunitaria
contribuir a fomentar el desarrollo rural de las regiones, el Reglamento n°
1257/1999 del Consejo establece cuales son las medidas de desarrollo
rural susceptibles de cofinanciacion a través del Fondo Europeo de

Orientacion y de Garantia Agricola (FEOGA) para el periodo 2000-2006.

En aplicacion del citado Reglamento, el Marco Comunitario de Apoyo
(MCA) para las regiones de Objetivo 1 de Espana establece los

siguientes objetivos prioritarios en relacion con el desarrollo rural:

- La consolidacion del sector agrario, asegurando la competitividad
de la agricultura y de la silvicultura, gracias al apoyo y a los
esfuerzos de modernizacidon, tanto a nivel de la produccion
primaria como al de la transformacion y comercializacion de los
productos agrarios.

- El apoyo a la diversificacion econdmica de las zonas rurales,
mediante la promocion de nuevas actividades encaminadas a la
generacion de empleo.

- La conservacion del paisaje y de los recursos naturales, asi como

la preservacion y la valorizacion del patrimonio rural.

Para la consecucion de estos objetivos, el MCA propone actuar a través
de un total de 11 medidas cofinanciadas por FEOGA-O, pertenecientes a
tres de los 9 Ejes previstos. De estas medidas, 8 se incluyen en el Eje
especifico de “Agricultura y desarrollo rural” (Eje 7), que ademas
contempla una medida de desarrollo rural ligada a actividades no agrarias

cofinanciada a través de FEDER.
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En la Regiéon de Extremadura, y en su condicion de Objetivo 1, son dos
los programas cofinanciados a través de FEOGA-O que estan
actualmente interviniendo en la consecucion de los objetivos sefialados.
La seleccion de las medidas de desarrollo rural que el MCA propone
permite descubrir cudl es la estrategia de desarrollo establecida desde las

Administraciones ejecutoras (ver Tablal159):

1. El Programa Plurirregional de Mejora de estructuras v de los sistemas

de produccion agrarios: este programa, de aplicacion en todas las

regiones de Objetivo 1 de Espafa, recoge tres de las medidas del Eje
7, destinadas a la gestion de recursos hidricos agrarios (7.1),
inversiones en explotaciones agrarias (7.3) e instalacion de jovenes
agricultores (7.4). La inversion total destinada a estas tres medidas
para el conjunto del periodo 2000-2006 en la Region de Extremadura
es de cerca de 234,5 millones de euros, correspondiendo el 55,5% de
esa cantidad a la medida 7.1, el 17,8% ala 7.3 y el 26,7% restante a la
7.4.

2. El Programa Operativo Integrado de Objetivo 1 para la Region de

Extremadura: de las restantes medidas de desarrollo rural previstas, el
programa regional recoge un total de 7 (6 cofinanciadas por FEOGA-
Oy 1 por FEDER), destinadas a la mejora del medio natural (medidas
3.9 y 3.10), a infraestructuras y servicios a las explotaciones agrarias
(medidas 7.2 y 7.8), al apoyo a las industrias agroalimentarias (medida
1.2) y al desarrollo endogeno de las zonas rurales (medidas 7.5 y 7.9).
La inversiéon total prevista es de 391,7 millones de euros,
correspondiendo el 39% a la mejora de las infraestructuras rurales, el
31% a las medidas de mejora ambiental, el 16% a la industria
agroalimentaria y el 14% restante a las medidas de desarrollo

endogeno.

Quasar 297



Evaluacion Intermedia del POI de Extremadura 2000-2006

En el conjunto del programa regional, las medidas cofinanciadas a
través de FEOGA-O suponen el 12,8% de la inversion total,
correspondiendo un 70,1% a las medidas FEDER y un 17,1% a las
medidas FSE. Este bajo peso de las medidas de desarrollo rural
dentro del POI no ha de llevar a pensar en una insuficiente atencion
dentro del programa a esta prioridad, sino que se justifica claramente
por dos razones: la primera, la existencia de otros programas
especificos destinados al desarrollo rural (el ya mencionado
Programa Plurirregional, al que habria que sumar la aportacion en la
Region de Extremadura de la Iniciativa Comunitaria Leader+, por un
importe de 48 millones de euros); la segunda, el hecho de que muchas
de las medidas del POI cofinanciadas por FEDER y FSE estan
igualmente, de forma efectiva, contribuyendo al desarrollo rural de la
region en cuanto que se ubican en el medio rural o tienen como
beneficiarios a los habitantes de las zonas rurales (por ejemplo,
muchos proyectos de infraestructuras de todo tipo o las medidas de

formacion cuando se desarrollan en territorio rural).
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Tablal59. Medidas de desarrollo rural contempladas en los programas
de Objetivo [ de aplicacion en Extremadura

Medidas especificas de desarrollo rural Plurirregional POI Extremadura

Medlda. 12 Mgora de la transformaC{on y ) 63.060.000 curos
comercializacion de los productos agricolas

Medida 3.9. Silvicultura - 83.878.462 euros
Medida 3.},0. Acc1ope§ medloamblen?ales de'rlvadas de la ) 36.752.307 euros
conservacion del paisaje y la economia agraria
Medida 7.1. Gestion de recursos hidricos agrarios 130.203.300 euros -
Medida 7.2. Desarrollo y mejora de las infraestructuras de ) 97.064.286 curos
apoyo
Medida 7.3. Inversiones en explotaciones agrarias 41.703.300 euros -
Medida 7.4. Instalacion de jovenes agricultores 62.556.700 euros -
Medida 7.5. Desarrollo endégeno de zonas rurales con
respecto a actividades agrarias, diversificacion y - 52.556.703 euros
reconversion agraria

Medida 7.6. Recuperacion de la capacidad de produccion
agraria daflada por desastres naturales y establecimiento de - -
medios de prevencion adecuados

Medida 7.7. Formacion agraria en territorios, colectivos y
contenidos que no queden cubiertos en los programas del - -
FSE

Medida 7.8. Prestacion de servicios a las explotaciones
agrarias, comercializacion de productos agrarios de calidad - 55.358.477 euros
¢ ingenieria financiera

Medida 7.9. Desarrollo endégeno de zonas rurales ligado a
actividades no agrarias

Total medidas especificas de desarrollo rural 234.463.300 euros 391.675.296 euros
Fuente: POI y PO Plurirregional

- 3.005.061 euros

La estrategia de desarrollo rural que se deriva de los dos programas
mencionados, orientada a cubrir un amplio abanico de aspectos relativos
al mismo, estd en consonancia con los objetivos establecidos en el MCA
y en el POI, y con las caracteristicas del sector primario de la region de
Extremadura recogidas en este ultimo programa y que se sintetizan a

continuacion:

- El sector agrario es una pieza clave en el sistema productivo de la
region, tanto por su elevada poblacion activa y aportacion al PIB
(cuyos valores doblan en ambos casos la media nacional) como
por su contribucion indirecta al desarrollo de otros sectores
productivos, tales como la industria agroalimentaria y los servicios
ligados a las producciones agrarias. Dentro del sector tienen un
peso destacado los cultivos de regadio y, con creciente

importancia, la ganaderia extensiva.
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- EIl sector agrario extremefio arrastra una serie de deficiencias

estructurales que limitan su productividad, que no alcanza el 40%
de la media comunitaria: reducido tamafio de las explotaciones,
envejecimiento y bajos niveles de formacion e informacion, falta
de capitalizacion y fuerte nivel de endeudamiento de las empresas,
carencias tecnoldgicas y deficientes infraestructuras comerciales y
de transformacion. Todo ello lleva a calificar al sector como
primario tradicional, en franca desventaja con otros sistemas mas
avanzados.

El sector agroindustrial, que supone alrededor del 50% de la
produccion total manufacturera, adolece de la misma problematica
que, en general, presenta el sector industrial en la region: fuerte
orientacion hacia el mercado regional y escasa apertura al exterior,
baja componente tecnologica, reducidas dimensiones de las
empresas o bajos niveles de competitividad. La fragmentacion y
debilidad del sector ha sido la causa principal de que gran parte del
valor afiadido bruto que genera la produccion agraria extremefia
salga fuera de la region, y de que las actividades de
comercializacion en el sector sean llevadas a cabo por grandes
cadenas de distribucion foraneas.

Frente a las debilidades sefialadas, la region conserva todavia
ejemplos destacados de usos sostenibles de los recursos, siendo la
dehesa uno de los mas importantes y revalorizados. Ligada
fuertemente a la dehesa se encuentra la ganaderia extensiva,
orientada a la produccién de carne sobre la base de razas
autoctonas y con elementos diferenciadores desde el punto de vista
comercial en términos de calidad, asi como la produccion de

corcho.
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- La agroindustria muestra igualmente importantes posibilidades de

desarrollo, siempre y cuando se modernice y se oriente hacia

productos de calidad diferenciada, teniendo ya la regién una

considerable lista de productos con Denominaciéon de Origen.

Tablal60. Denominaciones de Origen e Indicaciones Geogrdficas

Protegidas existentes en la Region de Extremadura
Nombre Producto

D.O.P. Aceite de Monterrubio

Aceites de oliva virgen

D.O.P. Gata-Hurdes

Aceites de oliva virgen

1.G.P. Cordero de Extremadura

Carnes frescas

1.G.P. Ternera de Extremadura

Carnes frescas

D.O.P. Dehesa de Extremadura Jamones
D.O.P. Guijuelo Jamones
D.O.P. Jamoén de Huelva Jamones
D.O. Ribera del Guadiana Vinos
D.O.P. Cereza del Jerte Frutas
D.O.P. Pimenton de la Vera Pimenton

D.O.P. Queso de la Serena

Quesos y productos lacteos

D.O.P. Queso Ibores

Quesos y productos lacteos

D.O.P. Torta del Casar

Quesos y productos lacteos

D.O.P. Miel Villuercas-Ibores

Miel

Fuente: MAPA y D.G. de Comercio

En la realizacion de la Evaluacion intermedia del Marco Comunitario de
Apoyo de las Regiones de Objetivo 1 se han elegido tres campos de
actuacion especificos para evaluar la incidencia de los distintos
programas sobre el desarrollo rural. Con la eleccion de los mismos se
cubren de forma adecuada los objetivos y medidas establecidos para el
desarrollo rural en el MCA, y permiten igualmente dar respuesta a las
preguntas comunes de evaluacion establecidas en el Documento STAR
V1/12004/00 para ser aplicadas en la evaluacion de los programas de
desarrollo rural. Dado que estas preguntas se han disefiado para ser
aplicadas a nivel comunitario y para todas las medidas de desarrollo
rural, no todas ellas son aplicables al caso concreto del POI de
Extremadura, por las medidas y el tipo de actuaciones que este programa
contempla; incluso, para algunas preguntas que si son pertinentes, caso
de las del capitulo IX, el retraso en el avance de la ejecucion de las

medidas 7.5 y 7.9 impide poder realizar comentarios sobre ellas. Por lo
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tanto, dentro de cada uno de los apartados siguientes el equipo evaluador
ha seleccionado, de acuerdo con lo establecido en el articulo 56 del
Reglamento (CE) n°445/2002, las que ha considerado de mayor

relevancia para el tipo de actuaciones desarrolladas en el POL.

Los campos de actuacion seleccionados son los siguientes:

- Infraestructuras agrarias.
- Complejo agroalimentario.

- Diversificacion de la economia rural.

A continuacion se pasa a describir la incidencia del POI de Extremadura
sobre cada uno de estos campos, finalizandose este apartado con una
serie de consideraciones relativas a los aspectos medioambientales de

estas intervenciones."

6.5.1. Las infraestructuras agrarias

Bajo esta denominacion genérica de infraestructuras agrarias, y teniendo
en cuenta el contenido real que los distintos programas operativos de
Objetivo 1 han dado a cada una de las medidas, se pueden englobar tres
tipos de actuaciones genéricas: regadios (medida 7.1), inversiones en
explotaciones agrarias (medidas 7.3, 7.4, 7.5 y 7.8) e infraestructuras y

servicios de apoyo (medidas 7.2 y 7.8).

Por lo que respecta a la regiéon de Extremadura, las inversiones en
regadios y parte de las inversiones en explotaciones agrarias se estan
desarrollando exclusivamente a través del Programa Plurirregional de
Mejora de estructuras agrarias, por lo que no compete a este informe

analizar los resultados logrados. Determinadas actuaciones relativas a

'3 Se incluyen en un anexo del Informe de evaluacion el analisis de otros aspectos relativos al

desarrollo rural, tales como el papel de la Comision en este &mbito.
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explotaciones agrarias y a infraestructuras y servicios de apoyo si estan

incluidas dentro del POI, en concreto a través de las medidas 7.2, 7.5 y

7.8.

De la bateria de preguntas comunes de evaluacidon recogidas en el

Documento STAR VI/12004/00, las actuaciones incluidas en estas

medidas y relativas a las explotaciones agrarias afectan a una de las

preguntas del capitulo I “Inversiones en las explotaciones agrarias” y a

otra del capitulo IX “Fomento de la adaptacion y desarrollo de las zonas

rurales™:

3. I.6. ;En qué medida han apoyado las inversiones subvencionadas las

practicas agricolas compatibles con el medio ambiente?

Dentro de la medida 7.5 se ha puesto en marcha una linea de ayudas
dirigidas a los titulares de explotaciones que no sean agricultores a
titulo principal, y complementarias a las ayudas que con las mismas
finalidades se han incluido dentro de la medida 7.3 del Programa
Plurirregional. Estas ayudas tienen una doble finalidad: en las
explotaciones de regadio, la realizacion de obras, instalaciones y
establecimiento de métodos de riego que mejoren la eficiencia en el
uso del agua y permitan el ahorro de ésta y/o de energia, y en las de
secano, el fomento de captaciones de agua y puesta en regadio con
sistemas que propicien la economia de agua y que se apliquen a los

cultivos de olivar, vifiedo, frutales y horticolas.

La puesta en marcha de estas ayudas tienen una importancia
destacada dentro del sector, y ello por dos motivos: en primer lugar,
por el beneficio ambiental que supone la reduccion del consumo de
agua, estimandose que en la actualidad se puede estar mejorando un
5% del regadio de la region y teniendo como objetivo alcanzar el

10% en unos 10 afios; y en segundo lugar, porque el apoyo que a
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través de estas ayudas recibe un sector de la agricultura con
expectativas de desarrollo futuro y donde el relevo generacional esta

actualmente garantizado.

El retraso en la publicacioén del Decreto regulador de estas ayudas ha
motivado una baja ejecucion, que serd recuperable a corto plazo una

vez los beneficiarios vayan finalizando las inversiones.

Por otra parte, dentro de la medida 7.8 destacan las actuaciones
cofinanciadas dirigidas a la mejora del comportamiento ambiental de
los beneficiarios y a la reduccion de los impactos ambientales
asociados a la actividad agraria, a través de la mejora de los
productos basada en el aseguramiento de las garantias higiénico

sanitarias y la proteccion del entorno:
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Produccion ecoldgica: la produccion ecologica prescinde de la
utilizacion de productos quimicos de sintesis en la produccion y
elaboracion de alimentos e implica un aporte limitado de abonos y
de enmiendas no quimicas en las practicas de cultivo, potenciando
la presencia de fauna y flora auxiliar que ayude al control de
plagas y enfermedades. A nivel comunitario, la produccion
ecoldgica estd regulada basicamente por el Reglamento (CEE) n°
2092/1991, y el Reglamento (CEE) n°® 2608/1993. El Real Decreto
1852/1993 regula las competencias de las Comunidades
Autonomas. A su vez, el Real Decreto 1852/1993 crea la Comision
Reguladora de Agricultura Ecoldgica para el asesoramiento en esta
materia, en el que participan el sector, los consumidores y las
Administraciones General del Estado y de las Comunidades
Autonomas. A través de esta Comision, se realiza la armonizacion
y seguimiento de todos los temas relativos a normativa y control
para asegurar la aplicacion uniforme, eficaz y correcta de los
preceptos del Reglamento (CEE) 2092/91 en todo el territorio
nacional. Mediante la adopcion de estas técnicas de produccion
agraria se contribuye a evitar la presencia de residuos de
fertilizantes o pesticidas en los productos agroalimentarios y a
preservar el medio ambiente. Todo ello con el objetivo de respetar
al méaximo el ecosistema logrando un nivel 6ptimo de seguridad
alimentaria. En la CA de Extremadura las producciones ecoldgicas
mas representativas son el pimenton y los productos

hortofruticolas.
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- Produccion integrada: la produccion integrada se basa en un

sistema de produccion de alimentos empleando técnicas
respetuosas con el medio ambiente, protegiendo la salud del
consumidor y la del propio producto, mediante la utilizacion
selectiva de materias agroquimicas, manteniendo la rentabilidad de
los sistemas agroalimentarios y asegurando a mas largo plazo una
agricultura sostenible. A nivel comunitario, no existe normativa
que regule la produccion integrada. Por el contrario, en el ambito
estatal el Real Decreto 1201/2002, de 20 de noviembre, (BOE n°
287, de 30.11.02), regula este sistema de produccion
agroalimentaria. A nivel autonémico y en el marco de las
competencias correspondientes, han sido desarrolladas normas
especificas sobre Produccion Integrada por tipos de productos,
pudiendo destacarse las siguientes:

- Orden de 18 de diciembre de 2001, de la Consejeria de
Agricultura y Medio Ambiente, por la que se aprueba la
Norma Técnica Especifica de Produccién Integrada del
Cultivo del Arroz en la Comunidad Autéonoma de
Extremadura. (DOE de 02.02.02)

- Orden de 18 de diciembre de 2001, de la Consejeria de
Agricultura y Medio Ambiente, por la que se aprueba la
Norma Técnica Especifica de Produccion Integrada de los
Frutales de Pepita en la Comunidad Auténoma de
Extremadura. (DOE de 02.02.02)

- Orden de 26 de septiembre de 2001, de la Consejeria de
Agricultura y Medio Ambiente, por la que se establece para
la Comunidad Auténoma de Extremadura, el régimen de
ayudas a la utilizaciéon de métodos de produccioén agraria
integrada compatibles con el medio ambiente para frutales de

hueso. (DOE de 06.10.01)
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- Orden de 27 de abril de 2001, de la Consejeria de Agricultura
y Medio Ambiente, por la que se aprueba la Norma Técnica
Especifica en Produccion Integrada de Cerezo en la
Comunidad Auténoma de Extremadura.(DOE de 29.05.01)

- Orden de 2 de abril de 2001, de la Consejeria de Agricultura
y Medio Ambiente, por la que se aprueba la Norma Técnico
Especifica en Produccion Integrado de los Frutales de Hueso

en la Comunidad Auténomo de Extremadura. (DOE de

17.04.01)

Decreto 87/2000, de 14 de abril, de la Consejeria de Agricultura y Medio
Ambiente, por el que se regula la produccion integrada en productos

agrarios en la Comunidad Auténoma de Extremadura (DOE de 25.04.00)

4. 1X.4. ;En qué medida se han mantenido o mejorado las caracteristicas

estructurales de la economia rural?

Dentro de la medida 7.2, por su parte, son tres las actuaciones

desarrolladas encaminadas a mejorar las infraestructuras agrarias:

- La construccién y mejora de caminos rurales, considerando que el
estado actual de los mismos es deficiente y ello limita el desarrollo
agrario y rural de la region. En el periodo 2000-2002 se han
realizado actuaciones en 623 km de caminos ruralesi4, afectando
directamente a 8.162 hectareas. Adicionalmente, la D.G. de
Estructuras Agrarias adquiere maquinaria destinada a la mejora de
los caminos rurales que cede para su uso a los Ayuntamientos y

Mancomunidades.

' En toda la region hay aproximadamente 40.000 km de caminos rurales.
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- Actuaciones de concentracion parcelaria dirigidas a mejorar la
dimension de las explotaciones agrarias. Hasta el momento se han
desarrollando actuaciones de concentracion parcelaria en nueve
zonas, con distinto grado de avance, suponiendo un total de 10.305
hectéareas (aproximadamente la mitad de la superficie prevista para
el conjunto del periodo 2000-2006). En esta actuacion se priorizan
las areas de regadio y se incluye la mejora de la red viaria de
acceso a las fincas, complementando por tanto la primera de las
acciones mencionadas.

- Finalmente, se ha establecido un régimen de ayudas para la mejora
de infraestructuras en fincas rusticas de propiedad municipal o
comunal y dehesas boyales. Las ayudas concedidas han priorizado
la construccion de pozos de sondeo, charcas abrevaderos y otras
instalaciones que permitan racionalizar el uso del agua dentro de

las fincas.

Se trata de actuaciones muy concretas destinadas a paliar dos de las
principales debilidades de la estructura agraria de la region: los
accesos a las fincas rurales y la dimension de las explotaciones, con
una importante incidencia sobre las estructuras productivas de las

zonas en las que se estan desarrollando estos proyectos.

Adicionalmente, este tipo de actuaciones pueden ayudar a generar
empleo en esas zonas rurales durante la fase de realizacion de las
obras. Para el conjunto de la medida 7.2 se estima una incidencia de
252 empleos, incluyéndose en esta cifra tanto empleos ya existentes
como de nueva creacion para las obras concretas. No cabe esperar,
por tanto, creacion de empleo a largo plazo, sino fundamentalmente

de caracter puntual y asociado siempre a la ejecucion de las obras.

Por lo que se refiere a la medida 7.8, a través de ella se esta

igualmente incidiendo en la mejora de las caracteristicas estructurales
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de la economia rural, si bien no desde el punto de vista estricto de la
creacion o mejora de infraestructuras sino del fomento del dinamismo
en el medio rural. Asi, a través de esta medida se estdn dando ayudas
para fomentar la creacion de agrupaciones de productores agrarios, la
constitucion y el mantenimiento de Agrupaciones para Tratamientos
Integrados en Agricultura (ATRIAS), la creacion de Agrupaciones de
Defensa Sanitaria (ADS), asi como ayudas dirigidas a Sociedades
Cooperativas, SAT, ADS y empresas de servicios, para fomentar la
difusion de nuevas tecnologias, destinadas a la adquisicion de
maquinaria que contribuya al ahorro energético, la conservacion del
medio ambiente y la mejora de las condiciones de trabajo de los
agricultores. Por otra parte, se han construido y dotado varios Centros
de Sanidad Animal, Oficinas Veterinarias y Centros de Desinfeccion

de Vehiculos de ganado.

La inclusion de todas estas actuaciones en el POI esta buscando, por
una parte, fomentar el asociacionismo dentro del sector agrario, v,
por otra, garantizar un mayor control de la calidad y salubridad de las
producciones agricolas y ganaderas. Por lo que se refiere al
asociacionismo, los mayores resultados se han logrado en la zona de
regadio, mientras que en el sector de la ganaderia el desarrollo es
mucho menor. En cuanto al control de las producciones, éste es
bastante elevado en el sector de la fruta, donde un porcentaje elevado
de hectareas estan bajo produccion integrada; asimismo, se ha
apoyado a un total de 118 ATRIAS, con mayor incidencia en los

sectores de olivar, arroz y frutales.

Como resultados concretos reflejados en los indicadores incluidos en
el POI, cabe citar que se han creado 348 servicios de sustitucion y de
asistencia a la gestion de las explotaciones agrarias y 68 servicios de

desinfeccion, con un total de 170.523 horas de asistencia técnica
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dedicadas, y se han acogido a las distintas actuaciones un total de

2.794 explotaciones y cerca de 400.000 cabezas de ganado.

6.5.2. El complejo agroalimentario

a) Algunos datos de referencia sobre la industria agroalimentaria
en Extremadura

De acuerdo con la informacion estadistica del MAPA, en el afio 2000
existian en la region de Extremadura un total de 1.261 empresas de la
industria agroalimentaria, que suponian el 3,8% del total nacional. Entre
los afios 1995 y 2000 se observo un descenso en valores absolutos de 332
empresas, con un porcentaje de variacion negativo del 20,8% (superior a
la media nacional, que fue de -14,8%)"; en ese periodo, todas las
regiones espafiolas excepto Canarias y el Pais Vasco mostraron una
variacion negativa en el nimero de empresas del sector agroalimentario,
lo que refleja la incidencia de causas comunes a todo el pais en este

Proceso.

No obstante, en ese mismo periodo todas las regiones excepto dos
incrementaron sus ventas netas, siendo ese incremento del 19,7% en

Extremadura, ligeramente superior a la media espafiola (17,5%)".

La estructura del sector agroindustrial de la region extremeiia para el afno
2002, recogida en la Tablal6l y obtenida a partir de la Guia de

Productores Agroalimentarios de Extremadura, muestra como el sector

'S Fuente: MAPA (2002). Hechos y cifras del sector agroalimentario y del medio rural espaiiol.
Industria Agroalimentaria. Elaboracion de la S.G. de Fomento y Desarrollo Agroindustrial, a
partir de los datos del Directorio Central de Empresas del INE (DIRCE 1996 y DIRCE 2001).

'S Fuente: MAPA (2002). Hechos y cifras del sector agroalimentario y del medio rural espaiiol.
Industria Agroalimentaria. Elaboracion de la S.G. de Fomento y Desarrollo Agroindustrial, a

partir de los datos de la Encuesta Industrial Anual de Empresas del INE (1995 y 2000).
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esta basado fundamentalmente en la produccion de vinos y jamones y
embutidos, actividades que desarrollan més de la mitad de las industrias
agroalimentarias de la region. En tercer y cuarto lugar aparecen la
produccion de aceites y aceitunas, y los productos hortofruticolas, frutos
secos y conservas, sumando entre estos cuatro sectores el 76,7% del
total. En cifras absolutas, el nimero de empresas es inferior al recogido
por el MAPA para el afio 2000; salvando las diferencias motivadas por
las distintas fuentes empleadas, esto puede confirmar la tendencia al

descenso en el nimero de empresas.

Tablal61. Estructura del sector agroindustrial de Extremadura

Sector N° de industrias % s/ total \
Vinos 219 26,7
Jamones y embutidos 204 24,9
Aceites y aceitunas 116 14,1
Hortofruticolas, frutos secos y conservas vegetales 90 11,0
Carnicas 57 7,0
Leche, quesos y lacteos 57 7,0
Pimentén 30 3,6
Miel 16 2,0
Otros 31 3,7
Total 820 100,0

Fuente: Guia de Productores Agroalimentarios de Extremadura, Consejeria de Economia,
Industria y Comercio

b) La eleccion de los instrumentos de apoyo al sector
agroindustrial

Las acciones de apoyo al sector agroalimentario de la regién de
Extremadura se articulan a través de la medida 1.2 del POI, gestionada
por la D.G. de Promociéon Empresarial e Industrial, y vienen reguladas
por el Decreto 96/2001, de 13 de junio. Este Decreto establece una linea
de ayudas en forma de subvencion directa, siendo los objetivos que se

pretenden alcanzar los siguientes:

- Mejorar y controlar las condiciones sanitarias y mejorar la

seguridad alimentaria.
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Orientar la produccion de acuerdo con las tendencias del mercado
que se prevean o fomentar la apertura de nuevas salidas al

mercado para productos agricolas.

Mejorar o racionalizar los procedimientos de transformacion.

Mejorar el acondicionamiento y la presentacion de los productos
o fomentar un mejor uso o eliminacién de subproductos o residuos.
- Aplicar nuevas tecnologias.

- Favorecer inversiones innovadoras.
- Megjorar y controlar la calidad.
- Desarrollo de un tejido cooperativo competitivo.

- Proteger el medio ambiente.

Se consideran proyectos subvencionables tanto la creacion de nuevas
empresas, la ampliacion o modernizacion de centros productivos
existentes (que supongan una ampliacion del establecimiento o el
lanzamiento de una actividad que implique un cambio fundamental en el
producto o el procedimiento de produccion de un establecimiento
existente), y el traslado de centros productivos existentes (desde el casco
urbano hasta un poligono industrial o terrenos similares del término

municipal, o entre distintas localidades).

La cuantia mdxima de las subvenciones se establece en el 50% de la
inversion subvencionable, estableciéndose distintos porcentajes de ayuda
en funcidn de la cuantia de la inversion subvencionable, y concediéndose
3 puntos porcentuales adicionales a aquellos proyectos promovidos por

cooperativas.

El Decreto establece las siguientes prioridades:

- Inversiones realizadas en los siguientes subsectores: aceite de
oliva virgen, aceituna de mesa, vinos, centrales hortofruticolas,

lacteo, carnico y corcho.
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- Proyectos realizados por Entidades Asociativas Agrarias,
especialmente la constitucion de nuevas cooperativas o la
implantacioén de nuevas actividades en cooperativas ya existentes.

- Proyectos realizados por Pymes que cumplan alguna de las
caracteristicas  siguientes: elaborar productos con alguna
denominaciéon de calidad, aplicar técnicas y procedimientos
innovadores, localizarse en nucleos inferiores a 10.000 habitantes
o aumentar la dimension empresarial, como resultado de procesos
de concentracion industrial.

- Proyectos que conlleven la prevenciéon de contaminacién por
vertidos, residuos, asi como su valorizacion y eliminacién en
condiciones no nocivas para el medio ambiente, ahorro de agua o
aprovechamiento de subproductos, y aquellos que fomenten la

seguridad alimentaria.

Adicionalmente a estas prioridades, el Decreto incluye también como
criterios de valoracion la modalidad de la inversion, primandose la
creacion frente a la modernizacion o ampliacién, la generacion de
empleo estable neto, en especial de mujeres y jovenes, la utilizacion de
materia prima regional o la puesta en valor de recursos enddgenos, o el

caracter innovador del proyecto y la utilizacion de nuevas tecnologias.

La inversion total prevista para la medida 1.2 en el conjunto del periodo
2000-2006 es de 63.060.000 millones de euros, que representan el
20,07% del total de recursos del Eje 1 y el 2,07% de la inversion total del
POL.

c) Los logros fisicos

De acuerdo con la informacién facilitada por la D.G. de Promocion
Empresarial e Industrial, dentro de la medida 1.2 y hasta el 31 de

diciembre de 2002 se han resuelto favorablemente un total de 240
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proyectos, de los cuales 38 estan finalizados y totalmente pagados. La
distribucion por sectores de la totalidad de expedientes aprobados es la

siguiente (Tabla162):

Tablal62. Subvenciones concedidas dentro de la medida 1.2 (2000-
2002

Inversion

) subvencionable total Subvencion total (euros)
proyectos _—
(euros)

Conservas de frutas y hortalizas 60 95.756.000,93 24.137.750,13 33,1
Vinos 35 57.477.289,93 14.511.819,57 19,9
Productos carnicos 41 46.239.282,48 11.667.794,63 16,0
Frutas y hortalizas frescas 24 18.776.573,61 4.740.041,57 6,5
Corcho 10 16.818.117,65 4.229.575,55 5,8
Mataderos y salas de despiece 4 15.972.289,99 4.010.804,40 5,5
Alimentacioén animal 14 14.771.100,03 3.719.109,54 5,1
Cereales y arroz 6 8.196.650,60 2.041.864,06 2.8
Aceite de oliva 27 7.898.412,38 1.968.940,34 2,7
Productos lacteos 12 2.906.864,94 729.237,16 1,0
Semillas, plantas de vivero, flores 4 2.986.096,13 729.237,16 1,0
Otros 3 1.545.361,13 364.618,58 0,5
Total 240 289.344.039,80 72.923.716,41 100,0

Fuente: D.G. de Promocion Empresarial e Industrial

De acuerdo con la distribucion que refleja el cuadro anterior, es el sector
de conservas de frutas y hortalizas el que ha realizado las mayores
inversiones y ha recibido la mayor cuantia de ayudas, seguido por el
sector de los vinos y de los productos carnicos (carnes y embutidos).

Entre los tres sectores aglutinan el 69,0% del total de las ayudas

concedidas.
d) Resultados obtenidos con las ayudas para transformacion y
comercializacion

Con el objeto de conocer con mayor detalle cudles han sido los
resultados concretos derivados de la concesion de las ayudas a través de
la Medida 1.2, de gran interés de cara a la presente Evaluacion, se han
aplicado distintas técnicas que han permitido obtener informacion
adicional a la que proporciona el sistema de seguimiento del POI. En

concreto:
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Encuestas a beneficiarios: se ha enviado un cuestionario por
correo a cada una de las empresas beneficiarias de una ayuda que
ya han finalizado completamente la inversion, es decir, un total de
38 empresas, habiéndose recibido contestacion de 18 de ellas
(47,4%), que suman un total de 22 proyectos. Estos proyectos
suponen el 9,3% del importe total de las subvenciones aprobadas,
por una cuantia de 6.814.660,83 euros (en relacion con la
inversion subvencionable total realizada por esas empresas las
ayudas representan el 22,3%), habiendo sido ya pagada en el
momento de contestar los cuestionarios el 75,6% de esa cantidad
(5.155.083,28 euros).

Estudio de proyectos concretos que han recibido subvencion: se
seleccionaron dos empresas beneficiarias de ayudas para realizar
una visita a las instalaciones y entrevistar a los responsables. Las
empresas elegidas fueron Agrotécnica Extremefa, ubicada en
Pueblonuevo del Guadiana (Badajoz) y dedicada a la fabricacion
de deshidratados y liofilizados, y la Cooperativa Santa Maria
Magdalena, en Solana de los Barros (Badajoz), que ha recibido

una subvencion para mejoras en la bodega de vinos.

El cuestionario enviado a los beneficiarios incluia preguntas relativas a

los cinco apartados siguientes:

Datos del beneficiario, para conocer las caracteristicas de las
empresas: localizacion y afio de apertura del establecimiento,
sector de actividad, personalidad juridica, nuimero de empleados,
volumen de negocio, certificaciones de calidad que se poseen y
productos de calidad comercializados.

Datos del proyecto: descripcion y motivaciones para la puesta en

marcha del mismo.

Quasar

315



Evaluacion Intermedia del POI de Extremadura 2000-2006

A

- Resultados del proyecto: caracter estratégico o relevante para la
empresa, grado de incidencia sobre determinados aspectos,
introduccion de innovaciones en la empresa.

- Valoraciones sobre la ayuda recibida: como se conocid la
existencia de la misma, si se conoce en qué plan de actuacion de la
Administracion se incluye y qué Administraciones la financian,
cuantia del proyecto y de la ayuda aprobada y cobrada, si se habria
acometido el proyecto de no existir ayudas y, finalmente,
valoracion de la accesibilidad de la Administraciéon para la
realizacion de consultas.

- En un altimo apartado se daba la opcion de incluir informacion

adicional, comentarios, etc.

partir de las respuestas dadas a las preguntas del cuestionario se

pueden extraer las siguientes conclusiones:

5.

Sobre las caracteristicas de las empresas: las empresas que han

respondido al cuestionario pertenecen en su mayoria a los sectores de
frutas y hortalizas frescas y transformadas, carnico y vinos. Todas las
empresas son Pymes, y 15 de las 18 tienen menos de 50 trabajadores
permanentes. Sin embargo, la creacion de empleo temporal en estas
empresas es muy importante, ya que practicamente iguala al empleo
permanente; la incidencia del empleo femenino es muy superior entre
los trabajadores eventuales. Por ultimo, sefialar que el numero de
empresas que poseen una certificacion ISO 9000 es pequefio, y que
ninguna de ellas esta certificada por ISO 14.000, mientras que en lo
que respecta a comercializacion de productos de calidad, 4 producen
bajo Denominaciones de Origen y tan sélo una bajo Produccion

Integrada.
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Tablal63. Caracteristicas de las empresas beneficiarias de ayudas de la

medida 1.2

Sector de actividad

6 empresas (33%) pertenecen al sector de frutas y hortalizas frescas y transformadas,
5 (28%) al sector carnico y 4 (22%) al de vinos

Antigiiedad de los 12 establecimientos (67%) funcionan desde antes de 1990, mientras que 6 (33%) son
establecimientos posteriores a 1998

Las empresas se ubican en 11 municipios distintos. El mayor numero de respuestas se
Localizacion ha concentrado en los municipios de Mérida, Almendralejo y Don Benito, y en la

provincia de Badajoz (78%)

Personalidad juridica de las
empresas

4 empresas (22%) son Cooperativas/SAT, las restantes desarrollan su actividad bajo
otras férmulas juridicas (S.A., S.L., etc)

Empleo

Las empresas suman un total de 644 trabajadores permanentes y 638 eventuales,
siendo mujeres el 14% de los trabajadores permanentes y el 41% de los eventuales. 15
empresas (83%) tienen menos de 50 trabajadores permanentes, y 3 (17%) tienen entre

50 y 200 trabajadores; ninguna empresa tiene mas de 200 trabajadores

Volumen de negocio anual

8 empresas (44%) tienen un volumen de negocio anual inferior a 7 millones de euros,
9 (50%) declaran entre 7 y 40 millones de euros, y so6lo en una (6%) es superior a 40
millones de euros

Tamaiio de la empresa

El 100% de las empresas son Pymes

Certificaciones de calidad

3 empresas (17%) tienen un certificado ISO 9000, y ninguna esta certificadas por
ISO 14000

Productos de calidad
comercializados

4 empresas (22%) comercializan productos acogidos a Denominaciones de Origen, y
1 produce bajo Produccion Integrada

Fuente: elaboracion propia a partir de la informacion suministrada por las encuestas a

beneficiarios

6. Sobre las motivaciones para poner en marcha los provectos: el

cuestionario ofrecia una bateria importante de motivaciones posibles
para acometer los proyectos, que podrian agruparse en (ver Tablal64):
motivaciones en relacion con el proceso productivo (P); motivaciones
relacionadas con una mejor salida al mercado de la produccion (Com);
motivaciones derivadas de la necesidad de cumplir con normativas
legales o disposiciones de aplicacion obligatoria (L); motivaciones de
medioambiental (MA); relacion

caracter y motivaciones en

certificaciones de calidad de la produccién y/o de los procesos (Cal).

De acuerdo con los resultados que refleja el cuadro, se observa una
heterogeneidad importante de motivaciones, si bien los primeros
lugares aparecen ocupados por motivaciones ligadas a la mejora del
proceso productivo (modernizar o ampliar las instalaciones,
incorporar nuevas tecnologias...), a una mejor orientacién hacia el
mercado (mejorar la presentacion de los productos, adaptar la
produccion al mercado...) y al cumplimiento de normativas y/o

disposiciones (no tanto de caracter legal sino con mayor incidencia en
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aspectos como seguridad alimentaria, trazabilidad, mejora de las
condiciones de trabajo, etc); con un peso menor aparecen las
motivaciones ligadas a la mejora de aspectos medioambientales en la
empresa o a la obtencion de certificaciones de diverso tipo.
Curiosamente, la incidencia en la reduccion de costes de produccion

es de las mas bajas.

Tablal64. Motivaciones para realizar los proyectos
Motivaciones \ Mucho/bastante (%)

Modernizar o ampliar las instalaciones productivas P 91,0
Garantizar la calidad y seguridad alimentarias L 81,8
Mejorar las condiciones de trabajo L 77,2
Mejorar la presentacion de los productos Com 77,2
Adaptar la produccion a las exigencias del mercado Com 77,2
Incorporar nuevas tecnologias P 72,8
Asegurar la trazabilidad alimentaria L 68,2
Modernizar o ampliar otras instalaciones P 63,6
Ofrecer nuevos productos o servicios Com 56,4
Cumplir con una normativa o disposicion legal L 45,4
Diversificar o abrir nuevos mercados Com 45,4
Reducir la produccion de residuos MA 45,4
Certificar la produccion Cal 45,4
Reducir u optimizar el consumo de energia MA 45,4
Mejorar la promocion y/o comercializacion Com 41,0
Comercializar la produccion bajo distintivos de calidad Cal 41,0
Reducir u optimizar el consumo de agua MA 318
Reducir las emisiones a la atmosfera MA 37,8
Aumentar el aprovechamiento de subproductos MA 31,8
Reducir costes de produccion P 18,2
Trasladar la empresa fuera del casco urbano MA 18,2
Certificar el sistema de gestion de la calidad Cal 13,6
Obtener una certificacion medioambiental MA 9,0

Fuente: elaboracion propia a partir de la informacion suministrada por las encuestas a

beneficiarios

7. Sobre los resultados obtenidos: el 36% de los proyectos han sido

calificado por las empresas como estratégicos, esto es, que han
implicado cambios significativos para el conjunto de la empresa; el
45% se han considerado relevantes, es decir, que han afectado a
ambitos destacados de la actividad de la empresa; y solo el 19% de los
proyectos se consideran operativos, entendiendo como tales que han
afectado inicamente a la mejora de aspectos puntuales de la actividad

de la empresa. Esta calificacion da idea de la importancia que han
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tenido para la mejora de las empresas los proyectos emprendidos y

subvencionados por la Administracion.

En el cuestionario se preguntaba en qué grado habian incidido los
proyectos en distintos aspectos de la actividad de la empresa (ver
Tablal65): en el proceso productivo (P), en la comercializacion
(Com), en el cumplimiento de normativas y disposiciones (L), en los
aspectos medioambientales derivados de la actividad (MA), en la
calidad de procesos y productos (Cal) y, por ultimo, en la creacion de

empleo (E).

Los resultados obtenidos guardan estrecha relacion con las
motivaciones expresadas para la puesta en marcha de los proyectos.
No obstante, cabe resaltar que si bien la reduccion de costes no era
uno de los objetivos 0 motivaciones mas mencionados, la puesta en
marcha de los proyectos ha incidido en ello de forma destacada. La
incidencia en la mejora de los aspectos ambientales ligados a la
actividad de la empresa ha sido la mas baja de todo el conjunto de

resultados propuestos en el cuestionario.
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Tablal65. Resultados obtenidos por la realizacion de los proyectos
Mucho/bastante
Resultados (%)

Se han mejorado los procesos de transformacioén P 86,4
Se han racionalizado los procesos productivos repercutiendo en una P 86,4
reduccion de costes

Se han mejorado las condiciones de trabajo L 81,8
Se ha logrado un mayor control de la calidad de los productos Cal 818
Se han mejorado y controlado las condiciones sanitarias L 81,8
Se han introducido en la empresa de forma efectiva las nuevas tecnologias P 77,2
Se ha mejorado el acondicionamiento y la presentacion de los productos Com 77,2
Se ha logrado una mejor orientacion de la produccion a las tendencias Com 77,2
actuales del mercado

Se han incorporado en la gestion de la empresa criterios de calidad Cal 63,6
Se ha garantizado la trazabilidad de los productos puestos en el mercado L 63,6
Ha habido creacion neta de empleo E 59,0
Se han incorporado nuevos productos y servicios Com 41,0
Se ha contribuido a mejorar la calidad de los productos agrarios locales Cal 36,4
Se han abierto nuevos mercados Com 36,4
La reduccién u optimizacién del consumo de energia ha sido significativa MA 36,4
Se ha valorizado la produccion mediante distintivos de calidad Cal 27,2
La reduccion de la produccion de residuos ha sido significativa MA 27,2
La reduccion u optimizacion del consumo de agua ha sido significativa MA 22,8
La reduccién de las emisiones a la atmdsfera han sido significativas MA 22,8
El incremento del aprovechamiento de subproductos ha sido significativo MA 22,8

Fuente: elaboracion propia a partir de la informacion suministrada por las encuestas a
beneficiarios

Se preguntaba igualmente a las empresas si los proyectos habian
permitido introducir innovaciones a la empresa, siendo mayoritarias
las respuestas afirmativas (73%). Sin embargo, el 64% de los
proyectos se han limitado a incorporar tecnologias ya existentes en el
mercado para su sector, lo cual estrictamente no puede considerarse
innovacion. Solo en 2 proyectos (9%) se ha desarrollado tecnologia
nueva con medios propios de la empresa, y también unicamente 2 han
desarrollado tecnologia nueva en colaboraciéon con organismos
externos (Universidad, Centros de Investigacion...). Por lo tanto,
cabe calificar la incidencia de la introduccion de innovaciones en las

empresas como baja.

. Sobre la ayuda recibida: de los distintos medios existentes para

conocer la existencia de las ayudas, el 55% de las empresas afirman
haberse enterado a través de empresas consultoras o de ingenieria, y el
resto mediante reuniones convocadas por la Administracion regional

(27%) o en boletines informativos (18%).
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El 73% de las empresas consideran que los requisitos para la
concesion de las ayudas estaban claramente definidos, y el 100% que
la accesibilidad de la Administracion para la resolucion de dudas a lo
largo del proceso de tramitacion y cobro de la ayuda ha sido

suficiente.

So6lo 4 empresas (18%) conocen la existencia de un plan de actuacion
de la Administracion en el que se integra la ayuda recibida; de éstas,
una menciona de forma genérica el FEOGA y otra el Programa
Operativo de Objetivo 1. En cuanto a las Administraciones que
financian las ayudas, destaca que el 86% del total de beneficiarios
mencionan a la Union Europea y el 73% a la Comunidad Auténoma
de Extremadura, pero s6lo el 14% menciona la participacion del

Estado espanol.

Practicamente el 100% de los proyectos se encontraban totalmente
finalizados en la fecha de cumplimentacion del cuestionario,

habiendo ya cobrado el total de la ayuda concedida el 77%.

Finalmente, sefialar que si no hubieran existido las ayudas, el 32% de
los proyectos se hubieran realizado de igual forma, ya que eran
imprescindibles para las empresas; el 45% seguramente los habrian
realizado, aunque hubieran tardado mas tiempo; y sélo el 23% de los
proyectos no se hubieran podido ejecutar si no hubieran existido las
ayudas. Ello indica que si bien la existencia de ayudas no es un factor
determinante para acometer inversiones en un sector representativo
de la industria agroalimentaria de la region, sin duda el poder acceder

a ellas facilita y acelera la ejecucion de los proyectos.
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e) Conclusiones

Una vez presentada y analizada la informacion recopilada en relacion con
las ayudas para la transformacion y comercializacion de los productos
agrarios, corresponde hacer una sintesis de las principales conclusiones
obtenidas, y dar asi respuesta a las preguntas comunes de evaluacion del
Documento STAR VI/12004/00 correspondientes al capitulo VII
“Mejora de la transformacion y comercializacion de los productos

agricolas™:

9. VII.1. (En qué medida han contribuido las inversiones

subvencionadas a incrementar la competitividad de los productos

agricolas, a través de una transformacion v comercializacion de dichos

productos mejor y mas racional?

La mejora de la competitividad de las empresas que transforman y
comercializan productos agricolas es uno de los objetivos
establecidos en el Decreto 96/2001, e igualmente, es sin duda el
objetivo principal que persiguen las empresas cuando ponen en
marcha los proyectos de inversion que han sido subvencionados
desde la Administracion. Para lograr este objetivo, han sido mayoria
las empresas que en la region han optado por ampliar o modernizar
sus instalaciones productivas (91,0% de las respuestas obtenidas de
los cuestionarios), incorporando en muchas ocasiones nuevas
tecnologias ya existentes en el mercado para su sector de actividad
(72,8%). Todo ello esta de forma efectiva mejorando el uso de los
factores de produccion en las lineas de transformacion y reduciendo
costes, segun se deduce de los resultados que las empresas
beneficiarias afirman haber obtenido con la puesta en marcha de los
proyectos (un 86,4% de las empresas han racionalizado los procesos

productivos, y ello ha repercutido en una reduccion de costes).
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Esa ampliacion y/o modernizacion de las instalaciones ha obedecido
en muchos casos a la necesidad de adaptar la produccion a las
exigencias actuales del mercado (77,2%), principalmente en lo que se
refiere a la presentacion de los productos, o incluso, en menor
medida, a la necesidad de diversificar la produccion y ofrecer nuevos
productos al mercado (45,4%). Los resultados obtenidos han sido

igualmente satisfactorios para las empresas.

Adicionalmente, pero con una menor incidencia, las empresas han
buscado también otras vias para incrementar su competitividad, como
abrir nuevos mercados (45,4%) o mejorar sus canales de promocién y

comercializacion (41,0%).

La implantacién en las empresas de sistemas de gestion de la calidad,
y su posterior certificacion (mediante la norma ISO 9000, por
ejemplo), es otra forma de incrementar la competitividad de las
empresas. Actualmente, la incidencia de certificaciones ISO 9000 en
el sector agroindustrial extremeno es baja: tan s6lo 3 de las empresas
que han respondido al cuestionario estan certificadas, lo que supone
un porcentaje del 17%. Si bien la linea de ayudas reguladas por el
Decreto no incluye entre las actividades subvencionables la
obtencion de certificaciones, y por tanto la existencia de estas ayudas
no cabe relacionarla de forma directa con un incremento de
certificaciones entre las industrias agroalimentarias de la region, se
ha preguntado también a las empresas si los proyectos puestos en
marcha han tenido alguna incidencia sobre la mejora de los procesos
de gestion en los establecimientos. Asi, frente a un porcentaje
pequeiio de proyectos que contaban entre sus motivaciones certificar
su sistema de gestion de la calidad (13,6%), en un 63,6% de los

proyectos se ha conseguido incorporar en la gestion de las empresas
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10.

criterios de calidad, lo que a medio o largo plazo puede incidir de

forma favorable en la obtencidon de nuevas certificaciones.

Es evidente, también, la timida acogida que los sistemas de gestion
medioambiental (norma ISO 14.001, Reglamento EMAS) por las
industrias agroalimentarias, motivado probablemente por el escaso
conocimiento y reconocimiento de estas Normas dentro del propio
sector, y agravado por el hecho de que en la mayoria de los casos
resulta necesario acometer importantes inversiones en las
infraestructuras para poder cumplir con los requisitos especificados
por las Normas. Adicionalmente la dimension de las industrias
alimentarias presentes en el tejido productivo en la Regioén es un
factor crucial para la adopcion formal de sistemas de gestion
medioambiental. La implantacién y mantenimiento en el tiempo de
un sistema de gestion medioambiental implica para las empresas una
serie de tareas de caracter eminentemente burocratico con una carga
documental muy relevante que el sector no esta todavia preparado
para afrontar de manera mayoritaria, ya que si bien en la primera
etapa de implantacion es posible obtener apoyo econdémico para el
asesoramiento técnico y la certificacion, estos costes de
mantenimiento y mejora del sistema deben ser asumidos por los

beneficiarios en los afios posteriores.

VII.2. (En qué medida han contribuido las inversiones

subvencionadas a incrementar el valor afiadido v la competitividad de

los productos agricolas gracias al aumento de su calidad?

Junto con la certificacion de los sistemas de gestion empresarial, la
certificacion de la produccion mediante sellos o distintivos de calidad
reconocida es una opcion que cobra cada dia mayor importancia para
mejorar la competitividad empresarial a través de la diferenciacion de

la produccion. Dentro del sector agroindustrial la certificacion de la
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produccion es un aspecto de especial relevancia, y en estrecha

relacion con aspectos como la seguridad alimentaria o la trazabilidad.

Desde la region de Extremadura y a través del POI se estd apoyando
la extension de distintivos de calidad priorizando a través del Decreto
96/2001 los proyectos que realicen las Pymes agroalimentarias que
elaboren productos con denominaciéon de calidad protegida y

reconocida.

De acuerdo con las motivaciones expresadas por las empresas, no era
un objetivo principal de los proyectos emprendidos el llegar a
comercializar la produccion bajo distintivos de calidad (s6lo un
41,0% de los proyectos lo tenian como objetivo, y en un 27,2% se ha
logrado de forma efectiva valorizar la produccion mediante
distintivos de calidad), si bien el interés por garantizar la calidad y
seguridad alimentarias y asegurar la trazabilidad si eran elevados
(81,8 y 68,2%, respectivamente). Como resultados obtenidos, un
81,8% de los proyectos han contribuido de forma destacada a lograr
un mayor control de la calidad de los productos, y un 63,6% a

garantizar la trazabilidad de los productos puestos en el mercado.

11.VIL.3. ;En qué medida las inversiones subvencionadas han mejorado

la situacion en el sector de la produccion agricola de base?

La introduccidon de criterios de calidad en la gestion empresarial y en
la produccion repercute ademas en el sector productivo, al trasladar
las empresas sus objetivos de calidad a los productores que les
suministran las materias primas. La introduccion de nuevas técnicas o
métodos de cultivos que mejoren las caracteristicas de los productos
es una opcion que tienen los productores para incrementar sus
beneficios, con una incidencia cada vez mayor y potenciada desde las

propias empresas; asi, por ejemplo, en el caso de las cooperativas se

Quasar 325



Evaluacion Intermedia del POI de Extremadura 2000-2006

12.

dan cursos de formacién a los agricultores, y los técnicos realizan
visitas a las parcelas para orientar y comprobar la correcta aplicacion

de las técnicas de cultivo.

De acuerdo con la opinion de las empresas, la incidencia de los
proyectos acometidos sobre la mejora de la calidad de los productos
agrarios locales no ha sido sin embargo muy elevada, ya que tan s6lo

en el 36,4% de los proyectos se han observado resultados destacables.

VIL.4. ;En qué medida las inversiones subvencionadas han mejorado

la salud v el bienestar?

Otro ambito en el que las ayudas concedidas estan contribuyendo a
mejorar es el referido a la salud y el bienestar, y ello desde dos
puntos de vista: la mejora de la calidad de los productos para

consumo humano y la mejora de la seguridad en el lugar de trabajo.

El primero de los puntos sefalados se ha comentado ya
anteriormente, siendo destacable el elevado porcentaje de proyectos
(81,8%) que tenian como objetivo garantizar la calidad y seguridad
alimentarias (este seria para las empresas el segundo gran objetivo
que ha motivado la realizacién de las inversiones), e igualmente los
buenos resultados alcanzados (el mismo porcentaje de proyectos han
incidido mucho o bastante en lograr un mayor control de la calidad y

sanidad de los productos).

Con respecto a la mejora de la seguridad en el lugar de trabajo, se
puede afirmar que ha sido igualmente una de las principales
motivaciones de las empresas (la tercera en importancia, afectando al
77,2% de los proyectos), y que los resultados alcanzados han sido

igualmente muy elevados (81,8%).
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13.VIL.5. (En qué medida las inversiones subvencionadas han protegido

el medio ambiente?

Junto a la mejora de la competitividad de las empresas, la reduccion
del impacto que su actividad genera sobre el medio ambiente es otro
de los objetivos que se persiguen con las ayudas puestas en marcha, y
por lo tanto ha sido uno de los criterios seguidos desde la
Administracion para priorizar los proyectos presentados. En concreto,
a través de las ayudas se ha buscado favorecer la realizacion de
inversiones, especificas o integradas en proyectos de mayor alcance,
destinadas a la prevencion de la contaminacion por vertidos o
residuos, y su valorizacion y eliminacion en condiciones adecuadas,

el ahorro de agua y energia o el aprovechamiento de subproductos.

Frente a la importancia que para la Administracién tiene este
objetivo, se puede senalar que las inversiones que en este periodo han
realizado las industrias no han mostrado una atencion tan prioritaria
hacia los aspectos medioambientales, y los resultados obtenidos en la
reduccidn u optimizacion del uso de los recursos (agua, energia) o en
la minimizaciéon de las afecciones ambientales (produccion de
residuos, emisiones a la atmosfera, aprovechamiento de
subproductos) han sido mucho menores a los obtenidos para otros
ambitos (entre el 22 y el 36% de los proyectos afirman haber tenido
repercusiones significativas en la reduccion u optimizacion del uso de
recursos y la generacion de residuos); puede sugerirse, por tanto, la
oportunidad de establecer nuevos mecanismos para motivar a las
empresas a acometer inversiones de cardcter medioambiental en sus

industrias.
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6.5.3. La diversificacion de la economia rural

El tercero de los campos de actuacion seleccionados en relacion con el
desarrollo rural es el relativo a la incidencia de las intervenciones en la
diversificacion de la economia rural. De las medidas de desarrollo rural
contempladas en el MCA dos se destinan de forma especifica a este
objetivo: la 7.5, cofinanciada por FEOGA-O y destinada al desarrollo
endogeno de zonas rurales con respecto a actividades agrarias,
diversificacion y reconversion agraria, y la 7.9, cofinanciada en este caso
por FEDER vy dirigida al desarrollo endégeno de las zonas rurales en
relacion con las actividades no agrarias. Complementariamente, otras
medidas pueden igualmente ayudar a diversificar la economia rural: en
concreto, la medida 7.7, destinada a la formacion agraria, y las dos
medidas relacionadas con el medio natural (3.9 y 3.10), en este caso
principalmente por la incidencia sobre la creacion de empleo en las zonas

rurales.

Todas estas medidas, excepto la 7.7 (Formacion), estan contempladas en
el POI de Extremadura, y por tanto, las preguntas comunes de evaluacion
del Documento STAR VI/12004/00 adecuadas a las mismas se recogen
en el capitulo VIII “Silvicultura”, en el IX “Fomento de la adaptacion y
desarrollo de las zonas rurales”, y en las preguntas de evaluacion

transversales.

El grueso de las actuaciones de diversificacion de la economia rural se
engloban dentro de las medidas 7.5 (programa PRODER) y 7.9 del POI.
En el apartado de este informe destinado a la explicacion de las medidas
se han expuesto con detalle los motivos por los cuales ni el programa
PRODER ni el conjunto de la medida 7.9 han presentado ejecucion a
fecha 31-12-2002. Por lo tanto, no resulta posible en estos momentos
contestar a ninguna de las preguntas comunes de evaluacion relativas a

los aspectos de diversificacion que cubren ambas medidas, por lo que
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estas cuestiones habran de ser contempladas en el informe de Evaluacion

final del POL.

Por lo que respecta a las preguntas correspondientes al apartado de

Silvicultura, éstas serian las siguientes'”:

14.VIIL.2. ;En qué medida las medidas subvencionadas han permitido a

la silvicultura contribuir en los aspectos econdmicos vy sociales del

desarrollo rural, mediante la conservacion v el desarrollo del empleo v

otras funciones v condiciones socioecondémicas, o mediante la

conservacion v la mejora adecuada de la funcidon protectora de la

gestion forestal?

La medida 3.9 del programa se estd destinando de forma especifica a
la realizacion de actuaciones de conservacion y mejora forestal,

agrupadas en:

- Gestion sostenible de montes publicos, que incluyen actuaciones
destinadas a acondicionar, reconstruir y mejorar masas forestales,
tratamientos silvicolas, mejoras viarias y construccion y mejora de
infraestructuras ganaderas, infraestructuras para la lucha contra los
incendios forestales e infraestructuras para la mejora de la gestion

del monte.

'7Se excluyen todas aquellas preguntas relativas a la funcion productiva, ya que el POI no

contempla actuaciones en este sentido, al tener, el sistema forestal en la region de Extremadura,

una clara orientacion protectora
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- Lucha contra incendios forestales, que incluye inversiones
contempladas en el Plan INFOEX de lucha contra los incendios
forestales, en concreto la contratacion de medios aéreos, el
mantenimiento de la red de comunicaciones y la adquisicion de
material necesario. A través de este Plan la Junta de Extremadura
persigue frenar la pérdida de superficie forestal y la desertizacion
provocada por los incendios.

- Subvenciones para la gestion sostenible y prevencion de
incendios en montes privados, priorizando los ubicados en zonas
de la Red Natura 2000; a pesar de que en Extremadura el sector
forestal no es productivo, la demanda ha sido muy importante (por
ejemplo, en 2002 se presentaron cerca de 1.400 expedientes),
constatdndose que la realizacion de estos tratamientos por parte de

particulares estd fuertemente ligado a la existencia de estas ayudas.

El POI recoge distintos indicadores de realizacion que permiten
conocer el desarrollo de la ejecucion para el periodo 2000-2002; asi,
por ejemplo, se han reforestado 1.849 hectareas, 7.673 hectareas se
han mejorado mediante tratamientos silvicolas y se han ordenado
5.407 hectareas. Por lo que se refiere a la proteccion contra incendios,
se han tratado 6.725 hectareas y se han construido 475 km de
infraestructuras preventivas, con una superficie total afectada de

109.350 hectareas.

El desarrollo de esta medida tiene gran importancia para el medio
rural, por la generacion de empleo que supone la realizacion de los
trabajos sefialados; en concreto, se exige a las empresas
adjudicatarias la contrataciéon de mano de obra en las propias zonas
donde se desarrollan los trabajos, estimandose en 615 los empleos
creados con la ejecucion de esta medida, en su mayor parte de

caracter temporal. Esta exigencia no supone grandes problemas en las
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zonas mas forestales, no asi en las demas, donde no siempre es

posible disponer de la mano de obra necesaria.

15.VIIL.3. ;En qué medida han contribuido las medidas subvencionadas a

la funcién ecologica de los bosques, mediante la conservacion,

proteccion v aumento adecuado de la diversidad biologica?

Si bien esta pregunta se refiere de forma especifica a los bosques,
consideramos conveniente extender la pregunta al conjunto amplio de
actuaciones incluidas en el POI y relativas a espacios y especies
protegidas. En concreto, es la medida 3.10 la que recoge este tipo de
actuaciones a realizar en espacios naturales y de la Red Natura 2000,
en habitats de especies protegidas o en relacion a la conservacion de
flora y fauna (acondicionamiento de Centros de Interpretacion,
senalizacion, trabajos medioambientales, elaboracion de estudios,
censos de especies, etc), asi como las relativas a la ordenacion de vias
pecuarias (deslindes, obras de acondicionamiento y construccion de
cercados, albergues e instalaciones ganaderas, etc). Ademas, esta

medida incluye igualmente algunas lineas de ayudas.

Dada la gran variedad de actuaciones contempladas en esta medida,
el nimero de indicadores que se estdn recogiendo es igualmente
elevado. Mencionando sélo algunos de ellos, por lo que se refiere a
actuaciones en espacios y especies protegidos se han creado o
ampliado 12 Centros de Interpretacion y 2 éreas recreativas, se han
realizado 17 proyectos de conservacion en LICs o ZEPAS, afectando
a 120.000 hectareas, se ha realizado el seguimiento de 5 especies
amenazadas y se han recuperado 1.500 ejemplares de fauna silvestre.

En cuanto a los proyectos de vias pecuarias, se han mejorado 38 km.

Al igual que en el caso anterior, los espacios naturales protegidos

constituyen hoy una posibilidad real de empleo en el medio rural.
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Para esta medida se ha estimado una creacion de 78 empleos durante
el periodo 2000-2002, todavia muy lejos de la prevision para 2000-
2006, que es de 1.800 empleos.

6.5.4. Consideraciones medioambientales

En relacion con la evaluacion ambiental de las actuaciones cofinanciadas
por FEOGA, resulta necesario abordar el analisis de las medidas del POI
considerando los objetivos de sostenibilidad ambiental establecidos en el

MCA.

Hay que destacar el cumplimiento observado en el periodo 2000-2002 de
la exigencia de que los proyectos financiados, en este caso a través del
FEOGA, respeten las exigencias comunitarias en materia de Medio
Ambiente, y entre ellas, las relativas a la Evaluacién de impacto
ambiental para los proyectos que resultan afectados, asi como el
procedimiento de emision de informes de afeccion a espacios de la Red
Natura 2000 y aplicacion de medidas cautelares sefialada por la Directiva
de 92/43/CEE de habitats. Respecto a este tltimo aspecto, y a diferencia
de la Evaluacion de impacto ambiental, se detecta la ausencia de un
procedimiento administrativo preestablecido y aplicado de manera
sistematica para tratar la potencial afeccion a la Red Natura 2000, si bien
se ha podido verificar que se esta realizando la emision de los oportunos
informes relativos a afeccion a Red Natura 2000 en aquellos casos en los

que resulta procedente.

También precisar que la integracion del medio ambiente en la
programacion respecto a la agricultura y desarrollo rural se ha visto
notablemente impulsada por la labor de la Red de Autoridades
Ambientales, la cual elaboré en 1999 el documento “Orientaciones para
la integracion del medio ambiente en el sector de la agricultura en la

programacion estructural 2000-2006”. Este documento ha contribuido de
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manera notable a la incorporacion del factor medioambiental en las
actuaciones cofinanciadas con cargo a los Fondos Estructurales-FEOGA
en el presente Programa Operativo Integrado. Igualmente, la Red ha
elaborado diversos Manuales de Buenas Practicas Ambientales en las
diferentes familias profesionales, estableciendo los principios de
actuacion en relacion con la gestion de los recursos, las aguas residuales,
los residuos, el espacio ocupado... de manera que se ha contribuido a la

formacion y sensibilizacién ambiental.

También se puede sefialar que dentro de las actuaciones orientadas a la
minimizacion de los impactos ambientales derivadas de las explotaciones
agrarias, se destacan las orientadas a la proteccion de las aguas
superficiales y subterrdneas frente a la contaminacion por nitratos
procedentes de fuentes agrarias, tratindose de una exigencia comunitaria.
El marco legislativo estd definido por la Directiva 9/676/CEE a nivel
comunitario, y el Real Decreto 261/1996 a escala nacional. El Codigo de
Buenas Practicas Agrarias no tiene caracter obligatorio, sino que
constituye una recopilacion de buenas practicas agrarias que sirven como
referencia para el desarrollo de una agricultura compatible con el
medioambiente. No obstante, las zonas vulnerables designadas, estan
sujetas a la aplicacion del Codigo de Buenas Practicas Agrarias y al
obligado cumplimiento de los programas de accion definidos en cada
caso. En el ambito autondomico el marco normativo estd regulado
mediante la Orden de 7 de marzo de 2003, de la Consejeria de
Agricultura y Medio Ambiente, por la que se declaran zonas vulnerables
a la contaminaciéon por nitratos de origen agrario en la Comunidad

Autonoma de Extremadura. (DOE de 20.03.03)

6.6. Los Recursos Humanos

El logro de un desarrollo econdmico sostenible tiene como apoyo

fundamental del mismo el capital humano de una region. En este sentido,
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existe un amplio consenso en la importancia de las politicas activas de
empleo como instrumento para superar las insuficiencias de dicho
capital, reforzando los aspectos mas débiles a través de la orientacion, la
formacién y el empleo. La consideracion de las politicas activas de
empleo estd presente en el disefio del POI de Extremadura para el actual
periodo de programacion 2000-2006, puesto que se han detectado un
conjunto de debilidades y fortalezas en el a&mbito de los recursos
humanos que han sido consideradas como base para la programacion
estratégica regional, principalmente a través de las Medidas

cofinanciadas por el FSE.

En este sentido, en el ambito de los recursos humanos, y partiendo del
analisis ya realizado en el capitulo referente a la Articulacion Estratégica
de la Evaluacion Intermedia de debilidades y fortalezas, se puede senalar
que el escaso dinamismo del mercado laboral extremefio, caracterizado
por elevadas tasas de desempleo e insuficiente cualificacion profesional,
constituye el principal obstaculo para garantizar un mercado de trabajo
sin desequilibrios preocupantes entre la oferta y la demanda. En esta

misma linea, se puede identificar las siguientes carencias:

- Las elevadas tasas de desempleo, especialmente preocupantes en
el paro de larga duracidon, exigen orientar la oferta de trabajo
actual y futura hacia nuevos sectores y, al mismo tiempo,
reconducir de forma innovadora la actividad empresarial en
sectores tradicionales y prioritarios en la region como puede ser el
sector agrario, de forma que sea un sector generador de empleo de

calidad.
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La insuficiente formacion, no sélo entre los desempleados, sino
también entre los trabajadores ocupados no garantiza la
empleabilidad ni la estabilidad en el empleo, lo cual es subsanable
mediante actuaciones de formacion adecuadas al perfil profesional
del trabajador, que puedan mejorar la productividad, no solo del
propio trabajador, sino también de la empresa y, en general, del
sector productivo.

La no existencia, hasta ahora, de un sistema de formacion
profesional propio, disefiado de forma acorde a las necesidades de
las empresas, pone de manifiesto la carencia formativa de los
jovenes para facilitar su acceso al mercado laboral. En este
sentido, la puesta en marcha de un sistema de formacion
profesional propio requiere de un estudio serio y coherente de
cuales son las posibilidades de empleo futuro, tratando de prever la

demanda empresarial a la que se enfrentan los jovenes.

La realizacion de un andlisis mas detallado de la situacion del mercado

de trabajo extremefio en comparacion con el del resto de regiones

Objetivo 1 y con Espafia, refuerza los aspectos mas débiles senalados

anteriormente. La seleccion de indicadores realizada para el afio 2000,

afio en que se pone en marcha el POI, revela una situaciébn mas

preocupante que la del resto de regiones Objetivo 1 y de Espana

(Tablal66).
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Tablal66. Andlisis comparado de los indicadores de contexto referidos

al campo de recursos humanos (2000)
Extremadura Reg. Obj.1 Espaiia

Tasa de afiliados extranjeros a SS (n° afiliaciones /total poblacion) 0,56% 0,83% 1,14%
Tasa de actividad (Activos /poblacion de 16 afios 0 mas) 51,92% 52,08% 53,58%
Tasa de ocupacion (Ocupados /poblacion de 16 afios 0 mas) 3921% 43,05% 45,93%
Tasa de paro por poblacion (Parados /poblacion de 16 afos o mas) 12,34% 8,89% 7,46%
Tasa de paro (Parados /Activos) 23,76% 17,07% 13,93%
Tasa de paro de LD (Parados de LD /activos) 6,74% 6,29% 5,35%
Tasa de paro juvenil (Parados jovenes /activos) 5,30% 4,40% 3,63%

Fuente: Encuesta de Poblacion Activa del INE, Anuario Estadistico del Ministerio de
Educacion y Ciencia, Anuario estadistico del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales

La poblacién dispuesta a trabajar supera ligeramente el 50%, estando
por debajo de la de las regiones Objetivo 1 y Espafia. Esta situacion
debe paliarse tratando de intensificar la actividad productiva nueva e
intensificando actuaciones innovadoras en actividades tradicionales,
generadoras de empleo y por tanto capaces de incentivar a

incorporarse al mercado laboral a un mayor volumen de poblacion.

La elevada tasa de paro extremefia en comparacion tanto con las
regiones Objetivo 1 como con Espafia manifiesta la dificil situacion a
que se enfrenta el mercado laboral de la region, incapaz de absorber a
la poblacion desempleada. En este sentido, una mejor cualificacion,
adaptada a las necesidades del mercado, y reforzada con las nuevas
tecnologias de la informacion y la comunicacion, puede canalizar

gran parte de esta poblacion.

Las tasas de paro juvenil y de larga duracion ponen de manifiesto la
necesidad de una atencidn especial a estos colectivos, que en algunos
casos incluso coinciden, con el objetivo de reinsertarlos en el

mercado laboral o facilitarles la entrada al mismo por primera vez.
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@)

Contexto socioeconomico y evolucion

Al analizar los cambios experimentados por el mercado de trabajo en

Extremadura durante el periodo 2000-2002, se confirman las impresiones

detectadas en el diagndstico realizado en la evaluacion previa del POI.

No obstante, en estos tres afios, se aprecia un esfuerzo importante que se

observa en los datos mas importantes relativos al mercado laboral

extremefio, aunque se detecta, en general, que la evolucion en el afio

2001 es mas favorable, mientras que algunas cifras retroceden en el afo

2002, explicado en gran Medida por la situacion econdmica menos

positiva que en afios anteriores (Tablal67).

El crecimiento de la poblacion, en particular de la poblacion en edad
de trabajar, ha sido en Extremadura continuo durante los tres afos;
este crecimiento también se observa en la poblacion femenina, que

representa aproximadamente la mitad de la poblacion de la region.

Sin embargo, este crecimiento de la poblacion no se ha traducido en
un mayor crecimiento de la poblacion activa, que se redujo de forma
elevada en el ano 2001, aunque en el afio siguiente se recuperd
bastante. El comportamiento de la poblacion activa femenina sigue la
misma linea, al igual que lo hace el colectivo de jovenes, donde la
recuperacion en el afio 2002 ha sido menor. Los jovenes representan,
aproximadamente, entre el 13 y el 15% del total de la poblacion

activa extremeiia.

Los datos de ocupacion sobre el total de la poblacion y sobre las
mujeres en particular, reflejan un crecimiento continuado a lo largo
del periodo objeto de analisis, mientras que en el caso de los jovenes,
el nimero de activos se ha reducido a lo largo de estos tres afios. Se
observa asi, la desincentivacion hacia su incorporacién al mercado

laboral, ante las perspectivas de no encontrar empleo.
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e Los datos sobre la poblacion en paro, para todas las desagregaciones
analizadas a lo largo de estos tres afios, reflejan una reduccion del
mismo en el afio 2001, frente a un ligero aumento durante el afio
2002. Como ya se ha sefialado, la desfavorable situacion economica
general puede haber condicionado la menor creacion de empleo en
ese ano 2002. Consecuentemente, la tasa de paro ha disminuido en la
misma linea, poniendo de manifiesto que el problema del paro en la
region, no sélo es preocupante, sino dificil de combatir. Para alcanzar
dicho objetivo es necesario reforzar los sistemas de formacion y

adaptarlos a las nuevas necesidades del mercado laboral.

Tablal67. Evolucion de los indicadores mas representativos del entorno
sociolaboral en Extremadura en el periodo analizado(2000-2002

Perfil del Beneficiario Unidad 2000 2001 2002

Total Mujeres ‘ % Total = Mujeres % Total Mujeres
Poblacion mayor de 16 Miles | 877 446 | 50,9% 883 449 50,8% 888 451 50,8%
Activos (media anual) Miles | 455 172 | 37.7% 417 146 34,9% 448 165 36,7%
Activos jOvenes Miles 70 31 44,0% 57 23 39,6% 59 24 40,6%
Ocupados EPA (media anual)| Miles 347 110 31,7% 357 113 31,6% 362 118 32,5%
Ocupados jovenes (16-24) miles 45 16 34,3% 43 15 34,1% 40 14 35%
Parados (media anual) Miles 108 62 57,0% 61 33 53,9% 86 47 54,6%
Parados jovenes (16 a 24) miles 24 15 62,5% 14 8 57,0% 19 10 55,3%
Parados larga duracion miles 23 10 14
hidos et lboral | Nmero] 6023 7323 nd
Alumnos matriculados en FP |Ntumero| 9.922 10.172 9.923
g:;‘;;lal D (Dedicacion |y ool 1,521 1.400 nd
Tasa especifica de actividad % 51,9% | 38,5% 47,2% | 32,4% 50,5% | 36,5%
Tasa de paro % 23,8% | 35,9% 14,5% | 22,4% 192% | 28,5%
Tasa de paro jovenes % 34,7% | 49,2% 24,4% | 35,1% 31,7% 43,2%

Fuente: Encuesta de Poblacion Activa del INE, Anuario Estadistico del Ministerio de
Educacion y Ciencia, Anuario estadistico del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales

b) La eleccion de los instrumentos

La elevada tasa de paro en Extremadura se convierte en la principal
debilidad observada en el mercado laboral. Esta situacion ya se detectd a

la hora de disefiar el POI, y mas en concreto se materializd en la
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definicion de dos objetivos finales consistentes en desarrollar la actividad
productiva regional que, ademas de favorecer un desarrollo sostenible,
sea generador de empleo (Objetivo final 1) y en potenciar la
empleabilidad (Objetivo final 2). En términos operativos, estos
objetivos se plasmaron en una serie de objetivos intermedios mas
concretos dirigidos a promover actividades productivas en expansion,
disefiar un sistema integrado de recursos de conocimiento, asegurar la
adecuacion de la formacion a las necesidades del tejido productivo y

potenciar la empleabilidad de colectivos con dificultades.

Con estos objetivos, y a través, en gran medida, de la cofinanciacion del
FSE (17% del total del POI), se desarrolla, principalmente, el Eje 4
dirigido al desarrollo de los recursos humanos, la empleabilidad y la
igualdad de oportunidades, aunque también, de forma horizontal, se
contemplan actuaciones en otros Ejes, a través del desarrollo
empresarial como opcion de empleo (Eje 1), formacion en I+D (Eje 2),
fomento de iniciativas locales generadoras de empleo (Eje 5) y
asistencia técnica (Eje 9). Del total de estas actuaciones, el 78,5% del

peso financiero FSE se concentra en el Eje 4.

Por lo que respecta, de forma especifica, a las Medidas cofinanciadas con
fondos FSE y, por tanto, en el ambito de los recursos humanos, se debe
senalar que el andlisis de los instrumentos realizado se apoya en los
denominados tipos de actuacion establecidos en el Reglamento
1784/1999 del FSE. Estos tipos de actuacion conforman el conjunto de
acciones desde la perspectiva de la politica econdémica y, mas en
particular por lo que al mercado de trabajo se refiere, de las politicas
activas de empleo. En este sentido, los tipos de actuacion se pueden

clasificar en cuatro grupos:

e Actuaciones de asistencia a personas, que van dirigidas

directamente a los beneficiarios ultimos de la actuaciéon y que
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engloba el grueso de las actuaciones, que van desde la orientacion y
formacion hasta las ayudas a empresas para generar empleo o

fomentar la actividad empresarial.

e Actuaciones de estructuras y sistemas, cuya importancia radica en
potenciar las estructuras necesarias para posibilitar que las
actuaciones de asistencia anteriores ofrezcan sus resultados al sistema
productivo, como por Ejemplo, las mejoras de los sistemas de
formacion o las relaciones entre los centros de trabajo y los centros

de formacién y de investigacion.

e Actuaciones de acompafiamiento, que persiguen difundir y facilitar
la consecuciéon de los objetivos establecidos para el mercado de
trabajo mediante actuaciones de sensibilizacion y acompafiamiento
sociopedagogico, o los servicios proporcionados a beneficiarios y
personas dependientes. Estas actuaciones son fundamentales para
alcanzar objetivos como la lucha contra la discriminacion de género o
colectivos especificos, asi como la conciliacion de la vida familiar y

laboral.

e En un altimo grupo, se sitian las actuaciones de asistencia técnica,

especificas para el FSE.

El disefio de estas instrumentos, asi como su relacion con las Medidas
cofinanciadas con el FSE contenidas en el POI de Extremadura, queda
recogido en la matriz contenida en la Tabla168, donde se puede observar
como por filas aparecen los distintos Ejes y Medidas del Programa y por
columnas aparecen los tipos de actuacion FSE anteriormente sefialados.
El cruce entre ambos refleja el peso financiero de cada Medida y tipo de
actuacion respecto del total de la cofinanciacion FSE. Es decir, tomando
como referencia el gasto programado para el FSE 2000-2006 como el

100%, podemos observar, por filas, el gasto proporcional asociado a cada
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Medida, total y desglosado para cada uno de los tipos de actuacion que
desarrolla. La lectura por columnas permite , de nuevo como referencia
el 100% de gasto de FSE, el porcentaje destinado a cada tipo de
actuacion, el total y el desglosado por las Medidas que desarrollan dicho

tipo de actuacion.

El sombreado de la celda corresponde al nuimero de actuaciones
realizadas por cada Medida y tipo de actuacion, en funcién del nimero
de gestores que participan en la misma (el sombreado mas claro responde
a una actuacion como maximo por afo, y, por lo tanto, a la actuacion
desarrollada por un unico gestor; el sombreado medio a dos actuaciones
por afio y el sombreado mas intenso a mas de dos actuaciones por afio vy,

por lo tanto, a dos 0 mas gestores).

La estructura para la tabla referente a los gastos ejecutados es paralela a
la descrita anteriormente y por lo tanto los porcentajes incluidos tienen la
misma loégica, aunque referido al gasto ejecutado en el periodo 2000-

2002.

El objetivo de este andlisis sera contrastar como estaban programadas las
actividades cofinanciadas por el FSE para el desarrollo de los recursos
humanos en relacion a la ejecucion de estos tres primeros afios. Todo
ello, no s6lo en términos de Medidas sino también en términos de

instrumentos, es decir, de tipos de actuacion.

Los aspectos mas destacados que se pueden extraer del andlisis de esta

relacion son los siguientes:

e Dentro del grupo de actuaciones de asistencia a personas, debemos
destacar que, en consonancia con el diagnostico previo realizado de
falta de cualificacion, alrededor del 25% de los recursos FSE se
dirigen a actuaciones de formacion. De ellas, destaca la formacion

continua dirigida a trabajadores que canaliza el 30% de los recursos
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destinados a formacion, seguida de la formacidén profesional-
educacional que gestiona el 22%. Ambas cifras ponen de manifiesto
la importancia tanto de recualificar a los trabajadores ya empleados
con la intencion de favorecer la estabilidad en el empleo, como de
ofrecer nuevas alternativas formativas a los jovenes, acordes con las

necesidades productivas de la economia regional extremefia.
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Tablal68. Relacion entre Medidas y tipos de actuacion definidos por el Reglamento 1784/1999(% Gasto

programado/ cofinanciacion FSE)

POI Tipos de intervencion Asistencia a personas Estructuras y sistemas Acompafiamiento AT Total
Extremadura) Tipos de actuacion 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 21 23 24 31 32 33 41 42
g g @ £ 2 8
] ' —_ — - 2 = = g g
o | E 3 ENE ER 3 ss| 2| g 2 2 |E |
= | 3 S lo .3 s |3 218 &g = S8 oE|4 8| B 5 |5 =7
s (8 »d 7 7 g |6 8 2 ) g _|es| 85|82 2 ° Sglsaolsa
8| = 5 54 S |€ | £|EFE2 | 2| 8|5 |TE|E2|E8|. |E8|zE|E=|E=
K DENOMINACION S EZA-e|f 2o |5Ggle,| Bl 2| 2| G2 BE|BE|esyln|Bs| 22|20
£ 2 2 EEd858|lec|e8 22838 2 i b 9| »nE|[x2E|l=288 5| &8 £
E o EclcgYEE|cElcs| S |€52cSE| = = g2 28|28« 55=S5|NE .§Z°.§<ZJ
Z £ £ole =24 85|35 83| 5 |82F S =« @ E | 28| 52 |58|lcocs| &38| =8| 2 2
R S5lEg S (s8|sg| ¢ |s=¢€l s¢g < s 9] EE| & |c2lecE ge|Sa|lo=|g=
Z SEESd5G|EZ|EE| E|EcEE| 2| 2| 2|55 |2F|eEs0gEs|z|25(22
EEREH S |E3|ES| E[RESEE| £ | L | Q| AE|LE|ZE[REZ LA 8| < (<
5 6 |Apoyar las iniciativas locales que contribuyan a la generacion de empleo 0,20% 1,59% 1,58% 0,39% 3,76%
9 2 |Asistencia Técnica (FSE) 0,34%0,12%) 0,46%
1 [Favorecer la generacion de nueva actividad que permita la creacion de 0.70% 6.55%|2.81% 10,06%
empleo
IApoyar la inversion en capital humano en el &mbito de la investigacion, la
2 ciencia y la tecnologia y la transferencia de conocimientos hacia el sector 0,52% |4,64% 0,77%) 1,21% 7,14%
roductivo
41 12 IFomentar el acceso de todos/as a las ensefianzas der FP y su extension, en 8.68% |3.25% 21.229%) 0.10% 33.25%
sus dos componentes: la FP de Base y la FP Especifica
IDesarrollar nuevas modalidades de oferta en FP Inicial/Reglada 0,46% 0,12% 0,58%
14 Prqmover Mlmst_erlolde Educacwr-l y Cienciaanismos de integracion y 2 55% 0,85% | 0,85% 425%
imejora de la eficiencia de los subsistemas de FP
15 [Proporcionar alternativas educativas enfo§adas ‘al mercado de trabajo a las 1.90% 0,01% 1.91%
ersonas que no superan la ensefianza obligatoria
4 glf)r:rc;r a los desempleados posibilidades de insercion en el mercado 0.21% 0,50% 1.01% 8,42% 10,14%
Combatir el paro prolongado meFdrlante acciones de reinsercion laboral de 0,29%| 1.25%| 0,.68% 1.39% 10,26%4 13.87%
los desempleados de larga duracion
43 IAsegurar la actualizacion del nivel de competencias de los trabajadores 4,15%) 4,15%
Sostener la consolidacion del empleo existente 4,76% 4,76%
44 | 10 |Apoyar la insercion de las personas discapacitadas en el mercado laboral 0,19% 1,33% 0,28% 0,09% 1,90%
Propor'@r oportunidades de mtegracwn a los colectivos en riesgo de 0,06%4 0,06% 0.562410.10% 0.81% 0,43% 0.20% 0,022 2.24%
exclusion del mercado de trabajo
45 16 [Mejorar la empleabilidad de las mujeres 0,15%) 0,69% 0,24%\0,16%, 0,13% 1,38%
17 |Fomentar la actividad empresarial de las mujeres 0,02% 0,04% 0,09% 0,15%
Total 0,72%| 1,25% |10,82%)3,62%|4,53%|7,16%| 1,26% |4,64%|25,84%6,55%)2,81%)|22,18%| 0,96% |0,77%| 2,29% | 0,20% |1,94%| 0,34%0,12%) 100%
Fuente: Elaboracion propia a partir de SSU
Quasar 343



Evaluacion Intermedia del POI de Extremadura 2000-2006

Las actuaciones de orientacion absorben un 10,8% del total de la
cofinanciacion y van dirigidas a superar las debilidades que dificultan
el acceso al mercado de trabajo en los colectivos afectados, es decir,
jovenes, desempleados, mujeres y discapacitados y otros grupos en
riesgo de exclusion. En particular, la orientacion a los jovenes en
materia de formacion educacional absorbe un 80% de los recursos, lo
que pone de manifiesto la especial preocupacion que supone este

colectivo

Los itinerarios integrados de insercion, que engloban actuaciones de
orientacion, formacion y empleo y que se consideran actuaciones
bastante positivas por la individualizacion y atencion especial que se
da al beneficiario, se dirigen en el POI de Extremadura al colectivo
de desempleados, especialmente a mujeres y grupos en riesgo de
exclusion, que, en general, ademds de formacion, necesitan
actuaciones mas personalizadas que les ayuden a insertarse en el
mercado de trabajo. Las escuelas taller y los talleres de empleo estan

dirigidos, de forma exclusiva, a los parados de larga duracion.

Las ayudas concedidas para fomentar el empleo, autoempleo y las
actividades de economia social absorben un 35% de los recursos, y se
concretan, de forma mayoritaria, en ayudas al empleo concedidas por
puesto de trabajo creado y contratacion indefinida, y se concentran,
especialmente, en el colectivo de desempleados, con especial
atencion a los parados de larga duracion. Las ayudas al empleo
también se dirigen a los trabajadores empleados con el objetivo de
consolidar su empleo a largo plazo. Igualmente se fomenta, de modo
importante, la creacion de empresas bajo la forma de autoempleo y
participacion en economia social como alternativa al empleo por

cuenta ajena.
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e Las actuaciones de estructuras y sistemas absorben un 24% del total
de la cofinanciacion FSE, cantidad de recursos muy elevada en
comparacion con lo que se consideran, estrictamente, politicas activas
de empleo. No obstante, como ya se ha sefialado, la falta de un
sistema de formacion profesional propio, adecuado al sistema
productivo de la region y capaz de adecuarse a las necesidades de las

empresas hace imprescindible este tipo de actuaciones.

e Las actuaciones de acompafiamiento y asistencia técnica no superan
de forma conjunta el 5% de los recursos FSE, destacando los
servicios a beneficiarios y personas dependientes desarrollados por

entidades locales y las actuaciones de sensibilizacion.

El anélisis por colectivos beneficiarios, pone de manifiesto que los
desempleados, a través de acciones de formacion, orientacion y ayudas al
empleo e incluso gracias a ayudas al autoempleo y la economia social,
son el colectivo mas beneficiado de forma estricta. Ademas, todos los
alumnos de formacion profesional-educacional se benefician,
indirectamente, de la creacion de un sistema de formacion profesional

propio.

La relacion entre Ejes y Medidas y tipos de actuacion contenida en el
POI esta disenada en la linea de atencidon a los objetivos establecidos
previamente y, aunque a priori parece que los recursos previstos atienden
estos objetivos, pudiéndose alcanzar elevadas eficacias de realizacion
fisica, es necesario analizar también la eficiencia en la consecucion de
dichos resultados. Con esta finalidad, se desarrolla un Ejercicio analitico
similar al anterior pero considerando no el gasto programado, sino el
gasto Ejecutado en el periodo considerado. Se pretende, con ello,
confirmar o no la utilizacién de los instrumentos descritos anteriormente.
A partir de la Tablal69, podemos sefialar los principales resultados

obtenidos de este analisis:

Quasar 345



Evaluacion Intermedia del POI de Extremadura 2000-2006

Las actuaciones de ayudas concedidas para la promocion del empleo,
bien de forma directa al empleo o para el fomento del autoempleo y
la economia social, constituyen el grueso de la Ejecucion en las
actuaciones cofinanciadas por el FSE en el trienio analizado, cercano
al 50%. Se constata asi la fuerte creacion de empleo a través de las
ayudas a empresas, beneficiando ademas de a los desempleados, a los
trabajadores, y a los colectivos en riesgo de exclusion. También hay
que destacar la importancia de la creacién de empleo a través de las

Iniciativas locales.

En cuanto a la formacion profesional, se ha de sefalar que el esfuerzo
realizado s6lo se ha manifestado en el desarrollo de un sistema de
formacion  profesional propio, cuya financiacion  supone
practicamente el 100% de lo ejecutado en este ambito. Por ello, las
actuaciones de formacion profesional que se han realizado dentro de
la asistencia a personas, tienen una importancia residual dentro del
conjunto de actuaciones formativas. La formacion que se ha realizado
hasta ahora se ha concentrado en los colectivos de desempleados a
través de la formacion profesional ocupacional y en los trabajadores a
través de la formacion continua. La formacion empresarial y de
investigadores también se ha desarrollado en la linea prevista segun
los recursos programados. En conjunto, todas las actuaciones de
formacion desarrolladas se dirigen a solucionar una de las principales
deficiencias del mercado laboral extremefio como es la falta de

formacion adecuada.

Los itinerarios integrados de insercion, principalmente dirigidos a las
mujeres, muestran un satisfactorio nivel de Ejecucion en el periodo
analizado, mientras que la formacion, el empleo y la orientacion

deben seguir potenciandose en los proximos afios.
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e Por lo que respecta a las actuaciones de acompafiamiento, hay que
destacar la realizacion de numerosas actuaciones de sensibilizacion y
difusion, especialmente de la problematica de las mujeres y de los
jovenes para acceder al mercado laboral, de forma coherente con el
diagnodstico realizado de las debilidades del mercado de trabajo

extremeno.
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Tablal69. Relacion entre Medidas y tipos de actuacion definidos en el Reglamento 1784/1999(% Gasto Ejecutado/ cofinanciacion FSE)

POI Tipo de intervencion Asistencia a personas Estructuras y sist. | Acompafiamiento AT Total
Extremadural Tipo de actuacion 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 21 23 24 | 31 32 33 | 41 | 42
72} < <
> > «© ] — -
25| o E 2 e |2 R R
—_— - S < < o
&% EREER R ENE ERlF : t2leclzgl2s |E |E |2
3|2 S lgsg|l 218 |& | £l |¢ < £5|28|28|25 = -
o | 2 DENOMINACION S |22 218 |8 | €128 |8 2| 5| = |5Elegl£z|38|eg|> |€ |E
5] ° ) g2 s |3 5] g g‘ 3 N =% e By EE|SE|lg |2 § 5.2 £ g g
CHI E g2 Z|E [f5l |52 |25 B | BE| & | =5|S8|SE[25EE|E 4|2 |2
z | E z |52 S |55|55| 515252 = | = | & |=2°|8g|sg|s°|28|8 8|z
z £35S 2 |55|55| 5 [68 g5 =« bt E | 52|52 56%|c&|ls8|l=clec|es
S35l & o = S 3| & s |8 & &5 K 3 ) Eg|538l5¢g|le s g S 'S8 g o S
S5|E2| 2 |E2|ES| E|ESHES| £ | S| E|gz|sE|2E|zE|EE|2s|zE|z¢E
= = |Z] b5y Iz %]
SE|EE| S |EB|EE| S EsHEEl 2| 2| 8 |2E|€8|28|3L 8|28 |<L2|<2
50 6 |Apoyar las iniciativas locales que contribuyan a la generacion de empleo 0,22% 8,47% 8,70%
90 2 |Asistencia Técnica (FSE) 0,00%
10 8 [Favorecer la generacion de nueva actividad que permita creacion de empleo 0,25% 10,32%|2,47% 13,04%)
[Apoyar la inversion en capital humano en el ambito de la investigacion, la
20 1 |cienciay la tecnologia y la transferencia de conocimientos hacia el sector 1,04% (6,24% 2,04% 3,72% 13,04%
roductivo
41 12 [Fomentar el acceso de todos/as a las ensenanza]s de FP y su extension, en sus 0.23% 12.44%0.01% 12.68%
dos componentes: la FP de Base y la FP Especifica
13 [Desarrollar nuevas modalidades de oferta en FP Inicial/Reglada 0,00%
Promover mecanismos de integracion y mejora de la eficiencia de los .
14 . 0,00%
subsistemas de FP
15 Proporcionar alternativas educatlvas enfoc'adas fll mercado de trabajo a las 0.37% 0.37%
ersonas que no superan la ensefianza obligatoria
42 6 [Ofrecer a los desempleados posibilidades de insercion en el mercado laboral (0,03% 0,29% 0,29% 5,31% 5,92%
7 (Combatir el paro prolongado‘l?ledlante acciones de reinsercion laboral de los 0.1120,1425{0.37% 0.36% 6.15% 7.13%
desempleados de larga duracion
43 2 |Asegurar la actualizacion del nivel de competencias de los trabajadores 4,01% 4,01%
3 |Sostener la consolidacion del empleo existente 9,03% 9,03%
44 10 [Apoyar la insercion de las personas discapacitadas en el mercado laboral 0,78% 5,54% 1,26% 7,58%
1 Propor}c?r oportunidades de mtegramon a los colectivos en riesgo de 0.03% 5.36% 0,08% 5.47%
lexclusion del mercado de trabajo
45 16 [Mejorar la empleabilidad de las mujeres 2,27% 4,56% 1,89%|0,55% 2,67% 11,94%
17 [Fomentar la actividad empresarial de las mujeres 0,07% 0,24% 0,80% 1,10%
Total 2,45%)0,14%|6,06%(0,60%|(8,08%|4, 79%| 1,53% |6,24%|34,32%|10,32%)| 2,47 % |12,44%(0,01%|2,04%|1,26%|0,08%|7,20%| 0% | 0% | 100%

Fuente: Elaboracion propia a partir de SSU
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Y

Los logros fisicos

El conjunto de actuaciones que se han realizado en el POI de

Extremadura con la intencion de promover el desarrollo de los recursos

humanos ofrece, en términos de indicadores fisicos de realizacion una

abundancia de datos muy por encima de lo disponible en otros fondos.

Estos indicadores son propuestos por el SSU y se estan completando, y

en algun caso revisando, para las anualidades 2000 y 2001.

En primer lugar, se puede sefialar la estructura de beneficiarios directos

de las acciones cofinanciadas por el FSE en relacion con las politicas

activas de empleo llevadas a cabo en el primer trienio de programacion

2000/02 (Tabla170). Los aspectos mas destacados son:

En general, por edad, el perfil del beneficiario es el de una persona de
entre 25 y 45 afios, con estudios secundarios obligatorios, que en el
caso de los hombres estan de forma mayoritaria ocupados, mientras
que en el caso de las mujeres estan desempleadas, siendo tan sélo el
40% por un periodo inferior al afio. De esta forma, se constata el
desempleo femenino como uno de los problemas mas acusados de la

region, que requiere de soluciones amplias y eficaces.

El colectivo de discapacitados beneficiarios tan solo representa un
3,2% del total de beneficiarios, mientras que el de inmigrantes no

llega al 1%, de los cuales el 80% son mujeres.

Por instrumentos, se puede destacar que, en general, la gran mayoria
de los beneficiarios son los de formacion , mientras que la orientacion
es fundamental para el colectivo de discapacitados, inmigrantes y
parados de larga duracion. Asimismo, las ayudas son determinantes,
junto a la orientacion, en las posibilidades de insercion de las

personas que se vuelven al mercado laboral. Por sexo, se observa que
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las mujeres canalizan, mayoritariamente, los instrumentos de
itinerarios y orientacion, mientras que la formacion y las ayudas se

dirigen principalmente a los hombres.

Tablal70. Caracteristicas de los beneficiarios para el conjunto de las
actuaciones cofinanciadas por el FSE en el POI de Extremadura

Total Hombres Mujeres % sobre total

Perfil del
% sobre

beneficiario Valor — Valor % ‘ Valor % Itiner. Orientacién Formacion Ayudas
a

<25 afios 31.481(25,16% | 18.455 | 58,6% |13.026| 41,4% | 1,78% | 18,53% 64,79% |14,90%|100%
Entre 25 y 45 69.746 | 55,73% | 38.744 | 55,6% (31.002| 44,4% | 0,99% | 16,60% 69,87% (12,54%|100%
Mayores de 45 13.6541091% | 7.057 | 51,7% | 6.597 | 48,3% | 2,75% | 26,23% 59,89% |11,12%|100%
Sin estudios 12.590]10,06% | 6.674 | 53,0% | 5.916 | 47,0% | 2,20% | 18,94% 76,92% | 1,94% | 100%
Secund. obligatoria| 58.698 |46,91% | 36.117 | 61,5% (22.581| 38,5% | 1,48% | 12,03% 85,22% | 1,27% |100%
Educ. Secundaria | 14.782|11,81% | 5.453 | 36,9% | 9.329 | 63,1% | 2,09% | 41,21% 54,53% | 2,18% |100%
E. Universitaria 12,4551 9.95% | 5.145 | 41,3% | 7310 | 58,7% | 1,28% | 22,75% 63,21% |12,76%|100%

Ocupados 49.43639,50% | 31.805 | 64,3% |17.631| 35,7% | 0,30% 5,20% 90,12% | 4,38% |100%
Parados 54.556(43,60% | 24.729 | 45,3% |29.827| 54,7% | 2,19% | 27,80% 46,56% |23,44%|100%
Otros 7.069 | 5,65% | 4.847 | 68,6% |2.222 | 31,4% | 1,05% | 13,17% 85,78% | 0,00% | 100%

[Menos de un afo

len paro

[Entre uno y dos

afios en paro

[Dos 0 més afios en
aro

Total

Discapacitados

Total Inmigrantes | 879 | 0,70% 174 19,8% | 705 | 80,2% | 4,66% | 64,85% 27,87% | 2,62% |100%

Personas que
vuelven al mercado| 3.698 | 2,96% | 1.291 | 34,9% | 2.407 | 65,1% | 0,65% | 33,10% 8,41% |57,84%(100%

laboral

22.957)18,34%| 11.564 | 50,4% [11.393| 49,6% | 2,16% | 21,70% 50,38% |25,77%|100%
14.007 | 11,19% | 5.797 | 41,4% | 8.210 | 58,6% | 1,59% | 38,87% 24,77% |34,78%|100%

6.289 | 5,03% | 1.262 | 20,1% | 5.027 | 79,9% | 1,67% | 53,68% 24,01% |20,64%|100%

4.029 [ 3,22% [ 2.822 | 70,0% | 1.207 | 30,0% | 0,72% | 56,64% 40,68% | 1,96% |100%

TOTAL 125.141f 100% | 67.423 | 52,4% |57.718| 47,6% | 1,68% | 24,12% 60,63% |13,57%|100%
[tinerario 1,68% 0,64% 2,83%
Orientacion 24,12% 9,25% 40,50%
Formacion 60,63% 73,44% 46,53%
IAyudas 13,57% 16,68% 10,14%
Total 100% 100% 100%

Fuente: Elaboracion propia a partir de SSU

Nota: el detalle de los datos para el total de beneficiarios no representa el 100% de los
mismos, ya que el SSU no recoge informacion completa para la totalidad de los beneficiarios,
debido a que estos no la han facilitado al gestor y, por tanto, la informacion de estos
beneficiarios sobre edad, situacion laboral y nivel de estudios aparece como no consta

Si se lleva a cabo un andlisis por instrumentos, y se inicia por el
instrumento mas sencillo que es la orientacion, se observa que, a la vista
de los datos reflejados en la Tablal71, la orientacion predominante es la

orientacion laboral, aunque también se realizan una variedad de acciones
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que incluyen consultas y analisis de recursos, orientacion para
reinsercion de victimas de malos tratos, o para conciliacion de la vida
laboral y familiar. Mayoritariamente, el conjunto de estas acciones se
dirigen a las mujeres que se encuentran con dificultades afiadidas a las de
los hombres en el mercado de trabajo, por la discriminacion de sexo
existente, que hace ain mas dificil su insercion laboral. A través de los
itinerarios integrados de insercion se canaliza tan solo un 3,6% de la

orientacion.

Este instrumento es considerado muy eficaz para conseguir la insercion
laboral del trabajador desempleado, especialmente en colectivos con mas
dificultades, pero dicha eficacia se diluye si la orientacion no esta bien
realizada, por lo que el énfasis se debe poner, de cara al futuro, en que
esté realizada por profesionales especializados que detecten claramente
el perfil del beneficiario y le orienten, de la mejor forma posible, hacia

las posibilidades de demanda de trabajo por parte de las empresas.

Tablal71. Orientacion realizada en Medidas cofinanciadas por el FSE

Situacion Horas de

Total Hombres Mujeres o 5 .. Distribucién de la orientacion

Tipo de Orientacién especial orientacion

Valor % Valor % Valor % ‘Itinerario Orientacion Total
Orientacion laboral [10.297| 35,00% | 747 |7.25%| 9.550 |92,75% 3 9549 | 017% | 99.83% | 100%
[ecnica debisqueda | ) g9) | 1o 170, | 53 | 1,942 | 2.934 | 98.06% 0 3512 | 033% | 9967% | 100%
de empleo
|JAsesoramiento al
autoempleo y 3.605 | 12,25% | 1.460 |40,50%| 2.145 | 59,50% 0 7376 | 11,40% | 88,60% | 100%

fomento de la
creacion de empresas

Otros 12.528| 42,58% | 4.058 [32,39%| 8.470 |67.61%| 287 12.776 | 13,29% | 86,71% | 100%
TOTAL 29422\ 100% |6.323 |21,49%| 23.099 |7851%| 290 33213 | 363% | 9637% | 100%
Orientacion en 3,63% 5,84% 3,03% 10,47%

[tinerarios

Orientacion 96,37% 94,16% 96,97% 89,53%

exclusivamente

Total Orientacion 100% 100% 100% 100%

Fuente: Elaboracion propia a partir de SSU

El instrumento de formacion, el mas importante en el POI de

Extremadura para cualificar y reforzar la formacion de los participantes
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cn

el mercado de trabajo, tanto ocupados o desempleados, arroja las

siguientes conclusiones (Tablal72):

Del total de la formacion continua impartida, mas del 70% de los
alumnos han recibido una formacion vinculada, de una u otra forma,
al sector agrario, aunque en relacion al niimero de cursos, éstos han
sido mas numerosos en el sector servicios. El sector de la

construccion tan sélo ha realizado un curso con 29 alumnos.

La importancia de la formacion en el ambito agrario, dadas las
caracteristicas particulares de la region, se ha concentrado en los
trabajadores ocupados que pueden aprovechar el refuerzo de sus
conocimientos en el desarrollo de su trabajo, incrementando la
productividad individual y de la empresa. Esta incidencia tiene
evidentes consecuencias positivas que absorben la mayoria de los
beneficiarios en las Pymes, que veran reforzados asi sus resultados y

productividad.

La formacion ocupacional y la formaciéon empresarial se dirigen,
principalmente, al sector industrial, reflejando también la posibilidad
que se abre para el mercado de trabajo extremefo de desarrollar
nuevas opciones empresariales en sectores industriales vinculados de
alguna forma, a actividades tradicionales como, por ejemplo, la

industria de transformacion de productos agrarios y ganaderos.

En cuanto a la formacion de investigadores, ésta se concentra en el
sector servicios, mayoritariamente en la Universidad, siendo en este
caso el numero de horas de formacidon necesarias para alcanzar los

objetivos mucho mayor que en el resto de formacion.

Mas del 70% de los alumnos formados se corresponden con

trabajadores con necesidad de recualificacion profesional en el
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ambito de la formacion continua, mientras que la formacion
educacional y la formacion de investigadores representa tan sélo el

2.,5% de los alumnos.

e La sociedad de la informacion esta recogida en un elevado porcentaje
de los cursos, principalmente para ocupados y desempleados,
mientras que la prioridad del medio ambiente estd presente en
practicamente la totalidad de los cursos de formacién continua. Asi
mismo, se estan implantado especializadas formativas vinculadas a
las demandas productivas de las empresas, por ejemplo, en el ambito

de la sociedad de la informacion y el desarrollo agropecuario.

Tablal72. Distribucion de los alumnos que han recibido algun tipo de
ormacion a través de Medidas cofinanciadas por el FSE

Alumnos Alumnos Horas de

Total C’l;lort:Ols en Soc. en Medio formacié Hl?ci?cii Distribucion por tipos de actuacién
Sectores Alumno Inform. ambiente n P ‘
Productivos S FP F. F
3 ‘' FPO Continu *  F.Invest. Total
Educ. a Empr.

Agrario 29.865| 1.375 | 5.447 5.237 | 112.040 | 103.120 |0,64%]3,22%| 0,05% |96,09% 100%
Construccion 29 1 10 80 41,38% [ 58,62% 100%
Industria 1.080 66 456 59 14.691 | 11.200 (4,81% 56,39% | 6,85% | 31,94% 100%
Servicios 10.630| 2.515 | 5.305 217 190.561 [ 2.521 [6,65% 49,20% [ 18,65% | 15,39% | 10,11% [ 100%
TOTAL 41.604 | 3.957 | 11.208 | 5.523 ([317.372| 116.841 |2,28%(2,31% | 14,10% [ 73,96% | 4,76% | 2,58% | 100%
[tinerarios 2,28% | 1,29% | 1,64% 0,75%
Egl-lcacional 2,31% | 1,54% | 8,59% | 13,02% | 18,26% | 88,26%
FPO 14,10%/33,59%| 42,17% | 1,01% | 8,17% | 0,65%
F. Continua 73,96%(36,19%| 40,36% | 82,94% | 18,44%
F. Empresarial | 4,76% | 3,66% | 6,09% 5,12% | 9,59%
fr;vestigaci(')n 2,58% [23,73%| 1,14% | 3,02% [ 49,26% | 1,51%
Total 100% | 100% | 100% 100% 100% 100%

Fuente: Elaboracion propia a partir de SS
Nota: el detalle de los datos para el total de beneficiarios no representa el 100% de los
mismos, ya que el SSU no recoge informacion completa para la totalidad de los beneficiarios
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Tablal73. Personas formadas vinculadas de alguna forma a la empresa
por sectores productivos y numero de trabajadores en la empresa

Sectores . Centros de trabajo cuyos alumnos s e g 9
. Personas formadas . L. . . Distribucion de la formacion
Productivos reciben algiin tipo de formacién

- F.

<10 11-50 50-250| >250 Total | <10 11-50 50-250 >250 | Contin : F. . Total

Total ua Empres. Investig.

|Agricultura 10.052 | 9.825 167 60 9.566 | 9.502 61 3 99,49% 0,51% |100%
Industria 172 89 44 26 13 61 47 9 5 100% 100%
Construccion 19 2 15 2 2 1 1 100% 100%
Servicios 2.162 | 364 720 92 986 275 160 100 9 6 18,9251 27,84% | 53,24% |100%
TOTAL 12.405(10.280 | 946 180 999 | 9.904 | 9.710 | 171 17 6 |8995%| 3,15% | 6,90% |100%
[F. continua 85,46%98,88%|39,64%126,67%| 1,30% |99,42%(99,91%)|80,70%|47,06%
IF. Empresarial | 4,85% | 1,12% |51,48% 0,28% | 0,09% |11,11%
F. . 9,69% 8,88% |73,33%(98,70%) 0,29% 8,19% 152,94%| 100%
Investigadores
Total 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100%

Fuente: Elaboracion propia a partir de SSU

Considerando las personas formadas, que, de algin modo, estan
vinculadas a la empresa, y que en el caso de Extremadura son: los
alumnos de formacion continua respecto a la empresa en que trabajan, los
alumnos de formacion empresarial respecto a las empresas creadas y los
alumnos de investigacion respecto a los centros de investigacion,
podemos sefialar algiin aspecto que complementa lo expuesto

anteriormente.

e Se confirma que las acciones de formacién continua se realizan
practicamente en su totalidad, en el sector agrario, casi

exclusivamente en empresas de menos de 10 trabajadores.

e La formacion empresarial se realiza, en general, en empresas de entre
11 y 50 trabajadores, reflejando el refuerzo que necesita la actividad
empresarial, por un lado, y por otro la posibilidad , de que algin
trabajador de la empresa esté planteandose llevar a cabo un proyecto

empresarial propio para el que necesita formacion.

e La formacion a investigadores se realiza dentro de empresas grandes

con un elevado nimero de trabajadores, en particular en la
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Universidad extremefia, que se convierte en yacimiento fundamental

de todos estos alumnos dedicados a la investigacion.

Respecto al instrumento de promocion de empleo, se ha que sefialar que
éste se realiza, principalmente, a través de ayudas concedidas a las
empresas por creacion de puesto de trabajo y su mantenimiento a largo
plazo; esta presente en todos los sectores y, de forma mayoritaria, en el
sector agrario. En general, todas las empresas beneficiarias,
independientemente del nimero de trabajadores, han accedido a estas

ayudas.

En cuanto al fomento de la actividad empresarial, las ayudas al
autoempleo canalizan una cuarta parte del total de ayudas a la promocion
de empleo, y se concentran, principalmente en el sector servicios,
mientras que las ayudas para el fomento de la economia social, que
representan una importancia muy limitada, se han concentrado en el
sector industrial, y de forma predominante, en empresas de entre 50 y

250 trabajadores.

Tablal74. Empresas que han recibido algun tipo de ayuda por sectores
productivos y numero de trabajadores en la empresa

Sectores Centros de trabajo cuyos alumnos Py v
. Personas formadas q 2 o 7 Distribucién de la formacion
Productivos reciben algin tipo de formacién
Ayuda Ayudas Econom
Total | <10  11-50 | 50-250 >250 Total <10 s autoempl . | Total
ia social
empleo €0
IAgricultura 308 296 12 189 185 4 96,10%| 0,65% | 3,25% | 100%
Industria 1.938 | 1.568 | 286 84 923 841 70 12 77,97%| 13,16% | 8,88% | 100%
Construccion 1.654 | 1.498 126 30 957 882 63 12 77,39%| 18,08% | 4,53% | 100%
Servicios 11.136 1 10.238 | 535 103 260 | 6.758 | 6.377 | 337 41 3 |67,69%| 29,17% | 3,14% | 100%
TOTAL 15.036 | 13.600 | 959 217 260 | 8.827 | 8.285 | 474 65 3 70,92%| 25,08% | 4,00% |(100%
lAyudas empleo 70,66%|68,75%|87,59%(80,65%| 100% |54,24%(51,58%)95,36%|92,31%| 100%
IAutoempleo 25,30%(27,97% 43,10%145,91%
[Economia social 4,04% | 3,28% |12,41%19,35% 2,66% | 2,51% | 4,64% | 7,69%
Total 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100%

Fuente: Elaboracion propia a partir de SSU
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Por ultimo, se considera el instrumento de los itinerarios integrados de
insercion, definido como un instrumento muy adecuado que facilita la
incorporaciéon al mercado de trabajo de colectivos especialmente
complicados, mediante la realizacion conjunta, a través de diferentes
fases, de orientacion muy especializada, formacion adecuada y empleo.
Este instrumento se articula en estas tres fases, y aunque ya se ha
sefialado anteriormente algun aspecto relativo al mismo, se puede
especificar aun mas el perfil del beneficiario tipo, tal y como recoge la

Tablal75.

El perfil del beneficiario participante en acciones de itinerarios es,
mayoritariamente mujer, excepto en el caso de los discapacitados donde
tan solo las mujeres representan un 31% y el de los parados a corto plazo
que representan un 44,6%. Por edad, se sitllan mayoritariamente entre 25
y 45 afios, con estudios secundarios obligatorios, aunque un elevado
porcentaje de las mujeres no tienen estudios. En general, la actuacion
esta dirigida a desempleados con dificultades para reinsertarse en el
mercado de trabajo, en particular mujeres, colectivos en riesgo de
exclusion y desempleados en general, cuya situacion es muy preocupante

dadas las elevadas tasas de desempleo de la region.

Aunque la situacion iddnea seria que todos los beneficiarios pasasen por
los tres instrumentos, se observa que esto no ocurre asi, a la vista de los
datos disponibles. Estos datos sefialan la importancia de la formacion,
que es fundamental en esta actuacion, dirigiéndose a practicamente el
50% de los beneficiarios, mientras que tan s6lo el 19% ha recibido
orientacion de alglin tipo. No constan datos referidos al empleo creado
mediante los itinerarios y a la formacion profesional ocupacional en estos
colectivos. Ademas, los colectivos de inmigrantes y grupos en riesgo de
exclusion disponen de servicios de apoyo especializados en las

necesidades de estos colectivos, que les permite aprovechar mejor las
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ventajas derivadas de estas actuaciones. En el caso de los discapacitados,
la formacion se realiza en centros donde también disponen de asistencia
médica y psicoldgica. A su vez los grupos en riesgo de exclusion

disponen también de acompafamiento socio-pedagogico.

Tablal75. Caracteristicas de los beneficiarios para las actuaciones de
itinerarios integrados de insercion cofinanciadas por el FSE en el POI
de Extremadura

‘ Total Hombres Mujeres ‘ Distribucioén en el itinerario

Perfil del beneficiario Valor %tcsi(t):lre Valor % Valor V4 ‘Orientacién Formacion Ayudas
< 25 afios 561 | 28,89% | 208 | 37,08% | 353 | 62,92%

Entre 25 y 45 691 | 35,58% 90 13,02% | 601 | 86,98% 369 949 0
Mayores de 45 376 | 19,36% 51 13,56% | 325 | 86,44%

Sin estudios 277 | 14,26% 37 13,36% | 240 | 86,64%

Secundarios obligatorios 866 | 44,59% 227 26,21% 639 73,79%

[Educ. Secundaria 309 | 15,91% 72 23,30% | 237 | 76,70%

E. Universitaria 160 | 8,24% 33 20,63% 127 79,38%

(Ocupados 148 | 7,62% 148 100%

Parados 1.197| 61,64% | 349 | 29,16% | 848 70,84%

Otros 74 3,81% 0 0,00% 74 100%

Menos de un aflo en paro 495 | 25,49% 274 55,35% 221 44,65%

Entre uno y dos afios en
paro
[Dos 0 mas afios en paro 105 | 5,41% 8 7,62% 97 92,38%

Total de Discapacitados 29 1,49% 20 68,97% 9 31,03%
Total de Inmigrantes 41 2,11% 3 7,32% 38 92,68%

Total de personas que
ivuelven al mercado laboral
TOTAL 1.942| 100% 369 | 19,94% | 1.573 | 80,06% 19,00% 48,87% | 0,00%

Fuente: Elaboracion propia a partir de SSU
Nota: el detalle de los datos para el total de beneficiarios no representa el 100% de los
mismos, ya que el SSU no recoge informacion completa para la totalidad de los beneficiarios

223 | 11,48% 67 30,04% | 156 | 69,96%

24 1,24% 24 100%

Como conclusion general del analisis de todos estos instrumentos, cabe
senalar que, los casos en los que se ha producido una contratacion se
recogen en la Tablal76, donde se observa que el grueso de la
contratacion es de caracter indefinido en jornada a tiempo completo,
canalizada, principalmente, a través de las ayudas al empleo por creacion
de puesto de trabajo con caracter indefinido. Tan sélo el 30% de las

contrataciones realizadas ha sido a mujeres.
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También se ha realizado contratacidon con cargo a la puesta en marcha de
escuelas taller y talleres de empleo, y en este caso la contratacion
predominante es de caracter temporal por un tiempo entre 6 meses y 1
afo. Estos resultados no son muy coherentes con el colectivo con el que
se relaciona, que es el de desempleados a largo plazo, ya que no consigue

garantizar ese puesto de trabajo a largo plazo.

Tablal76. Contratacion realizada en Medidas cofinanciadas por el FSE
Menos de 25 |Mayores de 45

Distribucion por instrumentos

Total Pymes  Mujeres

afios afios
:l"lpo de Tipo dg, Valor| Valor Valor % Valor % Valor % Ayudas | Formacion Total
jornada contratacién empleo -empleo
(Contrato 7.760 | 3.261|2.250 |28,99%)| 2.834 (36,52%| 656 |8,45%| 100% 0,00% |100%
indefinido
IContrato
temporal 101 19 66 6535%| 25 |24,75%| 3 |2,97%| 25,74% 74,26% | 100%
. 1-6 meses
Tiempo
IContrato
completo 15,75
temporal 1.187| 335 | 467 (39,34%| 178 [15,00%| 187 o 100% 100%
6 meses-1 aflo ?
IContrato
temporal de 201 32 22 110,95%| 9 4,48% | 13 (647%| 100% 100%
Imas de un afio
Tiempo Contrato
'P temporal 2 2 2 100% 100% 100%
parcial
6-12 meses
TOTAL 9.251 | 3.649 | 2.807 (30,34%| 3.046 (32,93%| 859 |9,29%| 99,19% 0,81% |100%
99,19(99,67197,79
|JAyudas empleo [y o o 99,18% 99,65%
[Formacion-Empleo 0,81%(0,33%|2,21% 0,82% 0,35%
Total 100% | 100% | 100% 100% 100%

Fuente: Elaboracion propia a partir de SSU
Nota: el detalle de los datos para el total de personas contratadas no representa el 100% de
los mismos, ya que el SSU no recoge informacion completa para la totalidad

En el tipo de actuaciones de estructuras y sistemas, que financieramente
alcanzaba un peso holgado en el POI, los datos recogidos en la Tablal77
muestran que se han creado centros de formacion y de trabajo, asi como
se han disefiado estudios acordes con la oferta formativa y en
consonancia con las necesidades productivas de la region y se han creado
17.127 plazas de formacioén, que se convierte en el indicador mas
relevante de este conjunto de actuaciones. Es 16gico, puesto que la mayor
parte de actuaciones hasta la fecha se centran en el &mbito de estructuras

y sistemas.
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Tablal77. Datos de realizacion fisica en los tipos de actuacion de
estructuras y sistemas

Accion Detalle Valor del detalle
Agentes de Desarrollo Local 0
Centros de Formacion 130 N° de alumnos 94
Centros de Trabajo 87 Beneficiarios indirectos 65
Convenios 0
Estudios 81
Plazas de formacion 17.127

Fuente: Elaboracion propia a partir de SSU

Por ultimo, en cuanto a las actuaciones de acompafiamiento, cabe
sefalar que se han realizado numerosas actuaciones, como pone de
manifiesto la abundancia de indicadores recogidos en la Tablal78. En el

periodo analizado no se han realizado actuaciones de asistencia técnica.

Tablal78. Datos de realizacion fisica en los tipos de actuacion de
acomparnamiento

Accion realizada Unidad Descripcion \ Valor Detalle

Campafias N° 47

Centros de formacion N° 33 |Beneficiarios indirectos 72

Centros de trabajo N° 104 [Beneficiarios indirectos 59

Convenios Ne 54

[Estudios Ne 13 [Mujeres trabajadoras 2
Situacion de empresarias 1
Ejemplares editados 8

IPlazas de asistencia 2.044

Tutorias 265

Congresos seminarios N° 297

Jornadas N° jornadas L\a]. ;r(l)t;i;rd?:lg;elr; d;i?: 2 [Beneficiarios indirectos 3

Reedicion de estudios N de estudios 2

Centro acogida a menores| N* de centros 7  [Total horas 3960

IPremios Concedidos N* premios 8

VI Jornadas de la mujer Asistentes 4.000

/?Iccc;ogcltassplz\ilr;l acercar las N° 389

Elaboracion de pagina o

web N !

Curso de sensibilizacion N curso 1

Fuente: Elaboracion propia a partir de SSU
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d) Incidencia del POI en el ambito de los recursos humanos

Una vez analizada la evolucion del entorno sociolaboral y los principales
logros alcanzados por el Programa en el ambito de los recursos humanos,
parece muy relevante tratar de aproximarse al concepto de incidencia,
tratando de extraer la responsabilidad e influencia que le corresponde al
Programa en la evolucion del contexto. La Tablal79 recoge un conjunto

de indicadores representativos de esta incidencia para el campo de los

recursos humanos.

Tablal79. Incidencia sobre los recursos humanos

Indicador del POI (1)

(Contexto aiio 2000) (2)

Incidencia (1/2)

Alumnos FC Ocupados EPA (ambos Incidencia sobre el S}Stema de formacion 17.91%
sexos) (media anual) continua
Alumnos FC mujeres Ocupados EPA (ocupadas) | Incidencia de la forma01on continua sobre 15.60%
(media anual) las mujeres ocupadas
Alumnos FC jovenes Ocupados jovenes (16-24) Incidencia de l a formacién continua sobre 36,86%
los jovenes ocupados
Alumnos FO Parados (e.lmbos SEX0S) Incidencia sob{e el sistema .de formacion 6.52%
(media anual) profesional ocupacional
Alumnos FO mujeres Parados (mujeres) (media | Incidencia de la foqna010n ocupacional 17.37%
anual) sobre las mujeres paradas
Alumnos FO jovenes Parados jovenes (16 a 24) Incidencia de la 'f(,)rmac10n ocupacional 14,12%
sobre los jovenes parados
Alumnos FO larga duracion| Parados larga duracion Incidencia de la formacién ocupe}?lonal 7,93%
sobre parados de larga duracion
Discapacitados Personas de6 a.64 anos con Discapacitados beneficiados 11,48%
discapacidades
. Trabajadores extranjeros . . o
Inmigrantes afiliados en alta laboral Inmigrantes beneficiados 17,29%
" - - - - -
Investigadores Personal 'I D V(Equlvalencm Incidencia sob.re el persqr}al dedicado a la 90.10%
Dedicacion Plena) investigacion
Empresas de menos de 10 | Total de empresas de 1 a 9 Incidencia de la participacion en las
. o . . . 24,09%
trabajadores beneficiarias trabajadores acciones sobre la microempresa
Incidencia de la participacion en las
Err}presas de 10 a.SO. Total de empr_esas de10a acciones sobre el total de empresas de 10 a| /8,30%
trabajadores beneficiarias 49 trabajadores .
49 trabajadores
Empresas de 50 a 250 Total de empresas de 49 a 'In01denc1a de la participacion en las
- S - acciones sobre el total de empresas de 50 a| 5,00%
trabajadores beneficiarias 249 trabajadores .
250 trabajadores

Fuente: SSU, EPA, Ministerio de Educacion y Ciencia, Ministerio de Trabajo y Asuntos
Sociales

Antes de observar los principales resultados obtenidos se debe precisar
que la importancia financiera del FSE en el POI de Extremadura
representa un 17% del total de los recursos, por lo que los resultados

deberian ofrecer una cierta incidencia, pudiendo ser, en algunos casos,
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mas modestos. Ademads, la complementariedad con otros fondos como
pueden ser los plurirregionales o con otras iniciativas comunitarias,

reforzaran los datos que aqui se ofrecen.

Los principales resultados que se pueden senalar a la vista de los

indicadores de incidencia son:

e La falta de un sistema de formacion profesional propio, que esta en
desarrollo, todavia no ha manifestado su influencia en el conjunto de
potenciales alumnos de formacion profesional-educacional de la

region.

e Mejora de la cualificacion de los trabajadores empleados, lo que debe
reforzar la productividad, no s6lo del trabajador, sino también de las
empresas y hacerlas mas flexibles a los cambios del sistema
productivo. Esta incidencia se observa, con mayor claridad, en el
colectivo de jovenes, permitiéndoles consolidar su empleo a largo

plazo.

e Importancia de la formacion ocupacional, especialmente en el
colectivo de mujeres y jovenes, que se encuentran con mas

dificultades para acceder al mercado laboral.

e Destacada influencia sobre el colectivo de inmigrantes que llegan a la
region, y que requieren un conjunto de actitudes y aptitudes que el

POI les ofrece en un 17% de los casos.

e Completa incidencia de las actuaciones cofinanciadas en las
actuaciones dirigidas al conjunto de los investigadores, que se ven
favorecidos en un 90% de los casos con actuaciones de formacion
especifica a través de becas directas o convenios con centros
especializados y estancias en el extranjero. En este caso, es vital la

actuacion desde el POL.
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e La participacion de las empresas en acciones cofinanciadas
demuestra un cierto interés por su parte, mayor cuanto menor es el
nimero de trabajadores, debido a que pueden tener una mayor

dependencia de estas acciones.

Los indicadores de resultados disponibles, que ofrecen tanto la situacion
de la contratacion a los seis meses de realizada la accion como el empleo
y las empresas mantenidas a los doce meses y dos afios, ofrecen algunos
aspectos adicionales a los indicadores de incidencia anteriores (Tablal180

y Tablal81).

Tablal80. Contratacion a los seis meses de realizadas las acciones cuyo
instrumentos son ayudas concedidas al empleo, autoempleo y economia
social y formacion continua

Instrument Menores de Entre Mayores
Tipo de contratacion Total Hombres| Mujeres - e~ Y deds
0 25 aios 45 aios -
afos
Contratacion por mas de un afio 11.105 7.105 4.000 3.217 6.372 1.120
Avud Contratacion por menos de un afio| 708 323 385 125 454 130
yudas
concedidas |[En jornada a tiempo completo 10.245 6.545 3.700 2.940 5.808 1.102
y En jornada a tiempo parcial 61 8 53 8 51 2
formacion
continua |[TOTAL 22.849 | 14.011 8.838 6.290 13.445 2.354
Trabajan en otro centro 21.040 | 15.265 5775 5.896 2.937 987
En paro 9.826 7.076 2.750 2.531 1.259 426

Fuente: Elaboracion propia a partir de SSU
Nota: Hay un importante volumen de personas de las que existe confirmacion de la
contratacion, pero no informacion respecto al detalle de la misma.

Tablal81. Indicadores de resultados a los 12 meses y dos arnos de

realizada la accion en actuaciones de empleo
Indicadores de Resultado Total general

Total de empresas 809
[Empresas que permanecen a los 12 meses 804
[Empleos mantenidos a los 12 meses 343
[Empresas que no prosperan a los 12 meses 2
[Empresas que permanecen a los 2 afios 8
[Empleos mantenidos a los 2 afos 16
Empresas que no prosperan a los 2 afios 2

Fuente: Elaboracion propia a partir de SSU
Nota: Los datos ofrecidos recogen la informacion disponible, ya que en muchos casos el
seguimiento no es facil de realizar y por tanto no se pueden confirmar ciertos datos.
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Respecto a la contratacion a los seis meses de finalizar la formacion, hay
un elevado porcentaje de contratacion por tiempo superior a un afio y en
jornada a tiempo completo, observandose también que un elevado
porcentaje de los contratados trabajan en un centro distinto al que estaban

cuando se realizo la accion.

Respecto a las empresas creadas y empleos mantenidos a los doce meses,
por lo general, ambos se han mantenido, siendo el indice de fracaso de
las empresas muy reducido. Esta misma informacién no se puede
corroborar a los dos afios, ya que los datos recogidos no ofrecen toda la
informacion debido a las dificultades de realizar un seguimiento a largo

plazo.

No obstante, en cuanto a los indicadores a mas largo plazo, una vez
transcurrido un plazo de entre 15 y 18 meses, se pueden sefialar los
resultados obtenidos de las encuestas realizadas en algunas Medidas del
POI, principalmente en relacion con la formacion ocupacional (Medida
42.6), la formacion continua (Medida 43.2) y la empleabilidad de las
mujeres (Medida 45.16)™.

A partir de las encuestas realizadas se pueden extraer los siguientes

resultados:

e En relacion a la accién de formacion ocupacional, se debe senalar
que tan solo un 36% de los beneficiarios se encontraba en paro
durante menos de seis meses, por lo que la accién no tiene previsto
un adecuado caricter preventivo que impida una situacion de
alargamiento del desempleo. La mayor parte tiene experiencia laboral
previa. La orientacion recibida es moderada, alcanzando al 20% de

los beneficiarios que recibieron formacion. En general, existe

'8 Los beneficiarios de las encuestas realizadas se han considerado para el afio 2001.
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satisfaccion con la formacidon, aunque la tasa de insercion es
ligeramente baja, no superior al 55%, no asociando por lo general

dicha formacion al empleo alcanzado.

Tablal82. Indicadores de resultado e impacto obtenidos de la encuesta
realizada en la Medida 42.6 (Formacion Profesional Ocupacional

Indicadores Total | Hombres Mujeres

1 % Bepeﬁgiarios en paro por tiempo inferior a 6 meses anterior a su 36.6%

articipacion en la accion ’
2 |% Beneficiarios con experiencia laboral previa 62%
3 [% Beneficiarios que recibieron orientacion 19,7% 12,7% 21,4%
4 1% Beneficiarios que recibieron orientacion superior a una entrevista corta 75% 42,9% 79,6%
5 % Beneficiarios que consideran la orientacion recibida insuficiente 25%
6 [Nivel medio de satisfaccion con la formacion recibida (1-5) 4,23 4,05 4,27
7 % Beneficiarios que recibieron moédulo NTICs 81,7%
8 [Tasa de insercion 54,6% 56,4% 54,1%
9 |% Beneficiarios que encuentran asociacion entre empleo y formacion 39,4% 45,2% 37,9%
10{Tasa de empleo actual 38,7% 38,2% 38,9%
11(Tasa de empleabilidad (mas de 3/4 partes del tiempo transcurrido) 43,6% 47,6% 42,7%
12 % Bepeﬁgiarios con er_npleo. que han. me]:orado su situapién laboral previa a su 3549

articipacion en la accion (sin experiencia laboral previa y por sexo) ’

Fuente: Elaboracion propia
Nota: La encuesta se ha realizado con un nivel de significacion del 90% y un error de
muestreo del 0,045.

e Los participantes en acciones de formacion continua, realizan ésta a
iniciativa propia, correspondiéndose, mayoritariamente, la formacion
con el puesto de trabajo y con el nivel de estudios o la categoria
profesional, aunque tan sélo el 67% reconoce que la formacion
contribuye a mantener su estabilidad laboral. Un porcentaje muy
reducido afirma que la formacion ha supuesto algin beneficio a nivel
individual, mientras que si se constatan, en general, mayores
beneficios para la empresa, sobre todo, cuando la formacién se ha
realizado a iniciativa suya. A pesar de todo ello, el nivel de

satisfaccion en relacion a la formacion continua es muy elevado.
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Tablal83. Indicadores de resultado e impacto obtenidos de la encuesta
realizada en la Medida 43.2 (Formacion Continua)

Indicadores Total Hombres Mujeres
1 |% Beneficiarios que participaron por iniciativa empresarial (frente a propia) 19,7%
2 (% Beneficiarios que fueron informados por difusion general (frente a selectiva) | 14,6%
3 % Beneficiarios para quienes la formacion se corresponde parcial o totalmente 87.9% $8.3% 86%
con el puesto de trabajo
4 % Bepeﬁciarios para quienps la formacion se corresponde con su nivel de 89.8% 90.2% 88%
estudios o categoria profesional
5 % Beneficiarios que_cpnsideran que la formacion recibida contribuye a mejorar 67.5% 67.8% 66%
en el futuro su estabilidad en el empleo
% Beneficiarios para quienes la formacion ha supuesto mejorar alguna de estas
cosas : contrato, retribucion o categoria profesional
6 [a) En caso de formacion realizada a iniciativa propia 18,3%
b) En caso de formacion realizada a iniciativa de la empresa 27,4%
c) Para el total de beneficiarios 20,1% 19,7% 22%
% Beneficiarios que han constatado mejoras en alguno de estos campos :
[productividad, calidad de los productos/servicios, trabajo en equipo
7 |a) En caso de formacion realizada a iniciativa propia 52,8%
b) En caso de formacion realizada a iniciativa de la empresa 58,1%
c) Para el total de beneficiarios 53,8% 53% 58%
% Beneficiarios que han constatado mejoras en alguno de estos campos :
[productividad, calidad de los productos/servicios, trabajo en equipo
a) En caso de empresas < 10 trabajadores 53,1%
8 [b) En caso de empresas 10-50 trabajadores 60,0%
c) En caso de empresas 50-250 trabajadores 61,5%
d) En caso de empresas > 250 trabajadores 50,0%
) Total empresas 53,8%
9 :C}?l:irézﬁciarios que consideran bastante o muy satisfactoria la formacion 88.2% 87.9% 20%
10 % Beneﬁciarios que consideran‘ que la formacién impartida ha aumentado la 37.9% 34.1% 58%
presencia de la mujer en el medio laboral

Fuente: Elaboracion propia
Nota: La encuesta se ha realizado con un nivel de significacion del 90% y un error de
muestreo del 0,045

Por tultimo, respecto a las acciones realizadas para mejorar la
empleabilidad de la mujeres, se puede destacar el hecho de que
estas acciones se han dirigido mayoritariamente al colectivo de
mujeres paradas, sin que dicha situacion se haya mantenido durante
muchos meses. Tan s6lo un 34% reconoce haber recibido orientacion
laboral. Un 60% ha encontrado empleo después del curso, aunque no
existe gran relacion entre la formacion recibida y el empleo. Del
total, un 8% se decidi6 por montar una empresa, aunque esta
tendencia se observa en mayor Medida en las mujeres con
experiencia laboral previa. Sin embargo, tan sélo un 46% de las

empresas creadas sobreviven actualmente.
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Tablal84. Indicadores de resultado e impacto obtenidos de la encuesta
realizada en la Medida 45.16 (Empleabilidad mujeres-formacion)

Indicadores

1 |% de beneficiarios que estaban en paro antes del curso 75,2%
Distribucion de beneficiarios parados antes del curso segun tiempo en el paro
a) Menos de 6 meses 62,1%

2 |[b) De 6 a 12 meses 12,4%
c) Mas de 12 meses 25,5%
d) Total 100,0%

3 |% de beneficiarios con experiencia laboral previa al curso 59,5%

4 |% de beneficiarios que recibieron orientacion laboral 34,6%

5 [Satisfaccion media con el curso (1-5) 4,34

6 |Tasa de empleo actual entre los beneficiarios (por cuanta propia y ajena) 60,8%
% de beneficiarios que montaron una empresa después del curso

5 a) Entre quienes tenian experiencia laboral previa 12,1%
b) Entre quienes no tenian experiencia laboral previa 3,3%
c) Tasa de creacion para el conjunto 8,5%

8 |% de casos en que el curso sirvid para la creacion de la empresa 69,2%

9 |Tasa de supervivencia entre las empresas creadas 46,2%

10 [% de beneficiarios con empleo por cuenta ajena a quienes el curso ayudo a conseguirlo 40,7%

11 |% beneficiarios con empleo por cuenta ajena que ven adecuacion formacion-puesto 50,0%
Tasa de empleabilidad (mantenimiento del empleo mas de 3/4 partes del tiempo

1 . . 34,9%
transcurrido desde el acceso al mismo)

13 [Tasa de mejora respecto al empleo anterior, para trabajadores por cuenta ajena 100,0%
Tasa de mantenimiento de las condiciones laborales después de 6 meses, para Y

14 . . 47,2%
trabajadores por cuenta ajena

15 % de trabajadores por cuenta ajena, con experiencia previa en otros empleos, que 38.49
constatan una reduccion en la discriminacion laboral femenina i

| % de trabajadores por cuenta ajena que constatan la aplicacion de Medidas positivas para 60.5%

,070

favorecer su equiparacion laboral con los hombres

Fuente: Elaboracion propia
Nota: La encuesta se ha realizado con un nivel de significacion del 90% y un error de
muestreo del 0,045

e Conclusiones y recomendaciones

El andlisis realizado en el ambito de los recursos humanos, pone de
manifiesto una serie de debilidades en el mercado de trabajo extremefio,
que se tratan de corregir, en gran medida, mediante la aplicacion de
politicas activas de empleo desarrolladas, entre otros, por el POI. En este
sentido, en primer lugar, se observa que el Programa no so6lo estad
disefiado tomando como base el diagnostico del mercado de trabajo de la
region, sino que también el nivel de ejecucion alcanzado en estos tres
afos responde al hecho de superar en gran medida estas debilidades. De

todas ellas, la mas preocupante es la elevada tasa de desempleo de la
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region. En particular, se pueden sefalar las siguientes conclusiones y

recomendaciones:

Prioridad a las actuaciones de formacion en toda su variedad,
destacando, por encima de todas, la formaciéon continua a los
trabajadores, con el fin de adaptarles a los cambios experimentados
por la actividad productiva, y la formacion de investigadores. Los
resultados en formacion ocupacional son insuficientes, ya que las
actuaciones desarrolladas no muestran toda su eficacia en la insercion
en el mercado laboral, a excepcion del colectivos de discapacitados

que requiere de una atencién mas especial.

En esta misma linea, cabe sefialar que a pesar de que se considera que
los discapacitados estdn bien atendidos en cuanto a formacién se
refiere, en muchos casos el grado de discapacidad requiere de un
nivel de orientacion mucho mas individualizada que la que
reciben, y que quizds podria proporcionarse mediante itinerarios
integrados de insercion, que englobarian las tres fases de orientacion,
formacion y empleo de una forma mas eficaz. Para ello, es necesario
una mayor coordinacion o trabajo conjunto entre la DG de Bienestar
Social y la Consejeria de Trabajo, asi como la colaboracion con
Asociaciones especializadas en los colectivos afectados que ofrezcan,
no s6lo una atencion social, sino también una atencion laboral que es
el objetivo de estas actuaciones, contactando con empresas e

incentivandolas a la contratacion de discapacitados.

Se ha comprobado que los itinerarios integrados de insercion en el
colectivo de desempleados, mujeres y grupos en riesgo de exclusion
no alcanzan los objetivos perseguidos, por lo que deberian
redisefiarse y realizarse de forma coordinada con orientadores y
formadores especializados que garanticen un minimo grado de

insercion laboral. También parece que deberian reducirse a colectivos
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muy especificos que requieren mas atencion especializada, como
puedan ser los discapacitados y grupos en riesgo de exclusion y los

jovenes.

La importancia de adaptarse a las nuevas tecnologias de la
informacion y la comunicacion define un Eje vertebrador de la
estrategia contenida en el POI y asi se materializa en todas las
actuaciones de formacion, especialmente en la de formacion de
investigadores. No obstante, ademas de una formacion con base en
las nuevas tecnologias, hay que ampliar la oferta de formacién
disponible para hacerla méas acorde con las necesidades de un
desarrollo productivo sostenible. En esta linea, parece muy adecuado
poner en funcionamiento sin mas dilacion, el nuevo sistema de
formacion profesional creado con el objetivo de que comience a

ofrecer resultados en los proximos afos.

Aunque se prioriza al colectivo de jovenes en el conjunto de las
proyectos puestos en marcha, no se dispone de actuaciones
especificas instrumentalizadas en Medidas concretas dirigidas a dicho
colectivo, cuando se ha comprobado que un volumen importante de la
poblacion desempleada son jovenes, a los que se les deberia, por lo
menos, ofrecer una orientacion mas especifica que les ayudase a
encontrar empleo rapidamente y que, posteriormente, les orientase

sobre codmo mantenerlo a largo plazo.

Se observa que el énfasis de la creacion de empleo, esta puesto en las
ayudas concedidas para la promocion de empleo, que alcanzan
niveles muy satisfactorios, y que deben mantenerse en la misma linea
de cara al futuro. No obstante, se deberia reforzar el papel jugado por
las mujeres en la creacion de empresas y, por tanto, de empleo
mediante la posibilidad de acceder a ayudas al autoempleo en

condiciones aiin mas favorables que los hombres.
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Tablal85.Resumen de las conclusiones y recomendaciones mas
relevantes en el ambito de los recursos humanos

Tipos de .. . N q
hys Principales conclusiones Principales recomendaciones
actuacion
A) *Predomina la orientacion de caracter simple, aun cuando | *Generalizar la orientacion a todos los desempleados y, en
Orientacion- | se detectan interesantes experiencias en lo relativo a los especial, a los mas desfavorecidos, con caracter prioritario y
asesoramiento | Centros Locales de Empleo preventivo, dotandolo de un contenido que supere a la mera

*Las actuaciones se hallan muchas veces separadas de las
que realizan las Oficinas de Empleo en esta materia.

*La cobertura de ciertas comarcas es débil.

* Aparece poco desarrollada todavia la elaboracion de
diagnosticos personalizados con caracter preventivo

*En los casos de actuaciones personalizadas de mayor
entidad se aprecia el caracter preventivo.

*Los seguimientos posteriores de los participantes en las
actuaciones de insercion son débiles o inexistentes.

entrevista inicial.

*Evitar la parcelacion administrativa de la orientacion y la
desconexion respecto a la intermediacion laboral, aun bajo un
modelo de especializacion de servicios.

*Desarrollar las bases de datos que clasifiquen a los
desempleados seglin la problematica de los mismos y sus
caracteristicas.

*Desarrollar el trabajo de orientacion en red con acceso
compartido.

*Extender la orientacion a las personas ocupadas.
*Incrementar la colaboracion entre los servicios de empleo y los
centros de empleo de los Ayuntamientos.

B) Itinerarios
de insercion

*El grueso de beneficiarios son mujeres y, en especial,
colectivos en riesgo de exclusion (con mayor peso de
discapacitados). El componente formacion domina
ampliamente al de orientacion.

*Parece primar el objetivo social de los cursos por encima
del objetivo laboral. Ello implica la existencia de
desconexiones entre unas acciones y otras dentro de los
itinerarios.

*Ello trae consigo falta de insercion y estabilidad posterior
en el empleo, siendo débil también la existencia de
informacion sobre el seguimiento.

*Los resultados alcanzados hasta la fecha son poco
relevantes debido, en alguna medida, a la insuficiente
tecnificacion y enfoque profesional dado a los mismos.

*Poner el énfasis de la orientacion en una prestacion
especializada que contemple el estudio del perfil del
beneficiario.

*En general deberian redisefiarse los itinerarios existentes,
centrandolos en colectivos con mayor problematica laboral.
*Superar el enfoque “social” presente hasta la fecha y
asegurarse de que los mismos presenten un componente bien
disenado desde el punto de vista técnico (con una ejecucion
profesionalizada.

*En lo que respecta al componente formativo, el disefio de
contenidos en funcion del colectivo de que se trate (que han de
ir mas alla del puramente profesional), resulta esencial.

*Seria preciso aumentar los esfuerzos tendentes a agilizar la
gestion administrativa de las subvenciones a los centros
colaboradores, asociaciones y ONGs que gestionan itinerarios
de insercion.

*Se hace preciso objetivar los criterios de “compra de
servicios” aplicados a estas entidades por la Administracion.

C1) *La creacion de un sistema formativo propio en la Region | *Debe mantenerse el esfuerzo presupuestario destinado a
Formacion | constituye uno de los pilares de la intervencion FSE y dado | completar el nuevo sistema de formacion profesional de la
Profesional- | que su periodo de maduracién no se ha completado, sus Region.
Educacion | efectos no son todavia muy acusados. *Potenciar los Programas de Garantia Social a la vez que
*En general puede afirmarse que el FSE esta cofinanciando | extender las practicas en empresas entre los participantes.
el desarrollo del sistema de formacion profesional de la *Potenciar sistemas de organizacion y gestion de practicas en
region. Aiin cuando se carece de datos representativos de los centros escolares de formacion profesional pertenecientes a
en qué medida se estd alcanzando esa normalizacion, los aquellas zonas de la Region con menor desarrollo productivo.
diagnosticos emanados de las consultas realizadas son La sincronizacion en este campo con Camaras de Comercio,
favorables. Asociaciones Empresariales y Profesionales, ofrece un amplio
*En materia de formacion basica o especifica, el grueso de | margen de maniobra, que difundan y coordinen la participacion
acciones se centra en esta ultima vertiente y esencialmente | de las empresas en la formacion en centros de trabajo puede
en el sector agrario. Las tasas de insercion laboral resultar muy util.
registradas en estas actividades son muy altas.
*La orientacion en el ambito de la formacion reglada
mejora notablemente la perspectiva laboral. *
C2) *Las tasas de insercion estan en linea con las registradas en | *Reducir pesos muertos en la formacion, practicando una
Formacion | otras regiones, constatandose sin embargo un alto peso seleccion y ordenacion rigurosa de demandantes y de
Ocupacional | muerto de la formacion y un escaso aprovechamiento de la | contenidos.

misma en relacion a los puestos de trabajo.

*A diferencia de los programas plurirregionales, la FO del
POI (concentrada mas en el ambito industrial) es de corta
duracion. La programacion se hace frecuentemente con
premura, constatandose fallos en su organizacion.

*Los criterios de seleccion para los cursos adolecen a veces
de falta de homogeneidad en caracteristicas de
participantes.

*El volumen de la oferta es relativamente bajo en algunas
zonas y especialidades.

*El contenido en TICS se incorpora normalmente en una

*Potenciar el caracter preventivo de la formacion.

*Evitar la concentracion de los cursos en un corto periodo del
afio.

*Extender la figura de contratos programa de duracion superior
al aflo a entidades colaboradoras que imparten formacion.
*Reajustar parte de la oferta hacia nucleos medianos y
pequetios.

*Seguir potenciando la actuacion sobre renovacion de
contenidos y metodologias docentes.
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mayoria de cursos.

C3) *El grueso de este tipo de acciones se centra en el sector *Podria considerarse aumentar sustancialmente este capitulo de
Formacion | agrario y en empresas de menos de 10 trabajadores, donde | formacion continua en los proximos afios, yendo mas alla del
continua la poblacioén trabajadora carece en la mayor parte de los sector agrario y buscando personas de microempresas y
casos de formacion basica. En su mayoria, se trata de trabajadores auténomos, sobre todo.
cursos externos a la empresa, constatandose una elevada *Deberia reforzarse la presencia de mujeres en los cursos
satisfaccion entre los participantes. agrarios, y no limitarse a utilizar el criterio de que sea la
*La demanda potencial de esta formacion agraria es muy carencia de formacion el criterio Unico de seleccion de
elevada. participantes.
* Apenas tiene importancia la formacion continua enfocada | *Aunque se han mejorado los sistemas de control y seguimiento
a segmentos de trabajadores de microempresas y de los cursos, mejoraria la eficacia global de esta medida el que
autonomos. En ocasiones esta formacion se compone de se robusteciesen esos mecanismos.
cursos generales y poco especificos. *Las acciones de formacion de funcionarios deberian someterse
*La formacioén empresarial se destina fundamentalmente a | a un procedimiento de seguimiento serio. Dado el colectivo de
empresas pequefias (entre 11 y 50 trabajadores). receptores, los efectos de la formacion podrian ser bien
*Se aprecian fuertes efectos positivos sobre la empresa. detectados entre ellos, tanto a corto como a medio y largo plazo.
*Se aprecian efectos importantes sobre los beneficiarios en | *Seria preciso hacer campafias de sensibilizacion entre los
materia de estabilidad laboral y promocién profesional, funcionarios para mostrar que la formacion no ha de entenderse
existiendo ademas una alta valoracion de los cursos por como mecanismo de promocion publica sino como garantia de
aquellos. estabilidad laboral.
*Se mejoraria la eficacia de la formacion a funcionarios si se
procediese a descentralizar espacialmente las actuaciones.
*Replantearse la colaboracion con empresas y asociaciones
empresariales buscando un mayor compromiso y estabilidad en
los acuerdos en materia de formacion.
*Seria conveniente potenciar el analisis de necesidades de
formacion hecho a nivel de sector o actividad productiva.
*Es necesario potenciar el segmento de formadores en este
campo y su cualificacion, yendo més alla del dominio del
oficio.
C4) Las actuaciones de apoyo a investigadores bajo la forma de | *Deberian ponerse en marcha mecanismos para incentivar la
Formacion | becas constituye una de las pocas vias disponibles para este | transferencia de conocimientos a las empresas y,
personal colectivo. simultdneamente, para la incorporacion del personal
investigador | *El sistema adolece de bajas tasas de acceso final al empleo | investigador al sistema productivo, mas alla de la Universidad

en las empresas (se limita solo a las Universidades) .
*Se registra una tasa no desdefiable de abandonos en las
actuaciones de investigacion por causas diversas
(oposiciones, acceso a un empleo no vinculado al
programa, .....).

y centros de investigacion.

D) Ayudas al

empleo

*Consisten esencialmente en ayudas para la creacion de
puestos de trabajo sostenibles. De menor importancia, son
las ayudas al fomento empresarial, centradas en los sectores
de servicios. La gestion de las ayudas es habitualmente
lenta.

*Las ayudas a proyectos enfocadas como via de insercion
son escasas en cuantia unitaria, sobre todo para grupos
desfavorecidos; esta formula resulta a veces poco eficiente.
*Existe discriminacion positiva a favor de las mujeres en
términos de ayudas mas amplias.

*Las ayudas al autoempleo y la economia social en la
Region estan funcionando bien, teniendo efectos positivos
sobre la iniciacion y consolidacion de actividades. La tasa
de mortalidad entre las empresas de economia social es
pequefia.

*Hay que buscar la complementariedad entre las ayudas
contempladas en el programa plurirregional de mejora de la
competitividad y las ayudas al autoempleo, dada la redundancia
de participantes y objetivos.

*No deberia aumentarse el capitulo presupuestario de ayudas al
empleo —a pesar de la fuerte demanda existente- hasta no
disponer de mecanismos de seguimiento adecuado y un
replanteamiento de los criterios de acceso para los proyectos
presentados.

*Podria dedicarse mayor atencion, dentro de esta linea de
actuacion, al colectivo de jovenes. Ampliar la asignacion
presupuestaria especifica para este colectivo no deberia traer
aparejado desatender los requisitos comentados para el
programa en su conjunto.

*Potenciar la figura de preparador laboral para la adaptacion de
discapacitados en la empresa receptora de subvenciones.
*Reasignar recursos destinados a ayudas al empleo desde
empresas grandes hacia las microempresas y autdbnomos.

*Seria oportuno incrementar la asistencia técnica u orientacion
empresarial para autbnomos que deseen presentar proyectos, asi
como para quienes ya los han iniciado.

*Habria que aplicar criterios mas estrictos en la seleccion y
aprobacion de ayudas, primando la solidez del proyecto y la
calidad de la gestion prevista.

Fuente: Elaboracion propia a partir de entrevistas, encuestas y mesas redondas
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