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5. PRESENTACION DE LA EJECUCION FINANCIERA Y Fisica

5.1. Sintesis Preliminar

Con el fin de facilitar la lectura de la presentacion de la Ejecucion
Financiera Y Fisica, que se desarrolla en este apartado, se ha estimado
conveniente realizar una sintesis previa en la que se ponen de manifiesto
los aspectos mas relevantes en lo relativo a los Fondos, los Ejes y las
Medidas encuadradas en cada Eje. Para ello, nos apoyamos
fundamentalmente en la informacién Grafico 9 y en la Tabla9 que se

presentan en paginas posteriores.

Comenzamos sefialando que la planificacion financiera del POI de Extremadura 2000-
2006, para el total del periodo asciende a 3.047.475.184 Euros, cifra integrada en un
70% por fondos FEDER, 17% fondos FSE y el restante 13% fondos FEOGA -
Orientacion. De la cifra total, la correspondiente al periodo 2000-2002 asciende a
1.310.611.647 Euros, que equivale a un 43%.

La distribucion de la cifra financiera correspondiente a dicho periodo 2000-2002 entre
los distintos Ejes en los que se articula el POI de Extremadura presenta notables
diferencias debido, por un lado, a la diversidad de objetivos de cada Eje y, por otro, a la
desigual naturaleza de las Medidas desarrolladas. En este sentido, es el Eje 6, Redes de
Transporte y Energia es el que absorbe la mayor cantidad de fondos ( 32,32% ),
seguido por los Ejes 3, Medio Ambiente, Entorno Natural y Recursos Hidricos, y 4,
Desarrollo de los recursos Humanos, Empleabilidad e Igualdad de Oportunidades, con
un 22,38% y un 15,32%, respectivamente. El resto de los Ejes presentan porcentajes
por debajo del 10,30%. (Eje 1) de lo programado para el POI para el periodo 2000-
2002. Excepcion hecha del Eje 9, por razones obvias, la cifra mas reducida corresponde
al Eje 2, Sociedad de la Informacion (4,5%).

La relevancia financiera de los Ejes 6, 3 y 4 responde a la existencia tanto de carencias,
como de potencialidades en Extremadura; deficiencias que todavia son evidentes en el
plano de las infraestructuras y del mercado laboral y potencialidades relativas al
desarrollo de la regiéon en su conjunto, estrechamente vinculado al de determinados
sectores, entre los que asume una especial importancia el turistico, en estrecha relacion
con el respeto al medio ambiente.

La distribucion por Ejes de las Medidas contempladas en el POI de Extremadura 2000-
2006 es la siguiente:

e Enel Eje 1 se encuadran diez Medidas, de las cuales siete (1.1, 1.3, 1.4, 1.5,1.55,
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1.6, 1.7, 1.10) se financian con fondos FEDER; una (1.8) con fondos FSE y una
(1.2) con fondos FEOGA — O.

e En el Eje 2 se contemplan seis Medidas, cinco de ellas financiadas con fondos
FEDER y una (2.1) con fondos FSE.

e El Eje 3 contiene nueve Medidas, siete de ellas financiadas con fondos FEDER y
dos (3.9 y 3.10) con fondos FEOGA - O.

e El Eje 4 es el que contiene el mayor nimero de Medidas. Ascienden a trece y
todas ellas salvo la 41.1 (financiada con fondos FEDER) son financiadas con
fondos FSE.

e En el Eje 5 se encuadran seis Medidas, todas ellas financiadas con fondos
FEDER, excepto la Medida 5.6 que lo hace con fondos FSE.

e El Eje 6 contiene cuatro Medidas financiadas, en su conjunto, mediante fondos
FEDER.

e El Eje 7 esta integrado por cuatro Medidas, tres de ellas financiadas con fondos
FEOGA-O y una (7.9) con fondos FEDER.

En consecuencia, si se exceptua el Eje 9, Asistencia Técnica, se pone de manifiesto que
son 52 las Medidas en las que se articula el POI de Extremadura 2000-2006, de las
cuales 31 corresponden al FEDER, 15 con el FSE y 6 con el FEOGA-O.

Los compromisos financieros programados por Medidas presentan diferencias a veces
muy notables, como se observa en el Grafico 9. Con porcentajes por encima del 5% se
situan las Medidas 6.1, Carreteras y Autovias (23% ), 3.6, Proteccion y Regeneracion
del entorno natural (10,38%), 6.3, Ferrocarriles (7,51%) y 41.12, Acceso a la
Enserianza Profesional (5,85%). La relevancia financiera de estas Medidas se
corresponde con la de los Ejes en los que se encuadran y con los objetivos prioritarios
de la Estrategia del POL.

Entre el 3% y el 5% se situan las Medidas 3.2, Mejora de la eficacia de las
Infraestructuras existentes y de la utilizacion del agua (3,19%), 3.1, Abastecimiento de
Agua a la Poblacion y a las Comunidades Economicas (3,31%) y 7.2, Desarrollo y
Mejora de las Infraestructuras de Apoyo a la Agricultura (3,18%). Por su propia
naturaleza, estas tres Medidas requieren la presencia de recursos financieros
importantes para un desarrollo eficaz de las mismas. En consecuencia, las siete Medidas
sefialadas absorben el 56,42% de los compromisos financieros programados; el restante
43,58% se distribuye entre las demas Medidas en cantidades entre las que igualmente
existen diferencias mas o menos notables.

En lo relativo a la ejecucion de las Medidas, y distinguiendo entre Niveles de Eficacia,
por un lado, y Desviacion entre el peso relativo del gasto programado y el ejecutado,
por otro, teniendo en cuenta la informacion contenida en la Tabla 4, cabe sefialar lo
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siguiente, considerando tanto los Ejes como las Medidas:

e En el plano de la Eficacia por Ejes, los que presentan niveles por encima de la
media (54,08%) son: el Eje 4, Desarrollo de los recursos humanos, empleabilidad
e igualdad de oportunidades (76,90%), Eje 5, Desarrollo local y urbano (74,78%)
Eje 1, Mejora de la competitividad y desarrollo del tejido productivo (69,36%) y
Eje 2, Sociedad del conocimiento, innovacion, 1+D, sociedad de la informacion
(68,67%). El nivel de eficacia mas bajo lo presenta el Eje 3, Medio Ambiente,
entorno natural y recursos hidricos (39,30%).

e En lo relativo a la Desviacion, igualmente por Ejes, de la Tabla objeto de
comentario se deduce que es el Eje 4, Desarrollo de los recursos humanos,
empleabilidad e igualdad de oportunidades el que pone de manifiesto la mayor
desviacion del gasto ejecutado sobre el programado para el periodo 2000-2002
(6,46% ). Le siguen el Eje 5, Desarrollo local y urbano, con una desviacion del
3,11%, el Eje 1, Mejora de la competitividad y desarrollo del tejido productivo,
con un 2,91% y el Eje 2, Sociedad del conocimiento..., con una desviacion del
1,22%. En los Ejes restantes el gasto ejecutado en el periodo de referencia ha sido
inferior al programado, destacando, en este caso, los Ejes 6, Redes de transporte y
energia, con una desviacion del — 6,31% y 3, Medio ambiente, entorno natural y

. conun - 6,12%.

e Con respecto a la Eficacia por Medidas, de la Tabla 4 en la que apoyamos este
comentario se deduce la existencia de grandes diferencias entre las distintas
Medidas encuadradas en cada uno de los Ejes, siendo especialmente destacables las
que se producen entre las Medidas de los Ejes 1,4, 6 y 7.

- Dentro del Eje 1, Mejora de la competitividad... presentan una eficacia superior
al 90% (media del Eje 1, 69,36%), las Medidas 1.1, Apoyo a las empresas
industriales.... (94,51%), 1.10, Desarrollo... a las empresas turisticas
(108,40%) y 1.8, Favorecer la nueva actividad para la generacion de empleo
(136,79%). Por el contrario, la Medida 1.5, Mejora de las condiciones de
financiacion de las empresas presenta una eficacia del 0,00% y la 1.3,
Promocion y adecuacion de espacios productivos y de servicios a empresas, un
0,11%.

- Enel Eje 4 (media del Eje 4, 76,90%), presentan niveles de eficacia por encima
del 90% las Medidas 41.1, Construccion ....de centros educativos y de
formacion (150,92%), 44.10, Insercion de discapacitados en el mercado
laboral, (164,71%), 41.15, Proporcionar alternativas educativas ..., (96,81%)
y 41.16, Mejorar la empleabilidad de las mujeres, (99,63%). En cambio, dos
Medidas, la 41.13, Nuevas modalidades de oferta de Formacion Profesional
Base/ Especifica y la 41.14, integracion y mejora de de al eficiencia de los
subsistemas de F. P, presentan ambas niveles de eficiencia del 0,00%

- Dentro del Eje 6 (media del Eje 6, 43,54%), destaca la Medida 6.6, Sistemas de
transporte multimodales, con una eficacia del 116,39%. El menor nivel lo
presenta la Medida 6.3, Ferrocarriles, con una eficacia del 15,82%.

- En el Eje 7 (media del Eje 7, 44,81%), superan dicha media las Medidas 7.8,
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Prestacion de servicios a explotaciones agrarias, comercializacion de
productos agrarios ..., con una eficacia del 61,31% y la 7.2, Desarrollo y
mejora de las infraestructuras de apoyo, mejora de tierras y concentracion
parcelaria, con un 57,86%.

En lo relativo a la Desviacién entre el gasto ejecutado y el programado por

Medidas dentro de cada Eje, de la informacion recogida en la Tabla 4 se desprende

lo siguiente:

En el Eje 1 (media de desviacion del Eje 1, 2,91%), la mayor incidencia la han
producido las Medidas 1.1, Apoyo a las empresas industriales.... (1,95%) y 1.8,
Favorecer la nueva actividad generadora de empleo, (2,62%). Cabe subrayar la
desviacion negativa de la Medida 1.5, Mejora de las condiciones de
financiacion de las empresas, en la que no se ha ejecutado nada de lo
programado.

En el Eje 2 (media del Eje 2, 1,22%), la mayor desviacion positiva la presenta la
Medida 2.1, Apoyo a la inversion en capital humano...(0,68%), seguida de la
Medida 2.2, Proyectos de investigacion, innovacion..., (0,23%).

En el Eje 3 (media del Eje 3, -6,12% ), llama especialmente la atencion la
Medida 3.6, Proteccion y regeneracion del entorno natural, con una desviacion
del —7,26%. Las mayores desviaciones positivas se producen en las Medidas
3.2, Mejora de la eficacia de infraestructuras existentes y de la utilizacion del
agua, (1,64%) y 3.3, Saneamiento y depuracion de aguas residuales, (1,29%).
Dentro del Eje 4 ( media del Eje, 6,46% ), destacan las desviaciones positivas
de las Medidas 41.1, Construccion .... de centros educativos y de formacion,
con una desviacion del 3.45% ) y 4.12, Fomento del acceso a las enserianzas de
F.P. Base / especifica, ( 2,49% ).

En el Eje 5 (media del Eje 5, 3,11%), todas las Medidas presentan desviaciones
positivas, si bien cabe destacar la 5.3, Infraestructuras y equipamientos
colectivos en municipios menores de 20.000 habitantes, con una desviacion del
1.12%.

En el Eje 6 ( media del Eje 6, -6,31% ), destaca la incidencia de la Medida 6.3,
Ferrocarriles, con una desviacion negativa del 5,31%. La unica Medida que
presenta una desviacion positiva en este Eje es la 6.6, Sistemas de transporte
multimodales y centros de transporte (0,44%).

Finalmente, en el Eje 7(media del Eje, -1,17% ), la mayor incidencia es la
producida por la Medida 7.5, Desarrollo endogeno de zonas rurales..., con una
desviacion del —1.53%. Presentan desviaciones positivas las Medidas 7.2,
Desarrollo y mejora de las infraestructuras de apoyo, mejora de tierras y
concentracion parcelaria, (0,22%) vy 7.8, Prestacion de servicios a
explotaciones agrarias..., con una desviacion del 0,25%
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5.2. Analisis de la Coherencia Financiera

Una vez analizada la estrategia del POI de Extremadura 2000-2006,
examinaremos su implementacion financiera, lo cual requiere el analisis
del desarrollo fisico y financiero en los diferentes Ejes, Medidas y
ambitos. Ello permitird asimismo la realizacion de una valoracion sobre

la eficacia y eficiencia del conjunto de intervenciones.

Como paso inicial para la asignacion de fondos a las diferentes Medidas
y proyectos, se realiza una programacion de compromisos previa a la
puesta en marcha del POI. Dicha programacion viene recogida en el
Complemento de Programa y ha sido igualmente vertida en la aplicacion

informatica Fondos 2000.

Este andlisis de compromisos programados se recoge tanto a nivel de Eje,
como descendiendo a nivel de Medida, realizandose también la distincion

del tipo de Fondo Estructural de que se trate.

a) Programacion por Ejes y Anualidades

La planificacion financiera del POI de Extremadura 2000-2006 asciende
a 3.047.475.184 €, que se reparten en un periodo de 7 afios y a través de
8 Ejes prioritarios. A continuacion se presenta la financiacion por dichos
Ejes prioritarios, que recoge el reparto del total de fondos para el periodo

global 2000-2006.

Tabla8. Compromisos Programados por Ejes y Anualidades

Ejes 2.000 2.001 2.002 2.003 2.004 2.005 2.006 Total
1 44.346.299 44.981.470 45.641.689 46.311.996 43.668.946 44.319.457 44.970.871 314.240.728
2 19.399.404 19.673.080 19.952.239 20.237.438 19.110.234 19.384.477 19.659.434 137.416.306
3 96.054.801 97.749.782 99.464.863 101.226.491 94.271.916 95.964.395 97.744.290 682.476.538
4 65.804.376 67.030.357 67.962.235 69.239.401 64.214.342 65.426.100 66.727.004 466.403.815
5 36.212.121 33.341.694 37.093.610 38.837.394 37.255.897 37.710.777 36.485.184 256.936.677
6 136.453.244 143.787.377 143.298.499 145.608.774 131.264.032 134.661.343 139.856.313 974.929.582
7 29.366.563 29.766.108 30.187.414 30.615.316 28.935.194 29.353.147 29.760.785 207.984.527
9 999.156 1.014.215 1.031.051 1.047.711 981.000 998.430 1.015.448 7.087.011

Total 428.635.964 | 437.344.083 444.631.600 453.124.521 419.701.561 427.818.126 | 436.219.329 3.047.475.184

Fuente: Fondos 2000
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La distribucion resulta regular a lo largo de las siete anualidades, de

forma que cada afio tiene asignado alrededor del 14 % de los fondos

programados(Grafico 7).

Grafico 7. Compromisos programados por Anualidades
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Fuente: Fondos 2000

En cuanto al gasto programado para cada uno de los Ejes (Grafico 8),
cabe resaltar la preponderancia de los Ejes 6, 3 y 4, referentes a
infraestructuras de transporte y energia, medio ambiente, y recursos
humanos respectivamente. Cada uno de estos tres Ejes presenta una
programacion financiera de mas de un 10 % del total de fondos
destinados al POI de Extremadura en las tres primeras anualidades
del presente periodo de programacion, destacando el Eje 6 (32,32%)
y el Eje 3 (22,38%).

El Eje 1, destinado a la mejora del tejido productivo regional, y el
Eje 5 para el desarrollo local y urbano, constituyen el cuarto y quinto
Eje en importancia financiera, al tener programada una asignacion de

un 10,30 y un 8,14 % de los fondos respectivamente.

Por ultimo, los Ejes 7, 2 y 9 tendrian programado de manera

conjunta un gasto de poco mas del 11 % restante.
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Grdfico 8. Compromisos programados totales por Ejes Prioritarios

Eje 6 ] 32,32%

Ee 3 ] 22,38%

Ee 4 ] 15,32%

Be 1 10,30%

He 5 [ 8,1%

Ejes

Be7 [ 6,82°

He 2 [ 4.50%

Be 9 ]0,23%

0% 10% 20% 30% 40%

Fuente: Elaboracion propia a partir de Fondos 2000

La relevancia financiera de los Ejes 6, 3 y 4, responde a carencias y
potenciales de inversion identificados en paginas anteriores. Asi, se
sefialaba el importante reto para las infraestructuras en la region,
puesto que han de extenderse por un amplio territorio con nucleos
poblacionales dispersos. Asimismo, las caracteristicas de la region
favorecen las inversiones en espacios naturales y proteccion
medioambiental por su importante potencial de desarrollo en
Extremadura. Ambos aspectos se incluyen en uno de los objetivos
finales sobre los que se articula la Estrategia General de Desarrollo
para el POI de Extremadura 2000-2006, concretamente el tercero (OF

3), de dotaciones de capital, tanto material como natural.

Las importantes inversiones en el Eje 4 aparecen como elemento
relevante para la adecuacion de la formacion a las nuevas demandas
del mercado laboral, y con ello ayudar a atajar el grave problema de
desempleo regional. Esto responde al segundo Objetivo Final (OF 2)
de la Estrategia, orientado a la mejora en los recursos del

conocimiento y la empleabilidad.
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b)

La relevancia financiera de estos tres Ejes (6,3 y 4) responde, pues, a
su implicacion directa en la consecucion de ambos objetivos de la
Estrategia de Desarrollo. Dichos objetivos fueron, ademas, sefalados
en el analisis de sinergias como especialmente influyentes, por
generar importantes beneficios sobre una amplitud de aspectos de la

Estrategia Global de Desarrollo.

El Objetivo final 1 (OF 1) sefialado en la Estrategia General de
Desarrollo se encuentra orientado a la potenciacion de la base
productiva regional. Dicho objetivo se encuentra principalmente
implementado a través de las Medidas incluidas en el Eje 1.
Consecuentemente aparece a continuaciéon en el orden de peso

financiero por Ejes prioritarios.

Programacion por Medidas

El peso financiero de cada una de las Medidas refleja unos compromisos

en areas sefialadas ya en la Estrategia de Desarrollo Regional con

carencias y necesidades de potenciacion (Grafico 9).

Como es de esperar destaca el peso financiero de Medidas incluidas en

los Ejes 3, 6 y 4 que se traduce, como vimos anteriormente, en una mayor

importancia financiera relativa de los mismos. Este analisis con un mayor

nivel de desglose permite resaltar aquellas Medidas concretas dentro de

dichos Ejes que resultan responsables de sus pesos financieros relativos.

Dentro del Eje 6, destacan en importancia financiera las Medidas 6.1
y 6.3, de infraestructuras de carreteras y ferrocarriles. Se trata de
obras que absorben un nivel de fondos elevados y que ademas, en el
POI de Extremadura 2000-2006 reciben especial apoyo en su
objetivo de una articulacién y conexion territorial de la region. Esta

Medida implementa el Objetivo Intermedio 3.1 de Mejora de la
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accesibilidad territorial de la Estrategia de Desarrollo Regional,

sefialado como estratégico.

e En el Eje 3, la Medida 3.6 de Proteccion y regeneracion del entorno
natural tiene un gasto programado de en torno a un 10 % de los
fondos totales para el presente periodo de programacion. Su objetivo
es poner en marcha una amplia variedad de proyectos que supongan
la conservacion de los recursos naturales de Extremadura, con un
importante potencial de explotacion y desarrollo. Se corresponde con
el Objetivo Intermedio 3.3 del Plan de Desarrollo Regional,
considerado un objetivo estratégico en el andlisis de sinergias por su
efecto positivo sobre la variedad de objetivos. Le siguen en peso
financiero las Medidas 3.1 y 3.2 de construccion y mejora de las
infraestructuras de abastecimiento de agua. Aunque los recursos
hidricos de la region son importantes, se precisa mejorar su uso y

distribucidn.

e [a Medida 41.12, por su parte, acumula también una importante
cantidad de fondos programados en su objetivo de ofrecer una
Formacion Profesional que sirva de adecuacion de la oferta educativa
a aquellas necesidades concretas del mercado laboral, de forma que
se reduzcan los desfases entre dicha oferta y la demanda del mercado,
y con ello los niveles de desempleo. Se enmarca esta Medida dentro
del Objetivo Final 2 de la Estrategia de Desarrollo Regional, con
importantes beneficios sobre la formacion, y revirtiendo asimismo

sobre un tejido productivo falto de determinados conocimientos.
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Grdfico 9. Compromisos programados por Medidas ( 2000-2002)
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¢ Programacion por Fondos

Mientras los Ejes y las Medidas presentan el destino del gasto estratégico
del programa, un andlisis por Fondos presentara una vision desde el

origen financiero de los recursos econdmicos.

Los porcentajes recogidos en el Grafico 10 reflejan el nivel de
importancia en términos financieros de cada uno de los Fondos
implicados en el POI de Extremadura. Puede observarse una clara
preponderancia del FEDER, que cofinancia una amplia mayoria de
Medidas (51), seguido por el FSE que adquiere relevancia por su
importante papel de apoyo a Medidas relativas a la mejora del mercado
laboral y la formacion. Finalmente, el FEOGA supone un menor
volumen financiero en términos globales y concentra su ayuda financiera
en las Medidas incluidas en los Ejes 7, Eje 3 y una tinica Medida en el

Eje 1.

Grafico 10. Compromisos de participacion del FEDER, FEOGA y FSE

FEOGA
13%

FEDER
70%

Fuente: elaboracion propia a partir de Fondos 2000

Quasar 97



Evaluacion Intermedia del POI de Extremadura 2000-2006

5.3. Ejecucion Financiera del POI de Extremadura 2000-2006

5.3.1. La Capacidad de Absorcion Financiera

El capitulo anterior reproduce un analisis del plan financiero del POI de
Extremadura 2000-2006 a distintos niveles. En el presente apartado se
procede a realizar una comparacion entre aquellos compromisos
planificados, y los pagos realizados y programados a fecha de

31/12/2002.

Los datos financieros sobre los niveles de programacion y ejecucion a
31/12/2002 para los Ejes y Medidas del POI de Extremadura 2000-2006
ofrecen una imagen acerca de la capacidad de absorcioén de los mismos, y
los niveles de eficacia alcanzados (Tabla9). El andlisis y las conclusiones
obtenidas seran objeto de una mejor comprension con la explicacion de
una serie de conceptos utilizados a lo largo de este capitulo. Es preciso
tener en cuenta que la capacidad de absorcion financiera, también
denominada "eficacia financiera" es un concepto simple en su definicion
pero que admite muchos matices a la hora de su interpretacion. Por ello
se han elaborado distintos indicadores de eficacia que responden a la
relacion entre los siguientes cuatro conceptos que se utilizaran a lo largo

de este capitulo:

a) Compromisos Programados en el Complemento del Programa
Operativo (CPO) para los siete anos que van desde el 2000 al 2006 y
que fueron presentados en el apartado anterior. Es decir, las
anualidades programadas al inicio del periodo. En determinadas

ocasiones se considera solo el periodo de evaluacion (2000-2002).

b) Compromisos Realizados hasta el 31 de diciembre de 2002 que
responden a las obligaciones adquiridas por los organos ejecutores

como paso previo a su pago y certificacion. Esta informacion
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requiere dos matices importantes que condicionan las conclusiones

que se pudieran extraer de su andlisis:

- La definicion de obligacion adquirida no es homogénea para
todos los organos ejecutores por lo que no puede utilizarse en
términos comparados. Por ejemplo, las actuaciones FSE
recogen como compromiso asumido el total de compromisos
programados hasta el 2006.

- Este dato se recoge de forma acumulada por lo que no resulta
posible periodificar los compromisos asumidos. Unida a esta
observacion, algunos organos ejecutores habian incorporado
—de forma marginal- compromisos asumidos durante el
primer trimestre del 2003 en la aplicacion Fondos 2000 antes

de realizar la descarga a emplear en las evaluaciones,

¢) Pagos programados para los nueve afios abiertos a certificacion
(hasta el 2008) en funcion de las disposiciones de la Comision. Esta
senda financiera no existe reglamentariamente por lo que se ha
construido especificamente para cada medida del programa a partir
de la experiencia de ejecucion mostrada en el periodo anterior. Su
utilidad sera poder construir un coeficiente de eficacia en el que tanto
el numerador como el denominador estén referidos a nueve anos. En
determinadas ocasiones se considera solo el periodo de evaluacion

(2000-2002).

d) Pagos Realizados hasta el 31 de diciembre de 2002 y que asi constan
en la aplicacion Fondos 2000. Es decir, efectivamente satisfechos y

certificados.

En sintesis, estos cuatro elementos se pueden comparar de tres formas
complementarias: la eficacia cldsica (o en sentido estricto) (d/a); la
eficacia a compromisos (b/a); y la eficacia a pagos (d/c). De forma

complementaria se calcula un coeficiente de desviacion financiera.
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e)

g

h)

La eficacia clasica o utilizada cominmente en las evaluaciones como
indicador del grado de absorcion financiera resulta de relacionar los
pagos realizados (para los cuales existen nueve anos de plazo) con
los compromisos programados (disefiados para siete afios). A pesar
de esta incoherencia temporal es el coeficiente basico que se emplea

tradicionalmente para valorar la eficacia del programa.

La eficacia a compromisos se ha utilizado frecuentemente en las
evaluaciones como indicador de la expectativa de utilizacion de los
recursos programados en los afios siguientes al andlisis. Ofrece como
ventaja su coherencia temporal pues resulta del cociente entre /os
compromisos asumidos (con un plazo maximo de siete afios) y los
compromisos programados (disefiados para siete afios); como
desventaja se encuentra la inconsistencia de su significado, lo cual es
consecuencia de la ausencia de una definicion comun y homogénea

para todos los 6rganos ejecutores.

La eficacia a pagos esta calculada como el cociente ente los pagos
realizados (con un horizonte reglamentario de nueve afios) y los
pagos programados (disefiados por el evaluador a nueve anos). En

consecuencia ofrece dos grandes ventajas:

- Su calculo matematico es coherente desde el punto de vista
temporal (nueve entre nueve).

- Permite valorar el grado de absorcion financiera descontando las
circunstancias habituales (aunque no deseadas) que condicionan el
ritmo de ejecucidn: retrasos de puesta en marcha, periodo de
maduracion de los proyectos, periodos de control financiero por

los interventores, etc.

La desviacion financiera esta calculada como la diferencia entre el
peso relativo de cada medida en os pagos realizados y el peso

relativo en la programacion a compromisos. Por tanto, ofrece una
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valoracion de la reprogramacion implicita del programa en funcion
de los diferentes ritmos de ejecucion de las medidas; en los proximos
afos, esta desviacion se tendra que traducir en una adecuacion de los
ritmos de ejecucion, o por el contrario, en una reprogramacion

explicita y aprobada.

Con el &nimo de completar la valoracion de la eficacia de las medidas del

programa desde el punto de vista de las realizaciones, resultados e

impactos se han utilizado los siguientes conceptos:

i)

J)

k)

El valor programado por indicador para todo el programa (2000-
2006) tal y como esté recogido en la ultima versiéon de Complemento
de Programa y en Fondos 2000. Por tanto, es el objetivo fisico
asumido inicialmente para alcanzar durante todo el periodo de

programacion.

El valor programado por indicador para el punto intermedio del
programa (2000-2002). El Complemento de Programa por lo general
no recoge esta informacion por lo que se ha calculado aplicando al
valor programado para todo el programa la senda de programacion
a pagos. Esta decision estd avalada por el Grupo Técnico de
Evaluacion, en el sentido de que si es posible realizar pagos en nueve
afios, aun mas lo es que las realizaciones, resultados e impactos se

recojan hasta agotar ese mismo periodo.

Realizaciones Fisicas hasta el 31 de diciembre de 2002 y que asi

constan en la aplicacion Fondos 2000, relativas a cada indicador.

Por ultimo, se han construido dos indicadores de costes unitarios de los

proyectos que permiten situar un punto de partida para el andlisis de la

eficiencia de las medidas:
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l) Costes unitarios programados (a/1) calculados para cada indicador de
realizacion, resultado e impacto como el cociente entre los pagos
programados para una Medida y el objetivo propuesto para el
indicador. En ambas variables se considera el periodo total del

programa (2000-2006).

m) Costes unitarios realizados (d/k) calculados para cada indicador de
realizacion, resultado e impacto como el cociente entre los pagos
realizados para una Medida y los logros alcanzados para el indicador.
En ambas variables se considera como periodo de referencia los afios

2000-2002.

Los costes unitarios deben valorarse con gran prudencia como
consecuencia de su limitada capacidad explicativa. Esta limitada
capacidad viene determinada por la ausencia de un valor financiero
representativo del valor fisico cuya eficiencia se estd valorando. La
solucion adoptada es tomar el valor financiero del conjunto de la Medida
aunque en demasiadas ocasiones la correspondencia no es lo

suficientemente directa*.

Los niveles de eficacia entre los Ejes y Medidas del POI de
Extremadura 2000-2006 oscilan ostensiblemente segin el caso. Han

existido algunas alteraciones, retrasos y modificaciones sobre las

* Por ejemplo, una Medida puede implicar la promocién del comercio exterior a través de
misiones comerciales, asistencia a ferias y ayudas a empresas. Si en un primer momento los
recursos financieros se destinan principalmente a la asistencia a ferias su coste unitario sera bajo,
mientras que el coste unitario del resto de indicadores sera alto. Esta circunstancia explica el
perfil de concentracion financiera de la Medida, pero no es util para valorar la eficiencia a través
de los costes unitarios. Por tanto, la utilidad de los costes unitarios estd limitada a aquellas
ocasiones en las que, en primer lugar, existe un elevado grado de equilibrio entre la ejecucion
financiera y fisica, y en segundo lugar, el destino financiero es homogéneo entre los proyectos

vinculados a los indicadores.
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programaciones iniciales, que seran objeto de analisis con el fin de

determinar sus causas y los mecanismos de subsanacion que puedan estar

en marcha. Asimismo, la situacién de cada Medida sera estudiada de

forma individualizada, puesto que las circunstancias particulares de cada

una varian.

La eficacia global del POI de Extremadura 2000-2006 es del 55%
(Tabla9), con gastos sustancialmente inferiores a aquellos
inicialmente programados para las anualidades 2000, 2001 y 2002.
Ello viene inducido fundamentalmente por la escasa eficacia de los
Ejes 3 y 6, gestionados mayoritariamente desde la Administracion
General del Estado, con un gran peso financiero que alcanza la mitad
de los fondos programados para la totalidad del POI de Extremadura
2000-20006. E retraso observado en estos Ejes se encuentra motivado
por el tipo de proyectos desarrollados, como se explica

posteriormente.

No obstante, la senda de pagos realizados se ajusta en mayor medida
a las de pagos programados, por lo que consecuentemente no
deberian tener problemas para alcanzar los objetivos marcados al

final del periodo (Grafico 11).

Asimismo, los compromisos asumidos hasta el presente ofrecen una
vision optimista del ritmo de ejecucion financiero en el futuro

proximo (Gréfico 11).

Quasar 103



Evaluacion Intermedia del POI de Extremadura 2000-2006

Grdfico 11. Niveles de Ejecucion Financiera del POI de Extremadura
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Fuente: elaboracion propia a partir de Fondos 2000
Nota: los Compromisos Realizados solo se disponen de forma acumulada para el total del
periodo, por lo cudl resulta un solo punto en el grdfico

e Los Ejes 4, 5, 1, y 2 presentan una capacidad de absorcion por

encima de la media (Grafico 12) por lo que su peso financiero real es

superior al programado; de lo que se desprende que podria haber una

reprogramacion implicita a favor de esto Ejes. No obstante, hay que

destacar que tampoco éstos alcanzan un 100% de la eficacia.

El Eje 4, que cubre aspectos de formacion y dinamizacion del

mercado laboral, presenta una eficacia superior al resto de los Ejes,

con un nivel del 77%. También el Eje 5, desarrollo local y urbano,

cumple, de forma relevante, los compromisos programados

inicialmente. Asimismo, con eficacias cercanas al 70% los Ejes 2 y 1,

referentes a la sociedad de la informacion y la competitividad

empresarial respectivamente, alcanzan igualmente niveles de eficacia

muy elevados.
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Gradfico 12. Eficacia por Ejes para el periodo 2000-2002
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Fuente: elaboracion propia a partir de Fondos 2000

Es preciso, no obstante, tener en cuenta que cada Eje engloba una amplia
variedad de Medidas cuya eficacia a nivel individual puede resultar muy
distinta entre si. Estas son analizadas posteriormente en detalle con el fin
de que los datos globales por Ejes sean complementados con informacion

individualizada a nivel de Medida.
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Tabla9. Niveles de Eficacia y Desviacion de Ejes v Medidas a 31/12/02

3 -y
Medida  Programado Ejecutado Eficacia De(sl;u::)l on
1.1 34.234.087 2,61% 32.355.697 4,56% 94,51% 1,95%
1.2 27.085.255 2,07% 15.099.237 2,13% 55,75% 0,06%
1.3 12.904.003 0,98% 13.795 0,00% 0,11% -0,98%
1.4 5.677.760 0,43% 4.059.885 0,57% 71,51% 0,14%
1.5 1.806.561 0,14% 0 0,00% 0,00% -0,14%
1.55 9.164.800 0,70% 1.051.157 0,15% 11,47% -0,55%
1.6 5.161.601 0,39% 3.601.603 0,51% 69,78% 0,12%
1.7 15.484.802 1,18% 5.651.046 0,80% 36,49% -0,38%
1.8 22.420.284 1,71% 30.669.735 4,33% 136,79% 2,62%
1.10 1.030.305 0,08% 1.116.858 0,16% 108,40% 0,08%
EJE 1 134.969.458 | 10,30% 93.619.012 13,21% 69,36% 2,91%
2.1 15.918.807 1,21% 13.427.112 1,89% 84,35% 0,68%
2.2 10.635.997 0,81% 7.372.588 1,04% 69,32% 0,23%
2.3 2.032.800 0,16% 1.375.778 0,19% 67,68% 0,03%
2.4 920.184 0,07% 415.008 0,06% 45,10% -0,01%
2.5 2.838.881 0,22% 1.655.238 0,23% 58,31% 0,01%
2.7 26.678.054 2,04% 16.285.002 2,30% 61,04% 0,26%
EJE 2 59.024.723 | 4,50% 40.530.725 | 572% 68,67% 1,22%
3.1 43.392.302 3,31% 14.369.093 2,03% 33,11% -1,28%
32 41.763.387 3,19% 34.224.844 4,83% 81,95% 1,64%
3.3 13.004.653 0,99% 16.129.431 2,28% 124,03% 1,29%
3.4 5.600.337 0,43% 3.532.876 0,50% 63,08% 0,07%
3.6 136.024.132 10,38% 22.146.046 3,12% 16,28% -7,26%
3.7 1.290.401 0,10% 323.131 0,05% 25,04% -0,05%
3.8 387.120 0,03% 797.044 0,11% 205,89% 0,08%
3.9 36.021.694 2,75% 17.322.312 2,44% 48,09% -0,31%
3.10 15.785.420 1,20% 6.414.023 0,90% 40,63% -0,30%
EJE 3 293.269.446 | 22,38% 115.258.799 16,26% 39,30% -6,12%
41.1 25.250.552 1,93% 38.109.219 5,38% 150,92% 3,45%
41.12 76.683.610 5,85% 59.081.504 8,34% 77,05% 2,49%
41.13 1.291.717 0,10% 0 0,00% 0,00% -0,10%
41.14 9.470.872 0,72% 0 0,00% 0,00% -0,72%
41.15 2.057.361 0,16% 1.991.658 0,28% 96,81% 0,12%
42.6 22.617.408 1,73% 15.160.980 2,14% 67,03% 0,41%
42.7 30.915.850 2,36% 18.872.588 2,66% 61,05% 0,30%
43.2 9.256.446 0,71% 2.841.348 0,40% 30,70% -0,31%
433 10.609.008 0,81% 6.592.159 0,93% 62,14% 0,12%
44.10 4.225.502 0,32% 6.960.031 0,98% 164,71% 0,66%
44.11 5.005.407 0,38% 1.452.994 0,20% 29,03% -0,18%
45.16 3.075.525 0,23% 3.064.017 0,43% 99,63% 0,20%
45.17 337.710 0,03% 276.424 0,04% 81,85% 0,01%
EJE 4 200.796.968 | 15,32% 154.402.923 21,78% 76,90% 6,46%
5.3 25.637.017 1,96% 21.802.917 3,08% 85,04% 1,12%
5.6 8.387.750 0,64% 5.115.786 0,72% 60,99% 0,08%
5.7 11.959.309 0,91% 11.733.853 1,66% 98,11% 0,75%
5.8 23.009.964 1,76% 14.372.280 2,03% 62,46% 0,27%
5.9 36.084.257 2,75% 24.995.031 3,53% 69,27% 0,78%
5.10 1.569.128 0,12% 1.734.882 0,24% 110,56% 0,12%
EJE 5 106.647.425 8,14% 79.754.748 11,25% 74,78% 3,11%
6.1 301.420.902 | 23,00% 154.539.490 21,80% 51,27% -1,20%
6.3 98.481.426 7,51% 15.581.699 2,20% 15,82% -5,31%
6.6 4.903.520 0,37% 5.707.127 0,81% 116,39% 0,44%
6.8 18.733.272 1,43% 8.572.861 1,21% 45,76% -0,22%
EJE 6 423.539.120 | 32,32% 184.401.177 26,01% 43,54% -6,31%
7.2 41.680.284 3,18% 24.115.895 3,40% 57,86% 0,22%
7.5 22.572.469 1,72% 1.334.376 0,19% 5,91% -1,53%
7.8 23.776.931 1,81% 14.577.620 2,06% 61,31% 0,25%
7.9 1.290.401 0,10% 0 0,00% 0,00% -0,10%
EJE7 89.320.085 6,82% 40.027.892 5,65% 44,81% -1,17%
9.1 1.377.140 0,11% 833.426 0,12% 60,52% 0,01%
9.2 1.033.027 0,08% 0 0,00% 0,00% -0,08%
9.3 634.255 0,05% 0 0,00% 0,00% -0,05%
EJE 9 3.044.422 0,23% 833.426 0,12% 27,38% -0,11%
TOTAL 1.310.611.647 100% 708.828.703 | 100,00% 54,08% 0,00%

Fuente: elaboracion propia a partir de Fondos 2000
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e Por Fondos (Tablal0), el FEDER y el FEOGA-O reflejan unos
niveles de eficacia escasos, aunque con una senda ampliada a nueve
afios los niveles de ejecucion se ajustan, en mayor medida, a lo
programado. El FSE se diferencia claramente, al mostrar una
importante capacidad de absorcion financiera, muy por encima de la

media.

Tablal0. Eficacia por Fondos a 31/12/2002

Fondo Eficacia Financiera Eficacia sobre Pagos Eficacia sobre Compromisos
(PR/CP) (PR/PP) (CR/CP)
FEDER 50,50% 89,02% 149,12%
FEOGA-O 47,07% 82,85% 247,25%
FSE 74,12% 132,22% 232,29%
Total 54,08% 95,52% 175,84%

Fuente: Fondos 2000

5.3.2. La vision administrativa del gasto

El POI de Extremadura 2000-2006 incluye actuaciones cofinanciadas,
tanto desde la Administracion General del Estado, como desde las

distintas Consejerias de la Junta de Extremadura y empresas privadas.

La programacion financiera en el caso de las dos Administraciones y las
empresas privadas mencionadas, resulta lineal a lo largo de las siete
anualidades del presente periodo de programacion (Tablall). Las
previsiones son de un gasto anual de en torno a los 200, 235, y 6 millones
de euros por parte de la Administraciéon General del Estado, la Junta de

Extremadura y las empresas privadas respectivamente.

Tablall. Programacion Financiera por tipo de Institucion

Instituciones 2.000 2.001 2.002 2.003 2.004 2.005 2.006 Total % POI

Central 195.388.297 | 196.642.946 | 195.982.092 |200.812.772| 181.998.239 | 186.551.716 | 191.350.757 | 1.348.726.819 | 44,26%

Autondémicas | 226.543.411 | 233.867.953 | 241.673.070 |245.192.058 | 231.142.320 | 234.562.154 | 238.016.288 | 1.650.997.254 | 54,18%

sr’ingg:‘s‘s 6.704.256 | 6.833.184 | 6.976.438 | 7.119.6901 | 6.561.002 | 6.704256 | 6.852.284 | 47751111 | 1,57%

Total 428.635.964 | 437.344.083 | 444.631.600 |453.124.521| 419.701.561 | 427.818.126 | 436.219.329 | 3.047.475.184 |100,00%

Fuente: Fondos 2000

Quasar 107




Evaluacion Intermedia del POI de Extremadura 2000-2006

Observamos un peso financiero similar de los proyectos
cofinanciados desde la Administracion General del Estado, y aquellos
cofinanciados desde la Junta de Extremadura. Por su parte, la
participacion de las empresas privadas es significativamente inferior,

tal como cabria esperar.

La distribucion entre la Administracion General del Estado y la Junta
de Extremadura debe entenderse en el marco competencial emanado
del Estado de las Autonomias, donde se establece las
responsabilidades de la AGE en materia de grandes infraestructuras
de transportes, sociales y sanitarias, entre otras. A este respecto es
preciso tener en cuenta que ha existido una asuncion de las
competencias de Sanidad y Empleo por parte de la Junta de
Extremadura en el 2001. En el ambito sanitario, el Servicio
Extremefio de Salud (SES) sustituye en la ejecucion de proyectos del
POI de Extremadura 2000-2006 al INSALUD desde el 1/01/2002. En
empleo, es preciso sefialar la creacion del Servicio Extremefo
Publico de Empleo (SEXPE) que interviene en la ejecucion del POI
desde el 2001.

Los niveles de ejecucion a 31/12/2002 reflejan algunas variaciones sobre

las

programaciones. El establecimiento de una programacion lineal

provoca que se observen desviaciones cuando la ejecucion de algunos

proyectos no se ajusta a una evolucion lineal en el tiempo.

El gasto realizado por la Administracion General del Estado
evidencia un retraso significativo en los niveles de ejecucion, que se
desprende de la comparacion de los Pagos realizados con los
Compromisos programado (Grafico 13). Si la comparacion de éstos
se realiza teniendo en cuenta una senda ampliada a nueve afios
(Pagos programados) los retrasos se reducen, observdndose una

mayor aproximacion a la programacion inicial.
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Gradfico 13. Niveles de Ejecucion de la Administracion General del
Estado
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Fuente: elaboracion propia a partir de Fondos 2000

La ralentizacion observada viene determinada, sobre todo, por el tipo
de proyectos desarrollados. FEstos se concentran, de forma
significativa, en los Ejes 3, 5, y 6, tratindose en su mayoria de obras
hidraulicas y de conservacion de la naturaleza, obras sanitarias y
sociales y obras de transportes respectivamente Tablal2). Se trata de
proyectos de una entidad fisica y financiera importante, con un
periodo de maduracion prolongado, y que registran, por ello, menores
niveles de ejecucion en estas primeras anualidades del presente
periodo de programacion. Efectivamente, es en esta primera
anualidad, es decir en el afo 2000, donde existe una ejecucion
especialmente baja, o en el caso de algunos organismos incluso nula,
aunque se produce una clara recuperacion en las anualidades

siguientes.

Aquellos organismos que desarrollan actuaciones de construccion y
acondicionamiento de infraestructuras de carreteras absorben

efectivamente los pesos financieros mayores, seguidas de las
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infraestructuras hidraulicas, y aunque en menor Medida, sobre las

sanitarias y de ferrocarriles.

Tablal?2. Gasto por Organos Ejecutores de la Administracion Central

n

Organos Ejecutores Medida ) %
proyectos

Confederacion Hidrografica del Guadiana (MMA) 3.6 16.473.583 2,32% 92 7,26%
Confederacion Hidrogréfica del Tajo (MMA) 3.6 4.029.133 0,57% 27 2,13%
D.G.'Conservacio'n De La Naturaleza (M. Medio 3.9 11.033.592 1.56% 3] 2,.44%
Ambiente) 3.10

D.G. De Desarrollo Rural (Mapa). 75y78 4.425.522 0,62% 163 12,85%
8\4(1}\42;: Obras Hidraulicas Y Calidad De Aguas gé 22.208.413 3.13% 41 3.23%
D.G. Del Catastro(MH) 2.7 497.671 0,07% 27 2,13%
D.G. Ferrocarriles(M. Fomento) 6.3 10.669.448 1,51% 1 0,08%
Direccion General De Alimentacion (MAPA) 1.2 10.809.205 1,52% 1 0,08%
Direccion General De Carreteras (M.Fomento) 6.1 54.637.654 7,71% 19 1,50%
Gerencia De Infraestructura Y Equipamiento(MEC) 5.8 1.722.833 0,24% 5 0,39%
Instituto Nacional De La Salud -INSALUD- 5.9 14.220.473 2,01% 85 6,70%
Red Eléctrica De Espaiia, S.A. 6.8 6.597.927 0,93% 6 0,47%
Red Nacional De Ferrocarriles Espaiioles (RENFE) 6.3 4.912.251 0,69% 60 4,73%
Total 162.237.704 22,89% 558 44,01%

Fuente: Fondos 2000

Teniendo en cuenta estos aspectos, se puede considerar que este

retraso no es tan elevado.

e Los niveles de ejecucion globales de la Administracion regional
(Gréfico 14), resultan mas positivos. El &mbito de actuacion de las
diferentes consejerias de esta Administracion Regional es
l6gicamente mucho mas amplio que el de la Administracion Central,

con actuaciones en la totalidad de Ejes y Medidas.

Al igual que en el caso de la Administracion General del Estado, los
niveles de ejecucion durante la primera anualidad son menores,
observandose, no obstante, una clara recuperacidon, con ligeras
desviaciones de los Pagos Realizados frente a los Compromisos
programados, y superando incluso a los niveles de una Programacion

a pagos.
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Gradfico 14. Niveles de Ejecucion de las Instituciones Autonomicas
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Fuente: elaboracion propia a partir de Fondos 2000

La importancia relativa de cada Direccion General, tanto en peso

financiero como en peso por nimero de proyectos, varia en

funcioén de el tipo de actuaciones que realiza Tablal3). Tal como

cabria esperar, la DG de Infraestructuras ejecuta una proporcion

del gasto muy elevada, centrado en Medidas del Eje 3 de

Infraestructuras, asi como en la Medida 6.1 de Carreteras. Por su

parte, la DG de Ingresos interviene en una importante variedad de

Medidas de los Ejes 1, 2, 4, 5,y 9 y, por tanto, certifica también

importantes gastos. Estos pesos financieros relativos vienen

obviamente, determinados por el tipo de proyectos

desarrollan.

que

Por proyectos, ademas de las ya mencionadas, la DG de

Produccién, Investigacion y Formacion Agraria ejecuta un

importante nimero de proyectos en los Ejes 2, 4 y 7, referentes al

desarrollo tecnologico, recursos humanos y desarrollo rural

respectivamente, cofinanciados por los fondos FEDER vy

FEOGA-O. También las DG de Comercio, con actuaciones en los

Quasar
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Ejes 1 y 2, DG de Turismo, en los Ejes 1 y 5, o la DG de
Transportes, concentrada en la Medida 6.6 de sistemas de
transporte multimodales y centros de transporte, desarrollan una

proporciéon mayor de proyectos, aunque en mucha menor medida.

Tablal3. Gasto por Organos Ejecutores de la Junta de Extremadura

0

n

Organos Ejecutores %
proyectos

D.G. De Comercio 5.870.040 0,83% 21 1,66%
D.G. De Coordinacion E Inspeccion 1.545.001 0,22% 12 0,95%
D.G. De Deportes 1.734.882 0,24% 5 0,39%
D.G. De Empleo Y Formacion Ocupacional 595.223 0,08% 8 0,63%
D.G. De Ensenanzas Universitarias E Investigacion 13.342.154 1,88% 24 1,89%
D.G. De Estructuras Agrarias 25.927.210 3,66% 14 1,10%
D.G. De Infraestructura 142.596.875 | 20,12% 212 16,72%
D.G. De Ingresos 186.926.867 26,37% 43 3,39%
D.G. De La Sociedad De La Informacion 2.526.785 0,36% 8 0,63%
D.G. De Medio Ambiente 16.478.170 2,32% 33 2,60%
D.G. De Ordenacion Industrial, Energia Y Minas 3.607.746 0,51% 17 1,34%
D.G. De Patrimonio Cultural 12.649.447 1,78% 25 1,97%
D.G. De Planificacion, Ordenacion Y Coordinacion Sanitaria 6.722.010 0,95% 17 1,34%
D.G. De Produccion, Investigacion Y Form. Agraria 15.901.751 2,24% 102 8,04%
D.G. De Promocion Empresarial E Industrial 43.668.548 6,16% 14 1,10%
D.G. De Servicios Sociales 3.685.311 0,52% 18 1,42%
D.G. De Telecomunicaciones Y Redes 5.492.841 0,77% 6 0,47%
D.G. De Transportes 5.707.127 0,81% 37 2,92%
D.G. De Turismo 11.934.634 1,68% 29 2,29%
D.G. De Urbanismo, Arquitectura Y Ordenacion del Territorio 1.789.419 0,25% 3 0,24%
Secretaria General de Educacion 27.769.523 3,92% 4 0,32%
Secretaria General Técnica (de Economia, Industria y Comercio,
Bienestar Social, Obras publicas y turismo, Cultura, Presidencia, 2.310.312 0,33% 14 1,10%
Trabajo, Educacion, ciencia y tecnologia y Agricultura y M.A.)
Secretaria General Técnica (de Economia, Industria y Comercio,
Bienestar Social, Obras publicas y turismo, Cultura, Presidencia,
Trabajo, Educacion, cierrl)cia y tec}rllologia, Agriculturay M.A 'y 6.191.528 0.87% 3 244%
Drogodependencia)
Servicios Generales 525.804 0,07% 7 0,55%
Total 545.499.208 76,96% 704 55,52%

Fuente: Fondos 2000

e Finalmente, las empresas privadas (ENAGAS y SODIEX) registran
los niveles de ejecucion mdas bajos, aunque se observa una leve

recuperacion en las anualidades 2001 y 2002 (Gréafico 15).

Ello viene determinado por los retrasos de ambas empresas en la
puesta en marcha de sus proyectos, como se sefala posteriormente en
el andlisis pormenorizado por Medidas. Las Medidas en las que

intervienen estas dos empresas privadas son las Medida 1.55, para
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financiacion de las empresas, en el caso de SODIEX, y la Medida 6.8
de redes de distribucion de energia, para el caso de ENAGAS.

Tablal4. Gasto por Organos Ejecutores para las Empresas Privadas

o

n

Organos Ejecutores % ‘ %
proyectos
ENAGAS 40.635 0,01% 2 0,16%
SODIEX (Soc. para el Desarrollo Industrial de Extremadura) 1.051.157 | 0,15% 4 0,32%
Total 1.091.791 | 0,15% 6 0,47%

Fuente: Fondos 2000

Grdfico 15. Niveles de Ejecucion de las Empresas Privadas
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Fuente: elaboracion propia a partir de Fondos 2000

5.3.3. Territorializacion del Gasto

Los distintos proyectos ejecutados hasta la fecha en Extremadura se
desarrollan en diferentes municipios de la regiéon. La informacion
disponible permite conocer coémo ha sido la distribucion del gasto para
cada una de las Medidas del POI de Extremadura 2000-2006 entre los

diferentes nucleos poblacionales y zonas de la region (Tablal6).

No obstante el andlisis a nivel de municipios en Extremadura ha de ser

realizado con cautela, puesto que no toda la informacién viene
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clasificada por municipios, sino que muchas veces s6lo desciende al
nivel de Provincia, o simplemente de Comunidad Auténoma. Asi, cerca
de un 65% de los proyectos vienen clasificados como ejecutados en
Varios municipios de Extremadura. Del 35% restante, mas de la mitad
consta uUnicamente bajo la clasificacion de ejecutado en Varios
municipios de Cdceres o bien Varios municipios de Badajoz. Por tanto,
aun cuando el objetivo deseable seria una clasificacién por municipios

para la totalidad de proyectos, solo un 15% aparece como tal.

Los proyectos que aparecen municipalizados se encuentran concentrados,

fundamentalmente, en Medidas de los Ejes 3, 5, y 6 Tablal5).

Tablal5.Municipios de intervencion para cada Medida — unicamente
para el caso de aquellos municipalizados en Fondos 2000

Gato medio por

Medida N° Municipios Total Gasto ot Desviacién Tipica
municipio

1.55 1.051.157 525.578 233314,5918

2.7 1 44.322 44.322 -

3.1 4 628.373 157.093 247639,3849

3.2 29 16.475.444 568.119 630596,8233

3.3 3 257.396 85.799 50525,29058

3.6 29 14.632.344 504.564 1477824,614

3.8 1 790.150 790.150 -

3.9 3 948.330 316.110 102841,7288

5.10 1 30.051 30.051 -

5.8 3 1.725.845 575.282 979919,2666

5.9 7 1.348.553 192.650 254599,3097

6.1 13 48.329.159 3.717.628 5969010,265

6.3 23 14.037.032 610.306 2197463,668

6.8 1 40.635 40.635 -

7.8 1 30.050 30.050 -
Total general 100.368.839 1.194.867 3167725,386

Fuente: Fondos 2000
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Tablal6. Gasto por Municipios y Provincias de Extremadura

A cadara N2 2RA N _1N9/% 1 N NRL
A nonchal 7 NAT 72 N 270/ 1 N NLoL
Alanas 125 ANR N NIL 1 N NRL
Alivicén 10 731 741 1510z o) N 1A%
Almaondralain S99 202 N NRIL 12 1.N207
Avravn da Qon Qarvén A119 AN A 2 N 2404
Radainz 12 7708 718 1 049/ o\ 1 R00z
Rarcarrata S 104 N NN9. 1 0N NRI.
Ruranillac dal Caren 12 0N N NNoL 1 N NRL
Calamanta NAQ 70 N NA0L ol N _1A0/
Calora da T aAn 127 727 N NIL 1 N NRL
Calzadilla do lnc Rarrnc AND1N N NNozL 1 N NROL
Camnanarin SA2 AD7T N NRIL ol N _1A9L
Canilla 1Nn1 Q%A nnios ol N _1A0/
Carmanita AR 810 NnNios 1 N NRL
Cactilhlanan A AAT nnios 1 N NRoL
Cactuara 1822 1NA N IRL A N A7
Nan Renitn 120A7 017 N 189 11 N K79
Ecnarracalain S0n A19 N NRIL ol N _1A9L
Heonarraonca da T arac S7 811 nnios 1 N NLoL
Eracanal da la Qiarra RIQ 724 N 120/ 2 N 2494
Euenta dal Maactra LA LT N N79% 1 N NROL
Carravilla (T o) 1812299 Nn210L ol N _1A9L
: Harnachne 120 187 N N20zL 2 N 2492
BadaJOZ T ana (T a) AA 824 nNios ol N _1A9L
I lorena 2 452 020 N 409 4 N 220z
T ahAn 1 104 842 n 1794 1n N 700/
Moaoacala 52 180 nnios 1 N NLoL
Monaahril A2 QR) NnNios ol N _1A9L
Mérida A S0 DS1 N A5 17 1 2349
Manactarin 2 219 700 N 2204 2 N 249L
Mantiin 1472 Q9% noios Q N K20/
Nlavaluillar da Pala AD1_A0Q N NOoL 2 N 2494
Orollana la Viaia 2R2 OR1 N NS0z 2 N 2492
Danaleardn DR Q1A N NNoL 1 N NRIL
Duohla da Alannar 714 209 N 1oz o) N 1A0/
DPushlannava dal Guadiana 140 A10Q N NIL ol N _1A9L
Nuintana da la Qarana 700 180 niioz 1 N NLoL
Qan Vicanta da Alndntara AQ 284 nNios 1 N NRL
Qirnala 2019 IWanA 1 N NLoL
Talavara la Roal S2Q 1R4 N NRIL A N 20/
Valvarda do Mérida 87 ASR nNnioz 1 0N NRI.
Varine Municinine da Radaing Q8 A7 7Q7 12 5N/ an2 1A N207
Villannava dae la Qarana 70K 2A0 niioz 2 N 1A92
Villar da Rana 170 10D N N0L 1 N NRL
Villar dal Ray 44 DAS nnioz 2 N 1A92
Zafra 1 AJR 1A8 N 2204 s N 200/
Zahinne 12 020 N NNozL 1 N NROL
Tatal Radaing 18n Q12 aN1 21 2004 pINS 2R RA9.
A coitina 14911 10% 2 NNoL 1 N NROL
Alonllarin 1772 N NNoL 1 N NRL
Aldea dal Ohicna (T a) 21 028 N NNozL 1 N NROL
Aldsanuava dal Camina AAQ OR1 N NAKL 1 N NRL
Alia 44 299 nnioz 2 N 1A9Z
Avravin dala T us AA 111 NnNios 1 N NRL
Reorzacana 12 020 N NNozL 1 N NROL
Rrazac AON 887 N _1N9. ol N _1A9L
Cérarac 2922 A40 N NS0z Q N 710z
Cadamarn 87 2AS NnNios 1 N NRL
Cadavaral 1117 QR0 N 1A% s N 200z
Cacar do (Chnarac 109 244 N N0L 1 N NRL
Cavia 1044 WanA 1 N NLoL
Cvaonnc Ao Vucta 10 71 N N0L ol N _1A9L
Nacnraroamaria A2 NQ1 nnios 1 N NLoL
Caraanta la Nlla 1 A8D 7R N 220/ 1 N NRL
Ciin da Cranadilla 112 ang N NJKL 1 N NLRoL
T aaracin ANR 214 N NOoL 2 N 2494
2 Madriaal da la Vara SA 0N nnioz 2 N 1A9Z
Caceres Madricalain 1220 101 n 1794 1 N NRIL
Malnartida de Placancia 24 4AR4 N NNoL 1 N NROL
Mirahal AQ QA NnNios 1 N NRIL
Manray 25 an7 N NS0z 2 N 1A92
Maralaia 7008 N NNoL 1 N NRIL
Nlavalmaral da la Mata 71 _AARS nNNnioz 1 0N NRI.
Dlacansia 10 29 147 2 7204 s N 200/
Qantiaan del Camna A11 1RA N NAYL 1 N NROL
Qarradilla 200 AAD N NAKL ol N _1A9L
Talavén 17270 N NNozL 2 N 1A9Z
Tarra da Qanta Maria 17 022 N NNoL 1 N NRL
Tarrainncilla 1084172 N R0/ 1 N NRoL
Tarramacha A0 ANN N NSoL ol N _1A9L
Trniilla 115 AA0 IRl A N 270/
Valdanhicna 294 A0 N NSoL 1 N NRL
Valencia de Alcdntara 72 798 nnioz 2 N 1A9Z
Varine Municinine da (C4narac A1 A8 AT R A70/L 147 11 AN9Z
Villar da Placencia 489 A1 NN79L 1 N NROL
Zarza da Cranadilla 2N NS N NNoL 1 N NRL
Tatal Cdcarac 10A SRA ONA 18 NA49% 214 1A 200
Variac Pravinniac Varine Municinine da Evtramadura AS1 207 QQA AR AT0L ART 54 2204
Tatal aanaral 08 RIR TN 100 NNo%ZL 12A7 100 NNoL

Fuente: Fondos 2000
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5.3.4. Ambitos de Actuacién

Los gastos realizados hasta la fecha se enmarcan dentro de los 4mbitos de

actuacion definidos por la Comision en sus documentos de trabajo para la

programacion del periodo 2000-2006.

La mitad del gasto(55,6%) esta destinado a la dotacion de servicios
para la colectividad tanto en el ambito rural como urbano, incluyendo
las infraestructuras de comunicaciébn y transporte, energia,
actuaciones en sanidad y educacion, asi como intervenciones en el

ambito del medio ambiente y la gestion de los residuos.

El montante que resta se divide de forma equitativa, entre las
actuaciones de formacion, de acceso al mercado laboral y de
desarrollo de las nuevas tecnologias y de la sociedad de la
informacion (23,35%), por un lado, y las intervenciones de apoyo a la

inversion y servicios a las empresas extremetias (20,94%), por otro.

-Finalmente, menos de un 1% esta destinado a tareas de asistencia
técnica, planificacion, seguimiento, publicidad y evaluacion del

Programa.
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Tablal7. Pagos por Ambitos de la Comision

AMBITOS 2000 2001 2002 Total general
114 | Mejora en la transformacion y comercializacion de los productos agricolas 15.099.237 15.099.237
12 Silvicultura 163.512 35.269 198.781
121 Inversiones en silvicultura 367.966 4.587.933 5.725.016 10.680.914
Reconstitucion del potencial de produccion silvicola dafiado por catastrofes
125 | naturales e introduccidén de mecanismos de prevencion 1.750.906 1.627.967 2.946.009 6.324.883
126 | Forestacion de terrenos no agricolas 117.735 117.735
13 Promocion de la adaptacion y el desarrollo de las zonas rurales 650.225 891.152 789.761 2.331.138
1302 | Concentracién parcelaria 10.200 239.948 459.316 709.464
Creacion de servicios de sustitucion en las explotaciones y servicios de ayuda a la
1303 | gestion 2.822.247 3.009.910 6.364.884 12.197.040
1304 | Comercializacion de productos agricolas de calidad 49.442 49.442
Diversificacion de las actividades agricolas y de actividades proximas a la
1307 | agricultura, con el fin de crear actividades multiples o ingresos adicionales 316.091 398.330 619.955 1.334.376
Desarrollo y mejora de la infraestructura relacionada con el desarrollo de la
1309 | agricultura 1.734.544 9.626.235 | 12.045.653 23.406.432
Proteccion del medio ambiente en relacion con el suelo, la silvicultura y la
1312 | conservacion del paisaje, asi como la mejora del bienestar de los animales 198.010 2.792.345 3.423.667 6.414.023
Inversiones materiales (instalaciones y equipos, cofinanciacion de las ayudas
151 estatales) 688.934 688.934
16 Ayudas a las PYME y a las empresas artesanales 360.600 360.600
161 Inversiones materiales (instalaciones y equipos, cofinanciacién de ayudas estatales) 4.280.742 13.993.640 17.296.446 35.570.828
Servicios de asesoria a las empresas. (informacion, planes empresariales, servicios
de asesoria,comerc.,gestion,disefio,internacionalizacion,export,gestion medioamb,
163 | adquisicion de tecnologia) 4.164.340 5.244.128 9.408.468
Servicios comunes a las empresas (parques empresariales, viveros de empresas,
animacion, servicios de promocion, creacion de redes, conferencias, ferias
164 | comerciales) 13.795 13.795
17 Turismo 360.000 330.557 690.557
Inversiones materiales (centros de informacion, alojamientos, restauracion e
171 | instalaciones) 3.642.131 3.037.579 5.120.605 11.800.316
Inversiones inmateriales (desarrollo y prestacion de servicios turisticos, actividades
172 | deportivas, culturales y recreativas, patrimonio) 123.681 30.051 34.478 188.210
181 | Proyectos de investigacion en universidades y centros de investigacion 2.100.289 2.468.545 2.803.755 7.372.588
Innovacion y transferencia de tecnologia, creacion de redes y asociaciones entre
182 | empresas y/o centros de investigacion 363.492 692.054 739.434 1.794.980
183 | Infraestructuras de I+DTI 171.400 868.689 610.955 1.651.044
21 Politicas del mercado laboral 8.587.748 12.297.162 18.264.444 39.149.354
22 Integracion social 426.477 3.945.260 4.041.288 8.413.025
Fomento de la educacion y de la formacion profesional no vinculadas a un sector
23 especifico (individuos, empresas) 17.786.410 | 19.746.791 | 23.539.962 61.073.162
Adaptabilidad, espiritu de empresa e innovacion, nuevas tecnologias de la
24 informacioén y comunicacion (individuos, empresas) 19.342.849 15.748.602 18.438.903 53.530.354
25 Medidas positivas en favor de las mujeres en el mercado laboral 744.023 959.368 1.637.049 3.340.441
311 | Ferrocarril 648.649 2.431.426 | 12.501.625 15.581.699
312 | Carreteras 19.489.649 | 46.359.449 | 88.690.392 | 154.539.490
318 | Transportes multimodales 1.650.551 2.964.479 1.092.098 5.707.127
323 | Servicios y aplicaciones para el ciudadano (sanidad, administracién, educacion) 2.657.601 6.453.045 6.987.994 16.098.640
331 | Electricidad, gas, derivados del petroleo y combustibles solidos 781.082 1.236.311 6.555.467 8.572.861
34 Infraestructuras medioambientales (incluidos los recursos hidricos) 1.898.742 6.815.961 13.251.240 21.965.943
341 | Atmosfera 85.182 237.949 323.131
343 | Residuos urbanos e industriales (incluidos los residuos clinicos y los peligrosos) 1.579.760 989.170 963.946 3.532.876
344 | Agua potable (recogida, almacenamiento, tratamiento y distribucion) 10.541.314 10.897.803 5.188.877 26.627.994
345 | Aguas residuales, depuracion 1.924.128 7.025.300 7.180.003 16.129.431
351 | Mejora y rehabilitacion de zonas industriales y militares 797.044 797.044
352 | Rehabilitacién de zonas urbanas 10.346.254 4.163.740 6.077.111 20.587.104
353 | Proteccion, mejora y regeneracion del medio ambiente 763.158 5.542.138 15.840.749 22.146.046
354 | Preservacion y restauracion de bienes culturales 3.914.115 4.198.638 7.121.712 15.234.465
36 Infraestructuras sociales y sanitarias 10.426.711 30.772.824 |  25.041.771 66.241.306
41 Asistencia técnica y acciones innovadoras (FEDER, FSE, FEOGA, IFOP) 378.395 109.306 283.737 771.438
411 | Preparacion, Ejecucion, seguimiento, publicidad 0 0
412 | Evaluacién 61.989 61.989
Total 134.085.243 | 231.757.418 | 342.986.042 | 708.828.703
Fuente: Fondos 2000
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5.4. Analisis de Situacion por Ejes y Medidas

La informacion recogida previamente ofrece un amplio conjunto de datos
extraidos de la aplicacién informatica Fondos 2000. Se trata de datos
cuantitativos sobre diferentes variables que permiten obtener una vision
global de los niveles de ejecucion en el POI de Extremadura. De forma
complementaria a estos datos objetivos, se obtiene informacion relevante
acerca del estado de situacion de los diferentes proyectos de dicho POI a
partir de entrevistas y analisis de casos desarrollados. Ello permite
incorporar un mayor nivel de detalle en el analisis de ejecucion de las
Medidas y proyectos cofinanciados, ofreciendo una vision de carécter

mas cualitativo.

A continuacioén se ofrece este analisis en el ambito de cada Eje prioritario
del POI de Extremadura 2000-2006, incorporando, como se ha sefialado
previamente, informacion conjunta sobre aspectos, tanto cualitativos,
como cuantitativos. En este analisis se desciende asimismo a nivel de
Medidas concretas, de forma que se ofrece una vision particularizada

para cada una de ellas.

5.4.1. Eje 1. Mejora de la Competitividad y Desarrollo del Tejido
Productivo

El Eje 1 constituye un Eje fundamental en el apoyo a la promocion de las
empresas extremefias. Precisamente, el apoyo y el fomento de la
actividad del entramado productivo de la region es uno de los objetivos
primordiales establecidos en la Estrategia de Desarrollo Regional como
factor primordial para superar las debilidades més importantes del tejido

econdmico de Extremadura, como se desprendia del anélisis DAFO.

Este eje incluye 10 Medidas, cofinanciadas, en su mayoria, por el
FEDER, salvo las Medidas 1.2 y 1.8, cofinanciadas por los fondos

FEOGA-O y FSE, respectivamente. La financiacion programada para
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este Eje asciende a 314.240.728 € para el total del periodo, lo que supone
un 10 % del montante total del POI de Extremadura (Tablal8).

Tablal8. Medidas del Eje 1

Eje Medida  %POI T.C. Prog2000-02/ 2000-06 Ejec2000-02/2000-06
1.1 2,61% 25,36% 75% 42,94% 40,58%
1.10 0,08% 0,76% 65% 42,86% 46,46%
1.2 2,07% 20,07% 75% 42,95% 23,94%
1.3 0,98% 9,56% 65% 42,94% 0,05%
EIE 1 1.4 0,43% 4,21% 75% 42,94% 30,70%
1.5 0,14% 1,34% 75% 42,94% 0,00%
1.55 0,70% 6,79% 75% 42,96% 4,93%
1.6 0,39% 3,82% 75% 42,94% 29,96%
1.7 1,18% 11,47% 75% 42,94% 15,67%
1.8 1,71% 16,61% 75% 42,98% 58,80%
Total 10,30% | 100,00% 42,95% 29,79%

Fuente: elaboracion propia a partir de Fondos 2000
Nota: T.C. se refiere a la Tasa de Cofinanciacion

e Las Medidas 1.1 y 1.2 son aquellas con un mayor gasto programado
asociado, lo que supone cerca del 50% del montante total para el Eje
1.Desarrollan lineas de ayudas a empresas industriales y de servicios,
en el caso de la Medida 1.1, y del sector agrario (Medida 1.2). El
nivel de aceptacion de las ayudas entre las empresas resulta en ambos
casos muy elevado, siendo los niveles de ejecucion de la Medida 1.2
bastante mas reducidos debido a procesos administrativos mas
dilatados y al hecho de que se trata de proyectos plurianuales que, por
lo tanto, aun no han finalizado. Se espera, no obstante, completar los
proyectos programados al final del periodo. En la misma linea se
encuentran las Medidas 1.5 y 1.55, cuyo objetivo es facilitar el

acceso a las fuentes de financiacion de las empresas extremefias.

e La Medida 1.4 ofrece también ayudas a la inversion, aunque
dirigidas exclusivamente a empresas de economia social, dada su
relacion directa con la creacion de autoempleo. También con el
objetivo del fomento del empleo se desarrolla la Medida 1.8, que
incluye acciones tanto de formacion como ayudas para proyectos de

autoempleo y de fomento de la economia social. Ambas medidas
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reflejan elevados niveles de ejecucion fisica y financiera,
especialmente esta ultima, que es la que ha mostrado una mayor
capacidad de absorcion dentro del Eje 1 para estas tres primeras

anualidades

Las Medidas 1.3, 1.6 y 1.7 contemplan actuaciones de apoyo a las
empresas extremefias a través de la dotacion de infraestructuras
(poligonos, semilleros de empresas y naves) y de servicios auxiliares
(Medida 1.3). El bajo nivel de eficacia que presenta la Medida 1.3
viene determinado por el prolongado periodo de maduraciéon que
requieren los proyectos, aunque se espera una recuperacion en el
gasto certificado durante las proximas anualidades El apoyo al la
internacionalizacion y promocion exterior se desarrolla a través de la
asistencia a ferias, la organizacion de misiones comerciales y
servicios de asesoramiento, todo ello en el marco de la Medida 1.6.
Finalmente, la Medida 1.7 promueve la puesta en marcha de
proyectos para elevar la competitividad de las empresas, la mayor
parte de ellos tendentes a la obtencion de certificados de calidad y las

auditorias ambientales.

La Medida 1.10 se concentra en el impulso del sector turistico y el
aprovechamiento de las importantes posibilidades que presenta.
Registra uno niveles elevados de eficacia, tanto financiera como
fisica, y ha tenido una influencia muy positiva sobre la creacion de
empleo, lo cudl debe interpretarse como un elemento indicativo de un

grado de eficiencia adecuado.

Desde la perspectiva de la senda financiera ajustada al horizonte de

nueve afos en que es posible realizar pagos, los niveles de eficacia

financiera mejoran sensiblemente.
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Grdfico 16. Niveles de Ejecucion Financiera del Eje 1
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Fuente: elaboracion propia a partir de Fondos 2000

La transversalidad del principio horizontal de respeto al medio ambiente
se observa en este Eje 1 a través de la priorizacion de proyectos de
potenciacion del mismo en diferentes medidas. La empresa ROGRASA
de reciclaje de grasas y aceites, situada en Mérida, y a la que se realizd
una visita, es uno de los claros ejemplos de apoyo a empresas que
desarrollan iniciativas con importantes beneficios para el medio

ambiente.

Este Ejel constituye, por tanto, un apoyo fundamental para el tejido
productivo extremeno, de forma que permite, a través de ayudas a la
inversion y diversos servicios de apoyo, el desarrollo, por parte de las

empresas extremenas, de estrategias de modernizacion y apertura al

exterior.
a) Medida 1.1 Apoyo a empresas industriales, comerciales y de
servicios (FEDER)

Dentro de la coherencia interna del Eje 1 de apoyo al tejido productivo y
mejora de su competitividad, la Medida 1.1 desarrolla proyectos de

apoyo a la creacion y ampliacion de empresas en los sectores industrial y
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de servicios, concentrandose en actividades que se consideren claves

para el desarrollo regional.

Trata de combatir el escaso espiritu empresarial de la region en algunos
sectores, siendo el bloque de incentivos al sector industrial el mas

importante desde el punto de vista financiero. Se trata de subvenciones a

la inversion, bien sea a través de

bonificacidn de intereses.

ayudas

Tablal9.Niveles de Ejecucion de la Medida 1.1

directas, o mediante

[Totales Medida Valor % Eje % POI
ICompromisos programados 2000-2006 79.723.718 25,37% 2,62%
ICompromisos programados 2000-2002 34.234.087 25,36% 2,61%
ICompromisos realizados 2000-2002 323.316.169 59,74% 14,03%
IPagos realizados 2000-2002 32.355.697 34,56% 4,56%
IDesviacion financiera 2000-2002 1,95%

[Eficacia sobre total periodo 40,58%

[Eficacia periodo 2000-2002 94,51%

[Eficacia sobre compromisos 2000-2002 944,43%

IPagos programados 2000-2002 19.449.907 25,37% 2,62%
[Eficacia sobre pagos programados 2000-2002 166,35%

Fuente: elaboracion propia a partir de Fondos 2000

El nivel de aceptacion y demanda entre las empresas es muy positivo,
como refleja el elevado nivel de ejecucion de la Medida (Tablal9).
Ademas revierte en importantes beneficios de fomento de la inversion
privada y de promocion del empleo (Tabla20). Estos efectos positivos se
obtienen a un coste menor al programado, salvo en el caso de las ayudas

medioambientales o energéticas, lo que refleja la eficiencia de esta

Medida.
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Tabla20. Indicadores de la Medida 1.1

Indicador Programado Prog 2000-02 Realizado 2000- Eficacia Eficacia CU CU
2000-06 (02-08) (1] 2000-06 Programado Real

Ayudas a la creacion 501 122 306 250% 61% 159.129 105.738
fnﬁgﬁzzgf modemnizacion/ 1.169 285 712 250% 61% 68.198 45443
Ayudas concedidas (Total) 1.670 407 1.022 251% 61% 47.739 31.659
Empleos creados 4.117 1.004 1.864 186% 45% 19.365 17.358
Empleos mantenidos 9.778 2.386 4.407 185% 45% 8.153 7.342
Empresas ampliadas o 942 230 324 141% 34% 84.632 99.863
reestructuradas
Empresas beneficiarias 1.460 356 1.192 335% 82% 54.605 27.144
g,“;pl\r/fégs) beneficiarias 1.435 350 1.192 340% 83% 55.557 27.144
Empresas beneficiarias de 554 135 132 98% 24% 143.906 245.119
servicios
Empresas nuevas industriales 906 221 135 61% 15% 87.995 239.672
Inversion privada inducida 126.000.000 30.739.764 84.891.482 276% 67% 1 0,38
;“;;Eg“ privada inducida en 116.000.000 | 28.300.101 | 38.012.114 134% 33% 1 1
Nivel de supervivencia PYMES 80 20 495 2536% | 619% 996.546 65.365
18 meses
N° Ayudas para mejora
medioambiental o 40 10 4 41% 10% 1.993.093 8.088.924
energética(PYMES)
N° Ayudas para mejora del
medio ambiente o energética 164 40 3 7% 2% 486.120 10.785.232
(Total)

Fuente: elaboracion propia a partir de Fondos 2000
Nota: CU es el Coste Unitario

b) Medida 1.2 Mejora de la transformacion y comercializacion de
los productos agricolas (FEOGA-O)

Paralela a la Medida 1.1, pero concentrada en el sector agricola, esta
Medida 1.2 persigue la mejora y racionalizacion de los procesos de
transformacion y comercializacion de los productos agroalimentarios,
con el objeto de alcanzar mejores condiciones de salida al mercado y
orientar la producciéon de acuerdo con las tendencias previstas y las

exigencias sanitarias y medioambientales.

e Para la consecucion de estos objetivos se ha puesto en marcha una
linea de ayudas a empresas, en forma de subvencion directa, regulada
mediante el Decreto 96/2001, de 13 de junio, de la Consejeria de

Economia, Industria y Comercio, que establece el Régimen de
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Incentivos Agroindustriales Extremenos y desarrolla para esta region
el Real Decreto 117/2001, de 9 de febrero, del Ministerio de
Agricultura, Pesca y Alimentacién’. En la redaccion de este Decreto
se tuvieron en cuenta las prioridades para el desarrollo de la industria
agroalimentaria extremena establecidas en el II Plan de Industria y

Promocioén Empresarial de Extremadura (2000-2003).

e De acuerdo con el Decreto, pueden ser beneficiarios de esta linea de
ayudas personas fisicas o juridicas, siendo el destino de las
inversiones la creaciéon de nuevas empresas, la ampliacién y/o
modernizacion de centros productivos existentes y el traslado de
centros productivos fuera del casco urbano. El Decreto establece las
actividades prioritarias dentro de cada uno de los subsectores
auxiliables (aceite de oliva virgen, aceituna de mesa, vinos, centrales
hortofruticolas, lacteos, carnicas y corcho), y cita como criterios de
valoracion de las solicitudes, entre otros, el respecto al medio
ambiente y la generacion de empleo estable neto (en especial de

mujeres y jovenes).

e La convocatoria correspondiente al afio 2001 estuvo regulada por el
mismo Decreto 96/2001, mientras que la correspondiente a 2002 se
realizé a través de la Orden de 25 de marzo de 2002. Al ser abiertas
las convocatorias, la resolucion de las concesiones se esta realizando
por grupos de expedientes, publicindose sucesivas Ordenes de

resolucion (la primera con fecha de 30 de noviembre de 2001). Hasta

5 El Real Decreto 117/2001, de 9 de febrero, establece las prioridades, los criterios basicos de
seleccion de las inversiones, los limites de la aportacion estatal y los principios basicos del
procedimiento de concesion de las ayudas estructurales cofinanciadas por el FEOGA vy las
Administraciones publicas espafiolas, destinadas a las inversiones en la transformacion y
comercializacion de los productos agrarios, silvicolas y de la alimentacion, contempladas en los

Reglamentos (CE) 1257/1999, 1260/1999, 1750/1999, 2603/1999 y 2075/2000.
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el 31 de diciembre de 2002 se han resuelto favorablemente un total de
240 proyectos, de los cuales 39 ya estan finalizados (el Decreto
establece 2/3 afios, en funcion de la cuantia del proyecto, para la

realizacion y justificacion de las inversiones).

Los organos ejecutores de la medida son la DG de Promocion
Empresarial e Industrial, de la Consejeria de Economia, Industria y
Comercio de la Junta de Extremadura, y la DG de Alimentacién del
Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion. El Ministerio solo
contribuye financieramente a la medida, traspasando a la Comunidad
Autonoma, en virtud del Real Decreto 117/2001, de 9 de febrero, los

créditos asignados a la misma en la Conferencia Sectorial.

Los retrasos observados, hasta el momento, en los niveles de ejecucion,
se deben, por una parte, a las fechas en las que se publicaron las
disposiciones que regulan las ayudas, y, por otra, al plazo que el Decreto
establece para la realizacion de las inversiones, que es de dos afios para
proyectos con inversion subvencionable inferior a 601.000 euros y de
tres para proyectos de cuantia superior. Por lo tanto, cabe esperar que en
los proximos afos se recuperen los retrasos observados, una vez vayan

finalizandose los proyectos y realizandose los pagos correspondientes.

El peso financiero de la Medida 1.2 supone el 20% del Eje (Tabla21) .
Como principales resultados, destaca el elevado grado de compromisos
asumidos en el periodo 2000-2002, que tiene una clara explicacion en el
hecho, ya mencionado, de que muchos de los proyectos seleccionados
tienen caracter plurianual, y los pagos de las cantidades ya
comprometidas se realizaran, por tanto, en afios sucesivos. En esta
Medida se observa un ajuste muy bueno, cercano al 100%, entre los
pagos realizados en el periodo y los pagos programados (considerando el
periodo 2000-2008). Sin embargo, los compromisos ya han superado el

total previsto para el periodo 2000-2006.
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Tabla?1. Niveles de Ejecucion de la Medida 1.2

Totales Medida Valor % Eje % POIL
Compromisos programados 2000-2006 63.060.000 20,07% 2,07%
Compromisos programados 2000-2002 27.085.255 20,07% 2,07%
Compromisos realizados 2000-2002 95.261.657 17,60% 4,13%
Pagos realizados 2000-2002 15.099.237 16,13% 2,13%
Desviacion financiera 2000-2002 0,06%

Eficacia sobre total periodo 23,94%

Eficacia periodo 2000-2002 55,75%

Eficacia sobre compromisos 2000-2002 351,71%

Pagos programados 2000-2002 15.384.520 20,07% 2,07%
Eficacia sobre pagos programados 2000-2002 98,15%

Fuente: elaboracion propia a partir de Fondos 2000

Por lo que se refiere a la eficacia fisica, los indicadores muestran bastante
disparidad. Dado que los valores de realizacion aportados por el gestor se
refieren Ginicamente a los proyectos ya finalizados (40) del total de 240
proyectos aprobados, quedan fuera de esta tabla todos aquellos proyectos
aprobados que todavia no han recibido ningiin pago; no cabe por ello
considerar como una baja ejecucion los valores de los indicadores de
empresas beneficiarias, por cuanto el nimero de proyectos aprobados
supera ya las previsiones para el periodo 2000-2002, y estos indicadores
se irdn ajustando a Medida que vayan finalizando los distintos proyectos.
Lo mismo cabe sefialar con respecto al nimero de empleos creados. Los
dos indicadores que mas se han desviado del valor previsto son los
empleos mantenidos y la inversion privada inducida, por tratarse en
ambos casos de indicadores de mas dificil prevision en el momento de

elaboracion del Programa.

Tabla22. Indicadores de la Medida 1.2

Indicador Programado Prog 2000-02 Realizado Eficacia Eficacia (6]0)

2000-06 (02-08) 2000-02 2000-06 Programado
Empresas beneficiarias (n°) 534 130 40 31% 7% 118.090 377.481
fpr%fégs) 'zrf?)"ﬁ“a“as 523 128 39 31% 7% 120.574 387.160
Inversion privada inducida
(euros) 42.000.000 10.246.588 49.515.110 483% 118% 2 0
Inversiones verdes/
Inversiones emprendidas (%) 10 2 10 421% 103% 6.306.000 1.470.228
Empleos creados (n°) 1.088 265 116 44% 11% 57.960 130.166
Empleos mantenidos (n°) 2.743 669 1.530 229% 56% 22.989 9.869

Fuente: elaboracion propia a partir de Fondos 2000
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En cuanto a los costes unitarios, cabe sefalar que, en general, éstos son
mas elevados hasta el momento que los calculados para el total del

periodo 2000-2006, excepto en el caso de los empleos mantenidos.

c) Medida 1.3 Provision y adecuacion de espacios productivos y de
servicios a las empresas (FEDER)

La Direccion General de Promocion Empresarial e Industrial de la Junta
de Extremadura tiene como objetivo a través de esta Medida 1.3, la
dotacion de infraestructuras y servicios a las empresas extremefias,
fortaleciendo, fundamentalmente, un sector industrial con necesidades de

modernizacion.

A través de los criterios de seleccion de proyectos, se persigue el doble
objetivo de priorizar el apoyo a las Pymes, asi como el fomento de la
actividad en nucleos rurales y de menor numero de habitantes (entre
5.000 y 20.000 habitantes), para conseguir una vertebracion del territorio
extremefio. Por otro lado, se favorece la incorporacion de innovaciones
tecnologicas a las industrias, de acuerdo con la estrategia regional de
desarrollo tecnologico en el tejido industrial extremefo, asi como a

aquellas empresas generadoras de empleo.

La baja eficacia reflejada en la Tabla23 pone de relieve el amplio periodo
de maduracién que requieren la mayoria de estos proyectos, entorno a los
dos afos, debido a los tramites urbanisticos y concursos de obra
requeridos. Hasta la fecha se han puesto en marcha 10 poligonos
industriales, tres semilleros de empresas y 11 naves. Los primeros
ofrecen suelo industrial; en cuanto a los semilleros, suponen Ila
construccion de naves para ponerlas en alquiler con posibilidad de

opcion de compra.
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Tabla23. Niveles de Ejecucion de la Medida 1.3

[Totales Medida Valor % Eje % POI
ICompromisos programados 2000-2006 30.050.605 9,56% 0,99%
ICompromisos programados 2000-2002 12.904.003 9,56% 0,98%
ICompromisos realizados 2000-2002 13.795 0,00% 0,00%
IPagos realizados 2000-2002 13.795 0,01% 0,00%
IDesviacion financiera 2000-2002 -0,98%
[Eficacia sobre total periodo 0,05%
[Eficacia periodo 2000-2002 0,11%
[Eficacia sobre compromisos 2000-2002 0,11%
IPagos programados 2000-2002 7.331.337 9,56% 0,99%
[Eficacia sobre pagos programados 2000-2002 0,19%

Fuente: elaboracion propia a partir de Fondos 2000

La falta de indicadores (Tabla24) viene determinada por el hecho de que
todos los proyectos se encuentran en fase de ejecucion; de ellos ninguna
ha sido finalizado, por lo que los indicadores se introduciran cuando

dichos proyectos se encuentren definitivamente completados.

Tabla24. Indicadores de la Medida 1.3

Indicador Programado = Prog 2000-02 Realizado Eficacia Eficacia (6]0)
2000-06 (02-08) 2000-02 2000-06 | Programado

Empleos creados 216 53 0 - - 139.123 -
Empleos mantenidos 397 97 0 - - 75.694 -
Grado de ocupacion 80 20 0 - - 375.633 -
Inversion privada inducida 49.000.000 11.954.353 0 - - 1 -
Superficie acondicionada 500.000 121.983 0 - - 60 -
Unidades previstas adscripcion 350 85 0 - - 85.859 -
Viveros Construidos 2 - 0 - - - -
Superficie de espacios
productivos y de servicios a las
empresas 750.000 - 0 - - - -
Empresas ubicadas en las Cies 350 - 0 - - - -

Fuente: elaboracion propia a partir de Fondos 2000

d) Medida 1.4 Apoyo a empresas relacionadas con la economia

social (FEDER)

Los problemas del mercado laboral en Extremadura exigen la busqueda
de soluciones que permitan cubrir el doble objetivo de apoyo al tejido
productivo, con beneficios directos sobre el empleo. La modalidad de las
empresas de economia social, asociada a la creacién de autoempleo,
recibe un apoyo especial a través de esta Medida 1.4, con bonificaciones

de interés sobre inversiones realizadas por estas empresas.
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La Medida supone una continuacion de los proyectos llevados a cabo en
el periodo de programacion anterior, 1994-99, debido al importante nivel
de aceptacion manifestado en dicho periodo y que continia marcando la
situacion actual. El retraso inicial ya no se observa en la tltima anualidad
2002, que cubre todo lo programado para dicha anualidad. La Tabla25

ofrece los niveles de ejecucion para las primeras tres anualidades.

Tabla25. Niveles de Ejecucion de la Medida 1.4

[Totales Medida Valor % Eje % POI
Compromisos programados 2000-2006 13.222.266 4,21% 0,43%
Compromisos programados 2000-2002 5.677.760 4,21% 0,43%
Compromisos realizados 2000-2002 48.495.307 8,96% 2,10%
IPagos realizados 2000-2002 4.059.885 4,34% 0,57%
IDesviacion financiera 2000-2002 0,14%

[Eficacia sobre total periodo 30,70%

[Eficacia periodo 2000-2002 71,51%

[Eficacia sobre compromisos 2000-2002 854,13%

IPagos programados 2000-2002 3.225.788 4,21% 0,43%
[Eficacia sobre pagos programados 2000-2002 125,86%

Fuente: elaboracion propia a partir de Fondos 2000

Los niveles de ayuda financiera por empresa resultan elevados con
respecto a la media nacional. Es preciso tener en cuenta que se trata,
fundamentalmente, de Pymes, con el agravante de una localizacién méas o
menos dispersa, lo cudl exige mayores niveles de ayuda con el fin de

poder asentar su actividad econémica.

Resulta una Medida eficiente en cuanto a la consecucion del fomento del
empleo, con unos objetivos que superan inclusos aquellos marcados

inicialmente (Tabla26).
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Tabla26. Indicadores de la Medida 1.4

Indicador Programado Prog 2000-02 Realizado Eficacia Eficacia CU CU
2000-06 (02-08) 2000-02 2000-06 Programado Real
Ayudas concedidas (Total) 150 37 110 301% 73% 88.148 36.908
Empleos creados 402 98 164 167% 41% 32.891 24.755
Empleos mantenidos 933 228 261 115% 28% 14.172 15.555
Empresas ampliadas o reestructuradas 98 24 55 230% 56% 134.921 73.816
Empresas beneficiarias 140 34 110 322% 79% 94.445 36.908
Empresas beneficiarias (PYMES) 140 34 110 322% 79% 94.445 36.908
Empresas nuevas (o consolidadas) 42 10 55 537% 131% 314.816 73.816
Inversion privada inducida 25.000.000 6.099.160 13.523.000 222% 54% 1 0
Nivel de supervivencia 90 22 300 1366% 333% 146.914 13.533

Fuente: elaboracion propia a partir de Fondos 2000
Nota: CU es el Coste Unitario

e) Medida 1.5 Mejora de las condiciones de financiacion de las
empresas (FEDER)

Enmarcados en el II Plan de Industria y Promocion Industrial de
Extremadura 2000-2003, los proyectos a desarrollar mediante esta
Medida se articulan a través de una bonificacion de intereses a las
empresas extremenas, de forma que cuenten con un mejor acceso a las

fuentes de financiacion.

Esta Medida presenta un peso financiero muy reducido dentro del

conjunto del POI de Extremadura 200-2006 (Tabla27).

Tabla27. Niveles de Ejecucion de la Medida 1.5

[Totales Medida Valor % Eje % POI
ICompromisos programados 2000-2006 4.207.087 1,34% 0,14%
ICompromisos programados 2000-2002 1.806.561 1,34% 0,14%
ICompromisos realizados 2000-2002 0

IPagos realizados 2000-2002 0

IDesviacion financiera 2000-2002 -0,14%

[Eficacia sobre total periodo 0,00%

[Eficacia periodo 2000-2002 0,00%

[Eficacia sobre compromisos 2000-2002 0,00%

Pagos programados 2000-2002 1.026.388 1,34% 0,14%
[Eficacia sobre pagos programados 2000-2002 0,00%

Fuente: elaboracion propia a partir de Fondos 2000
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Tabla28. Indicadores de la Medida 1.5

Programado Prog2000-02 | Realizado Eficacia CU CU

Indicador Eficacia

2000-06 (02-08) 2000-02 2000-06 Programado  Real

Ayudas concedidas (total) 199 - 0 - - - -
Empresas beneficiarias (Pymes) 122 - 0 - - - -
Empresas beneficiarias 125 - 0 - - - -
Empresas beneficiarias (bonificacion

de intereses) 152 - 0 - - - -
Empresas beneficiarias (capital riesgo) 16 - 0 - - - -
Empresas beneficiarias (f. Garantia) 31 - 0 - - - -
Empresas beneficiarias (préstamos) - 0 - - - -
Inversion privada inducida 2.000.000 - 0 - - - -
Empleos creados 1.990 - 0 - - - -
Nivel de supervivencia 90 - 0 - - - -
Empleos mantenidos 4.544 - 0 - - - -

Fuente: elaboracion propia a partir de Fondos 2000
Nota: CU es el Coste Unitario

P Medida 1.55 Mejora de las condiciones de financiacion de las
empresas (FEDER)

Integrada dentro de la Medida 1.5, esta Medida 1.55 supone una
Subvencion Global, gestionada por SODIEX (Sociedad para el

Desarrollo Industrial de Extremadura).

Las incidencias en los niveles de en los niveles de ejecucion se deben al
retraso en la firma del convenio entre la Junta de Extremadura, SODIEX

y el Ministerio de Hacienda.

Esta Subvencion Global supone la dotacion de recursos financieros a las
empresas extremefas, a través de sistemas de participacion en capital,
como los préstamos participativos y las obligaciones convertidas en

capital.
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Tabla29. Niveles de ejecucion de la Medida 1.55

[Totales Medida Valor % Eje % POI
ICompromisos programados 2000-2006 21.333.333 6,79% 0,70%
ICompromisos programados 2000-2002 9.164.800 6,79% 0,70%
ICompromisos realizados 2000-2002 1.051.157 0,19% 0,05%
IPagos realizados 2000-2002 1.051.157 1,12% 0,15%
[Ejecucion financiera 2000-2002 -0,55%
[Eficacia sobre total periodo 4.93%
[Eficacia periodo 2000-2002 11,47%
[Eficacia sobre compromisos 2000-2002 11,47%
IPagos programados 2000-2002 5.204.616 6,79% 0,70%
[Eficacia sobre pagos programados 2000-2002 20,20%

Fuente: [lymes!|lacion propia a partir de Fondos 2000

Tabla30. Indicadores de la Medida 1.55

Indicador Programado Prog 2000-02 Realizado Eficacia Eficacia (6]0)
2000-06 (02-08) 2000-02 2000-06 Programado

Empleos creados 141 34 30 87% 21% 151.300 35.039
Empleos mantenidos - - 0 - - - -
Empresas beneficiarias
(capital riesgo) 21 5 2 39% 10% 1.015.873 525.578
Empresas beneficiarias
(préstamos) 21 5 1 20% 5% 1.015.873 1.051.157
Inversion privada inducida | 9.770.000 2.383.552 3.676.583 | 154% 38% 2 0,29

Fuente: elaboracion propia a partir de Fondos 2000
Nota: CU es el Coste Unitario

2) Medida 1.6 Apoyo a la internacionalizacion y promocion
exterior (FEDER)

La evolucion favorable de las exportaciones extremefias en las primeras
anualidades del presente periodo de programacion viene directamente
impulsada por los proyectos acometidos bajo esta Medida 1.6. A través
de la asistencia a ferias, la organizacion de misiones comerciales, y el
asesoramiento en materia de comercio exterior, se ha conseguido la

salida de una variedad de productos extremefios al mercado exterior.

Es preciso tener en cuenta que se trata de una region con una apertura
previa al exterior muy débil, casi a la cola respecto a otras regiones
espafiolas, y donde predominan las micro-empresas con escasa vision
para la internacionalizacion. El punto de partida resulta muy

desfavorable, mientras que los resultados obtenidos, especialmente en los
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sectores agroalimentarios son muy alentadores, lo que refleja que los

proyectos apoyados por esta Medida son eficientes.

Los niveles de ejecucion son elevados, obligando a limitar la asistencia al
numero de ferias debido a los recursos limitados disponibles. El dato de
baja eficacia reflejado en la Tabla31 no responde a una baja ejecucion,
sino que es debido a que los costes en el afio 2000 se cargaron al
programa PRODER del periodo anterior. Los indicadores reflejan

claramente el elevado nivel de actividad.

Tabla3 1. Niveles de ejecucion de la Medida 1.6

[Totales Medida Valor % Eje % POI
Compromisos programados 2000-2006 12.020.241 3,83% 0,39%
Compromisos programados 2000-2002 5.161.601 3,82% 0,39%
Compromisos realizados 2000-2002 10.601.488 1,96% 0,46%
IPagos realizados 2000-2002 3.601.603 3,85% 0,51%
IDesviacion financiera 2000-2002 0,12%

[Eficacia sobre total periodo 29,96%

[Eficacia periodo 2000-2002 69,78%

[Eficacia sobre compromisos 2000-2002 205,39%

IPagos programados 2000-2002 2.932.535 3,83% 0,40%
[Eficacia sobre pagos programados 2000-2002 122,82%

Fuente: elaboracion propia a partir de Fondos 2000

La gran aceptacion entre las empresas extremefias a este apoyo a su
entrada en otros mercados y su salto a la internacionalizaciéon quedan
claramente recogidos en el hecho que el nimero de Pymes beneficiarias
supera con creces las previsiones iniciales (Tabla32), con un importante

numero de empresas que se lanzan a exportar por primera vez.

Se han producido también efectos relevantes sobre el empleo gracias a
que un importante numero de empresas han desarrollado un
departamento o bien asignado personas dedicadas, en exclusiva, a
aspectos de comercio exterior. De ahi los efectos positivos que superan

las previsiones.
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Tabla3?2. Indicadores de la Medida 1.6

Programado | Prog 2000-02 Realizado
2000-06 [(211))

2000-02

Eficacia (6]0)
2000-06 | Programado

Eficacia

Indicador

CU
Real

Asistencia a ferias 120 29 59 202% 49% 100.169 61.044
Contratos o intercambios 500 122 314 257% 63% 24.040 11.470
Empleos creados 93 23 36 159% 39% 129.250 100.045
Empleos mantenidos 131 32 179 560% 137% 91.758 20.121
Empresas beneficiarias 70 17 591 3461% 844% 171.718 6.094
E,”;ﬁ:::;’s beneficiarias 70 17 591 3461% 844% 171.718 6.094
Incremento de ventas en la 14 3 4 111% 27% 858.589 | 947.790
facturacién global
Inversién asociada a los 7.000.000 | 1.707.765 | 2.565.000 150% 37% 2 1
nuevos mercados
Misiones comerciales 25 6 5 82% 20% 480.810 720.321
SZ;“"S que exportan por 17 65 16 30 189% 46% 184.927 120.053
Planes de iniciacion a la 50 0 ) ) ) )
promocion exterior

Fuente: elaboracion propia a partir de Fondos 2000

Nota: CU es el Coste Unitario

h) Medida 1.7 Promocion del capital organizativo de las empresas

(FEDER)

Enmarcada dentro del Programa Regional de Competitividad e
Innovacion Empresarial de Extremadura, la Medida 1.7 promueve
extender la practica de las auditorias medioambientales y de actuaciones
tendentes a la obtencion de certificados de calidad entre las empresas
extremefias. Asimismo, trata de fomentar la puesta en marcha de
procesos innovadores de calidad y disefio en el dmbito de la estrategia
empresarial con el fin de mejorar su competitividad. Resulta, por ello,

sinérgica con aquellas otras Medidas puestas en marcha en el Eje 2

dedicado a la innovacion.

De forma complementaria a la financiacion de proyectos en los &mbitos
anteriores, se desarrollan actuaciones de difusion y sensibilizacion sobre
la importancia de la puesta en marcha de dichos proyectos para la
competitividad de las empresas extremefias. En muchas ocasiones es el
desconocimiento de los empresarios el que ralentiza la puesta en marcha

de actuaciones innovadores en esa direccion.

134 Junta de Extremadura



Evaluacion Intermedia del POI de Extremadura 2000-2006

Tabla33. Niveles de ejecucion de la Medida 1.7

[Totales Medida Valor % Eje % POI
Compromisos programados 2000-2006 36.060.726 11,48% 1,18%
Compromisos programados 2000-2002 15.484.802 11,47% 1,18%
Compromisos realizados 2000-2002 9.979.074 1,84% 0,43%
IPagos realizados 2000-2002 5.651.046 6,04% 0,80%
[Ejecucion financiera 2000-2002 -0,38%
[Eficacia sobre total periodo 15,67%
[Eficacia periodo 2000-2002 36,49%
[Eficacia sobre compromisos 2000-2002 64,44%
IPagos programados 2000-2002 8.797.605 11,48% 1,19%
[Eficacia sobre pagos programados 2000-2002 64,23%

Fuente: elaboracion propia a partir de Fondos 2000

La escasa capacidad de ejecucion financiera (Tabla33) se debe al retraso
en la entrada en vigor del nuevo programa de ayudas, presentado, no
obstante, una evolucion anual positiva en los niveles de ejecucion con
previsiones de ejecucion en el futuro. El nimero de empresas

beneficiarias des esta ayuda puede ser calificado como elevado.

Tabla34. Indicadores de la Medida 1.7

Indicador Programado Prog 2000-02 Realizado Eficacia Eficacia CU CU
2000-06 (02-08) 2000-02 2000-06 = Programado Real
Auditorias ambientales realizadas 100 24 7 29% 7% 360.607 807.292
Empleos creados 80 20 55 282% 69% 450.759 102.746
Empleos mantenidos 1.473 359 1.192 332% 81% 24.481 4.741
Empresas beneficiarias 305 74 802 1078% 263% 118.232 7.046
Empresas beneficiarias (Pymes) 250 61 799 1310% 320% 144.243 7.073
];:jf(‘)%rgsas certificadas ISO 9000150 300 73 61 83% 20% 120202 | 92.640
Inversién privada inducida 3.000.000 731.899 12.441.462 | 1700% 415% 12 0,45
Proyectos de mejoras ambientales
g . ., 10 - 0 - - - -
realizados en sistemas de produccioén

Fuente: elaboracion propia a partir de Fondos 2000
Nota: CU es el Coste Unitario

i) Medida 1.8 Favorecer la generacion de nueva actividad que
permita la creacion de empleo (FSE)

Se trata de una Medida con un peso relativamente importante dentro del
POI de Extremadura. Incide directamente sobre el objetivo de creacion
de empleo, tratando de aprovechar el impulso positivo que el resto de
Medidas del Eje 1 tienen sobre el fomento del tejido productivo

extremefio. Ademads, se beneficia de la complementariedad existente con
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el Fondo de Promocion de Actividad desarrollado por la Junta de

Extremadura .

En la practica, la Medida se instrumenta a través de formacién para la
puesta en marcha de proyectos empresariales y ayudas consideradas
como renta de insercion para la creacion de proyectos de autoempleo y
fomento de la economia social. Estas ayudas incluyen primas adicionales

como forma de discriminacion positiva por sexo, edad o discapacidad.

Registra unos elevados niveles de ejecucion (Tabla35) que responden a
la puesta principalmente de ayudas al autoempleo, que han canalizado el
80% de la ejecucion en el trienio analizado. No obstante, también se han
realizado proyectos de formacion y ayudas para creacion de empleo en

sociedades cooperativas y laborales.

Tabla35. Niveles de Ejecucion de la Medida 1.8

[Totales Medida Valor % Eje % POI

ICompromisos programados 2000-2006 52.158.707 16,60% 1,71%

ICompromisos programados 2000-2002 22.420.284 16,61% 1,71%

ICompromisos realizados 2000-2002 52.158.707 9,64% 2,26%

IPagos realizados 2000-2002 30.669.735 32,76% 4,33%

IDesviacion financiera 2000-2002 2,62%

[Eficacia sobre total periodo 58,80%

[Eficacia periodo 2000-2002 136,79%

[Eficacia sobre compromisos 2000-2002 232,64%

IPagos programados 2000-2002 12.724.971 16,60% 1,71%
Eficacia sobre pagos programados 2000-2002 241,02%

Fuente: elaboracion propia a partir de Fondos 2000

Del mismo modo, el elevado nimero de empresas beneficiarias pone de
manifiesto la importancia de esta Medida como alternativa al desempleo

(Tabla36).
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Tabla36. Indicadores de la Medida 1.8

Programado | Prog 2000-02 Realizado Eficacia CU

Indicador Eficacia

2000-06

[(2113)) 2000-02

2000-06

Programado

Autoempleo generado 3.735 911 3.804 417% 102% 13.965 8.062
Empresas beneficiarias 3.660 893 3.804 426% 104% 14.251 8.062
Empresas beneficiarias (PYMES) 3.660 893 3.804 426% 104% 14.251 8.062
PYMES sobre total empresas 100 24 100 410% 100% 521.587 306.697

Fuente: elaboracion propia a partir de Fondos 2000

Nota: CU es el Coste Unitario

J) Medida 1.10 Desarrollo, promocion y servicios a las empresas

turisticas (FEDER)

La variedad de proyectos incluidos en esta Medida responden al refuerzo
necesario que el sector turistico necesita con el objetivo de que contintie
su actual crecimiento, tanto en importancia sobre el PIB regional como
en nimero de visitantes. Resulta complementaria con las Medida 1.1,
apoyo financiero directo a estas empresas, y la 5.3 y 5.7 con dotaciones
para infraestructuras turisticas. Todo ello enmarcado en el Plan de

Desarrollo Turistico Regional.

Los proyectos desarrollados cumplen con los planes inicialmente
programados, lo cudl refleja un nivel elevado de ejecucion (Tabla37). En
estas tres primeras anualidades las actuaciones se han concentrado en las

oficinas de turismo, certamenes, y publicaciones y estudios.

Resulta novedoso el desarrollo del Programa I+D Estadistica a través de
convenios con la Universidad, basado en una explotacion estadistica y

produccion de informacion util para la actividad.
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Tabla37. Niveles de Ejecucion de la Medida 1.10

[Totales Medida Valor % Eje % POI
ICompromisos programados 2000-2006 2.404.045 0,77% 0,08%
ICompromisos programados 2000-2002 1.030.305 0,76% 0,08%
ICompromisos realizados 2000-2002 353.809 0,07% 0,02%
IPagos realizados 2000-2002 1.116.858 1,19% 0,16%
IDesviacion financiera 2000-2002 0,08%

[Eficacia sobre total periodo 46,46%

[Eficacia periodo 2000-2002 108,40%

[Eficacia sobre compromisos 2000-2002 34,34%

IPagos programados 2000-2002 586.506 0,77% 0,08%
[Eficacia sobre pagos programados 2000-2002 190,43%

Fuente: elaboracion propia a partir de Fondos 2000

La prioridad que recibe el turismo rural ha favorecido los asentamientos
en estas zonas de poblacidon dispersa y escasa, que sin un apoyo a su
actividad econdmica sufririan un progresivo despoblamiento. Se trata
este tipo de turismo, de una modalidad que estd experimentando un
importante auge tanto a nivel regional como nacional. Directamente
relacionado con esto, desde la DG de Turismo de Extremadura se alude
al efecto positivo que ha existido sobre el empleo del colectivo de

mujeres con un claro predominio en el desarrollo de este turismo rural.

Tabla38. Indicadores de la Medida 1.10

Indicador Programado | Prog 2000-02 Realizado Eficacia Eficacia (6]0)
2000-06 (02-08) 2000-02 2000-06 | Programado

Actuaciones en oficinas de turismo 35 9 26 304% 74% 68.687 42.956
Conexiones en red 35 9 41 480% 117% 68.687 27.240
Conferencias o exposiciones organizadas 6 1 2 137% 33% 400.674 558.429
Empleos creados 20 5 34 697% 170% 120.202 32.849
Empresas beneficiarias 60 15 6 41% 10% 40.067 186.143
Empresas beneficiarias (Pymes) 30 - 0 - - - -
Incremento de ingresos por turismo 10 2 15 615% 150% 240.405 74.457
Incremento de turistas 8 2 18 897% 219% 300.506 63.820
Intercambio de experiencias 60 15 90 615% 150% 40.067 12.410
Invrer‘si(')n privada inducida en el sector 2.000.000 487933 94.073 19% 59 1 12
turistico

Publicaciones y estudios financiados 25 6 13 213% 52% 96.162 85.912
Campaiias 6 - 0 - - - -

Fuente: elaboracion propia a partir de Fondos 2000
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5.4.2. Eje 2. Sociedad del conocimiento (Innovacion, I+D, Sociedad
de la Informacion)

Uno de los puntos fuertes sobre el que se apoya el desarrollo regional de
Extremadura es, sin duda, la incorporacion de las nuevas tecnologias y de
la sociedad de la informacién en la region. Ambos aspectos son
relevantes tanto para la mejora de la competitividad de las empresas
extremefias, como para extender estas ventajas de la sociedad de la
informacion a toda la poblacion en general. Por ello, este apoyo se
traduce, no sélo en Medidas dentro del Eje 2, sino que ofrece un claro
enfoque transversal, al ser potenciado desde otras Medidas enmarcadas

en los Ejes 1, 4, y 5, fundamentalmente.

La buena marcha de las distintas Medidas incluidas en este Eje viene
reflejada por los adecuados niveles de eficacia que manifiestan todas
ellas. De modo global, el Eje 2 es uno de los Ejes que presenta un nivel
de eficacia muy positivo (Grafico 12), reflejo del importante esfuerzo

tecnoldgico que se esté llevando a cabo en Extremadura.

Grdfico 17. Niveles de Ejecucion Financiera del Eje 2
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Fuente: elaboracion propia a partir de Fondos 2000
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El conjunto de estas Medidas se enmarca en el ambito del II PRI+DT+I
(Segundo Plan Regional de Investigacion, Desarrollo Tecnoldogico e
Innovacién de Extremadura 2001-2004) para el fomento del avance

tecnoldgico y la sociedad de la informacion en Extremadura.

Existe una clara concentracién financiera en las Medidas 2.1, 2.2, y en
especial en la Medida 2.7, que absorben conjuntamente el 90% de los
fondos programados para el Eje 2 (Tabla39). Se trata de Medidas que
desarrollan una muy amplia variedad de proyectos y que ademads, en
ocasiones, requieren inversiones considerables. Las otras tres Medidas se

concentran en aspectos mucho mas concretos.

Tabla39. Medidas del Eje 2

Eje Medida %POI ‘ % EJE T.C Prog2000-02/ 2000-06 Ejec2000-02/ 2000-06
2.1 1,21% 26,97% 75% 42,98% 36,26%
2.2 0,81% 18,02% 75% 42,94% 29,77%
EJE 2 2.3 0,16% 3,44% 75% 42,94% 29,06%
2.4 0,07% 1,56% 75% 42,94% 19,37%
2.5 0,22% 4,81% 75% 42,94% 25,04%
2.7 2,04% 45,20% | 60,86% 42,94% 26,21%

4,50% | 100,00% | 42,95% 29,49%

Fuente: elaboracion propia a partir de Fondos 2000

e [a Medida 2.1, la tnica del Eje 2 financiada por el FSE, tiene por
objetivo la formacion de investigadores, emprendedores y de
ciudadanos en general, en las areas de investigacion, innovacion
tecnologica y sociedad de la informacion. La Medida 2.2, por su
parte, permite la puesta en marcha de proyectos en estas areas y de
aplicacion en ambitos tan variados como la energia, la produccion
agraria y agroalimentaria, la calidad de vida o la salud. El objetivo en
ambos casos, tanto a través de la formacion como de la promocion de
proyectos de investigacion, es trasladar sus resultados a la actividad
econémica, de forma que tengan una incidencia positiva sobre la
modernizacion del tejido empresarial extremefio y permita el fomento

de la actividad productiva y de la generacion de empleo en la region.
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La transferencia tecnologica centra la actuacion de los proyectos que
se enmarcan en la Medida 2.4, la cual desarrolla acciones como la
elaboracion de informes y documentos de difusion y la celebracion de
jornadas y conferencias. Muestra niveles de eficacia financiera
(45,10%) inferiores a la media del Eje (68,67%), que se explican por
no haber declarado gasto en la anualidad 2000. No obstante ofrece
resultados muy satisfactorios en términos fisicos, y particularmente

en cuanto a centros implicados y empresas beneficiadas.

La financiacion de infraestructuras tecnologicas y la subvencion de
inversiones en equipamientos tecnoldgicos se enmarcan en la
Medida 2.3 y la Medida 2.5 respectivamente. Ambas medidas
presentan niveles de ejecucion financiera elevados, mostrando un
relevante apoyo a la renovacion y modernizacion de centros ya
existentes en la region, con el objetivo de elevar el potencial

tecnologico de los mismos.

Por lo que respecta a la Medida 2.7, los esfuerzos estan dirigidos a la
introduccion y el refuerzo de la sociedad de la informacién en los
ambitos educativos y empresariales, asi como en las administraciones
publicas y en el conjunto de la poblacién. Desarrolla un elevado
numero de proyectos a cargo de la DG del Catastro, por parte de la
Administracion Central, y de una quincena de Consejerias y
Secretarias Generales de la Junta de Extremadura. Los moderados
niveles de eficacia financiera vienen determinados por los procesos
de puesta en marcha de los proyectos, aunque los indicadores fisicos
relativos a jovenes y empresas conectados, por ejemplo, muestran

niveles muy positivos.
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@)

Medida 2.1 Apoyar la inversion en capital humano en el ambito

de la investigacion, la ciencia y la tecnologia y la transferencia
de conocimientos hacia el sector productivo (FSE)

El desarrollo de Extremadura exige adecuar los niveles de educacion

tecnologica de la poblacion extremefia a las necesidades de un tejido

productivo en fase de modernizacion. Esta Medida 2.1 se enmarca en el

proyecto de reforzar el capital humano de la region en cuanto a nuevas

tecnologias y sociedad de la informacion se refiere.

La Medida 2.1 presenta unos 6ptimos niveles de eficacia (Tabla40), que

revelan la puesta en marcha de una importante variedad de proyectos.

Estos tiene como principal objetivo formar tanto a personal investigador

y jovenes emprendedores, como a la generalidad de los ciudadanos en su

aproximacion a las innovacién tecnoldgica y la sociedad de la

informacion.

Tabla40. Niveles de Ejecucion de la Medida 2.1

Totales Medida Valor % Eje % POI
ICompromisos programados 2000-2006 37.033.625 26,95% 1,22%
ICompromisos programados 2000-2002 15.918.807 26,97% 1,21%
ICompromisos realizados 2000-2002 37.033.625 43,89% 1,61%
Pagos realizados 2000-2002 13.427.112 33,13% 1,89%
IDesviacion financiera 2000-2002 0,68%
[Eficacia sobre total periodo 36,26%
[Eficacia periodo 2000-2002 84,35%
[Eficacia sobre compromisos 2000-2002 232.64%
Pagos programados 2000-2002 9.034.960 26,95% 1,22%
[Eficacia sobre pagos programados 2000-2002 148,61%

Fuente: elaboracion propia a partir de Fondos 2000

Tabla4l. Indicadores de la Medida 2.1

Prog 2000-02
(02-08)

Realizado
2000-02

Programado

Indicador

2000-06

Eficacia

Eficacia
2000-06

CU
Programado

CU
Real

Empresas beneficiarias 159 39 57 147% 36% 232916 235.563
Empresas beneficiarias (PYMES) 158 39 51 132% 32% 234.390 263.277
N° de mujeres beneficiarias 14.380 3.508 1.956 56% 14% 2.575 6.865
Personas beneficiarias 22.906 5.588 3.773 68% 16% 1.617 3.559

Fuente: elaboracion propia a partir de Fondos 2000
Nota: CU es el Coste Unitario
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b)

La puesta en marcha de los diferentes proyectos corresponde a las
DGs de Ensefianzas Universitarias e Investigacion, y de Sociedad de
la Informacién. La primera concede becas para la formacion de
personal investigador, asi como predoctorales, doctorales 'y
postdoctorales en la Universidad. Asimismo, concede ayudas para la
asistencia de investigadores a congresos nacionales e internacionales,

y ayudas a centros de formacion especializada en Extremadura.

La DG de Sociedad de la Informacién organiza y facilita la
formacioén a emprendedores y ciudadanos, en general, para permitir

su acceso a las nuevas tecnologias de la informacion.

Asimismo, participan en este Medida las DGs de Produccion ,
Investigacion y formacion Agraria, de Salud Publica y las SGs de
Economia, Industria y Comercio, de Agricultura y Medio Ambiente y

de Presidencia.

Medida 2.2 Proyectos de investigacion, innovacion y desarrollo
tecnologico (FEDER)

La puesta en marcha de proyectos de [+D se considera de especial

importancia para promover la innovaciéon en un grupo de campos de

investigacion que vienen recogidos en el II Plan Regional de

Investigacion, Desarrollo Tecnoldgico e Innovacion 2001-2004 de la

Junta de Extremadura.

La variedad de proyectos es desarrollada conjuntamente por cinco
DGs dentro de la Junta de Extremadura. Una labor muy relevante es
la llevada a cabo por la DG de Ensefianzas Universitarias e
Investigacion, desde donde a, lo largo de las anualidades 2000,2001 y
2002 del presente periodo de programacioén, se han concedido ayudas
a proyectos en areas de calidad de vida y salud, ciencias humanas y

sociales, energia, sociedad de la informacioén, produccion agraria y

Quasar 143



Evaluacion Intermedia del POI de Extremadura 2000-2006

agroalimentaria, y sector minero. El proceso consiste en una
convocatoria anual para la financiacion de proyectos de investigacion
promovidos por equipos pertenecientes a centros publicos, con una
duracion prevista de unos tres afios. La seleccion de proyectos se
lleva a cabo de forma muy rigurosa y se valoran aspectos de
innovacion, equipo investigador, metodologia, nivel de eficiencia y
relevancia socio-econdmica del contenido del proyecto para la region

de Extremadura.

e Desde la DG de Promocion Empresarial e Industrial se realiza la
puesta en marcha de proyectos que sirvan de apoyo tecnoldgico a las
empresas extremefias, lo que complementaria la puesta en marcha de

parques tecnologicos previstos bajo la Medida 1.3.

Tabla4?2. Niveles de Ejecucion de la Medida 2.2

[Totales Medida Valor % Eje % POI
ICompromisos programados 2000-2006 24.768.914 18,02% 0,81%
ICompromisos programados 2000-2002 10.635.997 18,02% 0,81%
ICompromisos realizados 2000-2002 7.119.717 8,44% 0,31%
IPagos realizados 2000-2002 7.372.588 18,19% 1,04%
IDesviacion financiera 2000-2002 0,23%

[Eficacia sobre total periodo 29,77%

[Eficacia periodo 2000-2002 69,32%

[Eficacia sobre compromisos 2000-2002 66,94%

IPagos programados 2000-2002 6.042.782 18,02% 0,81%
[Eficacia sobre pagos programados 2000-2002 122,01%

Fuente: elaboracion propia a partir de Fondos 2000

La ejecucion de la Medida 2.2 muestra unos niveles optimos de eficacia
financiera sobre pagos (Tabla42), reflejo del elevado numero de
proyectos puestos en marcha que absorberan los fondos disponibles para

estas actuaciones.

Cabe destacar el importante numero de proyectos en el ambito
medioambiental (Tabla43), en linea con la integracion de este principio
horizontal, e igualmente los efectos positivos sobre el empleo que

superan las previsiones. Es preciso tener en cuenta que se busca un
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trasvase de estos proyectos al mundo empresarial de forma que fomenten

la creacion de actividad y empleo.

Tabla43. Indicadores de la Medida 2.2

. Programado Prog 2000-02 (02- Realizado . Eficacia CU CU

Indicador 0 i ) ( Eficacia 2000-06 | Programado Real
Centros que reciben subvencion 611 149 72 48% 12% 40.538 102.397
Empleos creados 126 31 100 325% 79% 196.579 73.726
Empleos mantenidos 174 42 1.152 2714% 662% 142.350 6.400
Empresas movilizadas (PYMES) 1.142 279 586 210% 51% 21.689 12.581
Empresas movilizadas (Total) 1.250 305 626 205% 50% 19.815 11.777
Incremento de la capacidad de
investigacion 50.200 12.247 16.295 133% 32% 493 452

Inversion inducida en empresas
colaboradoras en proyectos

cofinanciados 8.000.000 1.951.731 242.101 12% 3% 3 30
Investigadores implicados. 1.100 268 1.124 419% 102% 22.517 6.559
Patentes 55 13 6 45% 11% 450.344 1.228.765
Proyectos de colaboracion entre

empresas y centros de investigacion 60 15 35 239% 58% 412.815 210.645
Proyectos de I+D+I cofinanciados 700 171 298 174% 43% 35.384 24.740

Proyectos de investigacion,
desarrollo e innovacion de caracter
ambiental 60 15 42 287% 70% 412.815 175.538
Fuente: elaboracion propia a partir de Fondos 2000
Nota: CU es el Coste Unitario

¢ Medida 2.3 Equipamiento cientifico-tecnologico (FEDER)

La Medida 2.3 estd orientada a la dotacion de infraestructuras
tecnoldgicas, necesarias para llevar a cabo proyectos en las areas de la

investigacion cientifica y el sector agrario.

e Desde la DG de Produccion, Investigacion y Formacion Agraria se
financia la adquisicion de equipos cientifico-tecnoldgicos en
diferentes centros de investigacion tales como el Instituto
Agroalimentario. Es preciso tener en cuenta que la produccion agraria
y agroalimentaria tienen en la economia extremefia un peso muy
importante, e igualmente, el hecho de que, tanto el sector agrario
como las industrias agroalimentarias precisan de una progresiva

inversion en innovacion que aumente su competitividad.
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Por otro lado, desde la DG de Ensefianzas Universitarias ¢
Investigacion destacan las ayudas a la inversion concedidas por ésta
al Centro de Cirugia de Minima Invasion, entre otros proyectos. Se
trata de un centro especializado con proyeccion internacional que
desarrolla labores de formacion, asi como de investigacion avanzada
en ambitos de cirugia de minima invasion. En muchas ocasiones,
estas  dotaciones de equipamientos cientifico-tecnologicos
complementan el desarrollo de proyectos financiados bajo la Medida

2.2, tal como ocurre en el mencionado centro.

Tabla44. Niveles de Ejecucion de la Medida 2.3

[Totales Medida Valor % Eje % POI
ICompromisos programados 2000-2006 4.733.945 3,44% 0,16%
ICompromisos programados 2000-2002 2.032.800 3,44% 0,16%
ICompromisos realizados 2000-2002 4.055.766 4,81% 0,18%
Pagos realizados 2000-2002 1.375.778 3,39% 0,19%
IDesviacion financiera 2000-2002 0,03%

[Eficacia sobre total periodo 29,06%

[Eficacia periodo 2000-2002 67,68%

[Eficacia sobre compromisos 2000-2002 199,52%

Pagos programados 2000-2002 1.154.923 3,44% 0,16%
[Eficacia sobre pagos programados 2000-2002 119,12%

Fuente: elaboracion propia a partir de Fondos 2000

Se trata de apoyo, mejora y renovacion de centros ya existentes en la

region, tratando de concentrar asi los fondos en el desarrollo y

promocion de los mismos (Tabla45).
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Tabla45. Indicadores de la Medida 2.3

Indicador Programado Prog 2000-02 | Realizado Eficacia Eficacia CU CU
2000-06 (02-08) 2000-02 2000-06 Programado Real

Actuaciones en la construccién yfo 2 0,49 29 5943% 1450% 2.366.973 47.441
equipamiento de servicios generales

Centros beneficiados 10 2 9 369% 90% 473.395 152.864
Ceptros .creados (centros tecnologicos, 5 0.49 0 0% 0% 2366.973 )
Universidades etc.)

Centros renovados (centros 1 0,24 7 2869% 700% 4.733.945 196.540
tecnoldgicos, Universidades etc.)

Empleos creados 8 2 10 512% 125% 591.743 137.578
Empleos mantenidos 5 1 4 328% 80% 946.789 343.944
Empresas beneficiadas 150 37 1 3% 1% 31.560 1.375.778
Equipos instalados 50 12 13 107% 26% 94.679 105.829
Investigadores implicados. 70 17 17 100% 24% 67.628 80.928
Proyectos de I+D+I cofinanciados 65 16 0 0% 0% 72.830

Pr'oyectos. (rie mvestlrgacmn, dgsarrollo 24 6 0 197248

e innovacion de caracter ambiental

Puntos de conexién en 72 18 31 176% 43% 65.749 44380
comunicaciones instaladas

Equipos instalados, de coste superior a

0,06 Meuros (centros tecnologicos, 4 1 0 1.183.486
Universidades, etc)

Puestos de investigador creados 20 5 0 0% 0% 236.697

Proyectos de investigacion, desarrollo 12 ) 0 ) ) ) )

e innovacion de caracter ambiental

Fuente: elaboracion propia a partir de Fondos 2000
Nota: CU es el Coste Unitario

d) Medida 2.4 Transferencia tecnolégica (FEDER)

Complementaria con las Medidas 2.3 y 2.5, las actuaciones
comprendidas en esta Medida 2.4 favorecen la asimilacion de las
innovaciones tecnoldgicas por parte de las empresas extremefias,
necesarias para la mejora en la competitividad de las mismas, y uno de

los objetivos del II PRI+DT+I de Extremadura.

EL objetivo consiste en la captacion y rentabilizacion de los procesos de
investigacion llevados a cabo en la region, de forma que se traduzcan en

actividad econdémica y generacion de empleo.

Para ello, la DG de Produccion, Investigacion y Formacion Agraria
elabora informes y libros sobre proyectos de investigacion desarrollado,
celebra conferencias para su transmision, asi como jornadas para los
agricultores. En todos los casos se centran en proyectos para la industria

agraria y agroalimentaria, con innovaciones destacables por ejemplo en
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el ambito emergente de la produccidon ecologica, respetuosa con el medio

ambiente.

Los niveles moderados de eficacia (Tabla46) obedecen al hecho de no
haber declarado gastos en el ejercicio 2000, aunque existe una evolucion
ascendente en el gasto anual, con previsiones de cumplir los

compromisos programados.

Tabla46. Niveles de Ejecucion de la Medida 2.4

[Totales Medida Valor % Eje % POI
ICompromisos programados 2000-2006 2.142.908 1,56% 0,07%
ICompromisos programados 2000-2002 920.184 1,56% 0,07%
ICompromisos realizados 2000-2002 1.264.133 1,50% 0,05%
IPagos realizados 2000-2002 415.008 1,02% 0,06%
IDesviacion financiera 2000-2002 -0,01%

[Eficacia sobre total periodo 19,37%

[Eficacia periodo 2000-2002 45,10%

[Eficacia sobre compromisos 2000-2002 137,38%

IPagos programados 2000-2002 522.798 1,56% 0,07%
[Eficacia sobre pagos programados 2000-2002 79,38%

Fuente: elaboracion propia a partir de Fondos 2000

Tabla47. Indicadores de la Medida 2.4

Indicador Programado | Prog 2000-02 Realizado Eficacia Eficacia (6] 0) CU
2000-06 (02-08) 2000-02 2000-06 Programado Real

Actuaciones realizadas. 50 12 15 123% 30% 42.858 27.667
Centros implicados 2 0,49 5 1025% 250% 1.071.454 83.002
Contactos empresas/centros 100 24 26 107% 26% 21.429 15.962
Empleos creados 2 0,49 4 820% 200% 1.071.454 103.752
Empleos mantenidos 24 6 1 17% 4% 89.288 415.008
Empresas con acceso a los servicios 150 37 24 66% 16% 14.286 17.292
creados de caracter no universal
aE;(‘fy’r:;:‘; g,";’&sgst;‘“n‘ﬂoglca 2 0,49 8 1640% 400% 1.071.454 | 51.876
Servicios creados 14 3 1 29% 7% 153.065 415.008
Empresas de transferencia
tecri)ol()gica apoyadas (PYMES) 40 10 3 3% 13% 33373 83.002
Centros tecnologicos implicados
(Acciones Difusion, Transferencia de 10 2 2 82% 20% 214.291 207.504
Tecnologia, etc)
Acuerdos licencia de patentes 2 - 0 - - - -
Patentes registradas por las empresas
; 14 - 0 - - - -
involucradas
Redes implantadas 2 - 0 - - - -
Inversion inducida en empresas
colaboradoras en proyectos 2.000.000 - 0 - - - -
cofianaciados

Fuente: elaboracion propia a partir de Fondos 2000
Nota: CU es el Coste Unitario
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e Medida 2.5 Centros publicos de investigacion y centros
tecnologicos (FEDER)

Los cinco proyectos incluidos en esta Medida apoyan la labor del
Instituto Tecnoldgico de las Rocas Ornamentales y Materiales de la
Construccion (INROMAC), Instituto del Corcho, la Madera y el Carbon
Vegetal (IPROCOR), el Instituto Agroalimentario y la Estacion

Enoldgica, entre otros organismos.

El objetivo consiste en avanzar en el desarrollo tecnolégico de productos
y procesos productivos que sean incorporados al sector industrial

extremefio para la mejora de su competitividad.

La modalidad de ayuda consiste en subvenciones sobre inversiones de
estos institutos tecnologicos en equipamiento, de forma que se eleve su

potencial tecnoldgico.

La Medida 2.5 presenta unos niveles de ejecucion moderados (Tabla48),
como consecuencia de un menor gasto en la primera anualidad de puesta
en marcha, aunque ya en el 2002 se alcanza, practicamente , el nivel de

lo programado.

Tabla48. Niveles de Ejecucion de la Medida 2.5

[Totales Medida Valor % Eje % POI
ICompromisos programados 2000-2006 6.611.134 4,81% 0,22%
ICompromisos programados 2000-2002 2.838.881 4,81% 0,22%
ICompromisos realizados 2000-2002 3.571.876 4,23% 0,15%
IPagos realizados 2000-2002 1.655.238 4,08% 0,23%
IDesviacion financiera 2000-2002 0,01%

[Eficacia sobre total periodo 25,04%

[Eficacia periodo 2000-2002 58,31%

[Eficacia sobre compromisos 2000-2002 125,82%

IPagos programados 2000-2002 1.612.894 4,81% 0,22%
[Eficacia sobre pagos programados 2000-2002 102,63%

Fuente: elaboracion propia a partir de Fondos 2000

El gasto realizado hasta el momento, no obstante, ha producido ya

importantes efectos positivos sobre el empleo en estos centros, en los que
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ya es posible hablar de una importante actividad investigadora en los

mismos (Tabla49).

Tabla49. Indicadores de la Medida 2.5

Programado | Prog 2000-02
2000-06 (02-08

Realizado

. Eficacia CU
2000-02 Eficacia

2000-06

Programado

CU

Real

Centros renovados

(centros tecnologicos, 5 1 10 820% 200% 1.322.227 165.524
Universidades etc.)

Contratos de servicio 30 7 37 506% 123% 220.371 44.736
Empleos creados 11 3 22 820% 200% 601.012 75.238
Empleos mantenidos 10 2 92 3771% 920% 661.113 17.992
Investigadores que

utilizan las instalaciones 130 32 95 300% 73% 50.855 17.424
nuevas o renovadas

Fuente: elaboracion propia a partir de Fondos 2000
Nota: CU es el Coste Unitario

P Medida 2.7 Sociedad de la informacion (FEDER)

Incluye un amplio abanico de acciones que, teniendo en cuenta la
debilidad regional en este terreno, tratan de subsanar la carencia en
cuanto a difusion de la sociedad de la informacion se refiere, tanto a nivel

de las empresas, como de la poblacion extremena en general.

La importancia relativa de esta Medida sobre el conjunto del Eje es muy
elevada, puesto que engloba todas y cada una de las actuaciones del POI
de Extremadura dirigidos al refuerzo de la sociedad de la informacion
con proyectos tanto educativos como industriales o para las
Administraciones Publicas. Esta variedad de ambitos de intervencion
implica la actuacion de una quincena de instituciones participantes, de la

Administracion General del Estado y de la Junta de Extremadura.

Los niveles de ejecucion en la anualidad 2000 fueron muy reducidos
debido al proceso de puesta en marcha de los diferentes proyectos, lo
cudl tiene una incidencia a la baja sobre el nivel de la eficacia hasta la

fecha (Tabla50). No obstante existe una recuperacion clara en las
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anualidades 2001 y 2002 que se ajustan, en mayor medida, a lo

programado.

Tabla50. Niveles de Ejecucion de la Medida 2.7

[Totales Medida Valor % Eje % POI
ICompromisos programados 2000-2006 62.125.780 45,21% 2,04%
ICompromisos programados 2000-2002 26.678.054 45,20% 2,04%
ICompromisos realizados 2000-2002 31.338.754 37,14% 1,36%
IPagos realizados 2000-2002 16.285.002 40,18% 2,30%
IDesviacion financiera 2000-2002 0,26%

[Eficacia sobre total periodo 26,21%

[Eficacia periodo 2000-2002 61,04%

[Eficacia sobre compromisos 2000-2002 117,47%

IPagos programados 2000-2002 15.156.602 45,21% 2,04%
[Eficacia sobre pagos programados 2000-2002 107,44%

Fuente: elaboracion propia a partir de Fondos 2000

e La DG del Catastro del Ministerio de Hacienda elabora proyectos

varios de renovacion y actualizacion de bases de datos catastrales, asi

como de adquisicion de material y equipos para la gestion de esta

informacion.

e Desde la Junta de Extremadura se llevan acabo actuaciones para la

difusion de la sociedad de la informacién en ambitos muy variados,

cada uno de ellos desarrollados por la Consejeria o Secretaria

General correspondientes.

Se trata de la instalacion de equipos informaticos para procesos de

informacion en ambitos de la sanidad, el empleo y la formacion. La

introduccion de la sociedad de la informacién en los ambitos

empresariales, educacionales o de la poblacion, en general, es lenta,

pero algunos datos sobre el incremento del numero de usuarios, y

beneficios para las empresas resultan alentadores (TablaS1).
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Tabla5 1. Indicadores de la Medida 2.7

Programado | Prog 2000-02
2000-06 (02-08)

Realizado
2000-02

Eficacia CU CU
2000-06 Programado Real

Indicador Eficacia

Cable de fibra optica 5.000 1.220 1 0,08% 0,02% 12.425 16.285.002
Centros de redes instalados 4 1 133 13629% 3325% 15.531.445 122.444
Empleos creados 753 184 170 93% 23% 82.504 95.794
Empleos mantenidos 87 21 498 2346% 572% 714.089 32.701
Hogares cableados. 75.000 18.297 0 0,00% 0,00% 828

Hogares conectados a Internet 125.000 30.496 2.350 8% 2% 497 6.930
Hogares rurales beneficiados 60.000 14.638 6.950 47% 12% 1.035 2.343
Incremento del caudal binario 3.000 732 600 82% 20% 20.709 27.142
Incremento en la cobertura, 2 0 1 205% 50% 31.062.890 | 16.285.002
particularmente de méviles

Lineas digitales o ADSL instaladas 400.000 97.587 11 0,01% 0,00% 155 1.480.455
Lineas digitales por 1000 habitantes 401 98 0 0,00% 0,00% 154.927

Lineas RDSI 95.063 23.192 82 0,35% 0,09% 654 198.598
Parcelas actualizadas 601.161 146.663 0 0,00% 0,00% 103

Poblacién mayor de 14 afios 196.000 47.817 119.551 250% 61% 317 136
conectada a Internet (hab.)

PYMES que tienen acceso a los 5.720 1.395 3.038 218% 53% 10.861 5360
servicios creados.

Redes creadas en 80 20 6 31% 8% 776.572 | 2.714.167
empresas/instituciones

Redes creadas enlas 200 49 57 117% 29% 310.629 285.702
Administraciones Publicas

Reduccion del n° de fallos en la red 83 20 367 1823% 445% 753.040 44.373
Superficie actualizada 1.958.867 477.898 0 0% 0% 32

Superficie ortofotografiada 789.194 192.537 580 0% 0% 79 28.057
Tiempo de conexi6n al mes (media 90 22 638 2905% 709% 690.286 25.533
por abonado)

Usuarios de las redes creadas 200.000 48.793 81.849 168% 41% 311 199
Empresas beneficiadas que prestan

servicios relacionados con 100 24 183 750% 183% 621.258 88.989
tecnologias de la informacion

Fuente: elaboracion propia a partir de Fondos 2000

Nota: CU es el Coste Unitario

5.4.3. Eje 3. Medio Ambiente, Entorno Natural y Recursos Hidricos

El Eje 3 incluye una amplia variedad de Medidas, cofinanciadas por el
FEDER y el FEOGA-O, dirigidas a la conservacion del entorno natural,
en aspectos relativos al abastecimiento y saneamiento de aguas,

tratamiento de residuos y conservacion ambiental y silvicola.

Es el Eje que mas fondos programados tiene asignados después del Eje 6
de infraestructuras de transporte y energia, con aproximadamente el
22% (ver Grafico 8) del total de fondos del POI de Extremadura 2000-
2006. Su importante peso financiero se corresponde con proyectos de
elevado coste de acuerdo con la importancia otorgada a la conservacion

del medio ambiente y del entorno natural en el presente periodo de
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programacion. El objetivo fundamental es la proteccion de los recursos
hidricos y naturales de Extremadura, una regién con un entorno natural

variado y susceptible de gran valorizacion.

Grdfico 18. Niveles de Ejecucion Financiera del Eje 3
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Fuente: elaboracion propia a partir de Fondos 2000

En general, se aprecia un cierto desfase entre el nivel de ejecucion y los
inicialmente programados (Grafico 18). No obstante, el gasto
efectivamente realizado por cada una de las Medidas varia de forma
importante. Por norma general, los retrasos se deben, fundamentalmente,
a que se desarrollan proyectos de gran entidad y que, por tanto, se dilatan
en el tiempo. La comparacion de los niveles de ejecucion hasta la fecha,
con unos datos programados estructurados de forma lineal a lo largo del
periodo de programacion (Tabla52) es el principal determinante de los
bajos valores de ejecucion. Deberia considerarse la especificidad de estos
casos, donde los niveles de ejecucion son siempre muy superiores en las

ultimas anualidades del periodo.
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Tabla52. Medidas del Eje 3

Eje Medida

%POI | % EJE

Prog2000-02/ 2000-06 Ejec2000-02/2000-06

3.1 331% | 14,.80% 70% 42,97% 14,23%
3.2 3.19% | 1424% | 75% 38,66% 31,68%
33 099% | 443% 80% 42,94% 53,26%
3.4 043% | 191% 80% 42,94% 27,09%
EJE 3 3.6 1038% | 46,38% 75% 44,51% 7.25%
37 0,10% | 044% 75% 42,94% 10,75%
3.8 0,03% | 0,13% 75% 42,94% 88.41%
3.9 275% | 1228% | 65% 42,95% 20,65%
3.10 1,20% | 538% 65% 42,95% 17.,45%
Total 22,38% | 100,00% | 42,97% 16,89% \

Fuente: elaboracion propia a partir de Fondos 2000

La Medida 3.6 es la que presenta, con diferencia, un mayor peso
financiero (46,38%) dentro del Eje, puesto que desarrolla una
importante cantidad de proyectos con costes normalmente elevados,
incluyendo proteccion y regeneracion de suelos, fauna, vegetacion y

cauces de rios.

Le siguen en importancia financiera las Medidas 3.1 y 3.2. Se trata
de medidas complementarias cuyo objetivo es la gestion de los
recursos hidricos de la region, ampliando el abastecimiento de agua a
poblaciones y actividades econdémicas e invirtiendo para la mejora de

la eficacia de las infraestructuras y conducciones ya existentes.

También con un peso financiero relativamente elevado, las Medidas
3.9 y 3.10, cofinanciadas por fondos FEOGA, desarrollan actuaciones
de conservacion y mejora del medio forestal (3.9) y actuaciones en
espacios naturales, habitats de especies protegidas, asi como de

ordenacion de vias pecuarias (3.10).

Todas las anteriores medidas incluyen proyectos de una entidad fisica
y financiera importante (a excepcion hecha de la Medida 3.2 que
refuerza las actuaciones de la Medida 3.1) y consecuentemente
muestran niveles de eficacia moderados motivados por periodos de

maduracion elevados, como se indicaba previamente.
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e Las restantes Medidas incluyen proyectos mas especificos y de
menos envergadura, presentando por tanto mayores niveles de
eficacia. La Medida 3.3 y la Medida 3.4 tienen como objetivo el
saneamiento y depuracion de aguas residuales, asi como la
promocion de actividades de reciclaje y reutilizacion de residuos
urbanos, respectivamente. La Medida 3.8 gestiona, por su parte, los
residuos mineros acumulados en escombreras, recuperando asi
amplias zonas naturales. En cuanto a la Medida 3.7, incluye
actividades de vigilancia, control y reduccion de la contaminacion
ambiental. Es la tnica en este grupo con niveles moderados de
eficacia, que vienen motivados por un gasto muy reducido en la

anualidad 2000 debido a tramites administrativos.

a) Medida 3.1 Abastecimiento de Agua a la Poblacion y a las
actividades Economicas (FEDER)

Esta Medida se encuentra enmarcada en el Plan Integral de
Abastecimiento de Agua a Poblaciones en Extremadura (Octubre 2001).
En este plan se establece como objetivo final el de “...dotar a todas las
poblaciones extremefias de un servicio de abastecimiento con recursos
hidricos garantizados en cualquier situacion y de buena calidad...”. Este
proceso incluye el abastecimiento a nticleos de poblacion dispersos en un
amplio territorio, a los que se trata de abastecer en condiciones
adecuadas de calidad y cantidad de agua. La organizacion se realiza en
torno a mas de 40 Mancomunidades de Municipios constituidas en

Extremadura.

Todo ello le otorga un peso financiero importante a esta Medida, que
supone en torno al 3,5% dentro del POI de Extremadura. El objetivo
consiste en abastecer de este servicio basico al méximo de poblacion y
actividades econdmicas, y promover, de esta manera, una articulacion del

territorio extremefio que favorezca el desarrollo de estos ntcleos con un
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elevado nivel de dispersion. Todo ello dentro de un marco de respeto al

medio ambiente.

Tabla53. Niveles de ejecucion de la Media 3.1

[Totales Medida Valor % Eje % POI
ICompromisos programados 2000-2006 100.973.998 14,80% 3,31%
ICompromisos programados 2000-2002 43.392.302 14,80% 3,31%
ICompromisos realizados 2000-2002 15.052.212 4,81% 0,65%
Pagos realizados 2000-2002 14.369.093 12,47% 2,03%
[Ejecucion financiera 2000-2002 -1,28%
[Eficacia sobre total periodo 14,23%
[Eficacia periodo 2000-2002 33,11%
[Eficacia sobre compromisos 2000-2002 34,69%
IPagos programados 2000-2002 24.634.261 14,80% 3,32%
[Eficacia sobre pagos programados 2000-2002 58,33%

Fuente: elaboracion propia a partir de Fondos 2000

Las actuaciones programadas desde la Junta de Extremadura alcanzan
un nivel de ejecucion incluso superior al programado, completando
una importante variedad de proyectos. Los escasos niveles de eficacia
globales (Tabla53), vienen determinados por el retraso de los
proyectos dependientes de la Administracion General del Estado que,
al tratarse de obras de mayor dimension fisica y financiera se

encuentran aun en fase de ejecucion, pero a falta de su certificacion.

La eficiencia de las obras enmarcadas en esta Medida 3.1 se asegura
gracias a los conocimientos del personal empleado en lo relativo a los
costes de dichas obras en la DG de Infraestructura de la Junta de
Extremadura. Una subida respecto al precio inicial acordado es
admisible Unicamente en caso de que surjan necesidades
complementarias y no previstas en el plan de obra inicial y con un
limite de un 10%. Ello supondria ademas una serie de tramites y

controles administrativos importantes.

Las mejoras son evidentes, no s6lo para los hogares de estas zonas
sino que existen también beneficios en el abastecimiento a

actividades economicas (Tabla54). Cabe destacar también
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importantes reducciones en el numero de dias de suministros
insuficiente, un problema continuo en numerosas poblaciones de

Extremadura, especialmente en los periodos estivales.

Tabla54. Indicadores de la Medida 3.1

Programado  Prog 2000-02 Realizado Eficacia CU CU

Indicador Eficacia

2000-06 (02-08) 2000-02 2000-06 Programado Real

Actuaciones en abastecimientos e

instalaciones 101 25 13 53% 13% 999.743 1.105.315
Bombeos singulares 4 1 0 0% 0% 25.243.500
Conducciones nuevas 100 24 54 221% 54% 1.009.740 266.094
Depositos de agua construidos o

mejorados 10 2 9 369% 90% 10.097.400 | 1.596.566
Empleo creado en fase de

mantenimiento 38 9 15 162% 39% 2.657.210 957.940
Empleos creados en fase de

construccion 580 142 156 110% 27% 174.093 92.110
Grandes depdsitos 10 2 4 164% 40% 10.097.400 | 3.592.273
Incremento de agua en deposito 6.000 1.464 2.400 164% 40% 16.829 5.987
Incremento de la capacidad de agua 16.708.24
embalsada 3.065.700 747.928 1 0% 0% 33 8
Instalaciones destinadas al

abastecimiento de agua 101 25 13 53% 13% 999.743 1.105.315
Plantas potabilizadoras 30 7 11 150% 37% 3.365.800 1.306.281
Poblacion beneficiada directamente 176.000 42.938 34.200 80% 19% 574 420
Presas construidas 8 2 2 102% 25% 12.621.750 | 7.184.546
Redes de abastecimiento nuevas a

actividades econdmicas 14 3 20 571% 139% 7.212.428 736.877
Redes de abastecimiento nuevas y/o

mejoradas a niicleos urbanos 110 - 0 - - - -
Reduccion del nimero de dias de

suministro insuficiente 260 63 125 197% 48% 388.362 114.953
Viviendas beneficiadas directamente 44.000 10.735 8.550 80% 19% 2.295 1.681
Incremento de agua tratada para

abastecimiento (potabilizadoras,

desalinizadoras, etc.) 212.022.700 51.726.412 8.230.001 16% 4% 0 2

Fuente: elaboracion propia a partir de Fondos 2000
Nota: CU es el Coste Unitario

Tabla55. Territorializacion del gasto en la Medida 3.1

Municipios % Proyectos % proyectos
Badajoz [Fregenal de la Sierra 523.573 3,64% 1 2,56%

IPueblonuevo del Guadiana 1.046 0,01% 1 2,56%

|Varios Municipios de Badajoz 9.516.601 66,23% 14 35,90%
Total Badajoz 10.041.220 69,88% 16 41,03%
Céceres [Berzocana 12.020 0,08% 1 2,56%

IPlasencia 91.735 0,64% 1 2,56%

|Varios Municipios de Caceres 3.775.108 26,27% 18 46,15%
Total Caceres 3.878.863 26,99% 20 51,28%
|Varias Provincias [Varios Municipios de Extremadura 449.010 3,12% 3 7,69%
Total general 14.369.093 | 100,00% 39 100,00%
Fuente: Fondos 2000
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b) Medida 3.2 Mejora de la Eficacia de las Infraestructuras

existentes y de la utilizacion del agua (FEDER)

Como la Medida 3.1, esta Medida 3.2 tiene un importante peso financiero
en el presente POIL. Su objetivo consiste en desarrollar acciones que
incrementan la eficacia en cuanto a aprovechamiento de los recursos
hidrologicos regionales se refiere. Todos los proyectos se enmarcan en el

Plan de Acondicionamiento de Cauces vy, al igual que la Medida 3.1, en

el Plan de Abastecimiento de Agua a poblaciones en Extremadura.

e En relacion con el nivel de ejecucion, lleva un importante avance en
la puesta en marcha y finalizaciéon de proyectos (Tabla56). Esta
tonica es mas evidente en el conjunto de proyectos ejecutados por la

Junta de Extremadura, adelantdndose incluso a lo programado, dada

la urgencia de las actuaciones.

Tabla56. Niveles de Ejecucion de la Medida 3.2

Totales medida Valor % Eje % POI
ICompromisos programados 2000-2006 108.032.905 15,83% 3,54%
ICompromisos programados 2000-2002 41.763.387 14,24% 3,19%
ICompromisos realizados 2000-2002 40.541.115 12,96% 1,76%
IPagos realizados 2000-2002 34.224.844 29,69% 4,83%
IDesviacion financiera 2000-2002 1,64%
[Eficacia sobre total periodo 31,68%
[Eficacia periodo 2000-2002 81,95%
[Eficacia sobre compromisos 2000-2002 97,07%
IPagos programados 2000-2002 26.356.397 15,83% 3,55%
[Eficacia sobre pagos programados 2000-2002 129,85%

Fuente: elaboracion propia a partir de Fondos 2000

e Se han ejecutado un importante numero de proyectos en un amplio
conjunto de municipios de Extremadura (Tabla58), permitiendo un
aprovechamiento de los recursos hidricos mas eficaz, es decir con

menos pérdidas en estas zonas, y beneficiando a un elevado numero

de nucleos de poblacion (Tabla57).
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Tabla57. Indicadores de la Medida 3.2

Indicador Programado = Prog 2009-02 (02- Realizado Eficacia Eﬁcacia (6]0)

2000-06 08) 2000-02 2000-06 Programado Real
Actuaciones de mejora de la eficacia 35 9 9 105% 26% 3.086.654 3.802.760
Actuaciones de seguridad y prevencion
de avenidas 49 12 19 159% 39% 2.204.753 1.801.308
Cauce acondicionado 66.600 16.248 65.225 401% 98% 1.622 525
Empleo creado en fase de
mantenimiento 37 9 24 266% 65% 2.919.808 1.426.035
Empleos creados en fase de
construccion 550 134 433 323% 79% 196.423 79.041
Poblacion beneficiada por las redes de
abastecimiento mejoradas 150.012 36.598 118.260 323% 79% 720 289
Poblacion beneficiada por las redes de
abastecimiento nuevas 150.000 36.595 92.460 253% 62% 720 370
Porcentaje de reduccion de pérdidas de
agua 15 4 78 2131% 520% 7.202.194 438.780
Redes de abastecimiento renovadas o
mejoradas 127 31 112 362% 88% 850.653 305.089
Redes de riego mejoradas/ renovadas 680 166 62 37% 9% 158.872 550.239
Reduccion de pérdidas de la red de
suministro 15 4 80 2186% 533% 7.202.194 427.811
Sistemas de prevision, vigilancia y
Medida del cons. de agua 45 11 27 246% 60% 2.400.731 1.267.587
Viviendas potencialmente atendidas
por la red mejorada 75.000 18.297 46.430 254% 62% 1.440 737
Disminucion del nimero de puntos de
riesgo 21 5 1 20% 5% 5.144.424 34.224.844

Fuente: elaboracion propia a partir de Fondos 2000
Nota: CU es el Coste Unitario
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Tabla58. Territorializacion del gasto en la Medida 3.2

Municipios Gasto Proyectos % proyectos
IBadajoz Acedera 703.386 2,06% 1 1,30%
|Aceuchal 2.267.738 6,63% 1 1,30%
Barcarrota 5.126 0,01% 1 1,30%
Calera de Leon 137.727 0,40% 1 1,30%
(Calzadilla de los Barros 6.010 0,02% 1 1,30%
(Castuera 889.473 2,60% 1 1,30%
IDon Benito 288.637 0,84% 2 2,60%
IFuente del Maestre 505.009 1,48% 1 1,30%
Garrovilla (La) 1.441.228 421% 1 1,30%
Mérida 965.029 2,82% 3 3,90%
Montijo 860.831 2,52% 2 2,60%
Navalvillar de Pela 553.069 1,62% 1 1,30%
IPuebla de Alcocer 714.382 2,09% 2 2,60%
San Vicente de Alcantara 49.254 0,14% 1 1,30%
[Talavera la Real 357.565 1,04% 1 1,30%
\Varios Municipios de Badajoz 8.258.018 | 24,13% 21 27,27%
Villanueva de la Serena 778.299 2,27% 1 1,30%
[Villar de Rena 179.102 0,52% 1 1,30%
[Villar del Rey 9.015 0,03% 1 1,30%
Zahinos 12.020 0,04% 1 1,30%
Total Badajoz 18.980.919 | 55,46% 45 58,44%
Caceres |Alcollarin 1.723 0,01% 1 1,30%
|Aldea del Obispo (La) 21.035 0,06% 1 1,30%
Garganta la Olla 1.652.783 4,83% 1 1,30%
Guijo de Granadilla 113.905 0,33% 1 1,30%
Madrigalejo 1.239.101 3,62% 1 1,30%
Santiago del Campo 411.186 1,20% 1 1,30%
[Talavan 17.270 0,05% 2 2,60%
[Torre de Santa Maria 17.033 0,05% 1 1,30%
[Torrejoncillo 1.954.238 5,71% 1 1,30%
[Valdeobispo 324.269 0,95% 1 1,30%
Varios Municipios de Céceres 9.019.723 26,35% 13 16,88%
Total Caceres 14.772.267 | 43,16% 24 31,17%
\Varias Provincias [Varios Municipios de Extremadura 471.658 1,38% 8 10,39%
[Total general 34.224.844 | 100,00% 77 100,00%

Fuente: Fondos 2000

c) Medida 3.3 Saneamiento y Depuracion de Aguas
Residuales(FEDER)

La Medida 3.3 financia la construccion de Estaciones Depuradoras de
Aguas Residuales (EDAR), colectores y sistemas de conduccion. Las
diferentes actuaciones se enmarcan dentro del Plan Extremerio de
Saneamiento y Depuracion de Aguas Residuales, que plantea los
objetivos de maximizar los niveles de poblacion beneficiada, y el respeto

al medio ambiente minimizando el posible impacto negativo.

e Se trata de proyectos llevados a cabo, en su totalidad, por la

Direccidon General de Infraestructuras de la Junta de Extremadura en
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diversos municipios de Caceres y Badajoz. Existe, no obstante,
complementariedad con el Fondo de Cohesion en la realizacion, por
parte de la Administraciéon General del Estado, de proyectos en el
sector, caracterizados por presentar una mayor envergadura fisica y

financiera.

e Esta Medida 3.3 presenta una capacidad de absorcion financiera por
encima de los niveles inicialmente establecidos (Tabla59). Su peso
financiero real es superior al programado, esperandose una

reprogramacion implicita a favor de esta Medida.

Tabla59. Niveles de Ejecucion de la Medida 3.3

[Totales Medida Valor % Eje % POI
Compromisos programados 2000-2006 30.285.000 4,44% 0,99%
Compromisos programados 2000-2002 13.004.653 4,43% 0,99%
Compromisos realizados 2000-2002 32.227.589 10,30% 1,40%
IPagos realizados 2000-2002 16.129.431 13,99% 2,28%
IDesviacion financiera 2000-2002 1.29%

[Eficacia sobre total periodo 53,26%

[Eficacia periodo 2000-2002 124,03%

[Eficacia sobre compromisos 2000-2002 247,82%

IPagos programados 2000-2002 7.388.522 4,44% 1,00%
[Eficacia sobre pagos programados 2000-2002 218,30%

Fuente: elaboracion propia a partir de Fondos 2000

Quasar 161



Evaluacion Intermedia del POI de Extremadura 2000-2006

Tabla60. Indicadores de la Medida 3.3

Programado Prog 2000-02 Realizado

Indicador

2000-02

CU

2000-06

[(211))

Real

Actuaciones realizadas. 35 9 22 258% 63% 865.286 733.156
Aguas residuales sometidas a

tratamiento terciario 6 1 4 257% 63% 4.964.754 | 4.222.364
Alcantarillado (diametro<1,2

metros) 67 16 43 261% 64% 452.015 377.650
Capacidad en M3/afio de

depuradoras terciarias 23.652.000 5.770.293 | 17.945.138 | 311% 76% 1 1
Redes de Saneamiento nuevas y/o

mejoradas 67 - 0 - - - -
Depuradoras con tratamiento

terciario 12 3 13 444% 108% 2.523.750 | 1.240.725
EDAR nuevas o ampliadas 12 3 13 444% 108% 2.523.750 | 1.240.725
Empleo creado en fase de

mantenimiento 33 8 23 286% 70% 917.727 701.280
Empleos creados en fase de

construccion 336 82 192 234% 57% 90.134 84.007
Habitantes equivalentes conectados

a depuradoras segun Directiva

91/271/CEE) 125.000 30.496 64.351 211% 51% 242 251
Habitantes/equivalentes conectados

a depuradoras 125.000 30.496 41.888 137% 34% 242 385
Incremento de aguas residuales

tratadas 23.652.000 5.770.293 | 11.009.394 | 191% 47% 1 1
Instalaciones destinadas al

saneamiento de aguas residuales 22 5 12 224% 55% 1.376.591 1.344.119
Viviendas beneficiadas

directamente 31.250 7.624 8.751 115% 28% 969 1.843
Capacidad de depuracion 38.544.000 9.403.440 | 10.269.893 | 109% 27% 1 2

Fuente: elaboracion propia a partir de Fondos 2000
Nota: CU es el Coste Unitario

d) Medida 3.4 Gestion Integral de los Residuos Urbanos e

Industriales tratados (FEDER)

En coherencia con la prioridad horizontal del respeto al medio ambiente,

las actuaciones incluidas en la Medida 3.4 han tenido una incidencia

directa sobre este aspecto a través de la potenciacion de actividades de

reciclaje y de reutilizacion de los residuos urbanos, esto es, una recogida

selectiva de los mismos y su valorizacion cuando fuera posible.

Las diferentes actuaciones son llevadas a cabo en el plano municipal

aunque con coordinacion a nivel regional en el marco del Plan Director

de Gestion Integrada de Residuos de la Comunidad Autonoma de

Extremadura. Asimismo, en el contexto del reciente Plan Nacional de

Residuos Urbanos, existe complementariedad con las actuaciones del

Fondo de Cohesion caracterizadas por un mayor alcance.
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Tabla61. Niveles de ejecucion de la Medida 3.4

[Totales Medida Valor % Eje % POI
Compromisos programados 2000-2006 13.041.962 1,91% 0,43%
Compromisos programados 2000-2002 5.600.337 1,91% 0,43%
Compromisos realizados 2000-2002 7.089.455 2,27% 0,31%
IPagos realizados 2000-2002 3.532.876 3,07% 0,50%
IDesviacion financiera 2000-2002 0,07%

[Eficacia sobre total periodo 27,09%

[Eficacia periodo 2000-2002 63,08%

[Eficacia sobre compromisos 2000-2002 126,59%

IPagos programados 2000-2002 3.181.800 1,91% 0,43%
[Eficacia sobre pagos programados 2000-2002 111,03%

Fuente: elaboraciont propia a partir de Fondos 2000

e Esta Medida 3.4 presenta unos niveles de eficacia medios, aunque los
niveles de eficacia sobre pagos hacen prever el cumplimiento de la

regla n+2 (Tabla61).

e Los niveles de eficacia fisica son muy superiores, lo que obedece, sin
duda, a la existencia de un coste muy inferior al [laturales'/on

programado (Tabla62).

Tabla6?2. Indicadores de la Medida 3.4

Indicador Programado Prog 2000-02 Realizado Eficacia Eficacia CU

2000-06 (02-08) 2000-02 2000-06 Programado
Contenedores tematicos RSU 5.600 1.366 17.507 1281% 313% 2.329 202
Empleo creado en fase de
mantenimiento 150 37 48 131% 32% 86.946 73.602
Empleos creados en fase de
construccion 175 - 0 - - - -
Plantas de tratamiento, recuperacion
y reciclaje RSU 6 - 0 - - - -
Vertederos controlados,
acondicionados y/o sellados 5 - 0 - - - -
Toneladas tratadas al afio de RSU 352.685 86.043 1.234.733 | 1435% 350% 37 3
Viviendas atendidas para la recogida
de RSU (% de poblacién) 98 24 294 1230% 300% 133.081 12.017
Compost producido 50 12 13.565 | 111206% | 27131% 260.839 260
Plastico reciclado 100 - 0 - - - -
RSU reciclados 100 - 0 - - - -
Poblacion beneficiada directamente 1.000.000 - 0 - - - -
Toneladas tratadas al afio de RSE 352.685 - 0 - - - -

Fuente: [aturales16 propia a partir de Fondos 2000

Quasar 163



Evaluacion Intermedia del POI de Extremadura 2000-2006

e Medida 3.6 Proteccion y Regeneracion del entorno natural
(FEDER)

Los proyectos incluidos en esta Medida 3.6 son llevados a cabo en su
mayoria desde la Administracion General del Estado, por las
Confederaciones Hidrograficas del Tajo y del Guadiana, y las DG de
Obras Hidraulicas y Calidad de Aguas, y de Conservacion de la
Naturaleza (Ministerio de Medio Ambiente), junto a un escaso nimero
de proyectos de menor entidad que desarrolla directamente la DG de

Medio Ambiente de la Junta de Extremadura.

e Las actuaciones llevadas a cabo bajo esta Medida 3.6 son muy
diversas y se desarrollan en una gran cantidad de municipios
dispersos en el territorio de Extremadura (Tabla63). Incluyen trabajos
de proteccion y regeneracion de suelos, fauna, vegetacion, y cauces
de los rios, que hayan sufrido o bien corran el riesgo de degradacion

por procesos naturales o por la propia accion de las personas.
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Tabla63. Territorializacion del gasto en la Medida 3.6

Provincias Municipios % ‘ Proyectos % proyectos
Badajoz Alange 135.608 0,61% 1 0,74%
|JAlmendralejo 52.216 0,24% 1 0,74%
IArroyo de San Servan 6.112 0,03% 3 2,22%
Badajoz 8.033.490 | 36,28% 12 8,89%
ICampanario 543.627 2,45% 2 1,48%
(Castilblanco 43.641 0,20% 1 0,74%
(Castuera 828.125 3,74% 4 2,96%
IDon Benito 449.299 2,03% 4 2,96%
[Esparragalejo 590.412 2,67% 2 1,48%
[Esparragosa de Lares 57.511 0,26% 1 0,74%
Fregenal de la Sierra 27.444 0,12% 1 0,74%
Garrovilla (La) 77.094 0,35% 1 0,74%
Hornachos 139.187 0,63% 3 2,22%
ILlerena 82.223 0,37% 1 0,74%
ILobdn 1.196.543 5,40% 10 7,41%
Mérida 56.081 0,25% 1 0,74%
Montijo 612.997 2,77% 6 4,44%
INavalvillar de Pela 68.630 0,31% 2 1,48%
Orellana la Vieja 383.981 1,73% 3 2,22%
Pefialsordo 28.916 0,13% 1 0,74%
IPueblonuevo del Guadiana 159.373 0,72% 1 0,74%
[Talavera la Real 180.621 0,82% 3 2,22%
[aturale de Mérida 57.658 0,26% 1 0,74%
\Varios Municipios de Badajoz 2.149.472 9,71% 22 16,30%
Villar del Rey 35.050 0,16% 1 0,74%
Total Badajoz 15995311 | 72,23% 88 65,19%
Céceres Cafiamero 57.365 0,26% 1 0,74%
ILogrosan 608.314 2,75% 3 2,22%
Uaturale de la Vera 56.800 0,26% 2 1,48%
Moraleja 7.025 0,03% 1 0,74%
[Trujillo 57.000 0,26% 2 1,48%
Varios Municipios de Céaceres 3.908.308 17,65% 22 16,30%
Total Céceres 4.694.812 | 21,20% 31 22,96%
\Varias Provincias [Varios Municipios de Extremadura | 1.455.922 6,57% 16 11,85%
Total general 22.146.046 | 100,00% 135 100,00%

Fuente: Fondos 2000

e Dadas las caracteristicas de los proyectos ejecutados con costes
globales elevados, el peso financiero de la Medida es importante. No
obstante, los resultados obtenidos son muy positivos en el area de la
conservacion y regeneracion medioambiental, una de las prioridades

en el presente periodo de programacion (Tabla65).

e Los niveles de eficacia financiera resultan moderados (Tabla64)
debido a que se trata, en su mayoria, de proyectos con un periodo de
maduracion prolongado en el tiempo. Por ello, apenas se registrd
gasto en el afio 2000, aunque se observa una clara recuperacion en la

certificacion de gastos en el 2001, que se triplica para el 2002.
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Tabla64. Niveles de ejecucion de la Medida 3.6

[Totales Medida Valor % Eje % POI
ICompromisos programados 2000-2006 305.605.325 44,78% 10,03%
ICompromisos programados 2000-2002 136.024.132 46,38% 10,38%
ICompromisos realizados 2000-2002 54.923.077 17,56% 2,38%
IPagos realizados 2000-2002 22.146.046 19,21% 3,12%
IDesviacion financiera 2000-2002 -7,26%
[Eficacia sobre total periodo 7,25%
[Eficacia periodo 2000-2002 16,28%
[Eficacia sobre compromisos 2000-2002 40,38%
IPagos programados 2000-2002 74.557.426 44,78% 10,05%
[Eficacia sobre pagos programados 2000-2002 29,70%

Fuente: elaboracion propia a partir de Fondos 2000

Tabla65. Indicadores de la Medida 3.6

Indicador Programado Prog 2000-02 Realizado Eficacia Eficacia CU
2000-06 (02-08) 2000-02 2000-06 | Programado

‘;i‘l‘;d“"onam‘emo ylo limpieza de 857 209 294 141% | 34% 356.778 75.265
Actuaciones en mantenimiento y 12 3 130 | 4441% | 1083% | 25.467.110 170.354
conservacion de la biodiversidad
Aumento/mantenimiento poblacion 10 2 4 164% | 40% | 30560533 | 5.536.511
especies en peligro
Campafias de sensibilizacién y 100 24 4 16% 4% 3.056.053 5.536.511
preservacion del medio
Centros e instalaciones de educacién 10 2 11 451% | 110% | 30560533 | 2.013277
ambiental
Empleo creado en fase de 205 50 0 0% 0% 1.490.758
mantenimiento
Empleos creados en fase de 4.886 1.192 167 14% 3% 62.547 133.009
construccion
Encauzamiento 23 6 3 57% 14% 13.391.995 6.964.165
Espacios naturales reforestados 5.442.245 1.327.725 181 0% 0% 56 122.638
Espacios naturales rehabilitados cuando o »
se acttia en la Red Natura 2000 3.000.000 731.899 200.500 27% 7% 102 110
Infraestructuras de uso piblico 30 7 3 41% | 10% | 10.186.844 | 7.382.015
construidas y/o mejoradas
M2 espacios naturales protegidos 3.000.000 ) 0- ) ) ) )
rehabilitados
Obra de correccion hidrolégica 540.930 131.969 4.119 3% 1% 565 5.376
Personas beneficiadas por las campafias | - 17 99 261.044 | 1.073.574 | 411% | 100% 286 21
de sensibilizacién
Poblacion beneficiada directamente 100.000 24.397 28.938 119% 29% 3.056 765
Ribera mejorada 3.000.557 732.035 181 0% 0% 102 122.192
Suelo protegido / suelo total 30 7 0 0% 0% 10.186.844
Superficie restaurada 5.843 1.425 1.032 72% 18% 52.303 21.452
Vias verdes 100.000 24.397 1 0% 0% 3.056 27.682.557
Visitantes a las instalaciones de 15.000 3.659 36.000 | 984% | 240% 20.374 615
educacion ambiental
Superficie reforestada o afectada en
actuaciones de prevencion, proteccion y 250 61 578 948% 231% 1.222.421 38.318
regeneracion
Superficie de ribera mejorados 300 73 44 60% 15% 1.018.684 503.319

Fuente: elaboracion propia a partir de Fondos 2000
Nota: CU es el Coste Unitario
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pH

Medida 3.7 Vigilancia, Control y Reduccion de la
Contaminacion Ambiental (FEDER)

El reducido peso financiero de esta Medida 3.7 dentro del global de
Medidas del POI de Extremadura 2000-2006 no excluye el hecho de que

constituya una Medida relevante por su caracter innovador, y con una

incidencia directa y muy positiva en el medio ambiente.

El Plan de Calidad Ambiental contempla la instalacion de tres
estaciones fijas y una movil para realizar mediciones en Caceres,
Badajoz y Monfragiie, por un lado, y en poblaciones de entre 20.000
y 50.000 habitantes con la unidad mévil. En el caso de Extremadura,
la toma de estas mediciones se amplia a poblaciones con menor
nimero de habitantes de forma complementaria, dada las

caracteristicas particulares del asentamiento poblacional en la region.

De forma adicional al envio de estas mediciones al Ministerio de
Medio Ambiente, el objetivo para el presente afio 2003 es poder
verter estos resultados, de forma simplificada, a una pagina web
creada al objeto de que el ciudadano pueda también tener acceso a la

informacion relativa a los niveles de calidad atmosférica.

Los bajos niveles de eficacia de esta Medida 3.7(Tabla66) estan
justificados por el hecho de que la puesta en marcha de la Red de
Calidad del Aire del Ministerio de Medio Ambiente se realizd a
finales del afio 2001. No obstante, la DG de Medio Ambiente de
Extremadura asegura poder cubrir dicho retraso en la Ejecucion en la
vigente anualidad y las posteriores, y en efecto, puede observarse una
tendencia creciente, pues desde una no ejecucion en la anualidad
2000 se pasa a una ejecucion moderada en el 2001 y a una ejecucion

mayor en el 2002
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e en los niveles de ejecucion, siendo la evolucion de no ejecucion en la
anualidad 2000, a una ejecuciéon moderada en el 2001, y un ajuste

mayor a lo programado en el 2002.

Tabla66. Niveles de Ejecucion de la Medida 3.7

[Totales Medida Valor % Eje % POI
ICompromisos programados 2000-2006 3.005.059 0,44% 0,10%
ICompromisos programados 2000-2002 1.290.401 0,44% 0,10%
ICompromisos realizados 2000-2002 192.324 0,06% 0,01%
Pagos realizados 2000-2002 323.131 0,28% 0,05%
IDesviacion financiera 2000-2002 -0,05%
[Eficacia sobre total periodo 10,75%
[Eficacia periodo 2000-2002 25,04%
[Eficacia sobre compromisos 2000-2002 14,90%
Pagos programados 2000-2002 733.133 0,44% 0,10%
[Eficacia sobre pagos programados 2000-2002 44,08%

Fuente: elaboracion propia a partir de Fondos 2000

Tabla67. Indicadores de la Medida 3.7

Indicador Programado| Prog 2000-02 Realizado Eficacia Eficacia CU CU
2000-06 (02-08) 2000-02 2000-06 Programado Real
Empleo creado en fase de
mantenimiento 4 1 2 205% 50% 751.265 161.565

Estaciones de control de la
contaminacion del aire/ ruido

/ agua 5 1 8 656% 160% 601.012 40.391
Poblacion beneficiada
directamente 1.000.000 243.966 2.140.000 877% 214% 3 0,15

Fuente: elaboracion propia a partir de Fondos 2000
Nota: CU es el Coste Unitario

2) Medida 3.8 Regeneracion de Suelos y de Espacios (FEDER)

El objetivo de esta Medida 3.8 consiste en la gestion de los residuos
procedentes del sector minero acumulados en un amplio nimero de
escombreras, con el fin de evitar su impacto negativo sobre el medio
ambiente y recuperar, de forma paralela, zonas naturales para un

desarrollo sostenible.
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Tabla68. Niveles de Ejecucion de la Medida 3.8

[Totales Medida Valor % Eje % POI
Compromisos programados 2000-2006 901.520 0,13% 0,03%
Compromisos programados 2000-2002 387.120 0,13% 0,03%
Compromisos realizados 2000-2002 1.114.267 0,36% 0,05%
IPagos realizados 2000-2002 797.044 0,69% 0,11%
IDesviacion financiera 2000-2002 0,08%

[Eficacia sobre total periodo 88,41%

[Eficacia periodo 2000-2002 205,89%

[Eficacia sobre compromisos 2000-2002 287,84%

IPagos programados 2000-2002 219.941 0,13% 0,03%
[Eficacia sobre pagos programados 2000-2002 362,39%

Fuente: elaboracion propia a partir de Fondos 2000

e Ya en la anualidad 2000 ha sido ejecutado el presupuesto previsto
para el total del periodo, puesto que, al tratarse de proyectos

indivisibles, hubieron de ejecutarse en la misma anualidad.

e [Esta gran capacidad de absorcion financiera, unida al hecho de la
existencia de mas proyectos a desarrollar en esta linea, hace prever
una reprogramacion a favor de esta Medida 3.8, de forma que se
asignen nuevos fondos para continuar desarrollando actuaciones

enmarcadas en este ambito.

Tabla69. Indicadores de la Medida 3.8

Programado Prog 2000-02 Realizado Eficacia CU CU

Eficacia

Indicador 2000-06 (02-08) 2000-02 2000-06 | Programado | Real

Actuaciones de recuperacion y

regeneracion 400 98 0 0% 0% 2.254

Empleo creado en fase de mantenimiento 10 2 0 0% 0% 90.152

Empleos creados en fase de construccién 30 7 10 137% 33% 30.051 79.704
Residuos trasladados a escombreras 4.500.000 1.097.849 731.700 67% 16% 0 1
Suelo recuperado 6.000.000 1.463.798 0 0% 0% 0

Suelo recuperado/suelo contaminado 100 24 0 0% 0% 9.015

Espacios degradados sobre los que se ha
actuado que encuentran un uso social o
econdmico 20 5 0 0% 0% 45.076
Fuente: elaboracion propia a partir de Fondos 2000
Nota: CU es el Coste Unitario

Quasar 169



Evaluacion Intermedia del POI de Extremadura 2000-2006

h) Medida 3.9 Silvicultura (FEOGA)

Esta Medida 3.9 contempla un amplio conjunto de actuaciones
relacionadas todas ellas con la conservacion y mejora del medio forestal,

que pueden agruparse en dos grandes lineas:

- Gestion sostenible de montes publicos: aqui se incluyen
actuaciones destinadas a acondicionar, reconstruir y mejorar masas
forestales, tratamientos silvicolas, mejoras viarias y construccion y
mejora de infraestructuras ganaderas, infraestructuras para la lucha
contra los incendios forestales e infraestructuras para la mejora de
la gestion del monte. Todas estas actuaciones son realizadas
directamente por la Administraciéon Regional en montes publicos,
que no obstante suponen tan so6lo el 7% de la superficie de monte
de la region.

- Lucha contra incendios forestales: incluye inversiones
contempladas en el Plan INFOEX de lucha contra los incendios
forestales, en concreto la contratacion de medios aéreos, el
mantenimiento de la red de comunicaciones y la adquisicion de
material necesario, financiandose por tanto los esfuerzos que el
propio plan hace en la prevencion de los incendios. A través de
este Plan la Junta de Extremadura persigue frenar la pérdida de

superficie forestal y la desertizacion provocada por los incendios.

Ademas de las actuaciones de gestion directa, la Administracién ofrece
subvenciones para la gestion sostenible y prevencion de incendios en
montes privados (Decreto 66/2001, de 2 de mayo, por el que se
establecen ayudas para la gestion sostenible de los montes en el marco
del desarrollo rural, convocadas mediante Orden de 10 de abril de 2002),
priorizando los ubicados en zonas de la Red Natura 2000; a pesar de que
en Extremadura el sector forestal no es productivo, la demanda ha sido
muy importante (por ejemplo, en 2002 se presentaron cerca de 1.400

expedientes), constatandose que la realizacion de estos tratamientos por

170 Junta de Extremadura



Evaluacion Intermedia del POI de Extremadura 2000-2006

parte de particulares estd fuertemente ligado a la existencia de estas

ayudas.

El Ministerio de Medio Ambiente, a través de la DG de Conservacion de
la Naturaleza, y la DG de Medio Ambiente (Servicio Forestal, Caza y
Pesca), de la Consejeria de Agricultura y Medio Ambiente, gestionan a
nivel de Administracion central y regional respectivamente esta medida.
De acuerdo con la distribucion de competencias en materia de
conservacion de la naturaleza entre ambas Administraciones®, la DG de
Conservacion de la Naturaleza realiza inversiones directas en el territorio
extremefio en materia de restauracion hidrologico-forestal’, y transfiere
fondos a la Comunidad Auténoma para cofinanciar actuaciones de ésta
en los siguientes conceptos: Plan de acciones prioritarias contra
incendios forestales, Desarrollo y ordenacion de montes en zonas rurales
y Gestion sostenible de montes publicos. Estas actuaciones, gestionadas
por la DG de Medio Ambiente, son no obstante financiadas en su mayor
parte con fondos propios de la Comunidad Auténoma de Extremadura, y
en menor medida con los transferidos por el Ministerio de Medio
Ambiente. La aportacion presupuestaria para estas tres lineas es aprobada

anualmente por Acuerdo del Consejo de Ministros.

Cabe senalar que el desarrollo de esta Medida tiene gran importancia
para el medio rural, por la generacion de empleo que supone la

realizacion de los trabajos realizados.

e Esta Medida 3.9 presenta un importante peso financiero relativo

dentro del global del POI de Extremadura 2000-2006 (Tabla70).

8 Establecida en el Decreto de traspasos de funciones y competencias.
7 Ambito definido por el Convenio de Cooperacién en materia de Restauracion Hidrologico-
Forestal, suscrito el 23 de junio de 1987 por el ICONA (actual DG de Conservacion de la

Naturaleza) y la Comunidad Auténoma de Extremadura.
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Recoge unos niveles de eficacia moderados, debidos a retrasos en la
aprobacion del Plan Regional (aunque esta Medida presentd ya
ejecucion en el afo 2000), y con prevision de ser corregidos en el
largo plazo. Destaca el elevado volumen de compromisos financieros
realizados en estos primeros afios de ejecucion, que ya superan el
100% del total previsto hasta el 2006. Los pagos son
significativamente menores, habiendo alcanzado el 84% de los pagos

programados para el periodo 2000-2002.

Tabla70). Niveles de Ejecucion de la Medida 3.9

Totales Medida Valor % Eje % POI
Compromisos programados 2000-2006 83.878.462 12,29% 2,75%
Compromisos programados 2000-2002 36.021.694 12,28% 2,75%
Compromisos realizados 2000-2002 111.620.908 35,68% 4,84%
Pagos realizados 2000-2002 17.322.312 15,03% 2,44%
Desviacion financiera 2000-2002 0,31%

Eficacia sobre total periodo 20,65%

Eficacia periodo 2000-2002 48,09%

Eficacia sobre compromisos 2000-2002 309,87%

Pagos programados 2000-2002 20.463.525 12,29% 2,76%
Eficacia sobre pagos programados 2000-2002 84,65%

Fuente: elaboracion propia a partir de Fondos 2000

En cuanto a la ejecucion fisica, se observa un avance irregular en los
distintos indicadores, con porcentajes de ejecucion bastante elevados
en algunos de ellos y significativamente bajos en otros. Estas
disparidades obedecen, en varios casos, a una definiciéon poco clara
de los indicadores y de los valores objetivo en origen, con lo que no
se puede asegurar, en todos los casos, que los valores que estin
recogiendo los gestores se refieran exactamente al mismo tipo de
actuaciones previstas (este hecho es muy patente en el indicador
relativo a la superficie beneficiada, que lleva una ejecucion del 949%
sobre el total previsto). Serd necesario, por tanto, que en esta Medida
se realice una definicidon precisa de cada uno de los indicadores y se
proceda, en funcidon de ello, a actualizar el valor previsto para el

periodo 2000-2006, a fin de que los valores de eficacia obtenidos
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sean coherentes. En esta labor pueden ser de utilidad los costes

unitarios obtenidos en este primer periodo de ejecucion.

Tabla71. Indicadores de la Medida 3.9

Programado | Prog 2000-02 Realizado Eficacia CU

2000-06 2000-02 Eficacia  5000-06  Programado

Obra de correccion hidrologica - -
(m®) 1.000 242 0 - -
Superficie reforestada (has) 4.500 1.098 1.849 168% 41% 18.640 9.368
Superficie objeto de ordenacion
mediante proyectos o planes
dasocraticos (has) 30.000 7.319 5.407 74% 18% 2.796 3.204
Inversion privada inducida (euros) | 30.050.605 7.266.236 0 - - - -
Superficie mejorada por
tratamiento selvicola, protector o
de conservacion de la

Indicador

biodiversidad (has) 50.000 12.198 7.673 63% 15% 1.678 2.258
Superficie tratada con selvicultura
preventiva contra incendios (has) 15.500 3.781 6.725 178% 43% 5.412 2.576

Longitud de infraestructuras
preventivas y de acceso contra
incendios (proyectos certificados)

(km) 3.000 732 475 65% 16% 27.959 36.460
Superficie afectada por las
infraestructuras (has) 2.000.000 487.933 109.350 22% 3% 42 158

Superficie beneficiada por
acciones de proteccion y
restauracion de recursos naturales
agua suelo y cubierta vegetal.
(has) 9.463 2.309 89.846 3892% 949% 8.864 193
Empleos creados (n°) 3.030 739 615 83% 20% 27.683 28.148
Porcentaje superficie en buenas
condiciones silvicolas/superficie
forestal total (%) 13 3 10 328% 80% - -

Fuente: elaboracion propia a partir de Fondos 2000

i) Medida 3.10 Acciones medioambientales derivadas de la
conservacion del paisaje y la economia agraria (FEOGA-0O)

Dentro de esta Medida se incluyen un conjunto variado de actuaciones en
espacios naturales y de la Red Natura 2000, en habitats de especies
protegidas, de conservacion de flora y fauna y de ordenacion de vias

pecuarias, que pueden agruparse en dos bloques:

Quasar 173



Evaluacion Intermedia del POI de Extremadura 2000-2006

- Actuaciones destinadas a potenciar las posibilidades de
conservacion de los habitats, fauna y flora silvestres, asi como
a la ordenacion piscicola: el Complemento de Programa recoge
hasta un total de 25 tipos de actuaciones distintas a incluir en este
apartado. De ellas, se han realizado, hasta el momento, obras de
acondicionamiento de Centros de Interpretacion, sefializacion de
rutas y paneles informativos en ZEPAS y Parques Nacionales,
obras de acondicionamiento de un centro de recuperacion de fauna
silvestre, actuaciones diversas en espacios protegidos (mejoras en
pasos, caminos y puentes, construccion de miradores y refugios),
trabajos medioambientales destinados a mejorar la calidad del
habitat y el estado de conservacion de las especies protegidas,
elaboracion de estudios, adquisicion de libros, guias y material
cartografico, elaboracion de censos de especies y de programas
especiales de alimentacion suplementaria de especies protegidas,
concesion de ayudas a sociedades locales y deportivas de
cazadores en terrenos de la Red Natura 2000 o trabajos para la
proteccion y recuperacion de los habitats de las especies
piscicolas.

- Actuaciones encaminadas a la recuperacion y puesta en valor
de la red de vias pecuarias: se han llevado a cabo trabajos para el
deslinde de las vias pecuarias, obras de acondicionamiento y
construccion de cercados, albergues e instalaciones ganaderas,
teniendo en cuenta siempre la Reglamentacion de Vias Pecuarias.
Mediante convenio con la Asociacion de Ganaderos del Reino
estdn en ejecucion actuaciones de recogida de informacion

documental e investigacion.

Junto con la ejecucion directa por parte de la DG de Medio Ambiente, se
ha optado, en muchos casos, por la firma de convenios

interadministrativos de colaboracion entre la Junta de Extremadura y los
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Ayuntamientos y Mancomunidades de los municipios afectados, con la
finalidad de contribuir a asegurar un desarrollo sostenible en materia de
medio ambiente. Ademas, se han puesto en marcha algunas lineas de
ayudas: ayudas para el desarrollo sostenible en espacios naturales
protegidos y en habitats de especies protegidas (Orden de 8 de agosto de
2002), ayudas para los Clubes Deportivos Locales de Cazadores que
colaboren con la DG de Medio Ambiente en materia de conservacion,
fomento y mejora de la riqueza cinegética compatible con la
conservacion de la biodiversidad (Decreto 130/2002, de 24 de
septiembre), subvencion a la asociacion ecologista ADENEX para el
mantenimiento del Centro de Recuperacion de Fauna de Hornachos

(Orden de 20 de septiembre de 2001),

Los 6rganos ejecutores de esta Medida son la DG de Conservacion de la
Naturaleza del Ministerio de Medio Ambiente, y dos Direcciones
Generales de la Junta de Extremadura: la DG de Medio Ambiente, que a
través de los Servicios Forestal, Caza y Pesca y de Conservacion de la
Naturaleza y Espacios Protegidos gestiona las actuaciones del primero de
los bloques descritos, y la DG de Estructuras Agrarias, que gestiona las
actuaciones relativas a las vias pecuarias. En esta Medida el Ministerio
no realiza ejecucion directa, sino que su intervencion se realiza
transfiriendo a la Comunidad Autéonoma su aportacion financiera para

cofinanciar actuaciones de conservacion de los Espacios Protegidos.

e Dada la fecha de aprobacion del Programa, y debido igualmente a
cuestiones de reestructuraciéon administrativa®, en el afio 2000 sélo
pudieron iniciarse las actuaciones relativas a vias pecuarias,

comenzando la ejecucion de las restantes actuaciones en 2001.

8 La actual Consejeria de Agricultura y Medio Ambiente se cred en 1999. Hasta esa fecha, Medio

Ambiente se encontraba dentro de la Consejeria de Medio Ambiente, Urbanismo y Turismo.
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Actualmente estan en marcha Medidas correctoras de recuperacion
del retraso en los niveles de ejecucion, que ya han experimentado un

incremento en las sucesivas anualidades.

Por lo que se refiere a la ejecucion financiera, al igual que en la
Medida anterior (3.9), se observa un elevado volumen de
compromisos, superior al 100% de lo previsto para todo el periodo
2000-2006, frente a una cantidad menor de pagos, en torno al 71% de

los pagos programados 2000-2002.

Tabla72. Niveles de Ejecucion de la Medida 3.10

Totales Medida Valor % Eje % POI
Compromisos programados 2000-2006 36.752.307 5,39% 1,21%
Compromisos programados 2000-2002 15.785.420 5,38% 1,20%
Compromisos realizados 2000-2002 50.089.678 16,01% 2,17%
Pagos realizados 2000-2002 6.414.023 5,56% 0,90%
Desviacion financiera 2000-2002 -0,30%

Eficacia sobre total periodo 17,45%

Eficacia periodo 2000-2002 40,63%

Eficacia sobre compromisos 2000-2002 317,32%

Pagos programados 2000-2002 8.966.327 5,39% 1,21%
Eficacia sobre pagos programados 2000-2002 71,53%

Fuente: elaboracion propia a partir de Fondos 2000

Con respecto a los indicadores de ejecucion fisica, cabe sefialar los
mismos aspectos ya mencionados en la Medida 3.9, en relacion con la
necesidad de definir qué ha de incluirse en cada indicador y revisar,
en su caso, las previsiones iniciales (cinco de los indicadores ya han
alcanzado ejecuciones superiores o muy superiores al 100% del total
del periodo, mientras que otros seis no llegan al 10%). Mientras esta
redefinicion de los indicadores y/o de los valores previstos no se lleve
a cabo, entendemos que no tiene mucho sentido profundizar en la
explicacion de los valores de eficacia y eficiencia (costes unitarios)

alcanzados.
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Tabla73. Indicadores de la Medida 3.10

Indicador Programado| Prog 2000-02 Realizado Eficacia Eficacia CU CU
2000-06 (02-08) 2000-02 2000-06 Programado Real

Centros creados (o grandes

ampliaciones) (n®) 3 1 12 1640% 400% 12.250.769 534.502

Proyectos clasificacion, deslinde y - -

amojonamiento vias pecuarias (n°) 20 5 0 - -

Planes realizados (n°) 20 5 0 - - - -

Proyectos (n°) 10 2 25 1025% 250% 3.675.231 256.561

Superficie considerada (has) 123.000 30.008 346 1% 0% 299 18.538

Vias pecuarias mejoradas (km) 80 20 38 195% 48% 459.404 168.126

Acciones de formacién (n°) 25 6 1 16% 4% 1.470.092 6.414.023

Proyectos con Medidas de

conservacion en LIC propuesto y

ZEPA o ZEC (n°) 500 122 17 14% 3% 73.505 377.295

Superficie afectada por PORN o - -

PRUG que estan, al menos, en

tramite de informacion publica

(has) 260.000 62.868 0 - -

Usuarios beneficiados de los

centros creados (n°) 350.000 85.388 6.000 7% 2% 105 1.069

Superf. LIC propuesto y ZEPA o

ZEC que se ha adoptado Medidas

conservacion con el art.6 RD.

1997/95, de 7 de diciembre (has) 2.500 610 120.000 19675% 4800% 14.701 53

Superf. que se ha adoptado

Medidas del punto 2 art. 6 RD.

1997/95, 7 diciembre y Medidas

conservac. paisajes... (has) 2.500 610 38.000 6230% 1520% 14.701 169

Seguimientos de especies

amenazadas (n°) 70 17 5 29% 7% 525.033 1.282.805

Areas recreativas (n°) 8 2 2 102% 25% 4.594.038 3.207.011

Ejemplares de fauna silvestre

recuperados en Centro de

Recuperacion (n°) 1.500 366 1.500 410% 100% 24.502 4.276

Receptores de ayudas de

conservacion de la naturaleza (n°) 300 73 117 160% 39% 122.508 54.821

Empleos creados (n°) 1.800 439 78 18% 4% 20.418 82.231

Fuente: elaboracion propia a partir de Fondos 2000

5.4.4. Eje 4. Desarrollo de los Recursos Humanos, Empleabilidad e
Igualdad de Oportunidades

El Eje 4 es, después de los Ejes 3 y 6, el de mayor peso financiero

relativo, con un gasto programado en torno a un 15% del total del plan

financiero del POI de Extremadura para el presente periodo de

programacion. Ello supone una cifra de 200.796.968 € para las
anualidades 2000, 2001 y 2002

Las Medidas desarrolladas en este Eje estan, con excepcion de la Medida

41.1, cofinanciadas por el FSE, siendo el objetivo principal del Eje

favorecer el desarrollo del capital humano. De esta forma, el Eje 4
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cumple un papel fundamental como elemento dinamizador del mercado
laboral extremefio, respondiendo a las debilidades relevantes,
materializadas en altas tasas de desempleo regionales, e importantes
carencias formativas. El Eje 4 tiene la particularidad de ser, en realidad 5
Ejes, agrupados en funcioén del tipo de actividad realizad y el colectivo de
beneficiarios atendidos, entre los que destacan, por su peso financiero,

los Ejes 41 y 42.

El conjunto del Eje refleja unos 6ptimos niveles de ejecucion, superando
incluso los niveles programados cuando el horizonte temporal se amplia
a nueve afios (Grafico 19). De hecho, se trata del Eje que ha alcanzado,
hasta 2002, el mayor grado de ejecucion relativo (76,90%), aunque
existen, por supuesto, diferencias entre las diferentes Medidas que se

sefialan a continuacion.

Grdfico 19. Niveles de Ejecucion Financiera del Eje 4
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Fuente: elaboracion propia a partir de Fondos 2000
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Tabla74. Medidas del Eje 4

Prog2000-02/ 2000- Ejec2000-02/ 2000-

Medida | %POI T.C 06 06

41 41.1 1,93% | 12,58% 70% 42,94% 64,81%
41.12 5,85% | 38,19% 65% 44,46% 34,26%

41.13 0,10% | 0,64% 65% 42,98% 0,00%

41.14 0,72% | 4,72% 65% 42,98% 0,00%

41.15 0,16% | 1,02% 75% 20,71% 20,05%

42 42.6 1,73% | 11,26% 70% 42,98% 28,81%
EJE 4 42.7 2,36% | 15,40% 70% 42,98% 26,24%
43 43.2 0,71% | 4,61% 75% 42,98% 13,19%
433 081% | 5,28% 75% 42,98% 26,71%

44 44.10 0,32% | 2,10% 75% 42,98% 70,80%
44.11 0,38% | 2,49% 75% 42,98% 12,48%

45 45.16 0,23% | 1,53% 80% 42,98% 42,82%
45.17 0,03% | 0,17% 80% 42,98% 35,18%

Total 15,32% 100,00% 43,05% 33,10%

Fuente: elaboracion propia a partir de Fondos 2000

e La Medida 41.1 se diferencia, de las restantes de este Eje, por estar
cofinanciada por fondos FEDER, e incluye actuaciones de
construcciéon y equipamiento de centros de educacion infantil,
primaria y secundaria, centros universitarios, escuelas de formacion
agraria y centros de formacioén ocupacional. El resto de Medidas del
Eje 41 (Infraestructura educativa y refuerzo de la educacion técnico-
profesional), estan consagradas al &ambito de la formacion
profesional, siendo el objetivo para este periodo la creaciéon de un
sistema de Formacién Profesional propio mejor adaptado a las
necesidades del mercado laboral. La ejecucion se ha concentrado en
la Medida 41.12, desarrollando fundamentalmente actuaciones de
creacion de las estructuras y sistemas necesarios para la puesta en
marcha de dicho sistema. Esta concentracion de actuaciones provoca
la no ejecucion en las Medidas 41.13 y 41.14 durante las tres
primeras anualidades del presente periodo de programacion. La
Medida 41.15 es creada en el afio 2002, tras una reprogramacion del
Complemento de Programa, para fomentar la reinsercion de jovenes
que abandonaron sus estudios previo a la obtencion del titulo escolar.

Presenta un nivel de eficacia financiera elevado, asi como indicadores
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muy positivos referentes a mujeres beneficiarias y a formacion

medioambiental .

Dentro del Eje 43 (Refuerzo de la estabilidad en el empleo y la
adaptabilidad), la Medida 43.2 refuerza la cualificacion de los
trabajadores a través de cursos de formacion continua, mientras que
la Medida 43.3 incentiva a las empresas para la contratacion con
caracter indefinido de los trabajadores. Ambas medidas presentan
niveles de ejecucion moderados, lo que exige un refuerzo en estas

actuaciones.

Las Medidas 42.6 y 42.7 incluidas en el Eje 42 (Insercion
reinsercion ocupacional de los desempleados) tienen por objetivo la
insercion de este colectivo, centrandose la Medida 4.7 en los
desempleados de larga duracion. Ambas Medidas incluyen una doble
orientacion de oferta de formacién a los desempleados y de
incentivos a la contratacion por parte de las empresas. Presentan unos

niveles de eficacia moderados, ligeramente superiores al 60%.

Las actuaciones de apoyo a los colectivos de discapacitados y de
personas en riesgo de exclusion se enmarcan dentro de las Medidas
44.10 y 44.11 (Eje 44, Integracion en el mercado de trabajo de
personas con especiales dificultades). Ofrecen formacion
ocupacional, orientacion y servicios para facilitar su integracion en el
mercado laboral. La Media 44.11 presenta una escasa eficacia,
motivada por no haber presentado gasto en las primeras anualidades

2000y 2001.

Las dos Medidas incluidas en el Eje 45 de Participacion de las
mujeres en el mercado de trabajo tienen una capacidad de absorcion
financiera elevada, alcanzando practicamente aquellos niveles de

gasto programados. La Medida 45.16 incluye actuaciones de
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sensibilizacion, formacion y orientacion, con el objeto de mejorar la

situacion social y laboral de este colectivo. Por su parte, la Medida

45.17 se centra en la formaciébn empresarial y

especializada en este ambito.

orientacion

a) Medida 41.1 Construccion, reforma y equipamiento de centros
educativos y de formacion (FEDER)

Esta Medida 41.1 supone la realizacion de actuaciones en centros de

educacion infantil, primaria y secundaria, centros universitarios, escuelas

de formacion agraria y centros de formacion ocupacional, gestionadas

por la SG de Educaciéon, DG de Ensefianzas Universitarias e

Investigacion, DG de Produccion, Investigacion y Formacion Agraria, y

DG de Empleo y Formacion Ocupacional respectivamente.

Tabla75. Niveles de Ejecucion de la Medida 41.1

[Totales Medida Valor % Eje % POI
Compromisos programados 2000-2006 58.803.024 12,61% 1,93%
Compromisos programados 2000-2002 25.250.552 12,58% 1,93%
Compromisos realizados 2000-2002 34.989.864 7,91% 1,52%
IPagos realizados 2000-2002 38.109.219 24,68% 5,38%
IDesviacion financiera 2000-2002 3,45%

[Eficacia sobre total periodo 64,81%

[Eficacia periodo 2000-2002 150,92%

[Eficacia sobre compromisos 2000-2002 138,57%

IPagos programados 2000-2002 14.345.961 12,76% 1,93%
[Eficacia sobre pagos programados 2000-2002 265,64%

Fuente: elaboracion propia a partir de Fondos 2000

e Para el conjunto de actuaciones los niveles de ejecucion son elevados

(Tabla75), sobrepasando incluso lo programado para el primer trienio

del presente periodo de programacion.

e Estos proyectos suponen un apoyo vital en el objetivo de mejora en la

oferta y calidad de la formacion en la region, lo que se observa

(Tabla76) en el numero de centros creados y renovados, y en la

creacion de empleo generado. No obstante, es necesario intensificar
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el esfuerzo destinado a equipamiento de los centros, que refleja cifras

ligeramente mas reducidas.

Tabla76. Indicadores de la Medida 41.1

Indicador Programgdo Prog 2000-02 Realizado Eficacia Eficacia CU CU
2000-06 (02-08) 2000-02 2000-06 | Programado Real

Centros beneficiados 598 146 143 98% 24% 98.333 266.498
Centros creados ( o grandes
ampliaciones). 10 2 40 1640% | 400% 5.880.302 952.730
Centros equipados 269 66 16 24% 6% 218.599 2.381.826
Centros renovados 150 37 173 473% 115% 392.020 220.285
Empleo creado en fase de
mantenimiento 383 93 1.238 1325% | 323% 153.533 30.783
Empleos creados en fase de
construccion 117 29 315 1104% 269% 502.590 120.982
Equipamientos de centros 152 37 137 369% 90% 386.862 278.169
Incremento de usuarios atendidos
en los centros financiados 9 2 257 12249% | 2988% 6.837.561 148.285
Plazas universitarias
creadas/adaptadas 110 27 1 1% 1% 534.573 38.109.219
Proyectos que incluyen inversion
en mejora medioambiental o
energética 12 3 33 1127% | 275% 4.900.252 | 1.154.825
Unidades Escolares
creadas/adaptadas 443 108 135 125% 30% 132.738 282.291
Beneficiarios de colectivos con
especiales dificultades de
insercion 1.516 370 0 38.788

Fuente: elaboracion propia a partir de Fondos 2000
Nota: CU es el Coste Unitario

b) Medida 41.12 Fomentar el acceso de todos / as a las ensefianzas
de Formacion Profesional y su extension, en sus dos
componentes: Formacion Profesional de Base y la Formacion
Profesional Especifica (FSE)

El objetivo de la Junta de Extremadura en este &mbito durante el presente
periodo de programacién es la creacion de un sistema de formacion
profesional, con una ampliacion de titulaciones y una mejor adaptacion

de la formacidn a las necesidades del mercado laboral.

En prevision de las transferencias de educacion realizadas en el afio
2001, esta Medida 41.12 concentrado sus actuaciones en la creacion de
las estructuras y sistemas necesarios para el desarrollo del mencionado

sistema de formacion profesional propio. El peso financiero de la Medida
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supone una tercera parte del total de la cofinanciacion FSE de la cual mas

de un 60% se destina a desarrollar y mejorar los sistemas de formacion.

Los proyectos son desarrollados desde la DG de Formacion
Profesional y Promocion Educativa, asi como desde la DG de
Produccioén, Investigacion y Formacion Agraria, en el caso de ciclos

formativos especificos en el &mbito agrario y agroalimentario.

El importante peso del sector agrario y agroalimentario en
Extremadura exige la existencia de una formacion especifica
orientada a desarrollar una labor futura en dichos sectores. Existen
cuatro centros de formacion agraria que satisfacen esta necesidad con
una clara orientacion y adecuacion a las demandas laborales en este
ambito. Cada centro estd especializado en determinadas areas: los
centros de Don Benito y La Moraleja en explotaciones agrarias, el de
Navalmoral de la Mata en trabajos forestales y de conservacion del

medio natural, y el de Villafranca de los Barros en cultivos de vid y

elaboracion de vinos.

Tabla77. Niveles de Ejecucion de la Medida 41.12

[Totales Medida Valor % Eje % POI
Compromisos programados 2000-2006 172.459.992 36,98% 5,66%
Compromisos programados 2000-2002 76.683.610 38,19% 5,85%
Compromisos realizados 2000-2002 172.459.993 38,97% 7,48%
IPagos realizados 2000-2002 59.081.504 38,26% 8,34%
IDesviacion financiera 2000-2002 2,49%

[Eficacia sobre total periodo 34,26%

[Eficacia periodo 2000-2002 77,05%

[Eficacia sobre compromisos 2000-2002 224,90%

IPagos programados 2000-2002 42.074.441 37,43% 5,67%
[Eficacia sobre pagos programados 2000-2002 140,42%

Fuente: elaboracion propia a partir de Fondos 2000

La ejecucion realizada hasta ahora se ha concentrado igual en

el

desarrollo del sistema de Formacion Profesional, practicamente en un

100%, de ahi que los datos de realizacion fisica ofrecidos por Fondos

2000 sean insuficientes para analizar la realizacion hecha hasta ahora. No
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obstante, la informacion disponible en el SSU refleja que se han
realizado hasta ahora actuaciones en 130 centros formativos y se han
creado 17.127 plazas de formacion, tal y como se analiza detenidamente

en el campo de actuacion de recurso humanos (Tablal77)

Tabla78. Indicadores de la Medida 41.12

Indicador Programado| Prog2000-02 Realizado % Eﬁcacia CU (610)
2000-06 (02-08) 2000-02 2000-06 Programado Real
Alumnos 13.600 3.318 804 24% 6% 12.681 73.484
N° de alumnos en socidad de la
informacion 60 15 560 3826% | 933% | 2.874.333 [105.503
N° de discapacitados e inmigrantes 44 11 0 0% 0% 3.919.545
N° de mujeres beneficiarias 6.320 1.542 126 8% 2% 27.288 468.901

Fuente: elaboracion propia a partir de Fondos 2000
Nota: CU es el Coste Unitario

c) Medida 41.13 Desarrollar nuevas modalidades de oferta en
Formacion Profesional Inicial / reglada (FSE)

La Medida 41.13 esta dirigida a promover una nueva oferta formativa
para el sistema de Formacion Profesional, acorde con la situacion del
mercado de trabajo extremefio, que sea capaz de responder a las
necesidades de las empresas. Tal y como se adelantaba en la Medida
41.12 ello provoca una concentracion de los gastos en estructuras y

sistemas durante estas tres primeras anualidades.

De nuevo, y con la intencion de crear un sistema de Formacion
Profesional propia, la Medida se dirige de nuevo actuaciones de

estructuras y sistemas, aunque hasta ahora no se ha ejecutado nada

(Tabla79).
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Tabla79. Niveles de Ejecucion de la Medida 41.13

[Totales Medida |Valor % Eje % POI
Compromisos programados 2000-2006 3.005.060 0,64% 0,10%
Compromisos programados 2000-2002 1.291.717 0,64% 0,10%
Compromisos realizados 2000-2002 3.005.060 0,68% 0,13%
IPagos realizados 2000-2002 0

IDesviacion financiera 2000-2002 -0,10%

[Eficacia sobre total periodo 0,00%

[Eficacia periodo 2000-2002 0,00%

[Eficacia sobre compromisos 2000-2002 232,64%

IPagos programados 2000-2002 733.134 0,65% 0,10%
[Eficacia sobre pagos programados 2000-2002 0,00%

Fuente: elaboracion propia a partir de Fondos 2000

Tabla80. Indicadores de la Medida 41.13

Indicador Programado Prog 2000-02 | Realizado Eficacia Eficacia CU (6] 0)

2000-06 (02-08) 2000-02 2000-06 Programado Real
Acciones 19 - 0 - - - -
Personas beneficiarias 2.000 - 0 - - - -
N° de discapacitados e inmigrantes 200 - 0 - - - -
N° de mujeres beneficiarias 1.300 - 0 - - - -

Fuente: elaboracion propia a partir de Fondos 2000
Nota: CU es el Coste Unitario

d) 41.14 Promover mecanismos de integracion y mejora de la
eficiencia de los subsistemas de Formacion Profesional (FSE)

La Medida 41.14 persigue integrar los diferentes subsistemas de
Formacion Profesional en colaboracion con la realidad empresarial y del
mercado de trabajo extremefio. Para ello, ademds de actuaciones
dirigidas a fomentar la creacioén del sistema propio de FP, también hay

actuaciones de formacion continua para profesorado.

Tabla81. Niveles de Ejecucion de la Medida 41.14

[Totales Medida Valor % Eje % POI
Compromisos programados 2000-2006 22.033.104 4,72% 0,72%
Compromisos programados 2000-2002 9.470.872 4,72% 0,72%
Compromisos realizados 2000-2002 22.033.104| 4,98% 0,96%
IPagos realizados 2000-2002 0]
IDesviacion financiera 2000-2002 -0,72%)
[Eficacia sobre total periodo 0,00%
[Eficacia periodo 2000-2002 0,00%|
[Eficacia sobre compromisos 2000-2002 232,64%
IPagos programados 2000-2002 5.375.337 4,78% 0,72%
[Eficacia sobre pagos programados 2000-2002 0,00%

Fuente: elaboracion propia a partir de Fondos 2000
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Tabla82. Indicadores de la Medida 41.14

Indicador Programado Prog 2000-02 Realizado s CU

2000-06 (02-08) 2000-02 Real
Acciones 15 - 0 - - - -
N° formadores formados 2.500 - 0 - - - -
N° horas de formacion en NTIC 8.280 - 0 - - - -

Fuente: elaboracion propia a partir de Fondos 2000
Nota: CU es el Coste Unitario

Durante el primer trienio considerado no se ha ejecutado nada, tal como

ocurria en la Medida 41.13.

e Medida 41.15 Proporcionar alternativas educativas enfocadas
al mercado de trabajo a las personas que no superan la
ensefianza obligatoria (FSE)

La Medida 4.115 se crea en el ano 2002 tras una reprogramacion del

Complemento del Programa en dicho afio.

Se trata de Medidas destinada a jovenes que no han alcanzado el titulo de
Educacion Secundaria Obligatoria, de forma que se propicie su
reinsercion en el sistema educativo o bien se facilite su entrada en el
mercado laboral. Para ello se imparten programas de garantia social,
dirigidos a sectores y actividades especificas que demandan mano de
obra en la region. En este sentido, cabe destacar los programas
impartidos en materia agropecuaria, que constituye un sector estratégico

en Extremadura.

e En Extremadura las actuaciones son llevadas a cabo por la DG de
Formacion Profesional y Promocion Educativa, y la DG de
Produccion, Investigacion y Formacion Agraria, para formacion

especifica en este ambito.

e (Cabe resaltar la dotacién de modulos en el ambito medioambiental,
en consonancia con la integracion de este principio horizontal en la

formacion, entre otras areas (Tabla84).
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A pesar de que las actuaciones se ponen en marcha con la
reprogramacion del afio 2002, hay que sefialar el buen nivel de ejecucion

conseguido en este afio (Tabla83).

Tabla83. Niveles de Ejecucion de la Medida 41.15

[Totales Medida Valor % Eje % POI
Compromisos programados 2000-2006 9.931.933 2,13% 0,33%
Compromisos programados 2000-2002 2.057.361 1,02% 0,16%
Compromisos realizados 2000-2002 9.931.933 2,24% 0,43%
IPagos realizados 2000-2002 1.991.658 1,29% 0,28%
IDesviacion financiera 2000-2002 0,12%

[Eficacia sobre total periodo 20,05%

[Eficacia periodo 2000-2002 96,81%

[Eficacia sobre compromisos 2000-2002 482.75%

IPagos programados 2000-2002 1.053.925 0,94% 0,14%
[Eficacia sobre pagos programados 2000-2002 188,98%

Fuente: elaboracion propia a partir de Fondos 2000

Tabla84. Indicadores de la Medida 41.15

Indicador Programado Prog 2000- Realizado Eficacia Eficacia CU CU
2000-06 02 (02-08) 2000-02 2000-06 Programado Real

Alumnos 1.500 159 755 474% 50% 6.621 2.638
N° de mujeres beneficiarias 750 80 326 410% 43% 13.243 6.109
Personas formadas que han
seguido un modulo 160 17 159 936% 99% 62.075 12.526
medioambiental
N° de personas ocupadas a 160 ) 0 ) ) ) )
los 6 meses

Fuente: elaboracion propia a partir de Fondos 2000
Nota: CU es el Coste Unitario

¥/, Medida 42.6 Ofrecer a los desempleados posibilidades de
insercion en el mercado laboral (FSE)

Las actuaciones desarrolladas en la Medida 42.6, son ejecutadas por la
DG de Empleo y Formaciéon Ocupacional y el SEXPE — entidad
constituida en el 2002, que asume las competencias en materia de
formacién, una vez recibidas por la Junta de Extremadura las
transferencias de las politicas activas de empleo por parte del gobierno

central.

La formacion ocupacional, de esta forma, se convierte en una de las

lineas principales desarrolladas por esta Medida 42.6, siendo la
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incentivacion a las empresas para la contratacion de desempleados la

linea de actuacion principal.

A través del POI, estas acciones se desarrollan de forma individualizada,
apoyadas por la orientacion necesaria a los beneficiarios, pero también de
forma integrada, a través de los itinerarios de insercion. En conjunto, se
pretenden superar las debilidades detectadas en el periodo de

programacion anterior.

e Un aspecto importante que se tiene en cuenta en esta formacion es la
dotacion de cursos en los ambitos de la sociedad de la informaciéon y
las nuevas tecnologias, a través de los Nuevos Centros del
Conocimiento (NCC). Es preciso introducir a los desempleados en el
manejo de estos instrumentos dadas las exigencias del mercado

laboral actual.

e Existen asimismo actuaciones que benefician mayoritariamente a las
mujeres, ya que sin duda es uno de los colectivos mas afectados por

el desempleo.

Las actividades desarrolladas en esta Medida incluyen el caracter
preventivo necesario de las actuaciones hacia desempleado, al favorecer
la estabilidad el empleo mediante las ayudas por contratacion indefinida

y desarrollan actuaciones formativas de forma individual

Tabla85. Niveles de Ejecucion de la Medida 42.6

[Totales Medida Valor % Eje % POI
Compromisos programados 2000-2006 52.617.297 11,28% 1,73%
Compromisos programados 2000-2002 22.617.408 11,26% 1,73%
Compromisos realizados 2000-2002 52.617.297 11,89% 2,28%
IPagos realizados 2000-2002 15.160.980 9,82% 2,14%
IDesviacion financiera 2000-2002 0,41%

[Eficacia sobre total periodo 28,81%

[Eficacia periodo 2000-2002 67,03%

[Eficacia sobre compromisos 2000-2002 232,64%

IPagos programados 2000-2002 12.836.852 11,42% 1,73%
[Eficacia sobre pagos programados 2000-2002 118,11%

Fuente: elaboracion propia a partir de Fondos 2000
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El nivel de ejecucion en el trienio analizado es insuficiente (Tabla85),
aunque no preocupante de cara a los proximos afios, teniendo en cuenta
los positivos resultados en términos fisicos (Tabla86), donde se puede

destacar que el 95% de los beneficiarios reciben acciones preventivas.

Tabla86. Indicadores de la Medida 42.6

Indicador Programad | Prog 2000- | Realizado Eficacia Eficacia CU CU

02000-06 02 (02-08) | 2000-02 2000-06 Programado Real

Mujeres sobre beneficiarios 60 15 43 294% 72% 876.955 352.581

N° de discapacitados e

inmigrantes 150 37 13 36% 9% 350.782 1.166.229

N° de mujeres beneficiarias 4.500 1.098 1.728 157% 38% 11.693 8.774

N° de personas que reciben

acciones preventivas 1.000 244 3.866 1585% | 387% 52.617 3.922

Personas beneficiarias 7.500 1.830 4.090 224% 55% 7.016 3.707

Fuente: elaboracion propia a partir de Fondos 2000
Nota: CU es el Coste Unitario

No se dispone, en Fondos 2000, de la informacion relativa al numero de
personas insertadas en esta Medida. No obstante, existe un indicador de
tasa de insercidn, construido a partir de la encuesta realizada a los
beneficiarios de esta Medida, cuyo valor es del 54,6%, como se
comprobard posteriormente en el campo de actuacion de los recursos

humanos.

2) Medida 42.7 Combatir el paro prolongado mediante acciones de
reinsercion laboral de los desempleados de larga duracion
(FSE)

De la misma manera que la Medida 42.6 fomenta la insercion de
desempleados, en general, la Medida 42.7 se orienta de forma especial a
aquellos desempleados de larga duracion cuya reinsercion en el mercado

laboral es ain mas complicada.

Las actuaciones desarrolladas son de nuevo llevadas a cabo desde la DG
de Fomento del Empleo y el SEXPE, existiendo al igual que en la

Medida 42.6 una doble orientacion de oferta de formacién al colectivo
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desempleado, asi como incentivos para la contratacion por parte del

colectivo empresarial.

Ademas de los instrumentos sefialados anteriormente en la Medida 42.6,
también aparecen aqui actuaciones de formacion-empleo desarrolladas a

través de escuelas taller y talleres de empleo.

La Medida 42.7 busca una potenciacion especial del colectivo de mujeres
desempleadas, observandose también en los niveles de contratacién una

orientacion positiva hacia el mismo.

La ejecucion, hasta la fecha, supera el 60% para el periodo analizado,
aunque no parece que vaya a haber problemas de cara al cumplimiento

futuro.

Tabla87. Niveles de Ejecucion de la Medida 42.7

[Totales Medida Valor % Eje % POI
ICompromisos programados 2000-2006 71.922.849 15,42% 2,36%
ICompromisos programados 2000-2002 30.915.850 15,40% 2,36%
ICompromisos realizados 2000-2002 71.922.849 16,25% 3,12%
IPagos realizados 2000-2002 18.872.588 12,22% 2,66%
IDesviacion financiera 2000-2002 0,30%

[Eficacia sobre total periodo 26,24%

[Eficacia periodo 2000-2002 61,05%

[Eficacia sobre compromisos 2000-2002 232,64%

IPagos programados 2000-2002 17.546.757 15,61% 2,36%
[Eficacia sobre pagos programados 2000-2002 107,56%

Fuente: elaboracion propia a partir de Fondos 2000

Tabla88. Indicadores de la Medida 42.7

Indicador Programado Prog 2000-02 Realizado Eficacia Eficacia CU
2000-06 (02-08) 2000-02 2000-06 Programado
Mujeres sobre beneficiarios 38 9 46|  503%| 123% 1.917.943| 410.274
N? de discapacitados ¢ 192 47 37| 79%|  19% 374.598 510.070
inmigrantes
N° de mujeres beneficiarias 3.600 878 3.084| 351% 86% 19.979|  6.120
Personas beneficiarias 9.600 2.342 6.734|  288% 70% 7.492| 2.803

Fuente: elaboracion propia a partir de Fondos 2000
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h) Medida 43.2 Asegurar la actualizacion del nivel de
competencias de los trabajadores (FSE)

En el mercado laboral actual, caracterizado como cambiante y cada vez
mas competitivo, se detecta la necesidad de una formacion para los
trabajadores. Este aspecto es especialmente relevante en el mercado
laboral extremefio, dedicandose la Medida 43.2 a reforzar la cualificacion
de los trabajadores ocupados a través de actuaciones de formacion

continua

Las actuaciones de la Medida 43.2 son ejecutadas por la DG de
Promocién Empresarial e Industrial, la DG de Produccion, Investigacion
y Formacion Agraria, la DG de Transportes, la Escuela de

Administraciones Publicas, la SG de Presidencia y el SEXPE.

e En el caso de formacion agraria, se trata de satisfacer un déficit de
conocimiento y especializacion de agricultores y ganaderos en
Extremadura. Desde esta DG se transmite una satisfaccion, puesto
que en efecto se estdn mejorando de manera relevante los
conocimientos en actividades agrarias y agroalimentarias que poseen
un gran peso en la region. Tradicionalmente estas actividades no
llevaban parejo una elevada formacidon y conocimiento especializado.
Asi se puede contrastar en el Capitulo 6 referente al ambito de los
Recursos Humanos, al observar como en las actividades de formacion

continua, un 96% se desarrolla en el sector agrario.

e Desde la DG de Promocion Empresarial e Industrial se fomenta la
formacion en modulos de calidad y medioambientales para
trabajadores que ocupan cargos de responsabilidad en las empresas

extremenas.
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e Por su parte desde la DG de Transportes se conceden ayudas para la
dotacion de cursos en el sector, de forma que se mejore la

competitividad de sus trabajadores.

e La EAP imparte formacion a trabajadores de la Administracion desde
el 2002 con cargo al POI, que ademas de reforzar la cualificacion del
funcionario, le permite acceder a la promocion interna en mejores

condiciones.

e Por ultimo, el SEXPE a través de convocatorias publicas canaliza una
parte muy pequefia de esta formacion realizada por interlocutores

sociales de forma complementaria al Programa Plurirregional del

FORCEM.

La diversidad de los Gestores existentes ha puesto de manifiesto
situaciones diferentes en el nivel de ejecucion de las actuaciones,
resultando un bajo nivel de eficacia financiera en la Medida. Las causas
aducidas a esta situacion se refieren a la incapacidad de absorber recursos
por parte de los Servicios de Promociéon Empresarial y la falta de
presupuesto en los afios 2000 y 2001 en el caso de la EAP (entre ambos
organismos tienen asignado mas de un 30% de los fondos programados

para el total de la Medida.

Tabla89. Niveles de Ejecucion de la Medida 43.2

[Totales Medida Valor % Eje % POI
ICompromisos programados 2000-2006 21.534.264 4,62% 0,71%
ICompromisos programados 2000-2002 9.256.446 4,61% 0,71%
ICompromisos realizados 2000-2002 21.534.264 4,87% 0,93%
IPagos realizados 2000-2002 2.841.348 1,84% 0,40%
IDesviacion financiera 2000-2002 -0,31%

[Eficacia sobre total periodo 13,19%

[Eficacia periodo 2000-2002 30,70%

[Eficacia sobre compromisos 2000-2002 232,64%

IPagos programados 2000-2002 5.253.637 4,67% 0,71%
[Eficacia sobre pagos programados 2000-2002 54,08%

Fuente: elaboracion propia a partir de Fondos 2000
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El nivel de ejecucion financiera (Tabla89) en esta Medida es muy bajo,
incluso al analizar la senda financiera hasta el afio 2008, lo que exige

reforzar las actuaciones durante los proximos afios.

A pesar de estos datos, los indicadores fisicos si reflejan la importancia
de estas actuaciones, sobre todo si se observa el numero de personas
beneficiarias, de las cuales tan solo el 26% son mujeres, cuando en

términos programados este porcentaje deberia alcanzar el 44%

Tabla90. Indicadores de la Medida 43.2

Indicador Programado | Prog 2000-02 | Realizado Eficacia Eficacia CU
2000-06 (02-08) 2000-02 2000-06 Programado

Empresas beneficiarias 3.000 732 9.570 1308% | 319% 7.178 297
Empresas beneficiarias (PYMES) 2.835 692 9.570 1384% | 338% 7.596 297
N° de acciones de anticipacién 1.000 244 0 0% 0% 21.534
N° de discapacitados e
inmigrantes 165 40 400 994% | 242% 130.511 7.103
N° de mujeres beneficiarias 12.000 2.928 16.667 569% 139% 1.795 170
Personas beneficiarias 27.100 6.611 62.588 947% 231% 795 45

Fuente: elaboracion propia a partir de Fondos 2000
Nota: CU es el Coste Unitario

i) Medida 43.3 Sostener la consolidacion del empleo existente
(FSE)

Con el objetivo, ya no de formar, sino de mantener el empleo existente
de forma estable, se establece la Medida 43.3, que otorga incentivos a las
empresas extremefias para contratar a trabajadores con caracter

indefinido.

Tabla91. Niveles de Ejecucion de la Medida 43.3

[Totales Medida Valor % Eje % POI
Compromisos programados 2000-2006 24.680.869, 5,29%) 0,81%
Compromisos programados 2000-2002 10.609.008 5,28%) 0,81%
Compromisos realizados 2000-2002 24.680.870] 5,58%) 1,07%|
IPagos realizados 2000-2002 6.592.159 4.27%) 0,93%)
IDesviacion financiera 2000-2002 0,12%

[Eficacia sobre total periodo 26,71%)

[Eficacia periodo 2000-2002 62,14%

[Eficacia sobre compromisos 2000-2002 232,64%

IPagos programados 2000-2002 6.021.302) 5,36%) 0,81%
[Eficacia sobre pagos programados 2000-2002 109,48%

Fuente: elaboracion propia a partir de Fondos 2000
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El nivel de ejecucion (Tabla91), de nuevo, vuele a ser insuficiente,
aunque en este caso no parece que vaya a haber problemas de cara al

futuro, con una senda ampliada a 9 afos.

Los datos de ejecucion fisica (Tabla92) reflejan la eficacia de esta
Medida superior a lo previsto en general, siendo el dato referido a
mujeres el menos positivo. Las mujeres tan solo representan el 22% de
los beneficiarios, debiendo hacer un esfuerzo importante de cara al futro
para favorecer la igualdad de oportunidades, dadas las dificultades de ese

colectivo para incorporar

Tabla92. Indicadores de la Medida 43.3

Indicador Programado [Prog 2000-02 Realizado Eficacia Eficacia CU
2000-06 (02-08) 2000-02 2000-06 = Programado
Empresas beneficiarias 3.000 732 1.369 187% 46% 8.227 4.815
Empresas beneficiarias
(PYMES) 2.700 659 1.369 208% 51% 9.141 4.815
N° de mujeres beneficiarias 2.500 610 449 74% 18% 9.872 14.682
Personas beneficiarias 6.000 1.464 2.007 137% 33% 4.113 3.285

Fuente: elaboracion propia a partir de Fondos 2000
Nota: CU es el Coste Unitario

J) Medida 44.10 Apoyar la insercion de las personas
discapacitadas en el mercado laboral (FSE)

Una atencion completa a las personas discapacitadas exige el desarrollo
de una variedad de proyectos orientados todos ellos a una mejor
integracion de estos colectivos en la sociedad y en el mercado de trabajo

extremeno.

Estas actuaciones se enmarcan en los lineas muy claras:

- Ofrecer formacion ocupacional adaptada a discapacitados
psiquicos en centros ocupacionales donde existe apoyo adicional a

la formacion
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- Atencion a los discapacitados fisicos o sensoriales para facilitar su
integracion en el mercado laboral. En este Gltimo caso la insercion,

aunque complicada, resulta mas viable que en el anterior.

De esta manera, desde la DG de Servicios Sociales se han realizado
numerosas acciones, que incluyen ayudas a la formacion, servicios de
orientacion, transporte adaptado a sus necesidades y acciones de
acompafiamiento como son los servicios a beneficiarios indirectos,

generalmente las familias.

Tabla93. Niveles de Ejecucion de la Medida 44.10

[Totales Medida Valor % Eje % POI
Compromisos programados 2000-2006 9.830.240 2,11% 0,32%
Compromisos programados 2000-2002 4.225.502 2,10% 0,32%
Compromisos realizados 2000-2002 9.830.241 2,22% 0,43%
IPagos realizados 2000-2002 6.960.031 4,51% 0,98%
IDesviacion financiera 2000-2002 0,66%

[Eficacia sobre total periodo 70,80%

[Eficacia periodo 2000-2002 164,71%

[Eficacia sobre compromisos 2000-2002 232,64%

IPagos programados 2000-2002 2.398.248 2,13% 0,32%
[Eficacia sobre pagos programados 2000-2002 290,21%

Fuente: elaboracion propia a partir de Fondos 2000

Los niveles de ejecucion financiera y fisica (Tabla93 y Tabla94 )son muy
elevados, con una eficacia en el periodo analizado del 165%, lo que pone
de manifiesto la necesidad de este tipo de actuaciones en la region, cuya

demanda es creciente.

Tabla94. Indicadores de la Medida 44.10

Indicador Programado Prog 2000-02 Realizado Eficacia Eficacia CU CU
2000-06 (02-08) 2000-02 2000-06 | Programado  Real
N° de discapacitados 700 171 3.228| 1890%| 461% 14.043 2.156
N* de mujeres 1.000 244 969 397%|  97% 9.830| 7.183
beneficiarias
Personas beneficiarias 2.000 488 3.228 662% 161% 4915 2.156

Fuente: elaboracion propia a partir de Fondos 2000
Nota: CU es el Coste Unitario
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k) Medida 44.11 Proponer oportunidades de integracion a los
colectivos en riesgo de exclusion del mercado de trabajo (FSE)

Dentro de la Medida 44.11, se desarrollan actuaciones orientadas a la
integracion del colectivo en riesgo de exclusion. La gestion de esta
Medida corresponde fundamentalmente a la DG de Bienestar Social,
desarrollandolo a través de actuaciones de formacion, ocupacional y
continua, orientacion, ayudas a la contratacion e itinerarios y actuaciones
de acompafiamiento como puede ser el sociopedagdgico, la

sensibilizacion y difusion de actuaciones y el servicio a beneficiarios.

Adicionalmente, la SGT de Drogodependencia desarrolla acciones
actuaciones orientadas a la integracion del colectivo de
drogodependientes. Se trata, desde la de fomentar su integracion social,

a través de su formacion y promocion en el mercado laboral.

Los trabajadores sociales y las asociaciones especializadas en estos
colectivos desempenian un papel fundamental en la realizacién de estas
acciones. No obstante, los niveles de eficacia (Tabla95 y Tabla96), tanto
fisica como financiera, son ain muy escasos en esta Medida, ya que

durante el 2000 y 2001 no se ha ejecutado nada.

Tabla95. Niveles de Ejecucion de la Medida 44.11

[Totales Medida Valor % Eje % POI
ICompromisos programados 2000-2006 11.644.610 2,50% 0,38%
ICompromisos programados 2000-2002 5.005.407 2,49% 0,38%
ICompromisos realizados 2000-2002 11.644.609 2,63% 0,51%
IPagos realizados 2000-2002 1.452.994 0,94% 0,20%
IDesviacion financiera 2000-2002 -0,18%

[Eficacia sobre total periodo 12,48%

[Eficacia periodo 2000-2002 29,03%

[Eficacia sobre compromisos 2000-2002 232,64%

IPagos programados 2000-2002 2.840.893 2,53% 0,38%
[Eficacia sobre pagos programados 2000-2002 51,15%

Fuente: elaboracion propia a partir de Fondos 2000
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Tabla96. Indicadores de la Medida 44.11

Indicador Programado Prog 2009- Realizado Eficacia Eﬁcacig CU CU
2000-06 02 (02-08) | 2000-02 2000-06 Programado Real
N° de inmigrantes 50 12 2 16% 4% 232.892 726.497
N° de mujeres beneficiarias 2.300 561 70 12% 3% 5.063 20.757
Personas beneficiarias 4.600 1.122 546 49% 12% 2.531 2.661
Mujeres sobre beneficiarios 50 - 0 - - - -

Fuente: elaboracion propia a partir de Fondos 2000
Nota: CU es el Coste Unitario

1) Medida 45.16 Mejorar la empleabilidad de las mujeres (FSE)

Desde la DG de la Mujer se llevan a cabo actuaciones de discriminacion
positiva y de sensibilizacién, con el objetivo de mejorar la situacion

social y laboral de este colectivo.

Los diferentes proyectos llevados a cabo incluyen tanto formacién, como
una orientacién y asesoramiento individualizado, asi como actuaciones
de sensibilizacion. La finalidad es que las mujeres sean capaces de
incorporarse al mercado de trabajo, con mayor facilidad, eliminando los

obstaculos patentes para este colectivo.

Un papel importante en este aspecto han jugado las 14 Unidades de
Promocién Integral de la Mujer distribuidas por diferentes localidades,
de forma que se ofrezca un servicio mas amplio y adecuado para las
mujeres en estas zonas, sin concentrar estos servicios en los grandes

nucleos poblacionales.

Presenta unos optimos niveles de ejecucion, superando holgadamente el

numero de beneficiarios inicialmente previstos.

Quasar 197



Evaluacion Intermedia del POI de Extremadura 2000-2006

Tabla97. Niveles de Ejecucion de la Medida 45.16

[Totales Medida Valor % Eje % POI
ICompromisos programados 2000-2006 7.154.923 1,53% 0,23%
ICompromisos programados 2000-2002 3.075.525 1,53% 0,23%
ICompromisos realizados 2000-2002 7.154.921 1,62% 0,31%
IPagos realizados 2000-2002 3.064.017 1,98% 0,43%
IDesviacion financiera 2000-2002 0,20%

[Eficacia sobre total periodo 42,82%

[Eficacia periodo 2000-2002 99,63%

[Eficacia sobre compromisos 2000-2002 232,64%

IPagos programados 2000-2002 1.745.561 1,55% 0,24%
[Eficacia sobre pagos programados 2000-2002 175,53%

Fuente: elaboracion propia a partir de Fondos 2000

Tabla98. Indicadores de la Medida 45.16

Indicador Programado | Prog 2000-02 Realizado Eficacia Eficacia (6]0) (6]0)

2000-06 (02-08) 2000-02 2000-06 Programado Real

N° de mujeres beneficiarias 23.855 5.820 24.423 420% | 102% 300 125

Personas beneficiarias 23.855 5.820 27.261 468% | 114% 300 112
Mujeres sobre beneficiarios 100 - 0 - - - -

Fuente: elaboracion propia a partir de Fondos 2000
Nota: CU es el Coste Unitario

m) Medida 45.17 Fomentar la actividad empresarial de las mujeres
(FSE)

Bajo esta Medida 45.17 se llevan a cabo proyectos que suponen por un
lado, la sensibilizacién en el mundo empresarial de la necesidad de
eliminar todo tipo de discriminaciones; por otro, se fomenta que poco a
poco vayan surgiendo mujeres emprendedoras a través de incentivos para
la puesta en marcha de sus proyectos en forma de orientacion

especializada y formacion empresarial.

Tabla99. Niveles de Ejecucion de la Medida 45.17

[Totales Medida Valor % Eje % POI
ICompromisos programados 2000-2006 785.650 0,17% 0,03%
ICompromisos programados 2000-2002 337.710 0,17% 0,03%
ICompromisos realizados 2000-2002 785.650 0,18% 0,03%
IPagos realizados 2000-2002 276.424 0,18% 0,04%
IDesviacion financiera 2000-2002 0,01%

[Eficacia sobre total periodo 35,18%

[Eficacia periodo 2000-2002 81,85%

[Eficacia sobre compromisos 2000-2002 232,64%

IPagos programados 2000-2002 191.672 0,17% 0,03%
[Eficacia sobre pagos programados 2000-2002 144,22%

Fuente: elaboracion propia a partir de Fondos 2000
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Esta Medida 45.17 es complementaria con la Medida 1.8 que favorece
mediante ayudas al autoempleo, la creacion de empresas de nueva
actividad y prima de forma adicional la iniciativa empresarial de las

mujeres.

Tablal00. Indicadores de la Medida 45.17

Indicador Programgdo Prog 2000- Realizado Eficacia Eficacia CU CU

2000-06 02 (02-08) 2000-02 2000-06 Programado Real

N° de mujeres beneficiarias 420 102 1.975 1927% | 470% 1.871 140

Personas beneficiarias 420 102 1.975 1927% | 470% 1.871 140
Mujeres sobre beneficiarios 100 - 0 - - - -

Fuente: elaboracion propia a partir de Fondos 2000
Nota: CU es el Coste Unitario

Al igual que la otra Medida dentro del Eje 45 de Participacion de la
Mujeres en el Mercado de Trabajo posee una relevante capacidad de
absorcion financiera, siendo sus resultados en términos fisicos muy

superiores a los previstos para todo el periodo.

5.4.5. Eje 5. Desarrollo local y urbano

El Eje 5 constituye un instrumento importante para la dotacion, en la
region de Extremadura, de equipamientos e infraestructuras sociales,
sanitarias, y culturales. Atiende al tercer objetivo final 3 dentro de la
Estrategia de Desarrollo Regional (OF 3) de consolidacion de la

dotacion de equipamientos colectivos, capital material y capital natural.

Indudablemente, se trata de un aspecto clave, especialmente teniendo en
cuenta la importancia que la atencion al desarrollo local y urbano supone
para la economia extremefia, caracterizada por dos debilidades

relacionadas:

- debilidad y envejecimiento demografico

- asentamiento poblacional de forma desigual y dispersa
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De hecho, un objetivo importante en el actual periodo de programacion
es el desarrollo de estos proyectos en un amplio numero de nucleos
poblacionales, de forma que los diferentes servicios sociales, sanitarios,
de educacion y ocio, entre otros, se amplien a estas zonas. Es preciso
tener en cuenta que Extremadura es una region muy extensa en territorio,

integrada por pequefios nticleos de poblacion dispersos.

El Eje 5 presenta una capacidad de absorcion 6ptima dentro del conjunto
de Ejes del POI de Extremadura 2000-2006, con unos niveles de
ejecucion que sobrepasan la programacion a pagos. Todas las Medidas, a
excepcion hecha de la 5.6 para el empleo, estan cofinanciadas por el

FEDER.

Grdfico 20. Niveles de Ejecucion Financiera del Eje 5
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Fuente: elaboracion propia a partir de Fondos 2000

Tablal01. Medidas del Eje 5

Eje Medida | %POI | % EJE | T.C  Prog2000-02/ 2000-06 Ejec2000-02/ 2000-06]
5.3 1,96% | 24,04% 75% 42,94% 36,52%
5.6 0,64% | 7,86% 75% 42,98% 26,22%
Eie 1 5.7 091% | 11.21% | 74.88% 43,03% 42,22%
5.8 1,76% | 21.58% | 65% 36,09% 22,54%
5.9 2,75% | 33.84% | 73.98 43,73% 30,29%
0,12% | 1,47% 65% 42,94%
| 100,00% | 41,51%

Fuente: elaboracion propia a partir de Fondos 2000
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Las Medidas que presenta un mayor peso financiero en este Eje se
concentran en el ambito de las infraestructuras colectivas y sociales,
poniendo de relieve la importancia de la dotacidon de equipamientos
para el desarrollo econémico y el bienestar social de la colectividad.
La Medida 5.9 se concentra en el area sanitaria, a través de la
financiacion de proyectos de construccion y renovacion de
infraestructuras y renovacion tecnolédgica y de equipamientos. Por su
parte la Medida 5.3 se concentra en municipios menores de 20.000
habitantes, desarrollando actuaciones de acondicionamiento de la red
viaria, calles, carreteras y aceras. Ambas medidas presentan una
ejecucion financiera elevada, con una incidencia muy positiva en

cuanto a centros y poblacion beneficiada.

Siguen a las anteriores en importancia financiera las Medidas 5.7 y
5.8. Ambas se enmarcan dentro del Plan Regional de Turismo de
Extremadura, desarrollando hasta la fecha un elevado ntimero de
proyectos, con el objetivo de fomentar un sector turistico con
importantes potencialidades en la region. La Medida 5.8 incluye
algunos proyectos de mayor dimension fisica y financiera, lo que ha
ralentizado ligeramente la ejecucion en estas primeras anualidades

del presente periodo de programacion.

Se han realizado asimismo importantes avances en relacion con las
infraestructuras deportivas y de ocio (Medida 5.10), concentrandose
fundamentalmente en pequefios nucleos rurales, buscando
incrementar la oferta de ocio existente en los mismos y favorecer el
equilibro territorial de la region. Es la Medida con el mayor nivel de

ejecucion dentro del conjunto del Eje.

Finalmente, la Medida 5.6, cofinanciada por el FSE, complementa al
resto de medidas del Eje, tratando de incidir de forma mas directa

sobre el fomento del empleo. La no certificacion de gasto en el afio
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2000 hace que presente un nivel de ejecucion ligeramente inferior a
la media del Eje, aunque no se prevén problemas para alcanzar un

cumplimiento de los objetivos programados al final del periodo.

a) Medida 5.3 Infraestructura y equipamientos colectivos en
municipios menores de 20.000 habitantes

Esta Medida 5.3 contempla la ejecucion de una serie de proyectos
relacionados con infraestructuras municipales, para cubrir objetivos
generales sefialados en la Estrategia Regional de Desarrollo,
fundamentalmente, consolidar las dotaciones de equipamientos
colectivos en Extremadura. La ejecucion de esta Medida se ha
concentrado en actuaciones en la red wviaria local, con el

acondicionamiento de calles, carreteras y aceras (Tabla103).

Esta Medida 5.3 produce efectos positivos sobre el empleo local en estos
nucleos poblacionales de tamafio menor, favoreciendo, de esta forma, su
asentamiento en los mismos. En clara coherencia con esto, se atribuyen
una mayor atencion a aquellos municipios con una tasa de paro mayor y
los relativos al proyectos con efectos mas directos sobre el desarrollo
endogeno de la zona. Como proyectos especificos, incluye aquellos de
fomento del turismo, enmarcados éstos en el Plan Regional de Turismo

de Extremadura.

Tablal0?2. Niveles de Ejecucion de la Medida 5.3

[Totales Medida Valor % Eje % POI
ICompromisos programados 2000-2006 59.703.015 23,24% 1,96%
ICompromisos programados 2000-2002 25.637.017 24,04% 1,96%
ICompromisos realizados 2000-2002 59.635.992 36,27% 2,59%
IPagos realizados 2000-2002 21.802.917 27,34% 3,08%
IDesviacion financiera 2000-2002 1,12%

[Eficacia sobre total periodo 36,52%

[Eficacia periodo 2000-2002 85,04%

[Eficacia sobre compromisos 2000-2002 232,62%

IPagos programados 2000-2002 14.565.529 23,24% 1,96%
[Eficacia sobre pagos programados 2000-2002 149,69%

Fuente: elaboracion propia a partir de Fondos 2000
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Tablal03. Indicadores de la Medida 5.3

Indicador Programado Prog 2000-02 Realizado Eficacia Eficacia CU CU
2000-06 (02-08) 2000-02 2000-06 | Programado Real
Acondicionamiento 38.600 9.417 22256 236% 58% 1.547 980
(calles,carreteras,aceras etc.)
Empleo ereado en fase de 10 2 9 369% 90% 5.970.302 | 2.422.546
mantenimiento
Empleos creados en fase de 60 15 14347 | 98012% | 23912% | 995.050 1.520
construccion
Actuaciones de apoyo al desarrollo
16 - 0 . - - -
local
Instalaciones destinadas al 80 20 9 46% 11% 741.837 | 2.422.546
abastecimiento de agua
Poblacion beneficiada directamente 344.390 84.020 1.324.451 1576% 385% 173 16
Proyectos de organizaciones locales 500 122 1.547 1268% 309% 119.406 14.094
Red viaria local nueva y/o mejorada 386 94 409 434% 106% 154.671 53.304
Redes de abastecimiento nuevas y/o 4 | 0 45% 11% 15617.614 |51.911.707
mejoradas ° ? T o
Redes de saneamiento nuevas y/o 3 1 0 45% 11% | 19.144.172 |64.126.226
mejoradas
Vias verdes 5.000 - 0 - - - -
Edificios rehabilitados y/o
311 - 0 - , - -
conservados
Viviendas beneficiadas 154.640 37.727 73.556 195% 48% 386 296
Edificios nuevos, conservados y/o
rehabilitados (actividades sociales, 282 69 31 45% 11% 211.953 703.320
culturales,etc.)
Espacios urbanos y parajes naturales 91 2 10 45% 11% 659.410 | 2.180.292
rehabilitados y/o conservados
Espacios naturales/urbanos 178.364 43515 19.636 45% 11% 335 1.110
recuperados

Fuente: elaboracion propia a partir de Fondos 2000
Nota: CU es el Coste Unitario

b) Medida 5.6 Apoyo a las iniciativas locales que contribuyan a la
generacion de empleo (FSE)

Complementaria con el resto de Medidas de este Eje 5, la Medida 5.6
trata de incidir més directamente sobre el fomento del empleo a través de
ayudas directas a proyectos de formacion a trabajadores y generacion de

empleo estable.

Esta Medida presenta los niveles de ejecucion mas bajos para la totalidad
del Eje 5 (Tabla104) debido a la no certificacion de gasto en la anualidad
2000. No obstante, no se detectan problemas de cara a los proximos afios
para asumir el gasto previsto. Ademds, los indicadores fisicos

(Tablal05), en general, reflejan realizaciones superiores a lo previsto, no
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solo par el trienio analizado, sino también para el conjunto del periodo de

programacion.

Tablal04. Niveles de Ejecucion de la Medida 5.6

[Totales Medida Valor % Eje % POI
ICompromisos programados 2000-2006 19.513.321 7,59% 0,64%
ICompromisos programados 2000-2002 8.387.750 7,86% 0,64%
ICompromisos realizados 2000-2002 19.513.321 11,87% 0,85%
IPagos realizados 2000-2002 5.115.786 6,41% 0,72%
IDesviacion financiera 2000-2002 0,08%

[Eficacia sobre total periodo 26,22%

[Eficacia periodo 2000-2002 60,99%

[Eficacia sobre compromisos 2000-2002 232,64%

IPagos programados 2000-2002 4.760.594 7,59% 0,64%
[Eficacia sobre pagos programados 2000-2002 107,46%

Fuente: elaboracion propia a partir de Fondos 2000

Tablal05. Indicadores de la Medida 5.6

Indicador Programado | Prog 2000-02 Realizado Eficacia Eficacia (6]0)

2000-06 (02-08) 2000-02 2000-06 | Programado
Acciones 30 7 0 650.444
Empresas beneficiarias 90 22 322| 1467%| 358% 216.815] 15.888
Empresas beneficiarias (PYMES) 90 22 319 1453%|  354% 216.815] 16.037
N° de discapacitados e inmigrantes 30 7 21| 287% 70% 650.444| 243.609
N° de mujeres beneficiarias 448 109 932| 853%| 208% 43.557 5.489
Personas beneficiarias 788 192 1.690] 879%| 214% 24.763 3.027

Fuente: elaboracion propia a partir de Fondos 2000
Nota: CU es el Coste Unitario

c) Medida 5.7 Infraestructuras turisticas y culturales

Se trata de una Medida sinérgica con otras desarrolladas igualmente por
la DG de Turismo de la Junta de Extremadura. Al igual que aquellas, la
Medida 5.7 se enmarca en el Plan Regional de Turismo de Extremadura,
y se orientan a la concesion de ayudas directas a una variedad de

proyectos que se ajusta a los objetivos establecidos en dicho Plan.

La integracion del principio horizontal del respeto al medio ambiente se
traduce en las Medidas de este Eje a través de proyectos siempre
respetuosos con el entorno medioambiental, incluso sirviéndose de estos

proyectos para revalorizar dicho entorno (Tablal107).
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Esta Medida 5.7, presenta unos niveles de ejecucion, tanto desde el punto
de vista fisico como financiero, muy satisfactorios de acuerdo con los
objetivos inicialmente programados, en linea con el resto de Medidas del

Eje 5.

Tablal06. Niveles de Ejecucion de la Medida 5.7

[Totales Medida Valor % Eje % POI
Compromisos programados 2000-2006 27.791.138 10,82% 0,91%
Compromisos programados 2000-2002 11.959.309 11,21% 0,91%
Compromisos realizados 2000-2002 12.621.091 7,68% 0,55%
IPagos realizados 2000-2002 11.733.853 14,71% 1,66%
IDesviacion financiera 2000-2002 0,75%

[Eficacia sobre total periodo 42,22%

[Eficacia periodo 2000-2002 98,11%

[Eficacia sobre compromisos 2000-2002 105,53%

IPagos programados 2000-2002 6.780.103 10,82% 0,91%
[Eficacia sobre pagos programados 2000-2002 173,06%

Fuente: elaboracion propia a partir de Fondos 2000

Tablal07. Indicadores de la Medida 5.7

Indicador Programado | Prog 2000-02 | Realizado Eficacia Eficacia (6] 0) (6] 0)

2000-06 (02-08) 2000-02 2000-06 Programado Real

Accesos a parajes turisticos creados 2 0 5 1025% 250% 13.895.569 [2.346.771

Actuaciones de adecuacion 30 7 15 205% 50% 926371 | 782.257

ambiental en areas turisticas

Edificios turisticos y culturales 13.800 3367 4.600 137% | 33% 2014 2551

(nuevos, mejorados,.. etc.)

Edificios y otras infracstructuras 20 5 34 697% | 170% | 1389.557 | 345.113

turisticas y culturales construidas

Empleos creados 127 31 121 392% 96% 218.828 96.710

Empleos mantenidos 74 18 66 363% 89% 375.556 179.143

Incremento de turistas 8 2 4 205% 50% 3.473.892  |2.933.463

Ir.lfraestructurag hotelerag con 6 | 0 0% 0% 4.631.856

sistemas de calidad ambiental

Ncleos turisticos y culturales 20 5 3 61% 15% 1.389.557 |3.911.284

mejorados

Plazas hoteleras nuevas 120 29 6.156 21027% | 5130% 231.593 1.906

Visitantes al afio 160.000 39.035 9.205.532 | 23583% | 5753% 174 1

Fuente: elaboracion propia a partir de Fondos 2000
Nota: CU es el Coste Unitario

Los resultados obtenidos se corresponden con el importante nivel de
eficacia financiera alcanzado, circunstancia que permite albergar un
notable Optimo a la hora de encuadrar las actuaciones de la Medida en el

marcho de las fortalezas y debilidades de la region.
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d) Medida 5.8 Conservacion y rehabilitacion del patrimonio
historico-artistico y cultural

Se trata de una de las Medidas con mayor peso financiero dentro del Eje
5 puesto que contempla un elevado nimero de proyectos, algunos de los

cuales implican obras en museos, bibliotecas o centros culturales.

La ejecucion de esta Medida 5.8 es compartida por el Ministerio de
Educacion, Cultura y Deporte y TURESPANA, por parte de la
Administracion General del Estado, y la DG de Patrimonio Cultural de la
Junta de Extremadura. La ejecucion financiera global de la Medida es de
cerca d un 65% (Tablal08). De forma desglosada, aquellos proyectos
desarrollados por la Administracion General del Estado presentan
menores niveles de ejecucion, puesto que precisan de un mayor tiempo

de maduraciodn al tratarse de actuaciones en infraestructuras.

Esta Medida 5.8 se enmarca dentro de la estrategia global de fomento del

sector turistico extremefio establecido en el Plan Regional de Turismo.

Tablal08. Niveles de Ejecucion de la Medida 5.8

[Totales Medida Valor] % Eje] % POI|
ICompromisos programados 2000-2006 63.765.705 24,82% 2,09%
ICompromisos programados 2000-2002 23.009.964 21,58% 1,76%
(Compromisos realizados 2000-2002 39.015.988 23,73% 1,69%
IPagos realizados 2000-2002 14.372.280 18,02% 2,03%
IDesviacion financiera 2000-2002 0,27%

[Eficacia sobre total periodo 22,54%

[Eficacia periodo 2000-2002 62,46%

[Eficacia sobre compromisos 2000-2002 169,56%

IPagos programados 2000-2002 15.556.689 24,82% 2,10%
[Eficacia sobre pagos programados 2000-2002 92,39%

Fuente: elaboracion propia a partir de Fondos 2000
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Tablal09. Indicadores de la Medida 5.8

Indicador

Programado

Prog 2000-02 (02-

Realizado

Eficacia

(610)

CU

2000-06

08)

2000-02

Eficacia

2000-06

Programado

Real

d‘*;:;";?{;;‘ii‘; apoyo al 177 43 5 12% 3% 360.258 | 2.874.456
ﬁgﬁ;ﬁi;i?sen edificios o 4.056 990 13 1% 0% 15.721 1.105.560
Bienes muebles restaurados 115 28 7 25% 6% 554.484 2.053.183
Edificios rehabilitados y/o 3.500.000 853.882 418315 49% 12% 18 34
conservados

Incremento de turistas 50 - 0 - - - -
Empleos creados 2.447 597 111 19% 5% 26.059 129.480
Empleos mantenidos 800 195 305 156% 38% 79.707 47.122
fg;?::v;zl;zb“”ad"s ° 14.054.147.184 | 3.428.739.476 | 1.405.497 | 0,04% | 0,01% 0,0045 10
Visitantes al afio 239.880 58.523 216.164 369% 90% 266 66

Fuente: elaboracion propia a partir de Fondos 2000

Nota: CU es el Coste Unitario

Los logros conseguidos hasta la fechas aportan valiosos elementos de
reflexiéon a la hora de potenciar las actuaciones contempladas en la
Medida. De este modo, a pesar de alcanzarse una reducida eficacia en
lineas generales en materia de realizaciones (actuaciones en edificios o
monumentos, bienes muebles,...), los resultados en términos de
visitantes/afio han sido excelentes

e

Medida 5.9 Infraestructuras y equipamientos sociales y
sanitarios

Se trata de la Medida con mayor peso relativo dentro del Eje 5, al estar

dirigida a una amplia variedad de proyectos en el 4rea de la Sanidad.

Incluye proyectos de construccion y renovacion de infraestructuras, y
renovacion tecnoldgica y de equipamiento llevadas a cabo en las
anualidades 2000 y 2001 por el INSALUD, de los que se hace cargo el
Servicio Extremefio de Salud (SES) a raiz de las transferencias sanitarias

a la Junta de Extremadura en el afio 2002.

Por su parte, desde las Consejerias de Sanidad y Consumo, y Bienestar
Social de la Junta de Extremadura se desarrollan el resto de actuaciones.

Se trata, asimismo, de la financiacion de proyectos de infraestructuras y
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equipamientos en centros sanitarios y sociales, con especial atencion, en
este ultimo caso, a los servicios a las personas drogodependientes a
través de centros de apoyo, y la atencion a personas de edad avanzada

con la construccion de residencias y centros de dia.

Las actuaciones contempladas en esta Medida 5.9,se enmarcan dentro del
Plan de Salud de Extremadura 2001-2004, continuacion del desarrollado
en el periodo 1997-2000, atendiendo a las necesidades de la region
extremefa, caracterizada por una gran extension, y una poblacion
envejecida, dispersa y fundamentalmente agricola. El objetivo es de
nuevo lograr una articulacion territorial de la region, garantizando la
asistencia sanitaria y social de calidad tanto en los nucleos de mayor

poblacion, como en aquellas zonas rurales mas despobladas.

Tablal 10. Niveles de Ejecucion de la Medida 5.9

[Totales Medida Valor % Eje % POI
ICompromisos programados 2000-2006 82.509.344 32,11% 2,71%
ICompromisos programados 2000-2002 36.084.257 33,84% 2,75%
ICompromisos realizados 2000-2002 32.582.954 19,81% 1,41%
IPagos realizados 2000-2002 24.995.031 31,34% 3,53%
IDesviacion financiera 2000-2002 0,78%

[Eficacia sobre total periodo 30,29%

[Eficacia periodo 2000-2002 69,27%

[Eficacia sobre compromisos 2000-2002 90,30%

IPagos programados 2000-2002 20.129.506 32,11% 2,71%
[Eficacia sobre pagos programados 2000-2002 124,17%

Fuente: elaboracion propia a partir de Fondos 2000

La eficacia de esta Medida 5.9 (Tablal10) en términos financieros es
levemente superior a las dos terceras partes de lo inicialmente previsto.
Su plasmacion fisica ofrece resultados positivos, si bien reducidos con

relacidn a las instalaciones construidas o reformadas.
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Tablalll. Indicadores de la Medida 5.9

Indicador Programado Prog 2000- Realizado Eficacia Eﬁcacig CU CU
2000-06 02 (02-08)  2000-02 2000-06 Programado  Real
Centros de salud construidos y equipados 154 38 54 144% 35% 535.775 462.871
Centros para la tercera edad financiados 4 1 56 5738% | 1400% | 20.627.336 | 446.340
Dotaciones de equipamiento sanitario 336 82 255 311% 76% 245.564 98.020
Empleos creados 326 80 186 234% 57% 253.096 134.382
Empleos mantenidos 2.629 641 336 52% 13% 31.384 74.390
Incremento del n° de camas o plazas. 20 5 2.896 | 59352% | 14480% | 4.125.467 8.631
Hospitales construidos y equipados 2 - 0 - - - -
Hospitales reformados 10 - 0 - - - -
Centros de servicios sociales comunitarios 11 - 0 - - - -
Instalaciones construidas o reformadas 6.500 1.586 12 1% 0% 12.694 2.082.919
Nuevas consultas creadas 212 52 117 226% 35% 389.195 213.633
Pacientes atendidos al afio en las 453.500 110.639 | 132486 | 120% | 29% 182 189
infraestructuras financiadas
Poblacion beneficiada directamente 1.080.660 263.645 180.100 68% 17% 76 139
Usuari.os al afio de las infraestructuras 613.300 149 625 128.630 86% 219 135 194
financiadas
Usuarios beneficiados de los servicios 44.000 10735 | 180.100 | 1678% | 409% 1.875 139
asistenciales

Fuente: elaboracion propia a partir de Fondos 2000
Nota: CU es el Coste Unitario

¥/ Medida 5.10 Instalaciones deportivas y de ocio

La DG de Deportes ha desarrollado una serie de proyectos orientadas a la

dotacion de instalaciones deportivas y de ocio en diferentes zonas, y

hacia los que va dirigida esta Media 5.10.

Los niveles de ejecucion muestran un cumplimiento con lo programado,

de forma que presenta unos Optimos niveles de eficacia tanto financiera

como fisica (Tablal12 y Tablal13), siendo los mas elevados dentro del

Eje 5.

Sus actuaciones se concentran, fundamentalmente, en nucleos rurales,

donde generan sinergias con otras Medidas, buscando una articulacion

territorial que favorezca el desarrollo de las zonas rurales de forma

paralela a la de los ntcleos urbanos. Ello requiere una concentracion en

estos pequenios nucleos rurales, tradicionalmente mas desfavorecidos en

el area de instalaciones deportivas y de ocio.

Quasar

209




Evaluacion Intermedia del POI de Extremadura 2000-2006

Tablal12. Niveles de Ejecucion de la Medida 5.10

[Totales Medida Valor % Eje % POI
ICompromisos programados 2000-2006 3.654.154 1,42% 0,12%
ICompromisos programados 2000-2002 1.569.128 1,47% 0,12%
ICompromisos realizados 2000-2002 1.068.329 0,65% 0,05%
IPagos realizados 2000-2002 1.734.882 2,18% 0,24%
IDesviacion financiera 2000-2002 0,12%

[Eficacia sobre total periodo 47,48%

[Eficacia periodo 2000-2002 110,56%

[Eficacia sobre compromisos 2000-2002 68,08%

IPagos programados 2000-2002 891.491 1,42% 0,12%
[Eficacia sobre pagos programados 2000-2002 194,60%

Fuente: elaboracion propia a partir de Fondos 2000

Tablall3. Indicadores de la Medida 5.10

Indicador Programado Prog 2000- | Realizado Eficacia Eficacia CU (6] 0)
2000-06 02 (02-08) | 2000-02 2000-06 | Programado  Real
Actuaciones de adecuacion 10 2 2 82% | 20% 365415 | 867.441
ambiental o energética
Areas recreativas creadas y/o 95 23 54 233% 57% 38,465 32127
conservadas
Empleos creados 25 6 14 230% 56% 146.166 123.920
Empleos mantenidos 14 3 14 410% 100% 261.011 123.920
Incremento del n” de usuarios de 15 4 81 2213% | 540% | 243610 | 21418
las instalaciones
Instalaciones construidas o 66 16 13.764 | 85481% |20855%|  55.366 126
reformadas
Actuaciones de apoyo al
66 - 0 - - - -

desarrollo local
Proyectos de caracter deportivo

. 66 - 0 - - - -
y/o ocio
Poblacion beneficiada
directamente 250.000 60.992 92.000 151% 37% 15 19
Usuarios al afio de las
infraestructuras financiadas 200.000 48.793 59.000 121% 30% 18 29

Fuente: elaboracion propia a partir de Fondos 2000

5.4.6. Eje 6. Redes de Transporte y Energia

Este Eje engloba una serie de Medidas, cofinanciadas por el FEDER,
dirigidas a la mejora del transporte ferroviario y por carretera, asi como a
garantizar el suministro de energia tanto en zonas rurales como urbanas,

de una forma respetuosa con el medio ambiente.

La importancia de este Eje 6 dentro del POI de Extremadura 2000-2006
viene determinada por el caracter estratégico de sus intervenciones, que
permiten comunicar y abastecer con servicios basicos a una region de

gran extension con nucleos de poblacion pequefios y dispersos,
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mejorando la articulacion territorial de la region. De hecho, las
actuaciones contempladas actuan directamente sobre las debilidades
encontradas en el analisis DAFO de la economia extremeiia,
configurandose en el soporte principal para la consecucion del Objetivo
final 3 (OF 3) de consolidacion de las dotaciones de equipamientos

colectivos, capital material y capital natural.

Este papel estratégico se traduce en un elevado nivel de financiacion,
siendo el Eje que mas fondos recibe, lo que supone alrededor de un 32%
del total de los fondos destinados a Extremadura para la totalidad del

periodo 2000-2006.

El nivel de eficacia global del Eje 6 es de un 43,54 %, reflejo del tipo de
proyectos que incluye. Se trata fundamentalmente de obras de
infraestructura con un periodo de maduracion normalmente superior al
afio y que, por lo tanto, se encuentran en proceso de ejecucion aun

cuando no hayan presentado certificaciones de pago.

Grdfico 21. Niveles de Ejecucion Financiera del Eje 6
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Fuente: elaboracion propia a partir de Fondos 2000
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Tablall4. Medidas del Eje 6

Eje Medida  %POI % EJE T.C Prog2000-02/ 2000-06 Ejec2000-02/ 2000-06 ‘
6.1 23,00% | 71,17% 70% 43,52% 22,31%
EIE 6 6.3 7,51% | 2325% | 61,12% 43,32% 6,85%
6.6 0,37% 1,16% 55% 42,94% 49,98%
6.8 1,43% 4,42% 42,96% 19,66%

32,32% 100,00%
Fuente: elaboracion propia a partir de Fondos 2000

43,44% 18,91%

e Por medidas, la Medida 6.1 presenta, con diferencia, el mayor peso
financiero dentro de este Eje, e incluso dentro del total del POI. A
través de un importante numero de proyectos, el objetivo es conectar
los nucleos poblacionales pequefios y dispersos que se distribuyen
por el territorio extremeio, con atencion especial a la seguridad vial y
el respeto al medio ambiente. Los niveles de eficacia son moderados,
aunque cabe esperar una mejoria con la maduracion de los proyectos
puestos en marcha. La eficiencia del conjunto de proyectos
enmarcados en esta Medida se garantiza a través de un control
estricto de los procesos de salida a concurso de las obras, asi como a
través de una supervision por parte de la DG de Infraestructuras de lo

relativo a los precios.

e Le sigue en importancia financiera la Medida 6.3, que supone
también una mejora en las comunicaciones regionales, aunque a
través de infraestructuras ferroviarias. La baja eficacia financiera
viene motivada por motivos administraciones, aunque los indicadores

fisicos presentan valores positivos.

e Aunque de mucha menor entidad que las anteriores, la Medida 6.6,
resulta muy importante para que resulte eficaz el conjunto de
actuaciones puestas en marcha en el area de transportes. Presenta

unos niveles de eficacia, tanto fisica como financiera, muy positivos.

e En el ambito de la energia, se desarrollan actuaciones de suministro

de energia eléctrica a municipios y actividades productivas en el
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medio rural, enmarcadas en la Medida 6.8. El nivel de consecucion
de objetivos es alto, aunque la ejecucion financiera es moderada dada
la complejidad administrativa de los trdmites de puesta en marcha de

los proyectos.

a) Medida 6.1 Carreteras y Autovias

Durante este primer trienio del periodo de programacién, yen el marco de
esta Medida 6.1, se han puesto en marcha y finalizado un importante
numero de proyectos, que suponen una mejora en la seguridad vial y la

comunicacion por carreteras en la region de Extremadura.

La ejecucion de dicha Medida es compartida entre DG de Carreteras del
Ministerio de Fomento y la DG de Infraestructuras de la Junta de
Extremadura. Los niveles de ejecucion de esta ultima son mayores que
los alcanzados por la Administracion General del Estado, puesto que
aquella desarrolla proyectos de menor envergadura y, por tanto, limitados

a un periodo de tiempo mas reducido.

A través de esta Medida 6.1, se trata de conectar un territorio muy
extenso donde se asientan nucleos poblacionales reducidos y
distanciados. Ello constituye una debilidad importante, desde el punto de
vista de la construccion de carreteras, algo que ya fue senalado en
capitulos anteriores. La importante cantidad de proyectos ejecutados
favorecen una mejora en la necesaria articulacion territorial. Sirve,
asimismo, de impulso al desarrollo turistico al mejorar el acceso a zonas

con atractivo para los visitantes.

La integracion de la prioridad horizontal del respecto al medio ambiente
exige la presentacion de informes de impacto ambiental para la mayoria

de los proyectos llevados a cabo, salvo aquellos de muy reducida
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envergadura. De esta manera se asegura que las actuaciones se Ejecutan

en un marco de respeto con el entorno natural donde se encuentran.

Las actuaciones llevadas a cabo hasta la fecha, consecuencia de la propia
naturaleza de los proyectos viarios, adolecen de una falta de eficacia
notable, si bien cabe esperar una mejora a medida que se avanza en el

proceso de maduracion de los proyectos.

Tablall5. Niveles de Ejecucion de la Medida 6.1

[Totales Medida Valor % Eje % POI
ICompromisos programados 2000-2006 692.585.326 71,04% 22,73%
ICompromisos programados 2000-2002 301.420.902 71,17% 23,00%
ICompromisos realizados 2000-2002 501.494.279 84,13% 21,76%
IPagos realizados 2000-2002 154.539.490 83,81% 21,80%
IDesviacion financiera 2000-2002 -1,20%

[Eficacia sobre total periodo 22,31%

[Eficacia periodo 2000-2002 51,27%

[Eficacia sobre compromisos 2000-2002 166,38%

IPagos programados 2000-2002 168.967.538 71,04% 22,77%
[Eficacia sobre pagos programados 2000-2002 91,46%

Fuente: elaboracion propia a partir de Fondos 2000

En términos de resultados obtenidos, destacan los efectos positivos en
materia de seguridad vial e incremento en el nimero de usuarios y
traficos. Por el contrario, las actuaciones en numero de kildémetros

nuevos de3 autovias y carreteras, asi como en la creacion de puestos de

trabajo, ha resultado mas moderada.
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Tablall6. Indicadores de la Medida 6.1

Indicador Programado Prog 2000-02 Realizado Eficacia Eficacia CU CU

2000-06 (02-08) 2000-02 2000-06 = Programado Real
Actuaciones en medio urbano 14 3 9 250% 61% 49.470.380 |18.095.959
Autovia nueva 159 39 0 0% 0% 4.355.883
Carretera acondicionada 650 159 366 231% 56% 1.065.516 422.632
Carretera nueva 285 70 39 56% 14% 2.430.124 3.938.315
Desdoblamiento 10 2 0 0% 0% 69.258.533
Disminucion del n® de accidentes al afio 5 1 119 9727% 2373% 138.517.065 | 1.302.482
Empleo creado en fase de mantenimiento 377 92 184 200% 49% 1.837.096 839.889
Empleos creados en fase de construccion 14.792 3.609 2.240 62% 15% 46.822 68.991
Incremento del trafico de vehiculos al afo 10 2 478 19572% 4775% 69.258.533 323.643
Incremento trafico pesado 19 5 920 19847% 4842% 36.451.859 167.978
Incremento trafico total 170 41 6.934 16719% 4079% 4.074.031 22.287
Inversién en Medidas de correccion 7.200 1.757 724358 | 41237% | 10061% 96.192 213
ambiental por Km
Tiempo ahorrado por n° de usuarios 138 34 448 1330% 325% 5.018.734 345.093

Fuente: elaboracion propia a partir de Fondos 2000
Nota: CU es el Coste Unitario

b) Medida 6.3 Ferrocarriles

Los proyectos incluidos en esta Medida son llevados a cabo, en su
totalidad, por la Administracion General del Estado, bien sea por la DG

de Ferrocarriles (Ministerio de Fomento) o por RENFE.

Esta Medida 6.3 contempla un amplio nimero de acciones, que incluyen
actuaciones en infraestructura, puentes y tuneles, en via y pasos a nivel, y
actuaciones de remodelacion de terminales y otras relacionadas con la

seguridad y las comunicaciones.

De ambos organismos de la Administracion General del Estado, tan solo
RENFE ha ejecutado gasto en las anualidades 2000 y 2001, de ahi los
bajos niveles de eficacia recogidos (Tablal17). La DG de Ferrocarriles
del Ministerio de Fomento no tenia ejecucién debido a que estaba
trabajando en el proyecto de “Renovacion de via en el tramo Aljucén-
Badajoz”, incluido en las actuaciones del PO FEDER de Extremadura
1994-1999, que tiene prérroga, por lo que no acomete otra obra por el

momento. Existe, no obstante, una clara recuperacion en la anualidad

2002.
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Tablall7. Niveles de Ejecucion de la Medida 6.3

[Totales Medida Valor % Eje % POI
ICompromisos programados 2000-2006 227.315.247 23,32% 7,46%
ICompromisos programados 2000-2002 98.481.426 23,25% 7,51%
ICompromisos realizados 2000-2002 22.695.629 3,81% 0,98%
IPagos realizados 2000-2002 15.581.699 8,45% 2,20%
IDesviacion financiera 2000-2002 -5,31%
[Eficacia sobre total periodo 6,85%
[Eficacia periodo 2000-2002 15,82%
[Eficacia sobre compromisos 2000-2002 23,05%
IPagos programados 2000-2002 55.457.279 23,32% 7,47%
[Eficacia sobre pagos programados 2000-2002 28,10%

Fuente: elaboracion propia a partir de Fondos 2000

Tablall8. Indicadores de la Medida 6.3

Indicador Programado Prog 2000-02 Realizado Eficacia Eficacia (6]0) CU
2000-06 (02-08) 2000-02 2000-06 Programado  Real
Estaciones y apeaderos 8 2 13 666% | 163% | 28.414.406 |1.198.592
Mejora de infracstructura. 17 4 7 169% | 41% | 13371485 [2.225.957
Puntos tratados
Pasos a nivel suprimidos 52 13 9 71% 17% 4.371.447 | 1.731.300
Vias de ferrocarril convencional 62 15 4 26% 6% 3.666.375 [3.995.307
Instalaciones de seguridad 35 - 0 - - - -
Lmeag de ferrocarril de alta 118 ) 0 ) ) ) )
velocidad

Fuente: elaboracion propia a partir de Fondos 2000
Nota: CU es el Coste Unitario

c) Medida 6.6 Sistemas de Transporte Multimodales y Centros de
Transporte

Las diferentes actuaciones encuadradas en la Medida 6.6 se dirigen
proyectos de construccion y remodelacion de estaciones y paradas de
autobuses, asi como al desarrollo de nodos que facilitan la conexion

intermodal.

EL tipo de proyectos que se acometen bajo esta Medida 6.6 tienen una
entidad fisica y financiera muy por debajo de las Medidas precedentes, lo
cual queda patente en su peso financiero relativo a nivel de Eje
(Tabla119). El hecho de que se trate de actuaciones de menor alcance y
duracion permite haber alcanzado mejores niveles de ejecucion,
superando incluso lo programado. No obstante, constituye una Medida

importante al mejorar de forma significativa, la eficacia del conjunto de
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actuaciones desarrolladas en el area de transporte, por lo que se considera

una Medida eficiente.

Tablall9. Niveles de ejecucion de la Medida 6.6.

[Totales Medida Valor % Eje % POI
Compromisos programados 2000-2006 11.419.233 1,17% 0,37%
Compromisos programados 2000-2002 4.903.520 1,16% 0,37%
Compromisos realizados 2000-2002 8.205.995 1,38% 0,36%
IPagos realizados 2000-2002 5.707.127 3,09% 0,81%
IDesviacion financiera 2000-2002 0,44%

[Eficacia sobre total periodo 49,98%

[Eficacia periodo 2000-2002 116,39%

[Eficacia sobre compromisos 2000-2002 167,35%

IPagos programados 2000-2002 2.785.909 1,17% 0,38%
[Eficacia sobre pagos programados 2000-2002 204,86%

Fuente: elaboracion propia a partir de Fondos 2000
En cualquier caso, se trata de actuaciones muy favorecedoras del

necesario equilibrio modal en la Comunidad Auténoma, y que generan

notables mejoras para los usuarios y empresas de la region.

Tablal20. Indicadores de la Medida 6.6

Indicador

Programado

Prog 2000-02

Realizado

Eficacia

Eficacia

CU

2000-06

(02-08)

2000-02

2000-06

Programado

Centros multimodales 1 0 1 410% 100% 11.419.233 [5.707.127
rir:lifrig;?gg en fase de 25 6 42 689% 168% 456.769 135.884
fﬁzifsjcfgiad"s en fase de 176 43 259 603% 147% 64.882 22.050
Egrr:;?;?:s) gf;g:ﬁco de 20 5 10 205% 50% 570962 | 570.713
;?erf?emo del tréfico de pasajeros 10 2 10 410% 100% 1.141.923 | 570.713
Terminales construidas o mejoradas 29 - 0 - - - -
Instalaciones de estaciones de
autobuses interurbanas creadas o 5 1 41 3361% 820% 2.283.847 139.198
acondicionadas
i‘;it:tliflg:s de transporte 2 0 4 820% 200% 5700617 |1.426.782
Paradas de autobuses 20 5 49 1004% 245% 570.962 116.472
Usuarios 150.000 36.595 1.130.900 3090% 754% 76 5
Aumento de la capacidad en 25 6 4 66% 16% 456769 | 1.426.782
estaciones de autobuses
Volumen de mercancias atendido 54 - 0 - - - -
Empresas o comercios instalados en

34 - 0 - - - -
la zona
Vehiculos que pueden utilizar los

360 - 0 - - - -
centros de tranporte

Fuente: elaboracion propia a partir de Fondos 2000
Nota: CU es el Coste Unitario
uasar
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d) Medida 6.8 Redes de Distribucion de Energia

A nivel regional, la Medida 6.8 estd orientada a dos proyectos referentes
al suministro de energia eléctrica a actividades productivas en el medio
rural, y a la mejora de las infraestructuras eléctricas municipales. El
objetivo es dotar con este servicio basico a zonas de la region con
carencias en este ambito, lo que supone aln un porcentaje en torno al
40% de la region. Con ello se mejora la calidad de vida de la poblacion
extremefia en estos nucleos y se ataja, en lo posible, el despoblamiento

que estan sufriendo estas zonas.

Asimismo, esta Medida muestra avances en la eléctrica entre Espana y
Portugal y el desarrollo de redes de reparto en la zona sur de la region.
En materia de gas, se prevé el desarrollo del gasoducto desde Huelva-

Almendralejo.

El apoyo a estos proyectos se realiza a través de la financiacion parcial
de la inversion realizada por los titulares de las Pymes, en el caso de las
ayudas a actividades productivas, y de la realizada por los
ayuntamientos, en el caso de las ayudas a los servicios publicos

municipales.

Se trata de una Medida que refleja bajos niveles de ejecucion,
especialmente en los primeros afios de desarrollo del Programa.
Fundamentalmente es debido a una excesiva complejidad administrativa
del proceso, al precisar de tramites similares a los que requieren los
proyectos de grandes infraestructuras, a pesar de suponer volimenes
financieros escasos que oscilan entre los 3.000 y los 30.000 €. Asimismo,
y puesto que se trata de obras llevadas a cabo a la intemperie, la
meteorologia impide en ocasiones terminar los proyectos en el tiempo

inicialmente establecido.

218 Junta de Extremadura



Evaluacion Intermedia del POI de Extremadura 2000-2006

A pesar de los retrasos previamente mencionados, se considera no
obstante que el nivel de consecucion de objetivos es alto, con unos
efectos positivos sobre la poblacion rural extremena. De hecho, la
demanda de estas ayudas supera, de forma importante, la financiacion
disponible, estimandose que se cubre Gnicamente en torno a un 30 % de

la demanda real de este servicio.

Tablal2l. Niveles de ejecucion de la Medida 6.8

[Totales Medida Valor % Eje % POI
Compromisos programados 2000-2006 43.609.776 4,47% 1,43%
Compromisos programados 2000-2002 18.733.272 4,42% 1,43%
Compromisos realizados 2000-2002 63.677.974 10,68% 2,76%
IPagos realizados 2000-2002 8.572.861 4,65% 1,21%
IDesviacion financiera 2000-2002 -0,22%
[Eficacia sobre total periodo 19,66%
[Eficacia periodo 2000-2002 45,76%
[Eficacia sobre compromisos 2000-2002 339,92%
IPagos programados 2000-2002 10.639.319 4,47% 1,43%
[Eficacia sobre pagos programados 2000-2002 80,58%

Fuente: elaboracion propia a partir de Fondos 2000

A los efectos positivos que conlleva la ampliacion de suministro eléctrico
a un importante nimero de municipios e industrias rurales, cabe afiadir la
complementariedad de la Medida con otros fondos y Ejes del POI. Asi, la
Medida 6.8 permite que servicios educacionales, culturales y diferentes
empresas en el entorno rural, se beneficien del suministro eléctrico, por
lo que existe una complementariedad con el FSE y el FEOGA-O
respectivamente. De igual manera se complementa con los Ejes de
desarrollo local y urbano (Eje 5), desarrollo rural (Eje 7) y , en el caso
del suministro eléctrico a actividades productivas en zonas rurales, con el

Eje de desarrollo del tejido productivo (Eje 1).
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Tablal22. Indicadores de la Medida 6.8

Indicador Programado | Prog 2000-02 | Realizado Eficacia Eficacia CU CU
2000-06 (02-08) 2000-02 2000-06 Programado Real

Centros de transformacion 275 67 112 167% 41% 158.581 76.543
Eglg:fssc%?dos en fase de 3.403 830 206 25% 6% 12.815 41.616
Empleos mantenidos 116 - 0 - - - -
f;“:;sg;‘:‘;;o dzagfecr‘;gd mejorada 2 0 1 124% | 30% | 21.696.406 |14.053.870
Ifﬂzzg:’é‘:’e;";fggdad nueva de 2 0 0 97% 24% | 22.479.266 |18.636.654
Poblacién beneficiada por 630.210 153.750 316.500 | 206% | 50% 69 27
mejora red energética (hab.)
E}"ej‘ocr‘;éfs de subestacion 16 4 2 51% 13% | 2725611 | 4.286.430
Posiciones de subestacion

: 6 . 0 § . . .
construida
Redes suministro eléctrico 1.725.000 420.842 103.000 | 24% 6% 25 83
mejoradas o construidas
Turbocompresores 1 - 0 - - - -
Ampliacion de potencia 4.256 - 0 - - - -

Fuente: elaboracion propia a partir de Fondos 2000

5.4.7. Eje 7. Agricultura y Desarrollo Rural

El Eje 7 incluye Medidas ligadas al sector agricola y al desarrollo rural,
que se orientan hacia tres direcciones fundamentales: la construccion y
mejora de infraestructuras de apoyo, el desarrollo endogeno de las zonas

rurales y la dotacion de servicios a las explotaciones agrarias.

Aunque el Eje 7 presenta unos niveles de ejecucion globales modestos,
muestra, no obstante, una recuperacion en el gasto certificado en cada
una de las anualidades sucesivas. El problema fundamental reside en los
retrasos de la puesta en marcha de los proyectos de desarrollo endogeno
para las Medidas 7.5 y 7.9 (esta ultima todavia no ha presentado

certificaciones).
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Gradfico 22. Niveles de Ejecucion Financiera del Eje 7
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Fuente: elaboracion propia a partir de Fondos 2000

Tablal23. Medidas del Eje 7

Eje Medida  %POI T.C Prog2000-02/ 2000-06 ‘ Ejec2000-02/ 2000-06
7.2 3,18% | 46,66% 70% 42,94% 24,85%
EIE 7 7.5 1,72% | 2527% | 68,17% 42,95% 2,54%
7.8 1,81% | 26,62% | 72,07% 42,95% 26,33%
7.9 0,10% 1,44% 75% 42,94% 0,00%

6,82%  100,00% 19,25%

Fuente: elaboracion propia a partir de Fondos 2000

42,95%

e En la Medida 7.2 se enmarcan las actuaciones de para el desarrollo y
mejora de las infraestructuras agrarias, incluyendo la construccion y
mejora de caminos rurales, la concentracion parcelaria con el objetivo
de promover una dimension mas eficiente de las explotaciones, asi
como la mejora de fincas municipales y comunales a través de la
construccion de diversas infraestructuras para una racionalizacion del
uso del agua. Esta medida, que absorbe cerca de la mitad de los
fondos destinados al Eje 7, presenta unos niveles de eficacia
financiera 6ptimos, asi como unos indicadores fisicos muy positivos,
especialmente en cuanto a caminos rurales y parcelacion de tierras se

refiere.
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@)

Las Medidas 7.5 y 7.9 desarrollan diversas medidas tendentes al
desarrollo endogeno de las zonas rurales, en relaciéon con las
actividades tanto agrarias (7.5) como no agrarias (7.9). Presenta unos
niveles de eficacia moderados, debido fundamentalmente al retraso
en los tramites de las acciones PRODER II, aunque se espera una
recuperacion durante las anualidades que restan. Otras actuaciones
incluyen ayudas a inversiones en explotaciones agrarias, desarrollo
de alternativas de diversificacion en cultivos no alimentarios y
fomento de sistemas de explotacion ganadera extensiva en las

dehesas.

La Medida 7.8, por su parte, desarrolla una serie de acciones de
apoyo a las explotaciones agrarias, a las asociaciones de productores
y a las producciones agrarias de calidad. Presenta unos adecuados
niveles de ejecucion financiera e importantes avances en los dmbitos

de higiene animal y sistemas para su identificacion electronica.

Medida 7.2 Desarrollo y mejora de las infraestructuras de
apoyo (FEOGA-0)

Esta Medida comprende un conjunto de actuaciones cuyo objetivo tltimo

€S

mejorar la infraestructura agraria para contribuir a un adecuado

desarrollo rural. Para ello se contemplan tres tipos de actuaciones:
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- Construcciéon y mejora de caminos rurales: se pretende con esta
actuacion mejorar la deficiente red de caminos publicos rurales de
la region, al considerar que su estado limita el desarrollo agrario y
rural de la region. Las obras se realizan, tanto de forma directa por
la Consejeria de Agricultura y Medio Ambiente, como mediante
Convenios de  colaboracibn  con  Ayuntamientos o
Mancomunidades. Ademas, la Consejeria adquiere maquinaria
destinada a la mejora de los caminos rurales que cede para su uso a
los Ayuntamientos y Mancomunidades.

- Concentracion parcelaria: con el fin de mejorar la dimension de las
explotaciones agrarias se estan desarrollando actuaciones de
concentracion parcelaria en nueve zonas, actualmente en distinto
grado de avance. La ejecucion se realiza mediante contratos de
asistencia técnica, y son dirigidos por técnicos de la
Administracion. La Administracion realiza, de oficio, los trabajos
de concentracion parcelaria en las zonas de nuevo regadio,
mientras que en el resto del territorio se inicia a peticion de los
agricultores, priorizando, en todo caso, las areas de regadio. Estas
actuaciones incluyen la mejora de la red viaria de acceso a las
fincas.

- Mejora de fincas municipales y comunales: en tercer lugar, se ha
establecido un régimen de ayudas para la mejora de
infraestructuras en fincas rusticas de propiedad municipal o
comunal y dehesas boyales, regulado mediante el Decreto
175/2001, de 20 de noviembre. Las ayudas concedidas han
priorizado la construccion de pozos de sondeo, charcas
abrevaderos y otras instalaciones que permitan racionalizar el uso

del agua dentro de las fincas.

Esta Medida 7.2 es gestionada, en su totalidad, por la DG de Estructuras

Agrarias de la Junta de Extremadura, a través de los Servicios de
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Ordenacion de Regadios (caminos rurales y concentracion parcelaria) y

de Desarrollo Rural (mejora de fincas).

e La Medida 7.2, que absorbe, en términos financieros, cerca de la

mitad de los fondos del Eje 7, presenta unos niveles de ejecucion

elevados, habiendo comprometido en el periodo 2000-2002 una

cantidad ligeramente superior a la del total del periodo de

programaciéon. En lo relativo a pagos, esta Medida presenta
igualmente un buen ajuste sobre los pagos programados, con una
ejecucion cercana al 102% de lo previsto.
Tablal24. Niveles de Ejecucion de la Medida 7.2
Totales Medida Valor % Eje % POI
Compromisos programados 2000-2006 97.064.286 46,67% 3,19%
Compromisos programados 2000-2002 41.680.284 46,66% 3,18%
Compromisos realizados 2000-2002 101.676.712 64,63% 4,41%
Pagos realizados 2000-2002 24.115.895 60,25% 3,40%
Desviacion financiera 2000-2002 0,22%
Eficacia sobre total periodo 24,85%
Eficacia periodo 2000-2002 57,86%
Eficacia sobre compromisos 2000-2002 243,94%
Pagos programados 2000-2002 23.680.423 46,67% 3,19%
Eficacia sobre pagos programados 2000-2002 101,84%

Fuente: elaboracion propia a partir de Fondos 2000

e Los resultados mostrados por los indicadores, tanto de eficacia como

de eficiencia (costes unitarios), reflejan una buena ejecucion, tanto

para las acciones relativas a caminos rurales, como a concentracion

parcelaria.
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Tablal25. Indicadores de la Medida 7.2

Programado | Prog 2000-02| Realizado
2000-06 (21 2000-02

Eficacia (6]0) CU

e 2000-06 | Programado Real

Eficacia

Caminos rurales construidos o 3.500 854 623 73% 18% 27.733 38.709
mejorados (km)
Superficie afectada en 20.000 4.879 10305 | 211% | 52% 4.853 2.340
reparcelacion de tierras (has)
Superficie afectada (has) 350.000 85.388 8.162 10% 2% 277 2.955
Coeficiente reduccion numero de 95 95 281 ) ) ) )
parcelas (%)
Poblacion rural beneficiada (n°) 550.000 132.990 0 - - - -
Muplmplos ber_leﬁmados porola 300 73 0 ) . ) .
mejora de caminos rurales (n°)
Empleos creados (n°) 1.295 316 252 80% 19% 74.953 95.698
Fuente: elaboracion propia a partir de Fondos 2000
b) Medida 7.5 Desarrollo enddgeno de zonas rurales, relativo a las

actividades agrarias (FEOGA-0)

Tal como se especifica en el Complemento de Programa, dentro de esta

Medida se incluyen cuatro tipos de acciones de caracteristicas muy

distintas, pero todas ellas con el objetivo comun de contribuir al

desarrollo endodgeno de las zonas rurales mediante el apoyo a las

actividades de caracter agrario. Esta Medida se complementa con la 7.9,

que, con la misma orientacion hacia el desarrollo enddgeno se destina a

potenciar la diversificacion econdmica mediante el apoyo a actividades

no agrarias.

Las cuatro acciones contempladas dentro de esta Medida 7.5 son las

siguientes:
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- Desarrollo endégeno de zonas rurales: con esta accion se pretende
poner en marcha actuaciones en el ambito local, canalizadas a
través de la formacion y funcionamiento de Grupos de Accion
Local (grupos PRODER 119), constituidos por los Ayuntamientos y
los colectivos econémicos y sociales de una zona determinada. La
puesta en marcha de esta accion se ha retrasado, de forma
considerable, por causas ajenas al Programaio, si bien las
caracteristicas de la misma hacen pensar que en la segunda mitad
del periodo va a recuperar adecuadamente el retraso inicial. Hasta
el momento se ha procedido a la seleccion de los 14 Grupos de
Accion Local PRODER II de Extremadura (mediante Orden de 27
de diciembre de 2001) y a la firma de los convenios entre la
Consejeria de Agricultura y Medio Ambiente, el Ministerio de
Agricultura, Pesca y Alimentacion y los Grupos de Accion Local
(octubre de 2002) y serd, por lo tanto, el afio 2003 el primero en el

que los Grupos funcionen de forma efectiva.

° PRODER es un conjunto de programas comarcales, gestionados por Grupos de Accion Local,
para el desarrollo rural, que aplican Medidas de desarrollo endégeno y que se han implementado
exclusivamente en Espafia. En estos programas se va extendiendo de forma especifica la
aplicacion del método Leader. En el periodo 2000-2006 y en las regiones de Objetivo 1, estos
programas se incluyen dentro de los Programas Operativos Integrados regionales. Cada programa
especifico incluye varias de las Medidas del Articulo 33 (Fomento de la adaptacion y el
desarrollo de las zonas rurales) del Reglamento (CE) n°® 1259/1999, del Consejo, sobre la ayuda al
desarrollo rural a cargo del FEOGA.

" Dado que en Extremadura los programas PRODER II (2000-2006) y Leader+ son
incompatibles en un mismo territorio, para la seleccion de los grupos PRODER II era necesario
que previamente se hubieran elegido los grupos Leader+ de la region, proceso que sufrio6 retrasos
importantes que, por lo tanto, provocaron a su vez retrasos en la Ejecucion de esta accion del

POL
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- Inversiones en explotaciones agrarias: se ha puesto en marcha una
linea de ayudas, reguladas mediante el Decreto 73/2001, de 29 de
mayo, y convocadas para 2001 por el mismo Decreto y para 2002
mediante la Orden de 17 de julio de 2002, dirigidas a los titulares
de explotaciones que no sean agricultores a titulo principalii. Estas
ayudas tienen una doble finalidad: en las explotaciones de regadio,
la realizacion de obras, instalaciones y establecimiento de métodos
de riego que mejoren la eficiencia en el uso del agua y permitan el
ahorro de ésta y/o de energia, y en las de secano, el fomento de
captaciones de agua y puesta en regadio con sistemas que
propicien la economia de agua y que se apliquen a los cultivos de
olivar, vifiedo, frutales y horticolas. El retraso en la publicacion
del Decreto ha motivado una baja ejecucion, que sera recuperable
a corto plazo una vez que los beneficiarios vayan finalizando las
inversiones.

- Desarrollo de alternativas de diversificacion: se han realizado
evaluaciones de cultivos alternativos no alimentarios (como por
ejemplo cultivos energéticos como el cardo) y andlisis de

explotaciones ganaderas extensivas ecologicas.

! Este mismo Decreto regula las ayudas para los mismos fines destinadas a los agricultores a
titulo principal (ATP), que no son cofinanciadas a través del POI de Objetivo 1 sino que aparecen
contempladas en la Medida 7.3 del Programa Operativo de Mejora de Estructuras y de los
Sistemas de Producion Agrarios en las Regiones de Objetivo n° 1 de Espaiia, periodo 2000-2006,

de carécter plurirregional.
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- Fomento de sistemas de explotacion ganadera extensiva: de las
cuatro acciones de la Medida 7.5, ésta es la Uinica que pudo
iniciarse en el afio 2000. Su objetivo es desarrollar acciones que
permitan la conservacion de las dehesas, ligadas a un
aprovechamiento ganadero extensivo, y para ello se estan
desarrollando acciones dirigidas a fomentar los rebafios de razas
espafiolas criados en pureza y la participacion de ganaderia selecta

en certamenes ganaderos, entre otras.

La Administracion General del Estado, a través de la DG de Desarrollo
Rural del Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion, transfiere a la
Junta de Extremadura su aportacion financiera a esta Medida. La
ejecucion recae, por tanto, en su totalidad en la Administracion Regional,
a través de la DG de Estructuras Agrarias (el Servicio de Desarrollo
Rural se encarga del PRODER, mientras que el Servicio de Ordenacion
de Regadios gestiona las inversiones en explotaciones agrarias) y de la
DG de Produccion, Investigacion y Formacion Agraria (las dos acciones
restantes a través de los Servicios de Produccion Agraria y de
Investigacion y Desarrollo Tecnologico), pertenecientes a la Consejeria

de Agricultura y Medio Ambiente.

e La Medida 7.5 presenta unos bajos niveles de ejecucion financiera,
tanto en compromisos como en pagos (Tablal26), debido,
fundamentalmente, al retraso en la puesta en marcha de la accion
PRODER II, como ya se ha comentado. No obstante, es de prever
que, una vez puesta en marcha esta accion, se recuperen de forma
bastante rapida los retrasos acumulados, y que la Medida no presente,

finalmente, problemas de ejecucion.
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Tablal26. Niveles de Ejecucion de la Medida 7.5

Totales Medida Valor % Eje % POI
Compromisos programados 2000-2006 52.556.703 25,27% 1,72%
Compromisos programados 2000-2002 22.572.469 25,27% 1,72%
Compromisos realizados 2000-2002 11.663.239 7,41% 0,51%
Pagos realizados 2000-2002 1.334.376 3,33% 0,19%
Desviacion financiera 2000-2002 -1,53%
Eficacia sobre total periodo 2,54%
Eficacia periodo 2000-2002 5,91%
Eficacia sobre compromisos 2000-2002 51,67%
Pagos programados 2000-2002 12.822.069 25,27% 1,73%
Eficacia sobre pagos programados 2000-2002 10,41%

Fuente: elaboracion propia a partir de Fondos 2000

e En esta Medida 7.5 el Complemento de Programa prevé una bateria

amplia de indicadores de realizacion, resultados e impactos. No

obstante, tal como se muestra en la Tabla127 la mayor parte de ellos

no presentan ejecucion hasta el momento, debido a que estan ligados

a la puesta en marcha de la accion PRODER 1l que, a su vez, incide

en la baja ejecucion que presentan los indicadores de empleo e

inversion privada inducida. Los dos indicadores restantes muestran

una ejecucion muy elevada, por lo que seria necesario revisar las

previsiones iniciales y ajustarlas al desarrollo real de la Medida.
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Tablal27. Indicadores de la Medida 7.5

Programado Prog 2000-02 Realizado Eficacia CU CU

Eficacia

e 2000-06 (02-08) 2000-02 2000-06 | Programado Real

Campafias de promocion e imagen de
. o 20 5 0 - - - -
productos y servicios (n°)
Construcciones y bienes artisticos o
culturales rehabilitados puestos en valor y
. 100 24 0 - - - -
espacios naturales / urbanos recuperados
n°)
Servicios apoyo a empresas y poblacion
0 12 3 0 - - - -
rural (n°)
Jornadas de asistencia técnica a los
o 12 3 0 - - - -
proyectos (n°)
g‘cl;d(id;*s productivas (Hectdreas, UGM, 1.500 366 2.826 772% | 188% 35.038 472
Establecimientos de agroturismo (n°) 50 12 0 - - - -
Nuevos establecimientos de artesania (n°) 40 10 0 - - - -
Consultas realizadas de informacion (n°) 2.000 484 0 - - - -
Nuevas plazas de turismo (n°) 2.000 484 0 - - - -
Superficie afectada por renovacion de
pueblos y diversificacion de actividades 20.000 4.836 0 - - - -
agrarias (has)
Inversion privada inducida (euros) 42.000.000 | 10.246.588 4.508.451 44% 11% - -
Empresas nuevas (o consolidadas) (n°) 600 145 0 - - - -
Poblacion rural beneficiada (n°) 1.500 366 3.977 1087% 265% 35.038 336
Poblacion rural afectada (hab) 3.000 725 0 - - - -
Asociaciones creadas (n°) 60 15 0 - - - -
Empleos creados 3.210 783 66 8% 2% 16.373 20.218
Empleos mantenidos 2.290 559 150 27% 7% 22.951 8.896

Fuente: elaboracion propia a partir de Fondos 2000

c) Medida 7.8 Prestacion de servicios a las explotaciones agrarias,
comercializacion de productos agrarios de calidad e ingenieria
financiera (FEOGA-0)

La Medida 7.8 incluye un conjunto heterogéneo de actuaciones de apoyo
a las explotaciones agrarias, a las asociaciones de productores y a las
producciones agrarias de calidad. En concreto, se estan desarrollando las

seis actuaciones siguientes:

- Fomento de las Agrupaciones de Productores: se estan
concediendo ayudas para fomentar la creacion de Agrupaciones de
Productores Agrarios y sus uniones, que estan teniendo una mayor
repercusion en las zonas de regadio (Decreto 30/2002, de 3 de

abril, convocadas por Orden de 30 de mayo de 2002).
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Asistencia a la gestion de explotaciones agrarias, lo que incluye
tres actuaciones distintas: apoyo a la constitucion y el
mantenimiento de Agrupaciones para Tratamientos Integrados en
Agricultura (ATRIAS), apoyo a la extension del Programa de
Control Integrado y fomento de la agricultura ecologica y
produccion integrada.

Fomento de la higiene y bienestar animal para la proteccion y
mejora del medio ambiente: promocion de la creacion de
Agrupaciones de Defensa Sanitaria (ADS) y construccion y
dotacion de Centros de Sanidad Animal (Decreto 10/2002, de 29
de enero), Oficinas Veterinarias y Centros de Desinfeccion de
Vehiculos de ganado (Orden de 9 de enero de 2001 y de 9 de enero
de 2002, al amparo del Decreto 175/1999, de 2 de noviembre).
Mejora de la cabafia de razas autdéctonas: se han puesto en
marcha dos lineas de ayudas dirigidas a los ganaderos de razas
autdctonas selectas, una para promover la participacion en
certamenes ganaderos y fomentar el conocimiento de las mismas,
y otra destinada a la mejora de las razas mediante programas de
reproduccion. Ademés, se ha suscrito un Convenio de
colaboracion con la Universidad de Extremadura para el estudio
genético de las razas autoctonas.

Sistema de identificacion electronica animal: se han concedido
ayudas para la implantacion de este sistema, que permite
garantizar la trazabilidad de la produccion cérnica, con una buena
aceptacion por parte de los ganaderos (Decreto 117/2000, de 16 de
mayo, adaptado al POI mediante el Decreto 99/2001, de 26 de
junio, convocatorias mediante Orden de 1 de agosto de 2001 y

Orden de 26 de junio de 2002).
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- Uso comun de maquinaria y equipos: finalmente, se han concedido
ayudas dirigidas a Sociedades Cooperativas, SAT, ADS vy
empresas de servicios, para fomentar la difusion de nuevas
tecnologias, destinadas a la adquisicion de maquinaria que
contribuya al ahorro energético, la conservacion del medio
ambiente y la mejora de las condiciones de trabajo de los

agricultores.

En esta medida participan tanto la Administracion Central, a través del
Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion, como la Regional, en
concreto la DG de Produccion, Investigacion y Formacion Agraria de la
Consejeria de Agricultura y Medio Ambiente. La dotacion presupuestaria
del Ministerio es transferida en su mayor parte a la Comunidad
Autoénoma, de forma que es esta ltima quien se encarga de la ejecucion
de las distintas actuaciones que conforman la medida. También se
incluyen en esta medida actuaciones directas del MAPA en la

Comunidad Auténoma, con una dotacion muy inferior.

La Medida 7.8 presenta una buena ejecucion financiera (Tablal28)
siendo, en términos de pagos la mas elevada del Eje 7. Los compromisos
son igualmente elevados, por lo que no cabe prever dificultades de

ejecucion.

Tablal28. Niveles de ejecucion de la Medida 7.8

Totales Medida Valor % Eje % POI
Compromisos programados 2000-2006 55.358.477 26,62% 1,82%
Compromisos programados 2000-2002 23.776.931 26,62% 1,81%
Compromisos realizados 2000-2002 43.970.275 27,95% 1,91%
Pagos realizados 2000-2002 14.577.620 36,42% 2,06%
Desviacion financiera 2000-2002 0,25%

Eficacia sobre total periodo 26,33%

Eficacia periodo 2000-2002 61,31%

Eficacia sobre compromisos 2000-2002 184,93%

Pagos programados 2000-2002 13.505.607 26,62% 1,82%
Eficacia sobre pagos programados 2000-2002 107,94%

Fuente: elaboracion propia a partir de Fondos 2000
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e Al igual que se ha comentado en relaciéon con otras Medidas, los
resultados obtenidos para algunos indicadores (Tablal29) muestran
un grado de ejecucion muy elevado de esta Medida 7.8 , lo que hara

necesario la revision de las previsiones iniciales.

Tablal29. Indicadores de la Medida 7.8

Programado Prog 2000-02 Realizado Eficacia Cu

Eficacia

LI 2000-06 XD 2000-02 2000-06 Programado

Servicios creados de sustitucion

y de asistencia a la gestion de 145 35 348 984% 240% 381.783 41.890
las explotaciones agrarias (n°)

Servicios desinfeccion (n°) 120 29 68 232% 57% 461.321 214377
Horas de asistencia técnica 2.300.000 561.123 | 170523 | 30% 7% 24 85
(horas)

Explotaciones . 10.000 2.440 2.794 115% | 28% 5.536 5217
acogidas/controladas (n°)

&ig’ezas acogidas/controladas 120.000 29.276 397913 | 1359% | 332% 461 37
Empleos creados (n°) 400 98 319 327% 80% 138.396 45.698

Fuente: elaboracion propia a partir de Fondos 2000

d) Medida 7.9 Desarrollo endogeno de zonas rurales ligado a
actividades no agrarias (FEDER)

Medida complementaria de los programas de desarrollo enddgeno de la
Medida 7.5. Los retrasos observados en los niveles de ejecucion estan

ligados a los identificados en la Medida 7.5.

Dados estos retrasos, en el Comité de Seguimiento de 20 de junio de

2002 se propuso su eliminacion del POI en la proxima reprogramacion.

Tablal30. Niveles de ejecucion de la Medida 7.9

[Totales Medida Valor % Eje % POI
Compromisos programados 2000-2006 3.005.061 1,44% 0,10%
Compromisos programados 2000-2002 1.290.401 1,44% 0,10%
Compromisos realizados 2000-2002 0 0,00% 0,00%
IPagos realizados 2000-2002 0 0,00% 0,00%
IDesviacion financiera 2000-2002 -0,10%
[Eficacia sobre total periodo 0,00%
[Eficacia periodo 2000-2002 0,00%
[Eficacia sobre compromisos 2000-2002 0,00%
IPagos programados 2000-2002 733.134 1,44% 0,10%
[Eficacia sobre pagos programados 2000-2002 0,00%

Fuente: elaboracion propia a partir de Fondos 2000
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Tablal3l. Indicadores de la Medida 7.9

Indicador Programado Prog2000-02 Realizado ... . Eficacia CU CU
2000-06 (02-08) 2000-02 Real
Empleo creado 105 - 0 - - - -
Empleo mantenido 35 - 0 - - - -
Campaiias de promocion e
imagen de productos y 6 - 0 - - - -

servicios
Proyectos de apoyo al
desarrollo local

(asesoramiento, estudios 12 ) 0 ) ) ) )
financieros, etc)
Proyectos de organizaciones

14 - 0 - - - -
locales
Empresas o comercios
. 63 - 0 - - - -
instalados en la zona
Inversion privada inducida 3.000.000 - 0 - - - -
Poblacion beneficiada 10.000 ) 0 } ) ) )

directamente
Fuente: elaboracion propia a partir de Fondos 2000

5.4.8. Eje 9. Asistencia Técnica

En el marco de este Eje 9 se ponen en marcha actuaciones de apoyo a la
propia puesta en marcha y desarrollo del Programa. Dadas las
caracteristicas de las Medidas su peso financiero es relativamente

reducido.

Hasta la fecha s6lo se han ejecutado acciones dentro de la Medida 9.1, de

Asistencia técnica FEDER.
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Gradfico 23. Niveles de ejecucion Financiera del Eje 9
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Fuente: elaboracion propia a partir de Fondos 2000

Tablal32. Medidas del Eje 9
Eje Medida  %POI Prog2000-02/ 2000-06 | Ejec2000-02/ 2000-06
9.1 0,11% 45,23% 80% 42,94% 25,99%

0,08% 33,93% 80% 42,98% 0,00%
0,05% 20,83% 80% 42,96% 0,00%
100,00% 42,96% 11,76%
Fuente: elaboracion propia a partir de Fondos 2000

a) Medida 9.1 Asistencia técnica FEDER

La ejecucion de esta Medida incluye el desarrollo de tres proyectos
destinados a la adquisicion de equipos informaticos, la gestion,
seguimiento y evaluacion de acciones y la asistencia técnica,

propiamente dicha.
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Tablal33. Niveles de ejecucion de la Medida 9.1

[Totales Medida Valor % Eje % POI
ICompromisos programados 2000-2006 3.207.057 45,25% 0,11%
ICompromisos programados 2000-2002 1.377.140 45,23% 0,11%
ICompromisos realizados 2000-2002 3.269.044 57,63% 0,14%
IPagos realizados 2000-2002 833.426 100,00% 0,12%
IDesviacion financiera 2000-2002 0,01%

[Eficacia sobre total periodo 25,99%

[Eficacia periodo 2000-2002 60,52%

[Eficacia sobre compromisos 2000-2002 237,38%

IPagos programados 2000-2002 782.414 45,25% 0,11%
[Eficacia sobre pagos programados 2000-2002 106,52%

Fuente: elaboracion propia a partir de Fondos 2000

Tablal34. Indicadores de la Medida 9.1

Indicador Programado Prog 2000-02 Realizado Eficacia Eficacia (6]0) (6]0)
2000-06 (02-08) 2000-02 2000-06 Programado Real

Acciones publicitarias y de 10 2 2 82% | 20% 320.706 | 416.713
difusion
Contratos de asistencia 7 2 27 | 1581% | 386% | 458151 | 30.868
técnica a la gestion
Estudios realizados 10 2 1 41% 10% 320.706 833.426
Evaluaciones realizadas 3 1 2 273% 67% 1.069.019 | 416.713
Publicaciones 20 5 1 20% 5% 160.353 833.426
Reuniones realizadas 12 3 3 102% | 25% 267255 | 277.809
(seminarios, comités, etc)
Gastos asociados a las
acciones publicitarias y de 1.000.000 - 0 - - - -
difusion

Fuente: elaboracion propia a partir de Fondos 2000

b) Medida 9.2 Asistencia técnica FSE

Tablal35. Niveles de Ejecucion de la Medida 9.2

[Totales Medida Valor % Eje % POI
ICompromisos programados 2000-2006 2.403.703 33,92% 0,08%
ICompromisos programados 2000-2002 1.033.027 33,93% 0,08%
ICompromisos realizados 2000-2002 2.403.703 42,37% 0,10%
IPagos realizados 2000-2002 0 0,00% 0,00%
IDesviacion financiera 2000-2002 -0,08%

[Eficacia sobre total periodo 0,00%

[Eficacia periodo 2000-2002 0,00%

[Eficacia sobre compromisos 2000-2002 232,69%

IPagos programados 2000-2002 586.423 33,92% 0,08%
[Eficacia sobre pagos programados 2000-2002 0,00%

Fuente: elaboracion propia a partir de Fondos 2000
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Tablal36. Indicadores de la Medida 9.2

Programado Prog 2000-02 Realizado Eficacia CU CU

Eficacia

e 2000-06 (02-08) 2000-02 2000-06 Programado  Real

Acciones publicitarias y de

DA 5 - 0 - - - -
difusion
Contratos de asistencia 4 ) 0 ) ) ) )
técnica a la gestion
Estudios realizados 5 - 0 - - - -
Evaluaciones realizadas 3 - 0 - - - -
Publicaciones 12 - 0 - - - -
Reuniones realizadas 3 ) 0 ) _ ) )
(seminarios, comités, etc)
Gastos asociados a las
acciones publicitarias y de 500.000 - - - - -
difusion

Fuente: elaboracion propia a partir de Fondos 2000

c) Medida 9.3 Asistencia técnica FEOGA-O

Dentro de esta Medida no hubo ejecucion en las anualidades 2000 y
2001. Ello se debio a que en el Complemento de Programa el unico
beneficiario final era la Administracion General del Estado, ya que no se
habia hecho todavia la distribucion de los fondos por érganos ejecutores.
A partir de la propuesta de modificacion del Complemento de Programa
realizada en 2002, el 6rgano ejecutor ha pasado a ser la Junta de

Extremadura.

Tablal37. Niveles de ejecucion de la Medida 9.3

[Totales Medida Valor % Eje % POI
Compromisos programados 2000-2006 1.476.251 20,83% 0,05%
Compromisos programados 2000-2002 634.255 20,83% 0,05%
Compromisos realizados 2000-2002 0 0,00% 0,00%
IPagos realizados 2000-2002 0 0,00% 0,00%
IDesviacion financiera 2000-2002 -0,05%
[Eficacia sobre total periodo 0,00%
[Eficacia periodo 2000-2002 0,00%
Eficacia sobre compromisos 2000-2002 0,00%
IPagos programados 2000-2002 360.156 20,83% 0,05%
[Eficacia sobre pagos programados 2000-2002 0,00%

Fuente: elaboracion propia a partir de Fondos 2000
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Tablal38. Indicadores de la Medida 9.3

Programado Prog2000-02 Realizado . . Eficacia CU CU

Indicador

2000-06 [(211)) 2000-02 ‘ Real

Acciones publicitarias y de

A 5 - 0 - - - -
difusion
Contratos de asistencia 4 ) 0 ) ) ) )
técnica a la gestion
Estudios realizados 3 - 0 - - - -
Evaluaciones realizadas 3 - 0 - - - -
Publicaciones 8 - 0 - - - -
Reuniones realizadas 6 ) 0 ) ) ) )
(seminarios, comités, etc)
Gastos asociados a las
acciones publicitarias y de 500.000 - - - - -
difusion

Fuente: elaboracion propia a partir de Fondos 2000
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