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1. INTRODUCCION

A lo largo del informe de Evaluacion intermedia del Programa Operativo
Integrado del Objetivo 1 de Extremadura se han analizado las
intervenciones del FEOGA-Orientacion en dicho programa, de forma
integrada con el resto de medidas cofinanciadas por FEDER y FSE.

A peticién de la Comision, se ha elaborado € presente Anexo al objeto de
recopilar en un Unico documento los distintos aspectos tratados en el
Informe y relativos a las actuaciones del FEOGA en e POl y los
resultados obtenidos hasta e momento sobre el desarrollo rural de la
region. En ningln caso se ha pretendido redizar una evauacion
independiente del FEOGA, sino que debe entenderse que este documento
complementa al informe de evaluacion y no recoge, por tanto, aspectos
generales y comunes ala gjecuciéon del programa (tales como los relativos
a la articulacion institucional) que ya estén contenidos en € informe de
evaluacion.

Este Anexo se estructura en los contenidos siguientes:

a) Alcance de la evaluaciéon del desarrollo rural y metodologias
aplicadas.

b) El medio rural y el sector agrario en la regién de Extremadura:
andlisisdel contexto.

c) La articulacion estratégica e ingtitucional de las intervenciones
sobre el desarrollo rural en laregion.

d) Los avances logrados en e periodo 2000-2002 en la aplicacion
del POI: primeros resultados.

e) La integracion de las prioridades horizontales en las
intervenciones de FEOGA.

f)  Conclusionesy recomendaciones.
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2. ALCANCE DE LA EVALUACION DEL DESARROLLO RURAL Y
METODOLOGIAS APLICADAS

La evauacion de la incidencia del POl sobre el desarrollo rural en la
region de Extremadura ha tomado como punto de partida € Reglamento
(CE) n° 1257/1999 del Consejo, de 17 de mayo de 1999, sobre la ayuda a
desarrollo rural acargo del FEOGA. De acuerdo con este Reglamento, |as
actuaciones de desarrollo rural se circunscriben a aguellas medidas que se
recogen en d mismo, y a €ellas ha de referirse igualmente la evaluacion,
que ha de tener en cuenta las metodol ogias disefiadas a efecto y recogidas
en distintos Documentos del Comité STAR (de forma especifica, las
preguntas comunes de evaluacion).

Las actuaciones de desarrollo rural que se recogen en e citado
Reglamento tienen una fuerte orientacion agraria, y de hecho dentro del
POI son precisamente las medidas dirigidas a sector primario las que
tienen un mayor peso financiero en & conjunto de las intervenciones de
FEOGA, pudiendo hablarse por tanto de una casi equiparacién del
desarrollo rural con la actividad agraria.

Sin embargo, es preciso reconocer que no son las medidas cofinanciadas
por FEOGA las Unicas que estan incidiendo en € desarrollo y mejora de
las &reas rurales, sino que muchas otras medidas cofinanciadas por
FEDER y FSE iguamente contribuyen a este proceso cuando se realizan
en el medio rural o tienen como destinatarios a empresas 0 personas que
residen en él. Por lo tanto, si bien € peso financiero global de las medidas
FEOGA en & POI es bgjo en términos relativos (17,1% de la inversion
total prevista), es evidente que cabe esperar una incidencia muy superior
del conjunto de actuaciones que se estan desarrollando, incidencia que no
obstante ha quedado fuera del ambito de la evaluacion del desarrollo rural
por larazén expuesta mas arriba.

Por lo que respecta a la metodologia aplicada, se ha trabajado por una
parte siguiendo las orientaciones contenidas en la Guia metodolégica
elaborada para la evaluacion del Marco Comunitario de Apoyo para las
regiones del Objetivo 1, y en concreto en la parte correspondiente a la
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evaluacion de las intervenciones de FEOGA; por otra, se han tenido en
cuenta los documentos de evaluacién de la propia Comision, y de forma
especifica el Doc. STAR VI1/12004/2000, que contiene las preguntas
comunes de eval uacion mencionadas mas arriba.
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3. EL MEDIO RURAL Y EL SECTOR AGRARIO EN LA REGION DE
EXTREMADURA: ANALISISDEL CONTEXTO

El POI describe las caracteristicas principales del sector agrario y del
medio rural en la region, rasgos que se mantienen en e momento actud y
que pueden sintetizarse de la forma siguiente:

El sector agrario es una pieza clave en € sistema productivo de la
regién, tanto por su elevada poblacién activa y aportacion al PIB
(cuyos valores doblan en ambos casos la media nacional) como por
su contribucion indirecta a desarrollo de otros sectores
productivos, tales como la industria agroalimentariay los servicios
ligados a las producciones agrarias. Dentro del sector tienen un
peso destacado los cultivos de regadio y, con creciente
importancia, la ganaderia extensiva.

El sector agrario extremefio arrastra una serie de deficiencias
estructurales que limitan su productividad, que no acanza e 40%
de la media comunitaria: reducido tamafio de las explotaciones,
envejecimiento y bajos niveles de formacion e informacion, falta de
capitalizacion y fuerte nivel de endeudamiento de las empresas,
carencias tecnoldgicas y deficientes infraestructuras comerciales y
de transformacion. Todo €llo lleva a calificar a sector como
primario tradicional, en franca desventgja con otros sistemas mas
avanzados.

El sector agroindustrial, que supone arededor del 50% de la
produccién total manufacturera, adolece de la misma problemética
que, en general, presenta e sector industrial en la regién: fuerte
orientacion hacia el mercado regional y escasa aperturaal exterior,
baja componente tecnolégica, reducidas dimensiones de las
empresas 0 bagjos niveles de competitividad. La fragmentacion y
debilidad del sector ha sido la causa principal de que gran parte del
valor afiadido bruto que genera la produccion agraria extremefia
sdlga fuera de la region, y de que las actividades de
comercializaciéon en el sector sean llevadas a cabo por grandes
cadenas de distribucion foraneas.
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- Frente a las debilidades sefialadas, la region conserva todavia
ejemplos destacados de usos sostenibles de los recursos, siendo la
dehesa uno de los més importantes y revalorizados. Ligada
fuertemente a la dehesa se encuentra la ganaderia extensiva,
orientada a la produccién de carne sobre la base de razas
autéctonas y con elementos diferenciadores desde € punto de vista
comercial en términos de calidad, asi como la produccion de
corcho.

- La agroindustria muestra igualmente importantes posibilidades de
desarrollo, siempre y cuando se modernice y se oriente hacia
productos de calidad diferenciada, teniendo ya la regién una
considerable lista de productos con Denominacion de Origen.

Cuadro 1. Denominaciones de Origen e Indicaciones Geogr éficas

Protegidas existentes en la Regién de Extremadura
Nombre Producto
D.O.P. Aceite de Monterrubio Aceitesde olivavirgen
D.O.P. Gata-Hurdes Aceitesdeolivavirgen

1.G.P. Cordero de Extremadura

Carnes frescas

1.G.P. Ternerade Extremadura

Carnes frescas

D.0.P. Dehesa de Extremadura Jamones
D.O.P. Guijuelo Jamones
D.O.P. Jamén de Huelva Jamones
D.O. Riberadel Guadiana Vinos
D.O.P. Cerezadd Jerte Frutas
D.O.P. Piment6n delaVera Piment6n

D.O.P. Queso de la Serena

Quesosy productos | acteos

D.O.P. Queso |bores

Quesosy productos | &cteos

D.O.P. Tortadel Casar

Quesos y productos | acteos

D.O.P. Mi€l Villuercas-Ibores

Miel

Fuente: MAPA y D.G. de Comercio

Complementando la descripcién anterior, los indicadores recogidos en €l
Cuadro 2 ponen de manifiesto la significacion de la componente rural en
la configuracion del territorio, laeconomiay la sociedad de laregion.
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Cuadro 2. Principales variables estadisticas en el ambito rural en la

region de Extremadura

% s/ Objetivo 1=

Variables Extremadura 100
Demografiay territorio
Territorio total (knf) 41.634 10,81
[Territorio rural (knf) (1) 99,65
Poblacién (miles de hab) 1.058 4,51
Poblacion rural (milesde hab) (1) 99,52
Densidad (hab/kn) 25,42 41,74
Evolucién demogréfica (1960-2001) -24,85 -171,73
Contribucién econédmica delaagricultura 2001
Contribucion a PIB (%) 11,3 168,66
Contribucién ala ocupacion (%) 12 115,38
Estructuraagraria 2001
(Ocupados agrarios (miles) 48,90 6,29
Explotaciones agrarias (miles) 68 7,03
SAU total (milesde Ha) 2.884 14,35
[Trabajo utilizado (milesde UTAS) 58 6,69
Margen bruto (miles de UDES) 773 7,80
SAU/Explotacion (Ha) 27,1 192,20
Titular explotacion <35 afios (%) 8 100
Titular explotacion >55 afios (%) 55 98,21
Empleo (UTA/Explotacion) 0,6 100
Superficie regable (miles de Ha) 246 9,03
Superficie regada (miles de Ha) 236 9,32
Industria agroalimentaria
N° de empresas 2.502 12,14
N° de establecimientos 2.807 12,31
I nversién en activos materiales (miles de euros) 252.257 19,19
|V entas netas de producto (miles de euros) 4.305.356 14,57
Personas ocupadas 34.248 17,53
\Valor afiadido (miles de euros) 1.141.382 15,45
alor afiadido/ocupado (miles de euros) 33,33 88,15
\Ventas/ocupado (miles de euros) 12571 83,13
alor afadido/ventas 0,26 104

Fuente: INE, EUROSTAT, EPA y (1) Modelo del Territorio desarrollado por Quasar para

el Plan Nacional de Regadios.
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4. LA ARTICULACION ESTRATEGICA E INSTITUCIONAL DE LAS
INTERVENCIONES SOBRE EL DESARROLLO RURAL EN LA
REGION

4.1. La estrategia de desarrollo rural programada en la region de
Extremadura para el periodo 2000-2006

41.1. El desarrollorural en € contexto delos Fondos Estructurales

Siendo uno de los objetivos de la politica estructura comunitaria
contribuir afomentar el desarrollo rural de las regiones, e Reglamento n°
1257/1999 del Consgo establece cudles son las medidas de desarrollo
rural susceptibles de cofinanciacion a través del Fondo Europeo de
Orientacion y de Garantia Agricola (FEOGA) para el periodo 2000-2006.

En aplicacion del citado Reglamento, e Marco Comunitario de Apoyo
(MCA) paralas regiones de Objetivo 1 de Esparia establece los siguientes
objetivos prioritariosen relacion con € desarrollo rural:

- Laconsolidacion del sector agrario, asegurando la competitividad
de la agricultura y de la silvicultura, gracias a apoyo y a los
esfuerzos de modernizacion, tanto anivel de la produccion primaria
como a de la transformacion y comercializacion de los productos
agrarios.

- El apoyo a la diversificacion econémica de las zonas rurales,
mediante la promocion de nuevas actividades encaminadas a la
generacion de empleo.

- Laconservacion del paisgjey delos recursos naturales, asi como la
preservacion y lavalorizacion del patrimonio rural.

Para la consecucién de estos objetivos, el MCA propone actuar a través
de un total de 11 medidas cofinanciadas por FEOGA-O, pertenecientes a
tres de los 9 Ejes previstos. De estas medidas, 8 se incluyen en un Eje
especifico denominado “Agricultura y desarrollo rura” (Eje 7), que
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ademas contempla una medida de desarrollo rura ligada a actividades no
agrarias cofinanciada através de FEDER.

En la Region de Extremadura, y en su condicion de Objetivo 1, son dos los
programas cofinanciados a través de FEOGA-O que estén actuamente
interviniendo en la consecucion de los objetivos sefialados. La seleccion
de las medidas de desarrollo rural que é MCA propone permite
descubrir cual es la estrategia de desarrollo establecida desde las
Administraciones gecutoras (ver Cuadro 3):

El Programa Plurirregional de Mejora de estructuras y de |os sistemas
de produccidn agrarios. este programa, de aplicacion en todas las
regiones de Objetivo 1 de Esparia, recoge tres de las medidas del Eje
7, destinadas a la gestion de recursos hidricos agrarios (7.1),
inversiones en explotaciones agrarias (7.3) e instalacion de jovenes
agricultores (7.4). La inversion total destinada a estas tres medidas
para el conjunto del periodo 2000-2006 en la Region de Extremadura
es de cerca de 234,5 millones de euros, correspondiendo el 55,5% de
esa cantidad alamedida 7.1, €l 17,8% ala7.3y € 26,7% restante a
la7.4.

El Programa Operativo Integrado de Objetivo 1 para la Region de
Extremadura: de las restantes medidas de desarrollo rural previstas, el
programa regional recoge un total de 7 (6 cofinanciadas por FEOGA-
Oy 1por FEDER), destinadas ala mejora del medio natural (medidas
3.9y 3.10), ainfraestructuras y servicios a las explotaciones agrarias
(medidas 7.2 y 7.8), a apoyo a las industrias agroaimentarias
(medida 1.2) y a desarrollo endégeno de las zonas rurales (medidas
75y 7.9). Lainversion total prevista es de 391,7 millones de euros,
correspondiendo el 39% ala mejora de las infraestructuras rurales, el
31% a las medidas de mejora ambiental, € 16% a la industria
agrodimentaria y e 14% restante a las medidas de desarrollo
enddgeno.

En e conjunto del programa regional, las medidas cofinanciadas a
travées de FEOGA-O suponen € 12,8% de la inversion total,
correspondiendo un 70,1% a las medidas FEDER y un 17,1% a las
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medidas FSE. Este bgo peso de las medidas de desarrollo rura
dentro del POI no ha de llevar a pensar en una insuficiente atencion
dentro del programa a esta prioridad, sino que se justifica claramente
por dos razones. la primera, la existencia de otros programas
especificos destinados a desarrollo rural (el ya mencionado Programa
Plurirregional, a que habria que sumar la aportacion en la Regién de
Extremadura de la Iniciativa Comunitaria Leader+, por un importe de
48 millones de euros); la segunda, € hecho de que muchas de las
medidas del POI cofinanciadas por FEDER y FSE estan igua mente,
de forma efectiva, contribuyendo a desarrollo rural de la region en
cuanto gque se ubican en e medio rural o tienen como beneficiarios a
los habitantes de las zonas rurales (por € emplo, muchos proyectos de
infraestructuras de todo tipo o las medidas de formacion cuando se
desarrollan en territorio rural).

Cuadro 3. Medidas de desarrollo rural contempladas en los programas
de Objetivo 1 de aplicacion en Extremadura

M edidas especificasde desarrollorural Plurirregional POI Extremadura
Medida 1.2. Mejora de la transformacién y comercializacion - 63.060.000 euros
de los productos agricolas
Medida 3.9. Silvicultura - 83.878.462 euros
Medida 3.10. Acciones medioambientales derivadas de la -
conservacion del paisajey laeconomiaagraria 36.752.307 euros
Medida 7.1. Gestion de recursos hidricos agrarios 130.203.300 euros -
Medida 7.2. Desarrollo y mejora de las infraestructuras de - 97.064.286 euros
apoyo
Medida 7.3. Inversiones en explotaciones agrarias 41.703.300 euros
Medida 7.4. Instalacion de j6venes agricultores 62.556.700 euros -
Medida 7.5. Desarrollo endogeno de zonas rurales con - 52.556.703 euros

respecto a actividades agrarias, diversificacion vy
reconversion agraria

Medida 7.6. Recuperacion de la capacidad de produccion
agraria dafiada por desastres naturales y establecimiento de
medios de prevencién adecuados

Medida 7.7. Formacién agraria en territorios, colectivos y
contenidos que no queden cubiertos en los programas del
FSE

Medida 7.8. Prestacion de servicios a las explotaciones - 55.358.477 euros
agrarias, comercializacion de productos agrarios de calidad
eingenieriafinanciera

Medida 7.9. Desarrollo endégeno de zonas rurales ligado a - 3.005.061 euros
actividades no agrarias
Total medidas especificasdedesarrollorural 234.463.300 eur 0s 391.675.296 eur os

Fuente: POI y PO Plurirregional

Este conjunto de medidas se dirigen, en sintesis, a actuar sobre cuatro
ambitos prioritarios de actuacion en relacion con el desarrollo rural:
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Infraestructuras agrarias. contempla la creacion y modernizacién
de regadios (medida 7.1) y € desarrollo de infraestructuras de
apoyo y concentracion parcelaria (medida 7.2). También se
incluiria en este ambito lamedida 7.6, dirigida a larecuperacion de
la capacidad de produccion agraria dafiada por desastres naturales
y que no se contempla para laregion de Extremadura.

Complejo agroalimentario: se incluyen desde las inversiones en
explotaciones agrarias (medida 7.3, ala que se aflade lainstalacion
de jovenes agricultores de la medida 7.4 y la prestacién de
servicios a las explotaciones de la medida 7.8) hasta la mejora de
la transformacion y comercializacién de los productos agricolas
(medidas 1.2 y 7.8, esta Ultima en lo que se refiere a la
comercializacion de productos de calidad). Corresponde también a
este ambito la formacion agraria (medida 7.7), medida que no se
estd aplicando en laregion.

Diversificacién econémica: desarrollo endégeno de zonas rurales
con respecto a actividades agrarias (medida 7.5) y no agrarias
(medida 7.9).

Medio natural: se incluyen las medidas de silvicultura (3.9) y
acciones medioambiental es de conservacion del paisaje (3.10).

Desde & punto de vista financiero, son las actuaciones dirigidas alas
infraestructuras agrarias y al complejo agroalimentario las que mayor peso
presentan en la regién, en ambos casos en torno a 36% del total de

inversién prevista en las medidas de desarrollo rural, con unaimportancia

superior, en € caso de las infraestructuras agrarias, a la que se obtiene
para € conjunto de las regiones del Objetivo 1 (e inferior para €l
complg o agroalimentario).
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Cuadro 4. Importancia en la region de Extremadura de |os ambitos
prioritarios de intervencion en desarrollo rural y comparacion con las
regiones del Objetivo 1 (inversion prevista 2000-2006)

Ambito prioritario

% deinversion

% deinversion en € total de
regionesdel Objetivo 1

Infraestructuras agrarias 36,30 26,39
Complejo agrodimentario 35,56 43,67
Diversificacién econémica 887 9,58
Medio natural 19,27 20,35

Fuente: Fondos 2000.

Todo ello permite afirmar que la estrategia de desarrollo rural que se
deriva de los dos programas mencionados, orientada a cubrir un amplio
abanico de aspectos relativos al desarrollo rural, estd en consonancia con
los objetivos establecidos en el MCA y en el POI y con las caracteristicas
del medio rural y de los sectores primario y agroindustrial de laregion de
Extremadura, recogidas en este Ultimo programa y que se han sintetizado

en el apartado anterior.

4.1.2. Lasmedidasdedesarrollorural en € POI de Extremadura

Centrando ya la atencion en e POI, los contenidos de cada una de las
medidas de desarrollo rura contempladas en e programa son los

siguientes:
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1.2. Mejora de la transformacion y comercializacién de los
productos agricolas. Esta medida persigue la meora y
racionalizacion de los procesos de transformacion y
comercializacion de los productos agroalimentarios, con el objeto
de alcanzar mejores condiciones de salida al mercado y orientar la
produccion de acuerdo con las tendencias previstas y las exigencias
sanitarias y medioambientales. Para la consecucion de estos
objetivos se ha puesto en marcha una linea de ayudas a empresas,
en forma de subvencion directa, de la que pueden ser beneficiarios
personas fisicas o juridicas, siendo €l destino de las inversiones la
creacion de nuevas empresas, la ampliacién y/o modernizacion de
centros productivos existentes y el traslado de centros productivos
fuera del casco urbano. El Decreto regulador establece las
actividades prioritarias dentro de cada uno de los subsectores
auxiliables (aceite de oliva virgen, aceituna de mesa, vinos,
centrales hortofruticolas, 1&cteos, carnicas y corcho), y cita como
criterios de valoracion de las solicitudes, entre otros, € respecto
por e medio ambiente y la generacién de empleo estable neto (en
especia de mujeresy jovenes).
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3.9. Slvicultura. Esta medida incluye un amplio conjunto de
actuaciones relacionadas todas €llas con la conservacion y mejora
del medio forestal, que pueden agruparse en tres lineas. 1) Gestion
sostenible de montes publicos, que incluye actuaciones destinadas a
acondicionar, reconstruir y mejorar masas forestales, tratamientos
silvicolas, mejoras viarias y construccion y meora de
infraestructuras ganaderas, infraestructuras para la lucha contra los
incendios forestales e infraestructuras para la mejora de la gestion
del monte, todas ellas en montes publicos. 2) Lucha contra
incendios forestales, que incluye inversiones contempladas en €

Plan INFOEX de lucha contra los incendios forestales, en concreto
la contratacion de medios aéreos, e mantenimiento de la red de
comunicaciones y la adquisicion de materia necesario,
financidndose por tanto los esfuerzos que e propio plan hace en la
prevencion de los incendios. A través de este Plan la Junta de
Extremadura persigue frenar la pérdida de superficie forestal y la
desertizacion provocada por los incendios. 3) Subvenciones parala
gestion sostenible y prevencion de incendios en montes privados, en
la que se priorizan los montes ubicados en zonas de la Red Natura
2000.
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3.10. Acciones medioambientales derivadas de la conservacion
del paisaje y la economia agraria. Dentro de esta medida se
incluyen un conjunto variado de actuaciones en espacios naturales
y de la Red Natura 2000, en hébitats de especies protegidas, de
conservacion de floray fauna y de ordenacion de vias pecuarias,
que pueden agruparse en: 1) Actuaciones destinadas a potenciar las
posibilidades de conservacion de los habitats, fauna y flora
silvestres, asi como a la ordenacion piscicola: se han realizado
hasta e momento obras de acondicionamiento de Centros de
Interpretacion, sefidizacion de rutas y paneles informativos en
ZEPAS y Parques Nacionales, obras de acondicionamiento de un
centro de recuperacion de fauna silvestre, actuaciones diversas en
espacios protegidos (meoras en pasos, caminos y puentes,
construccion de miradores y refugios), trabajos medioambientales
destinados a mejorar la calidad del hébitat y €l estado de
conservacion de las especies protegidas, elaboracion de estudios,
adquisicién de libros, guias'y material cartografico, elaboracion de
censos de especies y de programas especiales de alimentacion
suplementaria de especies protegidas, concesién de ayudas a
sociedades locales y deportivas de cazadores en terrenos de la Red
Natura 2000 o trabajos para la proteccién y recuperacion de los
habitats de las especies piscicolas. 2) Actuaciones encaminadas a
la recuperacion y puesta en valor de la red de vias pecuarias: se
han llevado a cabo trabajos para el deslinde de las vias pecuarias,
obras de acondicionamiento y construccién de cercados, albergues
e instalaciones ganaderas, teniendo en cuenta Siempre la
Reglamentacion de Vias Pecuarias. Mediante convenio con la
Asociacién de Ganaderos del Reino estan en gecucion actuaciones
de recogida de informacion documental e investigacion. 3) Ayudas
para el desarrollo sostenible en espacios naturales protegidos 'y en
habitats de especies protegidas, ayudas paralos Clubes Deportivos
L ocales de Cazadores que colaboren con laDG de Medio Ambiente
en materia de conservacion, fomento y meora de la riqueza
cinegética compatible con la conservacion de la biodiversidad,
subvencion a la asociacion ecologissa ADENEX para el
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mantenimiento del Centro de Recuperacion de Fauna de Hornachos,
etc.

7.2. Desarrollo y mejora de las infraestructuras de apoyo. Esta
medida comprende un conjunto de actuaciones cuyo objetivo ultimo
es mejorar la infraestructura agraria para contribuir a un adecuado
desarrollo rural. Para ello se incluyen tres tipos de actuaciones. 1)
Construccion y mejora de caminos rurales: se pretende con esta
actuacion mejorar la deficiente red de caminos publicos rurales de
laregion, a considerar que su estado limita el desarrollo agrario y
rural de la region. 2) Concentracion parcelaria: con e fin de
mejorar la dimension de las explotaciones agrarias se estan
desarrollando actuaciones de concentracién parcelaria en nueve
zonas, actuamente en distinto grado de avance. La gecucion se
realiza mediante contratos de asistencia técnica, y son dirigidos por
técnicos de la Administracion. La Administracion realiza de oficio
los trabajos de concentracion parcelaria en las zonas de nuevo
regadio, mientras que en €l resto del territorio se inicia a peticion
de los agricultores, priorizando en todo caso las éreas de regadio.
Estas actuaciones incluyen la mejora de la red viaria de acceso a
las fincas. 3) Mejora de fincas municipales y comunales; en tercer
lugar, se ha establecido un régimen de ayudas para la megjora de
infraestructuras en fincas rasticas de propiedad municipa o
comunal y dehesas boyales, priorizando la construccion de pozos de
sondeo, charcas abrevaderos y otras instalaciones que permitan
racionalizar el uso del agua dentro de las fincas.
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- 7.5. Desarrollo endégeno de zonas rurales con respecto a
actividades agrarias; diversificacion y reconversion agraria.
Dentro de esta medida se incluyen cuatro tipos de acciones de
caracteristicas muy distintas pero todas ellas con el objetivo comin
de contribuir a desarrollo endégeno de las zonas rurales mediante
el apoyo a las actividades de carécter agrario: 1) Desarrollo
enddgeno de zonas rurales. con esta accién se pretende poner en
marcha actuaciones en e ambito local, canalizadas a través de la
formacion y funcionamiento de Grupos de Accion Local (grupos
PRODER II1%), constituidos por los Ayuntamientos y |os colectivos
econdmicos y sociales de una zona determinada. 2) Inversiones en
explotaciones agrarias: se ha puesto en marcha una linea de ayudas
dirigidas a los titulares de explotaciones que no sean agricultores a
titulo principal, con una doble finalidad: en las explotaciones de
regadio, la realizacion de obras, instalaciones y establecimiento de
métodos de riego que mejoren la eficiencia en € uso del agua 'y
permitan el ahorro de ésta y/o de energia, y en las de secano, €l
fomento de captaciones de agua y puesta en regadio con sistemas
que propicien la economia de agua y que se apliquen alos cultivos
de olivar, vifiedo, frutales y horticolas. 3) Desarrollo de
dternativas de diversificacion: se han realizado evaluaciones de
cultivos aternativos no alimentarios (como por ejemplo cultivos
energéticos como € cardo) y andlisis de explotaciones ganaderas
extensivas ecolégicas. 4) Fomento de sistemas de explotacion
ganadera extensiva: su objetivo es establecer medidas que permitan
la conservacion de las dehesas, ligadas a un aprovechamiento
ganadero extensivo, y para ello se estén desarrollando acciones
dirigidas a fomentar los rebafios de razas espafiolas criados en

* PRODER es un conjunto de programas comarcales, gestionados por Grupos de Accién Local, para
e desarollo rural, que aplican medidas de desarrollo endégeno y que se han implementado
exclusivamente en Espafia. En estos programas se va extendiendo de forma especifica la aplicacién
del método Leader. En € periodo 2000-2006 y en las regiones de Objetivo 1, estos programas se
incluyen dentro de los Programas Operativos Integrados regionales. Cada programa especifico
incluye varias de las medidas del Articulo 33 (Fomento de la adaptacion y € desarrallo de las zonas
rurales) del Reglamento (CE) n° 1259/1999, del Consgjo, sobre la ayuda a desarrollo rura a cargo
del FEOGA.
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pureza y la participacion de ganaderia selecta en certdmenes
ganaderos, entre otras.
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7.8. Prestacion de servicios a las explotaciones agrarias,
comercializacion de productos agrarios de calidad e ingenieria
financiera. Incluye un conjunto heterogéneo de actuaciones de
apoyo a las explotaciones agrarias, a las asociaciones de
productores y a las producciones agrarias de calidad, en concreto:
1) Fomento de las Agrupaciones de Productores: se estan dando
ayudas para fomentar la creacion de Agrupaciones de Productores
Agrarios y sus uniones, que estan teniendo una mayor repercusion
en las zonas de regadio. 2) Asistenciaalagestion de explotaciones
agrarias, 1o que incluye tres actuaciones distintas. apoyo a la
congtituciéon y e mantenimiento de Agrupaciones para Tratamientos
Integrados en Agricultura (ATRIAS), apoyo a la extension del
Programa de Control Integrado y fomento de la agricultura
ecolégica y produccién integrada. 3) Fomento de la higiene y
bienestar animal para la proteccion y mejora del medio ambiente:
promocion de la creacion de Agrupaciones de Defensa Sanitaria
(ADS) y construccion y dotacion de Centros de Sanidad Animal,
Oficinas Veterinarias y Centros de Desinfeccion de Vehiculos de
ganado. 4) Megora de la cabafa de razas autoctonas. se han puesto
en marcha dos lineas de ayudas dirigidas a los ganaderos de razas
autéctonas selectas, una para promover la participacion en
certdmenes ganaderos y fomentar e conocimiento de las mismas, y
otra destinada a la mejora de las razas mediante programas de
reproduccion. Ademas, se ha suscrito un Convenio de colaboracion
con la Universidad de Extremadura para € estudio genético de las
razas autéctonas. 5) Sistema de identificacion electrénica animal:
se han concedido ayudas para la implantacion de este sistema, que
permite garantizar la trazabilidad de la produccién carnica, con una
buena aceptacion por parte de los ganaderos. 6) Uso comin de
maquinaria y equipos. findmente, se han concedido ayudas
dirigidas a Sociedades Cooperativas, SAT, ADS y empresas de
servicios, para fomentar la difusién de nuevas tecnologias,
destinadas a la adquisicién de maquinaria que contribuya a ahorro
energético, la conservacion del medio ambiente y la megjora de las
condiciones de trabajo de los agricultores.
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- 7.9. Desarrollo endégeno de zonas rurales ligado a actividades
no agrarias. Se trata de una medida complementaria a la 7.5, ya
comentada.

4.1.3. Vigenciadelapertinenciadelaestrategia del POI

Andlizada la estrategia de desarrollo rural del POI y la aplicacion
prevista se valora positivamente la eleccién de las medidas FEOGA vy el
peso financiero que se da a las mismas, acordes con € andisis del
contexto socioecondmico del medio rural y los objetivos de desarrollo
definidos (y teniendo en cuenta la contribucion efectiva de otras medidas
al desarrollo rural, ya comentada).

Dado que e medio rural mantiene en buena medida las caracteristicas que
se andlizaron a inicio de la programacion, la estrategia previstaen el POI
sigue siendo vélida para afrontar las debilidades de las areasruralesy, en
concreto, del sector agrario de Extremadura.

4.2. Laarticulacion institucional en lasintervenciones del FEOGA

4.2.1. El papd dela Comision

En relacion con la articulacion institucional del POl de Extremadura, y
més concretamente con € seguimiento y evaluacion de las intervenciones
del FEOGA, entendemos de interés precisar |0s requisitos reglamentarios
més relevantes contenidos en los Reglamentos (CE) n° 1260/1999, n°
1257/1999 y n° 445/2002, de la Comision:

De conformidad con el articulo 48 del Reglamento n° 1257/1999 y del
articulo 53 del Reglamento 445/2002, son remitidos ala Comision con
carécter anual los informes de gjecucion correspondientes, para los
cuales la propia Comisién establecié |os contenidos que deben incluir.
En concreto los informes deben contener 1os indicadores comunes que
fueron definidos en las lineas directrices elaboradas por la Comision.
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La evaluacion de las medidas cubiertas por la programaciéon del
desarrollo rural se debe efectuar con arreglo a los principios
establecidos en los articulos 40 a 43 del Reglamento n°® 1260/1999,
segun e articulo 49 del reglamento 1257/1999.

De acuerdo a lo establecido en € articulo 54 del Reglamento (CE) n°
445/2002, las evaluaciones deben contener las respuestas a las
preguntas de evauacién comunes, elaboradas por la Comision, yendo
acompafiadas de criterios e indicadores relativos a cumplimiento.

De acuerdo a lo establecido en e articulo 56 del Reglamento
445/2002, la evaluacion intermedia s ocupa de los temas concretos
del documento de programacion del desarrollo rura de que se trate y
de las preguntas de evauacién comunes pertinentes a nivel
comunitario, debiendo incluir estas Gltimas las condiciones de vida y
estructura de la poblacién rural, empleo e ingresos derivados de las
actividades agrarias 0 no agrarias, estructuras agrarias, productos
agricolas béasicos, calidad competitividad, recursos forestales y medio
ambiente. Si una pregunta comin de evaluacion resulta inadecuada en
relaciobn con un determinado documento de programacion de
desarrollo rural, debe justificarse.

Adicionalmente, la evaluacion intermedia , a tiempo que cubre las
preguntas comunes de evauacion, examinara en particular 1os logros
iniciales, su pertinencia y coherencia con e documento de
programacion de desarrollo rural y en qué medida se han acanzado
los objetivos. También debe andizar e flujo de los recursos
financieros, € seguimiento y la g ecucion.

La evaluacion intermedia se debe llevar a cabo en colaboracion con la
Comision bgjo la responsabilidad de la autoridad encargada de
gestionar e programa de desarrollo rural.

La calidad de la evaluacion es comprobada por la autoridad encargada
de gestionar € documento de programacién del desarrollo rurd, €l

Comité de Seguimiento y la Comision, haciéndose publicos los
resultados de |as eval uaciones.
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De acuerdo a articulo 57 del Reglamento (CE) 445/2002, los
informes de evaluacion deben explicar los métodos aplicados,
incluidos sus efectos en la calidad de los datos y de los resultados.
Incluirdn una descripcion del contexto y de los contenidos del
programa, informacion financiera, las respuestas-incluidos los
indicadores utilizados- a las preguntas comunes de evauacion
elaboradas a escala nacional o0 regiona, conclusones vy
recomendaciones. Su estructura debe gjustarse a la estructura coman
recomendada de los informes de evaluacion, determinada en las lineas
directrices elaboradas por la Comision.

El informe de evaluacion intermedia son remitidos a la Comision a
maés tardar el 31 de diciembre de 2003. La autoridad encargada de la
gestion del documento de programacion de desarrollo rural informara
a la Comision acerca del seguimiento de las recomendaciones
incluidas en € informe. La Comisién elabora un resumen a nivel
comunitario tras recibir cada uno de los informes de evaluacion.

Las especificidades para la evaluacion de los programas y las
intervenciones de desarrollo rural financiados con cargo al FEOGA estan
recogidas en tres documentos STAR: dos de ellos establecen las
directrices a seguir en la evaluacion, mientras que el tercero se ocupa de
las preguntas comunes de evaluacion a las que se aude, como se ha
mencionado anteriormente, en los propios Reglamentos (CE) 1257/1999 y
445/2002, donde se menciona la necesidad de que las evaluaciones de las
intervenciones de FEOGA en relacion a desarrollo rural den respuesta a
dichas preguntas el aboradas por la Comision.

L os tres documentos sefial ados son |os siguientes:

Doc. STAR V1/8865/99. “Evauacion de los programas de desarrollo
rural 2000-2006 financiados con cargo a Fondo Europeo de
Orientacién y de Garantia Agricola. Directrices’.

Doc. STAR VI1/12004/00. “Preguntas comunes de evaluacion con
criterios e indicadores. Evaluacion de los programas de desarrollo
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rural 2000-2006 financiados con cargo a Fondo Europeo de
Orientacion y de Garantia Agricola’:

- Introduccion (Parte A).

- Preguntas comunes de evaluacion con criterios e indicadores
(Parte B).

Terminologia econdmica (Parte C).

- Fichasexplicativas (Parte D).

Doc. STAR V1/43517/02. “Directrices para la evaluacion intermedia
de los programas de desarrollo rural 2000-2006 financiados con cargo
a Fondo Europeo de Orientacion y de Garantia Agricola’.

Existe ademés un cuarto documento referido a seguimiento y que serd
igualmente necesario consultar, e Doc. STAR V1/43512/02 final (de fecha
26.2.2002), donde se establece un conjunto de indicadores comunes de
seguimiento de la programacion de desarrollo rural 2000-2006 elaborados
por la Comision.

4.2.2. El sstema de seguimiento implementado

Se ha constatado en la evaluacion que los organismos gestores de medidas
FEOGA estan redlizando de forma adecuada € seguimiento de sus
actuaciones en los términos establecidos, introduciendo en Fondos 2000 la
informacién necesaria.

En cuanto al sistema de indicadores establecido, se considera adecuado,
S bien en estos momentos, como se recoge en e siguiente apartado, son ya
muchos los indicadores que han superado el valor inicial previsto, siendo
por tanto necesario proceder a su revision.
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5. LOSAVANCESLOGRADOS EN EL PERIODO 2000-2002 EN LA
APLICACION DEL POI: PRIMEROS RESULTADOS

A continuacion se aborda la evaluacion de los principales resultados
obtenidos en los primeros afios de aplicacién del programa. Este andlisis
se desarrolla en sucesivas aproximaciones. en primer lugar, se realizauna
breve sintesis de la €ficacia fisica y financiera de las medidas de
desarrollo rural; a continuacién se presentan los resultados obtenidos en
las actuaciones de apoyo a la industria agroalimentaria, como gemplo de
las medidas puestas en marcha, para a continuacion pasar a responder a
las preguntas comunes de evaluacion, que permiten complementar la
informacién y los andlisis aportados hasta el momento.

5.1. Losavancesen la gecucion fisicay financiera

Las medidas destinadas al desarrollo rural han alcanzado una eficacia
financiera conjunta del 20,13%, S bien muestran un ritmo de avance
desigual. En funcion de la eficacia financiera lograda con respecto al total
de la inversiéon prevista en 2000-2006 pueden distinguirse los cuatro
grupos siguientes (ver Cuadro 5):

- Medidas con eficacia financiera media-alta (entre el 25y el 30%):
una Unica medida (7.8).

- Maedidas con eficacia financiera media (entre el 20y el 25%): tres
medidas (1.2, 3.9y 7.2).

- Medidas con eficacia financiera baja (menos del 20%): tres
medidas (3.10, 7.5 y 7.9). Esta Ultima no ha presentado €jecucion
en el periodo 2000-2002, por |as razones ya comentadas.
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Cuadro 5. Inversion prevista, pagos realizados y eficacia financiera de
las medidas de desarrollo rural del POI de Extremadura

Inversién prevista Peso financiero s/ | Peso financiero s/ Pagos realizados Eficacia s/
Medidas Eje correspondiente total medidas 2000-2006
2000-2 2000-2002
000-2006 (eur os) (%) desarrollo rural (% 000-2002 (eur os) (%)

Medida 1.2 63.060.000 20,07 16,10 15.099.237 23,94
Medida 3.9 83.878.462 12,29 21,42 17.322.312 20,65
M edida 3.10 36.752.307 5,39 9,38 6.414.023 17,45
Medida 7.2 97.064.286 46,67 24,78 24.115.895 24,85
Medida 7.5 52.556.703 25,27 13,42 1.334.376 254
Medida 7.8 55.358.477 26,62 14,13 14.577.620 26,33
Medida 7.9 3.005.061 1,44 0,77 0 0,00
Total medidas 391.675.296 12,85 100,00 78.863.463 20,13
desarrollorural
Total Eje7 | 207984527 | - | 53,10 | 40027801 | 19725
Total FEOGA | 388.670.235 | - | 99,23 | 78863463 | 2029

* Peso financiero de las medidas de desarrollo rural sobre la inversion total del POI.

Fuente:

Elaboracion propia a partir de Fondos 2000

Por lo que se refiere a avance de la gjecucion fisica, el Cuadro 6 recoge
los indicadores relativos a desarrollo rural, cuya situacion para cada
medida seria la siguiente:

Medida 1.2. Los indicadores muestran bastante disparidad. Dado
gue los valores de realizacién aportados por el gestor se refieren
Unicamente a los proyectos ya finalizados (40) del total de 240
proyectos aprobados, quedan fuera de esta tabla todos aquellos
proyectos aprobados gque todavia no han recibido ningin pago; no
cabe por ello considerar como una baja gecucion los valores de
los indicadores de empresas beneficiarias, por cuanto €l nimero de
proyectos aprobados supera ya las previsiones para e periodo
2000-2002, y estos indicadores se iran gjustando a medida vayan
findlizando los distintos proyectos. Lo mismo cabe sefialar con
respecto al nimero de empleos creados. Los dos indicadores que
mas se han desviado del valor previsto son los empleos mantenidos
y la inversién privada inducida, por tratarse en ambos casos de
indicadores de mas dificil prevision en e momento de elaboracion
del programa.
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Medida 3.9. Se observa un avance irregular en los distintos
indicadores, con porcentgjes de gecucion bastante elevados en
algunos de ellos y significativamente baos en otros. Estas
disparidades obedecen en varios casos a una definicion poco clara
de los indicadores y de los valores objetivo en origen, con lo que
no se puede asegurar en todos los casos que los valores que estan
recogiendo los gestores se refieran exactamente al mismo tipo de
actuaciones previstas (este hecho es muy patente en uno de los
indicadores, que lleva una ejecucion del 949% sobre el tota
previsto). Sera necesario, por tanto, que en esta medida se realice
una definicién precisa de cada uno de los indicadores y se proceda,
en funcion de ello, a actualizar € valor previsto para € periodo
2000-2006, a fin de que los valores de eficacia obtenidos sean
coherentes. En esta labor pueden ser de utilidad |os costes unitarios
obtenidos en este primer periodo de gecucion.

Medida 3.10. Con respecto a los indicadores de gjecucién fisica,
cabe sefialar [os mismos aspectos ya mencionados en la medida 3.9,
en relacion con la necesidad de definir qué ha de incluirse en cada
indicador y revisar, en su caso, las previsiones iniciales (cinco de
los indicadores ya han alcanzado eecuciones superiores 0 muy
superiores a 100% del total del periodo, mientras que otros seis no
llegan al 10%). Mientras esta redefinicidn de los indicadores y/o de
los valores previstos no se lleve a cabo, entendemos que no tiene
mucho sentido profundizar en la explicacion de los valores de
eficaciay eficiencia (costes unitarios) alcanzados.

Medida 7.2. Los resultados mostrados por |os indicadores, tanto de
eficacia como de eficiencia (costes unitarios) reflggan una buena
gjecucion tanto para las acciones relativas a caminos rurales como
aconcentracion parcelaria.
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Medida 7.5. En esta medida el Complemento de Programa prevé
una bateria amplia de indicadores de realizacion, resultados e
impactos. No obstante, la mayor parte de ellos no presentan
gjecucion hasta e momento, debido a que estan ligados a la puesta
en marcha de la accién PRODER |1, que a su vez incide en labga
giecucion que presentan los indicadores de empleo e inversion
privada inducida. Los dos indicadores restantes muestran una
giecucion muy elevada, por lo que seria necesario revisar las
previsionesinicialesy gjustarlas al desarrollo real de lamedida.

Medida 7.8. Al igua que se ha comentado en otras medidas, los
resultados obtenidos para al gunos indicadores muestran un grado de
giecucion muy elevado, lo que hard necesario la revision de las
previsionesiniciales.

Medida 7.9. Dado que esta medida no presenta gjecucion financiera
tampoco existen datos de gjecucion fisica
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Cuadro 6. Principales indicadores fisicos y calculo de la eficacia de las
medidas de desarrollo rural del POI de Extremadura

’ Programado | Realizado Eficacia
Mda Indlicador ud 00-06 00-02 | s/00-06
1.2 |Empresas beneficiarias N° 534 40 7
Empresas beneficiarias (Pymes) N° 523 39 7
Inversion privadainducida Euros | 42.000.000 | 49.515.110 118
Empleos creados N° 1.088 116 11
Empl eos mantenidos N° 2.743 1.530 56
3.9 [Superficie reforestada Has 4.500 1.849 41
Superficie obj ?t,o de ordenaci6n mediante proyectos o Has 30,000 5.407 18
lanes dasocraticos
Superficie mejorada por t_rts\taml entq sel_wcol_a, Has 50,000 7673 15
protector o de conservacion de la biodiversidad
Superf{metratada con selvicultura preventiva contra Has 15,500 6.725 3
incendios
Longltgd de mfraestructuras pre_vgnnvas y de acceso Km 3.000 475 16
contra incendios (proyectos certificados)
Superficie afectada por las infraestructuras Has 2.000.000 109.350 5
Superficie beneficiada por acciones de proteccién y
restauracion de recursos naturales aguasuelo y Has 9.463 89.846 949
cubierta vegetal
Empl eos creados N° 3.030 615 20
Porcentaje superficie en buenas condiciones
selvicolzls/supperficieforestal total % 13 10 8
3.10 |Centros creados (o grandes ampliaciones) N° 3 12 400
Proyectos N° 10 25 250
Superficie considerada Has 123.000 346 0
fas pecuarias mejoradas Km 80 38 48
Proyectos con medidas de conservacién en LIC
ropuesto y ZEPA o ZEC N 500 1 3
Usuarios beneficiados de | os centros creados N° 350.000 6.000 2
Superf. L1C propuestoy ZEPA o ZEC que se ha
ladoptado medidas conservacion con el art.6 RD. Has 2.500 120.000 4.800
1997/95, de 7 de diciembre
Superf. que se ha adoptado medidas del punto 2 art. 6
RD. 1997/95, 7 diciembre y medidas conservac. Has 2.500 38.000 1.520
paisajes...
Segui mientos de especi es amenazadas N° 70 5 7
IAreas recreativas Ne 8 2 25
Ejemplares dg'fauna silvestre recuperados en Centro O 1,500 1,500 100
de Recuperacion
Receptores de ayudas de conservacion de la N 200 117 29
naturaleza
Empl eos creados N° 1.800 78 4
7.2 |Caminos rurales construidos o mejorados Km 3.500 623 18
Superficie af ectada en reparcelacién de tierras Has 20.000 10.305 52
Superficie afectada Has 350.000 8.162 2
Empl eos creados N° 1.295 252 19
7.5 |Unidades productivas (Hectéareas, UGM, etc) N° 1.500 2.826 188
Inversion privadainducida Euros | 42.000.000 4.508.451 11
Poblacién rural beneficiada N° 1.500 3.977 265
Empl eos creados N° 3.210 66 2
Empleos mantenidos N° 2.290 150 7
78 Serv.ilcios creados de systitucic’)nyde asistenciaala O 145 8 210
gestion de las explotaciones agrarias
Servicios desinfeccion Ne 120 68 57
Horas de asistencia técnica Horas | 2.300.000 170.523 7
Explotaciones acogidas/controladas (n°) N° 10.000 2.794 28
Cabezas acogidas/controladas (n°) N° 120.000 397.913 332
Empl eos creados (n°) N° 400 319 80

Fuente: Fondos 2000.
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5.2. Laestrategia de desarrollo rural aplicada

El Cuadro 7 sintetiza la informacion financiera relativa a los ambitos de
intervencion definidos y permite conocer, partiendo de la estrategia de
desarrollo prevista para e periodo 2000-2002, de qué manera la
giecucion acanzada se ha gjustado a las previsiones iniciales y, en
consecuencia, en qué ambitos cabe esperar una mayor incidencia en estos
primeros afios de aplicacion.

Cuadro 7. Analisis financiero de la contribucién del POI al desarrollo
rural segin ambitos prioritarios de intervencion

Inversion total prevista

Importe pagado a 31-dic-

Eficacia pagos

Ambitosprioritarios 2000-2002 2002 g prevision
Euros % s total Euros % s/ total (%)
Infraestructuras agrarias 41.680.284 24,78 24.115.895 28,81 57,86
Complejo agroalimentario 50.862.186 30,24 34.439.896 41,14 67,71
Diversificacion econémica 23.862.870 14,19 1.334.376 159 5,59
Medio natural 51.807.114 30,80 23.826.439 28,46 4599
Total desarrollorural 168.212.454 100,00 83.716.606 100,00 49,77

Fuente: Fondos 2000.

De acuerdo con e cuadro anterior, son las actuaciones ligadas &
complegjo agroalimentario, a las infraestructuras agrarias y a medio
natural las que han logrado en este primer periodo una gecucion en linea
con la prevision realizada; por ello, va a ser en estos ambitos donde sin
duda se ha obtenido hasta el momento una mayor incidencia.

5.3. Las ayudas a la industria agroalimentaria como ejemplo de las

actuaciones desarrolladas

De conjunto de actuaciones redlizadas se analizan a continuacién las
relativas a apoyo a las industrias agroalimentarias, por las dos razones
siguientes: en primer lugar, por su importancia en € POl de Extremadura,
tanto desde € punto de vista de la estrategia de desarrollo rural
programada como de la gjecucion alcanzada en el periodo 2000-2002; en
segundo lugar, por ser éste uno de los &mbitos de andlisis establecidos en
la Guia metodol 6gica para la evaluacion de las intervenciones de FEOGA

en los programas del Objetivo 1.
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5.3.1. Algunos datos de referencia sobre la industria agroalimentaria
en Extremadura

De acuerdo con la informacién estadistica del MAPA, en € afio 2000
existian en la region de Extremadura un total de 1.261 empresas de la
industria agroalimentaria, que suponian € 3,8% del total nacional. Entre
los afios 1995 y 2000 se observé un descenso en valores absolutos de 332
empresas, con un porcentaje de variacion negativo del 20,8% (superior a
la media nacional, que fue de -14,8%)?; en ese periodo, todas las regiones
espaiolas excepto Canarias y € Pais Vasco mostraron una variacion
negativa en e nimero de empresas del sector agroalimentario, lo que
reflgjalaincidencia de causas comunes atodo el pais en este proceso.

No obstante, en ese mismo periodo todas las regiones excepto dos
incrementaron sus ventas netas, siendo ese incremento del 19,7% en
Extremadura, ligeramente superior ala media espaiiola (17,5%)°.

La estructura del sector agroindustrial de la regién extremefia para € afio
2002, recogida en € Cuadro 8 y obtenida a partir de la Guia de
Productores Agroalimentarios de Extremadura, muestra como € sector
esta basado fundamentalmente en la produccién de vinos y jamones y
embutidos, actividades que desarrollan mas de la mitad de las industrias
agrodimentarias de la region. En tercer y cuarto lugar aparecen la
produccién de aceites y aceitunas, y los productos hortofruticolas, frutos
Secos y conservas, sumando entre estos cuatro sectores el 76,7% del total.
En cifras absolutas, el nUmero de empresas es inferior a recogido por €l
MAPA para e afio 2000; salvando las diferencias motivadas por las
distintas fuentes empleadas, esto puede confirmar latendenciaa descenso
en e nimero de empresas.

2 Fuente MAPA (2002). Hechos y cifras del sector agroalimentario y del medio rural espafiol.
Industria Agrodimentaria. Elaboracion de la S.G. de Fomento y Desarrollo Agroindustrid, a partir de
los datos del Directorio Central de Empresas del INE (DIRCE 1996 y DIRCE 2001).

® Fuente: MAPA (2002). Hechos y cifras del sector agroalimentario y del medio rural espafiol.
Industria Agroalimentaria. Elaboracion de la S.G. de Fomento y Desarrollo Agroindustrial, a partir de
los datos de la Encuesta Industrial Anua de Empresas del INE (1995 y 2000).
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Cuadro 8. Estructura del sector agroindustrial de Extremadura

Sector N°deindustrias % g/ total
Vinos 219 26,7
Jamonesy embutidos 204 249
Aceitesy aceitunas 116 141
Hortofruticolas, frutos secosy conservas vegetales 0 11,0
Cérnicas 57 7,0
Leche, quesosy |acteos 57 70
Pimentén 30 3,6
Miel 16 20
Otros 31 37
Total 820 100,0

Fuente: Guia de Productores Agroalimentarios de Extremadura, Consejeria de Economia,
Industriay Comercio

532 La €eccion de los instrumentos de apoyo al sector
agroindugtrial

Las acciones de apoyo al sector agroalimentario de la region de
Extremadura se articulan a través de la medida 1.2 del POI, gestionada
por laD.G. de Promocion Empresarial e Industrial, y vienen regul adas por
el Decreto 96/2001, de 13 de junio. Este Decreto establece una linea de
ayudas en forma de subvencién directa, siendo los objetivos que se
pretenden acanzar |os siguientes:

- Mgorar y controlar las condiciones sanitarias y mejorar la
seguridad alimentaria.

- Orientar la produccién de acuerdo con las tendencias del mercado
que se prevean o fomentar la apertura de nuevas salidas a mercado
para productos agricolas.

- Megjorar o racionalizar |os procedimientos de transformacion.

- Mgorar € acondicionamiento y la presentacion de los productos o
fomentar un mejor uso o eliminacion de subproductos o residuos.

- Aplicar nuevas tecnologias.

- Favorecer inversiones innovadoras.

- Megorary controlar la calidad.

- Desarrollo de un tgjido cooperativo competitivo.

- Proteger e medio ambiente.
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Se consideran proyectos subvencionables tanto la creacion de nuevas
empresas, la ampliacibn o modernizacion de centros productivos
existentes (que supongan una ampliacién del establecimiento o el
lanzamiento de una actividad que implique un cambio fundamental en €
producto o e procedimiento de produccion de un establecimiento
existente), y el traslado de centros productivos existentes (desde el casco
urbano hasta un poligono industriadl o terrenos similares del término
municipal, o entre distintas |ocalidades).

La cuantia méxima de las subvenciones se establece en e 50% de la
inversiéon subvencionable, estableciéndose distintos porcentgjes de ayuda
en funcion de la cuantia de la inversién subvencionable, y concediéndose
3 puntos porcentuales adicionales a aquellos proyectos promovidos por
cooperativas.

El Decreto establece las siguientes prioridades:

- Inversiones redlizadas en los siguientes subsectores. aceite de oliva
virgen, aceituna de mesa, vinos, centrales hortofruticolas, |acteo,
carnicoy corcho.

- Proyectos readlizados por Entidades Asociativas Agrarias,
especialmente la constitucion de nuevas cooperativas o la
implantacion de nuevas actividades en cooperativas ya existentes.

- Proyectos redlizados por Pymes que cumplan aguna de las
caracteristicas siguientes:  elaborar productos con aguna
denominacién de calidad, aplicar técnicas y procedimientos
innovadores, localizarse en nucleos inferiores a 10.000 habitantes o
aumentar la dimension empresarial, como resultado de procesos de
concentracion industrial.

- Proyectos que conlleven la prevencion de contaminacion por
vertidos, residuos, asi como su vaorizacion y eliminacion en
condiciones no nocivas para e medio ambiente, ahorro de agua o
aprovechamiento de subproductos, y aguéllos que fomenten la
seguridad aimentaria.
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Adicionamente a estas prioridades, € Decreto incluye también como
criterios de valoracion la modalidad de la inversion, primandose la
creacion frente ala modernizacion o ampliacion, la generacidn de empleo
estable neto, en especia de mujeres y jovenes, la utilizacion de materia
prima regiona o la puesta en valor de recursos endégenos, o el carécter
innovador del proyecto y la utilizacion de nuevas tecnol ogias.

La inversion total prevista parala medida 1.2 en el conjunto del periodo
2000-2006 es de 63.060.000 millones de euros, que representan el
20,07% del total de recursosdel Eje 1y el 2,07% de lainversion total del
POI.

5.3.3. Loslogrosfisicos

De acuerdo con la informacion facilitada por la D.G. de Promocion
Empresarial e Industrial, dentro de la medida 1.2 y hasta e 31 de
diciembre de 2002 se han resuelto favorablemente un total de 240
proyectos, de los cuales 38 estan finalizados y totalmente pagados. La
distribucion por sectores de la totalidad de expedientes aprobados es la
siguiente:

Cuadro 9. Subvenciones concedidas dentro de la medida 1.2 (2000-
2002)

Sector N° proyectos Inversién Subvencion total (euros)
subvencionable
total (euros)
Conservas de frutasy hortalizas 60 95.756.000,93 24.137.750,13 331
Vinos 35 57.477.289,93 14.511.819,57 199
Productos carnicos 11 46.239.282,48 11.667.794,63 16,0
Frutasy hortalizas frescas 24 18.776.573,61 4.740.041,57 6,5
Corcho 10 16.818.117,65 4.229.575,55 58
Mataderosy salas de despiece 4 15.972.289,99 4.010.804,40 55
Alimentacion animal 14 14.771.100,03 3.719.109,54 51
Cerealesy arroz 6 8.196.650,60 2.041.864,06 28
Aceitedeoliva 27 7.898.412,38 1.968.940,34 27
Productos lacteos 12 2.906.864,94 729.237,16 10
Semiillas, plantas de vivero, flores 4 2.986.096,13 729.237,16 1,0
Otros 3 1545.361,13 364.618,58 05
Tota 240 289.344.039,80 72.923.716,41 100,0

Fuente: D.G. de Promocion Empresarial e Industrial

De acuerdo con la distribucion que refleja el cuadro anterior, es €l sector
de consarvas de frutas y hortalizas €l que ha redlizado las mayores
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inversiones y ha recibido la mayor cuantia de ayudas, seguido por €
sector de los vinos y de los productos carnicos (carnes y embutidos).
Entre los tres sectores aglutinan e 69,0% del total de las ayudas
concedidas.

5.3.4. Resultados obtenidos con las ayudas para transformacion y
comer cializacion

Con €l objeto de conocer con mayor detalle cudles han sido los resultados
concretos derivados de la concesién de las ayudas a través de la medida
1.2, de gran interés de cara a la presente Evaluacion, se han aplicado
distintas técnicas que han permitido obtener informacion adicional a la
que proporciona el sistema de seguimiento del POI. En concreto:

- Encuestas a beneficiarios: se ha enviado un cuestionario por correo
a cada una de las empresas beneficiarias de una ayuda que ya han
finalizado completamente la inversion, es decir, un total de 38
empresas, habiéndose recibido contestacion de 18 de ellas
(47,4%), que suman un total de 22 proyectos. Estos proyectos
suponen el 9,3% del importe total de las subvenciones aprobadas,
por una cuantia de 6.814.660,83 euros (en relacién con lainversion
subvencionable total redlizada por esas empresas las ayudas
representan e 22,3%), habiendo sido ya pagada en e momento de
contestar los cuestionarios € 75,6% de esa cantidad (5.155.083,28
euros).

- Estudio de proyectos concretos que han recibido subvencion: se
seleccionaron dos empresas beneficiarias de ayudas para redlizar
una visita a las instalaciones y entrevistar a los responsables. Las
empresas elegidas fueron Agrotécnica Extremefia, ubicada en
Pueblonuevo del Guadiana (Badajoz) y dedicada a la fabricacion
de deshidratados y liofilizados, y la Cooperativa Santa Maria
Magdaena, en Solana de los Barros (Badajoz), que harecibido una
subvencién para mejoras en la bodega de vinos.

El cuestionario enviado a los beneficiarios incluia preguntas relativas a
los cinco apartados siguientes:
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- Datos del beneficiario, para conocer las caracteristicas de las
empresas. localizacion y afio de apertura del establecimiento,
sector de actividad, personalidad juridica, nimero de empleados,
volumen de negocio, certificaciones de calidad que se poseen y
productos de calidad comercializados.

- Datos del proyecto: descripcion y motivaciones para la puesta en
marcha del mismo.

- Resultados del proyecto: caracter estratégico o relevante para la
empresa, grado de incidencia sobre determinados aspectos,
introduccién de innovaciones en la empresa.

- Valoraciones sobre la ayuda recibida: cdmo se conoci6 la
existencia de lamisma, si se conoce en qué plan de actuacion de la
Administracion se incluye y qué Administraciones la financian,
cuantia del proyecto y de la ayuda aprobada y cobrada, si se habria
acometido €l proyecto de no existir ayudasy, finalmente, valoracion
de la accesibilidad de la Administracién para la realizacion de
consultas.

- En un Ultimo apartado se daba la opcién de incluir informacion
adicional, comentarios, etc.

A partir de las respuestas dadas a las preguntas del cuestionario se pueden
extraer |as siguientes conclusiones

Sobre las caracteristicas de las empresas. las empresas que han
respondido al cuestionario pertenecen en su mayoria a los sectores de
frutas y hortalizas frescas y transformadas, carnico y vinos. Todas las
empresas son Pymes, y 15 de las 18 tienen menos de 50 trabajadores
permanentes. Sin embargo, la creacién de empleo tempora en estas
empresas es muy importante, ya que précticamente iguala a empleo
permanente; la incidencia del empleo femenino es muy superior entre
los trabajadores eventuales. Por Ultimo, sefidar que € ndmero de
empresas que poseen una certificacion 1SO 9000 es pequefio, y que
ninguna de ellas esta certificada por 1SO 14.000, mientras que en lo
que respecta a comercializacion de productos de calidad, 4 producen
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bajo Denominaciones de Origen y tan solo una bao Produccion

Integrada.

Cuadro 10. Caracteristicas de las empresas beneficiarias de ayudas de

lamedida 1.2

Sector de actividad

6 empresas (33%) pertenecen al sector de frutasy hortalizas frescasy transformadas, 5
(28%) a sector carnicoy 4 (22%) a de vinos

Antiguedad de los| 12 establecimientos (67%) funcionan desde antes de 1990, mientras que 6 (33%) son
establ ecimientos posteriores 21998
Localizacion Las empresas se ubican en 11 municipios distintos. EI mayor nimero de respuestas se

ha concentrado en los municipios de Mérida, Almendralejo y Don Benito, y en la
provincia de Badajoz (78%)

Personalidad juridica de las
empresas

4 empresas (22%) son Cooperativas/SAT, las restantes desarrollan su actividad bajo
otrasférmulasjuridicas (S.A., S.L., etc)

Empleo

Las empresas suman un total de 644 trabajadores permanentes y 638 eventuales,

siendo mujeres el 14% de los trabajadores permanentesy el 41% de los eventuales. 15
empresas (83%) tienen menos de 50 trabajadores permanentes, y 3 (17%) tienen entre
50 y 200 trabajadores; ninguna empresa tiene mas de 200 trabajadores

V olumen de negocio anual

8 empresas (44%) tienen un volumen de negocio anual inferior a7 millones de euros, 9
(50%) declaran entre 7 y 40 millones de euros, y sdlo en una (6%) es superior a 40
millones de euros

Tamafio delaempresa

El 100% de las empresas son Pymes

Certificaciones de calidad

3 empresas (17%) tienen un certificado 1SO 9000, y ninguna esté certificadas por 1SO
14000

Productos de calidad

comercializados

4 empresas (22%) comercializan productos acogidos a Denominaciones de Origen, y 1
produce bajo Produccién Integrada

Fuente: elaboracion propia a partir de la informacion suministrada por las encuestas a

beneficiarios

Sobre las motivaciones para poner en marcha los proyectos. el
cuestionario ofrecia una bateria importante de motivaciones posibles
para acometer |os proyectos, que podrian agruparse en (ver Cuadro
11): motivaciones en relacién con € proceso productivo (P);
motivaciones relacionadas con una mejor salida a mercado de la
produccion (Com); motivaciones derivadas de la necesidad de cumplir
con normativas legales o disposiciones de aplicacion obligatoria (L);
motivaciones de carécter medioambiental (MA); y motivaciones en
relacion certificaciones de calidad de la produccion y/o de los
procesos (Cal).

De acuerdo con los resultados que reflgja e cuadro, se observa una
heterogeneidad importante de motivaciones, s bien los primeros
lugares aparecen ocupados por motivaciones ligadas a la mejora del
proceso productivo (modernizar o ampliar las instalaciones,
incorporar nuevas tecnologias...), a una mejor orientacién hacia el
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mercado (mejorar la presentacion de los productos, adaptar la
produccién a mercado...) y a cumplimiento de normativas y/o
disposiciones (no tanto de caracter legal sino con mayor incidencia en
aspectos como seguridad alimentaria, trazabilidad, mejora de las
condiciones de trabgo, e€tc); con un peso menor aparecen las
motivaciones ligadas a la mejora de aspectos medioambientales en la
empresa 0 a la obtencién de certificaciones de diverso tipo.
Curiosamente, la incidencia en la reduccion de costes de produccion

es de las més bajas.

Cuadro 11. Motivaciones para realizar |os proyectos

M otivaciones Mucho/bastante (%)
Modernizar o ampliar las instalaciones productivas P 91,0
Garantizar lacalidad y seguridad alimentarias L 818
Mejorar las condiciones de trabajo L 772
Mejorar lapresentacion de los productos Com 772
Adaptar laproduccioén alas exigencias del mercado Com 77,2
Incorporar nuevas tecnologias P 728
Asegurar latrazabilidad alimentaria L 68,2
Modernizar o ampliar otras instalaciones P 63,6
Ofrecer nuevos productos o servicios Com 56,4
Cumplir con unanormativa o disposicion legal L 454
Diversificar o abrir nuevos mercados Com 454
Reducir la produccién de residuos MA 454
Certificar laproduccién Cal 454
Reducir u optimizar el consumo de energia MA 454
Mejorar |a promocién y/o comercializacion Com 41,0
Comercializar laproduccion bajo distintivos de calidad Ca 41,0
Reducir u optimizar el consumo de agua MA 318
Reducir lasemisionesalaamdsfera MA 378
Aumentar el aprovechamiento de subproductos MA 318
Reducir costes de produccion P 182
Trasladar laempresafuera del casco urbano MA 18,2
Certificar el sistemade gestion delacalidad Ca 136
Obtener una certificacion medioambiental MA 9,0

Fuente: elaboracion propia a partir de lainformacion suministrada por las encuestas a

beneficiarios

Sobre los resultados obtenidos: el 36% de los proyectos han sido
calificado por las empresas como estratégicos, esto es, que han
implicado cambios significativos para € conjunto de la empresa; €
45% se han considerado relevantes, es decir, que han afectado a
ambitos destacados de la actividad de la empresa; y solo € 19% de
los proyectos se consideran operativos, entendiendo como tales que
han afectado Unicamente a la mejora de aspectos puntuales de la
actividad de la empresa. Esta cdlificacion da idea de la importancia
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que han tenido para la megora de las empresas los proyectos
emprendidos y subvencionados por la Administracion.

En e cuestionario se preguntaba en qué grado habian incidido los
proyectos en distintos aspectos de la actividad de la empresa (ver
Cuadro 12): en € proceso productivo (P), en la comercializacion
(Com), en & cumplimiento de normativas y disposiciones (L), en los

aspectos medioambientales derivados de la actividad (MA), en la

calidad de procesos y productos (Cal) y, por ultimo, en la creacion de
empleo (E).

Los resultados obtenidos guardan estrecha relacion con las
motivaciones expresadas para la puesta en marcha de los proyectos.
No obstante, cabe resaltar que s bien la reduccion de costes no era
uno de los objetivos 0 motivaciones mas mencionados, la puesta en
marcha de los proyectos ha incidido en ello de forma destacada. La

incidencia en la mejora de los aspectos ambientales ligados a la

actividad de la empresa ha sido la mas baja de todo el conjunto de
resultados propuestos en € cuestionario.

Cuadro 12. Resultados obtenidos por |a realizacion de |os proyectos

Resultados Mucho/bastante
(%)

Se han mejorado |os procesos de transformacién P 86,4
Se han racionalizado los procesos productivos repercutiendo en una| P 86,4
reduccion de costes

Se han mejorado las condiciones de trabajo L 81,8
Se halogrado un mayor control dela calidad de los productos Ca 818
Se han mejorado y controlado las condiciones sanitarias L 81,8
Se han introducido en laempresa de forma efectiva las nuevas tecnol ogias P 772
Se hamejorado el acondicionamiento y |a presentacion de | os productos Com 77,2
Se ha logrado una mejor orientacién de la produccién a las tendencias | Com 772
actuales del mercado

Se han incorporado en la gestion de la empresa criterios de calidad Ca 63,6
Se ha garantizado latrazabilidad de | os productos puestos en el mercado L 63,6
Ha habido creacion neta de empleo E 59,0
Se han incorporado nuevos productosy servicios Com 41,0
Se ha contribuido a mejorar la calidad de los productos agrarios locales Ca 364
Se han abierto nuevos mercados Com 364
Lareduccion u optimizacién del consumo de energia ha sido significativa MA 364
Se havalorizado la producci6n mediante distintivos de calidad Ca 272
Lareduccién de la produccion de residuos ha sido significativa MA 272
Lareduccién u optimizacién del consumo de agua ha sido significativa MA 228
Lareduccion de las emisiones alaatmésfera han sido significativas MA 228
El incremento del aprovechamiento de subproductos ha sido significativo MA 228

Fuente: elaboracion propia a partir de la informacion suministrada por las encuestas a
beneficiarios
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Se preguntaba iguamente a las empresas s los proyectos habian
permitido introducir innovaciones a la empresa, siendo mayoritarias
las respuestas afirmativas (73%). Sin embargo, € 64% de los
proyectos se han limitado a incorporar tecnologias ya existentes en €
mercado para su sector, |o cual estrictamente no puede considerarse
innovacién. Sélo en 2 proyectos (9%) se ha desarrollado tecnologia
nueva con medios propios de la empresa, y también Gnicamente 2 han
desarrollado tecnologia nueva en colaboracion con organismos
externos (Universidad, Centros de Investigacion...). Por |o tanto, cabe
caificar la incidencia de la introduccién de innovaciones en las
empresas como baja.

Sobre la ayuda recibida: de los distintos medios existentes para
conocer la existencia de las ayudas, el 55% de las empresas afirman

haberse enterado a través de empresas consultoras o de ingenieria, y €

resto mediante reuniones convocadas por la Administracién regional

(27%) o en boletines informativos (18%).

El 73% de las empresas consideran que los requisitos para la
concesion de las ayudas estaban claramente definidos, y e 100% que
la accesibilidad de la Administracién paralaresolucion de dudas alo
largo del proceso de tramitacion y cobro de la ayuda ha sido
suficiente.

S6lo 4 empresas (18%) conocen la existencia de un plan de actuacion
de la Administracion en el que se integra la ayuda recibida; de éstas,
una menciona de forma genérica € FEOGA y otra € Programa
Operativo de Objetivo 1. En cuanto a las Administraciones que
financian las ayudas, destaca que e 86% del total de beneficiarios
mencionan ala Union Europeay € 73% ala Comunidad Auténoma de
Extremadura, pero solo € 14% menciona la participacion del Estado

espaniol.

Practicamente el 100% de los proyectos se encontraban totalmente
finalizados en la fecha de cumplimentacion del cuestionario, habiendo
ya cobrado € total de la ayuda concedida el 77%.
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Finalmente, sefidlar que si no hubieran existido las ayudas, € 32% de
los proyectos se hubieran realizado de igual forma, ya que eran
imprescindibles para las empresas; e 45% seguramente los habrian
realizado, aunque hubieran tardado mas tiempo; y solo € 23% de los
proyectos no se hubieran podido gjecutar s no hubieran existido las
ayudas. Ello indica que s bien la existencia de ayudas no es un factor
determinante para acometer inversiones en un sector representativo de
la industria agroalimentaria de la region, sin duda el poder acceder a
ellasfacilitay acelerala gjecucion de los proyectos.

5.3.5. Coherenciaeimpactoterritorial delasinversiones

Finalmente, se ha procedido a localizar territorialmente las ayudas para la
industria agroalimentaria. Para ello se ha utilizado € modelo territorial

elaborado por Quasar para e Plan Naciona de Regadios. Segun este
modelo, € territorio puede clasificarse en distintas tipologias a partir de
una serie de elementos fisicos (atitud, relieve y proximidad alas costas y
a las aglomeraciones urbano-industriales) y socioecondmicos (orientacién
sectorial de la actividad econdmica en términos de diversificacion y
evolucion) con el objeto de delimitar y clasificar €l territorio rural.

De acuerdo con esta clasificacion (Cuadro 13), € territorio extremefio
localiza la mayor parte de su poblacién (72,58%) y de su superficie
(55,19%) en municipios clasificados dentro de las tipologias
“Depresiones de especiadlizacion agricola® y “Depresiones de
diversificacion de actividad”, y en consonancia con €llo es en estas zonas
donde se localiza e grueso de las inversiones de la industria
agroalimentaria (75,67%). Desde el punto de vista del desarrollo rural es
relevante € peso obtenido por las “Depresiones de especializacion
agricold’, a ser ésta una zona donde en mayor medida se precisa
incorporar actividades no agrarias a su economia (la industria
agroalimentaria es una fuente importante de creacion de empleo y valor
anadido y juega un papel clave en el desarrollo rural). De estaforma, se
puede afirmar una positiva contribucion de las ayudas para la
transformacion y comercializacion de los productos agrarios sobre €l
desarrollo rura de Extremadura.
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Cuadro 13. Caracterizacién de las tipologias territoriales de
Extremadura y localizacién de las inversiones para las industrias

agroalimentarias

Tipologlas Poblacion de Superficie Inversi_on%ind_ustria
derecho (%) (%) agroalimentaria (%)
Depresiones de especializacién agricola 26,51 29,61 47,31
Depresiones de diversificacion de actividad 46,07 25,58 28,36
Altiplanos y somontanos de especializacion agricola 1338 19,58 264
Altiplanos y somontanos de diversificacion de actividad 6,34 747 21,69
Interior montafioso y/o de vocacién natural 6,59 17,32 0,00
Interior periurbano y/o de actividad evolucionada 0,61 043 0,00
Total 100,00 100,00 100,00

Fuente: Elaboracién propia a partir de la tipologia de espacios rurales elaborada por
Quasar para €l Plan Nacional de Regadios.

5.4. Respuestas a las preguntas comunes de evaluacion establecidas
en el Documento STAR V1/12004/00

5.4.1. Introduccién

Dado que de acuerdo a Reglamento n° 1257/1999 |as evaluaciones han de
dar respuesta a las preguntas comunes establecidas con relacion a
desarrollo rural, corresponde a este apartado de la evaluaciéon abordar
dicha cuestion. Dado que estas preguntas se han disefiado para ser
aplicadas a nivel comunitario y para todas las medidas de desarrollo
rural, no todas ellas son aplicables a caso concreto del POl de
Extremadura, por las medidas y €l tipo de actuaciones que este programa
contempla. Por lo tanto, el equipo evaluador ha seleccionado, de acuerdo
con lo establecido en el articulo 56 del Reglamento (CE) n°445/2002, las
gue ha considerado de mayor relevancia para € tipo de actuaciones
desarrolladas en €l POI.

En concreto, &l como se recoge en e Cuadro 14, de los nueve capitulos
contemplados en & Reglamento un total de tres resultan pertinentes parala
presente evaluacion, al estar contemplados en las medidas incluidas en €
POI; a ellos hay que afiadir, evidentemente, las preguntas transversales.
Quedan por tanto fuera del alcance de la evaluacion las preguntas
correspondientes alos capitulos | (Inversiones en explotaciones agrarias)
y Il (Instalacion de jévenes agricultores), incluidos en e Programa
Plurirregional de Mejora de estructuras y de los sistemas de produccion
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agraria, de aplicacion en las regiones del Objetivo 1; capitulos IV
(Jubilacion anticipada), V (Ayuda a las zonas desfavorecidas) y VI
(Medidas agroambientales), incluidos en el Programa Horizontal de
Medidas de Acompafiamiento, de aplicacion en todo el territorio nacional;
y capitulo 111 (Formacion), ya que la medida 7.7 no ha sido incluida en €
POI de Extremadura

Cuadro 14. Relacion entre los capitulos del Reglamento 1257/1999, las
medidas de desarrollo rural del POl y las preguntas comunes de
evaluacion

p Medidas del Preguntas comunes de evaluacién
o
Capitulos del Reglamento n® 1257/99 MCA Doc. STAR 12004/00
Vil !\/I.e]on.a’ de la transfor’maa on-y 12 Todas |as del capitulo VII
comercializacion de productos agricolas
VIII. Silvicultura 39 VIIL2, VI3
72 1X.1,IX.3,1X4,1X.5
1X. Fomento de la adaptacion y desarrollo de ;2 X3, 1X4
las zonas rurales 7'9 1X.2,1X.3,1X.4
310 1X.3,IX.5

Fuente: Marco Comunitario de Apoyo.

Para dar respuesta a las preguntas comunes de evaluacion se ha consultado
la informacién suministrada por € sistema de seguimiento del POI, a la
gue se han afiadido datos recogidos durante €l proceso de evaluacion a
partir de cuestionarios, entrevistas, estudios de caso, etc.

5.4.2. Capitulo VII. Mgora de la transformacion y comer cializacion
delos productos agricolas

VII.1. ¢En qué medida han contribuido |as inversiones subvencionadas
aincrementar la competitividad de |os productos agricolas, a través de
una transformacion y comercializacién de dichos productos mejor y
mas racional ?

La megora de la competitividad de las empresas que transforman y
comercializan productos agricolas es uno de |os objetivos establecidos en
el Decreto 96/2001, e igualmente, es sin duda e objetivo principal que
persiguen las empresas cuando ponen en marcha los proyectos de
inversion que han sido subvencionados desde la Administracion. Para
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lograr este objetivo, han sido mayoria las empresas que en la region han
optado por ampliar o modernizar sus instalaciones productivas (91,0% de
las respuestas obtenidas de los cuestionarios), incorporando en muchas
ocasiones nuevas tecnologias ya existentes en € mercado para su sector
de actividad (72,8%). Todo ello esta de forma efectiva mejorando € uso
de los factores de produccion en las lineas de transformacion y reduciendo
costes, segun se deduce de los resultados que las empresas beneficiarias
afirman haber obtenido con la puesta en marcha de los proyectos (un
86,4% de las empresas han racionalizado |os procesos productivos, y ello
ha repercutido en una reduccién de costes).

Esa ampliacion y/o modernizacion de las instalaciones ha obedecido en
muchos casos a la necesidad de adaptar la produccion a las exigencias
actuales del mercado (77,2%), principalmente en lo que se refiere a la
presentacion de los productos, o incluso, en menor medida, a la necesidad
de diversificar la produccion y ofrecer nuevos productos a mercado
(45,4%). Los resultados obtenidos han sido igualmente satisfactorios para
las empresas.

Adicionalmente, pero con una menor incidencia, las empresas han buscado
también otras vias para incrementar su competitividad, como abrir nuevos
mercados (454%) 0 megorar sus canales de promocion y
comercializacion (41,0%).

Laimplantacion en las empresas de sistemas de gestion de la calidad, y su
posterior certificacion (mediante la norma | SO 9000, por ejemplo), es otra
forma de incrementar la competitividad de las empresas. Actuamente, la
incidencia de certificaciones 1SO 9000 en € sector agroindustrial
extremefio es bgja: tan sdlo 3 de las empresas que han respondido al
cuestionario estan certificadas, |0 que supone un porcentgje del 17%. S
bien la linea de ayudas reguladas por €l Decreto no incluye entre las
actividades subvencionables |a obtencion de certificaciones, y por tanto la
existencia de estas ayudas no cabe relacionarla de forma directa con un
incremento de certificaciones entre las industrias agroalimentarias de la
region, se ha preguntado también a las empresas si 10s proyectos puestos
en marcha han tenido alguna incidencia sobre la mejora de los procesos de
gestion en los establecimientos. Asi, frente a un porcentagje pequefio de
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proyectos que contaban entre sus motivaciones certificar su sistema de
gestion de la calidad (13,6%), en un 63,6% de los proyectos se ha
conseguido incorporar en la gestion de las empresas criterios de calidad,
lo que a medio o largo plazo puede incidir de forma favorable en la
obtencidn de nuevas certificaciones.

Es evidente, también, la timida acogida que los sistemas de gestién
medioambiental (norma 1SO 14.001, Reglamento EMAS) por las
industrias agroalimentarias, motivado probablemente por e escaso
conocimiento y reconocimiento de estas Normas dentro del propio sector,
y agravado por € hecho de que en la mayoria de los casos resulta
necesario acometer importantes inversiones en las infraestructuras para
poder cumplir con los requisitos especificados por las Normas.
Adicionalmente la dimension de las industrias alimentarias presentes en €l
tgiido productivo en la Region es un factor crucial para la adopcién
formal de sistemas de gestion medioambiental. La implantacion vy
mantenimiento en € tiempo de un sistema de gestion medioambiental
implica para las empresas una serie de tareas de carécter eminentemente
burocratico con una carga documental muy relevante que €l sector no esta
todavia preparado para afrontar de manera mayoritaria, ya que s bien en
la primera etapa de implantacion es posible obtener apoyo econdémico
para e asesoramiento técnico y la certificacidon, estos costes de
mantenimiento y mejora del sistema deben ser asumidos por los
beneficiarios en |os afos posteriores.

VI11.2. ¢En qué medida han contribuido las inversiones subvencionadas
a incrementar € valor anadido vy la competitividad de los productos
agricolas gracias al aumento de su calidad?

Junto con la certificacién de los sistemas de gestion empresarial, la
certificacion de la produccion mediante sellos o distintivos de calidad
reconocida es una opcion que cobra cada dia mayor importancia para
mejorar la competitividad empresarial através de la diferenciacion de la
produccion. Dentro del sector agroindustrial la certificacion de la
produccion es un aspecto de especial relevancia, y en estrecha relacion
con aspectos como la seguridad alimentaria o la trazabilidad.
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Desde la region de Extremadura y a través del POI se est4 apoyando la
extension de distintivos de calidad priorizando a través del Decreto
96/2001 los proyectos que redicen las Pymes agroalimentarias que
elaboren productos con denominacion de calidad protegiday reconocida.

De acuerdo con las motivaciones expresadas por |as empresas, no era un
objetivo principal de los proyectos emprendidos el |legar a comercializar
la produccion bajo distintivos de calidad (solo un 41,0% de los proyectos
lo tenian como objetivo, y en un 27,2% se ha logrado de forma efectiva
valorizar la produccion mediante distintivos de calidad), si bien el interés
por garantizar la calidad y seguridad aimentarias y asegurar la
trazabilidad si eran elevados (81,8 y 68,2%, respectivamente). Como
resultados obtenidos, un 81,8% de los proyectos han contribuido de forma
destacada a lograr un mayor control de la calidad de los productos, y un
63,6% a garantizar latrazabilidad de |os productos puestos en el mercado.

VI11.3. En qué medida las inversiones subvencionadas han mejorado
la situacién en e sector de la produccién agricola de base?

La introduccién de criterios de calidad en la gestion empresaria y en la
produccion repercute ademas en el sector productivo, al trasladar las
empresas sus objetivos de calidad a los productores que les suministran
las materias primas. La introduccion de nuevas técnicas o métodos de
cultivos que mejoren las caracteristicas de los productos es una opcion
que tienen los productores para incrementar sus beneficios, con una
incidencia cada vez mayor y potenciada desde las propias empresas; asi,
por eiemplo, en el caso de las cooperativas se dan cursos de formacion a
los agricultores, y los técnicos realizan visitas alas parcel as para orientar
y comprobar la correcta aplicacién de las técnicas de cultivo.

De acuerdo con la opinidn de las empresas, laincidencia de |os proyectos
acometidos sobre la mejora de la calidad de los productos agrarios
locales no ha sido sin embargo muy elevada, ya que tan solo en € 36,4%
de los proyectos se han observado resultados destacables.

VI1l.4. En qué medida las inversiones subvencionadas han mejorado
lasaludy € bienestar?
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Otro ambito en € que las ayudas concedidas estan contribuyendo a
mejorar es el referido alasalud y el bienestar, y ello desde dos puntos de
vista: lamejora de la calidad de los productos para consumo humano y la
mejora de la seguridad en €l lugar de trabgjo.

El primero de los puntos sefialados se ha comentado ya anteriormente,
siendo destacable €l elevado porcentgje de proyectos (81,8%) que tenian
como objetivo garantizar la calidad y seguridad alimentarias (este seria
paralas empresas el segundo gran objetivo que ha motivado la realizacion
de las inversiones), e igualmente los buenos resultados alcanzados (el
mismo porcentgje de proyectos han incidido mucho o bastante en lograr un
mayor control de lacalidad y sanidad de los productos).

Con respecto ala mejora de la seguridad en el lugar de trabgjo, se puede
afirmar que ha sido iguamente una de las principales motivaciones de las
empresas (la tercera en importancia, afectando al 77,2% de los
proyectos), y que los resultados alcanzados han sido igualmente muy
elevados (81,8%).

VI11.5. En qué medida las inversiones subvencionadas han protegido
& medio ambiente?

Junto a la mejora de la competitividad de las empresas, la reduccion del
impacto que su actividad genera sobre el medio ambiente es otro de los
objetivos que se persiguen con las ayudas puestas en marcha, y por lo
tanto ha sido uno de los criterios seguidos desde la Administracion para
priorizar los proyectos presentados. En concreto, através de las ayudas se
ha buscado favorecer la redlizacién de inversiones, especificas o
integradas en proyectos de mayor acance, destinadas a la prevencion de
la contaminacion por vertidos o residuos, y su valorizacion y eliminacion
en condiciones adecuadas, € ahorro de agua y energia o e
aprovechamiento de subproductos.

Frente a laimportancia que para la Administracion tiene este objetivo, se
puede sefialar que las inversiones que en este periodo han realizado las
industrias no han mostrado una atencion tan prioritaria hacia los aspectos
medioambientales, y los resultados obtenidos en la reduccién u
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optimizacion del uso de los recursos (agua, energia) o en la minimizacion
de las afecciones ambientales (produccion de residuos, emisiones a la
atmésfera, aprovechamiento de subproductos) han sido mucho menores a
los obtenidos para otros ambitos (entre el 22 y e 36% de los proyectos
afirman haber tenido repercusiones significativas en la reduccién u
optimizacion del uso de recursos y la generacion de residuos); puede
sugerirse, por tanto, la oportunidad de establecer nuevos mecanismos para
motivar a las empresas a acometer inversiones de carécter
medioambiental en susindustrias.

5.4.3. Capitulo VIII. Silvicultura®

VI1I1.2. ¢En gué medida las medidas subvencionadas han permitido ala
silvicultura contribuir en los aspectos econdmicos vy sociales del
desarrollo rural, mediante la conservacion y el desarrollo del empleo
y otras funciones y condiciones socioecondmicas, 0 mediante la
conservacion y la mejora adecuada de la funcién protectora de la
gestion forestal ?

La medida 3.9 del programa se est4 destinando de forma especifica a la
realizacion de actuaciones de conservacion y mejora forestal, agrupadas
en:

- Gedtién sostenible de montes publicos, que incluyen actuaciones
destinadas a acondicionar, reconstruir y mejorar masas forestales,
tratamientos silvicolas, mejoras viarias y construccién y mejora de
infraestructuras ganaderas, infraestructuras para la lucha contra los
incendios forestales e infraestructuras para la mejora de la gestion
del monte.

* Se excluyen todas aquellas preguntas relativas a la funcién productiva, ya que e POI no contempla
actuaciones en este sentido al tener € sector forestal en la region extremefia una clara orientacion
protectora.
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- Lucha contra incendios forestales, que incluye inversiones
contempladas en € Plan INFOEX de lucha contra los incendios
forestales, en concreto actuaciones de prevencion como la
contratacion de medios aéreos, € mantenimiento de la red de
comunicaciones y la adquisicién de material necesario. A través de
este Plan la Junta de Extremadura persigue frenar la pérdida de
superficie forestal y la desertizacion provocada por los incendios.

- Subvenciones para la gestion sostenible y prevencién de incendios
en montes privados, priorizando los ubicados en zonas de |la Red
Natura 2000; a pesar de que en Extremadura el sector forestal no es
productivo, la demanda ha sido muy importante (por gjemplo, en
2002 se presentaron cerca de 1.400 expedientes), constatandose que
la realizacion de estos tratamientos por parte de particulares esta
fuertemente ligado a la existencia de estas ayudas.

El POI recoge distintos indicadores de realizacion que permiten conocer
el desarrollo de la gjecucion para el periodo 2000-2002; asi, por jemplo,
se han reforestado 1.849 hectéreas, 7.673 hectéreas se han mejorado
mediante tratamientos silvicolas y se han ordenado 5.407 hectareas. Por |o
que se refiere a la proteccion contra incendios, se han tratado 6.725
hectéreas y se han construido 475 km de infraestructuras preventivas, con
una superficie total afectada de 109.350 hectéreas.

El desarrollo de esta medida tiene gran importancia para el medio rural,
por la generacion de empleo que supone la realizacion de los trabajos
sefialados; en concreto, se exige a las empresas adjudicatarias la
contratacion de mano de obra en las propias zonas donde se desarrollan
los trabajos, estimandose en 615 los empleos creados con la g ecucion de
esta medida, en su mayor parte de caracter temporal. Esta exigencia no
supone grandes problemas en las zonas mas forestales, no asi en las
demés, donde no siempre es posible disponer de la mano de obra
necesaria.

VII1.3. ¢En qué medida han contribuido las medidas subvencionadas a
la funcion ecolégica de los bosgues, mediante la conservacion,

proteccién y aumento adecuado de la diversidad biol 6gica?
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Si bien esta pregunta se refiere de forma especifica a los bosgues,
consideramos conveniente extender la pregunta a conjunto amplio de
actuaciones incluidas en e POI y relativas a espacios y especies
protegidas. En concreto, es la medida 3.10 la que recoge este tipo de
actuaciones, cuyos resultados se recogen en la respuesta a la pregunta
IX.5.

5.4.4. Capitulo IX. Fomento de la adaptacion y desarrollo de zonas
rurales

IX.1. ¢En qué medida se ha mantenido o aumentado larenta agraria?

Laincidenciadel POI de Extremadura sobre el mantenimiento o mejora de
la renta agraria cabe valorarlo como bajo, ya que las medidas que de
forma més apreciable inciden sobre la renta agraria no estén contempladas
en e POI sino que se estan aplicando en la region a través del Programa
plurirregional de mejora de las estructuras: en concreto, se trata de las
medidas 7.1 (Gestién de los recursos hidricos agrarios), 7.3 (Inversiones
en explotaciones agrarias, en este caso dirigidas a agricultores
profesionales) y 7.4 (Instalacion de jovenes agricultores). Por lo tanto, es
en la evaluacién del programa plurirregiona donde han de quedar
recogidos estos efectos.

1X.2. ¢En qué medida se han mantenido las condiciones de vida y €
bienestar de las poblaciones rurales gracias a actividades scialesy
culturales, mejores servicios publicos o por la reduccion de
aisamiento?

En las medidas cofinanciadas por FEOGA dentro del POl no se contempla
actuar sobre |os aspectos que mencionan |os criterios enunciados para esta
medida (mantenimiento o mejora de los servicios sociales o culturales,
especiamente para los jovenes y las familias jovenes, y mantenimiento o
mejora de los servicios locales y de las condiciones de habitacion),
aspectos que se atienden principalmente a través de otras medidas
cofinanciadas por FEDER y FSE.
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1X.3. ¢En qué medida se ha mantenido & empleo en las zonas rurales?

En las medidas incluidas en este capitulo no cabe hablar de empleos
agrarios en sentido estricto sino de empleos ligados a la actividad agraria
0 en otros sectores. Por gjemplo, dentro de la medida 7.8 los empleos que
se estan creando son fundamentalmente de tipo técnico, con unaincidencia
de 319 empleos creados. O dentro de la medida 3.10 se posibilita la
creacion de empleos ligados a los trabajos de conservaciéon de los
Espacios Naturales Protegidos y de sus infraestructuras y servicios (78
empleos creados).

Un caso especial lo constituyen las medidas 7.5 y 7.9, desde las que se
busca apoyar la diversificacion econdémica en € medio rural, tanto para
ocupados agrarios como para no agrarios. Dado € retraso de gjecucion de
ambas medidas no se han obtenido hasta e momento resultados
significativos (66 empleos creados y 150 empleos mantenidos en la
medida 7.5, con una eficacia del 2 y 7%, respectivamente, sobre € total
previsto 2000-2006), y va a ser necesario esperar ala evauacion final del
programa para poder establecer la incidencia real de estas medidas, que
serd sin duda importante a nivel local (ver también la respuesta a la
pregunta Transversal 2).

I1X.4. ¢En qué medida se han mantenido o mejorado las caracteristicas
estructurales de la economia rural ?

El sector agrario sigue teniendo una importancia fundamental dentro de la
economia rural, y por elo cuando se habla de diversificacién hay que
atender primeramente a la diversificacion de la actividad agraria, que
puede desarrollarse de distintas maneras.

Dentro de la medida 7.2 son tres las actuaciones desarrolladas
encaminadas amejorar las infraestructuras agrarias.
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- Laconstruccion y mejora de caminos ruraes, considerando que €l
estado actual de los mismos es deficientey ello limita el desarrollo
agrario y rural de la region. En € periodo 2000-2002 se han
realizado actuaciones en 623 km de caminos rurales’, afectando
directamente a 8.162 hectareas. Adicionamente, la D.G. de
Estructuras Agrarias adquiere maguinaria destinada a la mejora de
los caminos rurales que cede para su uso a los Ayuntamientos y
Mancomunidades.

- Actuaciones de concentracion parcelaria dirigidas a mejorar la
dimensién de las explotaciones agrarias. Hasta e momento se han
desarrollando actuaciones de concentracién parcelaria en nueve
zonas, con distinto grado de avance, suponiendo un total de 10.305
hectéreas (aproximadamente la mitad de la superficie prevista para
el conjunto del periodo 2000-2006). En esta actuacion se priorizan
las areas de regadio y se incluye la mejora de la red viaria de
acceso a las fincas, complementando por tanto la primera de las
acciones mencionadas.

- Finamente, se ha establecido un régimen de ayudas para la mejora
de infraestructuras en fincas rusticas de propiedad municipal o
comuna y dehesas boyales. Las ayudas concedidas han priorizado
la construccion de pozos de sondeo, charcas abrevaderos y otras
instalaciones que permitan racionalizar €l uso del agua dentro de
las fincas.

Se trata de actuaciones muy concretas destinadas a paliar dos de las
principales debilidades de la estructura agraria de la region: los accesos a
las fincas rurales y la dimension de las explotaciones, con una importante
incidencia sobre las estructuras productivas de las zonas en las que se
estan desarrollando estos proyectos.

Adicionamente, este tipo de actuaciones pueden ayudar a generar empleo
en esas zonas rurales durante la fase de realizacion de las obras. Para el
conjunto de la medida 7.2 se estima una incidencia de 252 empleos,

® En toda la regién hay aproximadamente 40.000 km de caminos rurales.
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incluyéndose en esta cifra tanto empleos ya existentes como de nueva
creacion paralas obras concretas. No cabe esperar, por tanto, creacién de
empleo a largo plazo, sno fundamentamente de caracter puntual y
asociado siempre ala gjecucion de las obras.

Por lo que se refiere ala medida 7.8, a través de ella se esta igualmente
incidiendo en lamejora de las caracteristicas estructurales de la economia
rural, si bien no desde el punto de vista estricto de la creacion o mejorade
infraestructuras sino del fomento del dinamismo en e medio rura. Asi, a
través de esta medida se estén dando ayudas para fomentar la creacion de
agrupaciones de productores agrarios, la constitucion y el mantenimiento
de Agrupaciones para Tratamientos Integrados en Agricultura (ATRIAS),
la creacion de Agrupaciones de Defensa Sanitaria (ADS), asi como
ayudas dirigidas a Sociedades Cooperativas, SAT, ADS y empresas de
servicios, para fomentar la difusidn de nuevas tecnologias, destinadas ala
adquisicion de maquinaria que contribuya a ahorro energético, la
conservacion del medio ambiente y la mejora de las condiciones de
trabgjo de los agricultores. Por otra parte, se han construido y dotado
varios Centros de Sanidad Animal, Oficinas Veterinarias y Centros de
Desinfeccién de Vehiculos de ganado.

La inclusion de todas estas actuaciones en € POI esta buscando, por una
parte, fomentar el asociacionismo dentro del sector agrario, y, por otra,
garantizar un mayor control de la calidad y salubridad de las producciones
agricolas y ganaderas. Por lo que se refiere al asociacionismo, los
mayores resultados se han logrado en la zona de regadio, mientras que en
el sector de la ganaderia e desarrollo es mucho menor. En cuanto a
control de las producciones, éste es bastante elevado en el sector de la
fruta, donde un porcentgje elevado de hectareas estan bajo produccién
integrada; asmismo, se ha apoyado a un total de 118 ATRIAS, con mayor
incidenciaen los sectores de olivar, arroz y frutales.

Como resultados concretos reflgjados en los indicadores incluidos en el
POI, cabe citar que se han creado 348 servicios de sustitucion y de
asistencia a la gestion de las explotaciones agrarias y 68 servicios de
desinfeccion, con un total de 170.523 horas de asistencia técnica
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dedicadas, y se han acogido a las distintas actuaciones un total de 2.794
explotaciones y cerca de 400.000 cabezas de ganado.

IX.5. ¢En qué medida se ha protegido o mejorado € medio ambiente
rural?

Dentro de la medida 7.5 se ha puesto en marcha una linea de ayudas
dirigidas alos titulares de explotaciones que no sean agricultores a titulo
principal, y complementarias a las ayudas que con las mismas finalidades
se han incluido dentro de lamedida 7.3 del Programa Plurirregional. Estas
ayudas tienen una doble finalidad: en las explotaciones de regadio, la
realizacion de obras, instalaciones y establecimiento de métodos de riego
que mejoren la eficiencia en el uso del agua y permitan € ahorro de ésta
y/o de energia, y en las de secano, d fomento de captaciones de agua 'y
puesta en regadio con sistemas que propicien la economia de agua 'y que
se apliquen alos cultivos de olivar, vifiedo, frutales y horticolas.

La puesta en marcha de estas ayudas tienen una importancia destacada
dentro del sector, y ello por dos motivos. en primer lugar, por € beneficio
ambiental que supone la reduccion del consumo de agua, estimandose que
en la actualidad se puede estar mejorando un 5% del regadio de la region
y teniendo como objetivo alcanzar & 10% en unos 10 afios; y en segundo
lugar, porque €l apoyo que a través de estas ayudas recibe un sector de la
agricultura con expectativas de desarrollo futuro y donde e relevo
generacional esta actualmente garantizado.

El retraso en la publicacion del Decreto regulador de estas ayudas ha
motivado una baja gjecucion, que sera recuperable a corto plazo una vez
los beneficiarios vayan finalizando las inversiones.

Por otra parte, dentro de la medida 7.8 destacan las actuaciones
cofinanciadas dirigidas a la mejora del comportamiento ambiental de los
beneficiarios y ala reduccion de los impactos ambientales asociados a la
actividad agraria, a través de la mejora de los productos basada en el
aseguramiento de las garantias higiénico sanitarias y la proteccion del
entorno:
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Produccién ecoldgica: la produccién ecoldgica prescinde de la
utilizacion de productos quimicos de sintesis en la produccion y
elaboracion de alimentos e implica un aporte limitado de abonos y
de enmiendas no quimicas en las précticas de cultivo, potenciando
la presencia de faunay flora auxiliar que ayude a control de plagas
y enfermedades. A nivel comunitario, la produccion ecol6gica esta
regulada bésicamente por el Reglamento (CEE) n° 2092/1991, y €
Reglamento (CEE) n° 2608/1993. El Real Decreto 1852/1993
regula las competencias de las Comunidades Autonomas. A su vez,
el Rea Decreto 1852/1993 crea la Comision Reguladora de
Agricultura EcolGgica para el asesoramiento en esta materia, en €
que participan e sector, los consumidores y las Administraciones
Genera del Estado y de las Comunidades Auténomas. A través de
esta Comision, se redliza la armonizacion y seguimiento de todos
los temas relativos a normativa y control para asegurar la
aplicacion uniforme, eficaz y correcta de los preceptos del
Reglamento (CEE) 2092/91 en todo € territorio naciona. Mediante
la adopciodn de estas técnicas de produccion agraria se contribuye a
evitar la presencia de residuos de fertilizantes o pesticidas en los
productos agroalimentarios y a preservar € medio ambiente. Todo
ello con € objetivo de respetar a maximo el ecosistema logrando
un nivel optimo de seguridad alimentaria. En la CA de Extremadura
las producciones ecoldgicas més representativas son € pimenton y
los productos hortofruticol as.
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Produccion integrada: la produccién integrada se basa en un sistema

de produccién de alimentos empleando técnicas respetuosas con €l
medio ambiente, protegiendo la salud del consumidor y la del
propio producto, mediante la utilizacion selectiva de materias
agroquimicas, manteniendo la rentabilidad de los sistemas
agroalimentarios y asegurando a mas largo plazo una agricultura
sostenible. A nivel comunitario, no existe normativa que regule la
produccion integrada. Por el contrario, en el ambito estatal € Real
Decreto 1201/2002, de 20 de noviembre, (BOE n° 287, de
30.11.02), regula este sistema de produccion agroaimentaria. A
nivel autondmico y en e maco de las competencias
correspondientes, han sido desarrolladas normas especificas sobre
Produccion Integrada por tipos de productos, pudiendo destacarse
las siguientes:

- Orden de 18 de diciembre de 2001, de la Consgeria de
Agricultura y Medio Ambiente, por la que se aprueba la
Norma Técnica Especifica de Produccion Integrada del
Cultivo dd Arroz en la Comunidad Aut6noma de
Extremadura. (DOE de 02.02.02)

- Orden de 18 de diciembre de 2001, de la Consgeria de
Agricultura y Medio Ambiente, por la que se aprueba la
Norma Técnica Especifica de Produccion Integrada de los
Frutales de Pepita en la Comunidad Auténoma de
Extremadura. (DOE de 02.02.02)

- Orden de 26 de septiembre de 2001, de la Consgeria de
Agriculturay Medio Ambiente, por la que se establece parala
Comunidad Auténoma de Extremadura, € régimen de ayudas a
la utilizacién de métodos de produccidn agraria integrada
compatibles con e medio ambiente para frutales de hueso.
(DOE de 06.10.01)

- Orden de 27 de abril de 2001, de la Consgjeria de Agricultura
y Medio Ambiente, por la que se aprueba la Norma Técnica
Especifica en Produccion Integrada de Cerezo en la
Comunidad Auténoma de Extremadura.(DOE de 29.05.01)
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- Orden de 2 de abril de 2001, de la Consgjeria de Agricultura
y Medio Ambiente, por la que se aprueba la Norma Técnico
Especifica en Produccion Integrado de los Frutales de Hueso
en la Comunidad Autonomo de Extremadura. (DOE de
17.04.01)

- Decreto 87/2000, de 14 de abril, de la Consgeria de
Agricultura y Medio Ambiente, por € que se regula la
produccion integrada en productos agrarios en la Comunidad
Auténoma de Extremadura (DOE de 25.04.00)

Con respecto a laincidencia del POI sobre el medio natural, esla medida
3.10 la que recoge actuaciones a realizar en espacios naturalesy de laRed
Natura 2000, en habitats de especies protegidas o en relaciéon a la
conservacion de flora y fauna (acondicionamiento de Centros de
Interpretacion, sefializacion, trabajos medioambientales, elaboraciéon de
estudios, censos de especies, etc), asi como las relativas a la ordenacion
de vias pecuarias (deslindes, obras de acondicionamiento y construccion
de cercados, abergues e instalaciones ganaderas, etc). Ademas, esta
medida incluye igualmente algunas lineas de ayudas.

Dada la gran variedad de actuaciones contempladas en esta medida, €l

nimero de indicadores que se estan recogiendo es iguamente elevado.

Mencionando sdlo algunos de ellos, por 1o que serefiere a actuaciones en
espacios y especies protegidos se han creado o ampliado 12 Centros de
Interpretacion y 2 éreas recreativas, se han realizado 17 proyectos de
conservacion en LICs o ZEPAS, afectando a 120.000 hectéress, se ha
realizado €l seguimento de 5 especies amenazadas y se han recuperado
1.500 gemplares de fauna silvestre. En cuanto a los proyectos de vias
pecuarias, se han megorado 38 km.

Los espacios naturales protegidos constituyen hoy una posibilidad real de
empleo en & medio rural. Para esta medida se ha estimado una creacion
de 78 empleos durante e periodo 2000-2002, todavia muy lgjos de la
prevision para 2000-2006, que es de 1.800 empleos.
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5.4.5. Preguntasde evaluacion transver sales

Transv.l. /En qué medida ha contribuido € programa a estabilizar la
poblacién rural ?

Un objetivo fundamental de los programas aplicados en las regiones del
Objetivo 1 es contribuir a estabilizar la poblacion existente en e medio
rural. La despoblacion es, efectivamente, un problema muy grave en la
region de Extremadura, que en € periodo 1960-2001 ha perdido €l
24,85% de la poblacién. La contribucion del programa a mantenimiento
de lapoblacién rura se realizalbgicamente de forma indirecta, incidiendo
sobre las actividades econdmicas con el objeto de asegurar la viabilidad
de las explotaciones agrarias, diversificar la actividad econdmica y
favorecer la creacion y € mantenimiento del empleo. Las distintas
medidas del Eje 7 van orientadas a estos objetivos, e iguamente las
restantes medidas del POI cofinanciadas por FEOGA fuera de este Eje.

Transv.2. ¢En qué medida ha favorecido e programa la sequridad del
empleo dentro y fuera de |as expl otaciones?

Profundizando en los comentarios realizados en la pregunta anterior, una
de las condiciones béasi cas para estabilizar la poblacion rural es garantizar
las posibilidades de empleo, tanto dentro de las explotaciones como fuera
de ellas, en actividades diversas.

Las medidas 7.2, 7.5 y 7.8, que incluyen actuaciones ligadas directa o
indirectamente a sector agrario, recogen algunos indicadores de empleo
creado 0 mantenido: asi, gracias a la medida 7.2 se han creado 252
empleos; en la medida 7.5 se han creado 66 empleos y se han mantenido
150y enla 7.8, por ultimo, se han creado 319 empleos.

Fuera del sector agrario, existen otras medidas del POl que estan también
contribuyendo a la creacion y mantenimiento de empleo en las zonas
rurales. Por una parte, ya se ha comentado que las medidas 3.9 y 3.10
crean empleo de caracter temporal ligado a la realizacién de trabgjos
forestales 0 en espacios naturales. Por otra, también cabe sefidar la
incidencia positiva de las ayudas destinadas a las industrias
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agroalimentarias, que igualmente precisan de mucha mano de obra fija'y
temporal procedente, en muchos casos, de las zonas rurales. en esta
medida se han creado 116 empleos en empresas subvencionadas, y se han
mantenido 1.530.

Todas estas actividades siguen teniendo una relacibn més 0 menos
estrecha con la actividad agraria tradicional en las zonas rurales. Sin
embargo, como ya se ha comentado méas arriba cada vez més e
mantenimiento de la poblacién en las zonas rurales pasa por diversificar
la economia de estos territorios, propiciando las condiciones necesarias
para la implantacion de nuevas actividades no agrarias, aunque muchas
veces desempefiadas por los propios agricultores de forma
complementaria a su actividad principal. Estas actividades
complementarias suelen tener relacion con el turismo y la artesania,
principalmente, y en muchos casos |0s nuevos empleos creados gracias a
ellas suelen ser ocupados por mujeresy jévenes.

El POl de Extremadura contempla dos medidas, 75 y 7.9,
complementarias entre si y que tratan de forma conjunta de impulsar €l
desarrollo endégeno y sostenido de las zonas rurales, a través de la
diversificacion de la economia rural, persiguiendo € mantenimiento de la
poblacion, frenando la regresion demografica y elevando las rentas y el
bienestar socia de sus habitantes. El avance en la gecucion de estas
medidas permitira comprobar, en la Evaluacion fina del POI, sus efectos
en este sentido.

Transv.3. ¢En qué medida hafavorecido e programa & mantenimiento
o lamegoradd nivel deingresos de lacomunidad rural ?

Todas las actuaciones que se han explicado en la anterior pregunta estén
evidentemente contribuyendo al mantenimiento y a la megora de los
ingresos de la poblacién rural, tanto agraria como no agraria, si bien hasta
el momento, por € retraso comentado en la puesta en marcha de las
medidas 7.5y 7.9 (en concreto del PRODER I1) la mayor influencia del
POI se esta observando sobre la renta agraria, y mas en concreto, sobre la
renta de los propietarios de expl otaciones agrarias que no son agricultores
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a titulo principal (a contemplar la medida 7.5 una linea de ayudas, ya en
marcha, destinada a los mismos).

Transv.4. £n qué medida ha mejorado el programa la situacion del
mercado paralos productos agricolas vy forestal es bésicos?

Tanto las ayudas concedidas a las explotaciones agrarias a través de la
medida 7.5 como las ayudas para industrializacion y comercializacion de
la medida 1.2 tienen como uno de sus objetivos, tanto para la
Administracion como para los beneficiarios, la meora de la
competitividad, y para ello persiguen entre otros medios la reduccién de
costes. En las empresas visitadas y en las que han contestado a
cuestionario enviado, efectivamente se ha producido una reduccion de los
costes gracias a las inversiones redlizadas y apoyadas desde la
Administracion.

La adopcién de la produccién integrada o ecolégica, la mejora de la
calidad de las producciones y la obtencion de certificados de calidad, son
actuaciones que ayudan a incrementar el valor afiadido de los productos y
mejoran sus posibilidades de comercializacion en el mercado actual,
donde cada vez mas el consumidor busca este tipo de productos. Si bien el
nimero de ayudas concedidas para este tipo de actuaciones no ha sido tan
elevado como en otras lineas de ayuda, puede valorarse positivamente la
incidenciadel POI en este ambito.

Transv.5. ¢En qué medida ha favorecido & programa la proteccion y
mejora del medio ambiente?

En e a&mbito del complejo agroaimentario las distintas medidas atienden
de una u otra manera a los aspectos ambientales. Asi, en las lineas de
ayuda (dentro de las medidas 1.2, 7.5 y 7.8) se alude a esta cuestion, bien
como objetivo o finalidad de las inversiones (ahorro de agua y energia,
cumplimiento de las normas minimas...), como inversion especifica
(mejora de sistemas de riego y de la calidad de las aguas, sistemas de
evacuacion de residuos...), como requisito a cumplir por la explotacion
agraria (gestion de residuos contaminantes, practicas culturales relativas
al abonado, disponibilidad de estercoleros...), o como criterio de
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priorizacion (por cultivo ecoldgico, por proteccion o mejora del medio
ambientey del paisgje...).

Por otra parte, ya se ha mencionado en varias respuestas la contribucion
positiva del programa sobre el medio natural, en concreto a través de las
medidas 3.9y 3.10.

Transv.6. ¢En qué medida han contribuido los dispositivos de
aplicacion _a potenciar @l méximo los efectos previstos de este

programa?

Con caracter general se puede afirmar que los dispositivos de aplicacion
de las distintas medidas cofinanciadas por FEOGA en e POl de
Extremadura, e incluso de éstas con otras muchas medidas del programa,
estdn favoreciendo la potenciacion de los efectos. Asi, como se ha
comprobado en las respuestas dadas a cada una de las preguntas de
evaluacion, con frecuencia son varias las medidas del POl que estan
influyendo sobre €llas, confirméndose su complementariedad y las
sinergias existentes entre unas'y otras.

En cuanto a la participacion en e programa de diferentes tipos de
beneficiarios, y en concreto en las medidas de desarrollo rural
(cofinanciadas por FEOGA), efectivamente se observa cdmo las distintas
medidas van dirigidas a beneficiarios potenciales muy diversos: industrias
agrarias, entidades comercializadoras, agricultores y ganaderos no
profesionales, asociaciones agrarias de diverso tipo (Asociaciones de
Defensa Sanitaria, ATRIAS, SAT, cooperativas), Espacios Naturales
Protegidos, etc. En cada caso, las Ordenes de convocatoria de ayudas
establecen las condiciones que han de cumplir para poder acceder a las
ayudasy los criterios de priorizacion a aplicar.
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6. LA INTEGRACION DE LAS PRIORIDADES HORIZONTALES EN
LASINTERVENCIONESDE FEOGA

En e apartado anterior se han redlizado referencias continuas a la
contribucién de las medidas de desarrollo rural a los principios
horizontales del desarrollo sostenible y laigualdad de oportunidades. En
este apartado se mencionan otros aspectos de interés relativos a ambos
principios.

6.1. Integracion del principio del desarrollo sostenible

En relacion con la evaluacion ambiental de las actuaciones cofinanciadas
por FEOGA, resulta necesario abordar €l andlisis de las medidas del POI
considerando los objetivos de sostenibilidad ambiental establecidos en €l
MCA.

Hay que destacar el cumplimiento observado en € periodo 2000-2002 de
la exigencia de que los proyectos financiados, en este caso a través del
FEOGA, respeten las exigencias comunitarias en materia de Medio
Ambiente, y entre ellas, las relativas a la Evaluacion de impacto ambiental
para los proyectos que resultan afectados, asi como el procedimiento de
emision de informes de afeccion a espacios de la Red Natura 2000 y
aplicacion de medidas cautelares sefialada por la Directiva de 92/43/CEE
de hébitats. Respecto a este Ultimo aspecto, y a diferencia de la
Evaluacion de impacto ambiental, se detecta la ausencia de un
procedimiento administrativo preestablecido y aplicado de manera
sistematica para tratar la potencial afeccion ala Red Natura 2000, si bien
se ha podido verificar que se esta realizando la emision de los oportunos
informes relativos a afeccion a Red Natura 2000 en aquellos casos en los
gue resulta procedente.

También precisar que la integracion del medio ambiente en la
programacion respecto a la agricultura y desarrollo rural se ha visto
notablemente impulsada por la labor de la Red de Autoridades
Ambientales, la cual elabord en 1999 el documento “Orientaciones para la
integracion del medio ambiente en el sector de la agricultura en la
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programacion estructural 2000-2006". Este documento ha contribuido de
manera notable a la incorporacion del factor medioambiental en las
actuaciones cofinanciadas con cargo alos Fondos Estructurales- FEOGA
en € presente Programa Operativo Integrado. Iguamente, la Red ha
elaborado diversos Manuaes de Buenas Précticas Ambientales en las
diferentes familias profesionales, estableciendo los principios de
actuacion en relacion con la gestion de los recursos, las aguas residuales,
los residuos, € espacio ocupado... de manera que se ha contribuido a la
formaciény sensibilizacion ambiental.

También se puede sefialar que dentro de las actuaciones orientadas a la
minimizacion de los impactos ambientales derivadas de las explotaciones
agrarias, se destacan las orientadas a la proteccion de las aguas
superficiales y subterraneas frente a la contaminacién por nitratos
procedentes de fuentes agrarias, tratandose de una exigencia comunitaria.
El marco legidativo esta definido por la Directiva 9/676/CEE a nivel

comunitario, y el Real Decreto 261/1996 a escala nacional. El Cédigo de
Buenas Practicas Agrarias no tiene carécter obligatorio, sino que
constituye una recopilacion de buenas précticas agrarias que sirven como
referencia para € desarrollo de una agricultura compatible con el
medioambiente. No obstante, las zonas vulnerables designadas, estan
sujetas a la aplicacion del Cédigo de Buenas Précticas Agrarias y al
obligado cumplimiento de los programas de accion definidos en cada
caso. En e ambito autondémico € marco normativo esta regulado mediante
la Orden de 7 de marzo de 2003, de la Consegjeria de Agriculturay Medio
Ambiente, por la que se declaran zonas vulnerables a la contaminacion
por nitratos de origen agrario en la Comunidad Auténoma de Extremadura.
(DOE de 20.03.03)

6.2. Integracién del principio deigualdad de oportunidades

El informe de evaluacion del POI de Extremadura analiza la integracion
del principio horizontal de igualdad de oportunidades en la programacion,
y se pronuncia iguamente sobre laincidencia lograda. En este sentido, se
sefiala que la existencia de indicadores que permitan valorar laincidencia
del POl sobre la iguadad de oportunidades se circunscribe en buena
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medida a | as actuaciones rel acionadas de forma directa con la situacion de
lamujer en el mercado laboral.

En este sentido, efectivamente las medidas de desarrollo rura no
contemplan en ningin caso indicadores de beneficiarios o de empleo
creado 0 mantenido desagregados por sexos, siendo que en varias de estas
medidas seria posible e interesante obtener estainformacién (por gemplo
enlal.2, 3.10,7507.9).
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7. CONCLUSIONESY RECOMENDACIONES

Como Ultimo apartado de este Anexo, se recogen a continuacion las
conclusiones y recomendaciones especificas en relaciéon con el desarrollo
rural y con las medidas FEOGA que se incluyen en € informe de
evaluacion. No se repiten en este apartado, por tanto, las conclusiones y
recomendaciones de carécter general para € conjunto del programa que
contempla el informe de evaluacion, debiendo acudirse a mismo para su
lectura.

7.1. Conclusiones

1) En la Comunidad Autonoma de Extremadura una parte importante de
las actuaciones ligadas a sector agrario y a desarrollo rural se
incluyen dentro del POI, en concreto a través del Eje 7 y de otras
medidas del programa cofinanciadas por FEOGA; con carécter
complementario existen otras intervenciones, como e Programa
Operativo de Megora de estructuras y de los sistemas de produccion
agrarios (de carécter plurirregional y de aplicacion en todas las
regiones espaiolas de Objetivo 1) y la Iniciativa Comunitaria
L eader+, ambas con cofinanciacion FEOGA.

2) Mediante la aplicacion de los programas mencionados la estrategia de
desarrollo rural en Extremadura cubre la practica totalidad de los
aspectos previstos en e Marco Comunitario de Apoyo, suponiendo la
aportacion del POl € 58,10% de la inversion total. Las mayores
cuantias se destinan a la gestion de los recursos hidricos agrarios
(Medida 7.1 del PO plurirregional), a las actuaciones en e medio
natural (Medidas 3.9y 3.10 del POI) y alas infraestructuras de apoyo
(Medida 7.2 del POI), siendo también de destacar |a presencia de las
dos medidas previstas para actuaciones de desarrollo endégeno de
zonas rurales (Medidas 7.5y 7.9 del PQI).
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3)

4)

Lainversion total prevista en el Eje 7 para el periodo 2000-2006 es
de 207.984.527 euros, que supone € 6,82% del total de lainversiéon
del POI. Considerando ademas las restantes medidas del POl con
cofinanciacién FEOGA (1.2, 3.9 y 3.10), la contribucion directa del
programa al desarrollo rural de Extremadura se eleva hasta los
391.675.296 euros y 12,8% de la inversion, y a ello hay que afadir
que otras muchas medidas cofinanciadas a través de FEDER y FSE
estan también contribuyendo a este proceso desde el momento en que
se ubican en & medio rural o tienen como beneficiarios a los
habitantes de estas zonas.

Las medidas del Eje 7 seleccionadas para € POI, la importancia
relativa de las mismas y sus contenidos concretos se consideran
adecuados a la realidad regional. No obstante, la gjecucién financiera
presenta hasta e momento algunas desviaciones con respecto a lo
programado: por una parte, tanto la eficacia de la gjecucion del Eje 7
como de varias de las medidas esta por debajo de la eficacia media
del POI; por otra, las medidas 7.5 y 7.9 presentan una gjecucion bajao
nula, 1o que hace que e peso relativo de las otras dos medidas se
incremente.

Cuadro 15. Ejecucion financiera del Eje 7

0,
Medidas % s/ Eje 7 2000- % pagos s/pagos r/o F;Z%’; dsézaz%%z_ % pagos ¢ total
2006 totales 20002002 | PTO9 AT 2000-2006
7.2 46,67 60,25 101,84 24,85
75 25,27 333 1041 254
7.8 26,62 3642 107,94 26,33
79 144 0,00 0,00 0,00
Eje7 100,0 100,00 78,89 19,25
Fuente: Elaboracién propia a partir de Fondos 2000
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5)

6)

7)

Las medidas 7.2, destinada principalmente a la construccion y mejora
de caminos rurales y a actuaciones de concentracion parcelaria, y 7.8,
que incluye un conjunto heterogéneo de actuaciones de apoyo a sector
agricola y ganadero, muestran un ritmo de gecucion acorde con lo
programado y no se esperan dificultades. Los retrasos que hasta €

momento sufren las medidas 7.5 y 7.9 se deben alatardia seleccion de
los grupos Proder 11 de Extremadura, y Se espera una recuperacion en
las proximas anualidades una vez han entrado en funcionamiento los

grupos en este afio 2003.

Considerando que € Eje 7 incluye Unicamente cuatro medidas, €
nimero de indicadores de €ecucion fisica previstos en €
Complemento de Programa resulta elevado, con un total de 38; de
éstos, 22 no muestran hasta e momento vaor de g ecucién, debido en
la mayoria de los casos a los retrasos de € ecucion de las medidas 7.5
y 7.9. De los indicadores que si ofrecen dato de gecucion, 8 no
alcanzan € 30% de la prevision 2000-2006, mientras que 5 acanzan o
superan €l 80% de lo previsto.

Se han calculado los valores de eficiencia (costes unitarios) para los
indicadores. L os resultados obtenidos son Unicamente comparables en
el caso de indicadores que estdn mostrando una gjecucion acorde con
laprevista.
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8) A partir de la gjecucion acanzada hasta e momento por € Eje 7, la
mayor incidencia del POI sobre el desarrollo rural en Extremadura se
esta observando en el ambito de las infraestructuras rurales; la mayor
cantidad de recursos se estan destinando a mejorar la dimension de las
explotaciones agrarias y sus accesos, pero también a favorecer la
implantacion de précticas agricolas compatibles con e medio
ambiente (reduccion del consumo de agua, produccién ecolégica y
produccién integrada), a garantizar un mayor control de la calidad y
salubridad de las producciones agricolas y ganaderas y a fomentar €
asociacionismo. Como principales resultados, se han realizado
actuaciones de concentracion parcelaria en nueve zonas, con una
superficie afectada de 10.305 has (el 52% de la previsién 2000-2006)
y 623 km de caminos rurales construidos 0 mejorados, y se han
establecido métodos de riego mas ahorrativos en consumo de agua,
estimandose que en la actualidad se puede estar mejorando un 5% del
regadio de la region (no solo através del POl sino sumando también
las actuaciones del PO plurirregional). Sera necesario esperar a la
Evaluacion final del POI para conocer laincidencia de las medidas de
desarrollo enddgeno incluidas en € mismo sobre la dinamizacion de
la sociedad rural.

9) Considerando la incidencia conjunta del POI sobre el desarrollo rural
en Extremadura (las medidas 1.2 y 3.9 presentan una gjecucion media,
y la 3.10 una gjecucion baja), cabe valorar de forma muy positiva la
atencion al mismo desde una perspectiva global, es decir, atendiendo a
sus tres dimensiones principales. meora de la economia rural
(incidiendo sobre todo en e complegjo agroalimentario y en las
infraestructuras rurales), aumento de la calidad de vida (através de la
mejora de las infraestructuras y equipamientos rurales) y proteccion y
mejoradel medio ambiente.
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7.2. Recomendaciones

1)

2)

3)

4)

Con carécter general, es preciso incrementar los valores de eficacia
financiera alcanzados por €l Eje 7 en este primer periodo, paralo cual
serd necesario asegurar una ejecucion adecuada de las dos medidas
gue presentan los mayores retrasos, es decir, la7.5y la7.9. Ademés,
ello posibilitard ajustar € ritmo de los pagos a la estrategia
inicialmente planteada para el Eje, que se considera adecuada y que
actualmente se ve un tanto desvirtuada por € desigual avance de las
medidas.

El peso de ambas medidas en & Eje es pequefio, y dadas sus
caracteristicas y la dotacién financiera prevista cabe suponer que no
se produciran problemas para g ecutar €l presupuesto asignado a pesar
del retraso acumulado. No obstante, dado que la gecucion de estas
medidas se va a producir practicamente en su totalidad en el periodo
2003-2006, y que la actividad de los grupos del Programa Proder |l
pueden contribuir de forma importante a dinamizar la sociedad y la
economia de los territorios en los que se asientan, se recomienda una
especial atencion al seguimiento de su evolucion en 2003-2004 para
garantizar su correcta gecucion financieray € cumplimiento de los
valores de realizacion de los indicadores.

Por lo que se refiere a los indicadores de eecucién fisica, se
recomienda reprogramar a alza los valores objetivo para los
indicadores de |as medidas de desarrollo rural que yahan superado €
valor inicia previsto, y vigilar de forma especial el avance de los que
hasta e momento no han superado e 30% de gecucion y los
indicadores delas medidas 7.5y 7.9.

Finalmente, habra de prestarse igualmente atencién a avance de la
giecucion de las medidas 1.2, 3.9 y 3.10, que presentan también
retrasos.
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