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CAPITULO 7. ANALISIS SOBRE LA CALIDAD DE LA EJECUCION Y DE LOS SISTEMAS DE
COORDINACION, SEGUIMIENTO, PUBLICIDAD Y DIFUSION
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7.1 INTRODUCCION

Este capitulo pretende evaluar la calidad de los sistemas de coordinacién, seguimiento, publicidad y difusiéon aplicados en el marco del
Programa Operativo Integrado de Ceuta 2000-2006, resaltando los aspectos positivos y a mejorar de los mismos.

Antes de comenzar con el andlisis, es necesario indicar las referencias normativas que establecen el marco de actuacién de los distintos
6rganos participantes en el POl de Ceuta, asi como sus obligaciones y responsabilidades de cara a la ejecucion de las actuaciones incluidas
en el POI.

El Reglamento (CE) n° 1260/1999, por el que se establecen las disposiciones generales sobre los Fondos Estructurales, determina, en el
apartado d) de su articulo 18, la apariciéon de una nueva figura para el periodo de programacién 2000-2006: la Autoridad de Gestion. Esta,
designada por el Estado miembro, sera la responsable de la eficacia y regularidad de la gestion y ejecucion de las intervenciones comunitarias.

Por otra parte, el apartado o) del articulo 9 del Reglamento (CE) n° 1260/1999, establece la existencia de una Autoridad Pagadora que,
designada por el Estado miembro, sera la encargada de elaborar y presentar solicitudes de pago y recibir los pagos de la Comision siguiendo
los preceptos establecidos en el articulo 32 del mismo Reglamento.

El Reglamento (CE) n°® 438/2001 de la Comisién, por el que se establecen disposiciones de aplicacion del Reglamento (CE) 1.260/1999,
introdujo la figura de los érganos intermedios, que son aquellos organismos o servicios que actian bajo la responsabilidad de las autoridades
de gestiéon o las autoridades pagadoras o que desempefnan tareas, en su nombre, en relacion con beneficiarios finales u organismos o
empresas que realicen las operaciones cofinanciadas por los Fondos Estructurales, con el objeto de facilitar las tareas de gestion vy
comunicacion entre los érganos ejecutores y la autoridad de gestion. Este reglamento, fue modificado por el Reglamento 2355/2002 de la
Comision de 27 de diciembre de 2002, aunque esta modificacion no afecté a los apartados relativos a los 6rganos intermedios.

7.2 ESTRUCTURA INSTITUCIONAL

El Estado espafol designd, tal y como aparece reflejado en el Programa Operativo Integrado de la Ciudad Auténoma de Ceuta, como
Autoridad de Gestion a la Direccién General de Fondos Comunitarios y Financiacion Territorial ( DGFFCCYFT) de la Secretaria de Estado
de Presupuestos y Gastos del Ministerio de Hacienda, que bien desarrollara sus tareas directamente o a través de la Subdireccion General de
Administracién del FEDER.

La Autoridad de Gestién desarrolla las tareas que le son propias, las cuales se establecen en el articulo 34 del Reglamento (CE) n° 1260/1999,
en estrecha cooperacion con las Unidades Administradoras del FSE y en un marco de cooperacién y corresponsabilidad con la Administracion
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de la Ciudad Autéonoma de Ceuta que permita la participacion efectiva en el cumplimiento de esas funciones. Por otro lado, la Unidad
Administradora del FSE (UAFSE) del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales es la responsable de la coordinacion de la aplicacion de los
recursos del FSE. A pesar de la existencia de un marco de cooperacion entre todos los 6rganos implicados en la gestion del POI, existen
ciertas deficiencias originadas por una falta de coordinacién de los dos fondos por parte de la autoridad de gestion, siendo, en la mayoria de
las ocasiones, la UAFSE la encargada de coordinar la comunicacién con el 6rgano intermedio.

Las funciones de la Autoridad de Gestion, tal y como se definieron en el articulo 34 son las siguientes:

Establecimiento del dispositivo de recogida de datos financieros y estadisticos fiables sobre la aplicacion, los indicadores de seguimiento y
la evaluacion intermedia y final de la intervencion, asi como la transmision de datos de conformidad con los procedimientos convenidos
entre el Estado miembro y la Comisién, utilizando en la medida de lo posible sistemas informaticos que permiten el intercambio de datos
con la Comision.

Adaptacion y ejecucion del Complemento de Programa.

Establecimiento y, tras obtener aprobacion por parte del Comité de Seguimiento, presentacién del informe anual de ejecucion.
Organizacion, en colaboracion con la Comisidn y el Estado miembro, de la evaluacion intermedia.

Utilizacion, por parte de los organismos que intervienen en la gestion y aplicacién de la intervencién, de un sistema de contabilidad
separada o de una codificacién contable adecuada de todas las transacciones relativas a la intervencion.

Dar regularidad a las operaciones cofinanciadas mediante la aplicacién de medidas de control interno compatibles con los principios de
una correcta gestion financiera y dar respuesta a observaciones o medidas correctoras propuestas por la Comision.

Garantizar la compatibilidad con otras politicas comunitarias.

Respetar las obligaciones en materia de informacion y publicidad.

Asimismo, el Estado espafnol designé como Autoridades Pagadoras de cada uno de los Fondos a las unidades encargadas de la
administracion de los mismos: Direccion General de Fondos Comunitarios y Financiacion Territorial, para el FEDER y la Unidad Administradora
del FSE, para el FSE. De acuerdo con el articulo 32 del Reglamento 1260/1999, las funciones de la Autoridad Pagadora son:

Recibir los pagos de la Comision.

Certificar y presentar a la Comision las declaraciones de los gastos efectivamente pagados.

Velar por que los beneficiarios finales reciban las ayudas de los Fondos a que tengan derecho, cuanto antes y en su totalidad.

Poner en marcha sistemas de deteccidn y prevencién de irregularidades, asi como de recuperacion de las sumas indebidamente pagadas,
de acuerdo con la Autoridad de Gestion y con los érganos responsables del control financiero.
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La Autoridad de Gestidn procedio a la designacion el 20 de junio de 2001 como érgano intermedio del Programa Operativo Integrado de Ceuta
a la Sociedad para el Fomento y Promocién del Desarrollo Socio-Econédmico de Ceuta, S.A. (en anagrama y, de aqui en adelante, PROCESA),
dependiente de la Consejeria de Economia y Empleo de la Ciudad Auténoma de Ceuta. Las funciones del érgano intermedio 2000-2006, en
el tramo regional, a la son las siguientes:

* Recibir las declaraciones de gastos de los beneficiarios finales y elaborar una declaracién pormenorizada de gastos que agrupe, por cada
operacion, todas las partidas de gasto con el objetivo de calcular el importe total certificado.

« Elaborar un registro contable de las declaraciones pormenorizadas recibidas de los beneficiarios finales que lleven a cabo las operaciones.

« Conservar los registros contables de cada operacién y de los importes totales certificados por los beneficiarios finales.

* Presentar a la Autoridad de Gestion las certificaciones de gastos correspondientes a los beneficiarios finales. Estas certificaciones deberan
ir firmadas por el responsable del érgano intermedio encargado de la gestién de los Fondos Estructurales, asi como por el responsable del
control financiero de dicho érgano intermedio.

« Coordinar y atender las visitas de control que las distintas entidades y érganos con competencia de control realicen.

* Remitir a la Autoridad de Gestion los informes parciales de los beneficiarios finales para la elaboracion de los informes anuales y finales de
ejecucion.

« Garantizar ante la Autoridad de Gestion la compatibilidad de las actuaciones cofinanciadas con las demas politicas comunitarias.

e Garantizar el adecuado cumplimiento de la normativa de informacién y publicidad de las actuaciones cofinanciadas por los Fondos
Estructurales segun lo dispuesto en el Reglamento (CE) 1159/2000.

La Autoridad de Gestion del Programa Operativo Integrado de Ceuta, designé también como érganos intermedios, con mismas funciones, a:

» La Direccién General de Programacion Econdmica del Ministerio de Fomento, como érgano intermedio de las actuaciones realizadas con
cargo al Programa Operativo Integrado de Ceuta 2000-2006 por la Direccién General de Carreteras del citado Departamento.

« El Ente Publico Puertos del Estado respecto de las actuaciones realizadas por la Autoridad Portuaria de Ceuta.

» La Direccién General de Programacion y Control Presupuestario del Ministerio de Medio Ambiente, como érgano intermedio con relacion a
las actuaciones realizadas por la Direccién General de Costas y la Confederacion Hidrografica del Sur de Espana.

Asimismo, la Autoridad de Gestidn del programa, comunicé a la Ciudad Auténoma la necesidad de adaptar los procedimientos de gestion,
seguimiento y control de los Fondos Estructurales a los nuevos requerimientos establecidos en el Reglamento (CE) n° 438/2001, de 2 de
marzo, sobre sistemas de gestién y control de las ayudas otorgadas con cargo a los Fondos Estructurales y en el Reglamento (CE) n°
448/2001, de 2 de marzo, relativo a las correcciones financieras aplicables a dichos Fondos, y le solicité la designacion del 6rgano responsable
del control financiero en el ambito de la Ciudad Auténoma. En cumplimiento del requerimiento, la Ciudad Auténoma comunico a la Autoridad
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que el organismo responsable del control financiero de las actuaciones incluidas en el programa era la Intervenciéon General de la Ciudad
Auténoma de Ceuta.

Debido a cuestiones de operatividad, eficiencia y experiencia en la gestion de programas cofinanciados por Fondos Europeos, la Ciudad
Auténoma de Ceuta, en virtud de un acuerdo adoptado por Pleno de la Asamblea en la sesion del 20 de junio de 2001, encomendd a la
Sociedad de Fomento PROCESA, la gestion administrativa y financiera del POl (FEDER y FSE), en cuanto a la realizaciéon de cobros y pagos,
siempre con sujecién estricta al control y fiscalizacién del organismo responsable del control financiero anteriormente mencionado.

El cuadro siguiente muestra esquematicamente la estructura institucional del POl de Ceuta 2000-2006.
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POI Ceuta 2000-2006

Autoridad de Gestion
DGFFCCYFT

Autoridades Pagadoras

DGFFCCYFT: FEDER
UAFSE: FSE

Administracion Autonémica

Organo intermedio:
Sociedad de Fomento
PROCESA

Administracion General del Estado

Organo intermedio:

Ministerio de Medio Ambiente

Organo intermedio:

DG Costas
C.H. Sur

Ministerio de Fomento

Organos gestores:

Consejeria de Fomento
Consejeria de Bienestar Social
Consejeria de Medio Ambiente

Organo intermedio:

DG Carreteras

Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte

Organo intermedio:

Gerencia de
Infraestructuras y
Equipamientos

Puertos del Estado

Autoridad Portuaria de
Ceuta

Organos Ejecutores:
SEPES
INSALUD (actualmente denominado INGESA)
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La estructura esta disefiada para el adecuado desarrollo de las tareas de coordinacién, gestién y seguimiento de las actuaciones incluidas
dentro del POI de Ceuta 2000-2006. A modo de resumen, se incluyen los aspectos positivos y aquellos en los que seria necesario actuar
desde el punto de vista de la estructura institucional del POI.

Estructura institucional: Aspectos positivos y Aspectos mejorables

Aspectos positivos Aspectos mejorables
v Dentro del POI se delimitan las funciones de los distintos| v Escaso conocimiento del 6rgano intermedio autonémico de las
participantes de la intervencion. actividades realizadas por el resto de los érganos intermedios
que intervienen en el POI.

v La existencia de figuras como la Autoridad de Gestidon,| v La autoridad de Gestibn no actua en algunos casos como
Autoridades de Pagos y organos intermedios, facilita la coordinadora de las actividades desarrolladas por los dos fondos
coordinacién general del POI. que componen el POI.

v La existencia de una unica entidad (PROCESA) encargada de la
gestion de las actuaciones del FEDER y FSE en el ambito
autonoémico aporta un alto grado de eficacia.

7.3 COORDINACION Y GESTION DEL POI

La Direccién General de Fondos Comunitarios y Financiacion Territorial, como Autoridad de Gestidn, ha sido la responsable de coordinar, en
colaboracién con PROCESA y la UAFSE, los procesos de planificacion, gestién, seguimiento e informacién y difusion de las operaciones del
POI de Ceuta 2000-2006. Como puede verse en el grafico que se muestra a continuacion, la planificacion de la programacion del POI ha sido
responsabilidad de la DGFFCCYFT. Para esto, ha contado con la participacion de la Sociedad de Fomento PROCESA que se ha encargado,
atendiendo al criterio de corresponsabilidad, de la planificacion de las operaciones competencia de la Administracion Autondmica. Ademas, la
toma de decisiones se realizé en consenso con la UAFSE, en la medida en que esta unidad es la responsable de la aplicacion del FSE.

POI: DGFFCCYFT

Actuaciones de la Administracion Autonémica: PROCESA
- Actuaciones del FEDER: DGFFCCYFT

Actuaciones del FSE: UAFSE

Planificacion
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POI: DGFFCCYFT

‘ Actuaciones de la Administracion Autonémica: PROCESA
Actuaciones del FEDER: DGFFCCYFT
Actuaciones del FSE: UAFSE

Gestion

Para la planificacién de las actuaciones de la Administracion Autondmica, PROCESA abrié un proceso de seleccion de operaciones entre
todos aquellos organismos que fuesen a llevar a cabo actuaciones que se encuadrasen dentro de la estrategia general de desarrollo de la
Ciudad Auténoma (Plan de Desarrollo Regional).

Este requisito trataba de garantizar el cumplimiento del criterio de adicionalidad al que hace referencia el apartado 1 del articulo 11 del
reglamento (CE) 1260/1999 que establece que “con el fin de garantizar verdaderos efectos econdémicos, los créditos de los Fondos no podran
sustituir los gastos estructurales publicos o asimilables del Estado miembro”.

Del mismo modo, es la DGFFCCYFT la responsable de la gestion de las actuaciones incluidas en el POI. Sin embargo, para el correcto
funcionamiento de las operaciones, PROCESA es la responsable de las operaciones del POl gestionadas por la Administracion Autondmica.

Con objeto de garantizar la gestidén y seguimiento del POI, PROCESA tiene dividida las funciones en materia de gestion y control, de la
siguiente forma:

« Departamento juridico. Este departamento se encarga de la elaboracién y tramitacién de los expedientes administrativos que, en
cumplimiento de la normativa administrativa aplicable por razén de la materia de que se trate, permita adjudicar por procedimiento publico
las distintas actuaciones.

« Departamento FEDER. Este departamento, realiza las tareas relacionadas con la proyeccidén y direccion técnica de las actuaciones
cofinanciadas por el FEDER. Asimismo, informa sobre el estado de ejecucion de las obras y de los indicadores de evaluacion previstos en
el Complemento de Programa.

« Departamento FSE. Las funciones de esta area se centran en la convocatoria publica de las ayudas a conceder bajo el FSE, la tramitacion
de los distintos expedientes hasta su concesion o denegacion, el seguimiento y control de los mismos una vez concedida la ayuda, y la
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inspeccion in situ a los beneficiarios. Asimismo, dentro de este departamento se llevan a cabo procesos formativos y el seguimiento de los
programas de insercion laboral.

e Departamento de Administracién: Es el encargado de los procesos de control de los cobros y pagos, contabilizacién de gastos e
inversiones derivados de los fondos y actualizacion de los datos incluidos en el sistema de seguimiento (Aplicacion Fondos 2000).

« Gabinete de publicaciones. Desde esta area se realizan todas las funciones de disefio y elaboracién del material relacionado con la
informacion, difusion y publicidad de las actuaciones cofinanciadas en el marco del POl de Ceuta.

En cuanto a las actuaciones cofinanciadas por el FEDER, se ha creado un Comité de Seguimiento, formado por la sociedad de fomento
PROCESA, los sindicatos Unidon General de Trabajadores (UGT) y Comisiones Obreras (CC.00.), la Confederacion de Empresarios de Ceuta
y la Camara de Comercio, con el objetivo de optimizar la eficacia de la intervencion.

Respecto a las actuaciones cofinanciadas por el FSE y, para garantizar el correcto funcionamiento del POI de Ceuta, se cre6 un Comité de
gestion y seguimiento de las ayudas publicas al amparo del POI, formado por el Presidente de la Ciudad Auténoma, y un representante de
cada una de las siguientes entidades:

» Direccién Provincial del Instituto Nacional de Empleo (INEM).
e Sociedad Municipal del Fomento PROCESA.

e Unidn General de Trabajadores (UGT).

» Comisiones Obreras (CC.00.).

« Confederacion de Empresarios de Ceuta.

e Camara de Comercio, Industria y Navegacion de Ceuta.

* Consejeria de Bienestar Social.

¢ Inspeccién de Trabajo.

* Representante del Consejo Econdmico y Social de Ceuta.

Ademas, siempre que sea necesario, se podra convocar a las reuniones del Comité a aquellas personas o entidades que promuevan o lleven a
acabo actuaciones de especial incidencia respecto al desarrollo del POI. Este Comité, creado para estudiar y evaluar las solicitudes y proponer
al Presidente de la Ciudad Auténoma la concesion o denegacion de la ayuda al beneficiario, garantiza la coherencia y complementariedad de
las actuaciones cofinanciadas por el FSE, a la vez que excluye una posible duplicidad de cofinanciacion. Para estas actuaciones existe,
ademas, un Manual de Procedimientos realizado con el objetivo de optimizar la gestion y control de las actuaciones.
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No se han detectado problemas en la coordinacion durante el primer trienio de ejecucion del POl de Ceuta. La coordinacion entre los distintos
fondos en el ambito autonémico esta garantizada por ser la sociedad PROCESA la encargada de la gestion de las actuaciones de ambos
fondos. Asimismo, la existencia de un Comité de seguimiento para las actuaciones cofinanciadas garantiza la complementariedad de las

mismas dentro del POI de la Ciudad Auténoma de Ceuta.

La coordinacion del érgano intermedio con la Autoridad de Gestion y la Autoridad de Pagos ha sido adecuada durante el primer trienio, a pesar
de ello, la informacion relativa al FSE llega a través de la Unidad Administradora del mismo, en vez de provenir de la Autoridad de Gestion del
POI. Ademas, los érganos intermedios carecen de la informacion sobre la ejecucion fisica y financiera de las actividades programadas para
otros beneficiarios finales que no estan bajo su responsabilidad pero que, sin embargo, afecta a la ejecucion global del POI.

Respecto a la coordinacién con otras intervenciones, ésta se garantiza al ser PROCESA la encargada de gestionar las distintas intervenciones
estructurales (Iniciativa INTERREG Il Espafia-Marruecos, Fondo de Cohesion, Programa Operativo Local y Programa de Acciones

Innovadoras).

El cuadro muestra los aspectos positivos del sistema de coordinacion y gestion elegidos, asi como los aspectos que necesitarian mejorarse.

Sistema de coordinacion y gestion: Aspectos positivos y Aspectos mejorables

Aspectos positivos

v Existencia de una estructura interna bien definida, con una clara
delimitacion de las funciones de cada departamento cubriendo
cada uno de los aspectos de la coordinacion: gestion, control y
pagos.

v Complementariedad asegurada con otras formas de intervencion
al estar centralizada la gestiéon de todas las intervenciones en
PROCESA. Asimismo, existe una buena coordinacién con la
Autoridad de Gestion.

v Existencia de un Manual de Procedimientos de gestién de las
actuaciones cofinanciadas por el FSE.

v Existencia de un Comité de seguimiento para evaluar las
actuaciones del FEDER y FSE.

Aspectos mejorables
v Comunicacion adecuada con la Autoridad de Gestién, pero se
podrian reforzar los canales y obtener una informacion
homogénea de los distintos fondos que conforman el programa.

v El 6rgano intermedio sélo conoce los datos relativos a la ejecucién
de las actividades para los cuales ejerce su funcién, no teniendo
conocimiento de la ejecucion de otros beneficiarios finales.
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7.3.1 Coordinacioén en el momento de la programacioén

La programacion del POI de la Ciudad Autbnoma de Ceuta se basé en estrategias sectoriales existentes en la ciudad que se vieron reflejadas
en el Plan Estratégico de Ceuta de 1997, consensuado con las fuerzas sociales. Este Plan fue utilizado mas tarde como base para la
elaboracion del Plan de Desarrollo Regional de la Ciudad Auténoma, formulado en un marco de consenso entre la Administracién Autonémica
y la Administracion General del Estado. Asimismo, la Comisién Europea ha facilitado en todo momento directrices de actuacién, consideradas
utiles por parte de todos las partes implicadas en la programacion, aunque, a veces, se formularan con cierto retraso sobre las fechas
establecidas.

Los principales hitos en el proceso de programacion del POI de Ceuta han sido los siguientes:

Elaboracion del Plan de Desarrollo Regional (PDR) de la Ciudad Auténoma de Ceuta 2000-2006, documento que se recogia las
estrategias sectoriales existentes en la ciudad, reflejando, por consiguiente, las necesidades de desarrollo y prioridades de actuacién. Este
Plan de Desarrollo Regional de las regiones espafolas de Objetivo n°® 1 fue presentado a la Comision el 29 de octubre de 1999, que lo
declaré admisible el 22 de noviembre de 1999.

La aprobacion del PDR supuso el comienzo de la negociacion del Marco Comunitario de Apoyo de Objetivo n® 1 entre la Comision y el
Estado espanol por el que se establecian las bases para el desarrollo de los Programas Operativos. El Marco Comunitario de Apoyo de
Objetivo n°® 1 fue aprobado el 18 de octubre del afio 2000 y establecia la estrategia de desarrollo y prioridades de aplicacion de las
intervenciones estructurales en las regiones Objetivo 1 e incluia el plan financiero de los diferentes Programas Operativos al nivel de ejes.

El Marco Comunitario de Apoyo de Objetivo n°® 1 y el Plan de Desarrollo Regional de la Ciudad Auténoma de Ceuta 2000-2006
establecieron las bases normativas para la elaboracién del Programa Operativo Integrado. EI Gobierno espafiol presenté a la Comision
Europea el 28 de abril de 2000 dos proyectos de Programas Operativos monofondos para la Ciudad Auténoma de Ceuta 2000-2006
correspondientes al FEDER y FSE, admisibles para las regiones Objetivo 1, segun lo establecido en el articulo 3, apartado 1 del
Reglamento (CE) 1260/1999 del Consejo de 21 de junio de 1999. Este documento se elaboré en un marco de colaboracion entre la
Direccion General de Fondos Comunitarios y Financiacién Territorial del Ministerio de Hacienda y la Ciudad Auténoma de Ceuta.
Posteriormente, y a requerimiento de la Comision Europea, el Gobierno espariol presenté a la Comision Europea un proyecto de Programa
Operativo Integrado de Ceuta 2000-2006, incluyendo ambos fondos. Este Programa Operativo Integrado de Ceuta 2000-2006 fue
aprobado por Decision C(2000) 4265 de la Comision, el 29 de diciembre de 2000.

El 4 de abril de 2001 se celebro la primera reunion del Comité de Seguimiento del POI de Ceuta 2000-2006. En dicha reunién se aprobd, a
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expensas de la consideracion de las observaciones formuladas por los servicios de la Comisién Europea, el Complemento de Programa. El
Complemento fue finalmente aceptado por la Comision Europea con fecha de 16 de octubre de 2001.

« EI 17 de mayo de 2002 se celebrd el segundo Comité de Seguimiento en el que se presenté una Adaptacion del Complemento de
Programa. Dicha adaptacion fue aprobada a expensas de introducir las alegaciones de los Servicios de la Comisién Europea. El nuevo
Complemento de Programa, una vez incorporadas las modificaciones, fue aceptado por la Comision Europea el 24 de julio de 2002.

Hitos de la Programacién del POl Ceuta 2000-2006

Presentado: 29/10/1999

i 4 —
Plan de Desarrollo Regional Aprobado: 22/11/1999

Marco Comunitario de Apoyo de las regiones Obj 1 4—— | Aprobado: 18/10/2000

. — :
Programas Operativos monofondo: FEDER, FSE Presentado: 28/04/2000

. «— |
Programa Operativo Integrado de Ceuta 2000-2006 Aprobado: 29/10/2000

Aprobacion C.Seguimiento: 04/04/2001
Conformidad Comisién: 16/10/2001

Complemento de Programa: Versién 0.0 4

Aprobacion C.Seguimiento: 17/05/2002
Conformidad Comision: 24/07/2002

Adaptacion del Complemento de Programa: Versi6on 0.1 | ¢4— |
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En el momento de la programacién se definieron los criterios de seleccion para los proyectos a incluir en las medidas con el objetivo de
favorecer la implantaciéon de criterios transparentes y competitivos y conseguir los objetivos planteados para cada medida al mejor coste
posible. Todas las medidas incluidas en el POl se han desarrollado sobre la base de Planes Sectoriales o, en su defecto, han contado con
criterios para la seleccion de las actuaciones finalmente cofinanciadas.

A continuacién, se detallan los criterios de seleccion de acciones que se han tenido en cuenta en cada una de las medidas seleccionadas.

MEDIDAS

1.1. Apoyo a empresas industriales, comerciales y de servicios.

Criterios de seleccion de las actuaciones
Cumplimiento de la normativa vigente
Pertinencia del proyecto con los objetivos del PDR
Viabilidad técnica y financiera del proyecto

1.3. Produccién y adecuacion de espacios productivos y de
servicios a empresas

Plan estratégico de la Ciudad de Ceuta

Viabilidad técnico-financiera del proyecto
Pertenencia a colectivos de beneficiarios priorizados
Empleo generado y/o mantenido por su aplicacion
Viabilidad estratégica del proyecto

1.8. Favorecer la generacion de nueva actividad que permita la
generacion de empleo

Bases reguladoras de 12 de febrero de 2003

Pertinencia con los objetivos del PDR

Impacto de las prioridades propuestas con los ejes del MCA

Observancia de las directrices recogidas en el Plan Nacional de Accién por el
Empleo y la Estrategia Europea por el Empleo

Observancia de los contenidos recogidos en el Plan Estratégico de Ceuta

Informe previo positivo del Grupo Técnico de Trabajo INEM_PROCESA
Resolucién positiva del comité Local de Seguimiento y Evaluacion del POI
Pertenencia a colectivos vulnerables

Priorizar las actuaciones acometidas por desempleados que hubieran finalizado el
proceso formativo para su insercién sociolaboral a través de la Iniciativa
Comunitaria EQUAL

3.4. Gestion integral de los residuos urbanos e industriales tratados

Cumplimiento de las prerrogativas técnicas establecidas en los pliegos de
condiciones de los concursos publicos de adjudicacion

Cumplimiento de la normativa vigente

Pertinencia del proyecto con los objetivos del PDR

Disponibilidad de los terrenos a rehabilitar y/o equipar

Capitulo 7: Coordinacion, seguimiento, difusiéon y
publicidad

Enc. 8763 D.E. RNB R.E. CSM Pdgina 210




**

R
*

oy W

Evaluacion Intermedia del P.O.l. de Ceuta 2000-2006 m |dom

MEDIDAS

3.5. Actuaciones medioambientales en costas

Criterios de seleccion de las actuaciones
Estrategia Nacional de Costas
Cumplimiento de las prerrogativas técnicas establecidas en los pliegos de
condiciones de los concursos publicos de adjudicacién
Cumplimiento de la normativa vigente
Pertinencia del proyecto con los objetivos del PDR

3.6. Proteccién y regeneracion del entorno natural

Restauracion hidrolégica y lucha contra la erosion:

Proyectos que se ejecuten en areas con pérdidas de suelo superiores a 50
t/ha/afio

Proyectos que se ejecuten en cuencas vertientes a embalses en los que la
degradacion total con respecto al volumen del embalse haya alcanzado niveles
importantes.

Proyectos en zonas con riesgo de generar avenidas o inundaciones.

Proyectos de correccion de cauces torrenciales.

Proyectos en areas afectadas por incendios forestales y que se encuentren sin
restaurar

Proteccién de margenes y riberas:

Beneficios medioambientales de la actuacion

Beneficios socioecondmicos

Equilibrio territorial de las actuaciones en las distintas cuencas
Concordancia con otras politicas

Proteccion del dominio publico hidraulico

Prevencioén de avenidas:

Actuaciones de defensa contra inundaciones

Cumplimiento de las prerrogativas técnicas establecidas en los pliegos de
condiciones de los concursos publicos de adjudicacion

Cumplimiento de la normativa vigente

Pertinencia del proyecto con los objetivos del PDR

Disponibilidad de los terrenos a rehabilitar y/o equipar

3.7. Vigilancia, control y reduccion de la contaminacién ambiental

Cumplimiento de las prerrogativas técnicas establecidas en los pliegos de
condiciones de los concursos publicos de adjudicacion

Cumplimiento de la normativa vigente

Pertinencia del proyecto con los objetivos del PDR

Disponibilidad de los terrenos a rehabilitar y/o equipar
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MEDIDAS

41.1. Construccion y reforma de centros educativos y de formacion

Criterios de seleccion de las actuaciones
Completar la red de centros educativos
Prestacion de un servicio educativo de calidad

42.6. Ofrecer a los desempleados posibilidades de insercién en el
mercado laboral

Bases reguladoras de 12 de febrero de 2003

Pertinencia con los objetivos del PDR

Impacto de las prioridades propuestas con los ejes del MCA

Observancia de las directrices recogidas en el Plan Nacional de Accion por el
Empleo y la Estrategia Europea por el Empleo

Observancia de los contenidos recogidos en el Plan Estratégico de Ceuta

Informe previo positivo del Grupo Técnico de Trabajo INEM-PROCESA

Resolucién positiva del comité Local de Seguimiento y Evaluacion del POI
Incremento neto de plantilla

Prioridad de contratacion de mujeres desempleadas y de desempleados antes de
acceder a la condicién de parados de larga duracién

42.7. Combatir el paro prolongado mediante acciones de
reinsercion laboral de los desempleados de larga duracion

Bases reguladoras de 12 de febrero de 2003

Pertinencia con los objetivos del PDR

Impacto de las prioridades propuestas con los ejes del MCA

Observancia de las directrices recogidas en el Plan Nacional de Accién por el
Empleo y la Estrategia Europea por el Empleo

Observancia de los contenidos recogidos en el Plan Estratégico de Ceuta. Las
acciones formativas se seleccionan teniendo en cuenta los sectores estratégicos
definidos en este plan.

Informe previo positivo del Grupo Técnico de Trabajo INEM-PROCESA

Resolucion positiva del comité Local de Seguimiento y Evaluacion del POI
Prioridad de apoyo a parados de larga duracion
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MEDIDAS

42.8. Ofrecer vias de insercion profesional a los jovenes.

Criterios de seleccion de las actuaciones
Bases reguladoras de 12 de febrero de 2003
Pertinencia con los objetivos del PDR
Impacto de las prioridades propuestas con los ejes del MCA
Observancia de las directrices recogidas en el Plan Nacional de Accién por el
Empleo y la Estrategia Europea por el Empleo
Observancia de los contenidos recogidos en el Plan Estratégico de Ceuta. Las
acciones formativas se seleccionan teniendo en cuenta los sectores estratégicos
definidos en este plan.
Informe previo positivo del Grupo Técnico de Trabajo INEM-PROCESA
Resolucién positiva del comité Local de Seguimiento y Evaluacion del POI
Prioridad de apoyo a jévenes con menos de 6 meses en desempleo

44.11. Proponer oportunidades de integracion a los colectivos en
riesgo de exclusion del mercado de trabajo

Bases reguladoras de 12 de febrero de 2003

Pertinencia con los objetivos del PDR

Impacto de las prioridades propuestas con los ejes del MCA

Observancia de las directrices recogidas en el Plan Nacional de Accion por el
Empleo y la Estrategia Europea por el Empleo

Observancia de los contenidos recogidos en el Plan Estratégico de Ceuta.

Informe previo positivo del Grupo Técnico de Trabajo INEM-PROCESA

Resolucion positiva del comité Local de Seguimiento y Evaluacion del POI

Nivel de integracién social y motivacion para el empleo.

Directrices de estudios, dictamenes y recomendaciones procedentes de la
Consejeria de Bienestar Social y del IMSERSO.
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MEDIDAS

45.16. Mejora de la empleabilidad de las mujeres

Criterios de seleccion de las actuaciones
Bases reguladoras de 12 de febrero de 2003
La seleccién de beneficiarios se realiza en colaboracion con el INEM y el Centro
Asesor de la Mujer.
Pertinencia con los objetivos del PDR
Impacto de las prioridades propuestas con los ejes del MCA
Observancia de las directrices recogidas en el Plan Nacional de Accién por el
Empleo y la Estrategia Europea por el Empleo
Observancia de los contenidos recogidos en el Plan Estratégico de Ceuta.
Informe previo positivo del Grupo Técnico de Trabajo INEM-PROCESA
Resolucion positiva del comité Local de Seguimiento y Evaluacion del POI
Directrices de estudios, dictamenes y recomendaciones procedentes de la
Consejeria de Bienestar Social y del IMSERSO.
Priorizar las actuaciones acometidas por desempleados que hubieran finalizado el
proceso formativo para su insercidn sociolaboral a través de la Iniciativa
Comunitaria EQUAL.

45.17. Fomentar la actividad empresarial de las mujeres

Bases reguladoras de 12 de febrero de 2003

Pertinencia con los objetivos del PDR

Impacto de las prioridades propuestas con los ejes del MCA

Observancia de las directrices recogidas en el Plan Nacional de Accién por el
Empleo y la Estrategia Europea por el Empleo

Observancia de los contenidos recogidos en el Plan Estratégico de Ceuta.

Informe previo positivo del Grupo Técnico de Trabajo INEM-PROCESA

Resolucién positiva del comité Local de Seguimiento y Evaluacion del POI

Priorizar actuaciones de mujeres pertenecientes a familias monoparentales vy
mueres con cargas familiares.
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MEDIDAS

45.18. Combatir la segregacion horizontal y vertical, asi como la
discriminacién salarial y favorecer la conciliacion de la vida familiar
y laboral

Criterios de seleccion de las actuaciones
Bases reguladoras de 12 de febrero de 2003
Pertinencia con los objetivos del PDR
Impacto de las prioridades propuestas con los ejes del MCA
Observancia de las directrices recogidas en el Plan Nacional de Accién por el
Empleo y la Estrategia Europea por el Empleo
Observancia de los contenidos recogidos en el Plan Estratégico de Ceuta.
Informe previo positivo del Grupo Técnico de Trabajo INEM-PROCESA
Resolucién positiva del comité Local de Seguimiento y Evaluacion del POI
Niveles de renta, composiciéon de la unidad familiar, personas dependientes,
familiares a su cargo con minusvalia.

5.1. Rehabilitacion y equipamiento de zonas urbanas

Cumplimiento de las prerrogativas técnicas establecidas en los pliegos de
condiciones de los concursos publicos de adjudicacién

Cumplimiento de la normativa vigente

Pertinencia del proyecto con los objetivos del PDR

Disponibilidad de los terrenos a rehabilitar y/o equipar.

Viabilidad técnica y financiera del proyecto.

5.6. Apoyo a las iniciativas locales que contribuyan a la generacion
de empleo

Bases reguladoras de 12 de febrero de 2003

Pertinencia con los objetivos del PDR

Impacto de las prioridades propuestas con los ejes del MCA

Observancia de las directrices recogidas en el Plan Nacional de Accién por el
Empleo y la Estrategia Europea por el Empleo

Observancia de los contenidos recogidos en el Plan Estratégico de Ceuta.

Informe previo positivo del Grupo Técnico de Trabajo INEM-PROCESA

Resolucién positiva del comité Local de Seguimiento y Evaluacién del POI.
Priorizar las actuaciones acometidas por desempleados que hubieran finalizado el
proceso formativo para su insercidn sociolaboral a través de la Iniciativa
Comunitaria EQUAL, del POI o en otros programas o actuaciones ejecutadas en la
ciudad.

Niveles de renta, composiciéon de la unidad familiar, personas dependientes,
familiares a su cargo con minusvalia.
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MEDIDAS

5.7. Infraestructuras turisticas y culturales

Criterios de seleccion de las actuaciones
— Cumplimiento de las prerrogativas técnicas establecidas en los pliegos de
condiciones de los concursos publicos de adjudicacién
—  Cumplimiento de la normativa vigente
— Pertinencia del proyecto con los objetivos del PDR
— Disponibilidad de los terrenos a rehabilitar y/o equipar

5.8. Conservacion y rehabilitacion del patrimonio histérico, artistico
y cultural

— Cumplimiento de las prerrogativas técnicas establecidas en los pliegos de
condiciones de los concursos publicos de adjudicacién

—  Cumplimiento de la normativa vigente

—  Pertinencia del proyecto con los objetivos del PDR

— Disponibilidad de los terrenos a rehabilitar y/o equipar

5.9. Infraestructuras y equipamientos sociales y sanitarios

— Necesidades establecidas para cada area, teniendo en cuenta la poblacion
atendida y el grado de obsolescencia de las infraestructuras existentes.

5.10. Instalaciones deportivas y de ocio

— Cumplimiento de las prerrogativas técnicas establecidas en los pliegos de
condiciones de los concursos publicos de adjudicacion

—  Cumplimiento de la normativa vigente

— Pertinencia del proyecto con los objetivos del PDR

— Disponibilidad de los terrenos a rehabilitar y/o equipar

6.1. Carreteras y autovias

— Programa de Seguridad Vial de la Direccién General de Carreteras en el marco del
Plan General de Carreteras.

6.4. Puertos

— Adecuacion de la demanda a la oferta de infraestructuras portuarias.
— Plan de Empresa anual del Puerto.
— Evaluacién técnica, financiera y econémica de los proyectos.

9.1. Asistencia técnica FEDER

— Cumplimiento de las prerrogativas técnicas establecidas en los pliegos de
condiciones de los concursos publicos de adjudicacion
—  Cumplimiento de la normativa vigente en materia de contratacion publica

9.2. Asistencia técnica FSE

— Cumplimiento de la normativa vigente en materia de contratacion publica y de
publicidad y difusion

Los principales criterios utilizados para la seleccion de los
siguientes:

- Viabilidad técnica y financiera de los proyectos.

proyectos finalmente incluidos en el Complemento de Programa fueron los
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— Coherencia con los criterios estratégicos sefialados en el PDR y con los objetivos prioritarios del MCA.

— Plan Estratégico de la Ciudad Auténoma.

— Correspondencia de los proyectos con las areas de gasto establecidas como prioritarias segun los criterios estratégicos definidos
para la programacion 2000-2006.

— Cumplimiento de la normativa vigente en todos los ambitos.

Los criterios de seleccion de proyectos establecidos, basados en Planes Sectoriales y/o en regimenes de ayuda, garantizan una seleccion
competitiva de los proyectos y que los proyectos finalmente seleccionados sean aquellos que en mayor medida puedan contribuir al
cumplimiento de los objetivos de la medida en la que se encuadran y de los objetivos del POl y de la estrategia de desarrollo definida.

En lo relativo a la aplicacion de criterios de seleccion de acciones relacionados con el respeto del medio ambiente, las medidas con mayor
incidencia sobre la aplicacion de este principio (medidas del eje 3, 5 y 6) han aplicado criterios de seleccion de acciones relacionados con el
cumplimiento de la normativa en esta materia.

En cuanto a la utilizacion de criterios de seleccidon de acciones relacionados con la promocién de la igualdad de oportunidades entre mujeres y

hombres, son las medidas cofinanciadas por el FSE las unicas que han tenido en cuenta en la seleccion de sus actuaciones la aplicacion de
este principio.

Coordinacion en la programacion: Aspectos positivos y Aspectos mejorables

Aspectos positivos | Aspectos mejorables
v Estrategia y prioridades de actuacion establecidas en consenso| v Existencia de cierta falta de coordinacion de la Autoridad de
con las fuerzas sociales y adecuadas a las necesidades reales de Gestion con la Comision, que se tradujo en la realizacion de dos
la Ciudad Auténoma. programas monofondo, cuando la Comision establecid un

programa plurifondo.

v Definicion de criterios de seleccidn de proyectos para cada una de| v Informacion adecuada proveniente de la Comision Europea y de
las medidas. la Autoridad de Gestidn sobre el proceso de programacion,

aunque con retraso.
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7.3.2 Coordinaciéon de medios materiales y humanos

Respecto a la estructura de medios humanos y materiales de cada uno de las partes implicadas en la coordinacién y gestion de las
actuaciones enmarcadas dentro del POI de Ceuta 2000-2006, es de destacar lo siguiente:

La Autoridad de Gestidn presenta una adecuada dotacion y cualificacion de los recursos humanos disponibles. Asimismo, la Subdireccion
General de Administracién del FEDER ha reforzado el servicio ofrecido a los distintos beneficiarios finales mediante la contratacion de una
Asistencia Técnica en el desarrollo de ciertas tareas (un servicio al usuario de la Aplicacion Fondos 2000, preparacion de documentos,
etc.).

En lo relativo a las Autoridades Pagadoras, tanto en la DGFFCCYFT como en la UAFSE la cuantia y cualificacién de los medios humanos
disponibles es adecuada para garantizar el seguimiento y gestion de la intervencion.

Respecto a la coordinacion con los interlocutores econdmicos y sociales, este programa se caracteriza por una relacion con los agentes
econdmicos y sociales muy fluida, existiendo un flujo continuo de informacién sobre el estado del POI. Asimismo, estas fuerzas sociales
(UGT, CC.0O0., Confederacion de Empresarios de Ceuta y Camara de Comercio, Industria y Navegacion de Ceuta) forman parte del
Comité de Seguimiento, donde se aprueban las ayudas incluidas dentro de las medidas cofinanciadas por el FSE.

En cuanto a la dotacion de recursos humanos del 6rgano intermedio, éstos son adecuados, cubriendo todos los aspectos necesarios para
una adecuada gestion y seguimiento del POI. Asimismo, se cuenta con apoyo continuo de las distintas Consejerias de Ceuta.

En lo referente a los medios materiales disponibles, todas las unidades administrativas vinculadas a la gestion y seguimiento del POl de la
Ciudad Auténoma de Ceuta cuentan con conexiones informaticas al sistema de seguimiento del Ministerio de Hacienda (Aplicacion Fondos
2000) y al Sistema de Seguimiento de la UAFSE (SSU). Estas herramientas han supuesto un gran avance en el sistema de gestién y
seguimiento de todas las actuaciones cofinanciadas dentro del marco del POI de Ceuta 2000-2006. No obstante, estas aplicaciones se
caracterizan por una excesiva rigidez en su estructura.

Asimismo, todo el personal de PROCESA esta integrado dentro de la intranet de la sociedad, permitiendo un intercambio rapido de los
datos que manejan el departamento de administracién y contabilidad, necesarios para su inclusién en la Aplicacién Fondos 2000.
Asimismo, PROCESA ha implantado una aplicacién informatica que cubre todo el proceso de la gestion y seguimiento de las actuaciones
cofinanciadas por el FSE, y dispone de una base de datos con la informacion relativa a las contrataciones de las actuaciones
cofinanciadas por el FEDER.
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Respecto al grado de conocimiento que tienen los usuarios sobre las aplicaciones, conviene mencionar que tanto el Ministerio de Hacienda
como el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales han organizado un numero significativo de seminarios y cursos de formacién de las
aplicaciones que han permitido formar a los usuarios en los distintos modulos y utilidades que poseen. Asimismo, ambos Ministerios
disponen de personas asignadas a la resolucion de dudas sobre el manejo de las aplicaciones y la solucién de cuestiones técnicas que

pudieran surgir.

Medios humanos y materiales: Aspectos positivos y Aspectos mejorables

Aspectos positivos
Los recursos humanos de todos los érganos implicados en la
gestion del POl de Ceuta son adecuados, en cantidad y
cualificacion de los mismos.

Existencia de herramientas informaticas disefiadas para una
gestion y seguimiento mas eficaz de la intervencion: Aplicacion
Fondos 2000 y SSU. En el ambito autonémico, existen
herramientas informaticas adecuadas para la gestion vy
seguimiento de las actuaciones cofinanciadas en el marco del
POI.

Adecuado conocimiento del POl y de las herramientas necesarias
para su gestion y seguimiento.

Buena coordinacion con los agentes sociales y econdémicos.

Servicio de atencion a los wusuarios de las aplicaciones
informaticas.

Aspectos mejorables

v Existencia de una aplicacion informatica conjunta, que agregue la

informacioén de los dos fondos.

La eficacia de las herramientas informaticas depende de factores
tan incontrolables como una buena red de conexion.

La formacion recibida sobre la utilizacién de las aplicaciones
informaticas es insuficiente para el manejo adecuado de las
mismas.

Desconocimiento por parte del 6rgano intermedio del manejo
optimo del sistema de seguimiento.

La introduccién de los datos del FSE de forma agregada dentro
del sistema de seguimiento del FEDER ocasiona una pérdida de
informacién y, por tanto, de vision de conjunto del POI.
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7.4 SEGUIMIENTO DEL POI

En materia de seguimiento del POI, la responsabilidad se centraliza en la DGFFCCYFT. No obstante, PROCESA, en calidad de érgano
intermedio, es la encargada del seguimiento de las operaciones del POI gestionadas por la Ciudad Auténoma de Ceuta.

POIl: DGFFCCYFT

Actuaciones de la Administracion Autonémica: PROCESA
Actuaciones del FEDER: DGFFCCYFT

Actuaciones del FSE: UAFSE

Seguimiento

El articulo 35 del Reglamento (CE) n°® 1260/1999 establece que cada Marco Comunitario de Apoyo o Documento Unico de Programacion y
cada Programa Operativo sera supervisado por un Comité de Seguimiento que sera el encargado de comprobar la eficacia y el correcto
desarrollo de la intervencion.

Asimismo, dicho articulo, establece cuales son las funciones y tareas a desarrollar por el Comité de Seguimiento. De manera resumida esas
tareas son las siguientes:

Confirmara o adaptara el Complemento de Programa, incluidos los indicadores fisicos y financieros que se emplearan para el seguimiento
de la intervencion.

Estudiara, en un plazo de seis meses a partir de la aprobacién de la intervencion, los criterios de seleccidon de las operaciones financiadas
en el marco de cada una de las medidas.

Revisara peridédicamente los avances realizados en relacion con el logro de los objetivos especificos de la intervencién.

Estudiara los resultados de la aplicacion, en particular, la realizacién de los objetivos fijados para las distintas medidas, asi como la
evaluacion intermedia.

Estudiara y aprobara el informe anual y el informe final de ejecucién antes de que sean enviados a la Comision.

Estudiara y aprobara cualquier propuesta de modificacién del contenido de la Decisiéon de la Comisidn sobre la participacién de los Fondos.
Podra proponer a la Autoridad de Gestion toda adaptacién o revisién de la intervencion que permita lograr la cohesion econémica y social
de las regiones menos desarrolladas o mejorar la gestion, incluida la gestion financiera.

Hasta la fecha se han desarrollado dos Comités de Seguimiento del POl de la Ciudad Auténoma de Ceuta, no habiéndose detectado
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problemas en cuanto a su composicion y funcionamiento.

Segun se desprende de las actas del Comité de Seguimiento, éste viene desarrollando las atribuciones que le son propias, siendo las tareas
principales desarrolladas hasta la fecha las siguientes:

» Aprobacién del Complemento de Programa (Comité de Seguimiento de 4 de abril de 2001).

« Analisis del informe anual de ejecucion de la anualidad 2001 y de la ejecucion realizada durante ese afio (Comité de Seguimiento de 17 de
mayo de 2002).

* Adaptacion del Complemento de Programa (Comité de Seguimiento de 17 de mayo de 2002).

Asimismo, el art. 34.2 del Reglamento 1260/1999, establece que “cada ario, al presentarse el informe anual de ejecuciéon de una intervencion,
la Comisibén y la Autoridad de gestion examinaran los principales resultados del afio anterior, segtin procedimientos que se definiran mediante
acuerdo con el Estado miembro y la autoridad de gestion”.

En aplicacién de este precepto, los dias 23 y 24 de enero de 2002, se celebraron los Encuentros Anuales de los Programas Operativos del
Objetivo 1 (2000-2006) que, a propuesta de la Comisidn, se articularon en una sesion plenaria con temas comunes a todos los Programas del
Objetivo 1 y en sesiones especificas para cada Programa Operativo.

Encuentro Anual de 23-24 de enero de 2002

Estos encuentros, basados en la informacion incluida en los Programas Operativos, los Complementos de Programa y los Informes de
ejecucion de la anualidad 2000, permitieron a las distintas administraciones implicadas establecer una revisién de los aspectos estratégicos de
la programacion, del respeto de las prioridades comunitarias, y de los resultados alcanzados hasta ese momento, con vistas a mejorar la
realizacion fisica y financiera, la gestion, el seguimiento y el control de las distintas intervenciones.

La reunion del Encuentro Anual especifica para del Programa Operativo Integrado de Ceuta 2000-2006, tuvo lugar en Madrid el dia 24 de
enero de 2002, siendo copresidida por la Comision Europea y la Autoridad de Gestién, con la participacién de los representantes de la Ciudad
Auténoma de Ceuta y del Fondo Social Europeo.

La Direccion General de Politica Regional de la Comisién, después de analizar las conclusiones de los Encuentros anuales de las distintas
intervenciones, comunicé a la Autoridad de Gestion, las observaciones, que a continuacion se enumeran, sobre los resultados de dichos
encuentros, a fin que de que se adoptaran las medidas oportunas al respecto. Asimismo se incluyen los comentarios realizados a dichas
observaciones por la Ciudad Autonoma de Ceuta:
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* Los servicios de la Comision sefalaron la baja ejecucion de las medidas del FSE en el ano 2000 y la necesidad de aumentar la misma en
afos futuros. La Ciudad Auténoma indicé que esta escasa ejecucion se debid a las divergencias existentes en cuanto a la elegibilidad del
contenido de alguna de las medidas y a criterios de prudencia de no poner en marcha el programa hasta que no se tuviera certeza de la
elegibilidad.

» La Comisién senal6 la necesidad de una mayor especificacion de los criterios de seleccion de las operaciones. La Ciudad Autdbnoma de
Ceuta se comprometié a revisar los criterios de seleccion de los proyectos en un plazo corto de tiempo.

« La Ciudad Auténoma de Ceuta sefialé que, debido a la naturaleza restringida de las actuaciones incluidas en la medida 1.1 (subsidios a
intereses) la ejecucion de esta medida fue baja. Se propuso dar otro enfoque a las convocatorias, respetando siempre la regla de minimis.

« La Comision senalo la importancia del cumplimiento de los objetivos de integracion del medio ambiente en el POI. Este aspecto, junto con
las prioridades establecidas en materia de mejora de las instalaciones de produccién, retencién, captacion y distribucion del agua potable
deben ser objeto de analisis dentro del ambito del Comité de Seguimiento.

Encuentro Anual de 16-17 de enero de 2003

Este encuentro se organiz6 de manera distinta a la anterior convocatoria, teniendo en cuenta la experiencia de afios anteriores y las
orientaciones de la Comision Europea de simplificacién de los procedimientos de gestion. Se plantearon dos sesiones, una sobre cuestiones
de caracter horizontal, relacionadas con todas las intervenciones y otra dedicada a cuestiones especificas de determinados programas, entre
ellos no se encontraba el POI de Ceuta.

En la sesién plenaria se trataron los siguientes temas:

e« La Comisién subrayd la importancia de contar con verdaderos criterios de seleccion de los proyectos distintos de los criterios de
elegibilidad. Estos criterios de seleccidon necesitarian tener en cuenta las prioridades del POI con el objetivo de alcanzar los objetivos
definidos a la vez que se optimizan los recursos. Asimismo, se hizo hincapié en la necesidad de formular dichos criterios en los
documentos de programacion e informes de ejecucion futuros.

* Se sefalo la importancia de contar con los interlocutores sociales y economicos, las administraciones locales y los organismos
representantes de la proteccion del medio ambiente y del principio de igualdad de oportunidades en los Comités de Seguimiento de todas
las intervenciones.
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« Se constaté el riesgo de varias intervenciones de una posible aplicacién de la regla n+2 prevista en el apartado 2 del articulo 31 del
Reglamento 1260/199 si no aceleraban su ritmo de ejecucion. El POl de Ceuta no se encontraba entre las intervenciones mencionadas
expresamente por la Comision.

 La Comisién senal6 la importancia de la coordinacién y complementariedad entre programas regionales y plurirregionales para evitar
posibles solapamientos de las operaciones de distintos programas, garantizar la coherencia de las intervenciones en un mismo sector y
garantizar la relacién existente entre las intervenciones y el territorio de actuacion.

* Los controles del 5% previstos en el articulo 10 del Reglamento 438/2001 son clave para el funcionamiento de los fondos. Hasta la fecha
del Encuentro, el numero de controles ha sido escaso, siendo éste motivo de preocupacion para la Comision. Asimismo, se hizo hincapié
en la necesidad de respeto de la legislacién comunitaria sobre contratacion publica, de la normativa sobre el IVA y de la politica de la
competencia.

Se observa un equilibrio de competencias entre los dos foros de gestion: Comité de Seguimiento y Encuentro Anual, estando el primero
encargado de la gestion de la intervencién en la que estan representados los interlocutores de todos los tipos y enfocandose el segundo hacia
un seguimiento mas politico y general de las intervenciones.

Seguimiento general del POI: Aspectos positivos y Aspectos mejorables

Aspectos positivos \ Aspectos mejorables
v Los agentes econdmicos y sociales estan informados del estado| v El elevado nimero de participantes hace que las discusiones
en el que se encuentran las distintas actuaciones incluidas dentro sean largas y dificiles.

del POI de Ceuta.

v La Comision Europea actia como observador en el Comité, sin
voto, pero remite observaciones posteriormente que deben ser
incluidas en los informes. Este procedimiento retrasa la
aprobacién de los informes y documentos.

v La existencia de los Encuentros Anuales permite contar con una
herramienta util para sefalar las dificultades existentes en la
ejecucion de los distintos beneficiarios que conforman el POI.

v Adecuada composicion del Comité de Seguimiento.
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7.4.1 Seguimiento econémico de las actuaciones del POI

En este periodo de programaciéon 2000-2006 se disefid, tal y como se ha explicado en el capitulo 5, unas herramientas informaticas
denominadas Aplicacion Fondos 2000 y SSU que incluyen informacion sobre todo el espectro posible de actuaciones relacionadas con la
programacion, gestién, seguimiento y control de las intervenciones.

Una vez aprobado el POI de Ceuta comienza la gestion financiera del mismo, la cual comprende las siguientes fases:

Los distintos beneficiarios finales o, en su defecto el érgano intermedio, introducen en las aplicaciones disefiadas para tal efecto las
operaciones de su competencia y los pagos realmente efectuados para cada una de las operaciones.

Los beneficiarios finales elaboran una certificacion de los gastos efectuados que envian al 6rgano intermedio correspondiente,
debidamente cumplimentado y firmado por el responsable de la actuacion y el responsable financiero.

El érgano intermedio, en cumplimiento de sus funciones elabora un certificado global para cada fondo del que es responsable, que remite
a la Direccion General de Fondos Comunitarios y Financiacion Territorial (Autoridad de Gestién del POl y Autoridad Pagadora del FEDER)
y a la UAFSE (Autoridad Pagadora del FSE). Estos certificados globales, segun lo establecido en la Resolucion del 1 de marzo de 2002 de
la Direccion General de Fondos Comunitarios y Financiacion Territorial sobre aspectos de gestion del MCA Objetivo 1 y de los DOCUP
Objetivo 2, se remiten tres veces al afo firmados por el responsable de la intervencion y el responsable financiero.

La Direccion General de Fondos Comunitarios y Financiacion Territorial, como Autoridad de Gestion elabora la declaracion de gastos y la
solicitud de pagos para la totalidad de las actuaciones cofinanciadas por el FEDER dentro del POI. Esta solicitud de pagos, una vez
validada por la Autoridad de Pagos se remite a la Comision. Por su parte, la UAFSE, en cumplimiento de sus atribuciones como Autoridad
Pagadora del FSE, elabora la declaracién de gastos y solicitud de pago que son remitidas a la Comision.

Una vez la Comision Europea haya verificado el cumplimiento de las condiciones establecidas en el articulo 32 del Reglamento
(CE)1260/1999 para la autorizacién de los pagos solicitados por la Autoridad Pagadora, se inicia el procedimiento de pagos propiamente
dicho. La Comisién transfiere los fondos comunitarios a la cuenta de la Direccién General del Tesoro y Politica Financiera del Ministerio de
Hacienda.

Las Autoridades Pagadoras remiten los fondos comunitarios directamente a los destinatarios de las operaciones, tal y como se introdujo en
la Aplicaciéon Fondos 2000 o, en su defecto, a los beneficiarios finales que han ejecutado gasto correspondiente a la solicitud de pagos
presentada.
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Una vez recibido el dinero por los distintos beneficiarios finales y/o destinatarios, se procede a la comunicacion por parte de dichos
organos a las distintas Autoridades Pagadoras.

El siguiente grafico muestra las diferentes fases que componen el proceso de gestidn financiera del POI de la Ciudad Auténoma de Ceuta
2000-2006.

Seguimiento Financiero del POI de Ceuta 2000-2006

Certificacion de gastos efectivamente realizados
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La necesidad de que las certificaciones de gastos sean firmadas por los responsables de la operacidon y los responsables financieros ha
demorado el proceso de certificacion. Sin embargo, la existencia de estos procedimientos permite un mayor control y exactitud en las
certificaciones tramitadas. Asimismo, la obligatoriedad de que el proceso sea desarrollado por entidades independientes entre si, garantiza la
existencia de un mayor control sobre las solicitudes de pago presentadas.

El proceso del pago desde la Comision a los destinatarios y/o beneficiarios finales, presenta unas etapas perfectamente definidas y
delimitadas. Por otro lado, se trata de un proceso transparente conocido por todos los agentes implicados en la gestion del POI. Cabe
destacar, también, que no estan existiendo retrasos significativos en los pagos realizados por la Comisién, cumpliéndose lo establecido en el
Reglamento 1260/1999.

A pesar de no existir retrasos, la Comisién efectia el pago segun la tasa media de la medida, no coincidiendo a veces la cantidad certificada
con la cantidad recibida. Asimismo, la Comision Europea no emite un informe sobre el criterio del pago a la Autoridad Pagadora y, ademas,
tampoco ésta informa a los beneficiarios finales y destinatarios del criterio seguido en la elaboracién del reparto.

Segun lo establecido en el articulo 7 del Reglamento 438/2001, PROCESA ha establecido los siguientes procedimientos para obtener una
pista de auditoria suficiente:

« PROCESA dispone de un sistema de control basado en documentos de ordenacion y control del gasto, que contienen la informacion
necesaria para permitir el adecuado trasvase de la informacion a Fondos 2000. Este sistema permite una comparacién entre los importes
certificados a la Comision y los justificantes de gastos en posesiéon de PROCESA.

« Existe un unico departamento encargado de controlar todos los expedientes tramitados para las licitaciones publicas convocadas.

« Los movimientos de tesoreria que realiza PROCESA quedan reflejados automaticamente en la contabilidad, al margen de estar
disponibles los extractos bancarios de las cuentas en las que estan depositadas los fondos. La cofinanciacién autondmica, a pesar de
estar comprometida para el total del periodo de programacion, se concreta por anualidades en el Presupuesto de la Ciudad Auténoma de
Ceuta.

Asimismo, existe, dentro de PROCESA, un departamento encargado de realizar la inspeccion y seguimiento de las ayudas procedentes del
FSE cuyo objetivo es el de verificar, mediante la recopilacion y analisis de datos, informes, antecedentes y justificantes del cumplimiento y
mantenimiento hasta un plazo minimo de tres afios desde la aprobacion de la ayuda de las caracteristicas que le otorgaron la condicién de
beneficiario de las medidas del POI. Este departamento realiza verificaciones de documentos in situ en el momento anterior al cobro de la
ayuda.
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Seguimiento financiero: Aspectos positivos y Aspectos mejorables
Aspectos positivos | Aspectos mejorables

v Adecuada definicién y conocimiento por parte de los participantes| v Una vez que se recibe el cobro de la Comisién, a veces las

de las fases del circuito financiero. cantidades certificadas y recibidas no coinciden, no adjuntandose
v Aumento del control respecto al marco anterior. una explicacion por parte de la Comisién sobre el origen de las
v Los pagos de la Comision se vienen realizando en plazos diferencias existentes.

reglamentarios.
v Adecuado seguimiento de la pista de auditoria de los gastos| ¥ Los beneficiarios finales y destinatarios no tienen informacion del

realizados por parte de PROCESA. método seguido por la autoridad de gestion para realizar el
v Existencia de un departamento en PROCESA encargado de reparto de los cobros recibidos de la Comision.

realizar la inspeccion y seguimiento de las ayudas procedentes

del FSE.

7.4.2 Control financiero de las actuaciones del POI

La Intervencién General de la Administracion del Estado no ha realizado hasta el momento ningun control sobre esta intervencion, dado que ha
concentrado sus esfuerzos en los controles exigidos en el articulo 8 del Reglamento 2064/97 de cara al cierre de los programas 1994-1999.

Ademas, la Autoridad de Control del FEDER comenz6 a organizar un nuevo sistema de control sobre la base de lo establecido en el
Reglamento 438/2001 (actualmente modificado por el Reglamento 2355/2002 de la Comisién de 27 de diciembre de 2002), en virtud del cual
junto a controles de sistemas y procedimientos de distintos beneficiarios finales participantes en los Programas, hara paralelamente algunas
auditorias financieras. No obstante, todas las actuaciones cofinanciadas han cumplido los requisitos impuestos por la legislacién nacional y
comunitaria, en particular, los relativos a fiscalizacidn previa, contratacion publica y legislacion medioambiental.

En cuanto a las actuaciones cofinanciadas por el FSE, el area de control de la Unidad Administradora del FSE realizé durante los dias 12, 13 y
14 de noviembre de 2002 una visita de verificacién a la Ciudad Auténoma de Ceuta para comprobar el funcionamiento de los sistemas de
gestion y control establecidos, con el objetivo de comprobar la adecuacion de los mismos a los requerimientos de la normativa nacional y
comunitaria.
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En esta visita de verificacion, se seleccionaron las actuaciones incluidas en las medidas 5.6 y 9.2 del POI. El informe provisional de control fue
emitido con fecha de 25 de febrero de 2003, habiéndose realizado desde el 6rgano intermedio las alegaciones correspondientes con fecha de
2 de abril de 2003.

Las principales conclusiones y recomendaciones aportadas por el érgano de control de la UAFSE asi como la reaccién del 6rgano intermedio a
las mismas son las siguientes:

* Se aconseja el desglose del total previsto para gastos del FSE dentro de los presupuestos anuales de ingresos y gastos del érgano
intermedio. Se ha planteado una modificacién de dichos presupuestos para incluir las mejoras propuestas.

* Rectificacion de algunos gastos incluidos en la anualidad 2001 que no se realizaron efectivamente durante la misma. El érgano
intermedio ha procedido a descertificar estos gastos.

* Incremento del personal destinado a la inspeccién para las tareas de seguimiento y control que exige la normativa comunitaria.

* Implantacion de la aplicaciéon informatica homogeneizada para todas las actuaciones cofinanciadas por el FSE. Dicha aplicaciéon se
encuentra en fase de implantacion a falta de algunas plantillas incluidas en el Manual de Procedimientos y necesarias para su correcto
funcionamiento, tal y como se ha descrito en el capitulo 5.

* Elaboracion de unas bases reguladoras para la concesion de subvenciones. Dichas bases fueron publicadas en el BOCCE
extraordinario de 12 de febrero de 2003 y son de aplicacion para la concesién de las ayudas.

7.5 DIFUSION Y PUBLICIDAD DEL POI

El articulo 46 del Reglamento (CE) n° 1260/1999 establece que los Estados miembros garantizaran la publicidad de los planes, siendo la
Autoridad de Gestion la responsable de garantizar la publicidad de la intervencion y, en concreto, de informar sobre las posibilidades ofrecidas
por la intervencion a los beneficiarios finales potenciales, a las organizaciones profesionales, a los interlocutores econémicos y sociales, a los
organismos responsables de la promocién de la promocion de la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres y a las organizaciones no
gubernamentales. Asimismo, se encargara de informar a la opinién publica sobre los resultados alcanzados por la intervencion y del papel
desempefado por la Unién Europea.

POI: DGFFCCYFT

L Actuaciones de la Administraciéon Autonémica: PROCESA
Difusion - Actuaciones del FEDER: DGFFCCYFT
Actuaciones del FSE: UAFSE
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El Reglamento (CE) n° 1159/2000 sobre las actividades de informacion y publicidad que deben llevar a cabo los Estados miembros en relacion
con las intervenciones de los Fondos Estructurales amplia los preceptos establecidos en el articulo 46 del Reglamento (CE) n° 1260/1999 y
establece qué mecanismos deben seguirse para garantizar la publicidad de todas las operaciones.

La DGFFCCYFT y PROCESA trabajan en un marco de corresponsabilidad en materia de informacion y publicidad, con objeto de garantizar la
difusién de las actuaciones del POI en todos los ambitos de la sociedad de Ceuta.

El Complemento de Programa, aprobado en el Comité de Seguimiento de 4 de abril de 2001, incluye un Plan de acciones de informacion y
publicidad que establece las medidas que se han de llevar a cabo para garantizar el perfecto cumplimiento de la normativa comunitaria. Es de
desatacar la existencia de un Gabinete de Publicaciones dentro de la sociedad PROCESA, en funcionamiento desde el afno 2001, cuyo
objetivo principal es coordinar todas las actuaciones de difusion publicitaria, utilizando unas técnicas publicitarias mas agresivas que en
periodos anteriores, con el fin de llegar a un abanico de poblacion mas amplio. Asimismo, esta area se ha encargado de disenar la imagen
corporativa de PROCESA unificando todos los documentos que se producen desde esta sociedad, facilitando al ciudadano, por tanto, el
reconocer las actuaciones cofinanciadas dentro de este POI.

En este sentido, las actuaciones desarrolladas hasta la fecha han dado perfecto cumplimiento de las indicaciones establecidas en este Plan de
acciones de informacioén y publicidad, siendo algunas de las mas destacadas las siguientes:

* Presentacion institucional del POI de Ceuta.

» Difusion del Programa Operativo Integrado a través de las nuevas tecnologias de la comunicacion: Se ha distribuido el POI, mediante una
edicién en CD-ROM, entre los principales interlocutores, agentes y organizaciones sociales y empresariales. Asimismo, se ha creado una
pagina web, con la direccion "www.procesa.es", pendiente de finalizar, en la que se ofrecera informacién sobre el programa, sus
contenidos, las convocatorias realizadas para su desarrollo, las solicitudes para participar en las mismas, etc. En esta pagina web los
beneficiarios de actuaciones cofinanciadas por el FSE podran consultar la informacion relativa al estado de su expediente, asi como la
realizacion de presolicitudes de ayudas.

» Difusién del Programa Operativo Integrado y del Marco Comunitario de Apoyo mediante inserciones publicitarias en los distintos los
medios de comunicacién social (prensa, revistas de gran tirada, radio, etc.).

« Se distribuyeron publicaciones (folletos, carteles, notas informativas) sobre determinadas actividades financiadas a través de este
Programa, en particular las cofinanciadas por el FSE.
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» Ademas, se han realizado y expuesto carteles en los que se menciona la participacion de la Unién Europea, mediante el FEDER y el FSE,
en todos los organismos que pongan en marcha o se beneficien de las medidas cofinanciadas.

- Todas las entidades colaboradoras en acciones formativas cofinanciadas por el FSE, han venido utilizando unos modelos de
anuncio, de caracter obligatorio, en los que se hace constar la cofinanciacién comunitaria y el fondo estructural afectado.

e Se ha informado a los medios de comunicacion, con motivo de las reuniones del Comité de Seguimiento y sobre el estado de
avance del Programa Operativo Integrado de Ceuta.

» En los casos de proyectos de inversiones en infraestructura cuyo coste total sobrepasa los 3 millones de euros, se instalan vallas
informativas del tamafio y forma senalado en el Reglamento (CE) n°® 1159/2000, antes citado. Una vez finalizada la obra, se
colocan placas conmemorativas permanentes en la parte accesible al publico.

» Finalmente, cada vez que se produce informacién, mediante ruedas de prensa, sobre adjudicaciones de obras, servicios, cursos de
formacion, ayudas a empresas, que se imparten por los responsables de la Ciudad Auténoma, se hace especial mencion a la
inclusion de tales gastos en el Programa Operativo de Ceuta, a su cofinanciacién por el Fondo Estructural que se trate.

A modo de resumen se incluye un cuadro con los aspectos positivos y a mejorar en el campo de la difusion del POI de Ceuta 2000-2006.

Informacién y difusién: Aspectos positivos y Aspectos mejorables

Aspectos positivos Aspectos mejorables
v Cumplimiento adecuado del Plan de acciones de Informaciéon y| v Falta de informacién en el Informe Anual de las actividades de
Publicidad incluido en el Complemento de Programa. informacion y publicidad realizadas por otros organismos distintos
v Existencia de carteles y vallas publicitarias en todas las de la Ciudad Autébnoma de Ceuta.
actuaciones cofinanciadas por el FEDER y FSE. v La actualizacion de la pagina web del Ministerio de Hacienda no
v Informacién actualizada del POl en Ila pagina web se efectia con la periodicidad requerida para poder reflejar la
www.procesa.es y prevision de aumento de la informacion marcha de las actuaciones.
disponible en un futuro préoximo. v Desconocimiento del impacto y eficacia real de las campafias
publicitarias en la sociedad ceuti.
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