Evaluacion Intermedia del P.O.l. de Ceuta 2000-2006 I/_Z| |dom

ANEXO II. VALIDEZ DE LA EVALUACION PREVIA
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1.1 VALIDEZ DE LA EVALUACION PREVIA

El objeto de este anexo es analizar si se han producido cambios en el entorno socioecondémico de la Ciudad Auténoma de Ceuta durante los
primeros afnos de ejecucién del Programa Operativo Integrado (2000, 2001 y 2002) que afecten a la validez del analisis de las necesidades y
las prioridades de intervenciéon que se constataron durante la evaluacion ex — ante del POI y sobre las cuales se elabord la estrategia de
desarrollo del mismo, en la cual se habia detectado la necesidad de realizar una actuacion integrada que lograra mejorar la situacion de la
Ciudad en los siguientes ambitos:

v" Creacién de empleo.
v" Crecimiento de la riqueza.
v" Preservacion del medio ambiente.

Para poder llegar a una conclusién sobre si el marco de referencia se mantiene o ha variado y, por tanto, concluir sobre la validez de la
evaluacion previa, es necesario realizar un analisis de las principales variables socioeconémicas de la Ciudad Auténoma de Ceuta.

1.1.1 Demografia

Segun datos del ultimo censo de poblacién de 2001, la poblacién de la Ciudad Auténoma de Ceuta asciende a 71.505 habitantes lo que
supone un 0,18% de la poblacion total espanola. Como consecuencia de su reducida dimension, 18,5 Km?, la densidad de poblacion es mucho
mas elevada que la media nacional, alcanzando ésta un valor de 3.865 habitantes/Km? frente a la media registrada en Espafia en el afio 2001,
cifrada en 81,3 habitantes/Km?

Ademas, la evolucion de la poblacion durante los ultimos afios ha sido creciente, experimentandose un crecimiento de un 8,7% de la misma
desde 1981 hasta 2001. Este crecimiento ha sido superior que el mostrado a escala nacional.

Evolucién demografica

Tasa de Tasa de

Variacion variacion
1981 65.264 37.682.355 -
1991 67.615 3,6% 38.872.268 3,2%
2001 71.505 5,8% 40.847.371 5,1%

Fuente: Censos de Poblacion y Vivienda, afios 1981, 1991 y 2001. INE.
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Este fuerte aumento demografico tiene su origen en el alto crecimiento vegetativo de la poblacién ceuti, con una tasa de la natalidad de un
13,23 frente al 10,3 de la media nacional y una tasa de mortalidad de 3,4 puntos inferior a la media nacional.

Movimiento migratorio

Movimiento natural de la poblacién (2001)

| C Espafi Ano Emigracién Inmigracién Saldo migratorio

, euta spana 1997 1.486 1.347 - 139

Tasa de natalidad 13,26 10,03 1998 1.695 2114 419

Tasa de mortalidad 5,53 8,91 1999 2112 2528 416

Crecimiento vegetativo 581 45.003 2000 2528 2108 - 420

Fuente: INE. 2001 2141 1.878 - 263
A 1997-2001 655 531 124

Fuente: Movimiento Natural de la poblacién. INE

En cuanto a la estructura demografica por edades, la piramide de poblacién (con datos del censo de 2001) muestra una geometria
caracteristica de las sociedades occidentales, caracterizada por poseer una base estrecha, concentrandose la mayor parte de la poblacién en
los estratos medios. Es de destacar que en Ceuta esa franja de poblacion dominante es la situada entre los 20 y 40 anos de edad, siendo
también relevante la menor presencia relativa de poblacion anciana que en el conjunto nacional. Asimismo, las franjas de poblacion infantil y
juvenil presentan un aspecto mucho mas fortalecido que la media nacional, lo que es indicativo de una mayor pujanza demografica, debido
probablemente a la presencia de numerosas parejas de religion musulmana, cuya tasa de fecundidad es mas elevada que la de la pareja
espanola media. Por lo tanto, se puede deducir que existe una gran masa de poblacion joven, con la consiguiente presion sobre el mercado de
trabajo, y que hay un alto grado de poblacion dependiente, nifios y adolescentes en edad escolar fundamentalmente, por lo que se hace
necesaria la realizacion de actuaciones concretas. En el Programa Operativo Integrado de Ceuta se han tenido en cuenta estas cuestiones a
través de las siguientes medidas:

v' 1.8 Favorecer la generacién de nueva actividad que permita la generacién de empleo.
v' 41.1 Construccién y reforma de centros educativos y de formacion.
v' 5.9 Infraestructuras y equipamientos sociales y sanitarios.

Por otra parte, hay que considerar los efectos e impactos que produce el continuo flujo de inmigrantes ilegales que llegan a Ceuta, con el
consiguiente aumento de la presién demografica de la ciudad.
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I g Mujeres

| @ Varones

4.000 3.000 2.000 1.000 0 1.000 2.000 3.000 4.000

Por lo que respecta a la distribucion geografica de la poblacion ceuti, el 72, 84%, vive en la periferia de la ciudad (Distritos 3, 4, 5y 6) frente a
un 27,16% que lo hace en la zona centro (Distritos 1 y 2; zona Centro-Recinto-Sarchal-Monte Hacho). Por este motivo, existe una necesidad
de mejorar las comunicaciones de la Ciudad, contemplado en el eje 6 del programa.

1.1.2 Mercado de trabajo

El mercado laboral de la Ciudad Autonoma de Ceuta se caracteriza los siguientes rasgos estructurales:

v
v

v

Intenso crecimiento de la poblacién ocupada y de la poblacion activa (aunque ésta en porcentajes mas reducidos).

La menor incidencia que en el proceso de creacidn/destruccion de empleo tienen las oscilaciones del ciclo econémico en la ciudad,
frente a lo que ocurre a nivel nacional.

La elevada tasa de paro existente en Ceuta, que afecta mucho mas a las mujeres que a los hombres, aunque, la incorporacién que
se esta produciendo de la mujer en el mercado laboral ceuti es mucho mas acelerada que en la media nacional como consecuencia
de que ésta se ha producido mas tarde.

El mercado laboral de la ciudad es uno de los que menos empleo genera en comparacion con las demas regiones espafolas.
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La estructura de la ocupacion mantiene estricta relacién con la estructura productiva de la ciudad. El sector con menor importancia es el
primario, a continuacién se situa la industria, seguida de la construccién y, por ultimo, los servicios.

Ademas, se debe tener en cuenta que, la poblacion ocupada correspondiente a la Administracion Publica, ya sea regional o central, civil o
militar, tiene un gran peso especifico dentro de la poblacién ocupada de la Ciudad. De hecho, casi el 40% de la poblacion ocupada ceuti es
empleado publico, dato que pone de manifiesto la importancia del sector publico dentro de la economia y la sociedad ceuti.

La evolucidn de la contratacion ha sido positiva. Las ocupaciones mas demandadas corresponden a puestos de trabajo que requieren un grado
de cualificacién escaso y un nivel de instruccién minimo. Hecho que podria dar lugar a interpretar que la poblacion parada registrada, en
general tiene una formacién muy primaria. No obstante, uno de los objetivos prioritarios marcados en el Programa Operativo Integrado de la
Ciudad Auténoma de Ceuta es el fomentar la formacion y aumentar la capacitacion y cualificacion del capital humano en correspondencia con
las exigencias de las actividades a desarrollar y como medio para la lucha contra la exclusién social.

La Ciudad Auténoma es la segunda region de Espafa que tiene la tasa de paro mas elevada, contando con una elevadisima tasa de paro
femenino. Cuestién que queda reflejada en el POI, tanto en los objetivos como en el disefio de un eje dedicado exclusivamente para el
colectivo de mujeres: eje 45. Participacion de las mujeres en el mercado de trabajo.

Estructura del mercado de trabajo

Medias anuales. Datos en miles

Poblacion Poblacion activa Poblacion ocupada Poblacion parada
Afo mayor de 16 Varones Mujeres Varones Mujeres
afos
1998 55,43 29,10 19,90 10,20 21,50 15,00 6,40 7,70 3,90 3,80
1999 56,15 29,10 19,30 9,80 21,10 15,10 6,00 8,00 4,20 3,80
2000 56,80 32,48 19,60 12,85 24,20 16,25 7,95 8,28 3,35 4,90
2001 57,40 32,25 18,98 13,28 24,15 16,13 8,03 8,10 2,85 5,25

Fuente: EPA. INE

.1.3 Tejido productivo

El reducido tamano del territorio ceuti se traduce en que la importancia de la economia de Ceuta dentro de la nacional es considerablemente
baja, situandose, en promedio, en el 0,1% del total nacional.
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Por otra parte, cada vez mas la economia de Ceuta se ha vuelto mas dependiente de sus unidades residentes y, sobre todo, de la fluidez del
comercio atipico con Marruecos.

Valor Anadido Bruto

Precios constantes 1995. Datos en miles de euros

1996 | 1997 1998 1999 2000 | 2001
Total sectores Ceuta 654,9 678,9 699,0 7231 7457 766,9
Espafia 450.981,8 466.965,2 487.997,2 508.474,2 529.066,5 545.658,5
Primario Ceuta 5,6 59 6,1 6,1 6,1 6,1
Espafia 22.019,4 23.804,1 25.227,8 24.874,5 25.715,2 25.878,6
ndustria Ceuta 36,4 37,8 38,7 40,3 41,4 44,1
Esparia 99.632,5 103.051,8 107.152,4 111.157,0 115.153,8 118.132,8
Construccion Ceuta 28,8 29,8 31,8 34,8 37,4 39,8
Espafia 34.148,5 35.467,0 38.050,4 41.384,9 44.485,0 47.260,5
Servicios privados Ceuta 323,0 338,4 349,0 362,5 375,3 384,3
Esparia 236.488 4 2445252 255.933,8 267.852,8 278.923,0 287.500,8
Servicios piblicos Ceuta 261,1 267,0 273,4 279,4 285,5 292,6
Esparia 58.692,6 60.117,1 61.632,8 63.205,0 64.789,5 66.525,8

Fuente: Balance Econémico Regional 1995-2001, FUNCAS.

El sector primario es casi inexistente en Ceuta, representando aproximadamente el 1% del valor afiadido bruto y esta integrado, basicamente,
por el sector pesquero, el cual se caracteriza por tener una flota pesquera escasa y obsoleta que no dispone ni si quiera con un astillero donde

poder reparar la flota.

El sector industrial aporta un 5% a la generacién del valor afiadido bruto ceuti.

El sector de la construccion es uno de los sectores mas dinamicos de la economia de la ciudad, tanto en términos de actividad como de
creacion de empleo, generando cerca del 5% al valor afadido bruto global de la ciudad.

En cuanto al sector servicios se refiere, estructuralmente, la economia local se asienta en el sector servicios, hasta el extremo de que la
Ciudad se define a si misma, dentro de su Plan Estratégico, como una Ciudad de Servicios. La importancia del sector es manifiestamente
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elevada (casi un 90%) y ello se debe a que la economia ceuti se sustenta en el comercio, transporte y servicios no destinados a la venta,
dentro de los cuales la presencia del sector publico es hegemonica.

La productividad aparente del factor trabajo es siempre inferior en Ceuta que la media nacional. Esta diferencia es fiel reflejo de la peculiar
estructura del sector servicios, donde el alto porcentaje que suponen los servicios no destinados a la venta, limitan de forma considerable la
productividad global de la Ciudad.

Macromagnitudes basicas

Millones de euros

CEUTA ESPANA
1998 1999 2000 \ 2001 1998 1999 \ 2000 2001
PIBpm (base 1995) 737,8 767,8 794,8 814,7 520.672,1| 547.798,0| 570.406,6| 586.183,2
Ahorro nacional bruto -194,8 -170,6 -199,2 -191,2 128.833,9| 144.598,5| 160.031,3| 173.138,7
IPC (base 1998=100) 109,41 112,40 114,61 119,01 108,26 111,35 115,75 120,06
Consumo privado 816,5 852,6 889,3 923,2 342.565,2| 366.781,9| 394.258,7| 418.335,7
Consumo publico 427 .4 415,0 4475 414 1 92.148,0 98.586,0| 105.975,0| 112.303,0
Inversion en construccion 62,0 75,8 92,2 103,3 72.120,0 88.141,5| 107.158,6| 116.107,8
Importacion de servicios 38,1 445 52,5 56,4 24.098,0 28.124,0 33.215,0| 35.943,0
Importacion de mercancias 169,3 180,8 2279 240,1 119.515,0| 134.718,0| 163.016,0| 168.205,0
Exportacion de servicios 251 28,9 40,1 447 43.165,0 49.354,0 56.972,0| 63.238,0
Exportacion de mercancias 45,7 53,4 95,3 113,5 100.690,0| 106.122,0( 125.596,0| 131.294,0
Gasto publico corriente 671,2 6869 748,2 776,5 192.640,0| 200.270,0| 212.516,0| 224.032,0
Ingreso publico 275,3 307,7 335,2 358,5 199.001,0| 216.438,0| 233.911,0| 250.132,0

Fuente: Balance Econémico Regional. FUNCAS.

Del analisis del producto interior bruto por habitante se deduce que los ceuties son unos de los habitantes que menor poder adquisitivo tienen
con respecto a otras regiones espafiolas. Sin embargo, la absoluta dependencia que sufre la economia de Ceuta con respecto a los
Presupuestos Publicos y el efecto redistributivo que éstos conllevan, hace que los indices relativos de renta familiar disponible per capita se
eleven en relacién con los ratios de PIB por habitante.

Por lo que respecta al comercio exterior, éste ha tenido siempre una particular relevancia en la Ciudad de Ceuta. Tradicionalmente, esto ha
sido asi debido al hecho de ser un territorio franco, con un comercio orientado hacia productos procedentes de todo el mundo, mas
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competitivos que los del territorio peninsular. Una estrategia comercial que, légicamente, ha tenido que ir modificandose en funcion de los
cambios acaecidos en las relaciones comerciales espafiolas con el exterior y, en particular, por el proceso de integracidon de la Unién Europea.

o W

La importancia que para la economia de Ceuta tiene el comercio exterior, como forma de conseguir inputs para su actividad mas peculiar, se
expresa en las cifras que este comercio supone, muy sujeto a los avatares de su entorno, a las fluctuaciones de los tipos de cambio y a los
acuerdos internacionales.

Distribucion de empresas por numero de empleados

Total Sin asalariados De 1.a 5 De 6.a 9 De 10.a 49 De 50 a 199 200 o_més

asalariados asalariados asalariados asalariados asalariados
1999 Total 2.518.801 1.388.116 883.902 101.717 125.062 16.174 3.830
Ceuta 3.325 1.887 1190 109 127 11 1
2000 Total 2.595.392 1.417.221 912.714 108.534 135.114 17.735 4.074
Ceuta 3.414 1.906 1245 116 135 11 1
2001 Total 2.645.317 1.408.792 952.728 126.050 134.513 18.820 4.414
Ceuta 3.439 1.891 1266 136 130 16 0
2002 Total 2.710.400 1.425.332 988.678 131.666 140.435 19.658 4.631
Ceuta 3.465 1.911 1.267 130 140 15 2

Fuente: DIRCE. INE

El tejido empresarial ceuti se caracteriza por estar constituido, en su gran mayoria por microempreas y empresas pequefas, donde la forma
juridica mas habitual es la de autébnomos, seguida por la sociedad limitada, siendo las actividades econémicas mas desarrolladas aquellas
relacionadas con el comercio, la hosteleria y el transporte, por un lado y, por otro, la banca, los seguros y los servicios a empresas. En general,
la figura del empresario esta ausente de la economia, predominando la del comerciante. Por estos motivos y con el objeto de lograr un tejido
empresarial mas competitivo, el Programa Operativo Integrado de Ceuta tiene asignados fondos en la medida 1.1 Apoyo a empresas
industriales, comerciales y de servicios: ayudas a través de subsidio de intereses, estudios de aplicabilidad de las reglas de origen,
subvenciones directas a proyectos de desarrollo industrial basados en la creacién, promocién y establecimiento de empresas en Ceuta.

Por otra parte y de acuerdo con el Plan Estratégico de Desarrollo Turistico de Ceuta y el Plan de Dinamizacién Turistica puestos en marcha
por la Consejeria de Turismo en el afio 2001, se esta realizando un gran esfuerzo por dar a conocer el valor histérico y cultural de Ceuta. Para
ello se trata, de un lado, de aumentar el nivel formativo del Sector y el respeto por el medio ambiente, y por otro, de participar en diferentes
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actos nacionales e internacionales (Ferias, Convenciones) que permitan exponer ante el gran publico el valor turistico de Ceuta. EI POI de
Ceuta contempla actuaciones encaminadas a mejorar el sector turistico en las medidas 5.7 Infraestructuras turisticas y culturales y en la 5.8
Conservacion y rehabilitacion del patrimonio historico-artistico y cultural.

Segun fuentes oficiales, en el afio 2001 Ceuta recibié 1.192.995 visitantes de los que 95.332 se alojaron en hoteles de la Ciudad, siendo su
estancia media de 2,74 dias. El movimiento de viajeros que se alojan al menos una noche en Ceuta ha aumentado en casi un 50% desde el
afio 2000.

Por otro lado cabe resaltar el paso diario de mas de 50.000 marroquies, que cruzan la frontera para realizar actividades en la Ciudad.

1.1.4 Infraestructuras de transporte

En los ultimos afnos, y gracias a la ayuda de los Fondos Estructurales, se han venido realizando importantes inversiones y programas con gran
incidencia en la dotacion de infraestructuras de turismo y produccion. Principalmente se han de satisfacer necesidades encaminadas a obtener
un rapido desarrollo cualitativo de las infraestructuras que redunden en el crecimiento cuantitativo de la actividad econdmica de la ciudad.
Entre otras se puede destacar la necesidad de mejora del estado de la red interior de carreteras, la necesidad de promover inversiones
sectoriales para potenciar el puerto, la necesidad de revitalizar urbanisticamente la ciudad, acciones todas ellas puestas en marcha en el
marco anterior y contempladas en la estrategia definida en el POl de Ceuta 2000-2006.

Trafico rodado

Ceuta presenta una unica red de comunicacion de ambito supra local, transito puerto-frontera y viceversa, siendo el trafico rodado uno de los
problemas mas significativos de la Ciudad. Esta situacion viene acrecentada por las caracteristicas geograficas de la ciudad cuya superficie
total es de 19 km?, debiendo albergar un elevado nimero de vehiculos, sobre todo en épocas estivales (parque mévil autdctono -2 vehiculos
por cada 3 habitantes- y flotante).

La adecuacion de las carreteras existentes y la ejecucion de una nueva conexion puerto-frontera, son medidas puestas en practica hoy en dia
e incluidas en el POI de Ceuta con el objetivo de aliviar a corto plazo y de paliar a largo plazo dicha situacién.

Otro de los problemas con los que cuenta el trafico rodado de Ceuta es la antigliedad de los dos puentes de comunicacion, que limitan el paso
de transporte de gran tonelaje al centro de la ciudad. Por este motivo se ha incluido dentro del POI la construccién de un tercer puente, el cual
se encuentra en estos momentos en fase de ejecucion.
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Trafico maritimo

La actividad portuaria viene marcada por un descenso general (-16,02%) en el numero total de buques que atracan en el puerto, si bien este
dato no es muy relevante al haberse producido una serie de condicionantes que han contribuido a ello, como son la desaparicion de los
transbordadores tradicionales, y el acuerdo comercial de intercambio de billetes de las compafias navieras que prestan servicio en el
Estrecho, que ha provocado una reduccion del numero de rotaciones, permitiendo a cada naviera poder suprimir su servicio en el periodo

anual de varada por mantenimiento.

Sin embargo, hay que destacar el aumento producido en el volumen
de buques avituallados atracados a Puerto que consolida la posicion
estratégica y privilegiada del Puerto de Ceuta para el mercado de
combustibles, asi como el aumento producido en aquellos buques
atracados para descargas de combustible, gas, cemento y graneles
sélidos.

En cuanto al volumen de trafico de pasajeros y de vehiculos, estos
siguen tendencias inversas, aumentando el numero de vehiculos en
un mas del 2,5% con respecto al afio 2000, y disminuyendo el trafico
de pasajeros (-2,1%) en el mismo periodo, sobre todo a raiz del 11 de
Septiembre.

Durante el ejercicio 2001 se ha reformado el edificio de la Estacion
Maritima y se han iniciado otras acciones relacionadas con el trafico
portuario con el fin de satisfacer las demandas generadas por la
sociedad. Asimismo, en el marco del eje 6 del POl de Ceuta se
ampliara el Puerto para consolidar el mismo como centro generador
de actividad de la ciudad.

1.1.5 Energia

Trafico del Puerto de Ceuta (Valor en Miles)

2.500,00 4

2.000,00 1

1.500,00

1.000,00 -

500,00 {

0,00 y 4 ‘

Buques Buques Pasajeros
avituallados

m2.000 m2.001

Fuente: Autoridad Portuaria de Ceuta

Vehiculos

Ceuta cuenta con una Central Diesel de 7 grupos generadores de energia eléctrica, con una potencia total instalada de 49 MW. En noviembre
de 2001 se llevo a cabo la sustitucién de uno de los grupos pasando éste de 3 MW a 12,6 MW.
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En lo que a la demanda de energia se refiere, y si bien en el afio 2001 se incrementd la misma en un 3,13% sobre el periodo anterior, existe

una produccion muy por encima de las necesidades de la ciudad.

1.1.6 Agua

Tanto el volumen de agua suministrada como el de agua facturada
siguen una tendencia correlativa creciente, debido al paulatino
aumento anual de la poblacion ceuti. Sin embargo, como dato de
caracter negativo también aumenta el volumen de agua
desperdiciada y perdida (46% en el afio 2001), como consecuencia
del deficiente estado de la red de saneamientos.

El abastecimiento de agua se realiza principalmente desde la
desaladora de la ciudad, que absorbe el 67% de la produccién
anual de agua. Ademas, y por no poder abastecer totalmente la
demanda diaria de la ciudad, es necesario recurrir a las reservas
de los pantanos y los manantiales.

Se plantea la conveniencia de incrementar la produccion de la
desaladora, completando sus instalaciones con el fin de cubrir
practicamente las necesidades diarias de la ciudad, y conservar asi
como reserva el resto de recursos.

Abastecimiento de agua en Ceuta (miles de m?3)

8.000,00 -

6.000,00

4.000,00

2.000,00

0,00

1999 2000 2001

W Agua suministrada m Agua facturada

Fuente: Aguas de Ceuta, Empresa Municipal, S.A.

Por otro lado, y de acuerdo al Plan Especial Santa Catalina (SG3), la Ciudad de Ceuta esta construyendo una depuradora de aguas residuales
de tratamiento terciario, para el tratamiento de las aguas residuales, hasta ahora inexistente, y que ademas sera utilizada en la red de riego de

parques y jardines.

11.1.7 Medio ambiente

Existen diversas consideraciones a destacar en cuanto a la situacion medioambiental de la ciudad de Ceuta, consideraciones que deberan ser
subsanadas con la insercion de actuaciones integradas en la programacién 2000-2006.
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En lo que al medio forestal, los principales problemas son el gran fraccionamiento del suelo y la desaparicion de la flora autéctona debido
a las reforestaciones masivas de eucalipto.

Por otro lado, el principal problema relacionado con la atmdsfera reside en la inexistencia de medidores cuantitativos y cualitativos de la
calidad del aire, por lo que su evaluacién resulta casi imposible.

En lo que al medio marino y las aguas se refiere, la problematica radica en el vertido de aguas residuales y la degradacion de la costa
derivada de impactos fisicos. Como ya se ha indicado, una depuradora de aguas residuales esta en construccién siguiendo el plan SG3.

Los problemas relacionados con la “biodiversidad” se derivan entre otras de la contaminacion de suelos y aguas, de las actividades
extractivas y de la eliminacion de la cubierta vegetal.

Composicion porcentual de los residuos urbanos
La generacion de residuos plantea un problema de dificil solucién a la
ciudad de Ceuta, en lo que a la conservacidon medioambiental se refiere,
debido a la dificultad de hallar lugares adecuados para la ubicacion de una
planta de tratamiento de residuos, habiendo sido clausurado en Mayo de 52,63%
2001 el vertedero de Santa Catalina. Desde esa fecha una estacion de
transferencia gestiona los residuos que son transportados a la Peninsula
para su tratamiento (aprox. 4 contenedores/dia de 20 Tn.).

35,68%

11,68%

B Residuos domiciliarios B Residuos comerciales m Otros
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Para la recogida de dichos residuos en 2001 los recursos humanos se han
incrementado en un 33,72% y los materiales en un 122,73%.

Asimismo, se generan residuos de distinta naturaleza: urbanos (domésticos,
portuarios, de construccion, voluminosos, vehiculos y componentes, animales y
reciclables) y hospitalarios por un volumen de mas de 95 toneladas (1,27
kg/persona) de las que el 45% es material organico.

En lo referente a residuos hospitalarios, existen los asimilables a los urbanos
(clases 1 y 2) que son tratados en la ciudad, y aquellos (clases 3 y 4) que se
transportan a la Peninsula para su gestion.

I.1.8 Vivienda

La ciudad de Ceuta presenta un problema significativo en lo que a vivienda se
refiere.

Ceuta es un territorio geografico de escasa dimension y altamente poblado, con la
particularidad de registrar, como ya hemos analizado en el apartado 3.1.1, una
tendencia creciente de la demografia (+5,8% en el afo 2001). Esta situacion
genera légicamente una importante demanda de vivienda, superior a la oferta
existente.

En comparacion con la media del territorio nacional, el numero de viviendas por
cada 1000 habitantes en Ceuta es practicamente la mitad (276,46 por 441,77).
Ademas, a diferencia de la media nacional, no existe un gran volumen de
viviendas desocupadas, representando la vivienda principal el 87,16% del total de
viviendas.

Comparativa de recursos

250

200 |

1504

1004

50

Antes de 2001 2001

W Recursos humanos B Recursos materiales

Fuente: Urbaser, S.A.

Distribucion porcentual del tipo de vivienda en Ceuta

87,16%

2,52% 10,32%

m Principal B Segund residencia y desocupadas m Otra

Fuente: Censo de viviendas, INE

Este déficit genera otro problema afiadido como es la subida general de los precios de compra de la vivienda, subida experimentada también
en el conjunto de Espafa, habiendo alcanzando el precio del metro cuadrado 1.160,67 euros.
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Por otro lado es resefiable la distribucion de la propiedad del terreno,
dado que el Ministerio de Defensa posee mas propiedades que el propio
Ayuntamiento. Parece obvia la necesidad de habilitar suelo urbanizable
para la promocion de construcciones publicas o privadas, con el fin de
paliar el déficit.

Sin embargo, a lo largo del afio 2001, parece encauzarse la situacion al
haberse certificado la finalizacion de 35 obras de las cerca de 100 que
estan ejecutandose.

Otro problema que registra la vivienda ceuti es su calidad, por ser la gran
mayoria de las mismas de construccion antigua. El 83% de las viviendas
construidas tienen mas de 30 afos, y el 64% de ellas tiene un tamafio
pequefio (< 75 m?) si bien albergan de media a 4,01 personas (por 3,3
personas de media en el territorio nacional).

Distribucion porcentual de la propiedad del Suelo en
Ceuta

56,50%

14,40%

H Ayuntamiento B Ministerio de Defensa m Otros

Fuente: Ciudad Auténoma de Ceuta

En lo que a la compra de vivienda se refiere, Ceuta es una de las ciudades de Espafia, donde la adquisicion es mas cara. Ademas,
considerando el inconveniente planteado por los Bancos de no proporcionar créditos para la compra a las personas que tengan que destinar

mas de un 60% de sus ingresos a la devolucion del mismo, se aprecia
la gran dificultad existente en el acceso a la vivienda.

La ciudad, por su parte ofrece subvenciones y prestamos para la
restauracién de edificios, con el objetivo de recuperar paulatinamente el
valor patrimonial, realizandose a través del POI.

11.1.9 Sistema educativo

Dentro del esfuerzo general por obtener un nivel educativo éptimo, y en
lo que a los colegios se refiere, se puede indicar que a partir de 2001 se
aposto por la reduccion de la tasa del numero de alumnos por aula, con
el fin de disminuir la masificacion y permitir un mayor grado de

Distribucion de centros de educacion en Ceuta

6

5 3

14

16

1 1

m Colegios publicos O Institutos

m Colegios privados, O Universidades .

m Formacion Profesional Bl Escuela oficial de idiomas
O Centro de Ensefianza de Adultos

Fuente: MECD

Anexo ll. Validez de la evaluacion previa

Enc. 8763 D.E.RNB - R.E. CSM

Pdgina 421



Evaluacion Intermedia del P.O.l. de Ceuta 2000-2006 I/_Z| |dom

comunicacion del alumno con el profesorado, contribuyendo asi a la mejora de la calidad de la ensefanza.

La proporcion entre alumnos de colegios publicos y concertados es de 7 a 3 a favor de los primeros.

De otro lado hay que sefialar como Ceuta se situa la ultima en cuanto a
tasa neta de escolarizacion a los tres afnos, a los 17 anos, y en el tramo

Comparativa de la Tasa neta de escolarizacion de 18 a 22 afios, con respecto al resto de Comunidades Auténomas de
Espania.
100 Si se atiende a la tasa de mas de 16 afos, fuera de la educacion
80 . obligatoria, solo el 62% permanece escolarizado, pudiendo esto ser
debido a un alto nivel de fracaso escolar y a la falta de expectativas
601 futuras entre el colectivo de jévenes ceuties.
40 -
20 Los dos centros de formacion universitaria existentes ofrecen una escasa
. gama de posibilidades a los universitarios de Ceuta, al no ofertar

diplomaturas y licenciaturas variadas. En lo que a la tasa de graduados
universitarios se refiere, Ceuta se encuentra también 3 puntos por debajo
de la media nacional.

17 afios 18-22 afios

m Ceuta B Espana

Cabe resefiar el importante crecimiento (67,48%) de las matriculaciones
en Centros de Formacion Profesional pasando de 572 en el afio 2000 a

Fuente: MECD 968 en 2001.
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11.1.10 Sistema sanitario

Ceuta cuenta con un equipo de 252 médicos para atender a la poblacién local y del entorno geografico, presentando carencias importantes en
lo que a ciertas especialidades se refiere (cardiologia, oncologia, respiratorio, etc.).

La sanidad militar dispone de un Hospital Militar. Este esta formado por 14 especialidades, para los cuales hay 24 médicos, si bien anualmente
ve reducidos sus recursos humanos. En el afio 2001 se atendieron 4.641 consultas y 1.153 hospitalizaciones.

Ceuta cuenta ademas con varias compafias aseguradoras privadas que atienden servicios de sanidad para mas de 11.500 asegurados.

En lo que a la gestion de la sanidad publica se refiere, en estos momentos Ceuta se encuentra en un periodo de transicién, por haberse
producido el pasado 21 de diciembre de 2001 la transferencia de la competencia de gestion de la asistencia sanitaria a las CCAA. y la
consiguiente desaparicion del INSALUD, y a la creacion del Instituto de Gestion de la Sanidad (INGESA).

La atencidn sanitaria publica tiene actualmente un caracter totalmente gratuito y universal. Los recursos empleados, a dia de hoy insuficientes,
se centran en un unico hospital, Hospital de la Cruz Roja, de tipo comarcal que atiende a los pacientes cubiertos por la Seguridad Social, y
ademas a un importante colectivo de pacientes no cubiertos, procedentes de otros paises (principalmente Marruecos).

Para solventar dicha insuficiencia se estan acometiendo una serie de inversiones en mejoras y acondicionamientos de los recursos actuales,
que concluiran con la construccién de un nuevo Hospital y un Centro de Salud, ambas actuaciones incluidas en el POI. Por otro lado se ha
implantado recientemente un Servicio de Urgencias y Emergencias.

Hasta esa fecha Ceuta seguira adoleciendo de un sistema sanitario falto de infraestructuras y recursos humanos, masificado, debiendo recurrir
en muchas ocasiones a servicios sanitarios de otras ciudades.

Existen ademas dos instituciones (una publica y otra mixta) destinadas a la prestacion de servicios socio-sanitarios de atencion a la tercera
edad y a los discapacitados.

Por otro lado, tanto la Consejeria de Sanidad de Ceuta como otras organizaciones (Asociaciones, Cajas, etc.) han puesto en marcha diversos
programas preventivos en materia de Drogas y Enfermedades, con el fin de prevenir y paliar los efectos que ambas pueden producir.
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11.1.11 Ordenacion del territorio

Desde Agosto de 1992, el Plan General de Ordenacion Urbana de Ceuta define los elementos basicos de la estructura del territorio y clasifica
el suelo, estableciendo los regimenes juridicos correspondientes a cada clase y categoria del mismo. Ademas delimita las facultades
urbanisticas propias del derecho de propiedad del suelo y especifica los deberes que condicionan la efectividad y ejercicio legitimo de dichas
facultades.

A lo largo de estos afios se han ido ejecutando los planes especiales previstos asi como otros de caracter parcial, en consonancia con los
objetivos fijados en el Plan, algunos de los cuales hacen hincapié en la eliminacion de la infravivienda y la consecucion de viviendas dignas
para el conjunto de la ciudadania

De esta manera se trata de combatir y paliar la dificil situacién existente en lo relativo a la carencia de infraestructuras basicas que sufren las
“barriadas periféricas” de la ciudad.

Ademas, con el objetivo de conseguir el pretendido desarrollo en materia de infraestructuras generales, el Plan enumera otra serie de objetivos
como son la reequipacién de la ciudad, la defensa de espacios abiertos, la protecciéon del patrimonio edificado, la organizacion del trafico, etc.
Mencién especial requiere la ejecucion del desdoblamiento del Paseo de las Palmeras, para el que se aprobé definitivamente el Plan Especial
de Santa Catalina (SG3), cuestiones tenidas en cuenta en el POL.

11.1.12 Sociedad de la informacién

La revolucion tecnoldgica que se ha venido produciendo durante los ultimos afos en el campo de la informatica y las telecomunicaciones ha
generado una serie de transformaciones econémicas y sociales que han constituido lo que se ha dado en llamar Sociedad de la Informacién.
La existencia de estas transformaciones fomentan toda una serie de oportunidades de negocio que no se deben desaprovechar.

Ceuta se caracteriza por tener un buen nivel tecnolégico en franca expansion. Como prueba de esta situacion existen diferentes indicadores
como son, de una parte el alto numero de empresas dedicadas al sector de la informatica y de las nuevas tecnologias (7), que demuestran la
existencia de una demanda alta de productos y servicios de esta indole. De otra parte, el numero de conexiones a Internet, que comparandolo
con la media nacional sitia a Ceuta por encima de la misma (70 hab. por linea ADSL). Otro indicador que refleja el nivel tecnolégico de la
ciudad es el grado de implicaciéon de las empresas en las nuevas técnicas; de esta manera tres de cada cuatro empresas de Ceuta poseen
equipos informaticos y el 55% de ellas se conectan a Internet y utilizan sus servicios (Seguridad Social, Hacienda, etc.).
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Actualmente, existe un interés elevado entre la poblaciéon por la Sociedad de la Informacién y la Nuevas Tecnologias de la Informacion y
Comunicacién (NTIC). Parte de este interés viene motivado por la actuacién de las Administraciones Publicas, que en los ultimos afos han
considerado como un elemento estratégico fomentar la incorporacién a la Sociedad de la Informacion, dado que ésta se configura como un
instrumento de integracién economica y social.

Ademas, la ciudad en el ambito institucional dispone de una pagina web propia (www.ciceuta.com), donde se oferta informacion de todo tipo
para todos sus visitantes.

11.1.13 Conclusiones

Una vez realizado el analisis de las distintas variables que conforman la sociedad y la economia ceuti y estudiadas las debilidades y amenazas
que se definian en el DAFO realizado en el POI 2000-2006, se puede concluir que éste sigue reflejando los principales estrangulamientos de la
Ciudad de Ceuta y, por tanto, se confirma la continuacién de los déficits que dieron lugar a la definicion de la estrategia incluida en el POI.

La matriz que se muestra a continuaciéon examina la evolucién de las debilidades, fortalezas y oportunidades detectadas en el analisis DAFO
realizado en la evaluacién ex — ante del POI de Ceuta. Con objeto de sintetizar la evolucion de los resultados obtenidos de este examen se ha
sefalado qué aspectos han mejorado (©), han empeorado (®) o han permanecido igual ( ) desde el momento en que se elaboré el POl y se
determind la estrategia de desarrollo a seguir.

FORTALEZAS EVOLUCION

Situacién geografica privilegiada: @
= Alto potencial de demanda (Acceso a dos mercados)

Oferta turistica de calidad

Atractivos turisticos sin explotar

GCRICHRE

Desarrollo de la acuicultura en el litoral
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Alto potencial de utilizacién de energias alternativas: Edlica y Solar

Tejido empresarial experimentado:
= Comercio exterior
= Alta capacidad de adaptacion a la demanda

Capacidad de albergar industrias ligeras no contaminantes con vocacion exportadora

Especializacion en servicios financieros, profesionales y de asesoramiento empresarial

Tejido empresarial constituido por PYMES

® 0®e e |©

DEBILIDADES

Déficits en equipamientos y servicios colectivos:
= Vivienda
=  Sanitarios
= |nfraestructuras
= Sociales
= Educativos

EVOLUCION

©

Estructura econdmica sectorial atipica:
» Elevado peso del Sector terciario
» Rentay Produccién per capita bajas
» Tasa de Paro alta
» Baja tasa de actividad

Bajo desarrollo econémico, sobre todo en la actividad industrial, debido a carencias en materia de:
= Suelo, Agua y Energia

Actividad comercial muy dependiente de la situacion arancelaria de los mercados de destino:
= Disminucién de las ventajas comparativas
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DEBILIDADES

Fuerte dependencia del comercio transfonterizo

EVOLUCION

Infraestructura turistica incipiente e insuficiente, que requiere la ejecucion total de los proyectos previstos

©

Escaso protagonismo del puerto comercial en la actividad econdmica:

Insuficiencias en la infraestructura
Poco aprovechamiento de su estratégica localizacion en las rutas del Mediterraneo

Escasa actividad pesquera:

Situacién de declive a pesar de la reciente construccion de un nuevo puerto
Obsolescencia de la flota

Recursos humanos poco cualificados:

Bajo grado de empleabilidad
Amplio colectivo de jovenes, de mujeres y de inmigrantes en constante aumento

Comunicaciones maritimas no satisfactorias:

Escasa competencia

Asistencia sanitaria insuficiente:

Masificacion provocada por la alta densidad de poblacién y la suma de los colectivos provenientes de paises
africanos

Sistema educativo deficiente:

Masificacion
Infraestructuras escasas

Condicionamientos fisicos que generan:

Problemas de caracter asistencial humanitario por el problema de la inmigracion masiva
Altos costes de transporte maritimo

CHRNCERCEICINOCEN MRE
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OPORTUNIDADES EVOLUCION
Alto potencial de demanda si se dispone de la infraestructura y oferta adecuada en actividades de turismo, servicios y @
el Puerto

Potenciacién del turismo monumental y aprovechamiento de los recursos naturales

Orientacion de la actividad de las PYMES para incrementar la generacion de riqueza y la promocién del empleo

Nuevas orientaciones del comercio

Modernizacion y reforma de la estructura empresarial

O G e e

Papel dinamizador del Puerto como lugar de localizacion empresarial y de apoyo al sector turistico

1.2 INDICADORES DE CONTEXTO

Con el objetivo de completar la validez de la evaluacion previa del POI de Ceuta, se incluye en este apartado un analisis de la evolucién de los
indicadores de contexto definidos en el POI de Ceuta 2000-2006.

I.2.1 Insercidon y reinserciéon ocupacional de los desempleados

Se ha producido un incremento de los indicadores relacionados con el empleo tanto de menores como mayores de 25 afios. Este aumento de
la tasa de empleo ha ido acompafiado, de una parte, de la consiguiente reduccion de la tasa de desempleo, siendo este descenso mas
acusado entre el colectivo masculino y, de otra, de un incremento en el nivel de actividad total, causado principalmente por el incremento de la
tasa de actividad del colectivo femenino (la tasa de actividad masculina ha disminuido en un 1% para el periodo de analisis).

Incrementar el nivel de empleo
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Indicadores de contexto Objetivo Fuente va?rlcftzrldaMujeres Hombres N'V?I.Io?:f u\all\llujeres Hombres Variacion

Tasa de empleo (16 y + afios) (1) Incremento | EPA (IV trimestre 99) | 40,0 22,7 56,9 EPA (IV trimestre 01) | 44,7 27,6 60,8 O
<25 anos Incremento | EPA (IV trimestre 99) | 22,0 n.d. n.d. EPA (IV trimestre 01) | 28,5 15,6 39,8 O
>25 afos Incremento | EPA (IV trimestre 99) | 43,9 n.d. n.d. EPA (IV trimestre 01) | 48,2 28,9 65,6 O

Tasa de desempleo ( 16 y + afios) Reduccion | EPA (IV trimestre 99) | 26,0 37,7 19,0 EPA (IV trimestre 01) | 23,3 35,9 14,4 O

o
N° total de adultos desempleados (2) INEM (01/04/99 al

durante menos de 12 meses incluidos | Incremento 1.590 975 615 INEM n.d. n.d. n.d. -
: 31/03/00)
en alguna medida del Plan de Empleo
S — -
N° total de participantes en medidas Incremento INEM (01/04/99 al 3.673 2383 1290 INEM nd. nd. nd. .

activas que estaban desempleados 31/03/00)
(1) Al no disponer de los datos desglosados para Ceuta y Melilla, se han utilizado los datos agregados relativos a estas dos ciudades. (2) Mayores de 25 afios.

Disminuir la incidencia del desempleo de larga duracién

Nivel partida Nivel actual (2)
Fuente . Total Fuente Total
Tasa de parados de larga duracion / poblacion activa (1) Reduccién EPA (IV trimestre 99) 16,1 EPA (IV trimestre 00) 13,37 [l

(1) Al no disponer de los datos desglosados para Ceuta y Melilla, se han utilizado los datos agregados relativos a estas dos ciudades.
(2) Los datos de paro desde el primer trimestre de 2001 en adelante reflejan la nueva definiciéon de parado establecida en el Reglamento 1897/2000 de la CE y no son directamente comparables
con los de periodos anteriores.

Indicadores de contexto Objetivo

Variacion

Incrementar el nivel de empleo de los jovenes

Nivel partida Nivel actual
Fuente Total Mujeres Hombres Total | Mujeres Hombres

Reduccion | EPA (IV trimestre 99) 25,0 n.d. n.d. EPA (IV trimestre 00) (3) | 19,89 26,37 14,28 O

Indicadores de contexto Objetivo

Variacion

Desempleados entre 16-24
afnos/poblacién de 16-24 arios (1)
N° total de jévenes desempleados
(2) durante < 6 meses incluidos en | Incremento I:,)’:I/Eol\g /8%1)/04/99 al 963 601 362 g\il/zol\g /00)(01/04/99 al
alguna medida del Plan de Empleo

(1) Al no disponer de los datos desglosados para Ceuta y Melilla, se han utilizado los datos agregados relativos a estas dos ciudades. (2) Menores de 25 afos.

(3) Los datos de paro desde el primer trimestre de 2001 en adelante reflejan la nueva definiciéon de parado establecida en el Reglamento 1897/2000 de la CE y no son directamente comparables
con los de periodos anteriores.

963 601 362
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Incrementar el nivel de actividad

Indicadores de Nivel partida Nivel actual

contexto Objetivo Fuente Total = Mujeres Hombres Fuente ~  Total  Mujeres  Hombres Variacion
Tasa de Actividad Incremento | EPA (IV trimestre 99) 51,7 36,1 69,8 EPA (IV trimestre 01) 55,38 43,39 68,82 1

1.2.2 Refuerzo de la capacidad empresarial

En este apartado, se detecta una posible incongruencia en la introduccién de los datos relativos al numero de empresarios y miembros de
cooperativas entre el periodo 1999 y 2001, ya que el incremento en este periodo de tiempo es demasiado alto, siendo el numero de
empresarios y cooperativas superior al nimero de habitantes de las ciudades de Ceuta y Melilla juntas. Asimismo, se ha producido un aumento
de los ocupados a escala global y, en concreto, en el sector servicios.

Incrementar el numero de empleadores, favorecer la ocupacion en las distintas formas de la economia social y el autoempleo

Nivel partida Nivel actual

Indicadores de contexto Objetivo Fuente  Total __ Fuente  Total Variaciéon

Empresarios y miembros de cooperativas —miles- (1) Incremento EPA (IV trimestre 99) 6,0 EPA (IV trimestre 01) 165 O

(1) Al no disponer de los datos desglosados para Ceuta y Melilla, se han utilizado los datos agregados relativos a estas dos ciudades.

Favorecer la ocupacién en PYMES

Indicadores de Obieti Nivel partida Nivel actual \ N
contexto IetNVO  Fuente Total Mujeres Hombres Total Mujeres Hombres — 2racton.
Incremento  anual  de EPA (IV trimestre 99- | n.d. nd. | EPA (IV trimestre 01/00) | 0.4 | 4,93 1,23 0
ocupados IV trimestre 98)
Incremento  anual de Incremento
ocupados en el sector conjunto EPA. (IV trimestre 99- 1,1 n.d. n.d. EPA (IV trimestre 01/00) | 1,47 n.d. n.d. O

IV trimestre 98)

servicios

1.2.3 Participacion de las mujeres en el mercado de trabajo
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Respecto a la situacion de la mujer en el contexto laboral de Ceuta, se ha producido un incremento de la tasa de empleo y la tasa de actividad
femenina superior al experimentado por el colectivo masculino, a la vez que, paraddjicamente, se produce un aumento de la tasa de
desempleo femenina, superior a la masculina.

Asegurar la equiparacion entre géneros en el mercado de trabajo

Nivel partida Nivel actual

Indicadores de contexto Objetivo Fuente Total Fuente Variacion
Tasa de empleo femenina/tasa de empleo masculina (1) Incremento | EPA (IV trimestre 99) 0,4 |EPA(IV trimestre 01) 0,45 O
Tasa de desempleo femenina/tasa de desempleo masculina (1) | Reduccion | EPA (IV trimestre 99) 2,0 | EPA (IV trimestre 01) 2,50 O
Tasa de actividad femenina/tasa de actividad masculina Incremento | EPA (IV trimestre 99) 0,5 | EPA (IV trimestre 01) 0,63 O

N° total de mujeres desempleadas incluidas en alguna medida ||, o onto | INEM (01/04/99 al 31/03/00) | 2.383 | INEM (01/04/99 al 31/03/00) | 2.383
del Plan de Empleo

(1) Al no disponer de los datos desglosados para Ceuta y Melilla, se han utilizado los datos relativos a estas dos ciudades.

1.2.4 Integracion laboral de las personas con especiales dificultades

Aumentar la participacion de las personas con especiales dificultades en el mercado de trabajo

i . Nivel partida Nivel actual
Indicadores de Objetivo P

Variacion

contexto Total | Mujeres | Hombres Fuente Total | Mujeres Hombres

Contratacion de

; - Incremento INEM (99) 59 26 33 INEM (02) 34 19 15 O
minusvalidos

Mantener una | 1o 4o Equcacion, Cultura
oferta

adecuada y Deporte ( Curso 97-98)

Me de Educacion,
73 n.d. n.d. Cultura y Deporte 78 n.d. n.d. O
(Curso 01-02)

Alumnos de educacion
especial (1)

(1) Se han incluido los alumnos de aprendizaje de tareas

En el periodo 1997-2001 se ha producido un incremento del numero de alumnos de educacion especial, existiendo una tendencia contraria en
el numero de contratos a minusvalidos, el cual ha descendido durante el mismo periodo.
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I1.2.5 Conclusiones

Los indicadores de contexto incluidos en el POI de Ceuta se relacionan exclusivamente con el mercado de trabajo, detectandose la necesidad
de incluir una tabla resumen de la evolucién de los principales indicadores socioecondémicos de la Ciudad Auténoma de Ceuta, con el objetivo
de observar la evolucién de la situacion de partida que dio lugar a la definicion de la estrategia incluida en el POIl. Dicha tabla resumen se
podria actualizar con vistas a los informes anuales de ejecucidon para realizar un mejor seguimiento. A modo de sugerencia se podrian incluir
los siguientes indicadores de la realidad socioecondmica de Ceuta:

Nivel de partida Nivel actual

Indicador Evolucion

Fuente Valor partida Fuente Valor actual

Valor Anadido Bruto (precios | FUNCAS (1999) 793 1 FUNCAS (2001) 766.9 0
constantes 1995) datos en miles ' | datos en miles '
., . FUNCAS (1999) FUNCAS (2001)
Exportacion de mercancias Datos en millones de euros 53,4 Datos en millones de euros 1135 O
. . FUNCAS (1999) FUNCAS (2001)
Importacion de mercancias Datos en millones de euros 180.8 Datos en millones de euros 240,1 O
Empresas de menos de 5|ppop (1999) 1.190 | DIRCE (2002) 1.267 0
asalariados
Trafico de pasajeros del| 5 iqridad Portuaria de Ceuta (1999) 2.399.666 | Autoridad Portuaria de Ceuta (2001) 2.445.868 0
Puerto de Ceuta
Trafico de vehiculos  del| 5 i1ridad Portuaria de Ceuta (1999) 437.336 | Autoridad Portuaria de Ceuta (2001) 484.706 0
Puerto de Ceuta
. Encuesta de Ocupacion Hotelera Encuesta de Ocupacion Hotelera
Entrada de viajeros (INE) 1999 71.723 (INE) 2001 68.148 O
. Encuesta de Ocupacion Hotelera Encuesta de Ocupacion Hotelera
Pernoctaciones (INE) 1999 203.050 (INE) 2001 167.880 O
Parados registrados INEM, 1999 3.194 | INEM, 2002 3.798 O
% mujeres paradas | Elaboracién a partir de los datos del o, | Elaboraciéon a partir de los datos del o
registradas sobre el total INEM, 1999 56,17% INEM, 2002 58,27% 0

Estos indicadores muestran la evolucién positiva de la economia ceuti desde el momento de inicio del POI hasta la actualidad, a pesar de la
evolucion negativa experimentada por el sector turismo. Estos indicadores de contexto econdmicos, unidos a los indicadores sociales,
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ofreceran una vision global de la evoluciéon de la economia y la sociedad de cara a los informes anuales de ejecucion. Para que sean
operativos se debera realizar una constante actualizacion de los mismos.

Asimismo, se propone cambiar la fuente de los indicadores de contexto, pasando a utilizar los datos incluidos en el INEM para poder
obtenerlos de forma desagregada para la Ciudad Auténoma de Ceuta. En este sentido, los indicadores de contexto podrian ampliarse con los
siguientes indicadores:

A) Insercién y reinsercion ocupacional de los desempleados

Incrementar el nivel de empleo

Diciembre 1999 Diciembre 2000 | Diciembre 2001 Diciembre 2002 Evolucién 99-02
NG g g Total 3.194 3.434 3.470 3.798 0
umero e parados ;
registrados Mujeres 1.794 2.130 2.158 2.213 [
Hombres 1.400 1.304 1.312 1.585 U

Fuente: INEM.

Desempleo registrado por tramos de edad

Diciembre 1999 Diciembre 2000 Diciembre 2001 Diciembre 2002 Evolucion 99-02

Total 652 775 770 768 0
Menores de 25 afios Muijeres 449 553 498 465 O
Hombres 203 222 272 303 0
Total 2.279 2.402 2.446 2.698 O
Entre 26 y 54 afios Mujeres 1.291 1.516 1.587 1.646 0
Hombres 988 886 859 1.052 0
Total 263 257 254 332 O
Mayores de 55 afios Mujeres 54 61 73 102 0
Hombres 209 196 181 230 N

Fuente: INEM.
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Indicadores

Diciembre 1999 Diciembre 2000 Diciembre 2001 Diciembre 2002 Evolucion 99-02

o g ctad Total 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%
génoro. | OoRce PO Mujeres 56,17% 62,03% 62,19% 58,27% O
Hombres 43,83% 37,97% 37,81% 41,73% d
o de 25 a Total 20,41% 22.57% 22,19% 20,22% O
menor n .
cobre ol total %% [ Mujeres 14,06% 16,10% 14,35% 12,24% 0
Hombres 6,36% 6,46% 7,84% 7,98% O
o do 55 an Total 8,23% 7,48% 7,32% 8,74% d
mayores de anos .
sobre ol total Mujeres 1,69% 1,78% 2,10% 2,69% 0
Hombres 6,54% 571% 5,22% 6,06% O

Fuente: INEM y elaboracién propia.

Paro registrado por sectores de actividad

Diciembre 1999 Diciembre 2000 Diciembre 2001 | Diciembre 2002 Evolucién 99-02

Agricultura y Pesca 27 25 24 14 L
Industria 103 107 112 125 0
Construccion 337 305 283 335 0
Servicios 1.848 1.869 1.920 2.148 0
Sin empleo anterior 879 1.128 1.131 1.176 [l
Total 3.194 3.434 3.470 3.798 O
Fuente: INEM.
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Indicadores

Diciembre 1999

Diciembre 2000

Diciembre 2001

Diciembre 2002

Evolucion 99-02

% Agricultura y pesca sobre el total 0,85% 0,73% 0,69% 0,37% O
% Industria sobre el total 3,22% 3,12% 3,23% 3,29% O
% Construccion sobre el total 10,55% 8,88% 8,16% 8,82% 0
% Servicios sobre el total 57,86% 54,43% 55,33% 56,56% 0
% Sin empleo anterior sobre el total 27.,52% 32,85% 32,59% 30,96% O
Total 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%

Fuente: INEM y elaboracién propia.

Paro registrado por niveles educativos

Diciembre 1999

Diciembre 2000

Diciembre 2001

Diciembre 2002

Evolucion 99-02

Sin estudios primarios 129 94 72 79 0
Estudios primarios 699 845 1.029 1.253 0
Certificado de escolaridad 744 872 868 967 U
E.G.B. 901 938 854 890 O
B.U.P 283 292 258 231 0
F.P. 186 164 186 178 O
Titulados medios 175 162 139 126 0
Titulados Superiores 77 67 64 74 0
Total 3.194 3.434 3.470 3.798 N
Fuente: INEM.
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Indicadores
' Diciembre 1999 Diciembre 2000 Diciembre 2001 Diciembre 2002 Evolucién 99-02
% sin estudios sobre el total 4,04% 2,74% 2,07% 2,08% O
% basico (EGB o inferior) sobre el total 73,39% 77,32% 79,28% 81,89% 0
% superior sobre el total 2.41% 1,95% 1,84% 1,95% ]

Fuente: INEM y elaboracién propia.

Paro registrado segun tiempo de duracién de la demanda (en meses)

Diciembre 1999 Diciembre 2000 Diciembre 2001 Diciembre 2002 Evolucion 99-02
Total 1.242 1.286 1.288 1.412 N
Menos de 3 meses Muijeres 692 777 753 761 O
Hombres 550 509 535 651 O
Total 581 612 577 581
Entre 3 y 6 meses Mujeres 320 410 352 307 O
Hombres 261 202 225 274 O
Total 271 315 318 430 0
Entre 6 y 9 meses Mujeres 152 193 198 243 0
Hombres 119 122 120 187 0
Total 196 364 404 424 0
Entre 9y 12 meses Mujeres 124 244 240 252 O
Hombres 72 120 164 172 O
Total 172 167 198 211 0
Entre 12 y 15 meses Mujeres 101 29 136 133 0
Hombres 71 68 62 78 [l
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Diciembre 1999

Diciembre 2000

Diciembre 2001

Diciembre 2002

Evolucion 99-02

Total 121 141 145 122 0
Entre 15y 18 meses Mujeres 71 82 102 85 O
Hombres 50 59 43 37 0
Total 79 82 111 116 0
Entre 18 y 21 meses Mujeres 43 53 83 86 O
Hombres 36 29 28 30 O
Total 61 71 143 184 0
Entre 21y 24 meses Muijeres 38 48 112 113 O
Hombres 23 23 31 7 O
Total 471 396 286 318 0
Mas de 24 meses Muijeres 253 224 182 233 O
Hombres 218 172 104 85 O
Total 3.194 3.434 3.470 3.798 0
Total Mujeres 1.794 2.130 2.158 2.213 0
Hombres 1.400 1.304 1.312 1.585 O
Fuente: INEM.
Indicadores

Diciembre 1999

Diciembre 2000

Diciembre 2001

Diciembre 2002

Evolucion 99-02

Porcentaje de menos | ot 57,08% 55,27% 53,75% 52,47% N
de 6 meses sobre el|Mujeres 31,68% 34,57% 31,84% 28,12% O
total Hombres 25,39% 20,70% 21,90% 24,35% 0
. . Total 14,75% 11,53% 8,24% 8,37% 0

74 moses sobre o total | Mueres 7.92% 6.52% 5.24% 6,13% 0
Hombres 6,83% 5,01% 3,00% 2,24% O

Fuente: INEM y elaboracién propia.
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B) Refuerzo de la capacidad empresarial

1999 2000 | 2001 | 2002 | Evolucién 99-02
Empresas inscritas en la Seguridad Social (*) 1.513 1.504 1.545 1.536 0

Trabajadores afiliados a la Seguridad Social 11.300| 12.200| 12.700| 13.600 0

(*) Régimen General y Régimen Especial de la Mineria del Carbén
Fuente: Ministerio de Trabajo y Asunto sociales: Boletin de Estadisticas Laborales

C) Refuerzo de la estabilidad en el empleo y adaptabilidad

Contratos efectuados

' Diciembre 1999 Diciembre 2000 Diciembre 2001 Diciembre 2002 Evolucién 99-02

Indefinidos ordinarios 203 162 213 432 [
Obra y servicio 2.101 3.182 3.955 3720 0
Eventuales 3.686 4.378 3.021 6.235 [l
Interinidad 1.473 2.036 1.929 2.574 [
Indefinidos Ley 63/97 332 269 143 200 [l
Temporal minusvalidos 5 8 11 14 0
Tiempo parcial 3.199 2.966 3.361 0 0
Sustitucion jubilacion 7 5 1 0 [l
Practicas 35 31 19 23 [
Formacién ley 63/97 167 100 68 358 0
Minusvalidos 14 26 14 20 [l
Minusvalidos CEE 34 46 47 0 [
Temporales de insercion 1.262 -
Relevo 2 -
Otros 58 75 53 23 [l
TOTAL 11.314 13.284 12.835 14.863 [
Fuente: INEM.
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Indicadores

Evolucion 99-02

% indefinidos / total

Diciembre 1999
4.73%

Diciembre 2000
3,24%

Diciembre 2001
2,77%

Diciembre 2002
4,25%

% eventuales / total

32,58%

32,96%

23,54%

41,95%

Fuente: INEM y elaboracioén propia.

De la observacion de los indicadores anteriores se pueden deducir los siguientes aspectos relacionados con el mercado de trabajo de la
Ciudad Auténoma de Ceuta durante el periodo 1999-2002:

v Se ha incrementado el numero de parados registrados a lo largo de todo el periodo y en todos los grupos de edad. La senda de datos
muestra una evolucién concordante con la coyuntura nacional e internacional. El afo 2000 supuso un freno al crecimiento econémico
experimentado en los ejercicios precedentes, y este hecho se refleja en el aumento en las cifras de desempleo. La anualidad 2001 se
caracterizé por una situacion de estancamiento econdémico, que hizo que las cifras de desempleo no experimentasen demasiadas
variaciones sobre el ejercicio precedente. Tras los atentados terroristas del 11 de septiembre y el consiguiente aumento de la
incertidumbre mundial a todos los niveles, el afio 2002 ha estado dominado por una tendencia de enfriamiento econémico que ha
afectado a todas las zonas mundiales y que se ha reflejado en todos los indicadores econémicos, como es el caso del aumento del paro
registrado en Ceuta durante ese ejercicio.

v El aumento del paro registrado ha tenido mayor incidencia entre el colectivo femenino que entre el masculino. Sin embargo, destaca el
comportamiento del desempleo en la franja de edad referida a los menores de 25 afios, en la que el incremento del desempleo afecta
con mucha mayor fuerza a los hombres (49,3%) que a las mujeres (3,6%) a lo largo del periodo 1999 — 2002. En el resto de estratos de
edad el comportamiento del desempleo femenino es peor que el registrado por los hombres

v Por sectores de actividad, destaca el incremento del desempleo en el sector industrial, servicios, asi como en lo referente al nUmero de
personas sin empleo anterior. Ha descendido, sin embargo, el nimero de parados del sector de la construccion y del sector primario
para el periodo de evaluacion. Si bien el primario es un sector muy poco significativo en la economia ceuti, el sector de la construccion
si posee una elevada importancia local, y estos datos reflejan el explosivo crecimiento que esta area de actividad ha experimentado, no
so6lo en la Ciudad Auténoma, sino en el conjunto del territorio nacional, a lo largo de los ultimos afnos.

Anexo ll. Validez de la evaluacion previa Enc. 8763 D.E.RNB - R.E. CSM Pdgina 439



Evaluacion Intermedia del P.O.l. de Ceuta 2000-2006 I/_Z| |dom

v Respecto al nivel educativo de los parados, destaca que el aumento del paro registrado entre aquellas personas con estudios primarios
y en posesion del certificado de escolaridad. Se ha reducido, por el contrario, el nimero de demandas de personas sin estudios
primarios, con estudios de primer y segundo grado y titulados medios. El nivel de desempleo entre los titulados superiores ha oscilado
de manera leve a lo largo del periodo, con una muy ligera tendencia a la baja.

v Segun tiempo de duracion de la demanda, destaca el aumento generalizado del paro registrado practicamente sin distincion de
categorias, siendo el unicamente el estrato de demandas de una longevidad superior a los dos afios el que registra un descenso.

v Pese al incremento de las cifras de desempleo, se ha producido un notable y continuo aumento tanto en los registros de empresas
inscritas como en el de trabajadores afiliados a la Seguridad Social. Si bien en el caso de las empresas, la cifra de aumento es
modesta, un 1,52%, para el caso de las afiliaciones se registra un espectacular incremento de un 20,35% durante este corto periodo de
3 afios.

v El porcentaje de contratos indefinidos sobre el total ha caido a lo largo del periodo, pasando de un 4,73% a un 4,25%, mientras que los
contratos eventuales han crecido notablemente, pasando de representar el 32,58% al 41,95% del total existentes. Esto no es mas que
un reflejo local del incremento de la temporalidad que ha experimentado el mercado laboral espanol durante estos ultimos anos, al
amparo de las reformas legales que se han producido.

En definitiva, los indicadores muestran que el comportamiento del mercado de trabajo en la Ciudad Auténoma de Ceuta a lo largo del periodo
1999 — 2002 no ha podido sustraerse, como cabia esperar, de la influencia de la coyuntura nacional e internacional. Las cifras presentan una
situacion de deterioro en el mercado de trabajo, lo cual, dada la estructura econémica de la Ciudad y sus caracteristicas geograficas, supone
encontrarse ante una problematica muy seria, ante la que las medidas incluidas en el Programa Operativo de la Ciudad deben contribuir a
paliar.
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