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Evaluacion intermedia del P.O.1. de Castilla y Leon (2000-2006)

IX.1. DESARROLLO SOSTENIBLE

La integracion del medio ambiente en toda la politica estructural es uno de
los dos objetivos horizontales del actual periodo de programacion al mismo
nivel que la igualdad de oportunidades. Con ello, la Comisién asume el
cumplimiento del Tratado de Amsterdam y de las actuales politicas
comunitarias. En concreto, en su articulo 1, el Reglamento General de los
Fondos 5260/99 establece que “en su accion en pro de estos objetivos, la
Comunidad contribuira a promover un desarrollo armonioso, equilibrado y
sostenible de las actividades economicas, el empleo, los recursos humanos y
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y, en su articulo 2, sefiala el

la proteccion y mejora del medio ambiente...
mandato a la Comisién y a los Estados Miembros para que velen por que
“la proteccion del medio ambiente se integre en la definicion y la
aplicacion de la accion de los Fondos”. Se trata de una aspecto importante

que debe ser objeto de una evaluacion especifica.

La integracion del medio ambiente como objetivo horizontal consiste en la
adopcidn, por parte de todos los sectores y politicas consideradas en la
programacion, de determinadas medidas con objetivos medioambientales
que permiten progresar hacia un desarrollo socioeconémico armoénico con el

medio ambiente.

Por este motivo, las autoridades ambientales han participado en Ia
evaluacion ambiental previa del actual periodo de programaciéon, en el
disefio de indicadores medioambientales de seguimiento y han elaborado
orientaciones metodoldgicas para la realizacion de la evaluacion
medioambiental de los diferentes Programas Operativos. Orientaciones que

han sido tenidas en cuenta a la hora de realizar la presente evaluacion.

# Reglamento CE n° 1.260/1999 del Consejo, de 21 de junio, por el que se establecen las
disposiciones generales sobre los Fondos Estructurales
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Siguiendo esta metodologia** en esta evaluacion se pretende analizar cuatro

aspectos, fundamentalmente:

o La integracion ambiental en el ambito horizontal en toda la

programacion.
a El cumplimiento de la legislacion medioambiental comunitaria

a La participacion de las autoridades ambientales en la programacion,

evaluacion y seguimiento.

IX.1.1. Validacion de la situacion ambiental de partida.

La evaluacion intermedia requiere validar el diagnostico previo, por lo que
se atenderd la situacion ambiental de partida experimentada en el territorio
durante el periodo de aplicacion del Programa (2000-2002), analizando los

siguientes aspectos:

0 Instrumentos normativos
o Catastrofes o accidentes ambientales significativos.

o Mejoras ambientales significativas alcanzadas.

IX.1.1.1. Instrumentos normativos

Los cambios normativos que se han producido durante los tres primeros
afos de vigencia del Programa Operativo Integrado de Castilla y Leon son
un aspecto importante que se debe tener en cuenta a la hora de realizar la
evaluacion ambiental, en la medida en que esta evolucion legislativa va a
permitir que se alcance con mayor facilidad el objetivo de un desarrollo

compatible con la proteccion del medio ambiente.

* Orientaciones Metodolégicas para la Evaluacion Medioambiental de la evaluacion
intermedia de la programacion estructural 2000-2006. Direccion General de Calidad y
Evaluacion Ambiental. Ministerio de Medio Ambiente.
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Uno de los principios basicos que deben tenerse en cuenta en las politicas
que tratan de conservar el medio ambiente, es el de la prevencion, el
principio de accion preventiva. La Unién Europea ha venido insistiendo
que, en temas ambientales, la mejor manera de actuar es evitar, con
anterioridad a que se produzca, la contaminacion o los dafos ecologicos,

mas que combatir posteriormente los efectos (accion paliativa).

En este sentido, la Directiva 85/337/CEE de 1985, relativa a la evaluacion
de las repercusiones de determinados proyectos publicos y privados sobre el
medio ambiente, ha representado el instrumento juridico que mejor repuesta
ha dado a esta necesidad. Para ello, obliga a integrar la evaluacion de
impacto ambiental en la programacion y ejecucion de los proyectos de los
sectores econémicos de mayor importancia. De esta forma cumple con lo
que establece el actual articulo 6 del Tratado Constitutivo de la Unidon
Europea, segin el cual las exigencias de la proteccion del medio ambiente
deben incluirse en la definicion y realizacion de las demads politicas y

acciones de la Unidn.

Esta norma fue modificada por la Directiva 97/11/CE del Consejo de 3 de
marzo de 1997, introduciendo diversas disposiciones destinadas a clarificar,

completar y mejorar las normas relativas al procedimiento de evaluacion.

Para dar cumplimiento al mandato de la Unién Europea, la Administracion
General del Estado promulg6 el Real Decreto Ley 9/2000 que modificaba la
legislacion nacional existente hasta ese momento para adaptarse a las
nuevas disposiciones de la Union. En ese mismo afio, y con el mismo
objetivo, la Administracion Regional elaboro el Decreto legislativo 1/2000
por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Evaluacion de Impacto

Ambiental y Auditorias Ambientales de Castilla y Leon.

A esta legislacion que regula las evaluaciones de impacto ambiental se debe
afadir la Directiva 97/62/CE, de 27 de octubre de 1997, por la que se adapta

al progreso cientifico y técnico a la Directiva 92/43/CEE, relativa a la
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conservacion de los habitats naturales y de la fauna y flora silvestres. En ella
se incluyen una serie de disposiciones que deben tenerse en cuenta a la hora
de elaborar dichas evaluaciones de impacto ambiental. Esta directiva no
estaba recogida en ninguna norma autondémica cuando se puso en marcha el
Programa Operativo Integrado de Castilla y Leon. Por este motivo, las

actuaciones se rigieron por la normativa estatal aplicable.

En consecuencia, todas las actuaciones que se han realizado dentro del
Programa Operativo Integrado de Castilla y Leon, durante el periodo
evaluado 2000-2002, se debian ejecutar de acuerdo con la normativa
regional, nacional y comunitaria vigente y con la garantia de que los
instrumentos, fundamentalmente, la evaluacion de impacto ambiental, hacen
posible su compatibilidad con la proteccion del medio ambiente y la

conservacion de la naturaleza.

A lo largo del proceso de evaluacion no se ha encontrado ninguna
actuacion que no respete la normativa ambiental vigente. No obstante,
se ha constatado que son numerosas las modificaciones que ha sufrido
esta normativa desde el momento en que inici0 la ejecucion del
Programa, de tal forma que, en estos momentos, la legislacion que deben
cumplir los diferentes proyectos, en materia de evaluaciéon de impacto
ambiental, ha cambiado sustancialmente, llegando incluso a provocar

. . . . 4
modificaciones en la estrategia de algunas medidas®.

En el ambito estatal la disposicion que regula la evaluaciéon ambiental, en
estos momentos, es la Ley 6/2001, de 8 de mayo que modifica el Real
Decreto Legislativo 1302/1986, de 28 de junio, de evaluacion de impacto
ambiental, que tiene por objeto incorporar plenamente al derecho interno
espafiol la Directiva 85/377/CE, con las modificaciones introducidas por la

Directiva 97/11/CE. Norma que entr6 en vigor el 9 de mayo del 2001.
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En el ambito de Castilla y Ledn durante el periodo objeto de evaluacion han

aparecido dos disposiciones sobre esta materia:

a El Decreto 146/2001, de 17 de mayo, por el que se modifica
parcialmente el Decreto 159/1994, de 14 de julio, por el que se
aprueba el Reglamento para la aplicacion de la Ley de Actividades
Clasificadas, que entrd en vigor el 16 de junio del 2001. En €l se
establecieron aquellas actividades que necesitan de una evaluacion

ambiental previa antes de comenzar su actividad.

o La Orden de 31 de diciembre de 2002, de la Consejeria de Medio
Ambiente, por la que se hace publico el Registro actualizado de
equipos o empresas homologados para la redaccion de Estudios de
Impacto Ambiental y para la realizacion de Auditorias Ambientales
en Castilla y Leon. Esta Orden entrd en vigor el 29 de enero de 2003
y en ella se determinan los requisitos que deben cumplir las
empresas o equipos que quieran prestar este tipo de servicios en la

region.

Pero la normativa no se reduce a la regulacion de las evaluaciones de
impacto ambiental y de las actividades clasificadas que requieren de ella. Es
mucho mas amplia y regula muchos mas aspectos relativos al medio
ambiente que afectan de forma importante a la ejecucion del Programa
Operativo. A lo largo de estos tres afios han sido muchos los cambios
introducidos tanto en la legislacion autondmica como en la nacional. Para
tratar de sistematizarlos, se han agrupado por objetivos de sostenibilidad
ambiental a los que contribuyen, y se recogen en el Anexo XIII que

acompaia el presente informe.

* De hecho, se puede comprobar como a lo largo de estos afios la Administracién
Regional y Nacional han elaborado varios planes estratégicos que afectan de forma
fundamental a la ejecucion de varias de estas medidas.
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De todo este analisis normativo se desprende que, a lo largo de este
periodo (2000-2002), se ha producido un profundo cambio tanto en la
legislacion nacional como en la autonémica que ha influido, de forma
muy significativa, en la ejecucion del Programa Operativo Integrado de

Castilla y Leon.

Se ha modificado la legislacion sobre: evaluaciéon de impacto ambiental,
residuos y materiales peligrosos; suelo; atmosfera; impacto paisajistico;
nimero de espacios protegidos; agua; y planes forestales nacional y
autonomico. Todos estas aspectos necesariamente han producido cambios
tanto en la programacion de algunas medidas, especialmente del
Eje 3.Medio ambiente, entorno natural y recursos hidricos, pero, también,
de los Eje 6.Redes de transporte y energia y Eje 7.Agricultura y desarrollo

rural.

IX.1.1.2. Catastrofes o accidentes ambientales significativos

En este apartado se trata de caracterizar todas aquellas modificaciones
sustanciales de la situacion medioambiental respecto a la evaluacion previa
con origen en la aparicion de catastrofes o accidentes medioambientales

importantes.

Las catastrofes mas importantes ocurridas durante estos primeros afos
de vigencia del Programa han sido las inundaciones provocadas por el
desbordamiento del rio Duero y sus afluentes Pisuerga y Esla, en marzo
de 2001, y los numerosos incendios que todos los veranos calcinan un
nimero importante de hectiareas de monte. En ninglin caso la magnitud
de estos desastres ha sido suficiente como para provocar alteraciones

sustanciales en el medio ambiente regional.

No obstante, estas catastrofes si han provocado algunos cambios en las
actuaciones financiadas por las diferentes medidas intentando paliar los

dafios causados y evitando que se vuelvan a reproducir en el futuro.
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Esto esta ocurriendo en la medida 3.6.Proteccion y regeneracion del
entorno natural con los planes de restauracion de las riberas urbanas que
esta llevando a cabo el Ministerio de Medio Ambiente, en Ila
medida 7.6.Recuperacion de la capacidad de produccion daniada por
desastres naturales y establecimiento de medios de prevencion adecuados
que trata de paliar los efectos sobre las infraestructuras rurales, o en la
3.9.Silvicultura con la que se pretende repoblar las zonas sinisestradas para
que, con el tiempo, recuperen su aspecto original, realizando tratamientos en
los montes que se salvaron para evitar que los incendios se vuelvan a

producir.

Cuadro IX.1. Numero de incendios y hectareas quemadas a los largo del
periodo 2000-2002

2000 2001 2002
PROVINCIAS 1\‘Il'1mer(f de Arbl(-)ll:\ das 1\‘Il'1mer(f de | Ha Arboladas Nl’lmerq de | Ha Arboladas
incendios incendios Quemadas incendios Quemadas
Quemadas
AVILA 163 2.444.8 150 150,6 150 42,3
BURGOS 400 657,4 253 4453 186 182,1
LEON 1050 1.903,6 733 735,0 445 1.001,4
PALENCIA 61 414 27 13,6 45 67,6
SALAMANCA 157 668,2 190 781,4 141 89,9
SEGOVIA 75 377,8 86 15,9 62 3,7
SORIA 62 2.477,0 52 158,6 66 110,6
VALLADOLID 131 375,9 67 114,7 63 48,3
ZAMORA 660 611,8 483 704,6 370 1.717,7
TOTAL 2.759 9.557,8 2.041 3.119,7 1.528 3.263,5

Fuente: Consejeria de Medio Ambiente. Junta de Castilla y Leon

Los efectos de este tipo de actuaciones se han dejado sentir,
fundamentalmente, en una reduccion importante en el nimero de
incendios. El niimero de hectareas arboladas quemadas si bien se redujo
entre el afio 2000 y 2001, volvié a incrementarse en 2002. Este hecho
obedece a la climatologia de estos tres primeros afios de vigencia del
Programa Operativo y a circunstancias especificas que tuvo cada uno de
los incendios que se declararon a lo largo de este periodo, motivos éstos
por los cuales resulta dificil extraer consecuencias de los datos que aparecen
en el Cuadro IX.1. No obstante, se puede afirmar que la politica de

prevencion y la mejora continuada en los medios de extincion que esta
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siguiendo la Consejeria de Medio Ambiente de la Junta de Castilla y

Leon a lo largo de los ultimos afios ha influido en estos resultados.

IX.1.1.3. Mejoras ambientales significativas alcanzadas

Asi como las catéastrofes ocurridas no han variado sustancialmente el medio
ambiente de la region, tampoco las actuaciones seguidas en esta materia han

logrado cambios relevantes.

Los cambios positivos mas significativos han sido legislativos, como ya se
ha sefialado anteriormente. Estos suelen dar sus frutos a medio o largo
plazo, a medida que los diferentes agentes de la region los vayan aplicando.
Sera dentro de unos afios, cuando su aplicaciéon se haya generalizado,
cuando se podrdn cuantificar sus efectos sobre la atmoésfera, el agua, el

suelo, los habitats, las especies de flora y fauna, y la vegetacion.

Evidentemente, la ejecucion de todas las medidas del Programa
Operativo directamente relacionadas con la mejora del medio ambiente,
y sobre todo, las incluidas en el Eje 3.Medio ambiente, entorno natural y
recursos hidricos, contribuyen a mejorar el estado de los recursos
naturales. No obstante, tampoco cabe esperar grandes mejoras, dado que
los recursos disponibles estin muy por debajo de las necesidades reales

de la region en este ambito.

IX.1.2. Evaluacion de la Integracion Ambiental en la
programacion.

IX.1.2.1. Analisis del Impacto Ambiental del Programa Operativo Integrado

Segtin lo dispuesto en la metodologia elaborada por la Red de Autoridades
Ambientales se debe abordar el estudio de la coherencia de la programacion.
Para evaluar este aspecto es preciso validar la evaluacion previa, asi como,

las medidas correctoras y de integracion ambiental que en ella se establecen.
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En la etapa de elaboracion del Plan de Desarrollo Regional 2000-2006, se
realizd un diagnéstico previo de la situacion medioambiental, se
establecieron indicadores de situacion y de objetivos para el periodo de
programacion, y se realizo la Evaluacion Ambiental del Plan, siguiendo la
metodologia elaborada por la Red de Autoridades Ambientales Espaiiola®,
creada para el seguimiento ambiental de los Fondos Estructurales y el Fondo

de Cohesion.

En una segunda etapa, es decir, en la elaboracioén del Programa Operativo
Integrado de Castilla y Leon, se fortalecio el procedimiento de colaboracion
entre el o6rgano ambiental, el 6rgano de programacion y los diferentes
Organos Gestores de cara a hacer efectiva la integracion medioambiental y
las recomendaciones efectuadas en la evaluacion ambiental del Plan de

Desarrollo Regional. Para ello, se llevaron a cabo las siguientes acciones:

0 Reuniones de coordinacion entre la Consejeria de Economia y
Hacienda y la Consejeria de Medio Ambiente de la Junta de Castilla

y Leon.

o Jornadas sobre integracion ambiental en la programacion FEDER

con todos los responsables sectoriales de dicha programacion.

o Jornadas sobre la integracion ambiental en la programacion del

Fondo Social Europeo con todos los responsables sectoriales.

% La Red espafiola qued6 formalmente constituida el 4 de diciembre de 1997, en la
reunion del Comité de Seguimiento de Marco Comunitario de Apoyo (1994-1999). Su
objetivo es garantizar la integracion del medio ambiente en la realizacion de las
iniciativas financiadas con los Fondos Estructurales y de Cohesion sobre la base de los
principios de desarrollo sostenible establecidos, de forma especifica, en el V Programa
Comunitario de Accion en materia de Medio Ambiente y en el recientemente aprobado
VI Programa de Accion (2000-2010) que hace de la integracion ambiental uno de los
temas principales en los proximos afios.
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o Contactos bilaterales entre la Consejeria de Medio Ambiente y otras
Consejerias gestoras de Fondos (FEDER, FSE y FEOGA-

Orientacion).

La principal labor que llevo a cabo la Consejeria de Medio Ambiente, a lo
largo de todo este proceso, fue la de aportar diversa documentacion a los

responsables sectoriales de la programacion:

a Directrices de la Comision Europea para el periodo de programacion

2000-2006.

0 Documentos de la Red de Autoridades Ambientales sobre

integracion del medio ambiente en el FSE.

o Documentacion de la Red de Autoridades Ambientales sobre

integracion del medio ambiente en el sector de la agricultura.

o Comunicacion de la Comision Europea sobre indicadores

ambientales en la agricultura.
o Propuesta de acciones sostenibles por Ejes.

o Ficha medioambiental de apoyo a la cumplimentacioén de las Fichas

de Programacion.

o Documento relativo a Funciones de las Redes de Autoridades

Ambientales para los Fondos Estructurales y el Fondo de Cohesion.

Por todo ello, se pude afirmar que con la elaboracion del Programa
Operativo Integrado se ha iniciado una nueva etapa en los procesos de
programacion en la que el o6rgano medioambiental se encuentra

asociado a este proceso desde la fase de definicion de las acciones.

Ademas, en todas las fases del Programa Operativo (programacion,

ejecucion, seguimiento y evaluacion) existe una participacion formal de
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las Autoridades Ambientales, 1o que, en cierto modo, contribuye a

garantizar el respeto al medio ambiente.

Asimismo, las Autoridades Ambientales participan como miembros
permanentes en el Comité de Seguimiento del Programa. De hecho, segtn el
reglamento interno del Comité de Seguimiento del Programa Operativo
Integrado de Castilla y Leon, un representante de la Consejeria de Medio
Ambiente, en calidad de responsable regional de la Red de Autoridades

Ambientales, forma parte del Comité.

El resultado de dicha colaboracion se ha plasmado en las Fichas de
Programacion, si bien, en la evaluacion medioambiental previa se
establecia, claramente, que esta colaboracion era muy desigual por Ejes y
medidas, y que se debia profundizar mas en la aplicacion de los mecanismos
de seguimiento para lograr una mejor integracion ambiental de las medidas
0, lo que es lo mismo, la sostenibilidad del Programa Operativo Integrado

de Castilla y Leon 2000-2006.

Entre los aspectos en los que la evaluacion previa consideraba que se debia

profundizar destacan los siguientes:

o Establecimiento de criterios medioambientales de elegibilidad en

proyectos o viabilidad ambiental de los mismos.
0 Definicién de indicadores de eficiencia medioambiental.

o Cuantificacion de los objetivos medioambientales en las diferentes

medidas.

De todo ellos se desprende que la evaluacién previa es un requisito
fundamental para el correcto seguimiento del Programa, pues
condiciona las etapas posteriores de seguimiento y evaluacion. Cuanto

mejor haya sido realizada, mayor serd su utilidad futura.
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Uno de los elementos basicos que debe incluir en toda evaluacion ambiental
previa debe ser la identificacion de los aspectos de la programacion con
mayor potencial de impacto ambiental. Segiin lo dispuesto por la Red de
Autoridades Ambientales, esta identificacion debe realizarse estudiando la

influencia que las diversas medidas tienen sobre los siguientes aspectos:

o Usos del suelo, desarrollo fisico o infraestructuras de transporte.

o Gestion medioambiental (control de contaminacién y ahorro de

recursos).
o Formacioén y divulgacion medioambiental

o Patrimonio natural y cultural: habitats, especies y paisajes.

El analisis de la Evaluaciéon Previa del Programa Operativo permite
concluir que este diagndstico sobre su posible impacto ambiental no se
hizo. Unicamente, se realizé6 una valoracion de la integracién de los
objetivos medioambientales en las medidas, sin efectuar un estudio
previo de cual podia ser el impacto ambiental de cada una de ellas. Se
da la paradoja que, en ocasiones, se sugieren actuaciones para reducir el
posible impacto ambiental de las diversas medidas, sin haber diagnosticado

previamente este impacto.

Por este motivo, el equipo evaluador se ha visto en la necesidad de tener
que realizar la identificacion de los aspectos de la integracion con
mayor impacto ambiental. Esta tarea se ha llevado a cabo mediante la
realizacion de un cuestionario que ha sido cumplimentado por los gestores
de las diferentes medidas y que se recoge en el Anexo V. De este modo, se
han identificado las medidas que tienen un mayor impacto ambiental, y se
ha podido obtener la matriz de identificacion de aspectos ambientales de la
programacion (Tabla IX.1), tal y como la define la Direccion General de

Calidad y Evaluacion Ambiental del Ministerio de Medio Ambiente.
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Para lograr una mejor identificacion de los posibles impactos que sobre el
medio ambiente tiene el Programa Operativo, y asi obtener una informacion
mas completa para elaborar esta matriz, se efectud previamente a esta
encuesta, otra inicial a los coordinadores y centros gestores de FEDER y
FEOGA-Orientacion, durante la primera fase del proceso evaluador, de la

que se extranjeron los siguientes resultados:

0 No todos los proyectos han ido precedidos de un Estudio de
Evaluacion de Impacto Ambiental (EIA) al no ser necesario.
Aquellos que si han realizado estudios de estas caracteristicas lo han
hecho por razon de la actividad. Basicamente esto ha ocurrido en los
proyectos del Eje 3.Medio ambiente, entorno natural y recursos
hidricos; Eje 6.Redes de transporte y energia (especialmente, en
proyectos de las medidas 6.1.Carreteras y  autovias,
6.3.Ferrocarriles, 6.9.Energias renovables, eficacia y ahorro
energético, y 6.10.Ayuda a la eficacia y ahorro energético de las
empresas); y, Eje 5.Desarrollo local y urbano (en concreto, la
medida 5.9.Infraestructuras y equipamientos sociales y sanitarios,

por lo que se refiere a inversiones en grandes hospitales).

a En los casos que asi lo exigen, se han instrumentado medidas
correctoras con el fin de paliar el impacto ambiental negativo
que pudiera haberse ocasionado por las actuaciones realizadas.
Asi, por ejemplo, en las medidas 6.1.Carreteras y autovias, y
6.3.Ferrocarriles, responsabilidad del Ministerio de Fomento, las
acciones correctoras se han centrado en: el reperfilado de taludes,
plantaciones, pantallas anti-ruido, y permeabilidad para el paso de
animales. En las medidas 6.9.Energias renovables, eficacia y ahorro
energético, y 6.10.Ayuda a la eficacia y ahorro energético de las
empresas, responsabilidad de la Consejeria de Industria, Comercio y

Turismo de la Junta de Castilla y Ledn, las actuaciones se han
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concentrado, basicamente, en el disenos de los paneles que deben

integrarse en el paisaje.

Algunas actuaciones cofinanciadas con recursos del FEDER a través
de la medida 2.2. Proyectos de investigacion, innovacion y desarrollo
tecnologico  (investigacion  sobre residuos de  productos
fitosanitarios), y las ya mencionadas del Eje 6 contribuyen al
desarrollo sostenible a través de una mayor vigilancia de los
aspectos medioambientales y de las medidas compensadoras y

correctoras.

En las medidas que contienen proyectos con impacto ambiental, se
pedia a los gestores que identificaran si este tltimo era directo y/o
indirecto, y que se pronunciaran sobre su graduacion que podia
oscilar entre severo e insignificante. Salvo los proyectos del
Eje 3.Medio ambiente, entorno natural y recursos hidricos; y los de
las medidas 2.7.Sociedad de la informacion (Consejeria de Fomento)
y 5.9.Infraestructuras y equipamientos sociales y sanitarios
(Gerencia Regional de la Salud), que reconocen algun tipo de efecto
directo insignificante sobre el agua, los efectos del resto de
proyectos en materia de medio ambiente recaen sobre el suelo, la

atmosfera y el ruido.

Los impactos positivos directos de caracter severo en materia de
suelo se detectan en los proyectos de las medidas 6.1.Carreteras y
autovias, y 6.3.Ferrocarriles, en la zona de localizaciéon inmediata
de la actuacion. Sin embargo, en el entorno de la zona, el efecto se
considera insignificante. En realidad, todos los proyectos de grandes
infraestructuras tienen un severo impacto negativo sobre el
medioambiente: movimiento de tierras, fraccionamiento de habitats,
cambio de paisajes, etc., aunque se pueden paliar, parcialmente,

llevando a cabo medidas correctoras.
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o Los impactos positivos de indole indirecta son de caracter relevante

sobre la atmosfera, el ruido y el paisaje para los mismos proyectos
de las medidas 6.1 y 6.3. Finalmente, los proyectos de la medida 5.9,
en lo que se refiere a las actuaciones en hospitales, tienen sélo
impacto en la zona de actuacion de forma directa y éste es relevante

en materia de suelo y paisaje.

En algunas actuaciones cofinanciadas por el FEOGA-Orientacion
también se han instrumentado medidas correctoras al objeto de paliar
el impacto ambiental negativo ocasionado. Este es el caso, por
ejemplo, de las tareas de preparacion del terreno para llevar a cabo
las repoblaciones forestales dentro de la medida 3.9.Silvicultura, en
las que se han integrado métodos poco o nada agresivos, y practicas
de plantacion por hoyos mecanizados mediante el uso de retroarafias
menos dafiinas para el suelo. Estas medidas correctoras se traducen,
en contrapartida, en un mayor coste por hectirea de las

repoblaciones.

Con esta informacion extraida de la primera fase de la evaluaciéon y la

obtenida de los cuestionarios que contestaron los gestores de cada medida,

en una segunda etapa, se ha obtenido la matriz de identificacion de los

aspectos ambientales de la programacion (Tabla IX.1).

Tabla IX.1 Matriz de identificacion de los aspectos ambientales de la

o7
programacion
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Eje 1 Mejora de la productividad y desarrollo del tejido productivo
12 Mejora de la transformacion y comercializacion de productos| X X 0
} agrarios
1.51 |Apoyo a empresas industriales, comerciales y de servicios X C/B
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Preguntas de evaluaciéon medioambiental
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1.55 |Mejora de las condiciones de financiacion de las empresas 0
1.56 |Apoyo a la internacionalizacion y promocion exterior 0
1.57 |Promocion del capital organizativo de las empresas X 0
18 Favorecer la generacion de nueva actividad que permita la| 0
) creacion de empleo
Eje 2 Sociedad del conocimiento (innovacion, I+D, Sociedad de la Informacién) y Telecomunicaciones
Apoyar la inversion en capital humano en el ambito de laj
2.1 |investigacion, la ciencia y la tecnologia, asi como su 0
transferencia entre empresas
2.2 |Proyectos de investigacion, innovacion y desarrollo tecnologicol X X X X B
2.52  [Proyectos de investigacion, innovacion y desarrollo tecnoldgico X X X X B
2.53 |Equipamiento cientifico tecnoldgico X X X X B
2.7 |Sociedad de la informacion X X 0
Eje3 Medio Ambiente, entorno natural y recursos hidricos
31 Abastecimiento de agua a la poblacion y a las actividades X X 0
) econdmicas
Mejora de la eficacia de las infraestructuras existentes y de la
32 A X X 0
utilizacion del agua
3.3 |Saneamiento y depuracion de aguas residuales X X 0
3.6 |Proteccién y regeneracion del entorno natural X X B
3.9 |[Silvicultura X X X B
310 Acciones medioambientales derivadas de la conservacion del X X B
) paisaje y la economia agraria
Eje 41 Infraestructura educativa y refuerzo de la educacion técnico profi 1
41.1 |Construccion, reforma y equipamiento de centros educativos X X X X 0
Fomentar el acceso de todos/as a las ensefianzas de formacion|
41.12 . X 0
profesional
Proponer alternativas educativas enfocadas al mercado de|
41.15 - ~ . . X 0
trabajo a las personas que no superen la ensefianza obligatoria
Eje 42 Insercién y reinsercién prof 1 de los empleados
Ofrecer a los desempleados posibilidades de insercion en el
42.6 X 0
mercado laboral
Combatir el paro prolongado mediante acciones de reinsercion
42.7 0
en el mercado laboral
42.8 |Oftrecer vias de insercion profesional a lo jévenes X 0
Eje 43 Refuerzo de la estabilidad en el empleo y adaptabilidad
Asegurar la actualizacion del nivel de competencias de los
43.2 . X 0
trabajadores
43.3 [Sostener la consolidacion del empleo existente 0
Fomentar los procesos de modernizacion de las organizaciones|
43.4 [publicas y privadas que favorezcan la creacion y la estabilidad 0
del empleo
Eje 44 Integracion en el mercado de trabajo de las personas con especiales dificultades
4410 Apoyar la insercion de las personas discapacitadas en el X 0
mercado laboral
Proponer oportunidades de integracion a los colectivos de|
44.11 |. oy . 0
riesgo de exclusion del mercado de trabajo
44.60 Apoyar la insercion de las personas discapacitadas en el X 0
mercado laboral
Proponer oportunidades de integracion a los colectivos de
44.61 |. - . 0
riesgo de exclusion del mercado de trabajo
Eje 45 Participacion de las mujeres el mercado laboral
45.16 |Mejora de la empleabilidad de las mujeres X 0
Combatir la segregacion horizontal y vertical, asi como la
45.18 |discriminacion salarial y favorecer la conciliacion de la vidal 0
familiar y la vida laboral
Eje5 Desarrollo Local y Urbano
5.3 |Infraestructura v equipamientos colectivos en municinios| X 0
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Preguntas de evaluaciéon medioambiental
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menores de 20.000 hb.
5.7 |Infraestructura turisticas y culturales X X 0
5.8 |conservacion y rehabilitacion del patrimonio historico-artistico X 0
5.9 |Infraestructuras y equipamientos sociales y sanitarios X C/B
5.10 |Instalaciones deportivas y de ocio X 0
Eje 6 Redes de Transporte y Energia
6.1  [Carreteras y autovias X X X C/B
6.3 |Ferrocarriles X X X C/B
6.6 [Sistemas de transportes multimodales y centros de transporte X X B
Energias renovables; eficacia y ahorro energético excepto la| X X B
6.9 .
contempladas en la medida 6.10
6.10 |Ayudas a la eficiencia y ahorro energético de las empresas X X B
Eje 7 Agricultura y Desarrollo Rural
7.2 |Desarrollo y mejora de las infraestructuras de apoyo X X C/B
7.3 |Inversiones en explotaciones agrarias X X B
75 Desal:rollo endogeno de zonas rurales, relativo a las actividades| X B
agrarias
Recuperacion de la capacidad productiva dafiada por desastres|
7.6 L . - X X C/B
naturales y establecimiento de medios de prevencion adecuados
Prestacion de servicios a las explotaciones agrarias,
7.8  |comercializacion de productos agrarios de calidad e ingenieria| X X X C/B
financiera
79 Desarrol}o endogeno de las zonas rurales ligado a actividades| X X X /B
no agrarias
Eje9 Asistencia técnica
9.1 |Asistencia técnica FEDER 0
9.2  |Asistencia técnica FSE 0
9.3 |Asistencia técnica FEOGA 0

(*) Columna de valoracion sobre la magnitud del coste y/o beneficio ambiental

C: la medida puede incluir acciones que originen costes ambientales

B: la medida puede incluir acciones que originen beneficios ambientales

C/B: la medida puede incluir acciones que originen beneficios y costes ambientales
0: el coste o beneficio ambiental de la accion es neutro o muy bajo

Fuente: Elaboracion propia

Para valorar los resultados obtenidos es preciso tener en cuenta dos
consideraciones. En primer lugar, cuando existen discrepancias entre la
respuesta de los coordinadores de los Fondos Estructurales y la de los
gestores de las medidas, se ha dado mas valor a las respuestas de estos
ultimos porque se ha considerado que las conocen mejor al estar mas
directamente implicados en ellas. En segundo lugar, los impactos de unas y
otras son muy diversos, tanto en tipo como en magnitud y, por tanto, la

escala que se utiliza para su valoracion no puede ser la misma.
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Asi, por ejemplo, las Medidas 9.1, 9.2 y 9.3 que contemplan estudios de
asistencia  técnica para FEDER, FSE 'y FEOGA-Orientacion,
respectivamente, tienen efectos muy limitados sobre el medio ambiente,
puediendo contribuir a mejorarlo: si se contratan asistencias técnicas que
permitan asesorar a los gestores sectoriales sobre la integracion de aspectos
medioambientales en las respectivas medidas; si se incorporan becarios para
apoyo de la integracion ambiental y funciones de la Red de Autoridades
Ambientales; o si se realizan estudios que permitan tener un mejor analisis
de las repercusiones medioambientales de los proyectos. Por el contrario, el
impacto ambiental de ciertas actuaciones de las medidas 6.1.Carreteras y
autovias, 6.3.Ferrocarriles, 7.2.Desarrollo y mejora de las infraestructuras

de apoyo, y 7.3.Inversiones en explotaciones agrarias, resulta evidente.

Las diferencias entre unas y otras medidas son tan importantes que para
poder analizar los resultados obtenidos en la matriz es necesario estudiar,

cada una de ellas, de manera independiente.

o La unica medida del Eje I cuyos gestores consideran que tiene un
impacto significativo sobre el medio ambiente es la 1.51.Apoyo a las
empresas industriales, comerciales y de servicios Esto es debido a
que las acciones que financia van dirigidas al desarrollo e
implantacion de empresas industriales, de servicios y turisticas,
principalmente, a través del apoyo a la inversion, acciones
directamente relacionadas con el uso del suelo. Ademas, si bien esta
medida al centrarse en proyectos de inversion no incluye acciones
directamente relacionadas con la gestion ambiental, en el momento
de seleccionar los proyectos que van a recibir las ayudas se estudia
el impacto ambiental y se valora positivamente los proyectos que

suponen mejora de las condiciones ambientales.

En el resto de las medidas del Eje I, en general, los gestores

consideran que su impacto es muy reducido, sin detenerse a explicar
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las razones. Incluso, en casos como la medida 1.2.Mejora de la
transformacion y comercializacion de productos agricolas, en la que
se afirma que afecta significativamente a los usos del suelo, dado
que se financia la nueva construccion, ampliacion y mejora de
establecimientos industriales y, ademas, influye, aunque sea
indirectamente, en la mejora de la gestion ambiental de las industrias
agroalimentarias, la valoracion final que realizan, es que el impacto

global es muy bajo.

o Las medidas que se encuadran dentro del Eje 2.Sociedad del
conocimiento (Innovacion, I+D, Sociedad de la Informacion), se
dividen en dos bloques. Por un lado, estan las medidas 2.1.Apoyar la
inversion en capital humano en el ambito de la investigacion, la
ciencia y la tecnologia y la transferencia de conocimientos hacia el
sector productivo 'y 2.7.Sociedad de la informacion que, a juicio de
sus gestores, no tienen impacto sobre el medio ambiente. En esta
ultima porque, a pesar de considerar que las acciones pueden tener
algtin efecto beneficioso sobre el ahorro de recursos naturales, dado
que financian la adquisicién de equipos informaticos, lo que puede
contribuir a la reduccion de los desplazamientos y a la disminucion
del consumo de papel, llegan a la conclusion de que su repercusion
sobre el medio ambiente es minima. En el lado opuesto estan las
medidas 2.2, 2.52 y 2.53 cuyos gestores consideran que generan

importantes beneficios medioambientales.

En el caso de las medidas 2.2 y 2.52, ambas destinadas a financiar
Proyectos de Investigacion, innovacion y desarrollo tecnologico, su
objetivo es incentivar la realizacion de proyectos de investigacion
industrial y desarrollo precompetitivo en empresas, con la finalidad
de favorecer la innovacion tecnoldgica en el tejido empresarial de la
region. En este sentido, algunos proyectos de [+D que financia, estan

relacionados con los usos del suelo, pruebas piloto sobre informes de
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carreteras, control de la contaminacién en procesos de produccion,
ahorro de recursos naturales, reciclaje o energias renovables (edlica,

solar, biomasa, pila de combustible, etc.).

La medida 2.53.Equipamiento cientifico-tecnologico tiene por
objetivo final disponer de una infraestructura tecnoldgica regional de
apoyo a las necesidades de las empresas castellanas y leonesas en
materia de I[+D+i. Por este motivo se ayuda a los Centros
Tecnologicos Regionales para que se doten de infraestructuras
adecuadas (laboratorios, salas de experimentacion, equipamiento
tecnoldgico y auxiliar, etc.) que permitan dar servicios a las
empresas de la region lo que influye de forma importante en los usos
del suelo. También se financian proyectos de investigacion genéricos
por parte de los Centros Tecnoldgicos, para que adquieran nuevos
conocimientos que, posteriormente, puedan ser transferidos a las
empresas, algunos de los cuales estan enfocados hacia el control de
la contaminacidon en procesos de produccion, el ahorro de recursos

naturales, el reciclaje o las energias alternativas.

Las medidas del Eje 3 se dividen en dos grupos bien diferenciados.
En el primero, estarian las medidas 3.1, 3.2 y 3.3 que inciden sobre
el abastecimiento, mejora de infraestructuras, saneamiento y
depuracion de aguas residuales. A juicio del equipo evaluador, estas
medidas deberia tener un significativo efecto beneficioso sobre el
medio ambiente, dado que permiten utilizar de la forma mas
eficiente posible el agua y reducir la contaminacion de los rios de la
region. Sin embargo, los técnicos de la Administracion Regional
encargados de estas medidas no lo creen asi, y afirman que el
impacto es poco significativo. Opiniéon que no es compartida por los
gestores de la Administracion Nacional. En el segundo grupo, se

encuentran las medidas mas directamente relacionadas con el medio
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ambiente 3.6, 3.9 y 3.10. Las tres tienen impactos muy beneficiosos
para el entorno dado que su objetivo fundamental es mejorarlo, bien
aumentando o mejorando las masas forestales para hacerlas menos
vulnerables a los incendios, bien invirtiendo en parques naturales
para mejorar las posibilidades de acceso de los visitantes, intentando,
al mismo tiempo, minimizar los efectos de éstos sobre la naturaleza.
Algunas de estas actuaciones tienen repercusiones negativas en el
entorno natural, especialmente, las repoblaciones mediante el
sistema de fajas. No obstante, se hacen con la maxima precaucion y

en épocas en las que se minimiza el impacto sobre la fauna y la flora.

o En el conjunto de medidas que se relacionana directamente con los
recursos humanos (Ejes 41 a 45) los gestores consideran que su
incidencia sobre el medio ambiente y el desarrollo sostenible es
reducida. En todas las medidas que contemplan acciones formativas
se observa la obligacion de incluir un moédulo de sensibilizacion
ambiental en los cursos de formacion que imparten, en cumplimiento

de lo dispuesto por la Red de Autoridades Ambientales.

a Desde la perspectiva medioambiental, la medida 41.1 es
notablemente diferente al resto, dado que su objetivo es la
construccion, reforma y equipamiento de centros educativos y de
formacion. Los técnicos encargados de esta medida han manifestado
que, a la hora de construir los nuevos centros, se respeta lo posible el
medio ambiente en la urbanizacién del entorno: se utilizan nuevos
materiales de construccion que evitan las pérdidas de calor en la
calefaccion; se instalan nuevos sistemas de calefaccion que reducen
la contaminacion; y se colocan sistemas de iluminacion que permiten
un importante ahorro de energia eléctrica. Sin embargo, a pesar de
estos esfuerzos, consideran que el impacto ambiental del conjunto de

la medida es neutro o muy bajo (Tabla IX.1).
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a El Eje 5 destinado al desarrollo local y urbano contempla medidas

muy diversas cada una de las cuales requiere un estudio

diferenciado.

La medida 5.3 esta destinada a la mejora de la infraestructura y
equipamientos colectivos en municipios menores de 20.000
habitantes como: pavimentacién, saneamientos y alcantarillados,
alumbrado publico, etc. Aunque con estas actuaciones se produce
una gestion de recursos que desemboca en un ahorro de los mismos,
al modernizase las infraestructuras o reducirse las emisiones
contaminantes al reformar las redes de alcantarillado, los gestores
consideran que el coste o beneficio ambiental de estas medidas en

neutro o muy bajo.

En el caso de la medida 5.7, los escasos recursos FEDER con los que
cuenta, se destinan a la constricciéon o mejora de parques tematicos
en suelo urbano, que no afecta al patrimonio natural. Ademas, la
medida no incluye, por el momento, acciones relacionadas con la
formacion y divulgacion medioambiental. Por todos estos motivos,

se considera que su impacto ambiental es insignificante.

Por lo que se refiere a la medida 5.8 las Unicas actuaciones que
pueden tener impacto ambiental son aquellas relacionadas con los
yacimientos arqueologicos. Cuando se actua en éstos, se hace
evitando la degradacion del entorno que se podria originar, algo
especialmente importante dado que algunos de estos yacimientos se
encuentran en el interior de espacios protegidos. En general, sus
gestores consideran que no realizan actuaciones que tengan una
repercusion directa importante, ya sea positiva o negativa, sobre el

medio ambiente.

En lo que respecta a la medida 5.9, dedicada a la construccion de

infraestructuras y equipamientos sociales y sanitarios, sus gestores la
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califican beneficiosa para el medio ambiente, porque la construccion
de infraestructuras sanitarias permite una gestion mas eficaz de
materiales y residuos toxicos, dotandose a los nuevos centros con
unas instalaciones menos contaminantes y mas eficientes en el uso

de los recursos energéticos.

En la medida 5.10 los técnicos responsables de su gestion consideran
que la creacién y equipamiento de centros de perfeccionamiento
deportivo para deportistas de alto nivel y albergues y residencias

juveniles no afectan significativamente al medio ambiente.

o Todas las medidas incluidas en el Eje 6 tienen una repercusion
importante sobre el entorno. La medida 6.1.Carreteras y autovias,
ejecutada tanto por el Ministerio de Fomento como por la Consejeria
de Fomento de la Junta de Castilla y Ledn, y la 6.3.Ferrocarriles,
cuyas actuaciones corren a cargo de RENFE y el Ministerio de
Fomento, se caracterizan por tener un fuerte impacto sobre el medio
ambiente. Se trata de infraestructuras de transporte que, por lo
general, implican importantes movimientos de tierra y suelen
cambiar el paisaje de forma severa. No obstante, se realizan teniendo
en cuenta el cumplimiento estricto de la normativa ambiental
regional, estatal y comunitaria, cambiando el trazado para que el
efecto sobre los espacios que pertenecen a la Red Natura que se ven
afectados sea lo menor posible y tomando las medidas correctoras
precisas para reducir su impacto. Ademads, al haberse dedicado la
mayor parte de los recursos durante estos tres primeros afios del
Programa Operativo, a reparar o rectificar carreteras o ferrocarriles
ya existentes, ha contribuido de forma decisiva a que su impacto
ambiental sea limitado. A pesar de todo, el impacto es significativo,
tanto en costes como en beneficios. Estos ultimos, derivados de la

reduccion de la congestion de las carreteras, lo que implica una
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reduccion de la contaminacion atmosférica, y del incremento en la
velocidad del ferrocarril lo que posibilita que mas personas lo
utilicen, contribuyendo a moderar el crecimiento del transporte por
carretera y, por ende, la contaminacién y uso de combustibles

fosiles.

El resto de las medidas del Eje 6 producen efectos beneficiosos para
el medio ambiente. En concreto, la medida 6.6 al tratarse de
infraestructuras de transporte que se construyen en el medio urbano
tienen una repercusion negativa sobre el entorno casi nula y, sin
embargo, al permitir el fomento del transporte publico y Ila
concentracion de trafico de mercancias contribuyen positivamente al
ahorro energético y a la reduccion de la contaminacion. Por su parte,
las medidas 6.9 y 6.10 financian proyectos cuya finalidad es el
ahorro de recursos energéticos y la reduccion de la contaminacion.
Su objetivo es, precisamente, la mejora del medio ambiente y, por

ello, se repercusion es muy positiva.

En el Eje 7, para estudiar el impacto ambiental de las medidas, hay
que realizar una divisién en dos grupos muy diferenciados. Por un
lado, las medidas destinadas a la construccion o reparacion de
infraestructuras de desarrollo rural, 7.2 'y 7.6, y, por otro, las medidas
7.3 y 7.8, que funcionan a través de la concesion de subvenciones a
los agricultores y ganaderos para mejorar sus instalaciones y
maquinaria, o la construccion de centros de investigacion para la
prestacion de servicios en materia de control de calidad y sanidad
tanto animal con vegetal. Mencion aparte merecen las medidas 7.5 y
7.9 cuyo objetivo es el desarrollo rural a través del establecimiento
de actividades diferentes a las tradicionales, y cuya repercusion
sobre el medio ambiente, en principio, parece poco significativa. Sin
embargo, algunas de sus actuaciones, como pueden ser el desarrollo

de algunas ganaderias alternativas como la apicultura favorece la
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polinizacion, o algunos proyectos de desarrollo rural que inciden
sobre la mejora del medio ambiente a través de la creacion de

parques tematicos relacionados con la naturaleza.

Las medidas 7.2 y 7.6 al ser obras de infraestructura realizadas en el
campo, tienen repercusiones negativas en el momento de la
realizacion de las obras, ya que implican movimiento de tierras,
limpieza de cauces, realizacion de obras de fabrica y utilizacion de
maquinaria pesada que puede perturbar el entorno natural. No
obstante, durante su realizacion se pone el maximo cuidado para
alterar el entorno lo menos posible. Incluso en zonas protegidas
se trabaja solo en las épocas del afio en que no se molesta a la
nidificacion de las aves, tratando de respetar al maximo la
cubierta vegetal y el patrimonio cultural, como pueden ser los
muros de piedra que tradicionalmente han separado los campos en
algunas comarcas de Castilla y Leon, dedicando parte del
presupuesto a la recuperacion del entorno natural. A pesar de estos

esfuerzos, su repercusion sobre el medio ambiente es significativa.

Las medidas 7.3 y 7.8 tienen una repercusion mas limitada sobre el
medio, al financiar, fundamentalmente, inversiones de los
profesionales del campo. No obstante, en la medida que les posibilita
la compra de maquinaria agricola mas eficiente que permite el
ahorro de energia y agua, por ejemplo, en los casos en que se
financian sistemas de riego, y reducir las emisiones contaminantes,
mejorar las explotaciones ganaderas de manera que se dé un mejor
tratamiento a los residuos de éstas, o, permitir la eliminacion de
productos toxicos como los materiales especificos de riesgo, o
reorganizar los pastos comunales racionalizando su uso en areas de
montafia, etc., contribuyen de forma positiva y significativa a la
mejora del medio ambiente. Es necesario reflejar que no todo es

positivo, porque, en algunas ocasiones, los agricultores que reciben

Contribucion a las prioridades horizontales 491



Evaluacion intermedia del P.O.1. de Castilla y Leon (2000-2006)

las ayudas con el objetivo de incrementar la eficacia en el uso de
nueva maquinaria por ejemplo, acometen movimientos de tierras y
nivelaciones en sus parcelas que tienen efectos negativos para el

entorno.

o Las medidas contempladas en el Eje 9, por su naturaleza, no tienen

una incidencia directa sobre el medio ambiente.

I1X.1.2.2. Andlisis de la Coherencia del Programa con los principios
ambientales de integracion

El objetivo de este apartado es verificar si el Programa continta siendo
adecuado a los denominados “principios ambientales de integracion” que
debieron ser definidos por las autoridades ambientales durante la evaluacion
previa; es decir, el establecimiento de una serie de objetivos y prioridades
medioambientales y de desarrollo sostenible que servirian de base para la
evaluacion al contrastar en qué medida dichos principios han sido

incorporados.

En la evaluacion previa del Programa Operativo Integrado de Castilla y
Leon no se describen dichos principios; unicamente, se realiza una
sucinta enumeracion de estos, que no permite identificarles con

precision.

Ante esta situacion el equipo evaluador ha optado por utilizar, siguiendo las
pautas de la metodologia elaborada por la Red de Autoridades Ambientales,

los que se establecen en ella:

1. Reduccidn del uso de los recursos naturales no renovables:

Menor consumo de recursos no renovables

Uso preferente de recursos renovables.

Uso preferentes de materiales reciclados y reutilizados.
Seleccion preferente de los medios de transporte publico.
Fomento de la eficiencia energética en disefos y tecnologias.
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2. Uso de los recursos naturales dentro de los limites de su capacidad
de regeneracion:

¢ No sobreexplotar recursos naturales.
e Fomentar la regeneracion de recursos naturales degradados.
e Uso de practicas agricolas, ganaderas y forestales sostenibles.

3. Uso y gestion consciente de sustancias peligrosas y residuos:

Reducir el uso de materiales toxicos.

Reducir la produccion de residuos.

Fomento de tecnologias de bajo consumo de recursos primarios.
Gestion cuidadosa de los residuos.

4. Mantenimiento y mejora de los recursos naturales: habitats, especies
y paisajes.

Evitar el dafio a especie y habitats protegidos.

Fomentar la mejora de habitats.

Fomentar el conocimiento y disfrute del patrimonio natural.
Conservar el paisaje, incluyendo el paisaje cultural (muros, setos,
canales, etc.)

5. Mantenimiento y mejora de los recursos naturales: suelo

e Minimizar los vertidos al suelo.
e Evitar actividades que puedan causar erosion.
e Fomentar actividades de regeneracion de espacios contaminados.

6. Mantenimiento y mejora de los recursos naturales: agua

e Minimizar vertidos al agua

e Gestion integrada de recursos superficiales y subterraneos.

e Fomento del ahorro de agua (gestion de la demanda).

e Fomentar actividades de regeneracion de zonas contaminadas.

7. Mantenimiento y mejora de la calidad del medio ambiente local

e Minimizar las emisiones atmosféricas.
e Incorporar el factor ruido a la planificacion.
e Fomentar el acceso de la poblacion a espacios verdes.
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&. Proteccidn de la atmosfera

Minimizar el consumo de combustibles fosiles.
Mejorar la eficacia energética.

Crear sumideros de didxido de carbono.
Fomentar energias alternativas.

Estos son los aspectos medioambientales que deben ser tenidos en cuenta a
lo largo de todo el proceso de programacion y ejecucion, para considerar
que el medio ambiente ha sido integrado como prioridad horizontal en el

Programa Operativo.

La metodologia utilizada para realizar la presente evaluacion es similar a la
empleada en la evaluacion previa para que, de esta forma, los resultados de

ambas evaluaciones sean comparables y, por tanto, ttiles para la validacion.

A este respecto se puede sefialar que, desde las fases iniciales de la
programacion, se ha contemplado la integracion ambiental, de forma
horizontal, en todos los Ejes que componen el Programa Operativo, dado
que la integracion ambiental se tuvo en cuenta en la elaboracion del Plan de

Desarrollo Regional (PDR).

A lo largo de las diferentes etapas por las que atraviesa el Programa
Operativo, se realiza un seguimiento del cumplimiento de la normativa
comunitaria en materia de medio ambiente. Asi, en la fase de programacion,
el seguimiento sobre el cumplimento de esta normativa se halla recogido en
el Complemento de Programa, mientras que, en la de ejecucion, son los
Informes Anuales los que contemplan el cumplimento de la normativa en

esta materia.

Para ver el grado en que estos principios ambientales han sido integrados en
la programacion se elabora una matriz de evaluacion ambiental, en cuyas

filas se recogen las medidas del Programa Operativo que tienen un impacto
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ambiental significativo y, en las columnas, los “Principios Ambientales de
la Integracion”. El resultado de esta matriz es la identificacion de los
potenciales impactos ambientales y en qué grado estos principios se estan
teniendo en cuenta a la hora de poner en marcha las diferentes medidas

(Tabla IX.2).

Para analizar los resultados que aparecen en la Tabla IX.2 el procedimiento
que se va a seguir consiste en ir viendo como influye cada una de las
diferentes medidas con potencial impacto ambiental en los diversos

principios ambientales de integracion.

a La medida 1.51.Apoyo a empresas industriales, comerciales y de
servicios tiene efectos positivos sobre el uso de recursos naturales no
renovables, debido a que, entre las inversiones que ha financiado,
existen varias empresas dedicadas a la industria del reciclaje.
También contribuye al mantenimiento y mejora de los recursos
naturales: habitats, especies y paisajes, como consecuencia de que
financia establecimientos de turismo rural que fomentan el
conocimiento y el disfrute del patrimonio natural. Por ultimo, cabe
sefalar que contribuye a proteger la atmdsfera al estar financiando
instalaciones de energia edlica por parte de las empresas. Por tanto,
en conjunto, se puede afirmar que esta medida contribuye a la

mejora del medio ambiente en Castilla y Leon.

a La medida 2.52.Proyectos de investigacion, innovacion y desarrollo
tecnologico también influye en el medio ambiente regional
incidiendo de forma positiva sobre todos y cada uno de los
principios ambientales definidos. No obstante, se debe precisar que
estos efectos se deben a aquellos proyectos de 1+D aprobados con un
factor medioambiental importante, que no son los mas numerosos.

Se trata de aquellos que estan enfocados hacia el control de la
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contaminacion en procesos de produccion, el ahorro de recursos

naturales, el reciclaje o las energias renovables.

Tabla IX.2 Matriz de evaluacion medioambiental

Principios Ambientales de Integracion
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Eje 1 Mejora de la productividad y desarrollo del tejido productivo
11 Apoyg a empresas industriales, comerciales y de B o ‘ o B o o o ‘ B
servicios
Eje 2 Sociedad del ¢ imiento (Innovacion, I+D, Sociedad de la Informacién) y Telecomunicaciones
22 Proyec}qs de investigacion, innovacion y desarrollo| B B B B B B B | B
tecnoldgico
Proyectos de investigacion, innovacion y desarrollo|
2.52 L B B B B
tecnoldgico
2.53 |Equipamiento cientifico tecnologico B B B (6]
Eje 3 Medio Ambiente, entorno natural y recursos hidricos
3.6 [Proteccion y regeneracion del entorno natural (6] (0] (0] B o B B 0
3.9 [Silvicultura B B O B B B B | B
310 Acciones ”medloarAnbAlentales derlyadas ‘de la| o o o B B o B
conservacion del paisaje y la economia agraria
Eje 41 Infraestructura educativa y refuerzo de la educacién técnico prof 1
411 Constr}lcc1on, reforma y equipamiento de centros B B B B ‘ B ‘ B | B ‘ B
educativos
Eje 5 Desarrollo Local y Urbano
5.9 |Infraestructuras y equipamientos sociales ysanitariosy O | o | B [ o | ¢ [ o [ c[B
Eje 6 Redes de Transporte y Energia
6.1 |Carreteras y autovias ? ? ? ByC ? ? B | O
6.3 [Ferrocarriles B ? (6] ? ? ? B | O
6.6 Sistemas de transportes multimodales y centros de| B o o o o o B | B
transporte
6.9 Energias renovables; eficacia y ghorro energéticol B B o B o o B | B
excepto la contempladas en la medida 6.10
6.10 Ayudas a la eficiencia y ahorro energético de las| B B o B o o B | B
empresas
Eje 7 Agricultura y Desarrollo Rural
7.2 |Desarrollo y mejora de las infraestructuras de apoyo o ? o C B B ? o
7.3 |Inversiones en explotaciones agrarias B B B B (6] B O | B
75 De'sa'rrollo endogeno de zonas rurales, relativo a las B o o o o o o
actividades agrarias
Recuperacion de la capacidad productiva dafiada por|
7.6 |desastres naturales y establecimiento de medios de|] O ? (0] C B B O] O
revencion
Prestacion de servicios a las explotaciones agrarias,)
7.8 |comercializacion de productos agrarios e ingenieria] B B (6] B B B O] O
financiera
79 De§aﬁollo endogeqo de zonas rurales ligado a B 9 o o o B B | B
actividades no agrarias

(O) No tiene relacion o carece de impacto significativo. (B) Impacto significativo
beneficioso. (C) Impacto significativo adverso. (?) Impacto impredecible

Fuente: Elaboracion propia
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a Con la medida 2.53.Equipamiento cientifico tecnologico ocurre algo
similar. Salvo con el principio de mantenimiento y mejora de los
recursos naturales: hdbitats, especies y paisajes, con el que no
mantiene relacion alguna, en todos los demas tiene incidencia
positiva. Al igual que en el caso anterior, esto s6lo ocurre cuando los
proyectos de I+D+i que se desarrollan a través de los Centros
Tecnologicos estan enfocados al control de la contaminacion de los
procesos de produccion, al ahorro de recursos naturales, al reciclaje
o a las energias renovables. La dificultad estriba en identificar
cuantos de los proyectos financiados van en esta direccion,
informacion de la que carece el equipo evaluador y que seria

deseable que estuviera disponible para proximas evaluaciones.

a La estructura de la subvencion global en dos ejes de actuacion,
concretamente: Eje [.Mejora de la productividad y desarrollo del
tejido productivo y Eje 2.Sociedad del conocimiento (innovacion,
1+D, sociedad de la informacion), determina que la valoracion de su
impacto ambiental se divida en los dos Ejes mencionados. Respecto
al Eje I, tan solo la medida de apoyo, via subvenciones, a las
empresas industriales, comerciales y de servicios, la mas importante
cuantitativa y cualitativamente, es la que tiene un cierto impacto
sobre el medio ambiente, desde la Optica de que no perjudique a éste
(en el momento de valorar la subvencion a conceder, uno de los
multiples criterios utilizados, en sentido positivo, consiste en si los
proyectos mejoran las condiciones ambientales). El resto de
actuaciones de este Eje no tiene ninguna relacion directa ni afecta
negativamente al medio ambiente. Respecto al Eje 2, el
equipamiento  cientifico-tecnolégico 'y los proyectos de
investigacion, innovacidin y desarrollo tecnoldgico, se desarrollan
béasicamente en el Parque Tecnoldgico de Boecillo y, por sus

caracteristicas, no esté autorizado ningln tipo de proyecto que afecte
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negativamente al medio ambiente. De hecho, todos los proyectos
deben superar una evaluacidon positiva de impacto ambiental. Por
afadidura, alguna de las investigaciones realizadas tienen como
objetivo directo el ahorro de recursos naturales, la reduccion de la
contaminacion en procesos productivos, el reciclaje y el uso de

energias renovables.

A pesar de que los técnicos de la Consejeria de Medio Ambiente
contestaran que las medidas 3.1, 3.2 y, 3.3, relacionadas con los
recursos hidricos, no tienen impacto significativo sobre el medio
ambiente y, por este motivo no estan recogidas en la matriz, los
miembros de este equipo evaluador consideran que, al menos, la
medida 3.3.Saneamiento y depuracion de aguas residuales dedicada
al saneamiento y depuracion de aguas residuales, tiene efectos muy
positivos sobre el mantenimiento de un recurso como es el agua.
También es cierto que la realizacion de los proyectos que se incluyen
en estas tres medidas implican la realizacion de obras de cierta
envergadura que tienen un efecto negativo sobre el suelo a corto
plazo, aunque a medio plazo, se prevén medidas correctoras que

reducen significativamente este impacto.

En el caso de la medida 3.6 Proteccion y regeneracion del entorno
natural hay que diferenciar entre las actuaciones llevadas a cabo por
la Consejeria de Medio Ambiente de la Junta de Castilla y Ledn,
consistentes en la construccion de los centros de acogida e
interpretacion de los espacios naturales de la region, y las
actuaciones realizadas por el Ministerio de Medio Ambiente, para
mejorar las riberas y los cauces de los rios a su paso por los
principales ntcleos urbanos de la region. Las actuaciones
autondmicas tienen un efecto muy positivo sobre el mantenimiento y
mejora de los recursos naturales (habitats, especies y paisajes),

mientras que las estatales lo tienen sobre el mantenimiento de un
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recurso como es el agua y sobre los habitats, especies y paisajes, en

este caso urbanos, y el medio ambiente local.

o La medida 3.9.Silvicultura incide directamente sobre el medio
ambiente de forma positiva al contribuir a incrementar la cobertura
vegetal o a mejorarla de forma que favorece su crecimiento y la hace
menos vulnerable a los incendios. Ello supone que incide
positivamente sobre el mantenimiento y mejora de los recursos
naturales de habitats, especies y paisajes, suelo, agua, atmosfera y
medio ambiente local. Sin embargo, tiene efectos negativos sobre el
suelo y el paisaje cuando se repuebla con procedimientos como el de
fajas, se abusa de la repoblacion con coniferas, o se hacen algunos
tratamientos silvicolas como la entresaca. No obstante, a largo plazo

dominan los efectos positivos.

0 Una medida que tiene una incidencia positiva sobre el
mantenimiento y la mejora de los recursos naturales: habitats,
especies y paisajes, el suelo y el medio ambiente local es la
3.10.Acciones medioambientales derivadas de la conservacion del
paisaje y la economia agraria cuya finalidad es facilitar el acceso de
los visitantes a los espacios protegidos, tratando de reducir al
minimo el impacto de éstos sobre la naturaleza. Para ello, establece
mecanismos para el uso racional del espacio, de forma que los
ciudadanos puedan disfrutar de la naturaleza sin dafarla,

protegiendo, de esta forma, la flora, la fauna y el paisaje.

a Lamedida 5.9.Infraestructuras y equipamientos sociales y sanitarios
se estd utilizando para construir nuevos centros hospitalarios y de
servicios sociales. Por este motivo, influye en el uso y gestion
consciente de materias peligrosas, dado que en estos centros se
mejora el tratamiento de los residuos toxicos sanitarios. Ademas, al

utilizar tecnologias que permiten ahorrar energia y sistemas de
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calefaccion menos contaminantes también influyen positivamente en
la proteccion de la atmosfera. En el lado opuesto se encuentran sus
efectos negativos que afectan al suelo, al ser centros que, por lo
general, ocupan superficies amplias, y al medio ambiente local, al

incrementar el trafico y los ruidos en sus alrededores.

Sin duda, una de las medidas con mas efectos sobre el medio
ambiente es la 6.1/.Carreteras y autovias. Estas infraestructuras
provocan el fraccionamiento de los habitats de numerosas especies
de fauna y flora. Por tanto, tiene efectos negativos sobre los recursos
naturales (hdabitats, especies y paisajes), que se intentan reducir
adoptando medidas correctoras. También influye negativamente en
el suelo al provocar movimientos de tierra y de rocas, incluyendo
voladuras en los terrenos mas dificiles, eliminando vegetacion e
incrementando la contaminacion atmosférica al permitir un mayor
trafico. No obstante, en la medida en que a veces estas obras
permiten eliminar congestiones de trafico en ciertos periodos del
afo, tiene también su lado positivo en la reduccion de la
contaminacion atmosférica y en la mejora del medio ambiente local,
sobre todo cuando se construyen variantes que evitan que el trafico
pase por el centro de las localidades. De todas formas, el impacto
ambiental de las carreteras que se han financiado con cargo al
Programa Operativo no es muy significativo porque corresponden a
la reparacion y rectificacion de carreteras ya existentes y a la
construccion de algunas variantes que suponen escasos kilometros
de carretera nueva. Las grandes autovias de gran impacto sobre el

medio ambiente no se han incluido.

En la medida 6.3.Ferrocarriles ocurre algo parecido a la anterior.
Los recursos se han empleado en modernizar las vias, la sehalizacion
y la seguridad del eje noreste de transporte ferroviario. Por tanto, se

ha trabajado sobre via ya existente, lo que ha supuesto que el
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impacto ambiental haya sido reducido, en comparacion con lo que
podria haber sido si se hubieran financiado, por ejemplo, obras del
tren de alta velocidad,. A pesar de ello, las obras realizadas han
influido negativamente en el suelo y en los habitats naturales por los
que discurre el trazado. Sin embargo, al ser el ferrocarril un medio
de transporte publico poco contaminante, en la medida en que estas
actuaciones han contribuido a que este medio sea mas seguro y mas
rapido, influye en la utilizacién por un mayor niimero de personas y
empresas para el transporte de mercancias, contribuyendo, de esta
forma, a reducir las emisiones contaminantes a la atmoésfera y la

disminucion del uso de combustibles fosiles.

a Con la medida 6.6. Sistemas multimodales y centros de transporte se
han construido sistemas de transporte multimodales y centros de
transporte en nucleos urbanos. Por este motivo, su repercusion
negativa sobre el medio ambiente es muy reducida. Por el contrario,
al fomentar el transporte publico y la concentracion del trafico de
mercancias, contribuye, de forma positiva, a proteger la atmosfera y

el medio ambiente local.

o La medidas 6.9.Energias renovables; eficacia y ahorro energético
excepto las contempladas en la medida 6.10 y la 6.10.Ayudas a la
eficiencia y ahorro energético de las empresas tienen una
repercusion similar y muy positiva sobre el medio ambiente. Las dos
contribuyen al ahorro en el uso de recursos energéticos lo que
permite reducir el uso de recursos naturales no renovables, como son
los combustibles fosiles. Ademas, ayudan a reducir las emisiones a
la atmdsfera y mejoran sustancialmente el medio ambiente local.
También se potencia el uso de energias renovables, lo que posibilita
el uso de los recursos naturales de la zona dentro de los limites de su

capacidad de regeneracion.
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a Al igual que ocurria en el caso anterior, las medidas 7.2 y 7.6

también merecen un tratamiento conjunto al realizar actuaciones
semejantes y ser gestionadas por los mismos técnicos. Con ellas, se
financia la construccion de infraestructuras rurales que, en el caso de
la medida 7.2, estan ligadas a los procesos de concentracion
parcelaria. Sin duda, estas son actuaciones controvertidas desde el
punto de vista medioambiental. Sin embargo, en los tltimos afos, su
repercusion sobre el entorno se ha reducido significativamente, dado
que se hacen estudios de impacto ambiental, se realizan las obras en
periodos en los que no causan perjuicios a las especies protegidas y
dedican una parte del presupuesto a la restauracion del medio
natural. Ademas, conviene aclarar que parte de la mala fama que
tiene la concentracion parcelaria no se debe a las actuaciones de la
Administracion, sino a lo que hacen después los agricultores con sus

nuevas parcelas.

Las medidas 7.3, 7.5 y 7.8 son muy heterogéneas. Dentro de cada
una se financian actuaciones muy diferentes entre si y, por tanto,
muy dificiles de sintetizar desde el punto de vista de su impacto
ambiental. Cuando se financia la adquisicion de maquinaria o
mecanismos de riego modernos que permiten ahorrar energia y agua,
sin duda, tiene unos efectos muy positivos sobre el agua, la
atmosfera y la reduccion del uso de recursos naturales no renovables.
Cuando se financia la modernizacién de explotaciones ganaderas,
mejorando el tratamiento de los residuos o la creacion de empresas
que eliminan residuos toxicos, como los materiales especificos de
riesgo (MER), en esos casos se esta contribuyendo a mejorar el uso'y

gestion de sustancias peligrosas y residuos.

Con la medida 7.9 se financian actuaciones relacionas con el
desarrollo endégeno no ligado a actividades agrarias a través del

programa PRODERCAL. Estas ayudas se conceden en funciéon de
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una serie de lineas de actuacion o submedidas, y una de esas lineas
es la del patrimonio natural. Los proyectos que se enmarquen dentro
de esta linea seran los que tengan efectos positivos sobre el medio
ambiente, fundamentalmente, sobre el medio ambiente local, la
atmosfera, al reducir la emisiones contaminantes, y el agua, dado
que, a veces, se financian sistemas sencillos de tratamiento de aguas

residuales en municipios de escasa poblacion.

1X.1.2.3. Pertinencia de las medidas correctoras

En este epigrafe se analiza la pertinencia de las medidas correctoras
previstas, asi como las que se han puesto en practica durante estos tres
primeros afios de ejecucion del Programa Operativo. La primera parte no es
sencilla, dado que en la evaluacion previa no se recoge ninguna medida
correctora como tal, consecuencia logica de no haber identificado los
posibles impactos ambientales de las medidas. Si éstos no se determinan,

resulta muy dificil establecer las medidas que los van a corregir.

Lo que si se recoge en la evaluacion previa, son una serie de
recomendaciones que deberian ponerse en practica para mejorar el grado de
sostenibilidad del desarrollo de la region. Podria entenderse que son
medidas correctoras, aunque realmente no lo son. De hecho, en el andlisis de
casos se ha podido comprobar la aplicacion de medidas correctoras en la

ejecucion de algunas actuaciones y no coinciden con éstas.

Las recomendaciones que se establecen en la citada evaluacion se recogen
en la Tabla IX.3. En ella se reflejan las medidas, las recomendaciones que
se establecen para cada una de ellas y su grado de cumplimiento. Esta
ultima informacion se ha obtenido a través de las entrevistas con los
coordinadores de los diversos Fondos, los gestores de las diferentes medidas

y el analisis de casos.
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Tabla IX.3. Grado de cumplimiento de las recomendaciones que
establece la evaluacion previa para una mejor integracion de las
consideraciones medioambientales en los diferentes Ejes del Programa

Operativo Integrado de Castilla y Leon

. Lz Grado de
Eje Recomendacion o,
Cumplimiento
1. Mejora de Se deben incorporar criterios de excelencia* medio ambiental y Moderado
competitividad y sostenibilidad en los proyectos que se financien
desarrollo del .. . ,
teiido Las nuevas actividades productivas deberan responder a un enfoque Reducido
1o integrado tal y como dispone la Directiva 61/92/CE (IPPC)
productivo
2. Sociedad del Deberia incluirse el apoyo a la introduccion y experimentacion de Elevado
Conocimiento tecnologias limpias
(innovacion, S . . . .
I+D. Sociedad En la adquisicion de equipos informaticos se tenga en cuenta que los mismo
’ de lu tengan la etiqueta ecoldgica segun los criterios establecidos por la Comision Reducido
. L, Europea
informacion)
El aumento de las dotaciones de agua debe ir acompafiado de medidas
destinadas a mejorar y modernizar la red de distribucion a fin de mantener la Moderado
3. Medio calidad pretendida y de evitar fugas innecesarias.
ambiente, Establecer mecanismos para el tratamiento de fangos de las depuradoras
entorno natural existentes o a construir, facilitando su reutilizacion de fangos y de aguas Moderado
y recursos residuales.
hidricos Fortalecer los mecanismos que permitan orientar las actuaciones forestales
como herramienta de gestion de determinados hébitats incluidos en la Red Elevado
Natura 2000.
4. Desarrollo de
recursos
umanos Incluir la mejora de la eficiencia y diversificacion energética en los
empleabilidad e ., . L Elevado
; proyectos de construccion de nuevos centros educativos o modernizacion.
igualdad de
oportunidades
Las acciones de urbanizacion, mejora de abastecimiento de agua y del
. . L . . Moderado
alcantarillado tendran objetivos ambientales visibles
En el alumbrado urbano se debe tender al ahorro y la diversificacion Moderado
energético o los disefios que contribuyan a paliar la contaminacién luminica
La ampliacion, modernizacion, traslado o racionalizacion de las
5 Desarrollo infraestructuras turisticas y culturales deberan tener en cuenta tanto la
local y urbano | incorporacion de criterios ambientales como la incorporacion de certificados Reducido
de calidad ambiental o la inclusion de sistemas de gestion ambiental en los
servicios turisticos.
La remodelacion de hospitales y en la creacion y remodelacion de centros de
salud se tuvieran en cuenta actuaciones dirigidas a facilitar la gestion de Moderado
incrementos de los residuos sanitarios.
Para aquellos proyectos de mejora de carreteras que no estén sometidos a
Evaluacion de Impacto Ambiental y que coincida con espacios naturales o Elevado
con la Red Natura 2000 deberan extremarse las medidas para garantizar la ’
minima afeccion a los valores naturales
Deberia incluirse en la realizacion de las infraestructuras el uso de materiales
6. Redes d de construccion que contribuyan a paliar los problemas de ruidos en el Reducido
- fredes ae entorno de las poblaciones
Transporte y — - — — - =
, Deberia incluirse criterios de seleccion de materiales que exijan el .
Energia . o L . Reducido
cumplimiento de criterios de eficiencia ambiental
En la iluminacién de las infraestructuras deberia tenerse en cuenta la
eficiencia energética usando alumbrado de bajo consumo y reductor de la Moderado
contaminacion luminica
En el caso de la energia eélica se debe tratar de reducir al maximo su efecto .
. Reducido
sobre el paisaje
7. Agricultura y Deberia incrementarse la dotacion presupuestaria para la realizacion de .
. . . e . Reducido
Desarrollo estudios de impacto ambiental y los planes de restauracién del medio natural
rural La concesion de determinadas ayudas a las explotaciones deberia
condicionarse al cumplimiento de ciertas normas minimas de medio Moderado
ambiente o de bienestar de los animales
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Grado de

Eje Recomendacion Cumplimiento

Los encargados de las medidas relacionadas con el desarrollo enddgeno de
las zonas rurales deberian dar prioridad a las actuaciones encaminadas a la
utilizacion de tecnologias limpias, al tratamiento de residuos generados, el Reducido
empleo de energias alternativas no contaminantes y la presentacion de los
productos mediante sistemas respetuosos con el medio ambiente.

Contratacion de asistencia técnicas que permitan asesorar a los gestores
sectoriales sobre la incorporacion de aspectos medioambientales en las Reducido
respectivas medidas

Incorporacion de becarios de apoyo a las tareas de integracion ambiental y

9 Asistencia . . . Reducido
L funcional de Red de Autoridades Ambientales
tecnica Y P - T
Publicacion de manuales de buenas practicas en las actuaciones financiadas
Moderado
con los Fondos Estructurales
Realizacion de estudios que permitan realizar un mejor analisis de las .
Reducido

repercusiones medioambientales de los proyectos

(*) Recomienda citar, expresamente, entre los modelos de excelencia el apoyo a la
introduccion del Sistema de Calidad de Gestion Mediomabiental y Auditoria Ambiental
(EMAS).

Fuente: Elaboracion propia

Hubiera sido deseable de cara a afrontar esta evaluacion, poder haber
contado con una serie de indicadores fisicos que hubieran permitido
constatar con precision el grado en que se han cumplido estas
recomendaciones. Por ejemplo, el nimero de proyectos pertenecientes al
Eje I que han incorporado criterios de excelencia medio ambiental y
sostenibilidad entre todos los proyectos seleccionados, o el porcentaje en
que se ha incrementado el presupuesto dedicado a los Planes de
Restauracion del Medio Natural dentro de las actuaciones pertenecientes a
la medida 7.2. Estos indicadores no existen, y por ello se tiene que utilizar
criterios mas cualitativo que cuantitativos a la hora de determinar el grado

de cumplimiento.

Al estudiar los datos se puede concluir que el grado en que se han cumplido
estas recomendaciones ha sido moderado. Algunas se han aplicado con
asiduidad cuando ha sido posible; concretamente, cuatro de ellas:
“fortalecer los mecanismos que permitan orientar las actuaciones
forestales como herramienta de gestion de determinados habitats
incluidos en la Red Natura 20007, algo que ha podido constatar
directamente el equipo evaluador durante sus visitas para realizar el analisis
de casos; “incluir la mejora de la eficiencia y diversificacion energética

en los proyectos de construccion de nuevos centros educativos o
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modernizacion”; “para aquellos proyectos de mejora de carreteras que
no estén sometidos a Evaluacion de Impacto Ambiental y que coincida
con espacios naturales o con la Red Natura 2000 deberan extremarse
las medidas para garantizar la minima afeccion a los valores
naturales”; y, “el apoyo a la introduccion y experimentacion de
tecnologias limpias™. El resto de las medidas, se han aplicado de forma
discontinua. Ademas de estas recomendaciones recogidas en la evaluacion
previa el equipo evaluador ha podido comprobar, a través del estudio de
casos y de las entrevistas con gestores y coordinadores, que durante la

ejecucion del Programa se han puesto en marcha una serie de medidas

correctoras. Estas se recogen en la la Tabla IX.4.

Tabla IX.4. Evaluacion de las medidas correctoras

Medida con potencial
impacto ambiental
negativo

Impacto ambiental esperado

Medidas correctoras

2.7 Sociedad de la
informacion

Efecto sobre el paisaje por la proliferacion
de antenas.

Se han tratado de potenciar las
estructuras radioeléctricas
compartidas para evitar el excesivo
proliferacion de las mismas. La forma
de estimularlo es financiado sélo las
compartidas

3.1 Abastecimiento de
agua a la poblacion y
actividades economicas.
3.2 Mejora de la eficacia
de las infraestructuras
existentes y de la
utilizacion de agua
3.3 Saneamiento y
depuracion de aguas
residuales

Efectos sobre el paisaje provocados por las
zanjas de las tuberias durante la ejecucion.

Restauracion del terreno al finalizar

3.6 Proteccion y
regeneracion del entorno
natural

3.9 Silvicultura
3.10 Acciones
medioambientales
derivadas de la

conservacion del paisaje
en la economia agraria

Los tendidos eléctricos que tienen impacto
sobre el paisaje y alteran los habitats.

El ruido de la maquinaria, la apertura de
pistas, los tratamientos silvicolas o la
preparacion del terreno para repoblar puede
alterar las condiciones naturales de fauna y
flora.

Se intentan paliar estos efectos
aplicando el Manual de Buenas
Practicas y tratando de integrarlos en
el paisaje.

Estudio de Impacto Ambiental.

6.1. Carreteras y autovias.

Riesgo de erosion e inestabilidad.
Modificacion del esquema de drenaje.
Interaccion con los acuiferos.
Destruccion directa de vegetacion.
Destruccion directa de fauna.

Efecto barrera a la fauna y riesgo de
accidentes.

Pérdida de terrenos productivos.

Revegetar areas alteradas y otras
soluciones técnicas.

Disefio de un nuevo sistema de
drenaje adecuado.

Especial cuidado con los vertidos y
acopios.

Guardar suelo vegetal. Revegetar con
especies autdctonas.

Reducir las areas de alteracion
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Contaminacion por ruidos.

Red de comunicaciones.

Disminucion de la permeabilidad territorial.
Afeccion al patrimonio arqueoldgico.
Afeccion al paisaje.

Vertederos.

Préstamo o extraccion de materiales

permanente y temporal. Evitar trabajar
en periodos criticos.

Realizar obras de paso de fauna.
sefializacion adecuada. Control de la
velocidad de los vehiculos.

Compensacion econdmica a los
afectados.

Limitar las actividades a periodos
menos sensibles. Buen mantenimiento
de los equipos.

Programar movimientos de vehiculos
pesados. Utilizar desvios y rutas
alternativas para reducir la congestion
de trafico.

Realizar los pasos necesarios para
mantener la permeabilidad.

Realizar una prospeccion
arqueologica exhaustiva.

Adecuada restauracion paisajistica.
Tratamiento y sellado de vertederos.
Reducir las zonas de acopio de
materiales y de ubicacion de las

instalaciones. Restitucion de dichas
zonas

6.3 Ferrocarriles

Provoca el fraccionamiento de los habitats
Generan impacto sobre el paisaje.

Movimientos de tierras que alteran las
condiciones del suelo, pudiendo llegar a
favorecer la erosion e inestabilidad del
mismo

Incremento del ruido

Evaluacion de Impacto Ambiental
Permeabilidad en los trazados
Reposicion de caminos
Apantallamiento para el ruido
Integracion en el paisaje.

Revegetar

7.2Desarrollo y mejora de
infraestructura de apoyo.

7.6Recuperacion de la
capacidad de produccion
dariada por desastres
naturales y establecimiento
de medios de prevencion.

Tiene efectos sobre la vegetacion y la fauna
al rectificar y limpiar cauces.

La construccion, ampliacion y mejora de
los caminos elimina antiguos linderos
cubiertos de vegetacion.

Los nuevos caminos son de mayor anchura
que los antiguos para facilitar el acceso de
la maquinaria moderna lo que hace que
tengan un fuerte impacto sobre el paisaje

Eliminacion de ribazos que servia de
refugio a la fauna.

Movimientos de tierra

Ruido de la maquinaria durante la
realizacion de las obras

Se hace un estudio de impacto
ambiental

En espacios de montafia o con ciertos
valores medioambientales se consulta
con la autoridad medioambiental antes
de empezar a realizar las obras para
tratar de minimizar el posible

impacto.

Se dedica una parte del presupuesto a
rehabilitar el entorno natural

Fuente:Elaboracion propia

La Tabla permite comprobar facilmente cudles son las medidas del

Programa Operativo Integrado que pueden tener un mayor impacto

negativo sobre el medio ambiente y que no fueron explicitadas en la

evaluacion previa. De hecho, este potencial impacto negativo es el que

justifica la realizacion de estas actuaciones correctoras.
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El equipo evaluador, a través del estudio de casos, ha podido
comprobar que estas acciones se han llevando a cabo en la totalidad de

los proyectos visitados.

I1X.1.2.4. Analisis de casos

Para analizar del impacto que las diferentes medidas tienen sobre el medio
ambiente, el equipo evaluador, siguiendo la metodologia de la Red de
Autoridades Ambientales, ha seleccionado una serie de proyectos para
visitarlos y comprobar directamente los efectos que provocan sobre el
entorno y coémo se estan aplicando las medidas correctoras que tratan de

paliarlos.

Ademas de la comprobacion sobre el terreno, se solicito a los directores de
las obras o de los proyectos de investigacion que rellenaran un cuestionario
sobre su impacto ambiental cuestionario que se recoge en el Anexo V. Los
proyectos visitados se reflejan en la Tabla IX.5, recogiendo los datos

procedentes, mayoritariamente, del cuestionario.

Entre los proyectos hay varios que afectan a espacios pertenecientes a la
Red Natura 2000, que fueron seleccionados, especificamente, para
comprobar en qué grado esta situacion les afectaba. Las actuaciones que
afectan a estos espacios naturales son las siguientes: el proyecto de Azud de
derivacion y conduccion principal en la zona regable del rio Adaja que
afecta a los encinares de los rios Adaja y Voltoya; la Variante de Sepulveda,
que incide en terrenos del Parque Natural de las Hoces del Rio Duranton,
los proyectos Av-25/02 y Av-700/01, que afectan al Parque Regional de la
Sierra de Gredos; las acciones Av-32/02, Av-702/01 y el Centro de
Interpretacion Valle de Iruelas que afectan a la Reserva Regional del Valle
de Iruelas y al Pinar de Hoyocasero, y, la Estacion depuradora de aguas

potables de Villarcayo, a las Riberas de las Subcuenca del rio Nela. Es
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decir, de un total de 17 proyectos visitados, ocho afectan a espacios

pertenecientes a la Red Natura 2000, es decir, el 47%.

Tabla IX.5. Lista de proyectos cofinanciados por el FEDER y el
FEOGA-Orientacion que ha sido seleccionados por el analisis de
impacto de la integracion

m

Porcentaje que

Localizacién supone el presupuesto
Titulo del proyecto Ej ey ® rovincia y Presupuesto de la obra sobre el
medida municipios de la Obra
afectados) total programa de la
medida (2000-2006)
Proyecto de investigacion industrial
“BIOMAR 2000” (05/00/LE/0004- 2.52 Onzonilla (Ledn) | 336.664,30€ 1,13%
Instituto Biomar-S.A.)
I+D en Tecnologias de habla y Boccillo
plataformas (04/0//VA/0039-Telefonica 2.52 . 2.611337,49€ 8,74%
L (Valladolid)
Investigacion y Desarrollo S.A.)
Estudio de la cahdadl de los suelos de 29 Toda la CCAA 55.052.7€ 2.13%
Uso Agricola ’ ’
. Boecillo
Plan de Actuaciones de CIDAUT-2002 2.53 . 6.308.042,82€ 39,49%
(Valladolid)
Estacion depuradqra de Aguas Potables 31 Villarcayo 799.860,58€ 0.36%
de Villarcayo (Burgos)
Azud de derivacion y conduccion Mingorria y o
principal de la zona regable de rio Adaja 3.1 Otros (Avila) 42.000.000€ 19%
Centro de Interpretacion del Valla de 36 El Barraco 1.482.347.94€ 0.99%
Iruelas (Avila)
Simancas,
Acondicionamiento de los margenes del Arroyo de la
PR & 3.6 Encomienda y 2.366.000€ 1,59%
rio Pisuerga en el entorno de Simancas .
Geria
(Valladolid)
Acondicionamiento de los margenes de
los rios Bernesga y Torio en le término 3.6 Leon 9.811.637,04€ 6,61%
municipal de Ledn
Actuaciones complementarias a la Herradén de
canalizacion del rio Gaznata en el T.M. 3.6 . o 53.970,89 0,036%
X . Pinares (Avila)
de Herrad6n de Pinares
Arenas de San
Actuaciones integradas de mejora del Pedro, El Barco
medio natural en la comarca de Gredos 3.9 de Avilay 18 975.560,12€ 0,39%
AV-700/01 municjpios mas
(Avila)
Actuaciones integradas de mejora del Mijares y 20
medio natural en las comarcas del 3.9 municjpios mas 923.154,18€ 0,37%
Alberche y el Alto Tietar. AV-702/01 (Avila)
El Barraco, El
Actuaciones de infraestructuras de U.P. Tiemblo, San
en la Reserva Natural del Valles de 3.10 Juan de la Nava 115.047,07€ 0,39%
Iruelas. AV-33/02 y Navaluenga
(Avila)
Actuaciones de infraestructuras de U.P. Candaleda v 27
y en el entorno rural del P. Regional de 3.10 més (Avilya) 815.756,96€ 2,82%
la Sierra de Gredos. AV-25/02
Campus de la Yutera 4.1 Palencia 4.687.000€ 1,87%
Restauracion Patio de los Reyes. o
Claustro de San Esteban. Salmanca 38 Salamanca 733.000€ 0,46%
Variante de Sepilveda SG-95G-232 6.1 Sepulveda 1 ¢ 947 087,51 0.69%
(Segovia)

Fuente: Elaboracion propia a partir de los cuestionarios de casos realizados
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A pesar que ocho de estos proyectos afectan a espacios pertenecientes a la
Red Natura, tan solo tres han estado sometidos a Evaluacion de
Impacto Ambiental, dado que los cinco restantes no estaban obligados por
la normativa. En concreto se trata del Azud de derivacion y conduccion
principal en la zona regable del rio Adaja, de la Variante de Sepulveda y de
un camino que se realizé en término municipal de Navarredonda dentro de
la actuacion AV-700/01: Actuaciones integradas de mejora del medio
natural en la comarca de Gredos. En ellos, se ha llevado a cabo la
Evaluacién de Impacto Ambiental porque asi lo impone la normativa
vigente de ambito nacional, pero tan sélo en uno, la Variante de Sepuilveda,
estd cuantificado el presupuesto destinado a las medidas correctoras
previstas. En este proyecto el coste de estas medidas ha supuesto el 0,96%

del presupuesto total de la obra.

En los otros dos, el importe de las medidas correctoras no estd cuantificado
por diferentes motivos. En la Av-700/01, porque la Evaluacion de Impacto
Ambiental ha dictaminado que no tiene efectos significativos sobre el medio
ambiente y es absolutamente compatible con la conservacion del medio
natural. Por el contrario, en el proyecto del Azud de derivacion y conduccion
principal en la zona regable del rio Adaja la evaluacion de impacto
ambiental ha detectado efectos moderados sobre el paisaje y la biocenosis
que deben tratar de corregirse. Sin embargo, como la actuacion no se ha
finalizado todavia las medidas correctoras no se han llevado a la practica y,

por este motivo, se desconoce su cuantia exacta.

A través de esta muestra, el equipo evaluador ha podido comprobar
como en las diferentes actuaciones enmarcadas dentro del Programa
Operativo Integrado de Castilla y Leon se respeta la legislacion
ambiental existente, tanto autondmica, como estatal y comunitaria, y que
la eficacia de las medidas correctoras aplicadas para paliar los efectos
sobre el entorno de estas actuaciones, en general, se podria calificar de

moderada.
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IX.1.3. Evaluacion de la participacion de las autoridades
ambientales

En este apartado se analiza como se articula la participacion de la Red de

Autoridades Ambientales en el desarrollo del Programa Operativo, dado

que su participacion en la fase de programacion ya ha sido expuesta

anteriormente.

Desde el inicio de la Red de Autoridades Ambientales Castilla 'y Leén ha
sido un miembro activo de ella participando en las distintas reuniones y
jornadas tematicas que se han organizado y aportando sus experiencias.
Su participacion viene representada por la Consejeria de Medio Ambiente,
como autoridad ambiental, a través de su Secretario General, y por la
Consejeria de Economia y Hacienda, a través del Director de Presupuestos y

Fondos Comunitarios.

Con ello se vela para que los proyectos y acciones que reciben ayuda
financiera de los Fondos Estructurales, a través del Programa Operativo
Integrado de Castilla y Leon, contribuyan a la proteccion, conservacion y

mejora del medio ambiente.

A lo largo del periodo evaluado, 2000-2002, la participacion de la Red de
Autoridades Ambientales en el proceso de seguimiento y evaluacion del
Programa Operativo se podria calificar como modesta. El trabajo de la
autoridad ambiental se ha centrado, fundamentalmente, en tres

aspectos:

o Creacion de un marco normativo en el que se regule proteccion
del medio natural y se transponga a la legislacion regional la

normativa comunitaria en esta materia.

0 Puesta en marcha de una serie de planes regionales, por ejemplo

sobre el tratamiento de diferentes tipos de residuos, sobre las areas
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boscosas de la Comunidad Auténoma,..., en los que se determina la

estrategia de Castilla y Ledn para conseguir un desarrollo sostenible.

o Organizacion de toda la informacion sobre el medio ambiente de
la Comunidad Auténoma de forma que los diferentes gestores de
las medidas y proyectos puedan acceder a ella con rapidez,
facilitando, de esta manera, su trabajo a la hora de conocer el
impacto ambiental que puedan tener sus medidas o proyectos. Con
esta ultima iniciativa se pretende evitar que el respeto al medio
ambiente se transforme en un obstaculo para el desarrollo del
Programa Operativo, retrasando la programacion hasta que se
recopila toda la informacion necesaria para valorar el impacto que,

sobre el entorno natural, tienen las diferentes actuaciones.

Desde octubre de 2001, la Consejeria de Medio Ambiente esta
trabajando en la implantacion de un procedimiento reglado que
permita la integracion del plano ambiental en el resto de los sectores de
la programacion. En estos momentos, dicho procedimiento esta en fase de
prueba en los proyectos que lleva a cabo la propia Consejeria en el marco
del Programa Operativo para comprobar su funcionamiento antes de

aplicarlo al resto de las actuaciones.

Este procedimiento de integracion comienza a aplicarse durante la fase de
contratacion, a través de una serie de criterios que establece la Junta
Consultiva de Contratacion, de tal forma que solo se seleccionan los
proyectos que garantizan la sostenibilidad del desarrollo, siguiendo las

lineas de actuacion fijadas por la Red de Autoridades Ambientales.

La segunda fase del procedimiento consiste en crear un registro de
compatibilidad de actividades. Para ello se han analizado todas las
actuaciones financiadas por la Comunidad Auténoma durante los afios 2002

y 2003 incluidas en los proyectos de presupuestos correspondientes. Estas se
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han dividido entre las que tienen impacto ambiental y las que no afectan de

forma significativa al medio ambiente.

En el futuro, todos los proyectos financiados por la Junta de Castilla y
Leon van a necesitar un informe medioambiental. Eso supone que el
medio ambiente se va a integrar como objetivo horizontal no sélo en los
proyectos financiados por el Programa Operativo, sino en todas las
actuaciones emprendidas por la Administraciéon Regional. Para elaborar
este informe se ha creado un modelo estandar, de tal forma que aquellos
proyectos que estén en el registro de compatibilidad excluidos de afeccion
medioambiental puedan utilizar un procedimiento muy sencillo para
elaborar un informe de no-afeccion que reduce de forma significativa los

tramites.

Evidentemente, el procedimiento se hace mas complejo si la actuacion que
se va a emprender se considera que tiene un impacto significativo sobre el
medio ambiente. El estudio de lo que ha ocurrido en los ultimos dos afios
demuestra que el 80% de este tipo de proyectos estin sometidos a
Evaluacion de Impacto Ambiental. En esos casos, no es necesario
elaborar ningun informe ambiental por parte de los gestores, ya que los
datos recogidos en la evaluacion son suficientes para que los responsables

de la Consejeria de Medio Ambiente puedan elaborar ese informe.

La excepcion se produce cuando la actuacion afecta a un espacio de la Red
Natura 2000. En esta situacion, se requiere un informe de impacto ambiental
previo que debe ser remitido a la Comision Europea que, a su vez, debe

emitir un dictamen previo.

A los gestores de los proyectos que no estan sometidos al proceso de
Evaluacion de Impacto Ambiental, pero que estdn dentro del grupo de los
que afectan al medio ambiente, se les exigird informacion suficiente por

parte de los técnicos de la Consejeria de Medio Ambiente para poder emitir
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el informe ambiental. En el procedimiento se fija el plazo que tiene la
Consejeria para redactarlo, de esta manera se intenta que este trdmite no

retrase la ejecucion de las diferentes actuaciones.

En la puesta en marcha de este procedimiento reglado se esta trabajando con
la Consejeria de Economia y Hacienda y estd prevista su inclusion en el
Manual de Procedimiento para la Gestion, Seguimiento y Control de los
Fondos Europeos 2000-2006, al que se ha hecho referencia en otros

capitulos de este Informe.

La puesta en marcha de este procedimiento reglado se esta completando con
la realizacion de una serie de cursos para gestores de la Administracion
Regional en los que se imparte un modulo de integracion ambiental. Su
objetivo es la formacion y sensibilizacion de lo que supone la integracion
del medio ambiente en la gestion de los Fondos Estructurales. También se
han llevado a cabo jornadas informales en las que se explica detalladamente

el procedimiento que se va a poner en marcha.

Cuando esta campana de formacion y sensibilizacion termine y se inicie el
procedimiento de integracion se podra afirmar que la transversalidad del
ambito medioambiental se esta teniendo en cuenta en la fase de

ejecucion del Programa Operativo Integrado de Castilla y Leon.

IX.2. IGUALDAD DE OPORTUNIDADES

IX.2.1. La articulacion institucional de la igualdad de
oportunidades en Castilla y Leon

De acuerdo con las directrices del Grupo de Especialistas en Mainstreaming

constituido por el Consejo de Europa en 1995%, existe toda una serie de

7" Consejo de Europa (1999) Mainstreaming de género. Marco conceptual, metodologia y
presentacion de ‘buenas practicas, Madrid, Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales,
Instituto de la Mujer, Serie Documentos, n° 28.
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requisitos previos y condiciones favorables necesarias para la puesta en
marcha de la estrategia de la transversalidad. El andlisis de la articulacion
institucional de la igualdad de oportunidades en Castilla y Leon que se
aborda a continuacioén persigue, igualmente, hacer un repaso de alguna de
las condiciones consideradas como mas importantes, por este grupo de
expertos, como punto de partida para la evaluacion de la igualdad de género

en los Fondos Estructurales.

IX.2.1.1. La voluntad politica como punto de partida de la transversalidad

Uno de los requisitos previos para la puesta en marcha de politicas
transversales de igualdad de oportunidades es la existencia de una voluntad
politica. En el caso de la Comunidad Autéonoma de Castilla y Ledn, la
estrategia de la transversalidad esta expresamente recogida en la declaracion
de principios inicial del III Plan de Igualdad de Oportunidades entre
Mujeres y Hombres (2001-2005), donde se sefiala que el vigente Plan
“constituira el paso decisivo para la implicacion y movilizacion de todas las
politicas en materia de igualdad, con el proposito de alcanzarla,
respondiendo a la necesidad de la incorporacion transversal en las
politicas de criterios de género”. Asimismo, en la propia introduccion del
Plan se sefiala el propdsito de consolidacion de “la tendencia basica de
transversalidad como eje principal para la ejecucion de todas las politicas

de igualdad”, en sintonia con las directrices de la Politica Social Europea.

En dicho Plan de Igualdad, el principio de transversalidad vuelve a ser
mencionado, expresamente, en el apartado de fundamentacion del area de
Cooperacion, en referencia al necesario impulso que, desde las distintas
Administraciones y Entidades Publicas, ha de realizarse para integrar el
concepto de igualdad de oportunidades en las distintas actividades que

habitualmente se ponen en marcha.
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IX.2.1.2. Las politicas y organismos especificos en materia de igualdad

Es obvio que la voluntad politica es una condiciébn necesaria pero no

suficiente para la puesta en marcha de cualquier principio, en este caso la

transversalidad de género. Una segunda cuestion que se ha analizado en esta

fase de evaluacion de la prioridad horizontal de la igualdad de

oportunidades es la existencia de politicas y organismos especificos que

permitan asumir y articular el compromiso por la igualdad.

A tal respecto el equipo evaluador hace una valoracidon positiva de las

siguientes cuestiones:

o La existencia de un Plan Integral de Igualdad de Oportunidades
entre Mujeres y Hombres®, el tercero, con vigencia para el periodo

2001-2005.

o La existencia de unidades administrativas con competencias
especificas en materia de igualdad de oportunidades, como es el caso

de la Direccién General de la Mujer e Igualdad de Oportunidades® .

o El desarrollo de 6rganos que permitan implicar a todo el Gobierno
Regional en el cumplimiento de la igualdad de oportunidades, como
es el caso de la Comision Interconsejerias para la Igualdad de

Oportunidades entre Mujeres y Hombres™’.

48

49

50

Dicho Plan, que fue aprobado por Decreto 203/2001 de 26 de Julio (BOCyL de 1 de
Agosto de 2001) consta de 10 areas de intervencion.

Fue creada por Decreto 162/1999, de 29 de Julio. Esta Direccion General viene a
sustituir a la anterior Secretaria Regional de la Mujer, creada en 1994, si bien goza de
un rango administrativo superior. Sus funciones se encuentran actualmente
desarrolladas en el Decreto 286/2001, por el que se establece la estructura organica de la
Consejeria de Sanidad y Bienestar Social (BOCyL n° 243, de 17-12-01) y en la Orden
de 27 de Diciembre de 2001, de la Consejeria de Sanidad y Bienestar Social, por la que
se desarrolla la estructura organica de sus Servicios Centrales (BOCyL n° 2 de 3-1-02).

Fue creada en el afio 1999 (Decreto 300/1999, de 25 de Noviembre, de la Consejeria de
Sanidad y Bienestar Social). En sus inicios estaba presidida por el Consejero de Sanidad
y Bienestar Social e integrada por 18 Directores Generales. Con posterioridad ha sido
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o La creacidon de 6rganos que actien como interlocutores en cuestiones
de igualdad entre la sociedad civil y la Administracion Regional,

como es el Consejo Regional de la Mujer””.

o La existencia de un documento de apoyo al Plan Integral que
constituye un marco de compromisos en pro de la igualdad para las
diferentes Consejerias, como es el caso de la Estrategia Regional

para la Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y Hombres™.

1X.2.1.3. Estadisticas

Tal y como sefialan los expertos en mainstreaming, “los datos sobre la
situacion actual de hombres y mujeres y sobre las relaciones actuales de
géneros son absolutamente necesarios para el mainstreaming . El analisis
de la importancia que el ejecutivo regional concede al tema de la
informacion estadistica sobre la situacion social de hombres y mujeres
permite constatar que ciertamente se persigue, de forma expresa, potenciar
la informacién y produccion estadistica de datos sobre la situacion de las
mujeres en Castilla y Leon, entendiéndose que “la ausencia o escasez de
datos ilustrativos del desequilibrio entre hombres y mujeres es, en si misma,
una fuente de desigualdad™™*. En este sentido, se definen buena parte de los
compromisos adquiridos por la Direccion General de Estadistica de la

Consejeria de Economia y Hacienda.

modificada su composicion (Decreto 110/2001, de 5 de Abril), siendo su actual
presidente el Presidente de la Junta de Castilla y Ledn y pasando a tener 23 miembros.

' Fue creado en el afio 2000 (Decreto 171/2000, de 13 de Julio) y busca servir de
interlocutor entre la Administracion y la sociedad civil. Tiene funciones participativas y
consultivas en el seguimiento de la planificacion regional en materia de igualdad de
oportunidades entre hombres y mujeres.

52 La Estrategia Regional data del afio 2001 y consta de 178 medidas, 9 de las cuales son

comunes para todas las Consejerias y el resto son especificas para cada una de éstas.

53
54

Consejo de Europa, op.cit.: 41-42.
Asi queda recogido en la Estrategia Regional para la Igualdad de Oportunidades entre
Mujeres y Hombres, concretamente en el apartado 5 de Medidas comunes.
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Estos propositos han ido suponiendo, en los ultimos afios, mejoras concretas
entre otras, en el Sistema de Informacion Estadistica de la Junta de Castilla
v Leon. En la linea prevista de compromisos de la Consejeria de Economia y
Hacienda se ha promulgado la primera Ley Estadistica de Castilla y Leon
(Ley 7/2000, de 11 de Julio)”. En el marco de esta ley™®, el vigente Plan
Estadistico de Castilla y Leon 2002-2005"" prevé un apartado especifico
para el desarrollo de operaciones estadisticas relativas a la “Situacion
econdmica y social de la mujer” (apartado 16003 del Area 16 Nivel, calidad
y condiciones de vida). Las caracteristicas de las operaciones estadisticas

ubicadas en dicho apartado son las siguientes:

o Organismo responsable: Consejeria de Economia y Hacienda

o Objetivos: Recopilar e integrar estadisticas en materia econémica y

sociolaboral relativa a la mujer en Castilla y Ledn
o Ambito personal/ Unidad de referencia: mujeres de Castilla y Leon
o Ambito temporal: anual

o Ambito territorial: Provincial

Asimismo, el Programa Estadistico Anual 2002°® del Plan Estadistico de

Castilla y Leon contiene el detalle de los trabajos a realizar en dicho afio, asi

> BOCyL 19-07-2000 y BOE 12-08-2000.
% La Ley de Estadistica de Castilla y Ledn establece en su articulo 16 que el Plan
Estadistico de Castilla y Leon es el principal instrumento ordenador de la actividad
estadistica de la Comunidad.

>7 Aprobado por el Decreto 27/2002, de 21 de febrero (BOCyL n° 40 y suplemento, de 26
de febrero).

¥ Los Programas Estadisticos Anuales son los instrumentos de desarrollo y ejecucion del

Plan Estadistico, tal y como se establece en el articulo 16 de la Ley de Estadistica de

Castilla y Leon. El Programa Estadistico de la Comunidad Autonoma para 2002 fue

aprobado por el Decreto 57/2002, de 18 de abril (BOCyL n°® 77, de 24 de abril).
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como las formas de difusién de la informacidn estadistica en materia

econdmica y laboral relativa a la mujer en Castilla y Leon.

1X.2.1.4. Conocimiento completo y detallado de las relaciones de genero

El conocimiento del estado de las relaciones de género en la sociedad es
otro de los requisitos imprescindibles para el mainstreaming sea efectivo: si
el mainstreaming es un medio para conseguir la igualdad de género, resulta
necesario conocer como es en cada momento la desigualdad para poder
intentar corregirla. La importancia que desde la Junta de Castilla y Ledn se
da al conocimiento de la realidad social de hombres y mujeres queda patente
en la relacion de estudios realizados y financiados con tal fin. Asi, se
observa que, a lo largo de los ultimos afios, han sido realizados y publicados

, . . . . L, . . 59
un nimero significativo de estudios con temdtica diversa™ .

** 1999: Estudio técnico para la determinacién de las necesidades de cualificacion
profesional mujeres por empresas. Estudio sobre la prostitucion femenina en Castilla y
Leon.

2000: Familias monoparentales. Mujer y Sociedad. Agentes de Igualdad. Protocolo de
maltrato

2001: La mujer inmigrante en Castilla y Le6n. Igualdad de Oportunidades entre mujeres
y hombres en la negociacion colectiva. Violencia domestica y sexual en Castilla y Ledon:
Prevencion y proteccion institucional. Estudio sobre las responsabilidades familiares.
Estudio sobre la percepcion de la igualdad de oportunidades. Protocolo de actuacion
profesional para casos de maltrato a la mujer en Castilla y Ledn. Guia de recursos para
la mujer en Castilla y Leon. Guia de actuacion para casos de agresiones sexuales. Guia
de actuacion para acoso sexual. Estudio sobre las Mujeres Empresarias Autonomas de la
Comunidad de Castilla y Leon. Plan Integral de Igualdad de Oportunidades entre
Mujeres y Hombres de la Comunidad de Castilla y Le6n. Revista equis equis. Estrategia
Regional para la Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y Hombres.

2002: Plan Regional contra la violencia hacia la mujer en Castilla y Leon (2002-2005).
Red de Asistencia a la Mujer que sufre maltrato. Manual de peritaje del maltrato
psicoldgico para el ambito judicial. Mujeres, Hombres y Medios de Comunicacion.
Guia de estilo: Sexismo y redaccion periodistica. Guia de estilo: Lengua y discurso
sexista. Estudio de participacion de la mujer en la vida publica. Estudio de la Mujer en
el Mercado Laboral del Transporte por Carretera. Estudio socioldgico de la mujer en el
medio rural hasta el 2002 en Castilla y Ledn. Guia de motivacion para el desarrollo
personal y profesional de mujeres gitanas. Revista equis equis.

Contribucion a las prioridades horizontales 519



Evaluacion intermedia del P.O.1. de Castilla y Leon (2000-2006)

IX.2.1.5. Recursos financieros y humanos

Para poder poner en marcha, de forma efectiva, una politica de igualdad de
oportunidades (al igual que cualquier otro tipo de politicas) se requiere,
ademads de unos planes o programas y unos equipos técnicos cualificados, de
recursos materiales y economicos. Los recursos econdmicos que tiene
asignados el III Plan se recogen en el Cuadro IX.2. Esta informacion es
indicativa de la asignacion inicial de la dotacion financiera destinada por el

ejecutivo regional, a la promocion de la igualdad en el periodo 2000-2005.

Cuadro IX.2.Cuantificacion econémica del III Plan Integral de
Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y Hombres 2001-2005

Area Aportacion (en euros)
1. Cooperacion 9.219.564,03
2. Educacion, Cultura y M. Comunicacion 5.540.927,03
3. Formacion y Empleo 17.105.460,01
4. Salud 5.832.207,55
5. Erradicacién de la Violencia 16.479.132.,47
6. Mujeres con Problematica Especifica 38.613.021,56
7. Participacion de las Mujeres en la Vida Publica 1.752.837,89
8. Conciliacion de la Vida Laboral y Familiar 4.662.067,03
9. Medio Ambiente y Consumo 1.797.913,80
10. Mujeres Rurales 32.779.536.82

Total 133.782.668,18
Fuente: Il Plan Integral de Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y Hombres 2001-

2005

1X.2.2. La Igualdad de Oportunidades en la fase de
programacion
El analisis de la incorporacion de la igualdad de oportunidades en la fase de
programacion, del conjunto del Programa Operativo Integrado de Castilla y
Leon, permite observar una situacion muy desigual, segin la naturaleza y
objetivos de los distintos Ejes y medidas. Tal y como se ha indicado en el
apartado metodoldgico, se han analizado trece aspectos diferentes de género
en la programacidon, a partir de la informacion proporcionada por los
gestores de las medidas cofinanciadas y recogida mediante cuestionario
abierto. Se ofrece a continuacion una relacion de las cuestiones mas

significativas:
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o Hay indicadores con desagregacion por sexos, de forma
sistemdtica, en las medidas mds especificamente orientadas a las
personas y a la igualdad, muy especialmente las correspondientes a
los Ejes 41, 42, 43, 44 y 45. Fuera de éstas tan solo algunas medidas,

comola /.5, 1.8, 2.1, 7.3y 7.9, contienen algun indicador por sexos.

o La mayoria de los indicadores por sexos disponibles son indicadores
de realizacion e informan del nimero de usuarios/beneficiarios

por sexo.

O A juicio de los gestores, la propia naturaleza de las medidas de
muchos ejes hace que resulte “casi imposible” tener en cuenta en
la fase de programacion la igualdad de oportunidades. Asi, por
ejemplo, se cita la contratacion de la realizacion de infraestructuras,
que se lleva a cabo de acuerdo con los sistemas de contratacion
administrativa vigentes (concursos, etc.), lo que “imposibilita” la

aplicacion directa de dicho principio.

o Fuera de las intervenciones cofinanciadas con el Fondo Social
Europeo, hay que resefiar que no existen analisis previos a la
programaciéon que permitan conocer la situacion diferente de
hombres y mujeres, las necesidades de los demandantes y el posible
impacto de la intervencion sobre su relacion con la actividad, el uso
del tiempo, el disfrute de los recursos, dotaciones e infraestructuras,

etc.

o En algunos casos, no obstante, se recurre a los estudios que realiza la
Direccion General de la Mujer e Igualdad de Oportunidades y se
cuenta con su apoyo y experiencia, o se parte de las propias
memorias de los diferentes servicios, de los informes de evaluacion
del Plan Regional de Empleo, de las estadisticas oficiales sobre

mercado laboral, etc.
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o A nivel de objetivos globales de las medidas, tan sélo las ubicadas

en los Ejes 41, 42, 43, 44 y 45 y 5 hacen referencia expresa a la
igualdad de condiciones entre hombres y mujeres en su ambito de
intervencion. Ahora bien, son varios los gestores de actividades
cofinanciadas ubicadas en otros Ejes que consideran que, aunque no
se especifiquen objetivos y medidas concretas relativas a la
igualdad de oportunidades en sus areas de intervencion, los
objetivos generales perseguidos, de promocion del empleo, de
mejora de las infraestructuras, de promocion de la competitividad
regional, de desarrollo local, etc. se traducen, automaticamente, en
una mejora de las condiciones de la poblacion y, por ende, de los
hombres y las mujeres. Este extremo, que es en cierto modo
incuestionable, requiere no obstante de una matizaciéon: una mejora
de las condiciones generales de la poblacion no conlleva
necesariamente una mejora similar de las condiciones de vida de
todos los individuos. Resulta por ello imprescindible crear las
condiciones para que los sujetos en situacion mas vulnerable no
perpetiien o empeoren su posicion relativa. Y el factor género es de

imprescindible consideracion en este sentido.

Por lo general los gestores de las actividades cofinanciadas
consideran que hay un acceso igualitario de hombres y mujeres a
las diferentes medidas, salvo aquéllas en las que, por razones de
una discriminacion positiva, estdn orientadas especificamente a las

mujeres.

Al no percibirse, por lo general, dificultades para acceder hombres y
mujeres a los beneficios de las medidas, no son habituales los
disefios de medidas compensatorias. Ahora bien, algunas
explicaciones argumentadas invitan cuando menos a la reflexion: el
acceso “igualitario” a una instalacion o el uso “igualitario” de una

dotacién o un servicio no pueden medirse, unicamente, por el hecho
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de que en la entrada se permita el acceso de hombres y mujeres, sino
también por el empleo efectivo que hagan de ella unos y otras y lo
que ello pueda suponer para sus condiciones y calidad de vida. No
debe entenderse que el que no exista discriminacion en el acceso a
una medida signifique, automaticamente, que existe un acceso

igualitario.

o Las medidas de discriminacion positiva no son frecuentes, salvo
en los Ejes 1y 41, 42, 43, 44 y 45. La mayoria de ellas son tendentes
a facilitar la insercion laboral de las mujeres. Algunos gestores no
consideran necesarias las medidas de accién positiva porque
entienden que muchas de las intervenciones ya mejoran las
condiciones generales de la poblacion y, por esta via, ya contribuyen
a la igualdad de oportunidades, en la linea de lo comentado en el

punto anterior.

o En las entidades gestoras donde existe una persona claramente
identificada como responsable de impulsar la igualdad de
oportunidades entre mujeres y hombres se observa un mayor
nimero de medidas especificas destinadas a modificar las
diferencias de género. Este es el caso, por ejemplo, de la Direccion
General de Desarrollo Rural de la Consejeria de Agricultura y
Ganaderia, donde existe un amplio nimero de actividades dirigidas a
favorecer el empleo y autoempleo femenino en el medio rural, la
participacion de las mujeres en los sectores en los que estd

infrarrepresentada, la sensibilizacion, la formacion, etc.

o Sobre la coherencia entre el objetivo de fomentar la igualdad de
oportunidades con otros planes (comunitarios, estatales,
autondémicos) en politica de género y la existencia de vinculos
explicitos con la Estrategia Europea de Empleo, cabe sefialar dos

cuestiones. Por un lado, los gestores consideran que existe un alto
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grado de coherencia en tanto que se programa y trabaja ajustandose a
los requerimientos del entorno nacional y comunitario. Por otro lado,
algunos de ellos sefnalan la importancia del trabajo de coordinacion
con la Direccion General de la Mujer e Igualdad de Oportunidades,
delegando en dicha instancia para la realizacion de los analisis

correspondientes.

En particular los gestores de actuaciones FEDER consideran que
existe buena informacion sobre la prioridad horizontal de la
igualdad de oportunidades y sobre la correlaciéon que debe existir
entre las actuaciones de los Fondos Estructurales y las directrices de
la Estrategia Europea para el Empleo. No obstante, las actuaciones
FEDER afectan a un nimero elevado de Consejerias y Ministerios y
de las entrevistas se desprende que no existe un coordinador por
Consejeria que esté encargado del seguimiento de las actuaciones del

Programa Operativo Integrado en relacion a esta prioridad.

Por lo que respecta a la existencia de criterios de seleccion de
medidas y acciones que tengan en cuenta la realizacién efectiva del
principio de igualdad de oportunidades se puede decir que hay una
variedad grande de casos y circunstancias. En ocasiones donde no
existen dichos criterios, los gestores manifiestan que, al trabajar con
concurrencias abiertas (y no competitivas), son los agentes sociales
los que determinan los contenidos y es el propio mercado el que

tiene asi mas fuerza para imponer sus reglas.

Por lo que respecta al FEDER, los gestores informan de que, en
principio, las Consejerias y Ministerios de los que dependen las
intervenciones cofinanciadas con este Fondo no adoptan medidas
especificas para la adjudicacién y realizacion de proyectos que
contribuyan a la igualdad de oportunidades, pero en las

convocatorias de ayudas se tiene en cuenta la ausencia de

524

Contribucion a las prioridades horizontales



Evaluacion intermedia del P.O.1. de Castilla y Leon (2000-2006)

discriminacion por sexo. Algunos centros gestores, como la
Direccion de Juventud, indican que estas medidas ya se toman por la
Direccion General de la Mujer e Igualdad de Oportunidades. Como
en la mayoria de los criterios de seleccion de proyectos no se
contemplan medidas de discriminacién positiva a favor de las
mujeres, la mayor parte de las actuaciones FEDER se declaran

neutras en materia de igualdad de oportunidades.

o En los organos de seguimiento, evaluacion, etc. del Programa
Operativo no es frecuente encontrar una representacion igualitaria
de hombres y mujeres ni una representacion de grupos e
instituciones en materia de igualdad de oportunidades. La
Direccion General de la Mujer e Igualdad de Oportunidades es en
ocasiones el organo interlocutor en los procesos de evaluacion y
seguimiento del Programa Operativo en lo que a igualdad de
oportunidades se refiere, si bien se menciona su papel como

meramente consultivo.

0 En materia de publicidad e informacion para hacer efectiva la
aplicacion transversal del principio de igualdad de oportunidades,
son varias las unidades administrativas que informan de su constante
preocupacion porque exista un buen conocimiento de las diferentes
medidas, de cara a evitar la confusion que produce la existencia de
multiples entidades, programas, convocatorias, etc., para lo que
promueven la edicion de guias, folletos, etc., el acercamiento a los
beneficiarios y los usuarios, etc. Tan so6lo en alguna ocasion se
constata, expresamente, un interés por el empleo de lenguaje no

sexista y usar imagenes adecuadas.

Los aspectos de la transversalidad de género identificados en la

programacion estan recogidos en la Tabla IX.6. La Tabla IX.7 contiene, de
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forma sintética, la informacion relativa a estos trece aspectos analizados en

la fase de programacion.

Tabla IX.6. Aspectos de género identificados en la programacion

A Existencia de indicadores por sexo

B Existencia de analisis previos

C Existencia de objetivos explicitos sobre reduccion de desigualdades hombre/mujer

D Existencia de medidas explicitas para superar las dificultades identificadas en el logro de
los objetivos explicitos

E Existencia de probabilidad de acceso igualitario hombre/mujer a los beneficios de las
medidas

F Existencia de medidas explicitas para superar las dificultades identificadas en el acceso
igualitario a los beneficios de las medidas

G Existencia de medidas de discriminacion positiva
Existencia de andlisis de coherencia entre el objetivo de fomentar la igualdad de

H oportunidades con otros planes (comunitarios, estatales y autonémicos) en politica de
género

I Existencia de vinculos explicitos con la EEE en relaciéon a la estrategia de no
discriminacién y/o al pilar de igualdad de oportunidades

J Existencia de criterios de selecciéon de medidas y acciones que tengan en cuenta la
realizacion efectiva del principio de igualdad de oportunidades
Existencia de una organizacion institucional con garantias de representacion igualitaria de

K hombres y mujeres en los érganos de seguimiento, evaluacion, etc., del Programa
Operativo

L Existencia de una organizacion institucional con garantias de representacion de grupos e
instituciones competentes en materia de igualdad de oportunidades
Existencia de mecanismos para hacer efectiva la aplicaciéon transversal del principio de

M igualdad de oportunidades en materia de publicidad e informacion respecto a medidas y

acciones cofinanciadas

Tabla IX.7. Evaluacion de la horizontalidad en la programacion

estratégica y articulacion institucional

ASPECTOS DE LA TRANSVERSALIDAD DE GENERO
Eje | Medida A B C D E F G H 1 J K L M
2
51 X X X X X X X X
1 55 X X X X X X X X X X X
56 X X X X
57 X X X
8 X X X X X X X
1 X X X X X X X X X
2 2 X X X X X
53 X X X
7 X X X X X X X
1 X
2 X
3 3 X
6 X X X X X
9 X X X
10 X X X X X
1 X X X X Si
41 12 X X X X X X
15 X X X X X
6 X X X X X X X X X
42 7 X X X X X X X X X
8 X X X X X X X X X
2 X X X X X X X X X
43 3 X X X X X X X X X X
4 X X X X X X X X X X
526 Contribucion a las prioridades horizontales




Evaluacion intermedia del P.O.1. de Castilla y Leon (2000-2006)

ASPECTOS DE LA TRANSVERSALIDAD DE GENERO
Eje | Medida | A B C D E F G H 1 J K L M
10 X X X X X X X
44 11 X X X X X X
60 X X X X X X X
61 X X X X X X
45 16 X X X X X X X X X X X
18 X X X X X X X X X X X
3 X
7 X
5 8 X X X X
9 X X X X X
10 X X X X
1 X X X
3 X X X X
6 6 X X X
9 X X X
10 X X X
2
3 X X
5
7 6
8 X
9 X X X X X X X X

Fuente: Elaboracion propia

IX.2.3.

La Igualdad de Oportunidades en la ejecucion de los

programas

El presente epigrafe contiene los resultados del analisis de la aplicacion de
la igualdad de oportunidades en la fase de ejecucion de los programas para

los diferentes ejes.

La Tabla IX.8 contiene una sintesis de la valoracion de los gestores acerca
de los progresos alcanzados en materia de igualdad de oportunidades entre
mujeres y hombres, a través de la ejecucion de la programacion en los cinco

ambitos de impacto considerados.

Tabla IX.8. Evaluacion del impacto del programa en la cuestion de
género por ambitos

AMBITOS DE IMPACTO
Cambio de Presencia y
actitudes y de los | Conciliacion de participacion
Ei did Visibilidad de la valores que la vida familiar y activa de las Cambio en las
je | medida . . . : .
aportacion social | socialmente se profesional de | mujeres en todos estructuras
de las mujeres han asignado a hombres y los 4mbitos sociales
mujeres y a mujeres economicos y
hombres sociales
1 51 + + 0 + 0
2
55 ++ ++ 0 ++ +
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AMBITOS DE IMPACTO

Cambio de
actitudes y de los

Conciliacion de

Presencia y
participacion

Eje | medida Visibilidad de la valores que la vida familiar y activa de las Cambio en las
aportacion social | socialmente se profesional de | mujeres en todos estructuras
de las mujeres han asignado a hombres y los ambitos sociales
mujeres y a mujeres econdmicos y
hombres sociales
56 0 0 0 0 0
57 0 0 0 0 0
8 ++ ++ + ++ ++
1 ++ ++ + + +
2 2 0 + + + 0
53 0 0 0 0 0
7 + + + + +
1 0 0 0 0 0
2 0 0 0 0 0
3 3 0 0 0 0 0
6 0 0 0 0 0
9 + + 0 0 +
10 0 0 0 0 0
1 + + 0 ++ +
41 12 0 0 0 0 0
15 0 0 0 0 0
6 + + 0 + +
42 7 + + 0 + +
8 + + 0 + +
2 + + 0 + +
43 3 + + + + +
4 + + + + +
10 0 + 0 + +
11 ++ + 0 ++ +
M 60 0 + 0 + +
61 ++ + 0 ++ +
16 ++ + + ++ +
45
18 ++ + ++ ++ +
3 0 0 0 0 0
7 + 0 + + 0
5 8 ++ ++ + + +
9 + ++ ++ ++ ++
10 0 + 0 + +
1 + + + +
3 0 0 + + +
6 6 + + + +
9 0 0 + 0 0
10 0 0 + 0 0
2 0 0 0 0 0
3 + 0 0 0 0
7 5
6 0 0 0 0 0
8 0 0 0 0 0
9 + + 0 + ++

Nota: (++) Impacto fuerte; (+) Impacto moderado; (O) Impacto neutro; (-) Impacto negativo

Fuente: Elaboracion propia
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De la informacion precedente y de las entrevistas realizadas a los gestores
de las distintas medidas del Programa Operativo, se pueden extraer, entre

otras, las conclusiones siguientes:

o Las acciones llevadas a cabo dentro de la medida 1.8 cuentan, en
general, con una elevada participacion de mujeres y son, a juicio
de los gestores, acciones en las que la aportacion de las mujeres
participantes es mas relevante. En el marco de esta medida algunas
actuaciones suponen el desarrollo de herramientas y servicios de uso
telematico que permiten el trabajo desde cualquier lugar, lo que se
interpreta como favorecedor de la compatibilidad entre tareas

profesionales y familiares.

a El Eje 3, dedicado a la proteccion y regeneracion de enclaves
naturales, tiene un gran efecto potencial sobre la igualdad de
oportunidades entre mujeres y hombres por la via de la promocién
de puestos de trabajo en el medio rural, especialmente en actividades

de turismo y ocio.

a Dentro del Eje 3, domina la idea de que el impacto de las
actuaciones que se enmarcan en este eje es neutro con relacion a
la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres, aunque las
actuaciones de algunas medidas (como la 3.9) estdn permitiendo a

las mujeres acceder a trabajos antes reservados a los hombres.

o Acerca del impacto de las acciones del Eje 41 los gestores
consideran que, todas las acciones de mejora de las infraestructuras y
equipamientos educativos y de los sistemas educativos y de
formacion contribuyen a la realizacion efectiva del principio de
igualdad de oportunidades. Por un lado, a través del sistema
educativo se transmiten valores y conocimientos que tratan de

inculcar y afianzar una vision equilibrada del papel,
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participacion y aportacion social de hombres y mujeres. Por otro,
la formacion es un elemento fundamental para garantizar la
presencia y la participacion activa de las mujeres en todos los

ambitos.

Los gestores de las acciones ubicadas en el Eje 42 hacen una
valoracion positiva del impacto de las mismas sobre la igualdad de
oportunidades, pues consideran que la mejora de la cualificacion
de la mujer es un pilar basico para conseguir su insercion
laboral y su mayor participacion en los diferentes ambitos de la

vida social.

En el caso del Eje 43, los gestores de las diferentes medidas
subrayan la importancia de las tareas de sensibilizacion del
empresariado regional sobre el empleo femenino, pues ain hay

muchos estereotipos que eliminar.

También es importante que la formacion de los trabajadores se
realice en horarios adecuados que no dificulten Ia
compatibilizacion de las responsabilidades familiares y las

profesionales.

Las medidas del Eje 44, destinadas a las mujeres con discapacidad
son, segun los gestores, especialmente relevantes en el medio
rural, donde hay menos recursos para el empleo. Las mujeres con
discapacidad y menos posibilidades de insercion son y deben seguir

siendo colectivos preferentes en las ofertas de trabajo.

Los gestores hacen una valoracion positiva del impacto de las
actuaciones del Eje 44 sobre el cambio en las actitudes y en las
estructuras sociales, pues permiten demostrar a la sociedad en

general, y a los empleadores en particular, que las personas con
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discapacidad, y mas especificamente las mujeres con discapacidad,

quieren, pueden y saben trabajar.

o En el ambito de las medidas dirigidas a los colectivos en riesgo de
exclusion los gestores aprecian una creciente presencia de mujeres
en el colectivo de beneficiarios. Sin embargo, el efecto en las
estructuras sociales de estas medidas se percibe como positivo pero
lento, por lo que se considera necesario prolongar estas

actuaciones en el tiempo.

a Dentro del Eje 45, las medidas destinadas a la mejora de la
empleabilidad de las mujeres (medida 45.16) han contribuido, a
juicio de los gestores, de forma muy importante a visibilizar la
aportacion social de las mujeres. Asi, tanto el nimero de mujeres
que han accedido a los programas formativos, como las ayudas a la
insercion sociolaboral o al autoempleo han mejorado las tasas de

ocupacion femeninas y reducido su diferencia con las masculinas.

o También positivo, aunque moderado, se considera el impacto de las
medidas del Eje 45 sobre el cambio de los valores y las actitudes.
Los estudios realizados por la Direccion General de la Mujer e
Igualdad de Oportunidades reflejan que, en los tres ltimos afios, se
ha afianzado, entre la poblacion una percepcion positiva de las
posibilidades laborales y de los derechos de la mujer, poniéndose,
ademds de manifiesto el impacto de las gestiones publicas,
especialmente en materia de informacién de los derechos de la
mujer. Pese a los avances se sigue demandando una equiparacion

efectiva entre ambos sexos, especialmente en el ambito rural.

o El impacto de la mayor presencia de las mujeres en el mercado
laboral es grande, aunque los cambios estan siendo lentos: por un
lado, exige la redistribucion de tareas en el ambito doméstico, por

otro, estd modificando el mundo de las empresas.
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a En el ambito de la medida 5.7.Creacion de infraestructuras

turisticas y culturales hay una valoracién mas positiva del efecto de
la intervencion sobre la igualdad de oportunidades, a pesar de que la
medida cuenta con muy baja dotacion FEDER (casi testimonial).
Los recursos FEDER que se gestionan, en este ambito, se destinan a
la creacidon y/o mejora de parques tematicos en suelo urbano (si bien
en poblaciones muy dependientes del medio rural), por ejemplo el
parque tematico del mudéjar. En la medida en que estos parques
actuen de potenciadores del turismo rural, se va a favorecer la
prestacion de servicios en el entorno. Y la experiencia demuestra que
el turismo rural es un sector especialmente generoso en la

generacion de empleo femenino.

En el ambito de la medida 5.8, dirigida a la conservacion y
rehabilitacion del patrimonio historico artistico y cultural, los
gestores destacan la creacion de un tejido sélido de empresas
especializadas en el mundo de la restauracion, teniendo la mujer
una presencia significativa —como auténoma y como trabajadora
por cuenta ajena en pequeias empresas- en el ambito de la
restauracion de bienes muebles (pinturas, tallas, tapices, tablas, etc.).
El impacto de esta actividad sobre la visibilidad y la presencia activa

de las mujeres es calificado de fuerte.

La medida 5.9, dirigida a la creacion y mejora de infraestructuras y
equipamientos sociales (centros para discapacitados, centros de dia
para personas mayores y centros de atencion a menores) y sanitarios
(creacion 'y adecuacion de Centros de Atencion Primaria,
construccion de nuevos hospitales y renovacioén tecnologica y de
equipamiento de los diversos centros sanitarios) tiene una elevada
ponderacion en el eje (45,83%). Los gestores hacen una muy
positiva valoracion del impacto de estas actuaciones sobre Ia

igualdad de oportunidades. La creacion de estos centros sanitarios y
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servicios sociales desarrolla directa e indirectamente la
incorporacion de la mujer al mercado laboral. Directamente
porque muchos de los nuevos puestos de trabajo creados son
ocupados por personal femenino. Indirectamente, porque la propia
existencia de centros de atencion a discapacitados, mayores, etc.
libera a las mujeres de la tradicional carga social de atencion a tales

colectivos, permitiéndoles conciliar su vida familiar y profesional.

Con la medida 5.10, destinada a la creacion y equipamiento de
centros de perfeccionamiento técnico-deportivo para deportistas de
alto nivel y a realizar inversiones en albergues y residencias
juveniles de la Comunidad Autéonoma los gestores tan s6lo apuntan a
unos moderados efectos sobre la igualdad de oportunidades, en
tanto las instalaciones deportivas y de ocio son de libre acceso tanto

para hombres como para mujeres.

I1X.2.4. Analisis de la evolucion del contexto socioeconomico de

la mujer

Los indicadores empleados para el andlisis de la evolucion del contexto

socioeconomico de las mujeres en Castilla y Ledn seleccionados en la Guia

Metodologica solo permiten estudiar la evolucién del contexto de las

mujeres en sus ambitos educativo y laboral. El cuadro siguiente contiene la

evolucion en el periodo 2000-2002 de los diferentes indicadores para

Castilla y Ledn y Espafia, al objeto de poder establecer alguna comparacion.

Mujer y mercado de trabajo en Castilla y Leon

o Los datos de mercado de trabajo proceden de la Encuesta de

Poblacion Activa del Instituto Nacional de Estadistica, para los que

se han calculado las medias anuales. El analisis de la situacion
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laboral para el periodo 2000-2002, se encuentra con la dificultad de
que, como consecuencia de la entrada en vigor del Reglamento
1897/2000 de la CE sobre la consideracion de parado, a partir de
2001 los datos sobre parados e inactivos no son directamente

comparables con los de periodos anteriores.

Cuadro IX.3. Indicadores del contexto economico y social de las

mujeres
Castilla y Leén Espaiia
Denominacion 2000 2001 2002 2000 2001 2002
1 Tasa empleo femenina / Tasa empleo total 66,7% | 67,7% | 69,3% | 71.2% | 72,1% | 73,1%
2 Tasa de desempleo femenina / Tasa de desempleo total 169,6% | 167,8% | 162,4% | 147,3% | 145,0% | 144,0%
3 Tasa de actividad femenina / Tasa de actividad total 75,1% | 733% | 748% | 77,1% | 76,2% | 77,4%
4 Poblacion inactiva mujeres / Poblacion inactiva total 63,6% | 63,8% | 63,4% | 654% | 654% | 65,0%
5 Ganancia media de mujeres / Ganancia media totales 77,7% - - 84,3% - -
6a Ganancia media mujeres empleadas / Ganancia media total : R : 82.3% R
empleados
b Ganancia media de mujeres obreras / Ganancia media total B : 73.7% ) R
obreros
7 Parados primer empleo mujer / Parados primer empleo total 71,7% | 71,3% | 73,0% | 66,7% | 67,3% | 64,8%
8 Mujeres empresarias / Total empresarios 23,5% | 23,1% | 23,5% | 26,2% | 26,7% | 26,4%
9 Acceso Internet mujeres / Personas acceso Internet - - - - - -
10 Alumnas de doctorado / Total alumnos de doctorado 53,0% | 52,8% | 549% | 51,4% | 51,8% | 52,5%

Fuente: Elaboracion propia

o Los indicadores de actividad, inactividad y desempleo contenidos en
el cuadro nos informan de una aparente evolucion favorable de la
situacion laboral de las mujeres en Castilla y Leo6n, en el periodo
considerado, pues ha mejorado su nivel de ocupacion y disminuido
el peso de las mujeres en el conjunto de los parados. Ahora bien, los
indicadores correspondientes a nivel nacional evidencian una
posicion relativa en el mercado laboral més desfavorable para las

mujeres de Castilla y Leon.

o La informacion correspondiente a ganancia media de los
trabajadores en el afio 2000 procede de la Encuesta de Salarios de la
Industria y los Servicios, del Instituto Nacional de Estadistica. No
existe en esta encuesta informacion por sexo y Comunidad
Autéonoma de la ganancia media por tipo de contrato. A partir de
2001 esta encuesta ha sido sustituida por el [ndice de Costes

Laborales. Esta tultima encuesta, que nace con la intencion de
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“ampliar los objetivos de la Encuesta de Salarios mejorando la
calidad de los datos y aportando una mayor variedad en la medida de
los diferentes componentes del coste laboral” no ofrece ni en sus
principales resultados ni en los resultados detallados informacion

desagregada por sexo ni por Comunidades Autonomas.

a El unico dato, por tanto, disponible es el de la ganancia media de las
mujeres en relacion con las totales, que indica unos menores niveles
salariales para las mujeres ocupadas en Castilla y Leon que para los
trabajadores masculinos, muy por debajo incluso de la media

nacional.

Mugjer y educacion en Castilla y Leon

o Los datos mas recientes relativos al nivel de formacion de la
poblacion de Castilla y Leon nos informan de una progresiva
mejora de los niveles de formacion de las mujeres, que sigue
reduciendo las historicas diferencias en los niveles de educacion de

hombres y mujeres en la region.

0 En este sentido, los datos del Gltimo Censo de Poblacion senalan una
reduccion muy significativa del peso relativo de las mujeres
analfabetas y sin estudios y un incremento importantisimo de las

mujeres con niveles de formacion medio y superior.

o Los niveles de formacion general de la poblacion femenina de
Castilla y Leon se sitian ya en 2001 por encima de la media
nacional para el conjunto de las mujeres espaiiolas, y el
porcentaje de mujeres con nivel de estudios superior supera en

Castilla y Leon al de varones con idéntica cualificacion.
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a El efecto del factor edad sigue siendo importantisimo: el progreso
en los niveles de formacion de las mujeres de Castilla y Leon se
concentra en las generaciones jovenes, donde las alumnas llegan
incluso a ser mas numerosas que los alumnos en los diferentes
niveles formativos. En la tabla anterior se puede observar que el
nimero de mujeres que cursan estudios de doctorado es mas alto que

. ~ 60
el de varones, superando en ambos casos, la media espafiola’.

o El panorama no es tan halaglieio si se observa el tipo de
cualificacion de la poblacion. En este sentido, persiste el problema
de excesiva concentracion de las mujeres jovenes de Castilla y
Leén en un grupo reducido de opciones, tanto en la ensefanza
secundaria obligatoria, como en la formacion profesional y los
estudios universitarios. Este hecho tiene sin duda unas consecuencias

posteriores desfavorables en el mercado laboral.

o Otro indicador de la formacién es el acceso a Internet de la
poblacion. Se ha consultado la Encuesta General de Medios y no ha
sido posible encontrar informacion desagregada
simultaneamente por sexo y Comunidad Auténoma de los

usuarios.

o Los datos a nivel nacional de dicha encuesta por sexo informan de la
existencia de un porcentaje alto de usuarias de Internet (suponen
ya un 40,5% del total de los usuarios, segun los tltimos datos de la

encuesta correspondientes a Febrero/Marzo 2003).

a Por Comunidades Auténomas, Castilla y Ledn se encuentra en unos

niveles intermedios en el ranking de penetracion de Internet,

%" Los datos del afio 2000 corresponden al curso académico 1999-00; los del afio 2001
corresponden al curso académico 2000-01 y los del afio 2002 corresponden al curso
académico 2001-02.
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habiéndose incrementado sustancialmente el recursos, a este medio

en los ultimos afos.

IX.2.5. Descripcion de buenas practicas

Al objeto de poder seleccionar buenas practicas en materia de igualdad de
oportunidades, se incluyd en el cuestionario dirigido a los gestores-
coordinadores de las actuaciones cofinanciadas con los fondos estructurales
un apartado donde pudieran sefialar las que, a su juicio, constituian las
iniciativas mas relevantes y las razones de ello. Esta informaciéon fue

posteriormente contrastada y completada en las mesas redondas.

Las buenas practicas seleccionadas por los diferentes agentes sociales

fueron las siguientes:

0 La Red de Orientacion para el Empleo de la Mujer en Castilla y
Leon. Su objetivo es el de favorecer la creacion de empresas por
mujeres como formula de insercion laboral, asi como el de mejorar
la empleabilidad de las mujeres demandantes de empleo por cuenta
ajena. Las destinatarias de la red son: mujeres desempleadas,
mujeres que deseen mejorar su empleo actual y mujeres con
iniciativas empresariales. Presta servicios de orientacion, formacion
y utilizacién de medios telematicos Desde su puesta en marcha, en
septiembre de 2000, hasta el 31 de diciembre de 2002 han accedido
11.323 mujeres. De éstas, 2.442 han encontrado empleo por cuenta
ajena y 700 han montado su propia empresa. Castilla y Ledn ha sido
la primera Comunidad Auténoma en crear un servicio de orientacion

dirigido exclusivamente a mujeres.

o El Plan Dike. Consiste en una serie de actuaciones dirigidas a la
insercion socio-laboral de mujeres que han sufrido malos tratos. El
Plan se estructura en tres grandes lineas: una dirigida a la

sensibilizacion, otra a la captacion de empresas y otras a las mujeres
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potencialmente beneficiarias. Asimismo se hace un seguimiento de
las mujeres que han sido contratadas y se les ofrece un servicio de
asesoramiento juridico en temas laborales y apoyo psicoldgico para
su proceso de insercion. En el periodo 1999-2002 han participado
107 empresas y han sido contratadas 102 mujeres. Castilla y Ledn ha
sido pionera en incentivar a empresas que facilitan la insercion

laboral de mujeres con esta problematica.

El Programa de Préstamos Avalados de la Agencia de Desarrollo
Econémico de Castilla y Leon, que ademés ha sido seleccionado
como una de las 10 mejores practicas entre proyectos desarrollados
por las Agencias de Desarrollo de la Unién Europea y como una de
las 6 mejores practicas por la Asociacion Europea de Caucion Mutua
(AECM). Mediante esta medida se pretende facilitar el acceso a una
financiacion adecuada (tanto en coste como en plazo) para las
inversiones en activos fijos nuevos que realicen las PYMES con
domicilio social o establecimiento de trabajo ubicado en Castilla y
Leon. Esta media, de caracter innovador, contiene lineas especificas
de financiacion dirigidas a determinados colectivos con
problematicas  especificas:  mujeres  empresarias,  jovenes
emprendedores, inversiones localizadas en los municipios mineros
de las provincias de Ledn y Palencia, y empresas innovadoras de

base tecnologica. Esta medida se puso en marcha en 2000.

El Servicio de Informacion y Orientacion a la Mujer
Emprendedora de la Agencia de Desarrollo Econémico de
Castilla y Leon, que atna el Servicio de Orientacion de la Mujer de
la Direccion General de la Mujer e Igualdad de Oportunidades y los
servicios de informacion de la Agencia de Desarrollo Econémico.
En este servicio se informa y ayuda a tramitar incentivos a la
inversion e, incluso, préstamos avalados, a las mujeres que acceden

al servicio. Hay una politica de discriminacion positiva de proyectos
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presentados por mujeres y creacion de empleo femenino, con
suplementos de valoracion de las ayudas. La intensidad con que se
prima el que el proyecto lo emprenda una mujer o la incorporacion
de mujeres a la plantilla puede llegar hasta un 5%. Los resultados
informan de un aumento en el nimero de proyectos promovidos por

mujeres.

o Las subvenciones a padres por disfrute del permiso de
maternidad. Su objetivo es el de favorecer la conciliacion de la vida
familiar y laboral de las mujeres, facilitando de paso la remocion de
obstaculos empresariales a la hora de contratar mujeres. El hecho de
que, tras el nacimiento de un hijo, el padre disfrute de parte del
permiso por maternidad, favorece el reparto de cargas, la
continuidad laboral de la mujer y la mayor implicaciéon de los padres

en las tareas de cuidado.

o Las subvenciones a universidades para la realizacion de trabajos
de investigacion y foros sobre la mujer. Supone la implicacioén de
las mas altas y capacitadas instancias académicas en el avance del
conocimiento sobre la problematica de las mujeres y las posibles

medidas para lograr una efectiva igualdad de oportunidades.

a ElI Curso Universitario de Agentes de Postgrado para la
formacion de expertos en igualdad de oportunidades. Supone un
salto cualitativo en la formacion de Agentes de Igualdad, con lo que

se consigue una titulacion oficial y un reforzamiento de esta figura.

o En general, el fomento de la formacion y todas las medidas de
incentivacion de la contratacion a mujeres o del autoempleo para
las mujeres, pero muy especialmente las que promueven la
formacién y el empleo en el medio rural, donde la situacion de las

mujeres es especialmente vulnerable.
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o La promocion de infraestructuras para atender a personas
dependientes, pues favorecen la conciliacion de la vida familiar y

profesional

o La edicion de folletos que permitan periddicamente actualizar y
sintetizar todas las ayudas existentes a la contratacion de mujeres y/o

al autoempleo
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