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Evaluacion intermedia del P.O.1. de Castilla y Leon (2000-2006)

VIL.1. LAS INFRAESTRUCTURAS COMO BASE DEL
DESARROLLO

VIL.1.1. La dotacion de infraestructuras de Castilla y Leon

La dotaciéon de infraestructuras, de transporte, energéticas, turisticas,
culturales y de la sociedad de la informacion, constituye, segin los
planteamientos del enfoque del potencial de desarrollo endégeno, un factor

fundamental para la convergencia real de las regiones.

En este mismo sentido, tanto el PDR de Castilla y Leon, el MCA de las
regiones Objetivo 1 espafiolas y el Programa Operativo Integrado de
Castilla y Leon 2000-2006, ponian el acento en la importancia estratégica
del conjunto de actuaciones relacionadas con esos campos para el desarrollo

de esta region.

Hemos de senalar que las actuaciones en el campo de las infraestructuras
estdn contenidas en varios Ejes del Programa Operativo Integrado: El
Eje 6.Redes de transporte y energia, el Eje 7.Agricultura y desarrollo rural,
el Eje 3.Medio ambiente, entorno natural y recursos hidricos, el
Eje 41.Desarrollo de los recursos humanos, empleabilidad e igualdad de

oportunidades y el Eje 5.Desarrollo local y urbano.

Advertimos que en este epigrafe no nos vamos a ocupar de todas ellas. Aqui
vamos a abordar Unicamente la descripcion y analisis posterior de las
infraestructuras de transporte y energia (Eje 6), de las de desarrollo de
recursos humanos (Eje 41) y de las del Eje 5 sobre desarrollo local y
urbano, todas ellas cofinanciadas a través del FEDER. El conjunto de
acciones relacionadas con los otros campos arriba sefialados sera objeto de

analisis en epigrafes posteriores.
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VIL.1.2. Infraestructuras de transporte y energia (Eje 6)

VII.1.2.1. Situacion de partida

El Marco Comunitario de Apoyo de la regiones Objetivo 1 espafiolas,
sefialaba para Castilla y Leén la existencia de una serie de debilidades

estructurales:

o Una estructura de asentamientos poblacionales dispersa.
o Insuficiencia de redes de distribucion de los productos regionales.

o Deficiencias e insuficiencias de infraestructuras, sobre todo, en las
redes de transporte, tanto de carretera como de ferrocarril, la red
gasistica, la red de comunicaciones, la dotacion de suelo industrial y

el abastecimiento y saneamiento de agua.

En el capitulo de las fortalezas y oportunidades sefalaba, igualmente,
algunas potencialidades que, con el tiempo, estan llevando a que esta

region se acerque a los niveles medios alcanzados en la Union Europea.

o Castilla y Leon tiene una posicidon estratégica como eje esencial de
conexion entre nucleos de poblacion importantes, tanto nacionales
(la conexion de Galicia con Madrid) como extranjeros (region de

paso de Portugal hacia Europa dentro de la Diagonal Continental).

o Considerable extension territorial que garantiza un buen

aprovechamiento del suelo.
o Abundancia de recursos naturales y elevado volumen de produccion
energeética.

De forma parecida, pero concretando mas los rasgos estructurales, el

analisis DAFO del Programa Operativo Integrado de esta region mostraba
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las caracteristicas especificas de las infraestructuras de transporte y energia

de Castillay Leon (Tabla VIL.1).

Tabla VII.1. El marco operativo de las infraestructuras de transporte y
energia de Castilla y Leon

De transporte

Una red viaria de 33.150 Km, el 20% de la red espafiola

Por cada 100 Km? existen 35 Km de carretera frente a los 32 de media de toda Espafia.

Mucha extension (es la region mayor de Espafia), con 6.149 ntcleos de poblacion.

Una densidad viaria de 5,3 Km por cada entidad de poblacion, el doble que Espaiia.

Hay 12,9 Km de carretera por cada 1000 habitantes, lo que representa el triple del total nacional.
Sin embargo, la longitud de autopistas y autovias representa un porcentaje muy inferior a la media
nacional: 3,4% de la region frente al 4,5% de Espaiia.

De energia

e La region contribuye con el 16% de la energia eléctrica nacional, tanto térmica como hidraulica,
con una distribuciéon del 23,7% del total nacional de origen térmico y un 25,7% e origen
hidraulico.

e Dentro de la region solo se consume un 23% de la produccion, exportandose el resto.

e Laregion cuenta igualmente con un gran potencial de energias renovables, minihidraulica, edlica
y solar.

e Los gaseoductos alcanzan 1.260 Km de la region.

Para observar mejor, tanto el complejo sistema de comunicaciones
intrarregional como las sinergias que ofrece sus condiciones de
emplazamiento como punto de paso con otras regiones espafiolas y el
corredor europeo, se presentan unos mapas donde quedan reflejados estos

aspectos

En el Mapa VIL.1 se advierten cudles son los intereses estratégicos
locacionales de Castilla y Leon con el exterior, la importancia econdmica de
sus principales nucleos de asentamientos poblacionales y, en base a ello, sus
preferencias en cuanto a la ordenacion del territorio y el plan de
comunicaciones interno y con el exterior. En el Mapa VIL.2 se presenta el
Plan de Infraestructuras Viarias de Castilla y Leon para el periodo

2000-2006, mostrando cual era la situacion a finales de 2002.
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Mapa VII.1. Estrategias de integracion con espacios colindantes
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A la vista de tal situacidon, en el Programa Operativo Integrado se
adoptaron una serie de medidas dirigidas a resolver los problemas
anteriormente citados, y a aprovechar al maximo las oportunidades
existentes: medida 5.3.Infraestructura y equipamientos colectivos en
municipios menores de 20.000 habitantes, medida 5.7.Infraestructuras
turisticas y culturales, medida 5.8.Conservacion y rehabilitacion del
patrimonio historico-artistico y cultural, medida 5.9.Infraestructuras y
equipamientos sociales y sanitarios y medida 5.10.Instalaciones deportivas

v de ocio.

VII.1.2.2. Incidencia sobre la economia de Castilla y Leon

VIL.1.2.2.1. Impactos estratégicos

o Las infraestructuras de transporte y energia tienen una elevada
capacidad de influencia en el ambito social y condicionan el
desenvolvimiento de la actividad econdmica, particularmente en una
region territorialmente tan extensa y con una poblacion muy dispersa
como es el caso de Castilla y Ledn. Por ello, las actuaciones en este
ambito son responsables de la evolucion del entorno socioeconémico

en un grado medio/alto.

a Los principales estrangulamientos provienen de la gran extension
territorial de la region junto con la dispersion de su poblacion, con
centros econdmicos muy polarizados. Castilla y Ledn es una region
periférica en Europa que, a su vez, tiene muchas zonas periféricas y
en la que existe falta de articulacion territorial. Puesto que los
proyectos afectan a todo el territorio y no existe concentracion en los
grandes polos econdmicos de la region, dichos proyectos estan

orientados hacia la resolucion de los citados estrangulamientos.
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En el caso de las infraestructuras de transporte, la medida
6.1.Carreteras y autovias busca facilitar la accesibilidad a las areas
periféricas de la region, mientras que la medida 6.6.Sistemas de
transporte multimodales y centros de transporte, busca mejorar la
utilizacion del transporte publico, contribuyendo a la eficiencia
técnica y medioambiental, reduciendo la incidencia del transito de
mercancias en los nucleos urbanos y las aglomeraciones y
congestiones, lo que permite reducir los costes de transporte. Sin
embargo, aunque el suministro y ahorro energético y las energias
renovables no representan estrangulamientos para la economia
regional, dado el apoyo publico del que gozan estas lineas, las
actuaciones que inciden en estos aspectos se llevarian a cabo atin no

habiendo financiaciéon comunitaria.

Los grupos de poblacion que estan siendo beneficiados, en mayor
medida, son los clientes/usuarios de las infraestructuras afectadas. El

tejido empresarial se ve muy beneficiado, en términos generales.

La poblacion urbana (en todos los grupos: beneficiarios, pymes,
grandes empresas poblacion en general) resulta ser la mads
beneficiada; el ambito rural se ve menos beneficiado, aunque
algunas actuaciones (medidas 6.1 y 6.3) son especificas para este

entorno.

No se identifican grupos perjudicados, salvo los afectados por las
expropiaciones precisas para la construccion de infraestructuras de
trazado nuevo que, sin embargo, se ven compensadas con el pago del

correspondiente justiprecio.

La incidencia en el ambito territorial promueve la dispersion de la
actividad econémica en las fases de ejecucion, puesto que se trata de

muchos proyectos en toda la regiéon Sin embargo, el uso de las
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infraestructuras promueve el objetivo perseguido de la
integracion economica y articulacion territorial, aunque los
gestores no se pronuncian sobre el sentido en que se producen estos
fenomenos (concentracion o dispersion). Como mucho distinguen
entre obra nueva (favoreceria la concentracion o la dispersion, segun
los casos) y renovacion y modernizacion de infraestructuras

existentes (neutras en este aspecto).

o Los gestores poseen informacion sobre la Estrategia Europea del
Empleo, si bien no con profundidad, y consideran que las
intervenciones del Programa Operativo Integrado estan integradas

en ella.

Respecto a la incidencia de las intervenciones en la evolucion
regional del mercado laboral, se considera que en la fase de
ejecucion si tienen incidencia (alta/media), sobre todo en los sectores
de la construccion (cuando se trata de proyectos prolongados en el
tiempo), de instalacion, asistencia técnica, etc. Posteriormente, la
influencia viene de la mano de la mejora en la movilidad de los

trabajadores y las mercancias.

o Los costes en que se ha incurrido no difieren de los habituales en
este tipo de intervenciones, estando muy ajustadas a las condiciones
de mercado debido al procedimiento concursal, abierto y en
condiciones competitivas con que se adjudican los proyectos y se
resuelven las convocatorias. Ademas (medidas 6.9 y 6.10) la
generalizacion en el uso de los equipos permitira la fabricacion de
series mas amplias, con lo que su coste unitario se reducird gracias a

las economias de escala.

o La relacion calidad-precio de los proyectos es alta/media, puesto
que se exigen homologaciones y el cumplimiento de normas

técnicas, instaladores autorizados, etc. Las infraestructuras de
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transporte de nuevo trazado cumplen unas exigencias de calidad muy
elevadas (ya no se desdoblan antiguos trazados) y se persigue la

mejora en la seguridad y la reduccion de la siniestralidad.

VII.1.2.2.2. Impactos macroecondmicos

En cuanto a los impactos macroeconémicos y sobre el contexto general,
con la informacién obtenida de los gestores entrevistados asi como la del
propio evaluador se ha elaborado una ficha de contexto econdmico (Cuadro
VIL.1). En ella se advierte que las actuaciones del Eje 6.Redes de transporte
y energia, tienen un impacto positivo sobre el PIB regional y sobre la
mejora del nivel de empleo de la region, siendo todos estos efectos de
mayor magnitud en las medidas 6.1 y 6.3, centradas en las carreteras,

autovias y ferrocarriles.

Cuadro VII.1. Ficha de contexto econémico general. Infraestructuras
de transporte y energia (Eje 6)
IMEDIDA coordinadores| 6.1 6.6 6.1 6.3 6.9 6.10 6.3

o JCyL JCyL JCyL AGE AGE JCyL JCyL
ORGANISMO GESTOR (Economia) [(Fomento)|(Fomento)|(Fomento)|(Fomento)| (Energia) | (Energia)

Promedio
RENFE | EJE6

IA) Impacto macroecondmico sobre:

1. PIB regional 4 5 4 4 4 2 2 4 3,63
2. Mgjora del nivel de empleo 4 4 3 5 5 3 3 4 3,88
3. Formacion de capital
a) Fisico 4 5 5 5 5 3 3 4 4,25
b) Humano 3 4 2 3 3 4 4 3 3,25
4. Mejora de la competitividad empresarial 5 5 4 5 5 5 5 5 4,88
B) Efectos redistributivos 4 4 2 3 3 1 1 1 2,38

C) Igualdad de oportunidades

a) En general 4 4 3 4 3 0 0 2,25

b) Entre hombres y mujeres 4 2 2 2 2 0 0 0 1,50
D) Impacto medioambiental

a) Posibilidad (ST o NO) Si Si Si Si Si Si Si

b) Se requiere evaluacion (ST o NO) Si NO Si NO NO NO NO

Nota: valoracién de 0 (minimo) a 5 (maximo)

Fuente: Elaborado sobre entrevistas a los gestores.

El impacto de las actuaciones de este Eje sobre formacion de capital fisico
es muy elevado, siendo la incidencia sobre la formacién de capital
humano, también, positivo, aunque de menor magnitud. Por ello, todas las
actuaciones en transporte y energia contribuyen muy positivamente a la
mejora de la competitividad empresarial. A su vez, los efectos
redistributivos de las medidas del Eje 6 son considerados buenos. En

relacion con las prioridades horizontales, se puede concluir que todas la
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medidas son neutras en materia de igualdad de oportunidad entre hombres y
mujeres, al no discriminar entre sexos a los beneficiarios. A su vez, todas las
medidas tienen posibilidad de impacto medioambiental, aunque s6lo en
aquellas actuaciones de obra nueva se requiere una Evaluacién de Impacto

Ambiental.

En resumen, podemos sefialar que, en el conjunto de medidas del Eje 6, las
actuaciones tienen dotacion financiera adecuada, van orientadas a la
articulacion territorial y favorecen la integracion de la economia regional,
teniendo capacidad para ello. Las actuaciones inciden favorablemente sobre
todo en el &mbito urbano, aunque estan muy territorializadas; influyen en la
evolucion del mercado laboral al generar empleo directo en fase de
ejecucion y favorecer posteriormente la movilidad de personas y
mercancias. Existe complementariedad con otras actuaciones, su coste no
difiere de lo habitual en estas intervenciones y poseen un grado elevado de
relacion calidad-precio. Las medidas del Eje 6, pueden absorber, atin, mas
financiacién. El elevado ritmo de ejecucion financiera sélo se ha visto
influido a la baja por dos circunstancias puntuales que han afectado a la
medida 6.3, dependiente del Ministerio de Fomento, y la medida 6.9
dependiente de la Consejeria de Industria, Comercio y Turismo. Para

solucionar estos retrasos ya se han propuesto soluciones.

VII.1.3. Infraestructuras en materia de desarrollo de recursos
humanos: infraestructura educativa y refuerzo de la
educacion técnico profesional (Eje 41.1)

VII.1.3.1. Situacion de partida

De los documentos institucionales dedicados a la programacion de la
actuaciones, tanto el Plan de Desarrollo Regional de Castilla y Leén como
el MCA y el Programa Operativo Integrado de la region, sefialan cudles son

los objetivos que se persiguen con esta medida:
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o Acondicionamiento y mejora de las dotaciones en infraestructuras

educativas.

0 Incremento del equipamiento que permita impartir las nuevas
ensefianzas profesionales regladas que en el sector agrario, forestal y

agroalimentario se demandan.

a Mejora de la calidad del sistema educativo.

En concreto, el MCA senala, en el espacio dedicado a Castilla y Leén, que
esta region cuenta entre sus debilidades con un “limitado nivel de
equipamientos sociales sanitarios, culturales, educativos y de vivienda, en
relacion con las demandas crecientes de las sociedad”. A tal efecto, el
Programa Operativo Integrado de Castilla y Leon cred la medida 41.1
destinada a la “creacion, reforma y equipamiento de centros educativos y de

formacion” cuya ejecucion esta encomendada al FEDER.

VII.1.3.2. Incidencia sobre la economia de Castilla y Leon

Para tener una idea de la incidencia que las actuaciones contenidas en esta
medida tienen en el desarrollo de Castilla y Ledn, se ha confeccionado una
ficha de contexto econdmico (Cuadro VIL.2) en la que, a partir de la
valoracion realizada por los gestores entrevistados, el equipo evaluador ha

establecido la incidencia general sobre las variables de contexto.

La totalidad de las actuaciones acometidas en la realizacion de esta medida
actlan muy positivamente en la resoluciéon de algunos de los principales
estrangulamientos que se detectan en la economia de Castilla y Leén. En
concreto, sobre el limitado nivel de equipamientos culturales y educativos
descrito en el MCA. Hay que tener en cuenta que nos estamos refiriendo a

actuaciones como:

i.  Potenciacion de la investigacion.

ii.  Cursos de formacidon permanente.
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1ii.  Mejora de la calidad de la educacion accesible a las mujeres, y a
personas con discapacidades.

iv. Formacién profesional para agricultores.

v. Ampliacién de la oferta de titulaciones técnicas y de formacion
profesional.

Cuadro VII.2. Ficha de contexto econéomico general del
Eje 41.Construccion, reforma y equipamiento de centros educativos y
de formacion

MEDIDA 41.1 41.1 41.1 .
JCyL ICyL JCyL promedio
ORGANISMO GESTOR (Agricultura) | (Educacién) | (universidades) )
A) Impacto macroecondmico sobre:
1. PIB regional 0 0 0 0,00
2. Mejora del nivel de empleo 4 5 5 4,67
3. Formacion de capital
a) Fisico 5 4 5 4,67
b) Humano 5 5 5 5,00
4. Mejora de la competitividad empresarial 4 3 3 3,33
B) Efectos redistributivos 4 2 3 3,00
C) Igualdad de oportunidades
a) En general 5 5 5 5,00
b) Entre hombres y mujeres 5 5 5 5,00
D) Impacto medioambiental
a) Posibilidad (Si 0 NO) NO NO NO
b) Se requiere evaluacion (Si o NO) NO NO NO

Nota: valoracion de 0 (minimo) a 5 (maximo)

Fuente: Elaborado a partir de las entrevistas a los gestores

Todas estas actuaciones, aunque por si solas no son suficientes, contribuyen
a la fijacion de la poblacion juvenil en la region. Alguna de ellas afecta
especialmente a dicha fijacion en el ambito rural. En efecto, las actuaciones
realizadas en el marco de esta medida tienen una incidencia muy importante
en la evolucion del entorno socio-econdmico de Castilla y Ledn. Se debe
tener en cuenta que las actuaciones en educacidn, en general, y en las
ensefianzas profesionales regladas en particular, que se demandan en el
sector agrario son una condicion, necesaria aunque suficiente, para la

modernizacion de la sociedad y especialmente del medio rural.

En resumen, puede afirmarse que, la ejecucion de esta medida se esta
acompasando bastante bien al programa de actuaciones previsto y la medida
contribuye muy eficazmente a dotar a la region de infraestructuras para el

desarrollo del capital humano.
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VIL.1.4. Infraestructuras en materia de desarrollo local y
urbano (Eje 5)

VIL.1.4.1. Situacion de partida

El MCA en el capitulo dedicado a Castilla y Leon sefiala que la estructura
tan dispersa de asentamientos urbanos constituye un serio inconveniente

para poder contar con equipamientos sociales adecuados.

Por ello, las medidas contenidas en este Eje pretenden dotar de
infraestructuras sociales basicas a la region, principalmente mejorar la
distribucion de agua potable, del alcantarillado, del alumbrado publico;
mejorar y crear consultorios médicos e instalaciones deportivas (todo lo
anterior en municipios de menos de 20.000 habitantes, que son mas de 2.000

de Castilla y Leon).

A todo ello se anade, ademas, con caracter general, la creacién de parques
tematicos, la conservacion del patrimonio historico artistico y cultural, la
construccién y mejora de centros de atencion primaria y especializada, la
creacion y mejora de centros de dia de mayores (las residencias de mayores
han quedado excluidas de las ayudas FEDER), la creacion de centros e
infraestructuras para atencioén y mejora de calidad de vida de discapacitados,
la creacion y mejora de centros de atencion a jovenes infractores, la
construccion y equipamiento de centros de dinamizacion juvenil, la mejora
de las instalaciones de albergues y residencias juveniles y, la creacion y
dotacion de centros de alto rendimiento deportivo, para facilitar la

formacion y perfeccionamiento de los deportistas de alto nivel.

La naturaleza de las actuaciones descritas, dada la situacion demografica de
Castilla y Le6n y su dotacién en infraestructuras, hace comprensible la
practica unanimidad manifestada entre los gestores con relacion a la escasez
de fondos para poder atender las necesidades existentes en la region en los

ambitos mencionados. La elevada tasa de cofinanciaciéon comunitaria
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existente en las medidas del presente eje, del 70% en las medidas 5.3, 5.7 y
5.9, y del 60% en las medidas 5.8 y 5.10, explica que gran parte de los
proyectos cofinanciados no hubieran sido realizados de no ser por la

existencia de los Fondos Estructurales'’.

VIIL.1.4.2. Incidencia sobre la economia de Castilla y Leon

A partir del trabajo de campo realizado a lo largo del proceso de evaluacion
se ha confeccionado una ficha de contexto economico (Cuadro VII.3) en la
que se valora la incidencia de este Eje sobre el desarrollo de Castilla y Leon.
De forma genérica, puede afirmarse que existe una relacion directa entre el
volumen de fondos asignado a cada medida y la incidencia que el gestor

considera que ésta ha tenido sobre los cambios del entorno.

Cuadro VIL.3. Ficha de contexto economico general del Eje 5.Desarrollo
local y urbano

IMEDIDA 5.3 5.7 5.8 5.9 5.10
JCyL JCyL Promedio
ORGANISMO GESTOR JeyL | JCyL JOL | xcimios |(Educacion y| EEG6
(Presidencia)| (Turismo) [(Patrimonio) Sociales
ociales) Cultura)
|A) Impacto macroecondémico sobre:
1. PIB regional 2,5 1 3 3 1 2,10
2. Mejora del nivel de empleo 2 2 3 4 1 2,40
3. Formacion de capital
a) Fisico 5 4,5 4 3 4 4,10
b) Humano 0 2 4 0 5 2,20
4. Mejora de la competitividad empresarial 4 1 4 2 1 2,40
B) Efectos redistributivos 3,5 0 3 5 1 2,50
C) Igualdad de oportunidades
a) En general 3,5 2 3 3 4 3,10
b) Entre hombres y mujeres 0 4 2 4 4 2,80
D) Impacto medioambiental
a) Posibilidad (SI 0 NO) SI NO SI NO SI
b) Se requiere evaluacion (Si o NO) NO NO Si NO NO

Nota: valoracion de 0 (minimo) a 5 (maximo)

Fuente: Elaborado a paritir de entrevistas a los gestores

7" Tan sélo un gestor manifesté que las actuaciones no estan condicionadas a la recepcion
del Fondo, sino que con ellos se complementan actuaciones ya previstas (medida 5.7
dependiente de la Direccién General de Turismo). Ahora bien, debe indicarse que se
trata de una medida con caracter marginal dentro del Eje, pues solo representa el 0,7%
del total. Ademas, tal y como manifestaron los propios gestores, dentro de su ambito
han venido trabajando habitualmente con fondos PRODER y LEADER en temas de
turismo, y con fondos URBAN en temas de valorizacion del patrimonio, siendo ésta la
primera ocasion en que trabajaban con fondos FEDER. La falta de experiencia y la
escasa cuantia con la que contaban explica esta respuesta excepcional dentro del
conjunto de entrevistas realizadas.
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Se aprecian, por lo general, efectos relevantes en el nivel de infraestructuras
rurales, lo cual conduce a un acercamiento de la calidad de vida de los
ciudadanos del ambito rural y del dmbito urbano, y a una mejora de la

competitividad de las PYME:s instaladas en el mundo rural.

En el caso de la conservacion del patrimonio historico artistico (medida
5.8), el 90% de las actuaciones realizadas por la administracion autonomica
en este ambito van acompaiiadas de ayudas FEDER (tasa de cofinanciacion
del 60%). Debe destacarse que, ademads, gracias a estas actuaciones, ha
surgido, y se ha consolidado, una importante red de empresas y de técnicos

de gran calidad dedicados especificamente a tareas de restauracion.

Hay medidas, como la 5.9 y la 5./0 en las que a pesar en la dificultad
existente en el manejo de los indicadores de resultado, la rentabilidad social

de las actuaciones, por la propia naturaleza de las mismas, es muy elevada.

La incidencia del programa en los cambios del entorno puede considerarse
medio, medio-alto, al actuar sobre el nivel de infraestructuras de los nucleos
rurales, lo cual hace que sea, ademas, la poblacion en general, y la PYMES
que se encuentran en el medio rural, en particular, los principales
beneficiarios de los efectos de este tipo de medidas. Estas contribuyen,
ademas, a la dispersion de la actividad econdémica y a la fijacion de la

poblacion rural en su medio de origen.

En cuanto a la repercusion sobre la mejora y desarrollo del tejido
productivo se considera que el impacto sobre el PIB regional y la mejora en
el nivel de empleo es “medio”. Los efectos sobre el capital fisico y mejora
de la competitividad empresarial son “elevados”, también se consideran
elevados los efectos redistributivos. En cuanto a igualdad de
oportunidades se consideran que hay efectos positivos al mejorar
relativamente la situacion de la poblacion del medio rural sobre la poblacion

urbana.
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En definitiva, los principales efectos de las actuaciones cofinanciadas con
cargo al Eje 5.Desarrollo local y urbano del Programa Operativo pueden

resumirse en las siguientes:

o La dotaciéon en infraestructuras de Castilla y Ledén y sus
peculiariedades demograficas explican la practica unanimidad
manifestada por todos los entrevistados durante el trabajo de campo
relativa a la escasez de fondos para poder atender las necesidades

existentes en la region para potenciar el desarrollo local y urbano.

o La elevada tasa de cofinanciacion comunitaria existente en las
medidas del presente Eje, explica que los proyectos cofinanciados no
hubieran sido realizados de no ser por la cofinanciaciéon de los

Fondos Estructurales.

o Los principales efectos derivados del Eje 5 son: mejora en las
condiciones de vida en el ambito rural; fijacion de la poblacion en el
ambito rural (en la medida que lo permite el volumen de fondos
disponible), y, por ello, dispersion de la actividad econdmica; mejora
de la conservacion del patrimonio historico artistico (el 90% de las
actuaciones de la administracion local en este ambito de actuacion
gozan de ayudas FEDER); elevada rentabilidad social de aquellos
proyectos dirigidos a la creacion de infraestructuras sanitarias, a
grupos “con problemas” (mayores, discapacitados y menores
“infractores”), a jovenes en general, y a deportistas de élite (en este
ultimo caso por el efecto imitacion existente en el resto de la

poblacion en la practica de deportes).
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VIL.2.  MEDIO AMBIENTE, ENTORNO NATURAL Y
RECURSOS HIDRICOS

VIL.2.1. El contexto general en Castilla y Leon

Como ya se ha sefialado en anteriores paginas, Castilla y Ledn es una de las
regiones mas extensas de la Union Europea con una baja densidad de
poblacion. La uniéon de ambos factores, junto con las caracteristicas de su
clima y sus peculiaridades naturales, facilita la aparicion de ecosistemas con
una gran diversidad y valor bioldgico, configurando a esta Comunidad
Autonoma como una de las regiones de Europa mas ricas en este sentido.
Entre ellos cabe destacar: el bosque Atlantico, que cubre extensas areas de
las montafias septentrionales; el bosque mediterrdneo de montafia,
constituido por grandes formaciones de coniferas, que ocupa amplias
extensiones en las sierras del sur y el este de la region; las estepas
cerealistas de Tierra de Campos; y, las dehesas del Campo Charro

salmantino.

Las principales caracteristicas medioambientales de la Comunidad

Autonoma de Castilla y Leon se resumen en la Tabla VIIL.2.

En esta region todavia es posible observar especies zoologicas que en otros
paises de Europa desaparecieron hace cientos de afios. Son los casos: del
oso pardo (Ursus artos), el lobo (Canis lupus) o la avutarda (Otis tarda); o
auténticas reliquias de la casi extinta fauna mediterrdnea, como son: el
aguila imperial ibérica (Aquila adalberti), el buitre negro (Aegypius

monachus) o la cigiiena negra (Ciconia nigra).

Esta variedad de flora y fauna requiere para su conservacion la puesta en
marcha de una extensa red de areas protegidas, que hacen de la Red de
Espacios Naturales de Castilla y Leon una de las mas numerosas,
variadas y atractivas del pais. En estos momentos, la Red esta formada por

cuarenta espacios protegidos que, sin duda, han contribuido de forma
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decisiva a que esta region sea, en estos momentos, la Comunidad Auténoma

espafiola lider en el sector del turismo de interior.

Tabla VIL.2. Principales caracteristicas medioambientales de Castilla y
Leon

DEBILIDADES

POTENCIALIDADES

o Graves problemas de erosion en el 18% del
territorio de Castilla y Ledn y moderados en el
36%.

e Despoblamiento de las zonas rurales con el
consiguiente abandono de las actividades
forestales, y la degeneracion de masas arboreas.

o Peligro de la biodiversidad en algunas zonas.

* Masas forestales excesivamente homogéneas
fruto de reforestaciones inadecuadas.

e Falta de eficiencia en los sistemas de regadio.

e Patrimonio natural de una gran diversidad en
habitats de fauna y flora en la mayor parte de
los territorios.

o Existencia de una demanda social que reclama
una mayor proteccion del medio ambiente y un
desarrollo sostenible.

e Vocacion forestal en algunas zonas del
territorio regional.

o Grandes posibilidades de desarrollo en algunos
aprovechamientos no maderables del sector

forestal (castafa, pifion, hongos y resina).

o Grandes posibilidades para tratamientos
forestales extensivos.

o Existencia de amplias superficies susceptibles
de repoblacion y mejora forestal,
aprovechando las propuestas de reforma de la
PAC y la politica medioambiental de la Unién
Europea.

e Deficiente regulacion hidrica en el margen
izquierdo de la cuenca del Duero.

e Abandono de la actividad agraria por su baja
rentabilidad.

o Problemas de desabastecimiento de agua en
determinadas zonas del medio rural durante la
época estival.

Fuente: Elaboracion propia

La calidad de sus aguas, principalmente en las zonas de montafia, hace que
sus rios y lagos tengan una gran riqueza piscicola, sobre todo de trucha
comun (salmo trutta), cuya pesca atrae a aficionados a este deporte de toda
Espafia, e incluso de otros paises europeos, suponiendo esta actividad un
importante recurso, especialmente, para algunas comarcas de la provincia de
Leon. No obstante, se debe hacer un esfuerzo por mejorar la capacidad
de depuracion de las aguas residuales, sobre todo en ciertas comarcas
rurales con una elevada carga ganadera, y reducir la presion sobre
algunos acuiferos subterraneos, cuya sobreexplotacion ha dado lugar a

la aparicién de arsénico, que ha convertido estas aguas en no potables.

Otro aspecto a considerar es la extension de las masas forestales de Castilla

y Ledn. Mas del 20% de la superficie regional estd cubierta de bosques, lo
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que supone mas de 1.880.000 hectareas'®. Los beneficios que generan estas
masas sobre el medido ambiente son muy significativos: los bosques son
importantes depositos de carbono que extraen de la atmosfera purificando el
aire; frenan la erosion que, en algunas zonas montafiosas de la region, es un
problema grave; y, reducen el proceso de evaporacion permitiendo
incrementar las reservas de agua disponibles, algo nada desdefiable en un
pais donde la falta de agua en ciertos meses del afio es un problema

importante.

Ahora bien, muchos de estos bosques, como consecuencia de la
despoblacion que sufre el medio rural y la desaparicion de ciertas
actividades tradicionales que siempre se han realizado en los montes
(recogida de lefia, ganaderia tradicional, fabricacién de carbon vegetal,...),
se han visto ocupados progresivamente por matorral y maleza, al igual que
ha ocurrido con muchos pastizales y prados. Esta situaciébn genera
dificultades: por un lado, ralentizando el crecimiento y la regeneracion de
las especies forestales; y, por otro, favoreciendo la propagacion de los
incendios y plagas que anualmente asolan una parte relevante de los montes

de esta Comunidad Autdénoma.

No obstante, Castilla y Leon cuenta con un volumen importante de masas
forestales muy bien conservadas, ordenadas, ¢ incluso con una aceptable
produccion maderera, cuya gestion es un claro ejemplo de desarrollo
sostenible. Se trata de los montes de coniferas del Sistema Ibérico, entre las
provincias de Burgos y Soria, y los bosques, también de coniferas, del

Sistema Central, en las de Avila y Segovia. A pesar de la explotacion

'8 Castilla y Leén cuenta, ademas, con un 27% de su superficie catalogada como forestal

pero sin arbolado, lo que viene a representar unas 2.538.000 hectareas. Esto supone que,
o bien estd cubierta por matorrales, o bien son eriales sometidos al viento y al agua
favoreciendo el proceso erosivo. Muchas de estas zonas estan necesitadas de
tratamientos silvicolas que permitan al matorral adquirir porte arbdreo, lo que ayudaria
a reducir el riesgo de incendios, o de una repoblacion con especies forestales
autoctonas, en aquellos lugares donde la regeneracion natural no sea posible.
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forestal de la que son objeto, estos montes han preservado su biodiversidad
y muchos de ellos forman parte de la Red de Espacios Naturales de Castilla
vy Leon o son Zonas de Especial Proteccion para las Aves (ZEPAs). Todas
estas zonas forestales, también son una importante fuente de ingresos para la

region, mediante su aprovechamiento como recurso turistico y cinegético'”.

La Administracion Regional ha hecho un notable esfuerzo en los
ultimos afios para proteger los recursos naturales y conseguir una
adecuada gestion del medio ambiente a través de diversas medidas
legislativas A pesar de ello, las disponibilidades financieras estan muy
por debajo de las necesidades reales de esta region, lo que ha obligado a
disefiar planes a muy largo plazo. El alto coste de algunas infraestructuras
ambientales, unido a la gran extension de terrenos forestales que necesitan
ordenacion y tratamientos preventivos, hacen que la dotacion
presupuestaria asignada al Eje 3.Medio Ambiente, Entorno Natural y
Recursos Hidricos dentro del Programa Operativo Integrado resulte muy
escasa en relacion con el gran volumen de necesidades que debe

atender, a través de las seis medidas que se recogen en la Tabla VIL.3.

' En este aspecto Castilla y Leon todavia ofrece posibilidades que empiezan a ser escasas
en Europa, dado que es posible cazar en zonas abiertas donde la fauna es
verdaderamente salvaje y no en cercones, como ocurre en buena parte de la Espafia
meridional y en Europa, o pescar trucha comun enteramente salvaje. Debe tenerse en
cuenta que por algunos de los ejemplares de caza mayor abatidos en Castilla y Leon se
ha llegado pagar, en las subastas en las que se conceden los permisos de caza, mas de
12.000 euros.
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Tabla VIL3. Ejes prioritarios, medidas y objetivos del Programa Operativo Integrado de Castilla y Leon vinculados a la estrategia de
medio ambiente y desarrollo sostenible

Ejes

Medidas y Fondo Estructural que
cofinancia

Objetivos generales de la
comision (1999/¢267/02)

Objetivos globales de las medidas

3. Medio ambiente,
entorno natural y recursos
hidricos

3.1. Abastecimiento de agua a la
poblacion y a las actividades
economicas (FEDER)

3.2. Mejora de la eficacia de las
infraestructuras existentes y de la
utilizacion del agua (FEDER)

3.3. Saneamiento y depuracion de
aguas residuales (FEDER)

3.6. Proteccion y regeneracion del
entorno natural (FEDER)

Crear las condiciones de
base para la competitividad
regional

3.9. Silvicultura (FEOGA-
Orientacion)

3.10. Acciones medioambientales

derivadas de la conservacion del

paisaje y de la economia agraria
(FEOGA-Orientacion)

Desarrollo de la Segunda Etapa del Plan Regional de Saneamiento.

Desarrollo de la Segunda Etapa del Plan Regional de Saneamiento. Reduccion
de la Carga Contaminante producida por debajo de las exigencias de la
Directiva 91/271/CEE y dentro de los plazos establecidos en ésta.

Difundir los valores de la Red de Espacios Naturales de Castilla y Leon
propuestos para formar parte de la Red Europea NATURA 2000, asi como de
otros espacios singulares de la Comunidad.

Ordenacion, conservacion y mejora silvicola de las masas forestales de la
region. Restauracion forestal de areas degradadas. Prevencion activa de
incendios forestales. Mejora de la recoleccion, transformacion y
comercializacion de productos silvicolas. Fomento de nuevas salidas para el
uso y comercializacion de los productos forestales.

Conservacion y mejora de la biodiversidad.

Fuente: Elaboracion propia a partir del Programa Operativo Integrado de Castilla y Leon (2000-2006).
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VIL.2.2. Agua: Abastecimiento, saneamiento, depuracion y
mejora de la eficacia de las infraestructuras existentes
La mayor parte de las actuaciones del Programa Operativo Integrado en
este ambito, se enmarcan dentro del Plan Regional de Infraestructura
Hidraulica Urbana, aprobado en julio de 1994, cuyo horizonte temporal a
largo plazo es el afio 2006. El diagnostico general que se realizaba en el
Plan detectaba carencias de infraestructuras en tres aspectos, segun el

tamafio de los municipios que las padece:

o En los nucleos de poblacion con mas de 20.000 habitantes las
carencias fundamentales se identificaron en el tratamiento de aguas
residuales, dado que algunos de ellos todavia vertian los fangos a los

rios.

o En los nucleos intermedios, con poblacion entre 2.000 y 20.000
habitantes, el problema mas extendido era la precaria situacion del
tratamiento disponible, ya que resultaba insuficiente para suministrar
agua con la calidad deseada, principalmente en sales disueltas.
Asimismo, se detectd un déficit generalizado en su capacidad de
deposito y una mala situacion de las redes de distribucion que daba

lugar a abundantes fugas.

o Entre los nucleos pequefios, con menos de 2.000 habitantes, se
encontraban casi todas las localidades afectadas endémicamente por
las situaciones de sequia, a las que se les unia problemas de calidad
de las aguas, como: tomas de aguas con escueto tratamiento de
cloracion; pozos en acuiferos poco profundos contaminados (zonas
de Segovia y Leon); y, sondeos en acuiferos profundos de aguas
salinizadas (Burgos, Palencia y Valladolid). Ademés, en estos
nucleos, la red de distribucion adolecia de los mismos problemas que

los nucleos intermedios.
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Para solucionar estas carencias se proponian una serie de lineas preferentes
de accidon regional que son, basicamente, las que recoge el Programa
Operativo Integrado en las medidas 3.1.Abastecimiento de agua a la
poblacion y a las actividades economicas, 3.2.Mejora de la eficacia de las
infraestructuras existentes y de la utilizacion del agua y 3.3.Saneamiento y

depuracion de aguas residuales, cofinanciadas por el FEDER.

Las actuaciones contempladas en la medida 3.1 se centran en incrementar
los recursos hidricos para el abastecimiento de la region y mejorar los
existentes, estando la mayor parte de ellas enmarcadas dentro del citado
Plan Regional de Infraestructura Hidrdulica y del Plan Hidroldgico
Nacional. Como ya se ha sefialado, su gestion se realiza de forma
compartida entre la Consejeria de Medio Ambiente de la Junta de Castilla y
Leon y la Direccion General de Obras Hidraulicas y Calidad de Aguas del

Ministerio de Medio Ambiente.

Las repercusiones sociales y econdmicas de las actuaciones de esta medida
son muy importantes, no so6lo para la poblacion, en general, sino, también,
para el tejido empresarial de la zona en que se inscriben; en concreto, una
de las grandes beneficiadas es la industria agroalimentaria, un sector
fundamental para el desarrollo economico de Castilla y Leon, dado que
la mejora en la distribucion de agua posibilita la instalacion de nuevas
empresas en aquellas zonas que estan mas cerca de la materia prima,
incrementando el valor afiadido de la produccion agraria y frenando la
despoblacion. Otra actividad altamente favorecida por este tipo de

actuaciones es el turismo rural.

Hace unos afios, en Castilla y Ledn existian zonas que no podian desarrollar
su potencial turistico debido a las restricciones de agua que sufrian durante
la época estival. Muchas de esas zonas han sido objeto de intervencion a

través del Programa Operativo Integrado y, una vez corregida esta
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deficiencia en las infraestructuras basicas, han experimentado un

.. ., .. 20
crecimiento espectacular en la recepcion de visitantes durante el verano™.

En cuanto a la incidencia de este tipo de actuaciones sobre el mercado
laboral, podemos sefalar que éstas no han tenido una gran repercusion en
la creacion de nuevos puestos de trabajo en la zona, durante la fase de
construccion, dado que las empresas constructoras para realizar este tipo de
obras precisan trabajadores cualificados que, normalmente, forman parte de
sus propias plantillas. Sin embargo, en la fase de mantenimiento, si se

generan nuevas necesidades de empleo.

Finalmente, cabe sefialar que las actuaciones que se han realizado en la
zona de Sayago (Zamora) se han visto reforzadas por otras
intervenciones complementarias financiadas con Fondos Estructurales

a través de la Iniciativa Comunitaria INTERREG.

Las repercusiones socioeconémicas y sobre el mercado laboral de las
actuaciones integradas en la medida 3.2.Mejora de la eficacia de las
infraestructuras existentes y de la utilizacion del agua, que son
responsabilidad exclusiva de la Direccion General de Obras Hidréaulicas y
Calidad de Aguas del Ministerio de Medio Ambiente, basicamente, son
similares a las de la medida 3.1, pues todas ellas suponen una mejora en la
calidad de vida de la poblacion de la zona en que se inscribe aunque, en
este caso, los beneficios son también importantes para el sector agrario

local.

Por ultimo, la medida 3.3.Saneamiento y depuracion de aguas residuales,
gestionada en su totalidad por la Consejeria de Medio Ambiente de la Junta

de Castilla y Leon, tiene como su objetivo Unico dotar de infraestructuras

? Durante las entrevistas mantenidas con los gestores de esta medida, a lo largo del

proceso evaluador, se sefiald como un buen ejemplo de este tipo de impacto lo que
habia sucedido en el municipio de El Barco de Avila (Avila) tras una actuacion de
captacion.
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para la depuracion de aguas en nucleos de mas de 2.000 habitantes, asi
como los vertientes a espacios naturales catalogados. Los proyectos que se
estan realizando obedecen al cumplimiento del Plan Regional de
Saneamiento, incluido en el citado Plan Regional de Infraestructura
Hidraulica Urbana, fundamentalmente, a través de la construccion de

estaciones depuradoras.

Hasta el momento, la mayor parte del gasto ejecutado, en estos tres primeros
afos de ejecucion del Programa Operativo, se ha dedicado a la realizacion
de obras complementarias; a cerrar obras en algunas Estaciones
Depuradoras de Aguas Residuales, iniciadas anteriormente con cargo al
Fondo de Cohesion; y, a la realizacién de los proyectos de algunas de las
estaciones previstas en el Programa, como la de Pradoluengo (Burgos) y las
de los Espacios Naturales Protegidos de Ojo Guareiia, en Burgos, y Las

Médulas, en Leon, estas Gltimas declaradas Patrimonio de la Humanidad.

Las repercusiones socioeconémicas de este tipo de actuaciones son muy
parecidas a las de las dos medidas anteriores aunque, quiza, menos visibles.
Entre otros efectos podemos resaltar: una mejora considerable en la
calidad de vida de los habitantes de los nucleos en los que se actiia; una
mejora en la flora y fauna de los rios a los que se vertian directamente
los fangos con anterioridad a la realizacion de la obra; y unas mejores
condiciones de los espacios naturales en los que se ha intervenido. Sin
duda, todo ello repercute, también, de forma positiva en el turismo de

las zonas afectadas.

VIL.2.3. Silvicultura: Respuestas a las preguntas comunes de
evaluacion establecidas en el Documento STAR
V1/12004/00 (Capitulo VIII)

La medida 3.9.Silvicultura, cofinancia, a través del FEOGA-Orientacion,

una serie de actuaciones encaminadas, principalmente, a: la ordenacion,

conservacion y mejora de masas forestales; la prevenciéon activa de
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incendios forestales; la restauracion forestal de zonas degradadas; y, la
mejora de la recoleccidn, transformacion, comercializacion y diversificacion

de los productos selvicolas.

Tal como establece la Guia Metodologica para la Evaluacion de los
Programas Operativos 2000-2006, las Preguntas Comunes (Documento
STAR VI/12004/00) son una herramienta metodoldgica, pertinente al nivel
comunitario, que sirve al evaluador para examinar los efectos del Programa
(resultados e impactos) esperados a partir de los medios. Aunque la mayor
parte de ellas afectan a las medidas que tienen que ver directamente con la
estrategia de desarrollo rural®', el Capitulo VIII del Documento STAR hace
referencia expresa a la silvicultura. Por este motivo, el equipo evaluador ha
considerado oportuno incluir en este subepigrafe las respuestas a dichas
preguntas, para lo cual ha contado con la colaboraciéon del Servicio de
Gestion Forestal de la Direccion General del Medio Natural de la Consejeria
de Medio Ambiente de la Junta de Castilla y Ledn, responsable de la

medida 3.9.Silvicultura.

Es preciso sefialar que el establecimiento de un sistema de indicadores
para la evaluacion de programas forestales esta siendo debatido
intensamente en la actualidad, aunque se trata de una tarea en absoluto
sencilla, si se considera la complejidad y diversidad de los sistemas
forestales y el pobre estado de conocimiento en el que éstos se
encuentran. Ademas, la estadistica forestal ha estado insuficientemente
atendida y solo recientemente se esta prestando atencion a la elaboracion de

r1: . 22 .7
unas bases sélidas, comunes entre Estados y regiones™. De hecho, el Comité

I Las respuestas a estas preguntas comunes (Capitulos I, VII y IX) se recogen en el quinto

apartado de este mismo capitulo bajo el titulo Desarrollo Rural.
** Existen procesos no gubernamentales para evaluar la sostenibilidad de la gestion
forestal. En Europa destacan dos sistemas: el Forest Stewardship Council (FSC) y el
PanEuropean Forestry Certification (PEFC), que llevan afios intentando establecer
sistemas de indicadores globalmente significativos y localmente adaptados. A nivel
nacional, la Direcciéon General de Conservacion de la Naturaleza del Ministerio de
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Permanente Forestal de la Union Europea estd trabajando sobre dichas
bases, en un proceso sobre el que puede informar la Comision, denominado

“Forest Focus”.

Pregunta VIIL1. ;En qué medida se han conservado y mejorado los
recursos forestales a través del Programa Operativo Integrado de Castilla y
Leon, especialmente por su influencia en la utilizacion del suelo y calidad de

la madera en pie?

Respuesta VIII.1. Los recursos forestales de la region han mejorado

gracias a la ejecucion del Programa Operativo debido a que las
actividades silvicolas contempladas en ¢l se estan desarrollando bajo las

siguientes pautas:

o Utilizacion de métodos de preparacion del suelo muy respetuosos
con el medio (hoyos en lugar de terrazas, desbroces manuales y

mecanicos en lugar de herbicidas,...)* (Ilustracion VIL1).

0 Densidades de plantacion considerablemente elevadas
(1.600 plantas/ha), frente al resto de las regiones espafiolas, lo que
conlleva mayores costes de repoblacion y de los cuidados
posteriores. Esta forma de proceder se justifica para tener mayores
opciones en la seleccion del arbolado definitivo y para adelantar el
momento de la transformacién de las condiciones de la vegetacion a

las propias de un bosque.

Medio Ambiente, esta trabajando, también, en el establecimiento de un sistema de

indicadores del Plan Forestal Nacional y de los diferentes planes forestales regionales.
2 Seglin sefialaron algunos técnicos de la Consejeria de Medio Ambiente de la Junta de
Castilla y Ledn, durante el trabajo de campo, en el proceso de evaluacion, el coste de las
repoblaciones con retroarafia o0 manuales viene a ser, practicamente, el doble que el de
una repoblacion por el sistema de fajas. Ademas, el éxito de la repoblacion, en este
ultimo caso, es muy superior, debido a que elimina completamente los matorrales que
frenan el crecimiento de los arboles.
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o Uso de una gran diversidad de especies, en muchos casos en
mezcla intima, al objeto de enriquecer la diversidad de la vegetacion
y el aprecio de la poblacion, reacia hacia las plantaciones
monoespecificas de pinos utilizadas hasta la década de los ochenta.
El Programa de Forestacion de Tierras Agrarias de Castilla y Leon,
considerado modélico en el conjunto del pais, supuso un notable
esfuerzo para establecer las condiciones de idoneidad de las especies

en la gran diversidad de situaciones de la region.

Iustracion VII.1. Plantacion por hoyos mecanizados en las Comarcas
Alberche y Alto Tiétar (Avila)

\ / Y 4
l \"\_ & &S _..,f"?’

Todo ello, junto al uso de mejores plantones y el respeto por el origen
local del material genético utilizado, garantiza la conservacion y
proteccion de la diversidad biolégica, aunque también ha motivado un

notable incremento de los precios unitarios.

En principio, este efecto sobre los recursos forestales de la region se prevé
perdurarén en el tiempo dado que la practica totalidad de las plantaciones
que se estan realizando van a ser bosques permanentes, con un alto

grado de idoneidad de las especies utilizadas.
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Pregunta VIIL.2. ;En qué medida las actuaciones subvencionadas, a través

del Programa Operativo Integrado de Castilla y Leon, han permitido a la
silvicultura contribuir a los aspectos econdmicos y sociales del desarrollo
rural mediante la conservacion y el fomento de la funcion productiva de las

explotaciones forestales?.

Respuesta VIII.2. Las condiciones del medio en Castilla y Ledén no son

favorables para la produccion de madera y solo menos de un 1% de la
superficie regional (unas 75.000 hectareas) pueden considerarse
productivas. Se trata de las vegas de los rios y zonas bajas de ciertas
comarcas como la del Bierzo, en la provincia de Leo6n, donde la
productividad puede situarse entre 5 y 10 m’ con corteza/ha/afio. En esos
casos, las especies utilizadas son Populus sp. y Pinus radiata. En la practica
totalidad de la region la productividad esperable es inferior a 5 m*/ha/afio y
en la mayor parte del terreno incluso inferior a 2,5 m*/ha/afio, lo que hace
que no se trate de una actividad econdmicamente interesante, incluso con las
ayudas publicas utilizadas (la productividad media para las nuevas

plantaciones se estima en 2 m>/ha/afio).

No obstante, el Plan Forestal de Castilla y Leon defiende el
aprovechamiento de la madera, por la demanda de mano de obra que
conlleva y las posibilidades para el desarrollo rural que ofrece la industria

de transformacion.

Seglin estimaciones proporcionadas por el Servicio de Gestion Forestal de la
Direccion General del Medio Natural de la Consejeria de Medio Ambiente

de la Junta de Castilla y Ledn, podemos indicar que:

= Menos del 1% de la superficie plantada tendra aprovechamiento

comercial antes de 30 anos.

= 1/3 de la superficie plantada tendra un aprovechamiento

comercial entre los 30 y los 60 afios aunque, teniendo en cuenta la
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evolucion previsible del mercado, estas cortas intermedias
dificilmente serdn autofinanciables y, a buen seguro, requeriran nueva
ayuda (con lo que pasarian a ser consideradas intervenciones de
tratamiento selvicola y no aprovechamientos maderables, aunque la

madera llegase a ser utilizada).

= Un 50% de la superficie plantada podria tener un

aprovechamiento comercial entre los 60 y 120 aiios de plazo.

= Entre un 25 y un 33% de la superficie plantada jamas tendra

aprovechamiento comercial.

El incremento de la productividad por la mejora de los bosques existentes es
despreciable, practicamente nulo. Desgraciadamente los selvicultores saben
que la productividad natural del terreno no varia con la aplicaciéon de
tratamientos selvicolas (con la excepcion de abonos en algunas condiciones,
que no se utilizan en la region, y probablemente con la aplicacion de clareos
y desbroces tempranos de los regenerados naturales, que son una parte

minima de los trabajos realizados).

Finalmente, por lo que se refiere a la evolucion de los parametros de
estructura/calidad de la madera, es preciso sefialar que las estimaciones del
Servicio de Gestion Forestal de la Direccion General del Medio Natural

indican que:

= Un tercio de las plantaciones de Castilla y Ledn corresponde a
maderas duras como el quejigo (Quercus faginea), la encina (Quercus

llex) y el rebollo (Quercus pyrenaica), actualmente no aprovechables.

= Dos tercios corresponden a maderas blandas, algunas de las cuales si

son aprovechables (Pinus sp., Populus sp.y otros).
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Estas proporciones son las de las plantaciones, en las que puede incidirse
con cierta facilidad sobre este parametro. En las masas naturales la

proporcidn es practicamente al 50% entre uno y otro tipo.

En cuanto a calidad y firmeza, no se considera que haya una evolucion
digna de resenar, salvo en el caso del chopo, donde la silvicultura si esta
dirigida a la produccién de madera sin nudos, para la fabricacion de chapa

por desenrollo. Dicha silvicultura esta bien definida.

Pregunta VIIL.3. ;En qué medida las actuaciones subvencionadas, a través

del Programa Operativo Integrado de Castilla y Leon, han permitido a la
silvicultura contribuir a los aspectos econdmicos y sociales del desarrollo
rural mediante el mantenimiento y la generacion de empleo y otras

funciones y condiciones socioecondmicas?.

Respuesta VIIIL.3. El impacto socioeconémico sobre el medio rural de este

tipo de actuaciones puede visualizarse haciendo referencia a algunas
experiencias recientes en la region. Actualmente, la puesta en produccion de
las repoblaciones forestales que realiz6 el Patrimonio Forestal del Estado en
Castilla y Leon es un claro generador de riqueza y de una importante
actividad en varias comarcas de la Comunidad Auténoma. El plazo medio
necesario ha sido de 30-40 afios, pero este proceso no ha hecho mas que
empezar. Algunos ejemplos pueden resultar ilustrativos de lo que estd

sucediendo.

En Villabrazaro (Zamora), se ha instalado recientemente una fabrica de
tableros de madera con el objetivo de aprovechar los productos de estas
repoblaciones de los afios 1950-1970. Hasta 1990, esta provincia no tuvo
produccion alguna de madera de pino y, actualmente, genera mas de
100.000 m’ de madera, en buena parte consumidos en esta fabrica. Algo
parecido ha sucedido en Valencia de Don Juan (Ledn), donde se instald hace
unos 10 afios la mayor fabrica nacional de tablero contrachapado de madera

de chopo, que actualmente se encuentra duplicando sus instalaciones, al
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objeto de aprovechar la produccién comarcal de chopo de las vegas de los
rios Esla y Orbigo. Estas producciones responden a la politica de
repoblacion forestal con esta especie, disefiada por el Patrimonio Forestal
del Estado y mantenida por ICONA y por la Junta de Castilla y Leon. En
este caso, los plazos medios de produccion estan en 15 afos. Finalmente,
puede citarse, también, entre otros, el aserradero para maderas de coniferas
de pequefias dimensiones, instalado en Cuéllar (Segovia) en la ultima

década, que es el mayor de Espaiia de sus caracteristicas.

Por supuesto, todas estas producciones madereras no pueden relacionarse
con los recursos financieros que, en estos momentos, esta aportando el
FEOGA-Orientacion a la region, a través del Programa Operativo
Integrado, pero lo cierto es que estos fondos han permitido el
mantenimiento y consolidacion de la politica forestal regional, y en un
plazo de 20-30 afios daran claramente resultados similares a los de las

inversiones del Estado Espaiiol.

En el caso del sector ganadero, la realizacion de desbroces, en gran parte
cofinanciados por el FEOGA-Orientacion dentro del Programa
Operativo Integrado, tiene varios efectos muy positivos, dificiles de
cuantificar. Por orden de importancia, la realizacion de desbroces de

matorrales ha proporcionado los siguientes beneficios:

0 Disminucion del nimero de incendios y, consecuentemente, sus
dafios, lo que tiene un efecto indirecto sobre las producciones de
madera y otras materias primas, que no han sido destruidas. No
obstante, el efecto que mas se valora es la reduccion de los dafos al

ecosistema y al paisaje.

0 Reduccion de la presion sobre el conjunto del territorio forestal
de la actividad ganadera. Con los desbroces, los ganaderos han

sido conscientes de que la produccion interesante de pastos se
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encuentra en las zonas de praderas desbrozadas y han permitido la
repoblacion forestal de las zonas de brezal de las laderas, cuya
produccion de forraje era insignificante pero que, en el pasado,
exigian mantener. Este hecho es especialmente evidente en la
Montafia Oriental de Ledn, en la Sanabria zamorana o en la Montafia
Palentina. Con ello, se esta definiendo un nuevo modelo de uso del
territorio, mucho mas integrador en el que, junto a la ganaderia
tradicional, tengan cabida el bosque y sus producciones directas
(madera, hongos,...) y la caza, que en el pasado tenian un papel
muy reducido. Por lo tanto, en 30-40 afios, el efecto sobre otras

producciones sera indudable.

o Incremento del alimento natural para el ganado, reduciendo Ia
aportacion de piensos y productos no generados en la propia
explotacién y, sobre todo, el gasto energético de mantenimiento de
los animales, que antes tenian que recorrer territorios mas extensos

para obtener su alimento en zonas no desbrozadas.

Andlisis similares cabria realizar para otras producciones forestales como la
caza, la resina y los hongos. Por lo que se refiere a la produccion de estos
ultimos y, concretamente, la ligada a los pinares de repoblacion, es preciso
seflalar que aunque no generan una renta directa al propietario, por la
forma en que se realiza el aprovechamiento, si estd proporcionando
rentas significativas a los habitantes del entorno. En un reciente incendio
de un pinar en Zamora, que se pasd de la frontera portuguesa, la mayor
valoracion de los dafios entre los vecinos correspondia a la pérdida de la

produccion de hongos y no a la madera, la caza o el paisaje.

Otro efecto indirecto de las actuaciones en silvicultura, muy interesante
para el entorno socioeconémico del medio rural de Castilla y Leon, es el
que incide sobre la produccion de resina. La resinacion es una actividad

que tuvo una enorme trascendencia en las comarcas pinariegas de esta
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region”’. La adhesion de Espafia a la Uniéon Europea, en 1986, y la
consecuente apertura de los mercados provocd el derrumbamiento de la
extraccion de resinas, debido a la importacion masiva de materias primas de
paises en desarrollo. Entre 1975 y 1990 se perdieron en Espana mas de
4.000 puestos de trabajo de resineros, la mayoria en Castilla y Ledn. Por
desgracia, este desastre laboral, para los montes y sus comarcas rurales, ha
pasado desapercibido. Pero, afortunadamente, en torno a la Tierra de Pinares
de llanura de Segovia y Valladolid, la resinaciéon se ha mantenido y,
actualmente, trabajan unos 250 resineros, de los cuales so6lo 100 se dedican
en exclusividad a esta actividad. Con los precios internacionales, la
resinacion es una actividad en el limite de la rentabilidad, que puede aportar
una renta neta a los operarios de unos 21.500 euros/mes, durante 10 meses.
Si no fuera por la contratacion que se efectua desde la Administracion
Regional para la realizacion de tratamientos selvicolas, a dichos
trabajadores, como actividad complementaria, la actividad no podria
mantenerse y la produccion de mieras en esta zona, actualmente en
torno a 4.000 Tm/afo, seguramente se reduciria a la mitad, si no

desapareceria definitivamente.

Por ultimo, es preciso sefialar que los titulares de las explotaciones agrarias
de Castilla y Ledn, en general, no han realizado nunca actividades forestales
como parte de las actividades de su explotacion, salvo la extraccion de
lefias, que si era una actividad integrada en el conjunto de las actividades de
la explotacion, pero ha disminuido de forma muy notable por el reducido
coste de otras fuentes alternativas de energia (gasoil y gas). La cultura de los
agricultores castellanos y leoneses es agro-ganadera y establecer un sistema

agro-silvo-ganadero o, lo que seria aun mas logico, silvo-ganadero, esta

** En el Anexo X, en el que se recoge una serie de Buenas Prdcticas en el empleo de los

Fondos Estructurales, seleccionadas a lo largo del proceso de evaluacion intermedia, se
incluye un proyecto dentro de la medida 3.6.Proteccion y regeneracion del entorno
natural, ain en ejecucion, que consiste en la construccion de la Casa del Parque de la
Reserva Natural del Valle de Truelas, en Avila. Para ello, se estd rehabilitando una
antigua fabrica de resinas que daba trabajo a 300 personas s6lo en ese monte.
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muy lejos de su mentalidad®. Por ello, los trabajos forestales cofinanciados
por el FEOGA-Orientacion a través del Programa Operativo Integrado, son
realizados, en su mayoria, por empresas especializadas, ajenas a la

explotacion.

Finalmente, la oferta de empleo fuera de las explotaciones es la practica
totalidad del empleo generado. La Tabla VII.4 muestra la estimacion del
empleo directo en el sector forestal de Castilla y Ledn que se recogia en el

Plan Forestal.

Tabla VII.4. Empleo directo en el sector forestal de Castilla y Leon

Actividad Nimero de empleos
Trabajos y servicios forestales 3.000
Explotaciones de madera 1.100
Industria de primera transformacion 2.500
Industria de segunda transformacion 9.000
Caza 1.200
Administracion forestal 1.200
TOTAL 18.000

Fuente: Elaboracion propia a partir del Plan Forestal de Castilla y Leon.

Una vez finalice la ejecucion de dicho Plan se espera que se generen 17.000
nuevos empleos mas. Ahora bien, estimar qué parte de este empleo puede
deberse a las actividades subvencionadas a través del Programa Operativo
Integrado resulta extremadamente complejo. No obstante, el Servicio de
Gestion Forestal de la Direccion General del Medio Natural ha realizado el
siguiente calculo. El empleo en la industria transformadora, que representa
dos terceras partes del total, puede considerarse independiente de estas
ayudas. El empleo “agrario”, que seria el correspondiente a las actividades
de silvicultura, representa casi un tercio del total y éste si es en gran

medida dependiente de estas ayudas.

» Un buen ejemplo lo encontramos en los titulares de las dehesas, explotaciones de

caracter mixto, que habitualmente contratan las actividades sobre el arbolado (las
podas) a trabajadores autdbnomos o a pequeilas empresas especializadas. Estas podas
suelen ser de dos tipos: olivacion (poda para la produccion de mas fruto) y desmoche
(poda salvaje para la obtencion de lefia de forma rentable).
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Se estima que, entre una quinta y una cuarta parte de ese empleo en la
region depende directamente de estas ayudas, lo que supondria unos
4.000 o 4.500 empleos. Si consideramos un total de 2.200 horas/afio
trabajadas como media por cada uno de estos trabajadores,
obtendriamos que entre 8,8 y 9,9 millones de horas/afio dependen

directamente las ayudas” canalizadas a través del Programa Operativo.

Para tratar de optimizar los recursos y dar cierta continuidad al empleo que
generan estas actividades, desde la Consejeria de Medio Ambiente de la
Junta de Castilla y Ledn se estan poniendo en marcha actuaciones
integradas por diversos tipos de trabajos forestales que se van
sucediendo a lo largo del tiempo y cuya duracion suele superar al aio.
Por ejemplo: se empieza repoblando en otono; durante el invierno y la
primavera se realizan trabajos silvicolas; y, en verano se lucha contra los
incendios. De esta forma, los trabajadores estdn empleados durante todo el
ano, lo que les permite estar afiliados al Régimen General de la Seguridad
Social y la Administracion puede disponer de mano de obra especializada
durante todo el afio, especialmente, durante la época de incendios, cuando es

mas necesaria, en unos momentos en que €sta empieza a escasear.

Este tipo de actuaciones integradas contribuyen a mantener la escasa
poblacion que existe en el medio rural aunque, en opinion de algunos

técnicos, en determinadas zonas de la region han llegado diez afos tarde.

VIL.2.4. Proteccion y conservacion del paisaje y de los espacios
naturales y rurales

En este epigrafe se exponen los principales efectos que se han detectado a lo

largo del proceso de evaluacion en las siguientes medidas:

2 , ~ ’ . .
% Seglin sefialaron algunos técnicos durante el trabajo de campo, en el proceso de

evaluacion, para repoblar una hectarea de monte son necesarias ocho personas durante
un dia entero, mas una persona especializada en el manejo de la maquinaria que se
emplea.
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a

a

Medida 3.6.Proteccion y regeneracion del entorno natural,
cofinanciada por el FEDER, y cuyas actuaciones se centran,
fundamentalmente, en: la construccion de Centros Tematicos en
espacios naturales de interés prioritario; la preservacion de paisaje;
la recuperacion de espacios naturales en el entorno urbano; la
restauracion de impactos; la restauracion hidroldgica y lucha contra
la erosidn; y, la creacion de vias verdes. La gestion de esta medida se
reparte entre la Administracion Autondmica a través de la Consejeria
de Medio Ambiente, que aborda, fundamentalmente, la construccion
y equipamiento de centros tematicos de interpretacion de la
naturaleza en la Red de Espacios Naturales Protegidos, y el
Ministerio de Medio Ambiente’’ que realiza distintas lineas de
actuacion, por un lado, para la restauracion hidrologica y lucha
contra la erosiébn y, por otro, para efectuar encauzamientos y

proteccion de margenes y riberas.

Medida 3.10.Acciones  medioambientales  derivadas de la
conservacion del paisaje y la economia agraria, cofinanciada por el
FEOGA-Orientacién, que pretende: ayudar a la conservacion y
restauracion de habitats de interés; consolidar la Red de Espacios
Naturales Protegidos; 'y gestionar el aprovechamiento de
poblaciones acorde con su estado de conservacion. La ejecucion de
estas acciones recae en la Consejeria de Medio Ambiente, por parte
de la Administracion Autondmica, y en el Ministerio de Medio

Ambiente, por parte de la Administracion Central.

Las actuaciones que se estan llevando a cabo desde la Administracion

Regional a través de estas dos medidas estan perfectamente

coordinadas. Con la medida 3.6 se esta financiando, fundamentalmente,

27

Las intervenciones del Ministerio se realizan a través de: las Confederaciones
Hidrograficas del Norte de Espafia, del Tajo, del Duero y del Ebro; las Direcciones
Generales de Obras Hidraulicas y Calidad de Aguas, y de Conservacion de la
Naturaleza; y, Aguas del Duero, S.A.
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la construccion de Centros de Interpretacion y recepcion de visitantes
de los Espacios Naturales Protegidos de la region, mientras que con la
3.10 se estan financiando las actuaciones sobre el territorio de estos
espacios, que facilitan el acceso de los visitantes a la vez que tratan de
evitar el posible impacto negativo, que esta afluencia puede tener sobre el

espacio protegido.

Los Centros de Interpretacion de los diversos Espacios Naturales
Protegidos son edificios, o complejos de edificios, situados, bien en el
entorno del propio espacio, bien en una poblacion proxima, en los que se
explica a los visitantes las caracteristicas del espacio natural: condiciones
orograficas, geolodgicas, hidrograficas, climatologicas, flora y fauna mas
caracteristica, la forma de vida tradicional de sus habitantes,.. Se trata de
ofrecer una vision de conjunto de lo que es el Espacio Natural Protegido, de
forma que los visitantes sepan apreciar la riqueza natural y paisajistica. Se
pone especial énfasis en la labor pedagogica, dado que no so6lo se trata
de mostrar, sino, también, de formar y sensibilizar a los visitantes,
especialmente cuando éstos son escolares, y de transmitirles valores

relacionados con la conciencia medioambiental®®.

En algunos casos, estos Centros han servido para rehabilitar edificios
historicos de la comarca, como es el caso del Torreon de Lillo, edificio
medieval utilizado como Centro de Recepcion en la parte occidental del
Parque Regional de Picos de Europa, en Leo6n, con lo cual también
contribuyen a mantener el patrimonio historico artistico de la comarca,
0, como ocurre en el de la Reserva Natural del Valle de Iruelas, en Avila,
permiten preservar el patrimonio industrial historico, ya que se esta

utilizando para su ubicacion una antigua fabrica de resina.

2 . .y .
¥ En algunos de estos Centros se establecen sistemas de calefaccion o agua caliente

utilizando energias renovables, como la solar, con el objetivo de mostrar a los visitantes
como funcionan, reforzando esa labor pedagogica.
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La ejecucion de estos proyectos de construccion de Centros de
Interpretacion de la Naturaleza, incluidos en la medida 3.6, ha atravesado
por ciertas dificultades motivadas por la insuficiencia de fondos asignados
para acometer las necesidades que se tenian en este campo. Dificultades que
se han resuelto, sin mayores problemas, incrementando la parte que financia
la Consejeria de Medio Ambiente, lo que ha permitido adelantar la
programacién®. De hecho, a finales de 2003, estara ejecutado el 80% de los
compromisos adquiridos para el conjunto del periodo (2000-2006). Sin
duda, estos problemas se hubieran resuelto mejor si se hubiera dotado con

mas recursos la medida 3.6.

Este tipo de actuaciones se han convertido en un instrumento muy
importante para crear infraestructuras y empleo en comarcas de la
region afectadas por graves problemas de despoblacion. Ademas, tienen
una incidencia directa sobre el empleo femenino, dado que la mayoria
de los monitores contratados para informar a los visitantes de los
Centros de Interpretacion de la Naturaleza, son mujeres, convirtiéndose
en una de las escasas posibilidades de empleo que tienen las mujeres

jovenes de las comarcas en las que se instalan estos centros™ .

Sin embargo, la mayor parte de los recursos de esta medida son gastados por
el Ministerio de Medio Ambiente y esta dedicandolo, fundamentalmente, a
la restauracion de las riberas de los rios a su paso por los principales nticleos
urbanos de la region. Con estas actuaciones se trata de integrar el rio en las
ciudades. Ademas, se limpian los cauces para evitar posibles avenidas e

inundaciones, se intentan resolver los problemas de erosion de los cauces,

» Se han ido adelantando anualidades, incluyendo en una dos. Asi, por ejemplo, en la

anualidad de 2003 se ha incluido, también, la anualidad de 2006.
3% Debe tenerse en cuenta que en cada uno de estos Centros se crean, como minimo, cuatro
puestos de trabajo: tres monitores y una persona de mantenimiento. Los monitores,
mayoritariamente, son mujeres.
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recuperar la vegetacion de las riberas y aumentar la capacidad hidraulica del

rio en puntos de estrechamiento.

Las actuaciones ejecutadas al amparo de la medida 3.10 se utilizan como
complemento de las anteriores, dado que, en parte, se estd destinando a
financiar inversiones en el territorio de los espacios protegidos para
favorecer la afluencia de visitantes, tratando de reducir al minimo el
impacto de éstos sobre el medio natural. En esta medida se incluyen
multitud de pequefas actuaciones que se llevan a cabo en estas areas

protegidas, entre las que pueden destacarse las siguientes:

1. Instalacion de pequeiios postes en la orilla de la carretera para
evitar que los visitantes aparquen en zonas no aptas para ello.
Se pretende con esta actuacion que los coches aparcados en las
cunetas no interrumpan el paso de los medios de extincién de

incendios en caso de que ocurra una emergencia.

2. Construccion de sendas, en las que se desbroza un poco el
terreno para facilitar el acceso, se establecen indicadores para
dirigir la marcha de los excursionistas y se ponen pequefios paneles
informativos acerca de las especies de flora y fauna que podran

contemplarse a lo largo del recorrido.

3. Adecuacion de areas de aparcamiento para que los visitantes
puedan dejar sus vehiculos sin causar trastorno alguno. Para
ello, se rodea el recinto con vallas de madera tratada, que resultan
mas agradables a la vista que las metélicas y se desbroza el terreno

que anualmente es cubierto por la maleza.

4. La construccion de fuentes en las que los excursionistas pueden
saciar su sed y disfrutar de la pureza de las aguas de la
montaifia, especialmente, en comarcas en las que durante el estio se

alcanzan con facilidad los cuarenta grados centigrados, con la
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ventaja afadida de servir como abrevaderos para la importante

comunidad faunistica de los espacios naturales.

. Instalacion de puertas de seguridad que impiden el paso a los

vehiculos todoterreno no autorizados (Ilustraciéon VIL.2). Antes
se ponian unas sencillas cadenas, pero ante la actitud de algunos
visitantes que las arrancaban con sus automéviles, se ha optado por
puertas mucho mas so6lidas, con cierre de seguridad y un cable de
acero unido a los pilotes de hormigén armado, recubiertos de
piedra de la zona. Se debe limitar el acceso de vehiculos a estos
caminos porque los ruidos que producen perturban el normal
desarrollo de la vida natural y pueden echar a perder las puestas de

algunas especies de aves en grave peligro de extincion.

Iustracion VII.2. Puertas de seguridad en la Reserva Natural del Valle

e Iruelas (Avila)

6. Construccion de armazones de madera en los que se camuflan

los contenedores de basura para que los visitantes depositen sus

residuos (Ilustracion VIL.3). De esta forma, se evita el impacto
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visual desagradable de estos contenedores sobre un espacio natural
y también se consigue que el viento o los visitantes no los puedan

volcar derramando su contenido por el espacio protegido.

Iustracion VIL.3. Camuflaje en madera para contenedores de basura
en la Reserva Natural del Valle de Iruelas (Avila)

A través de la medida 3.10 también se han construido, en estos espacios
naturales, algunas infraestructuras para mejorar la capacidad de lucha
contra incendios, algo fundamental en areas tan visitadas donde el riesgo
de una imprudencia que pueda causar una de estas catastrofes es muy alto.
El equipo evaluador ha comprobado durante el trabajo de campo coémo se
han construido depoésitos de agua (Ilustracién VIL.4), en forma de pilones
tradicionales, donde se recoge el agua de fuentes naturales, de forma que en
caso de incendio se pueden utilizar para recargar urgentemente las
motobombas, o incluso los helicopteros. También, se construyen pistas
forestales, no abiertas para la circulacion de vehiculos particulares,
pero que son un elemento imprescindible para permitir el rapido acceso

de los medios de lucha contra incendios.
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Ilustracion VIIL.4. Balsa de agua para la lucha contra incendios en el
Parque Regional de Sierra de Gredos (Avila)

Una parte de la medida 3.10 se destina a actuaciones cuyo objetivo es la
preservacion de algunas especies en peligro de extincion en el seno de
los Espacios Naturales Protegidos. Son los casos del oso pardo (Ursus
artos) subespecie ibérica, el urogallo (Tetrao urogallus), 1a cigiiefia negra
(Ciconia nigra), o el aguila imperial ibérica (Aquila adalberti). De todas
ellas, en la que se ha hecho un mayor esfuerzo es en el oso pardo, especie
en claro peligro de extincion de la que no sobreviven més de 80 individuos
en libertad, divididos en dos ntcleos: uno oriental, en torno al Parque
Natural de la Sierra de Ancares, aunque con mucha mayor presencia en la
vertiente asturiana, en los Parques Naturales de Somiedo y Muniellos; vy,
otro occidental, cuyo nucleo principal reside en el Parque Regional y en el
Parque Nacional de Picos de Europa. En la preservacion de esta especie la
Comunidad Auténoma de Castilla y Ledn juega un papel fundamental. Las
inversiones han consistido en crear un corredor natural que permita
poner en contacto los osos del nucleo occidental con los del oriental

para incrementar la variabilidad genética de la especie y plantar
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especies arboreas de fruto, que son el alimento principal de esta especie
durante el otofio, cuando almacenan grasas para poder soportar la

hibernacion.

En su conjunto, las actuaciones incluidas en las medidas 3.6 y 3.10
contribuyen de forma muy importante a cambiar la forma de vida del
medio rural en el que se llevan a cabo. La declaracion de un area como
espacio protegido, la creacion del centro de recepcion o de interpretacion del
parque y la construccion de infraestructuras que permitan la llegada de
visitantes sin deteriorar el medio natural, es algo que facilita el cambio de la
actividad dominante de las comarcas en las que se actua, y, al menos,
frenar el proceso de despoblacion al que se ven abocadas desde hace
décadas. Pasan de ser zonas rurales deprimidas a ser areas en las que el
turismo casi se convierte en la actividad principal de la comarca, con: la
creacion de alojamientos rurales en los pueblos de los alrededores, para
facilitar que los visitantes se puedan quedar mas de un dia en la zona; la
creacion de nuevos establecimientos de hosteleria o la reactivacion de los ya
existentes; la aparicion de empresas de turismo activo que ofrecen sus
servicios a los visitantes del parque, creando empleos de guias o de
monitores,... En definitiva, se produce una reconversion casi completa de

la actividad economica de la zona.

Dados los beneficios que este tipo de actuaciones aportan, es necesario
poner de manifiesto la falta de recursos suficientes, hasta el punto de
que en la medida 3.6 1a Administracion Regional ha tenido que aportar
recursos adicionales de su presupuesto, quedando todas las obras

programadas concluidas antes de finalizar el afio 2004.
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VIL.2.5. Analisis territorial del gasto en las medidas
3.6.Proteccion y regeneracion del entorno natural,
3.9.Silvicultura y 3.10.Acciones medioambientales
derivadas de la conservacion del paisaje y de la
economia agraria

VIL.2.5.1. Algunas consideraciones iniciales

La metodologia especifica para la evaluacion de las intervenciones
cofinanciadas por FEOGA-Orientacion establece la necesidad de realizar, en
el marco de la evaluacion intermedia, un analisis territorial que intente

determinar cual ha sido el criterio seguido para la distribucion del gasto.

Aunque el Eje 7.Agricultura y Desarrollo Rural, es el que concentra la
mayor parte de las inversiones cofinanciadas por FEOGA-Orientacion,
existen dos medidas dentro del Eje 3 (3.9.Silvicultura y 3.10.Acciones
medioambientales derivadas de la conservacion del paisaje y de la
economia agraria) en las que participa el FEOGA-Orientacion. Por ello, en
este apartado se realiza una valoracion territorial de la actividad realizada al
amparo de FEOGA-Orientaciéon exclusivamente en las inversiones

correspondientes a este Eje 3.

No obstante, en el apartado en el que se efectua el analisis de los logros de
la estrategia de desarrollo rural, dentro de este mismo capitulo, se llevara a
cabo el andlisis territorial de los dos Ejes, de forma conjunta, dado que es a
lo largo de ambos donde se concentra la actividad orientadora de FEOGA.
Ahora bien, es preciso senalar que no existe una coincidencia literal entre
los objetivos del FEOGA-Orientacion y la clasificacion por Ejes de las
distintas medidas. Por este motivo, no parece prudente valorar
territorialmente sélo las medidas 3.9 y 3.10, sino que, al objeto de
obtener una vision completa de la distribucion territorial del conjunto
de las acciones relacionadas con el medio ambiente en el medio rural, a
juicio de este equipo evaluador, debe incorporarse a este analisis la

medida 3.6.Proteccion y regeneracion del entorno natural aunque, en este
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caso, esté cofinanciada por FEDER. De todos modos, como parte de dicho
analisis lo serd a nivel de medida, ello no impedira evaluar los impactos

territoriales de las medidas correspondientes a FEOGA-Orientacion, esto es,

la3.9yla3.10.

VIL.2.5.2. Andalisis territorial del gasto (medidas 3.6, 3.9y 3.10)

Antes de entrar en el analisis territorial del gasto conviene realizar algunas
precisiones previas. En primer lugar, es preciso tener en cuenta que no
toda la inversion es territorializable, en el sentido de que ciertos
proyectos abarcan varias provincias, o se refieren a actuaciones que, aun
situandose en una provincia desde el punto de vista de la ejecucion fisica,
extienden su beneficio a toda la Comunidad Auténoma en su conjunto,
como sucede con ciertas actuaciones relacionadas con la investigacion o con
aspectos genéricos de trascendencia medioambiental. En consecuencia, el
analisis territorial es necesariamente parcial, en cuanto que un 7% de

las inversiones no admiten su imputacion comarcal o provincial.

En segundo lugar, cuando valoramos la territorializacion del gasto, nos
concentramos en la cuantia de la inversion, y no en el nimero de proyectos
auxiliados. Ello supone que, en igualdad de otros parametros, es dicha
cuantia la que determina el esfuerzo de las Administraciones, en mayor
medida que el numero de proyectos, mas dependiente del grado de
especializacion en regimenes de ayuda o de la organizacién administrativa

de la gestion de los Fondos.

Una primera valoracion territorial, referente a la concentracion provincial de
las inversiones, apunta a que, durante el periodo evaluado (2000-2002),
los proyectos se concentran en las provincias de Burgos (28%) y Ledon
(23%), que cubren mas del 50% del total de las inversiones para el
conjunto de las tres medidas que venimos analizando. Por el contrario,

Palencia (2%), Salamanca (3%), Soria (3%), Segovia (4%) y Valladolid
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(4%) solo recogen, en conjunto, el 16% de los proyectos (Grafico VII.1 y

Cuadro VIIL.4).

Cuando se desciende al nivel de las distintas medidas, la especializacion

geografica y socioeconémica hace que las desigualdades territoriales

aumenten. Asi, en la medida 3.10, que supone el 28% de la inversion en el

Eje’’, los proyectos de las dos primeras provincias (Burgos y Leon) suponen

el 76% de la inversion comprometida, reduciéndose al 28% para la medida

3.6, que supone el 8% de los compromisos en el Eje 3.

Cuadro VII.4. Distribucion provincial de los pagos en las medidas 3.6,
3.9 y 3.10 durante el periodo 2000-2002

Total Eje 3 Medida 3.6 Medida 3.9 Medida 3.10
Provincia Pr;)r;:zzios Total Pagos Prg}(f)etiios Total Pagos Prz;éiios Total Pagos Pr;)r;:zzios Total Pagos
Avila 79.997.637] 19.585.206] 7.720.775] 4.116.168| 63.660.645| 13.188.901] 8.616.216] 2.280.136|
Burgos 271.380.906| 30.279.902] 2.427.735] 6.694.194{171.921.557] 19.993.167| 97.031.614] 3.592.541
[Leon 228.757.333] 65.388.161] 19.535.898] 30.655.126] 96.283.235] 28.691.051]112.938.200] 6.041.983
Palencia 23.402.688| 24.030.333] 1.596.732| 11.130.850] 12.630.233] 11.070.821] 9.175.722| 1.828.662,
Salamanca | 29.201.596] 20.271.850f 8.386.208| 11.196.158] 16.517.439] 7.382.487 4.297.948 1.693.206
Segovia 41.762.699| 18.182.524 866.308| 5.980.811| 36.748.880] 10.730.568| 4.147.511] 1.471.145
Soria 27.280.968] 16.143.167| 4.798.495| 1.982.435| 19.107.061] 12.962.297| 3.375.413] 1.198.434
[Valladolid | 38.745.089] 33.097.825] 15.970.799| 24.332.234] 18.708.691] 8.407.167| 4.065.599 358.425
Zamora 168.837.175] 21.699.405| 6.307.808] 6.437.561{160.209.057] 13.580.657| 2.320.309| 1.681.187
Region 67.116.138] 38.962.961] 9.953.026| 15.759.522| 26.230.261] 18.841.391| 30.932.850, 4.362.048
Total 976.482.228|287.641.334] 77.563.784|118.285.061{622.017.060{144.848.507|276.901.383| 24.507.767,

Fuente: Fondos 2000

31

Estos totales solo contemplan el conjunto de las medidas 3.6, 3.9y 3.10.

270

Los ambitos de actuacion de la estrategia de desarrollo



Grafic

VILL Distribucié incial del i | i

Total Proyectos. Eje 3

Region Avila

Zamora

Burgos

| | lidas 3.6.3.9 v 3.10 d | iodo 2

Total Pagos. Eje 3

Regién Avila
9 Burgos

Zamora

Valladolid Leén
Soria

Segovia Salamanca Palencia

000-2002

Total Proyectos. Medida 3.6

i6 Avila
Regién Burgos

Zamora

Ledén
Valladolid

Palencia
Salamanca

Soria Segovia

Total Pagos. Medida 3.6

Regién Avila Burgos

Zamora

Leén

Valladolid

Palencia
Salamanca




Zamora

Total Proyectos. Medida 3.9

Regién Avila

Burgos

Total Pagos. Medida 3.9

Region Avila

Zamora Burgos

Valladolid

Soria

Segovia ol Pal

Total Proyectos. Medida 3.10

Total Pagos. Medida 3.10

Region Avila

Burgos

Palencia




300

Total Proyectos. Eje 3

250

Millones

|0 Medida 3.6 B Medida 3.9 O Medida 3.10 |

Millones

70

60

Total Pagos. Eje 3

[ ]

O Medida 3.6 B Medida 3.9 OMedida 3.10

800%

700%

600%

500%

400%

300%

200%

100%

Total Proyectos/Total Pagos (%)

0%

Eficacia financiera. Eje 3

I==all

OTotal Eje 3 @ Medida 3.9 O0Medida 3.10 O Medida 3.6




Evaluacion intermedia del P.O.1. de Castilla y Leon (2000-2006)

Estos porcentajes no se trasladan de la misma forma a la inversion
ejecutada, esto es, a los pagos efectuados, en virtud del diferente grado de
eficacia financiera. Asi, los mayores porcentajes de eficacia financiera se
alcanzan en las provincias menos dotadas desde el punto de vista del
compromiso, y esta apreciacion es uniforme, casi sin excepciones, para
las tres medidas analizadas dentro del Eje lo que debe hacernos
reflexionar sobre la calidad global de la programacion o sobre la
necesidad de reprogramar dentro del mismo Eje para el resto del

periodo 2003-2006.

La distribucion comarcal de las inversiones se presenta en los cuatro mapas
que se recogen a continuacion, tanto para el conjunto de las tres medidas

como para cada una de ellas consideradas individualmente.

El Mapa VII.3 muestra que, a grandes rasgos, la mayor concentracion de
las inversiones para el conjunto de estas tres medidas del Eje 3 se
produce en muy pocas comarcas, precisamente las mas periféricas y con
mayores problemas de despoblacion y envejecimiento de Castilla y
Ledn. Son los casos de: La Montafia de Riafio y El Bierzo, en Leon;
Sanabria en Zamora; la Demanda y las Merindades, en Burgos; y, El Bajo
Alberche, en Avila, todas ellas correspondientes a la periferia montafiosa de
la Comunidad. La excepcion a esta regla viene representada por la comarca

zamorana del Duero Bajo.

Ciertamente, otras comarcas concentran también porcentajes relevantes de
la inversion. Asi, las abulenses de Gredos y del Valle del Tiétar, Esla-
Campos en Leon, o Cuéllar en Segovia, si descontamos la vallisoletana
comarca del Centro, probablemente por la asignaciéon a Valladolid de
inversiones correspondientes a investigacion o gestion que deberian

imputarse globalmente al conjunto de la Comunidad Auténoma.
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Los Mapas VII.4, VIL.5 y VII.6 muestran la desagregacion de la inversion
para cada una de las tres medidas que venimos analizando. EI Mapa VII.4,
correspondiente a la medida 3.6.Proteccion y regeneracion del entorno
natural, que solo viene a representar un 8% de la inversion total en estas tres
medidas para el periodo 2000-2002, es poco significativo si atendemos a las
cantidades comprometidas, pero muestra a las claras que el alto grado de
ejecucion, que desborda en general los compromisos, se repite en casi todas
las comarcas. Esta situacion se produce porque la Consejeria de Medio
Ambiente estd dedicando fondos propios de la Comunidad Auténoma para
financiar algunas actuaciones de esta medida al no contar con una dotacion
suficiente de recursos financieros. Los propios gestores lamentaron,
durante alguna de las entrevistas que el equipo evaluador mantuvo con
ellos, que la Administracion Central, a través del Ministerio de Medio
Ambiente, se hubiera quedado con la mayor parte de los recursos
asignados a esta medida para llevar a cabo trabajos de restauracion en
la riberas de los rios puesto que la Administracion Regional hubiera
podido realizar actuaciones mas eficaces de cara a reducir los

problemas que en este campo padece Castilla y Leon.

Este hecho también se refleja en el Mapa VIL4, en el que, como puede
observarse, la mayor parte de los recursos se esti destinando a la
restauracion de las riberas urbanas, como son los casos de: las riberas del
Pisuerga a su paso por Simancas, en Valladolid; las riberas del Torio y el
Bernesga, en Leodn; el Tormes, en Salamanca; y el Duero, en Zamora. Las
inversiones en la construccion de los Centros de Interpretacion de los
Espacios Naturales apenas tienen reflejo en el mapa dada su escasa cuantia

en comparacion con el coste de la restauracion de las riberas.

El Mapa VIL.5 muestra la distribuciéon comarcal de los compromisos y
pagos de la medida 3.9.Silvicultura, que concentra el 64% de la inversion
comprometida a 31 de diciembre de 2002 para el conjunto de las tres

medidas que venimos analizando, por lo que no puede extrafiar que sus
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pautas sean similares a las que reflejdbamos en el Mapa VII.3. Puede
también notarse que las comarcas que mas inversion concentran presentan,

asimismo, grados muy bajos de ejecucion (pagos).

Igualmente, de su observacion se desprende que algunas de las comarcas
que podrian ser calificadas como forestales, son las que estan absorbiendo la
mayor parte de las recursos financieros. Se trata de las comarcas de:
Sanabria, en Zamora; Sierra de la Demanda y Las Merindades, en Burgos;
y, el Valle del Bajo Alberche, en Avila. Llama la atenciéon la comarca
zamorana del Duero Bajo, que también ha concentrado un volumen
importante y no destaca, precisamente, por su caracter forestal. Asimismo,
sorprende que la comarca soriana de Tierras Altas y Valle del Tera, con una
fuerte tradicional forestal, apenas tenga inversiones, aunque, en este caso,
quiza obedezca a que el monte se percibe como una fuente generadora de
riqueza y eso hace que los propietarios asuman el coste de cuidarlo sin que

sean necesarias aportaciones externas.

Finalmente, el Mapa VIL.6 contempla la distribucion en el territorio de la
medida 3.10.Acciones medioambientales derivadas de la conservacion del
paisaje y de la economia agraria que, como puede observarse, apunta a una
concentracion de los recursos en la Montana de Riafio, y a un escaso grado
de ejecucion (pagos realizados) puesto que el indicador de eficacia

financiera global para esta medida era del 9%, a 31 de diciembre de 2002.

Es preciso no olvidar que los dmbitos territoriales de actuacion para esta
medida son, basicamente, los Espacios Naturales Protegidos, las Zonas de
Especial Proteccion para las Aves (ZEPAS) y los ecosistemas acuaticos de
interés de la region. En consecuencia, el principal motivo de Ia
concentracion de los recursos en la comarca de La Montafia de Riafo
obedece a que en ella se ubica el Parque Regional Picos de Europa, que se
extiende por toda la montafia oriental leonesa y es el espacio natural

protegido mas extenso de toda Castilla y Leén, y que, como ya se ha
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sefialado, en €l se localiza un gran niimero de especies protegidas que son
objeto de atencion por parte de esta medida. Es el caso, por ejemplo, de los
Planes para la Recuperacion del Oso Pardo, especie que acapara el mayor
volumen de recursos financieros y que, entre otras actuaciones, se han
destinado a la construccién de un corredor y a realizar repoblaciones con

especies de fruto.

Finalmente, la comarca del Bierzo, en la que se encuentra el Parque Natural
de Sierra de Ancares y el Monumento Natural de Las Médulas, ambas en
Leon, y el Parque Regional de la Sierra de Gredos, en Avila, también han
sido objeto de atencidon a través de esta medida. Se trata de espacios
amplios, con una gran afluencia de visitantes lo que requiere un importante
esfuerzo por parte de la Administracion para evitar al maximo los perjuicios

que estos flujos pueden causar al medio natural.
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Mapa VIL3. Distribucion territorial de las inversiones efectuadas en las medidas 3.6, 3.9 y 3.10 del Eje 3 en el Programa Operativo
Integrado de Castilla y Leén
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Mapa VIIL4. Distribucion comarcal de las inversiones efectuadas en la medida 3.6 del Eje 3 en el Programa Operativo Integrado de
Castilla y Leén
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Mapa VILS. Distribucion comarcal de las inversiones efectuadas en la medida 3.9 del Eje 3 en el Programa Operativo Integrado de
Castilla y Ledon
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Mapa VIL.6. Distribucion comarcal de las inversiones efectuadas en la medida 3.10 del Eje 3 en el Programa Operativo
Integrado de Castilla y Leén
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VIL3. EL TEJIDO EMPRESARIAL COMO ELEMENTO
DINAMIZADOR

VIL3.1. El contexto general de Castilla y Leon

El Plan de Desarrollo Regional de Castilla y Leon 2000-2006, sehala que la
estructura productiva se asemeja cada vez mas a la media espafiola y
europea, a pesar de que existe todavia una considerable participacion del
sector agrario y una menor contribucion porcentual del sector servicios a la
formacion del Valor Afadido Bruto (VAB) regional, en relacién a otras

regiones mas avanzadas.

En este sentido, entre los principales desequilibrios de la estructura
productiva regional se cita que la actividad industrial, si bien, registra una
productividad superior a la media espafola, incluye un elevado porcentaje
de PYMES con estructuras insuficientemente competitivas y con escasas

conexiones con las grandes empresas ubicadas en la region.

Ademas, se produce una considerable concentracion empresarial en
determinadas actividades como la energia, el agua y el material de
transporte, que concentran conjuntamente las dos terceras partes del VAB
industrial regional. Finalmente, el sector servicios estd insuficientemente

diversificado y, en algunas actividades, escasamente especializado.

A este contexto inicial, se ha de anadir que existen desequilibrios espaciales
muy acentuados en detrimento de las zonas rurales, montafiosas, periféricas
y fronterizas. Ademas, la estructura poblacional se caracteriza por una fuerte

concentracion en pocos nucleos urbanos.

En este contexto general, el Programa Operativo Integrado de Castilla y
Leon establece entre sus objetivos fundamentales que deberdn ser
alcanzados durante el periodo 2000-2006, los siguientes: a) Mejorar la

competitividad de las empresas de Castilla y Leon y b) Favorecer el

282 Los ambitos de actuacion de la estrategia de desarrollo



Evaluacion intermedia del P.O.1. de Castilla y Leon (2000-2006)

desarrollo de las areas menos favorecidas de la Comunidad (rurales,

mineras, textiles, fronterizas, periféricas, etc.).

Asimismo, en el Programa Operativo Integrado se contempla la
consecucion de una serie de objetivos especificos, directamente vinculados
con el campo de actuacion del tejido empresarial, entre los que destacan los

siguientes:

o Favorecer la mejora de la competitividad y el desarrollo del tejido
productivo, apoyando especialmente a las PYMES y potenciando la
creacion de nuevas empresas, asi como la modernizacion para lograr

una mayor proyeccion exterior de Castilla y Leon.

o Potenciar la realizacion de proyectos de investigacion, innovacion y
desarrollo tecnoldgico y la implantacion de la sociedad de la

informacion en las empresas.

o El desarrollo rural.

En conclusion, este Programa Operativo Integrado se concentra en la
profundizacion del desarrollo sostenido de la region, realizandose un gran
esfuerzo por potenciar la modernizacion de las infraestructuras, la captacion
de inversiones del exterior y la oferta de un entorno adecuado a la inversion

del capital autdctono, asi como su apertura a nuevos mercados.

La plasmacion de estos objetivos fundamentales y especificos en forma de
lineas de actuacién estratégicas, por parte de la politica regional
comunitaria, para impulsar el tejido productivo y empresarial de Castilla y
Leon, se traduce en una serie de Ejes y medidas especificas concentradas
fundamentalmente, de una manera directa, en el Ejes [.Mejora de la
competitividad y desarrollo del tejido productivo y el Eje 2.Sociedad del
conocimiento (Innovacion, I+D, Sociedad de la Informacion) (este Eje, por

su gran importancia estratégica, sera tratado ampliamente en el proéximo
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epigrafe, de manera individualizada) y, en menor grado, en el Eje 3.Medio
ambiente, entorno natural y recursos hidricos, Eje 41.Infraestructura
educativa y refuerzo de la educacion técnico profesional, Eje 42.Insercion y
reinsercion profesional de los desempleados, Eje 43.Refuerzo de la
estabilidad en el empleo y adaptabilidad, Eje 44.Integracion en el mercado
de trabajo de las personas con especiales dificultades, Eje 45.Participacion
de las Mujeres en el Mercado de Trabajo y Eje 7.Agricultura y desarrollo
rural (Tabla VILS5).

Tabla VILS. Relacion de medidas de los Ejes 1y 2, con efectos sobre el

tejido empresarial
Ejes Medidas
1.51 Apoyo a las empresas industriales, comerciales y de servicio
Eje 1.Mejoradela  |1.2 Mejora de la transformacion y comercializacién de los productos agricolas

competitividad y 1.55 Mejora de las condiciones de financiacion de las empresas
desarrollo del tejido  |1.56 Apoyo a la internacionalizacion y promocion exterior
productivo 1.57 Promocidn del capital organizativo de las empresas

1.8 Favorecer la generacion de nueva actividad que permita la creacién de empleo
Eje 2.Sociedad del 2.1 Apoyar la inversion en capital humano en el 4mbito de la investigacion, la ciencia y

conocimiento la tecnologia y la transferencia de conocimientos hacia el sector productivo
(Innovacion, I+D, 2.52 Proyectos de investigacion, innovacion y desarrollo tecnologico

Sociedad de la 2.53 Equipamiento cientifico y tecnoldgico

Informacién) 2.7 Sociedad de la Informacién

Fuente: Elaboracion propia a partir del Programa Operativo Integrado de Castilla y Leon
2000-2006

VIL.3.2. Analisis de la situacion inicial del tejido empresarial
castellano y leonés y los cambios experimentados
durante el trienio 2000-2002
El estudio de los principales indicadores relativos al ambito del tejido
empresarial, al inicio del periodo de programacion, es decir, el afio 2000,
revela una estructura muy parecida en cuanto a la densidad y el tamaino
empresarial, en comparacion con Espafa y las regiones Objetivo 1, sin
embargo muestra una situacion mdas delicada en cuanto a la
internacionalizacion y el contenido tecnoldgico del ambito empresarial
(Cuadro VIL.5) Por tanto, de partida se justificaria la necesidad de intervenir
en estas lineas de intervencion, para mejorar los resultados e incrementar la

competitividad de las empresas localizadas en la region.
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Castilla y Ledn es una region muy extensa y dispar desde el punto de vista
de la estructura productiva. Los indicadores utilizados del tejido empresarial
nos ofrecen unos datos muy diferentes por provincias, poniendo de
manifiesto los nucleos de elevada concentracion y dinamismo econdémico,
frente al estancamiento y peor situacidon relativa de la mayoria de los
municipios rurales, alejados del eje de “centralidad”, periféricos, de

montafia y “fronterizos”.

Las notas mdas destacadas que se deducen del Cuadro VIL5 son las

siguientes:

0 La densidad empresarial, en Castilla y Leon, es semejante a la media
espafiola y superior a las regiones Objetivo [, aunque muestra
elevadas diferencias interprovinciales. Asi, Zamora (164,8) presenta
el valor mas alto (con una elevada presencia de PYMES), frente a la
provincia mas dinamica, empresarialmente, que es Valladolid, con el
menor valor (123,6), reflejo inequivoco de un tamafio empresarial
medio mayor y la presencia de empresas multinacionales. Ademas,
el porcentaje de empresas de menos de 10 asalariados
(microempresas) es practicamente el mismo en toda la Comunidad

Autoénoma.

Cuadro VILS5. Analisis comparado de los indicadores de contexto
referidos al campo de tejido empresarial (2000)

. . Internacionalizacion (n® Contenido o .
Densidad empresarial - o Tamafio empresarial
(n°® empr /1000 activos) empr. export. /1000 tecnolégico (n” empr. (% empr. < 10 asal.)
empr.) tecn. /1000 empr.) ) )
Castilla y Leén 142,91 3,8496 10,376 0,3795
Avila 146,73 0,7349 5,7327 0,3798
Burgos 143,67 6,9053 10,4977 0,3850
Leon 151,25 2,8362 9,7651 0,3898
Palencia 137,36 3,4263 7,8673 0,3654
Salamanca 151,18 3,0451 11,0371 0,3787
Segovia 152,50 3,9960 10,1425 0,3653
Soria 134,85 4,2463 9,6641 0,3826
Valladolid 123,64 4,5988 14,2061 0,3740
Zamora 164,86 2,776 7,5294 0,3810
Total Objetivo 1 136,02 5,1295 12,043 0,3979
Espaiia 146,10 6,1706 16,204 0,3935

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del DIRCE y la EPA
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o El bajo grado de internacionalizacion de las empresas regionales

muestra la escasa sensibilizacion empresarial en este apartado,
especialmente acentuado en las PYMES. Una cierta “comodidad” e
idiosincrasia empresarial, en actividades tradicionales de
demanda débil, provoca el desinterés por crecer, expansionarse y
colocar su produccion en el exterior, Sin embargo, nuevamente se
ponen de manifiesto las enormes diferencias interprovinciales entre
los tejidos empresariales mas dindmicos, activos e innovadores como
Burgos (6,9), por encima incluso de la media nacional, y Valladolid
(4,6), frente a los pobres resultados de Avila (0,7), Zamora (2,7) y
Leoén (2,8). La internacionalizacion regional se concentra en los
sectores de automocion, maquinaria y bienes de equipo, y

agroalimentaria.

Las ratios de contenido tecnoldgico también muestran una situacion
peor que la nacional y el conjunto de las regiones Objetivo 1, en
cuanto a la ratio del numero de empresas tecnologicas por cada mil
empresas. Con otro tipo de indicadores las conclusiones son
diferentes, como se estudiard mds ampliamente en el siguiente
epigrafe. Pero lo mas destacable vuelven a ser las disparidades
territoriales entre Valladolid (14,2), por encima de las regiones
Objetivo 1, frente a provincias con unos ratios que dificilmente
alcanzan la mitad, como son los casos de Avila (5,7), Zamora (7,5) y

Palencia (7,8).

La existencia preponderante de pequefias empresas con menos
de diez trabajadores, aunque minimamente inferior a la media
nacional y a las regiones Objetivo 1, determina que el tejido
empresarial esté extremadamente atomizado, lo que condiciona, en
mayor medida, sus posibilidades estratégicas de innovacion

tecnoldgica y, por supuesto, de competitividad. En este caso, cabe
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sefialar como aspecto destacado, la gran uniformidad interprovincial

de esta ratio.

Una vez determinada la situacion inicial de partida, en el afio 2000, resulta
interesante analizar la evolucion hasta el afio 2002 (Cuadro VIL.6), para
determinar el impacto sobre la estructura productiva y empresarial de las
medidas aplicadas y los pagos realizados hasta el momento. El estudio
comparado de estos indicadores proporcionard una primera aproximacion
del esfuerzo realizado por la Comunidad Auténoma, en estos tres afios de
aplicacion del Programa Operativo Integrado, en materia de apoyo y

estimulo a la actividad del tejido empresarial regional:

o A grandes rasgos, se observa que en Castilla y Leon se ha producido
una claro estancamiento en cuanto a la densidad empresarial,
manteniéndose similar, aunque inferior, a la media espafiola que
crecio un escaso 1,5%, y el 1,4% en la regiones Objetivo 1. Destaca
la adversa evolucioén en Salamanca que ha perdido el 13,5% de las
empresas cada 1000 activos. La densidad desde el punto de vista del
numero de empresas con asalariados, también ha seguido la misma
evolucion que en Espafia, con un crecimiento del 6%, pero
destacando especialmente un crecimiento por encima del 13% en las

provincias de Avila, Le6n y Palencia.

o A pesar de la discreta evolucion de la densidad empresarial, sin
embargo, se abren grandes posibilidades futuras en el sentido de la
mayor vocacion y orientacion exterior del tejido productivo,
como consecuencia de la mejor evolucion, en términos relativos, de
la internacionalizacion de las empresas regionales, que ha
crecido un 2,8%, en un contexto internacional recesivo como el
actual, que si ha afectado al conjunto del pais reduciéndose (-1,1%)
y las regiones Objetivo 1 (-1,9%). En la distribucion territorial

nuevamente se observan evoluciones tan dispares como el
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crecimiento del 56% en Avila (debido a su minimo nivel de partida,

no alcanzado la cifra de una empresa exportadora por cada mil con

asalariados existentes), 12,8% en Valladolid (se sitiia por encima de

las regiones Objetivo 1) y 11,5% en Burgos (que mantiene una

especializacion exportadora muy superior incluso a la media

nacional), frente a la caida del 18% en Leon.

Cuadro VII.6. Evolucion de los indicadores mas representativos de las
principales caracteristicas del tejido empresarial (Castilla y Leon,

Regiones Objetivo 1 y Espaiia, 2000-2002)

Indicador Unid. medida Amb. Territ. 2000 2001 2002 T.Var
Castilla y Leén 142,91 145,71 142,00 -0,0064
Avila 146,73 150,03 156,68 0,0678
Burgos 143,67 143,34 138,19 -0,0381
Ledn 151,25 157,37 161,28 0,0663
Palencia 137,36 150,77 144,65 0,0530
N° empresas / miles Salamanca 151,18 140,89 130,73 -0,1352
’g activos Segovia 152,50 157,07 153,94 0,0094
§ Soria 134,85 133,38 131,58 -0,0243
g‘ Valladolid 123,64 130,74 124,05 0,0034
b Zamora 164,86 166,62 166,05 0,0072
; Reg. Obj. 1 136,02 140,62 137,99 0,0145
§ Espaiia 146,10 149,37 148,37 0,0155
:'; Castilla y Leon 60,77 64,29 64,71 0,0649
= Avila 60,47 64,65 69,27 0,1454
§ Burgos 62,92 65,04 64,03 0,0177
E‘ Ledn 65,53 70,40 74,94 0,1436
g N° empresas con Palencia 55,52 64,16 63,07 0,1361
= . . Salamanca 63,77 62,24 60,16 -0,0566
g [povlrados/miles g eovia 62,46 66,62 6748 | 0.0802
a -
Soria 58,58 59,68 61,12 0,0434
Valladolid 53,19 58,23 57,09 0,0733
Zamora 68,17 70,73 72,73 0,0670
Reg. Obj. 1 61,64 66,01 66,27 0,0750
Espaiia 66,32 69,82 70,35 0,0607
Indicador Unid. medida Amb. Territ. 2000 2001 2002 T.Var
Castilla y Leon 3,850 4,203 3,957 0,0280
Avila 0,735 0,943 1,148 0,5615
Burgos 6,905 8,271 7,698 0,1149
= Leon 2,836 2,511 2,326 -0,1800
:§ N° empresas Palencia 3,426 3,744 3,203 -0,0652
S exportadoras / mil Salamanca 3,045 3,207 2,857 -0,0618
E empresas con Segovia 3,996 4,109 3,764 -0,0581
g [asalariados Soria 4,246 4,551 4,305 0,0139
g Valladolid 4,599 5,190 5,187 0,1278
E Zamora 2,776 3,087 2,814 0,0137
Reg. Obj. 1 5,130 5,439 5,032 -0,0190
Espaiia 6,171 6,484 6,101 -0,0113
Indicador Unid. medida Amb. Territ. 2000 2001 2002 T.Var
° o IN° locales tecnologicos /[Castilla y Leén 10,376 10,526 10,651 0,0265
2 &  |millocales productivos [Avila 5,733 6.526 6.210 0,0832
_f'a; g © Burgos 10,498 10,196 11,094 0,0568
o &
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Indicador Unid. medida Amb. Territ. 2000 2001 2002 T.Var

Leon 9,765 10,511 10,658 0,0914

Palencia 7,867 8,247 8,591 0,0920

Salamanca 11,037 9,915 9,841 -0,1084

Segovia 10,143 9,124 9,291 -0,0840

Soria 9,664 9,452 10,395 0,0757

Valladolid 14,206 15,200 14,846 0,0450

Zamora 7,529 7,625 7,532 0,0003

Reg. Obj. 1 12,043 12,382 12,771 0,0605

Espaiia 16,204 16,852 17,541 0,0825

Indicador Unid. medida Amb. Territ. 2000 2001 2002 T.Var

Castilla y Leon 0,379 0,396 0,408 0,0753

Avila 0,380 0,399 0,409 0,0766

Burgos 0,385 0,400 0,408 0,0607

Ledn 0,390 0,405 0,420 0,0788

. Palencia 0,365 0,386 0,394 0,0796

g [\Wempresasdemenos o 0,379 0,399 0,413 0,0901
= 10 asalariados / n° total -

g empresas Segovia 0,365 0,381 0,394 0,0779

E Soria 0,383 0,398 0,413 0,0788

| Valladolid 0,374 0,389 0,402 0,0746

Zamora 0,381 0,392 0,404 0,0593

Reg. Obj. 1 0,398 0,415 0,424 0,0653

Espaiia 0,393 0,408 0,413 0,0505

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del DIRCE y la EPA

o La evolucion que se ha producido en el segmento de las
actividades con un contenido tecnologico (Cuadro VII.6) medido
por la ratio numero de locales tecnologicos por cada mil locales
productivos ha tenido un crecimiento discreto del 2,6%, en
Castilla y Leon, frente al 8,2% nacional y el 6% de las regiones
Objetivo 1. La principal razén de esta evolucion es que sigue
existiendo un importante nimero de PYMES, con una base
productiva no especializada, de demanda débil, en sectores
tradicionales y con una baja productividad. No obstante, como se
expuso previamente, este ambito de actuacion sera tratado en el

siguiente epigrafe, de manera pormenorizada.

Finalmente, el porcentaje de empresas de reducida dimension, como se
expuso previamente, es practicamente igual, aunque minimamente inferior,
a la media espafola y las regiones Objetivo 1. Ademas, la evolucidon durante
este periodo 2000-2002, también ha sido muy similar, incluso
provincialmente. Por tanto, las dos caracteristicas relacionadas con la

densidad del tejido productivo y el porcentaje de pequefias empresas o
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microempresas, se mantiene y evoluciona practicamente igual en Castilla y
Ledon que en Espafia y en las regiones Objetivo 1. En cambio, la
internacionalizaciéon ha mejorado notablemente en Castilla y Leo6n, no

ocurriendo lo mismo con el nimero de empresas de contenido tecnologico.

VIL.3.3. Los instrumentos utilizados para el fomento de la
competitividad en Castilla y Leon

Con el objeto de conseguir una incidencia positiva efectiva sobre el tejido

empresarial de Castilla y Ledn, el conjunto de medidas adoptadas han de ser

no solo eficaces en cuanto a consecucion de objetivos, sino también

eficientes en su instrumentalizacion.

Por ello, se han llevado a cabo una serie de andlisis que ofrecen una vision
sintética sobre la relacion entre medios e instrumentos utilizados y los
objetivos conseguidos, asi como la incidencia territorial de los distintos
proyectos. En relacion con este ultimo aspecto, cabe sefialar que, de forma
genérica, las ayudas a empresas pueden encontrar su maxima eficiencia (en
el sentido del rendimiento econdmico) cuando se concentran en zonas

geograficas con un desarrollo econdmico consolidado.

No obstante, la eficiencia entendida como la voluntad de una
articulacion territorial mas equilibrada requiere destinar un esfuerzo
financiero por unidad mas elevado, en las zonas con una menor
densidad demografica y concentracion de actividad. De hecho, asi se
aplica en la practica, cuando un promotor de un proyecto de inversion
solicita ayuda y se le otorga una mayor valoracion en funcion de la
provincia en la que se ubique, su caracter rural o no, o si son municipios
mineros. El primer analisis (Cuadro VIL.7) estd enfocado a estudiar la
evolucion de la densidad empresarial castellano y leonesa en relacion con el

gasto tanto programado como ejecutado.
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Cuadro VII.7. Gasto asociado al incremento de la densidad empresarial

Acti Densidad . Incidencia

. ctivos . . Gasto asociado

Provincia (miles) Gasto asociado empresarial por mil activos real sgbre
(2000) prevista

[Total Espafia 17.763,50 146,11

IProgramado 2000-2002

IPOI’s del Objetivo 1 programado 10.224,40 | 2.823.582.446,00 136,02 276.161,19

IPOI’s del Objetivo 1 programado a pagos| 10.224,40 | 1.752.647.845,25 136,02 171.418,16

(Castilla y Leon programado 1.038,70 317.065.321,00 142,91 305.252,07 73%

Castilla y Leon programado a pagos 1.038,70 203.376.273,10 142,91 195.798,86 114%

IPagos 2000-2002

[Total Castilla y Ledn 1.038,70 | 232.423.071,79 142,91 223.763,43

05 Avila 67,50 3.963.413,97 146,73 58.717,24

09 Burgos 149,60 16.517.342,11 143,67 110.410,04

24 Leon 193,70 7.162.066,59 151,25 36.975,05

34 Palencia 73,60 3.230.699,00 137,36 43.895,37

37 Salamanca 144,20 8.247.647,05 151,18 57.195,89

40 Segovia 64,10 1.666.195,14 152,50 25.993,68

42 Soria 40,20 2.397.826,30 134,85 59.647,42

47 Valladolid 237,10 32.060.068,76 123,64 135.217,50

49 Zamora 68,70 11.065.205,20 164,86 161.065,58

|Varios municipios 109.993.373,88

INo provincializado 36.119.233,79

Fuente: Fondos 2000, EPA y DIRCE

a Como se ha sefialado, la densidad empresarial en Castilla y Leon es

superior a la media para el conjunto de regiones Objetivo 1 e inferior

a la media de Espafia, pero con grandes disparidades
interprovinciales. De hecho, la menor densidad empresarial se
produce en torno al mayor eje del desarrollo regional: el corredor
Valladolid-Burgos. Por el contrario, la mayor densidad del tejido
productivo aglutina las provincias menos dinamicas y desarrolladas
empresarialmente como Zamora, Segovia y Salamanca (reflejando el

menor tamafno empresarial medio).

Consecuentemente, el gasto por persona activa previsto para
superar esta situacion es superior al gasto medio programado a tal
fin para el conjunto de regiones Objetivo 1. Concretamente, el
esfuerzo financiero (por mil activos) que recae sobre proyectos con
incidencia potencial sobre la densidad empresarial absorben,
aproximadamente, un 10% mas de fondos que en el resto de regiones

Objetivo 1.
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o En términos de pagos, lo efectivamente ejecutado en Castilla y Leon

también presenta una buena eficacia financiera, tanto en términos del
gasto asociado por mil activos, como de la incidencia real sobre

prevista.

La cuestion de si la actividad econdmica se concentra en las zonas
con un desarrollo economico mas consolidado, se muestra
nitidamente cierta si observamos en la distribucion por provincias, el
gasto asociado en términos de densidad empresarial. En este sentido,
el mayor gasto asociado por activo, exceptuando Zamora (que se
justifica por un caso puntual de un gran proyecto de inversion), se
localiza en las provincias mas industrializadas y dinamicas como
Valladolid y Burgos, en concordancia con los procesos de
concentracion espacial del tejido empresarial. Por afiadidura, en
términos absolutos, Valladolid y Burgos absorben mas de la
mitad de la totalidad del gasto asociado, excluyendo algo mas del
50% de gasto no provincializado ni el que afecta a varios municipios
que, razonablemente, cabe pensar que también se concentrara en los

mismos municipios.

En el drea de la internacionalizacion, el siguiente andlisis (Cuadro VILS),

permite llevar a cabo una valoracion sobre los recursos destinados a apoyar

la salida al mercado exterior de las empresas castellano y leonesas.

a El menor grado de apertura al exterior se refleja en el hecho de que

solo 3,8 empresas por cada mil son exportadoras, frente a las 5,1
empresas en el conjunto de las regiones Objetivo 1, y las 6,2
empresas, en la totalidad del territorio espafiol. No obstante, como se
destaco previamente, la evolucion durante los tres ultimos afios ha
sido mas positiva. Por provincias, Burgos es la Unica que se situa

por encima de la media nacional en internacionalizacion, por el
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contrario, Avila no alcanzaba la cifra de una empresa exportadora

cada mil empresas, en los afios 2000 y 2001.

Cuadro VIIL.8. Gasto asociado a la promocion de la internacionalizacion
de las empresas

Empresa Gasto . .
. Incidencia
Provincia Emp resas COM) Gast0 asociado| P ortadora por Jasociado por real sobre
asalariado mil empresas con|empresa con .
. . prevista
asalariados asalariados
Total Espaia 1.178.171 6,17
Programado 2000-2002
IPOI’s del Objetivo 1 programado 630.275 1913.990.229,00 5,13 1.450,15
IPOI’s del Objetivo 1 programado a pagos| 630.275 [530.916.050,52 5,13 842,36
Castilla y Leon programado 63.123  [142.873.536,00 3,85 2.263,41 58%
Castilla y Ledn programado a pagos 63.123 86.862.942,48 3,85 1.376,09 95%
Pagos 2000-2002
Total Castilla y Leon 63.123 82.811.572,73 3,85 1.311,91
05 Avila 4.082 0,00 0,73 0,00
09 Burgos 9.413 439.440,20 6,91 46,68
24 Leon 12.693 43.272,87 2,84 3,41
34 Palencia 4.086 12.020,00 3,43 2,94
37 Salamanca 9.195 0,00 3,05 0,00
40 Segovia 4.004 142.171,22 4,00 35,51
42 Soria 2.355 12.020,24 4,25 5,10
47 Valladolid 12.612 360.607,26 4,60 28,59
49 Zamora 4.683 908.802,13 2,78 194,06
Varios municipios 44.774.005,02
INo provincializado 36.119.233,79

Fuente: Fondos 2000, EPA y DIRCE

o Dada esta gran debilidad exportadora, el gasto medio programado

por empresa, en Castilla y Leon, es muy superior a la media de las
regiones Objetivo 1. Sin embargo, la incidencia real sobre la prevista
representa un grado de ejecucion inferior al de las otras actuaciones
(densidad, I+D, desarrollo rural), circunstancia que también se
corrobora en el bajo grado de ejecucion financiera de la
medida 1.56.Apoyo a la internacionalizacion y promocion exterior,
concretamente, el 31,3%, poniéndose de manifiesto las dificultades
que tienen las PYMES en acometer este tipo de actuaciones, no

sucediendo lo mismo con las grandes empresas.

La practica totalidad del gasto (97,7%) no se encuentra
territorializado por provincias, lo cual impide verificar
correctamente si se ha producido una concentracion del gasto. No

obstante, la cuantia restante si se reparte practicamente, por orden de
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importancia, entre Zamora, Burgos y Valladolid, tanto en valores
absolutos, como en términos relativos de gasto asociado por empresa

con asalariados.

Ya se sefialo la importancia del sector agrario en Castilla y Ledn.

Consecuentemente, el gasto destinado a instrumentos relacionados con la

produccion y comercializaciéon de productos agrarios y agroalimentarios

supone una proporcion importante dentro del total destinado a la promocién

del tejido empresarial de Castilla y Ledn. El siguiente analisis (Cuadro

VIIL.9) permite realizar un estudio comparativo entre la importancia de este

sector y el gasto dedicado a esta area.

o La importancia relativa del sector agrario en Castilla y Leon (VAB

agrario / VAB total) duplica el peso de éste en la media nacional y se
sitia por encima del conjunto de regiones Objetivo 1. En algunas
provincias, esta participacion incluso supera el 10%, como son los
casos de Zamora (12,6), Soria (11,2) y Avila (10,7) o Segovia (9,9),

frente a Valladolid con tan solo un 4,3%.

El gasto destinado al sector por unidad de VAB agrario también es
muy superior, tanto en las cifras programadas, como en los pagos
reales, mostrando una incidencia real elevada. La explicacion
responde a los esfuerzos de modernizacion y mejora de la

competitividad en el sector agrario regional.

Este gasto, asociado en su mayoria al FEOGA-Orientacion, se
encuentra concentrado en: el desarrollo y mejora de las
infraestructuras de apoyo; la dotacion de servicios a las
explotaciones agrarias; la comercializacion e ingenieria financiera; el
desarrollo enddgeno de zonas rurales; y, la diversificacion y

reconversion.
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Cuadro VIL.9. Gasto destinado a la diversificacion rural

VAB Gasto por |Incidencia
Provincia VAB agrario| Gasto asociado |agrario/VAB [und. De VAB| real sobre

(2000) agrario prevista

[Total Espafia 0 3,7%

Programado 2000-2002

IPOI’s del Objetivo 1 programado 15.747.440 2.243.640.638,00 5,8% 142,48

IPOI’s del Objetivo 1 programado a pagos| 15.747.440 [1.384.235.062,79 5,8% 87,90

Castilla y Leén programado 2.230.486 | 403.742.392,00 7,1% 181,01 77%

Castilla y Ledn programado a pagos 2.230.486 | 250.319.470,72 7,1% 112,23 124%

Pagos 2000-2002

[Total Castilla y Ledn 2.230.486 | 311.220.438,03 7,1% 139,53

05 Avila 198.424 10.825.677,09 10,7% 54,56

09 Burgos 278.613 25.421.577,99 5,3% 91,24

24 Ledn 310.625 26.784.447,21 5,3% 86,23

34 Palencia 208.519 10.221.717,76 9,1% 49,02

37 Salamanca 330.285 15.097.353,68 8,7% 45,71

40 Segovia 208.278 10.101.452,54 9,9% 48,50

42 Soria 138.273 13.428.696,35 11,2% 97,12

47 Valladolid 295.377 7.255.314,41 4,3% 24,56

49 Zamora 262.092 22.848.948,74 12,6% 87,18

|Varios municipios 78.066.942,02

INo provincializado 91.168.310,24

Fuente: Fondos 2000, EPA y Dirce

a Un porcentaje del 54,4% del total del gasto asociado al desarrollo
rural no aparece clasificado por municipios. Teniendo en cuenta que
algunas provincias castellano y leonesas tienen un mayor perfil de
caracter rural, resultaria coherente que se encontrara repartido entre
la variedad de nucleos rurales dispersos por la region. Tanto en
valores absolutos, como en términos relativos, el gasto para
Valladolid muestra una situacién opuesta al resto de las provincias,
como reflejo de la menor importancia de su sector agrario en el

conjunto del tejido productivo provincial.

El analisis del gasto asociado a I+D, es decir, el esfuerzo tecnoldgico
regional realizado, se estudiard en el siguiente epigrafe, dedicado a la

investigacion, el desarrollo tecnologico y la sociedad de la informacion.

VIL.3.4. Los logros del Programa Operativo Integrado en
materia de tejido empresarial

Considerando el conjunto global de instrumentos puestos en marcha con el

objetivo de modernizar y mejorar la competitividad del tejido empresarial

de Castilla y Ledn, varios aspectos resultan resefiables (Cuadro VII.10).
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Cuadro VII.10. Los logros alcanzados en el tejido empresarial

Indicador Tipo Und Medidas asociadas Objetivo Logros Eficacia
e e |t v [ ST a0 | o | e
e R R I R

T"t(*}lozei’fgczi;;ios Realizacion| N° 73 1.466 592 40.4%
Pymes beneficiarias (230) |Realizacion| N° 12/}4521//‘135/74/2/86/213/39 22.538 5.216 23,1%
(532 3;;5:‘%’:;??5"’51553) Resultado | Euros /2'52./110'/26/.19'/571.21/‘752/3'9/6 842.334.000 | 868.038.727 | 103,1%

Fuente: Fondos 2000

o El total de empresas beneficiarias a través de las diferentes medidas

de los Ejes 1, 2, 3, 41, 42, 43, 44, 45 y 7, globalmente consideradas,
representan el 36,6% del objetivo fijado para el periodo de
programacion 2000-2006, habiendo ayudado concretamente a 9.557
empresas durante las tres primeras anualidades del presente periodo
de programacion. Mas especificamente, se produce un menor
porcentaje de logros en las medidas 1.56.Apoyo a la
internacionalizacion y promocion exterior 'y en la medida

1.57.Promocion del capital organizativo de las empresas.

Las razones de estos resultados para la medida 1.56, pueden
resumirse en las siguientes: las empresas consideran que este tipo de
ayudas son exigentes en cuanto a los requisitos y papeleo
administrativo exigido, ademas no son aplicables a un sector como el
agroalimentario con un peso y protagonismo importante y creciente
en la promocion exterior que, ademas, sufre problemas de
compatibilidad con otros Fondos Estructurales. Ademads, en este
campo se carecia de una estrategia Uinica de internacionalizacion,
dependiendo de diversos organismos e instituciones hasta que,
recientemente, en el afio 2003, se ha aprobado el Plan de
Internacionalizacion de Empresas de Castilla y Leon, que aglutina
en una unica estrategia al ICEX (Instituto de Comercio Exterior),

EXCAL (Sociedad Exportadora Castellana y Leonesa, S.A.), las
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Camaras de Comercio y SOTUR (Sociedad de Promocion del

Turismo de Castilla 'y Ledn).

o Las razones de los bajos logros para la medida 1.57, ya se han
expuesto en el Capitulo V. En primer lugar, a partir del afio 2001,
esta medida ha cambiado el sistema de gestion, procediéndose a
realizar la solicitud de la subvencién por el reconocimiento del
certificado de calidad cuando el proyecto estd terminado, por tanto,
se requiere que transcurra un periodo de maduracion (de 12 a 18
meses) hasta el reconocimiento final. En segundo término, ante los
rumores de que se iba a modificar la norma para los proyectos de
certificacion de calidad ISO-9000, las empresas deciden esperar.
Asi, comenzo6 un procedimiento de revision de la normativa durante
el afio 2000, habiéndose aprobado al final de 2001. Sucede que ante
esta situacion, las empresas pararon sus trabajos hasta que fuera

aprobada y adoptada la nueva version.

a Del total de empresas beneficiarias el 94% corresponde a empresas
industriales y de servicios (segunda fila de indicadores), siendo el
resto beneficiarios de inversiones en explotaciones agricolas de la

medida 7.3 (tercera fila de indicadores).

o Otro aspecto importante a tener en cuenta en el tejido productivo
regional es la influencia sobre las PYMES. En este sentido, del total
de empresas beneficiarias, el 86,4% son PYMES, habiéndose
alcanzado una eficacia del 23,1% respecto al total previsto para el
periodo de programacion. Estos datos son razonables porque se
produce mayor porcentaje de “fallidos” en los proyectos de inversion
pequetios que en los grandes, debido a que esta tipologia de
empresas soportan mayores dificultades de financiacion de largo

plazo (que se intentan superar mediante las ayudas en forma de
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avales, de la medida 1.55.Mejora de las condiciones de financiacion

de las empresas).

El total de la inversion inducida, en Castilla y Leoén, a través de los
diferentes instrumentos ha alcanzado wuna eficacia muy elevada,
concretamente, del 103,1%, habiendo significado, por tanto, durante los tres
primeros ejercicios una cuantia superior a la programada para la totalidad
del periodo 2000-2006. No obstante, a pesar del buen resultado, hemos de
matizar que esta cifra no resulta tan facilmente interpretable, en términos de
esfuerzo y logros, si consideramos que un mismo dato puede ser fruto de
dos macro-proyectos de inversion, que aportan cifras espectaculares de
inversion y empleo, o bien puede corresponder a la suma de multiples

pequefios y medianos proyectos.

VIL.3.5. La incidencia del Programa Operativo Integrado de
Castilla y Leon sobre los cambios observados en el
entramado empresarial de la region

El siguiente andlisis permite analizar la contribucion y el impacto de los

instrumentos enmarcados dentro del Programa Operativo Integrado de

Castilla y Leon en la evolucion del contexto regional.

En Castilla y Ledn el gasto en el ambito del tejido empresarial resulta
relativamente importante. En este sentido, el Eje I.Mejora de la
competitividad y desarrollo del tejido productivo y el Eje 2.Sociedad del
Conocimiento (Innovacion, I+D y Sociedad de la Informacion) aglutinan a
los instrumentos relacionados directamente con el desarrollo del tejido
productivo, mas especificamente, la mejora de la competitividad y la
sociedad del conocimiento, acumulan el 11,5% del total de los pagos del
Programa Operativo Integrado, en el periodo 2000-2002, frente al 10,3%
del total programado, para el mismo periodo. Dentro del Eje 1, las mayores

dotaciones pagadas, hasta el afio 2002, se dirigen a las ayudas de apoyo a la
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inversion, tanto de creacion como de ampliacion y modernizacion de

empresas industriales, comerciales y de servicios.

Los principales aspectos que se deducen de los indicadores representativos

de la incidencia sobre el tejido productivo, pueden resumirse en los

siguientes (Tabla VII.6):

Tabla VIL.6. Incidencia sobre el tejido productivo

Indicador del POI (1) Contexto (afio 2000) (2) Incidencia (1/2)
Empresas beneficiarias Total empresas Incidencia _sobre el tej }do 2,53%
empresarial no agrario
Empresas beneficiarias Empresas con asalariados Incidencia sobrg empresas con 5,94%
asalariados
Empresas beneficiarias . Incidencia sobre Pymes (1- o
(PYMES) Total Pymes (1-199 asalariados.) 199 asalariados.) 8,28%
Total inversion Volumen créditos en el sistema | Inversion inducida respecto a 3.74%
(532+544+548+550+553) financiero volumen de endeudamiento e
Total inversion anualizada Incremento anual medio de Inversion inducida respecto a 15.17%
(532+544+548+550+553) | créditos en el sistema financiero | incremento de endeudamiento e

Fuente: Fondos 2000, Dirce, Anuario Estadistico de la Banca Espariola, Anuarios

Estadistico de las CECA

o La mayor incidencia se produce para la inversion inducida respecto
al incremento del endeudamiento, medida por la ratio de total de
inversion anualizada entre el incremento medio anual de créditos en
el sistema financiero, alcanzando un valor del 15,17%. Por tanto,
esta cifra representa el porcentaje destinado a inversion productiva
del total de nuevos créditos concedidos por los intermediarios
financieros. Desde otro punto de vista, se deben de establecer otras
consideraciones adicionales sobre estos datos de inversion porque
difieren notablemente en funcidn del instrumento de apoyo utilizado.
Asi, en el caso de la politica de concesion de avales a la inversion,
se calcula que por cada 2 € de gasto, genera una inversion
privada inducida de 100€. Ademas, debemos considerar que esta
cifra hubiera resultado algo superior si tuviéramos en cuenta que las
subvenciones concedidas, para las PYMES, en ocasiones suponen

prescindir de una parte de dichos créditos.
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o Sin embargo, en conexion con estos resultados, si no consideramos

la evolucidn, sino los valores absolutos de la ratio de fotal inversion
entre el volumen de créditos del sistema financiero, este valor se
reduce hasta el 3,74%, poniendo de manifiesto la importancia que,
en los Ultimos anos, han tenido los Fondos Estructurales, sobre el
tejido productivo, por el efecto inducido que han generado en la
inversion, aumentando sensiblemente el peso de los créditos con
que se financia ésta, sobre el volumen crediticio total del sistema

financiero.

Existe una incidencia destacada sobre las PYMES, porque los recursos

utilizados del Programa Operativo Integrado han afectado al 8,28% del
total de las PYMES de Castilla y Leon.

o Se debe tener en cuenta que todas las medidas del Eje I, se dirigen

prioritariamente a estas empresas, aunque no de manera exclusiva
(las medidas 1.55 y 1.56 si se dirigen en exclusiva a las PYMES),
porque en determinados supuestos, cumpliendo una serie de
requisitos, se consideran también los grandes proyectos de inversion

denominados de Interés Especial, en particular en la medida 1.51.

La incidencia del Programa Operativo Integrado sobre el tejido
empresarial no agrario, medido por la ratio empresas beneficiarias
entre total de empresas, arroja un valor del 2,53%, que aumenta
hasta el 5,94% si consideramos la incidencia en las empresas con
asalariados. Por tanto, los autbnomos o empresarios sin asalariados
son los que menos se benefician de estos Fondos Estructurales, mas
teniendo en cuenta que uno de los criterios utilizados en estas

subvenciones es la consideracion del empleo creado y mantenido.
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VIL3.6. Aproximacion del impacto global del Programa en
materia de tejido empresarial

Con el objetivo de completar la vision del impacto de las diferentes

actuaciones desarrolladas en el marco del Programa Operativo Integrado,

en el ambito del tejido empresarial, se realiza una evaluacion del esfuerzo

regional realizado en comparacién con el de la media espafiola, para una

seleccion de indicadores de contexto, los cuales sirven para caracterizar, de

manera objetiva, la cohesion lograda por la Politica Regional Europea.

En definitiva, se trata de valorar, a partir del Grafico VII.2, los siguientes

aspectos:

a Por un lado, si la mejora conseguida, debido al esfuerzo realizado en
tales indicadores, ha sido mas intensa respecto al promedio nacional.
Situacion que se reflejaria en un elevado ritmo de convergencia
(diferencia entre la posicion de Castilla y Leon frente a Espafia al

comienzo y al final del periodo).

a Por otro, si dicho esfuerzo ha sido suficiente para alcanzar los
valores medios de Espafia o, lo que es igual, si se ha culminado
efectivamente el proceso de convergencia de Castilla y Ledn con el

conjunto de la nacién en algunos de los indicadores estudiados.

La situacion de partida del tejido empresarial de Castilla y Leon pone de
relieve una serie de carencias sobre las que se trata de incidir a través de una
amplia variedad de instrumentos que incluyen las diversas modalidades de
apoyo e incentivos a la inversion, apoyo a la sociedad del conocimiento,
varias acciones horizontales y fomento del desarrollo local, rural y urbano,

entre otros.

Los resultados alcanzados permiten realizar una serie de valoraciones a

partir del Gréfico VIIL.2:
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Grafico VII.2. Situacion comparada frente a Espafia de la evolucion y

situacion de las principales variables representativas del tejido
productivo
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o Con caracter general, casi todos los indicadores se situan en el

cuadrante inferior derecho, recogiendo que se sitiian por debajo de la
media espafiola y que estan convergiendo, es decir evolucionan mas

favorablemente.

Una vez realizada esta primera aproximacion a la situacion
comparada con Espafia, el siguiente aspecto a considerar es que los
mejores indicadores, con un ritmo de convergencia alto, por encima
de los 25 puntos porcentuales, se agrupan bajo el ambito de la [+D y,
seran objeto de un comentario amplio en el siguiente epigrafe. Otro
grupo de indicadores, los relativos a la internacionalizacion y
promocion exterior (empresas exportadoras por empresas 'y
empresas importadoras por empresas), aunque partiendo de unos
niveles proximos al 60% de la media nacional, sin embargo

convergen a un buen ritmo, por encima del 10%, con esta media.
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Previamente, los datos reflejaban este dinamismo en el tejido

productivo regional.

o Otro conjunto de indicadores relacionados con la densidad
empresarial (empresas, PYMES y cooperativas por activos) y el
numero de microempresas, se aproximan bastante a la media
nacional, aunque menor, siendo ademds la convergencia minima en

algunas ratios (menos del 5%) o incluso negativa en otras.

VII 4. I+D Y SOCIEDAD DE LA INFORMACION

El desarrollo econémico y social de una region esta fuertemente relacionado
con los cambios de caracter estructural, en los que la valorizacién de los
recursos del conocimiento, la inversion en [+D, la innovacion y su relacion
con las empresas son aspectos claves. Este cambio estructural afecta a todos
los ambitos de la sociedad, es decir, tanto a la administracion publica, como

a las empresas (PYMES), a las Universidades y a los recursos humanos.

En cuanto a los desequilibrios y estrangulamientos mas importantes en
este ambito de actuacion, el Plan de Desarrollo Regional de Castilla y Leon
2000-2006, reconoce entre éstos, la limitada utilizacion de nuevas
tecnologias y la carencia en la implantacion de actividades de servicios
avanzados que generan mayor valor afiadido. Ademas, entre los factores
que dificultan un mayor grado de desarrollo de la regiéon se menciona la
escasa penetracion de nuevas tecnologias, de los procesos de innovacion
y de los modernos sistemas de gestion. Por afiadidura, hemos de mencionar

las abultadas disparidades y diferencias interprovinciales.

Sin embargo, también se reconocen una serie de potencialidades, en este

ambito, entre las que se destacan:

o Existencia de sectores dinamicos e innovadores en medianas y

grandes empresas (automdvil, telecomunicaciones, industria
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agroalimentaria), capaces de generar efectos inducidos sobre las

PYMES.

o Tendencia al aumento de la demanda de innovacién y tecnologia por

parte de las empresas.

o Capacidad de incrementar la oferta educativa y la investigacion
sobre la base de las Universidades regionales y los diversos
Centros Tecnologicos. Existe en la region un elevado nivel
educativo de los recursos humanos, especialmente los jovenes, lo

que facilita la adaptacion a los nuevos retos del sistema productivo.

Asimismo, el Programa Operativo Integrado de Castilla y Ledn, recogiendo
el andlisis y diagnostico del Plan de Desarrollo Regional, establece como
uno de sus objetivos especificos, en el ambito de la sociedad del
conocimiento, el de potenciar la realizacion de proyectos de investigacion,
innovacion y desarrollo tecnologico y la implantacion de la sociedad de la

informacion en las empresas y ciudadanos de la Comunidad.

Para alcanzar el anterior objetivo especifico, el Programa Operativo
Integrado recoge una serie de medidas de intervencidon en este ambito
(Tabla VIL.7.), aglutinadas en el Eje 2.Sociedad del Conocimiento
(Innovacion, I+D, Sociedad de la Informacion), 1o que es indicativo de las
prioridades, por lineas de actuacion, mediante los Fondos Estructurales,
concretamente, tres: a) la innovacion y desarrollo tecnologico (que
aplicado a las empresas est4 fuertemente relacionado con el Eje 1.Mejora de
la competitividad y desarrollo del tejido productivo y la medida mas
importante, la 1.51.Apoyo a las empresas industriales, comerciales y de
servicios), b) la Investigacion y, c) las telecomunicaciones y sociedad de

la informacion.
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Tabla VIL.7. Medidas del Eje 2.Sociedad del Conocimiento (Innovacion,

I+D, Sociedad de la Informacion)
Apoyar la inversion en capital humano en el ambito de la investigacion, la ciencia y la
tecnologia y la transferencia de conocimientos hacia el sector productivo (FSE)
2.52 | Proyectos de investigacion, innovacion y desarrollo tecnologico (FEDER)
2.53 | Equipamiento cientifico tecnolégico (FEDER)
2.7 | Sociedad de la informacion (FEDER)

Fuente: Programa Operativo Integrado de Castilla y Leon 2000-2006

2.1

VIL.4.1. Evolucion del entorno innovador de Castilla y Leon

La situacién en materia de investigacion y desarrollo en la economia de
Castilla y Ledn aparece reflejada, en una primera aproximacion, en los
indicadores y ratios del Cuadro VII.11, de donde se deduce el importante
esfuerzo de convergencia que se ha realizado, en los ultimos afios, en

comparacion con Espaiia.

En este sentido, el esfuerzo tecnologico regional realizado y medido
mediante el cociente entre el gasto total en I+D y el VAB de la Comunidad
Autonoma, puede calificarse como muy positivo porque ha crecido mas del
54%, desde el afio 1998 al 2001, alcanzando un valor final en este ultimo
ejercicio considerado del 0,88%, bastante mas proximo a la media nacional
(1,06%) que al inicio del periodo. Debemos tener presente el bajo nivel
regional de partida, el 0,57%, en el afio 1998, sumado al hecho que, entre
los afios 1996 y 1997, es cuando comienzan a funcionar de forma efectiva
los principales Centros Tecnologicos regionales y, posteriormente, las

empresas que a su “sombra” se han ido ubicando.

Cuadro VII.11. Esfuerzo tecnologico de Castilla y Leon (miles de euros)

1998 1999 2000 2001 Espaiia 2001
[VABpD (corrientes)” 27.814.812(29.402.404 | 31.350.699 | 33.646.798 | 589.475.000
Gastos internos totales en I+D" 158.633 201.997 222.811 295.943 6.227.158
Gastos internos totales de las empresas en I+D|  48.073 76.759 92.347 157.727 3.261.032
% Gasto total s/ VAB 0,57 0,69 0,71 0,88 1,06
% Gasto empr. s/ VAB 0,17 0,26 0,29 0,47 0,55
% Gasto empr. s/ tot. 30,30 38,00 41,45 53,30 52,37

Fuente: Elaboracion propia a partir de la Contabilidad Regional y de la Estadistica de
1+D (INE)
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Por tanto, podemos resefiar un esfuerzo en [+D muy alto, durante los
ultimos afios, tanto en términos absolutos como relativos del VAB regional.
Mas espectacular aun ha sido el crecimiento de los gastos internos en
I+D de las empresas, habiendo crecido por encima del 228%, en términos
absolutos y el 171%, en relacion al VAB regional, asi como mas del 75%,
en términos del gasto de las empresas en comparacion con el volumen de

gasto total en [+D.

La explicaciéon de esta evolucion estd en el efecto arrastre generado e
inducido por parte de los Centros Tecnoldgicos y el Parque Tecnologico de
Castilla y Leon, ubicado en Boecillo (Valladolid), sobre una parte del tejido
empresarial, en sectores muy especificos, como la automocion, las
telecomunicaciones y el sector agroalimentario, habiéndose instalado
algunas empresas punteras en innovacion, tanto del escenario nacional como
internacional. No obstante, tales efectos difusores no se han extendido al
conjunto del tejido productivo regional, muy influido por su caracter

tradicional.

Por afadidura, algunos de los centros de investigacion y tecnologia
mencionados, actualmente realizan contratos con empresas, de forma
competitiva, suponiendo mas del 50% del total de sus ingresos, siendo éste
un aspecto muy positivo e indicador de la fortaleza del sistema de I+D
regional, disminuyendo, en términos relativos que no absolutos, el

protagonismo de los organismos publicos de investigacion.

Esta misma evolucion, se constata para el nimero de trabajadores en 1+D,
en el ambito publico y privado, segliin se deduce del Cuadro VII.12, donde
el porcentaje de trabajadores dedicados a [+D, ha aumentado el 31,27%,
entre los afios 1998 y 2001 (el incremento del empleo en la region ha sido

del 12,4%, en este mismo periodo).

306 Los ambitos de actuacion de la estrategia de desarrollo




Evaluacion intermedia del P.O.1. de Castilla y Leon (2000-2006)

Cuadro VII.12. Evolucion del numero de trabajadores dedicados a I+D

1998 1999 2000 2001 % Variaciéon
IEmpleo 815.400 869.000 897.300 916.500 12,40
[Total Trabajadores en [+D 4.429 4.962 5.475 6.535 47,55
IPersonal en I+D en empresas 678 1.146 1.307 1.709 152,06
% Trabaj. [+D s/ Empleo 0,54 0,57 0,61 0,71 31,27
% Trabaj. Priv. I+D s/ Empleo 0,08 0,13 0,15 0,19 124,26
% Trabaj. Priv. I+D s/ Trabaj. [+D 15,31 23,10 23,87 26,15 70,83
Gasto priv. I+D por mil empeados 58,96 88,33 102,92 172,10 191,91

Fuente: Elaboracion propia a partir de la Contabilidad Regional y de la Estadistica de

I+D (INE)

Nuevamente, el aumento en la ratio trabajadores de I+D del sector

privado, en comparacion al total de trabajadores (124,26%) o al niimero

de trabajadores de I+D (70,83%) ofrece unos resultados muy positivos.

La evolucion en la situacion castellano y leonesa en materia de 1+D puede

sintetizarse en algunas notas de interés, como las siguientes:

a

Todavia no se ha solventado la posicion de retraso relativo en las
actividades de I+D, que existe frente al conjunto de Espafia. No
obstante, el esfuerzo de gasto y los logros en términos de empleo

son muy importantes y, en particular, en el sector privado.

A pesar de la importancia del esfuerzo realizado por el sector
privado, éste es todavia muy puntual (focalizado en pocas
empresas), no afectando al grueso del tejido productivo regional.
Esta situacion acentuia las disparidades interprovinciales, incluso

entre capitales de provincia y algunos municipios.

El contexto de las actividades de I+D en Castilla y Le6n se centra,
principalmente, en sectores como automocion, agroalimentaria y
telecomunicaciones aunque, recientemente, muchos de los avances
en el conocimiento se estan aplicando exitosamente a otras
actividades emergentes en la region como biotecnologia,

aeronautica, lengua y contenidos digitales, y sanidad.

Finalmente, resulta positivo que exista una estrategia global tinica,

incluyendo todas las actuaciones publicas y privadas que se
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financian con cargo a los Presupuestos Generales de la Comunidad
Autoénoma, a los recursos presupuestarios de otras administraciones
publicas, a los Fondos Estructurales de la Union Europea y al sector
privado. Tal estrategia se recoge en la Estrategia Regional de
Investigacion Cientifica, Desarrollo Tecnologico e Innovacion

(I+D+i) 2000-2006.

VII.4.2. Analisis de los instrumentos de politica utilizados para
el impulso de la innovacion y la investigacion

Una vez establecida la situacion y evolucion reciente de las actividades de

I+D, la siguiente fase consiste en determinar los instrumentos y las

acciones que contribuyan, tanto a corregir el desfase con la media nacional,

como al mantenimiento y la mejora de la situacion existente.

El Programa Operativo Integrado de Castilla y Leon, establece como uno
de los objetivos especificos, del ambito de la Sociedad del Conocimiento, el
de potenciar la realizacion de proyectos de investigacion, innovacion y
desarrollo tecnolégico y la implantacion de la Sociedad de la Informacion

en las empresas y para los ciudadanos de la Comunidad Auténoma.

Asimismo, se debe tener presente que, en un entorno globalizado, el
desarrollo del Eje 2, Sociedad del Conocimiento (Innovacion, I+D,
Sociedad de la Informacion) esta intimamente relacionado con el
Eje 1.Mejora de la competitividad y desarrollo del tejido productivo,
siendo necesario la mejora en aquél, para redundar en el incremento de la
competitividad regional (objetivo del Eje 7). El disefio de la estrategia, los
instrumentos y las lineas de actuacién (véase las medidas de la Tabla
VIL.7.), en este campo de la I+D, parten del Plan Tecnologico Regional
1997-2000, concretandose, a dia de hoy, para el horizonte temporal 2002-
2006, en la Estrategia Regional de Investigacion Cientifica, Desarrollo

Tecnologico e Innovacion (I+D+i) 2000-2006.
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El instrumento utilizado en todas estas medidas son las subvenciones
dirigidas a impulsar los proyectos de I+D+i; el equipamiento cientifico
tecnolégico, mediante un Plan de Actuaciones anual, dirigido
principalmente a los Centros Tecnologicos; apoyar la inversion en capital

humano, en éste ambito y; finalmente, la Sociedad de la Informacion.

La informaciéon correspondiente al gasto asociado al fomento de los
procesos de innovacion tecnoloégica empresarial, recogida en el Cuadro
VIL.13, nos permite realizar un analisis de la accion del Programa

Operativo Integrado durante este primer trienio.

Previamente, en el apartado anterior sobre el tejido productivo, se ponia de
manifiesto un escaso dinamismo del tejido empresarial regional, durante el
periodo 2000-2002, debido a la evolucién en el nimero de empresas de

contenido tecnologico. Otras notas a destacar son las siguientes:

o El nimero de empresas de especializacion tecnologica en Castilla y
Ledn es 6 puntos inferior a la media del territorio espafiol, y casi 2
puntos menos que para el conjunto de regiones Objetivo 1. Las
diferencias provinciales, como se puso previamente de manifiesto,
son muy acentuadas entre Valladolid (14,21), por una parte, y Avila
(5,7), Zamora (7,5) y Palencia (7,8), por otra. Por esta razon,
inicialmente el gasto programado es, aproximadamente, un 10%
superior en Castilla y Ledén que en el conjunto de las regiones
Objetivo 1. Sin embargo, el dinamismo y la actividad en este campo
han sido muy elevadas en comparacion con el resto de las regiones
y, de hecho, la incidencia real sobre la prevista ha sido del 100%, y

si considerasemos lo programado a pagos, casi el doble.

o Este ambito de actuacion, el del contenido tecnoldgico, dentro del

contexto del tejido productivo, es el que tiene el mayor porcentaje
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de ejecucion financiera, como también sucede con las medidas del

Eje 2, de la Subvencion Global-FEDER de la ADE.

Cuadro VII.13. Gasto asociado a I+D

Empresas Gasto . .
Empresas s . Incidencia
Provincia con Ga.sto especn?ll.zacmn asociado por real sobre
asalariado asociado tecnologlca por|empresa con prevista
cada mil locales| asalariado
[Total Espafia 1.178.171 16,20
Programado 2000-2002
IPOI’s del Objetivo 1 programado 630.275  509.092.633,00) 12,04 807,73
IPOI’s del Objetivo 1 programado a pagos| 630.275  [325.541.835,10] 12,04 516,51
Castilla y Ledn programado 63.123 56.696.887,00 10,38 898,20 100%
Castilla y Leon programado a pagos 63.123 30.868.734,54 10,38 489,03 184%
Pagos 2000-2002
[Total Castilla y Leon 63.123 56.790.356,12 10,38 899,68
05 Avila 4.082 0,00 5,73 0,00
09 Burgos 9.413 3.252.916,83 10,50 345,58
24 Leén 12.693 1.833.760,63 9,77 144,47
34 Palencia 4.086 117.834,10 7,87 28,84
37 Salamanca 9.195 1.301.954,34 11,04 141,59
40 Segovia 4.004 257.529,48 10,14 64,32
42 Soria 2.355 246.921,35 9,66 104,85
47 Valladolid 12.612 11.702.526,33 14,21 927,89
49 Zamora 4.683 228.120,89 7,53 48,71
|Varios municipios 37.848.792,17

Fuente: Fondos 2000, EPA y Dirce

o Las diferencias interprovinciales también se ponen de manifiesto si

consideramos, por una parte, el gasto asociado en términos absolutos
y, por otra, el gasto asociado por empresas con asalariado. Teniendo
en cuenta que el 66,5% del total del gasto no se puede provincializar
(beneficiandose también las provincias mds dindmicas y mejor
dotadas de I+D), resulta que el 61,6% del total del gasto asociado
provincializado lo absorbe Valladolid (ubicacion del Parque
Tecnoldgico y de algunos Centros Tecnologicos en Boecillo), y el
16,8% Burgos (dos Centros Tecnologicos). En el extremo opuesto se
encuentra Avila que no tiene gasto asociado y en otras provincias es
minimo, como sucede en Palencia, Segovia, Soria y Zamora. Estas
disparidades interprovinciales reflejan un desequilibrio interno
mayor ain que en sus diferencias con las regiones Objetivo 1 y
respecto a la media espafiola. Si consideramos el otro indicador, es

decir, el gasto asociado por empresa con asalariados, también
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alcanza los valores significativamente mas altos en Valladolid
(927,9) y Burgos (345,6), como reflejo de las provincias donde més
se esta gastando en I+D, motivado tanto por la existencia de una
importante infraestructura tecnologica (equipamiento cientifico-
tecnologico en el Parque Tecnolégico y en los Centros
Tecnoloégicos), como por los efectos de arrastre e induccion

generados en su entorno, sobre el sector privado.

o La presencia de empresas tecnologicas por cada mil locales en la
region (12,22) se encuentra por debajo de la media espafiola (16,2),
no obstante, mantiene una posicion ligeramente por encima de las

regiones Objetivo 1, con importantes disparidades interprovinciales.

o El gasto asociado medio por empresa tecnologica en Castilla y
Leodn es superior a la media de las regiones Objetivo 1. Este dato
refleja que el esfuerzo lo estan realizando empresas de mayor
tamafio y contenido tecnologico que, indudablemente, es muy
positivo y de gran importancia estratégica para el desarrollo de la
[+D+i en la region, pero “deja al margen” o aisladas a las empresas
tradicionales, en sectores maduros, y a las que no se dedican a la

innovacion tecnologica, al partir de una situacion desfavorable.

Las diferencias interprovinciales, asi como su elevada concentracion en
pocos municipios, generalmente capitales de provincia, también se
constatan, especificamente para las medidas 2.52.Proyectos de
investigacion, innovacion y desarrollo tecnologico y 2.53.Equipamiento
cientifico-tecnologico, pertenecientes a la Subvencion Global-FEDER de la
ADE, si consideramos como ratio o indicador, por una parte, los pagos
realizados en el periodo 2000-2002 y, por otra, los gastos per capita por

provincias y capitales.

En este sentido, se observa en el Cuadro VII.14 que, tanto en la distribucion

en términos absolutos como en valores de pagos per capita, durante los
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ejercicios 2000-2002, existe una nitida disparidad interregional, entre las
provincias de Valladolid (cuenta con las principales infraestructuras
tecnoldgicas) y Burgos, frente al resto de provincias. De hecho, el municipio
que mas pagos ha percibido de la medida 2.53. Equipamiento cientifico-
tecnologico, durante el periodo 2000-2002, es Boecillo (Valladolid), donde
se ubica el Parque Tecnoldgico de Castilla y Leon, ocupando también el
tercer puesto en pagos recibidos de la medida 2.52.Proyectos de
investigacion, innovacion y desarrollo tecnologico, tras Valladolid y
Burgos. Los datos para las capitales de provincia recogen el porcentaje que
absorben del total provincial, mostrando la elevada concentracion en dichas

capitales, salvo excepciones muy puntuales.

Cuadro VII.14. Distribucion provincial y por capitales de provincia de
los pagos realizados en las medidas 2.52 y 2.53, y distribucion segin
pagos per capita

DISTRIBUCION DE LOS PAGOS PAGOS PER CAPITA EN EUROS
Provincias 2.52 2.53 Provincias 2.52 2.53 Provincias
Total Avila 3,50 24,25
Total Burgos 16,28 3,31 14,12 7,61 1,52 45,88
Total Leon 8,40 1,09 6,02 2,80 0,36 13,97
Total Palencia 0,72 2,84 0,68 18,48
Total Salamanca 5,06 6,86 2,39 22,48
Total Segovia 1,58 1,34 1,74 10,32
Total Soria 1,51 2,10 2,72 26,30
Total Valladolid 38,62 30,82 27,86 12,64 9,88 63,40
Total Zamora 1,40 8,96 1,15 51,01
Sin Provincializar 26,42 64,78 26,39
Total 100,00 100,00 100,00 6,64 6,50 46,14
Capitales 2.52 2.53 Capitales 2.52 2.53 Capitales
Avila 71,39 56,92
Burgos 78,81 60,00 80,22 12,59 1,91 77,28
Leon 29,59 100,00 13,00 3,10 1,33 6,78
Palencia 0,00 9,75 3,93
Salamanca 62,03 25,48 3,27 12,66
Segovia 69,79 23,51 3,31 6,59
Soria 0,00 34,47 23,40
Valladolid 53,76 29,72 60,35 10,70 4,62 60,20
Zamora 15,57 9,30 0,55 14,57
Total Capitales 40,54 12,24 35,32 6,27 1,85 37,99

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de Fondos 2000 y el INE.

Las principales razones que justifican el éxito del Parque Tecnolégico de
Castilla y Leén en Boecillo son las siguientes: a) la presencia de
Universidades cercanas muy importantes tanto en [+D, como en la

formacion de ingenieros, b) el entorno medioambiental, en un paraje de
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pinos, ¢) la cercania y buenas comunicaciones con Madrid, a menos de

200 kms y d) que Castilla y Leon sea region Objetivo 1.

Desde otro punto de vista, dentro del Eje 2, otro aspecto relevante a
considerar se deriva de las intervenciones para impulsar y extender la
Sociedad de la Informacion (SI), medida 2.7, cuya implantaciéon en la
region es considerada estratégica, entre otras razones, por la elevada
dispersion territorial de los habitantes de Castilla y Ledn, el elevado nimero
de pequetios municipios y el elevado grado de envejecimiento poblacional,
que hace indispensable la promocién de estas tecnologias, tanto desde un
punto de vista asistencial, como de calidad de vida. Otros motivos

adicionales que justifican su apoyo y promocion son los siguientes:

o La implantaciéon de sistemas y centros de informacién, que faciliten
la comunicacion y cohesion social regional, como son los casos de
algunas prestaciones publicas del dmbito médico y asistencial, asi

como de informacion.

o Su capacidad para fomentar la igualdad de oportunidades, su
idoneidad para mejorar la preparacion y formacion del alumnado y
la mejora de las condiciones de vida de los mayores, los

discapacitados, y de las areas rurales alejadas, etc.

o Su indudable incidencia sobre el tejido productivo, el crecimiento

econdmico y la mejora de la competitividad.

Algunos de los indicadores que nos muestran la situacion de la implantacion
de la Sociedad de la Informaciéon se encuentran recogidos en el Cuadro

VII.15, deduciéndose como principales ideas las siguientes:
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Cuadro VII.15. Gasto asociado para la implantacion de la Sociedad de
la Informacion

Gasto . .
- . Internet por . Incidencia real
Provincia Hogares |Gasto asociado| . asociado por .
mil hogares sobre prevista
hogares
[Espaiia 12.178.937 106,47
Programado 2000-2002
Objetivo 1 programado 7.082.090 | 241.048.835 82,84 34,04
Objetivo 1 programado a pagos 7.082.090 | 136.655.065 82,84 19,3
Castilla y Ledn programado 780.698 15.984.859 77,32 20,48 83,36%
Castilla y Leén programado a pagos 780.698 10.644.866 77,32 13,64 125,18%
Pagos 2000-2002
Total Castilla y Leon | 780698 | 13325392 | 7732 | 17,07 |

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de Fondos 2000.

o La extension de la Sociedad de la Informacion en Castilla y Leon, ha
tenido un menor impacto, no alcanzando la media espafiola, ni
siquiera la del conjunto de regiones del Objetivo 1, desde la dptica

del nimero hogares con acceso a Internet por cada mil hogares.

o El esfuerzo de gasto realizado también es inferior al resto de
regiones Objetivo 1, aunque la incidencia real sobre la prevista es
elevada alcanzando el 83,3%, y si consideramos lo programado a

pagos supera el 100%.

VII.4.3. Los logros alcanzados en materia de I+D y Sociedad de
la Informacion
Para analizar los resultados de los compromisos asumidos por el Programa
Operativo Integrado de Castilla y Leon en materia de [+D+i, en relacion a
las actuaciones de: a) fortalecer el sistema regional de I+D, b) desarrollar la
innovacion tecnologico-cientifica y, c¢) optimizar el aprovechamiento del
conocimiento e innovacion por parte del sector productivo, se han
seleccionado algunos de los indicadores de las medidas que influyen en un

mayor grado sobre estas actuaciones (Cuadro VII.16).
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Cuadro VII.16. Los resultados obtenidos por la aplicacion del
Programa Operativo Integrado en materia de I+D y Sociedad de la

Informacion
Indicador Tipo Unidad Medldas Objetivos| Logros | Eficacia
vinculadas|
IN® de alumnos en sociedad de la informacion[Realizacion o fisico| N° 4.12 14.189 | 5.880 | 41,44%
Empresas beneficiarias IRealizacion o fisico| N° 2.1 200 121 60,50%
Usuarios de las redes creadas Resultado N° 2.7 400.000| 74.790 | 18,70%
Centros beneficiados Resultado N° 2.53 13 10 76,92%

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de Fondos 2000.

De estos indicadores fisicos se extraen los siguientes puntos de reflexion:

o El indicador de eficacia de usuarios de las redes creadas es
aparentemente bajo (18,7%) justificado porque, inicialmente, se
estim6 el numero de personas que podrian utilizar cada puesto de
ordenador y, finalmente, el computo es del nimero de puestos y no

de usuarios.

o El indicador que alcanza el mayor nivel de eficacia (ademéas, muy
elevado) es el de los Centros Tecnologicos beneficiados (76,9%),
incluido en la medida 2.53. Se debe tener en cuenta que los logros
estan referenciados al periodo 2000-2006 (si considerasemos en
relacion al periodo 2000-2002, la eficacia alcanzaria el 291,4%). En
esta medida, el gran dinamismo en la demanda de equipamientos
cientifico-tecnologicos ha provocado que se haya ejecutado, al
finalizar el ano 2002, la totalidad del gasto programado en el
Programa Operativo Integrado hasta el afio 2006. Por afiadidura,
habria que valorar positivamente, en términos cualitativos, los
recursos humanos disponibles y la tipologia de proyectos de [+D en
curso o finalizados, no siendo tan importante, en si mismo, el

numero de Centros beneficiados, mayor o menor.

o También muestran un elevado nivel de eficacia, aunque inferior al
anterior, los indicadores correspondientes, a las medidas 41.12
(41,4%) y 2.1 (60,5%), relativos al nimero de alumnos en la S.I,

cuyo objetivo inicial era de 14.189, hasta finalizar el periodo de
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programacion y el logro alcanzado, al finalizar el afo 2002 es de
5.880 alumnos. Por lo que respecta al numero de empresas
beneficiarias, del objetivo inicial de 200, a mitad del periodo de
programacion ya se habia alcanzado una cifra de 121, por tanto,

superior a la cifra prevista a esta fecha.

Como conclusion, los datos corroboran un menor adelanto en la ejecucion
de los pagos relativos a la sociedad de la informacion, y la difusion del
conocimiento y la innovacion hacia las empresas beneficiarias,
consecuencia de la tradicional estructura productiva regional. Sin embargo,
se produce una cierta dualidad porque, al mismo tiempo, existe un
destacable dinamismo en la oferta tecnoldgica y de I+D, por parte de
algunos Centros Tecnoldgicos, generando un importante impacto, arrastre y
efecto difusor sobre algunas empresas ubicadas en la regién y que se

convierten en punteras en el escenario nacional e incluso internacional.

VIl.4.4. Contribucion del Programa Operativo Integrado a la
mejora del sistema de I+D en la region: Analisis de la
incidencia

Previamente, se han destacado las principales carencias en el &mbito de la
I+D y la sociedad de la informacién que presenta Castilla y Leon, a saber,
por una parte, en cuanto a la implantacion en las empresas regionales de
los procesos innovadores generados y, por otra, en cuanto al desarrollo de
la sociedad de la informacion. También se han analizado los avances y

progresos conseguidos durante estos ultimos afios.

Finalmente, por tanto, so6lo cabe analizar la contribucién real del
Programa Operativo Integrado a la resolucion de estas debilidades. Asi,
se puede estimar y valorar la incidencia de las acciones llevadas a cabo por
el Programa Operativo Integrado en la mejora de la situacion regional en el
contexto de este campo de actuacion. Debemos tener presente, como se

expuso con anterioridad, que la ejecucion financiera en este ambito es

316 Los ambitos de actuacion de la estrategia de desarrollo




Evaluacion intermedia del P.O.1. de Castilla y Leon (2000-2006)

muy elevada, situandose por encima de lo programado. Por tanto, cabe
esperar que si hayan producido efectos en el entorno, aunque va a depender
de los indicadores mds representativos elegidos, no incluyendo a todos los

disponibles.

Tabla VIL.8. La cuota de responsabilidad atribuible al Programa

Operativo Integrado
Indicador de contexto

Indicador del POI (2000) Incidencia
N° de alumnos en s_ormedad Total alumnos FP Sobre los procesos ‘de formacion 18.77%
de la informacion tecnologica

Sobre la actividad productiva de
caracter innovador

Usuarios de las redes Usuarios internet 2000 Sobre el grado de penetracion (,ie la
creadas Soc. de la Inform. en la regién

Empresas beneficiarias Locales I+D 1 1 2000 6,98%

38,90%

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de Fondos 2000.

La Tabla VIIL.8, presenta la incidencia atribuible al Programa Operativo
Integrado sobre los resultados alcanzados en Castilla y Ledn, en el ambito

de la I+DHi:

o En primer lugar, destaca la incidencia del Programa Operativo
Integrado sobre la sociedad de la informacion, siendo donde se
produce el mayor impacto, en términos del porcentaje de usuarios de
las redes creadas de internet, como consecuencia de la financiacion
con fondos comunitarios, concretamente, casi el 40%. Por tanto,
resulta resefiable que los avances y mejoras en este campo se deben

fundamentalmente a los citados fondos.

o Otro indicador a destacar es el porcentaje del nimero de alumnos de
formacion profesional que se benefician de formacion tecnologica,
dentro del ambito de la sociedad de la informacién, gracias a los
fondos comunitarios, concretamente un 18,77% del total. Por tanto,
también en este ambito de la formacion y cualificacion del capital
humano, un 4rea con importantes ventajas comparativas, dentro de la
Comunidad de Castilla y Leon, hay que destacar la aportacion de

recursos europeos.
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o El indicador que arroja una menor incidencia, pero no por ello
menos importante, es el nimero de empresas beneficiarias de
locales de I+D, cuyo objetivo consiste en el desarrollo de una
actividad productiva de caracter innovador. En este caso, la
aportacion de fondos comunitarios ha afectado casi al 7% de las
citadas empresas. Es oportuno resefar que la Comunidad
Autéonoma también facilita este tipo de servicio a empresas

innovadoras en el Parque Tecnologico.

En consecuencia, como se desprende del elevado grado de ejecucion
financiera y del alto impacto en una serie de indicadores, los objetivos
pretendidos por el Programa Operativo Integrado estin teniendo un
impacto positivo y un comportamiento satisfactorio, aunque se debe

mantener el esfuerzo que se esta llevando a cabo hasta el momento.

VIL.4.5. Aproximacion al impacto global del Programa en
materia de I+D
Con el objetivo de completar la vision del impacto de las diferentes
actuaciones desarrolladas en el marco del Programa Operativo Integrado,
en el campo de la [+D y la Sociedad de la Informacion, se realiza una
evaluacion del esfuerzo regional realizado en comparacion con el de la
media espaifiola, para una seleccion significativa de indicadores de
contexto, los cuales sirven para caracterizar de manera objetiva la

cohesion lograda por la Politica Regional Europea.

En definitiva, se trata de valorar a partir del Grafico VII.3, los siguientes

aspectos:

o Por un lado, valorar si la mejora conseguida, debido al esfuerzo
realizado en tales indicadores ha sido mas intensa respecto al

promedio nacional.
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a Por otro, si dicho esfuerzo ha sido suficiente para alcanzar los

valores medios de Espaiia o, lo que es igual, si se ha culminado

efectivamente el proceso de convergencia de Castilla y Ledén con

Espaia en algunos de los indicadores estudiados.

Grafico VIL.3. Analisis del impacto en el campo de la innovacion, la
tecnologia y la Sociedad de la Informacion
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Fuente: Elaboracion propia a partir de diversas fuentes oficiales.

Este grafico representa la evolucion de una serie de indicadores

significativos, durante el periodo de tiempo comprendido entre 1998 y el

2001 6 2002 (segun la disponibilidad de los datos).

Globalmente considerados todos ellos, se pone nuevamente de manifiesto

los principales comentarios y conclusiones realizadas hasta el momento y

que, a la vista del Grafico VII.3, son las siguientes:

o Con caricter general, se observa nitida y positivamente que, aunque

en la mayoria de los indicadores partimos de una situacion inferior a

la media nacional, sin embargo en casi todos ellos se estd creciendo

a un ritmo tal que se estd claramente convergiendo con aquélla,

estando en algunos de ellos muy proéximos a la media. La mayoria de
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los indicadores se sitban en el cuadrante inferior-derecho, con

elevado ritmo de convergencia.

El grafico muestra con nitidez las ventajas comparativas de Castilla
y Ledén en el ambito de la I+D y la sociedad de la informacion,
concretamente, por una parte, la cualificacion de su capital humano
mediante las ratios del numero de investigadores por cada mil
habitantes, o el personal con dedicacion plena a la I+D por
ocupados y, por otra, también hay que afadir el incremento en el

gasto en I+D en comparacion al PIB.

También se refleja la mayor debilidad, ya especificada con
anterioridad y que se recoge en el cuadrante inferior-izquierdo,
concretamente, la densidad de empresas de I+D sobre el total del

tejido productivo.

De manera mas individualizada, para cada unos de los indicadores, las

principales conclusiones relevantes a obtener son las siguientes:

o Los indicadores relativos al personal investigador (nuestro

principal activo) reflejan una posicion mejor que en el contexto
nacional, asi el numero de investigadores por habitante, el de
acceso a ordenador por habitante, o el de universitarios por

habitante, estan situados por encima de la media espaiiola.

Esta realidad no es un fendmeno nuevo sino que, histéricamente, se
trata de un proceso que siempre se ha constatado, es decir, la
superior cualificacion académica media por habitante de nuestra

region respecto a la nacional.

Otro activo importante a reflejar, aunque se parte de una situacion
mas débil que la media espafiola, es el gasto en I+D respecto al PIB

que, en los ultimos afios, ha experimentado un espectacular
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crecimiento, convergiendo en mas de 25 puntos porcentuales con la
media nacional. Por tanto, la recomendacion consiste en mantener el
esfuerzo, tanto de los fondos comunitarios como del gobierno

regional, para alcanzar dicha media.

o Los indicadores mas directamente relacionados con la sociedad de la
informacion reflejan, como se expuso con anterioridad, un mayor
retraso relativo con respecto a la media espafiola, aunque
convergiendo pero mas lentamente que para otros ratios, por lo que
alcanzar la media objetivo todavia requerird un largo tiempo y
esfuerzo. En este campo, las principales ratios utilizadas son el
nimero de lineas de alta velocidad ADSL por habitante que, aunque
crecen a buen ritmo y convergen con la media nacional, sin embargo
estan muy lejos aun, situdndose en torno al 50%. El indicador de
redes digitales RDSI por habitante, con un crecimiento menor pero
convergiendo también en términos reales y cuya posicion relativa en

la media nacional esta proximo al 70%, de la citada media.

a El unico indicador que refleja una débil y adversa situacion,
ligeramente por encima del 60% de la media espafiola y que,
ademas, no ha convergido en los ultimos afos, es la ratio de
empresas de I+D con relacion al total de empresas. Se requiere, por
tanto, una mayor esfuerzo en este campo y debe convertirse en unos
de los objetivos méximos o estratégicos para el futuro, es decir, la
incorporaciéon y difusion de la innovacidon y del conocimiento
cientifico y tecnoldgico al sector empresarial regional, como

elemento diferencial de competitividad.

a Por tanto, los principales activos que tiene Castilla y Leén como
son el capital humano, la formacion de los investigadores y los
destacados esfuerzos de gasto en I+D realizados, sin embargo no se

han transmitido al tejido productivo, como “una mancha de
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aceite”, sino que, hasta el momento, so6lo una parte del tejido
empresarial ha sido capaz de absorber sus efectos positivos,
habiéndose beneficiado de alcanzar una posicidn estratégica en el

mercado regional, nacional e incluso, en algunos casos internacional.

VILS. DESARROLLO RURAL

VIL.S.1. El contexto socioeconémico de la estrategia de
desarrollo rural

Como ya se ha sefalado, el 98% de los 2.248 municipios que integran la

Comunidad Auténoma de Castilla y Ledn, cuenta con menos de 5.000

habitantes y el 71% de ellos no alcanza los 300. Esta situacion hace que la

ruralidad sea uno de los rasgos caracteristicos de esta Comunidad

Autonoma.

Sus espacios mas desarrollados se sitlian en el aspa que forman los dos ejes
de comunicacion mas importantes de Castilla y Ledn: Madrid-La Corufia y
Francia-Portugal. En cambio, los mas atrasados se extienden, por los
lugares de orografia mas dificil, en la periferia de la region y alejados
de estos dos ejes. Destacan, fundamentalmente, el arco septentrional de
zonas de montana (Montes de Leon, Cordillera Cantabrica, montafas de
Burgos y sierras sorianas), los extremos de la Cordillera Central (Sierra de
Gata y Tierra de Ayllon) y las penillanuras zamorano-salmantinas
(fronterizas con Portugal), asi como por la provincia de Soria, con una
economia precaria y un grave proceso de despoblacion que viene

padeciendo desde hace afios.

Estas dreas sufren una paulatina caida de poblacién en los niticleos
menores y su desplazamiento hacia municipios de mayor tamafio con
mejores alternativas de empleo y mayor dotacion de servicios. Dado el

caracter selectivo de los movimientos migratorios, la pérdida de efectivos
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se ha concentrado, principalmente, en los estratos poblacionales mas
dinamicos y ha generado ciertos desequilibrios: ha acelerado el proceso
de envejecimiento (Mapa VIL7) y ha hecho aparecer amplias zonas

despobladas en el medio rural.

Si se tiene en cuenta que es necesaria una poblacion superior a
20 habitantes/km” para mantener el tejido econémico y social de las zonas
rurales y que, como pone de manifiesto el Mapa VII.8, cerca de la mitad del
territorio regional se mueve en torno a los 10 habitantes/ km?, se puede
comprobar la precaria situacion demografica por la que atraviesan muchos
de sus municipios. Esta baja densidad constituye una de sus principales
debilidades y condiciona, en gran medida, sus posibilidades de

desarrollo.
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Mapa VIL.7. Envejecimiento de la poblacion en Castilla y Leén
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Mapa VIL.8. Densidad de poblacion en Castilla y Leén
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La conjuncion de ambos hechos ha provocado que el medio rural esté
habitado por personas de avanzada edad, cuyos ingresos dependen,
bien de las subvenciones de la Politica Agraria Comun, bien de las
transferencias corrientes del Estado a través del Sistema Publico de

Pensiones.

Al objeto de tener un retrato robot lo mas aproximado posible, las
principales caracteristicas socioecondmicas del medio rural en Castilla y

Leon, se resumen en la Tabla VII.9.

Tabla VIL.9. Caracteristicas socioeconomicas del medio rural de

Castilla y Leon
DEBILIDADES POTENCIALIDADES

e Amplias zonas despobladas. Disponibilidad de amplios espacios naturales,
e Baja densidad de poblacion. susceptibles de un aprovechamiento integral
e Fuerte proceso de regresi(')n demogréﬁca‘ en actividades economicas distintas a las
e Alto grado de envejecimiento de la tradicionales.

poblacion. Existencia de producciones alimentarias de
e Elevada tasa de masculinizacion. gran tradicién, calidad y singularidad, muy
e Carencia de infraestructuras y servicios apreciadas por la demanda.

basicos. e Disponibilidad de una red basica de
e Vias de acceso a explotaciones y de alojamiento de calidad en el medio rural.

comunicacion  entre  nucleos  rurales, | ® Existencia de zonas en la region de elevado

cualitativa y cuantitativamente, insuficientes. Interes turistico.

e Inadecuada ordenacion de la propiedad de las
tierras.

e Practica inexistencia de una economia no
agraria.

e Rentas agrarias con alta dependencia de las
subvenciones de la PAC

e Reducida conciencia de la necesidad de
asociacion en el sector agrario.

e Gran dispersion de las zonas objeto de
intervencion por el Programa Operativo,
redundando en un encarecimiento de las
actuaciones.

Fuente: Elaboracion propia.

El peso del sector agrario en el conjunto de la economia regional duplica el
de la media nacional, existiendo en Castilla y Ledn, al mismo tiempo, una
elevada proporcion de poblacion dedicada al sector agrario, notablemente
envejecida, que ha tenido que ir adaptandose a las sucesivas reformas de la
Politica Agraria Comun. La ultima reforma de la PAC exigira a la poblacion

del medio rural mayores esfuerzos de adaptacion y cambio por la via de la
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diversificacion, incrementando el valor afiadido de sus producciones a través
de la transformacion y comercializacion, e incidiendo en la calidad y
diferenciacion de sus productos en los mercados nacionales e
internacionales. Las magnitudes basicas del sector agrario en Castilla y
Leon (Cuadro VII.17) sugieren que este proceso no estara exento de

dificultades.

Cuadro VII.17. Magnitudes basicas del sector agrario

Principales indicadores Castilla y Leén Espaiia
2000 2001 2002 2000 2001 2002
Superficie (km2) 94.224 94.223 94.223 505.988 505.988 505.988
Poblacién' 2.469.530 | 2.464.890 | 2.459.551 | 39.927.392 | 40.265.544 | 40.546.237
Densidad demografica (hab/km2) 26,21 26,16 26,10 78,91 79,58 80,13
Poblacion activa agraria sobre total (%) 8,92 9,24 8,71 6,87 6,61 6,19
Ocupados agrarios sobre total (%) 9,89 9,84 9,17 6,59 6,39 5,91
Parados agrarios sobre total (%) 2,85 3,86 4,77 8,064 8,43 8,33
Distribucion porcentual por edades de la
poblacion ocupada agraria (media anual)
De 16 a 19 afios 1,40 1,71 1,82 2,97 2,76 2,83
De 20 a 24 afios 4,52 3,45 3,63 6,61 6,39 6,28
De 25 a 54 afios 66,10 67,79 70,22 69,13 69,65 69,63
De 55 y mas 27,98 27,04 24,32 21,30 21,21 21,27
VAB agrario a precios basicos (precios
constantes) (miles de euros) 2.488.279 | 2.473.647 - 21.458.000 | 21.394.000 -
VAB agrario sobre VAB total (%) 8,99 8,69 - 4,46 4,32 -
Superficie Agraria Util (SAU) (Ha)? 5.783.834 - - 26.316.787 - -
Unidades de trabajo afo en la explotacion
(UTA)? 95.219 - - 1.163.488 - -
VAB agrario a precios basicos por SAU 0,42 - - 0,80 - -
VAB agrario a precios basicos por UTA 60,74 22,62 - -

" Segiin las proyecciones de poblacién estimadas por el Instituto Nacional de Estadistica.
2 Datos del afio 1999.

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del Instituto Nacional de Estadistica.

Ademas, si tenemos en cuenta que un 65% del territorio regional se situa
por encima de los 600 metros y otro 31% supera los mil, esta elevada altitud
media, junto con la barrera que presentan los sistemas montafiosos
periféricos (Cordilleras Cantabrica, Ibérica y Central, y los Montes de
Leo6n), hacen que su clima, de tipo continental, y sus peculiaridades
naturales limiten el nimero posible de cultivos a implantar. Las
principales caracteristicas de la produccion agraria de Castilla y Leon se

recogen en la Tabla VII.10.
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Tabla VII.10. Caracteristicas de la produccion agraria de Castilla y

Leon

DEBILIDADES

POTENCIALIDADES

Elevado niimero de explotaciones (80%) que
no alcanzan la dimension europea minima
establecida para ser rentables.

Elevada edad media de los titulares de
explotacion (el 22% son mayores de 65 afios
y solo el 15% es menor de 40).

Fuerte especializacion en producciones de
caracter continental.

Escasa diversificacion de las producciones
agrarias.

Escasez en tierras de regadio (solo el 10% de
la Superficie Agraria Util).

Graves deficiencias en los regadios
tradicionales con aguas superficiales.
Acuiferos sobreexplotados.

Dificultades para la puesta en valor de ciertas
producciones silvicolas.

Insuficiencia e inadecuacion de los canales
de comercializacion y distribucion de los
productos agrarios y agroalimentarios.
Condiciones climaticas adversas que limitan
el tipo de cultivos a implantar (clima
continental extremo, largo periodo de
heladas, pluviometria irregular en el tiempo
y en el espacio).

Reducida conciencia de la necesidad de
asociacion en el sector agrario.

Escasa formacion técnica en algunos sectores
ganaderos para el conocimiento y aplicacion
de las nuevas tecnologias.

Escaso desarrollo de razas autoctonas.
Insuficiente suministro de dosis seminales de
reproductores de alta calidad.

Insuficiente desarrollo de las Asociaciones
de Defensa Sanitaria.

Producciones de gran calidad en los sectores
agricola, ganadero y forestal que permitirian
potenciar marcas de calidad.

Tierras apropiadas, desde el punto de vista
técnico, para su transformacién en regadio
orientadas a producciones con mayores
posibilidades de aceptacion en los mercados
nacionales e internacionales.

Existencia de =zonas con una arraigada
tradicion en la transformacion agroalimentaria.
Capacidad para promover un desarrollo
ganadero en especies tradicionales, razas
autoctonas y otras nuevas que abastezcan las

industrias  transformadoras  del  sector
agroalimentario.
Amplias  posibilidades para  desarrollar

cultivos de plantas aromaticas, medicinales y
para usos culinarios.

Situaciéon  geografica  privilegiada para
conseguir una adecuada distribucion de los
productos.

Alta especializacion regional en el cultivo de
remolacha que genera actividades de servicios
y permite una articulacion del tejido
productivo principalmente con el sector de
transformacion (azucareras).

Fuente: Elaboracion propia.

Ante una situacion como la descrita la medida 1.2.Mejora de la

transformacion 'y comercializacion de productos agricolas y el
Eje 7.Agricultura y Desarrollo Rural del Programa Operativo Integrado de
Castilla y Leon se proponen impulsar estas potencialidades y frenar las
debilidades mediante la estrategia de desarrollo rural que se recoge en la
Tabla VIL.11. A ella también contribuyen las medidas 3.6.Proteccion y
regeneracion del entorno natural, 3.9.Silvicultura y 3.10.Acciones
medioambientales derivadas de la conservacion del paisaje y de la

economia agraria, integradas en el Eje 3.Medio Ambiente, Entorno Natural
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v Recursos Hidricos que han sido analizadas en el segundo epigrafe de este
capitulo en el que se estudian los logros alcanzados en materia de medio

ambiente y desarrollo sostenible.

Dado que en la Evaluacion Intermedia del Marco Comunitario de Apoyo
para las regiones espanolas del Objetivo I se han elegido tres campos de
actuacion especificos para evaluar la incidencia de los distintos programas
de desarrollo rural, el equipo evaluador del Programa Operativo Integrado
de Castilla y Leon ha decidido seguir este mismo criterio, por tres motivos,

fundamentalmente:

Q porque permite garantizar la homogeneidad con la Evaluacion
Intermedia del Marco Comunitario de Apoyo para las regiones

espafiolas del Objetivo 1 y con las evaluaciones de otras regiones;

a porque su eleccion cubre de manera adecuada las diferentes medidas
y objetivos previstos en el Programa Operativo Integrado de

Castilla y Leon dentro de la estrategia de desarrollo rural; y,

Q porque estos campos de actuacion permiten dar cumplida respuesta a
las preguntas comunes de evaluacion establecidas en el Documento
STAR VI/12004/00 para ser aplicadas en la evaluacion de los

programas de desarrollo rural durante el periodo 2000-2006.

Los campos de actuacion seleccionados son los siguientes:

o Las infraestructuras agrarias: inversiones en explotaciones, y

concentracion parcelaria (medidas 7.2, 7.3, 7.6 y 7.8).
a El complejo agroalimentario (medidas 1.2y 7.8).

o La diversificacion de la economia rural (medidas 7.5y 7.9).

A continuacion se analiza la incidencia del Programa Operativo Integrado

de Castilla y Leon sobre cada uno de estos campos, analisis que se completa
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con las respuestas a las preguntas comunes de evaluacion propuestas en el
Documento STAR V1/12004/00, que se recogen en el epigrafe siguiente, asi
como en el Anexo IX que acompafia al presente Informe de Evaluacion

Intermedia.
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Tabla VIIL.11. Ejes prioritarios, medidas y objetivos del Programa Operativo Integrado de Castilla y Leon vinculados a la
estrategia de desarrollo rural

Ejes

Medidas y Fondo Estructural que
cofinancia

Objetivos generales de la
Comision (1999/¢267/02)

Objetivos globales de las medidas

1. Mejora de la
competitividad y
desarrollo del tejido
productivo

1.2. Mejora de la transformacion y
comercializacion de productos agricolas
(FEOGA-Orientacion)

Crear las condiciones de
base para la competitividad
regional

Orientar la produccion a las exigencias del mercado; mejorar y racionalizar la comercializacion y
procedimientos de transformacion; mejorar el acondicionamiento y presentacion de los productos,
fomentando el uso racionalizado de residuos; aplicar nuevas tecnologias; favorecer inversiones
innovadoras; mejorar y controlar las condiciones sanitarias; proteger el medio ambiente; y, mejorar
la calidad de los productos.

7. Agricultura 'y
desarrollo rural

7.2. Desarrollo y mejora de las
infraestructuras de apoyo (FEOGA-
Orientacion)

7.3. Inversiones en explotaciones agrarias
(FEOGA-Orientacion)

7.5. (FEOGA-Orientacion) y 7.9.
(FEDER) Desarrollo endogeno de zonas
rurales, relativo a las actividades agrarias
y no agrarias

7.6. Recuperacion de la capacidad de
produccion danada por desastres
naturales y establecimiento de medios de
prevencion adecuados (FEOGA-
Orientacion)

7.8. Prestacion de servicios a las
explotaciones agrarias, comercializacion
de productos agrarios de calidad e
ingenieria financiera (FEOGA-
Orientacion)

Desarrollo de un sector
agricola competitivo y
diversificacion de la
economia rural para
encontrar nuevas
actividades y fuentes de
empleo.

Aumentar la rentabilidad social y economica de las explotaciones; facilitar la mecanizacion de las
labores y el acceso a las parcelas de las explotaciones; introducir practicas culturales mas
adecuadas; dotar de base documental a los propietarios a través de la orientacion y reorganizacion
de la propiedad.

Mejorar o reorientar la produccion; aumentar la calidad; proteger y mejorar el medio natural y las
condiciones de higiene y bienestar de los animales.

Establecimiento de servicios de abastecimiento basicos para la economia y poblacion rurales;
renovacion y desarrollo de los pueblos y proteccion y conservacion del patrimonio rural;
diversificacion de las actividades en los ambitos rurales y afines; y, fomento del turismo y del
artesanado.

Evitar y/o reparar los perjuicios causados por los desastres naturales y otros acontecimientos
andmalos en los medios de produccion agraria para impedir que estos sucesos excepcionales
puedan provocar la limitacion e incluso desaparicion de las explotaciones afectadas, permitiendo
que puedan recuperarse y continuar con su actividad productiva.

Prestacion de servicios a las explotaciones agrarias, mediante la introduccion de nuevas tecnologias
en los sistemas de produccion, mantenimiento y fomento de sistemas agricolas de bajos insumos
que aprovechen los recursos locales; fomento de la agricultura sostenible; servicios de sustitucion y
servicios a terceros; fomento de agrupaciones de defensa sanitaria y tratamientos integrados; y,
fomento de la comercializacion de productos agrarios de calidad.

Fuente: Elaboracion propia a partir del Programa Operativo Integrado de Castilla y Leon (2000-2006).
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VIL.S.2. Las infraestructuras agrarias: inversiones en
explotaciones y concentracion parcelaria
En los pequefios nucleos rurales, resulta dificil diferenciar las
infraestructuras y equipamientos de cardcter general de los que son
imprescindibles para el desarrollo de la actividad agraria. De hecho, la
electrificacion, las telecomunicaciones, el transporte, o el abastecimiento de
agua, son servicios vitales para el bienestar de la poblacién y resultan
igualmente imprescindibles para la mejora de la eficacia y la eficiencia de
las explotaciones agrarias, la racionalizacion de los recursos y de los

procesos de comercializacion y transformacion de las producciones.

Bajo este epigrafe hemos querido recoger algunos de los logros alcanzados,
hasta la fecha de cierre de esta evaluacion intermedia (31 de diciembre de
2002), en la ejecucion de la medida: 7.2.Desarrollo y mejora de las
infraestructuras de apoyo. Los logros debidos a la ejecucion de las medidas
7.3.Inversiones en explotaciones agrarias, y 7.6.Recuperacion de la
capacidad de produccion dariada por desastres naturales y establecimiento
de medios de prevencion adecuados, que también tienen incidencia sobre
este ambito de actuacidn, se analizardn en el epigrafe correspondiente a las

respuestas a las preguntas comunes.

Por lo que se refiere a la medida 7.2, y, en concreto, las actuaciones que
pretenden orientar y reorganizar la propiedad de las fincas (concentracion
parcelaria), es preciso sefialar que la excesiva parcelacion de las
explotaciones agrarias genera un sensible encarecimiento de los costes y
dificulta la ordenacion de las tareas y del trabajo. Por ello, las actuaciones
en materia de ordenacion de explotaciones van encaminadas a la
potenciacion del proceso de concentracion parcelaria con fines agrarios,
medioambientales, de ordenacidn del territorio y sociales, tanto en aquellas
areas que ya han sido objeto de intervencion y que precisan una

reconcentracion, como en aquellas otras atin sin concentrar que requieren el
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inicio de los trabajos tradicionales pero con nuevos criterios técnicos,
econdmicos y ambientales. Paralelamente al proceso de concentracion se
realizan las obras de infraestructura inherentes a ella, como son: la red viaria
de acceso a las explotaciones, la red de drenaje y saneamiento, instalaciones
colectivas para el aprovechamiento de medios comunes para el manejo del
ganado, instalaciones para el almacenamiento y transformacion de
productos procedentes de las explotaciones... Por ello, los procesos de
concentracion parcelaria ademas de permitir una reorganizacion de la
propiedad facilitan la creacion de un entorno apropiado para realizar
otras actuaciones complementarias también importantes para

promover el desarrollo de las zonas objeto de intervencion.

La situacién de la concentracion parcelaria en Castilla y Leon en el afio
1999, antes de iniciarse la ejecucion del Programa Operativo Integrado, y
al finalizar el periodo objeto de evaluacion, a 31 de diciembre de 2002

mostraba las cifras que se presentan en el Cuadro VII.18.

El resultado de estas actuaciones es la reduccion del nimero de parcelas
y el aumento de la superficie de éstas como consecuencia de la
concentracion. De hecho, en el Programa Operativo Integrado de Castilla
v Leon, se recoge como uno de los indicadores de resultado de esta medida
el coeficiente de reduccion del namero de parcelas®. La prevision global
para el periodo 2000-2006 se ha establecido en un 10%, habiéndose
alcanzado en estos tres primeros afios de ejecucion del Programa Operativo,

un 7,9%.

Como puede observarse a la luz de estas cifras s6lo queda por concentrar, en
la Comunidad Auténoma, el 7,66% de la superficie concentrable total. Una
gran parte de las actuaciones que se han llevado a cabo durante estos

tres primeros afios de ejecucion del Programa Operativo Integrado

32 El coeficiente o indice de reduccion es el resultado de dividir el niimero de parcelas
antes y después de la concentracion.
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dentro de la medida 7.2, son, en unos casos, concentraciones que en su
dia fueron rechazadas y, en otros, reconcentraciones. La mayoria de
ellas se localiza en las zonas periféricas de la region que, a su vez, son
las que padecen los mayores estrangulamientos en cuanto a densidad y

envejecimiento de la poblacién®.

Cuadro VII.18. Situacion de la concentracion parcelaria en Castilla y

Ledn
. < . . a 31 de diciembre a 31 de diciembre
Situacion de la superficie (Hectareas) de 1999 de 2002
Superficie concentrable 4.500.000 4.500.000
Superficie concentrada 3.837.666 4.155.409
Superficie solicitada sin iniciar 221.581 233.317
Superficie no solicitada 239.373 208.563

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion suministrada por la Direccion
General de Desarrollo Rural. Consejeria de Agricultura y Ganaderia. Junta de
Castilla y Leon.
En general, se trata de procesos largos que se dilatan extremadamente en el
tiempo, dado que un Plan de Ordenacion de Explotaciones e Infraestructura
Rural (Plan de Concentracion Parcelaria) comprende una serie de fases
(Tabla VII.12) que pueden durar mucho tiempo. Estas cuatro fases indicadas
estdn compuestas, a su vez, por distintas subfases. Asi, por ejemplo, en la
primera de ellas se distingue entre: el levantamiento topografico, la

realizacion del vuelo para obtener las ortofotos, etc.

Asimismo, el Plan General distingue dos tipos de obras de infraestructura:
las denominadas Obras de Interés General, que son soportadas
econdmicamente de forma integra por la Administracion, y las Obras
Complementarias, es decir, que no tienen caracter de interés general, aunque

si lo son para un colectivo especifico (regantes), una cooperativa, un

33 Un andlisis de la distribucién comarcal de las inversiones de esta medida 7.2. en la

region, durante los tres primeros afos de ejecucion del Programa Operativo, puede
consultarse en el apartado titulado Analisis territorial del gasto de las medidas que
integran el Eje 7.Agricultura y Desarrollo Rural.
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ayuntamiento, ... En este caso, el colectivo que recibe las obras aporta un

60% del importe total.

Tabla VII.12. Fases de un plan de ordenacion de explotaciones e
infraestructura rural

Servicio

Fases Contenido
encargado

Ordenacion de las propiedad: identificacion de parcelas, documentos de
propiedad, preferencias de los propietarios para la ubicacion de los
Fase 1 | nuevos lotes, clasificacion de terrenos. Su consecuencia son LAS
BASES PROVISIONALES, y tras el periodo de publicacion, las
BASES DEFINITIVAS.

Servicio de
Ordenacion de

Explotaciones Redaccion del proyecto de concentracion parcelaria. En esta fase hay
Fase 2 | dos subfases bien definidas: el PROYECTO PROVISIONAL y el
DEFINITIVO (denominado ACUERDO).
Servicio de Fase 3 Redaccion de proyecto de obras de infraestructura. Comprende OBRAS
DE INTERES GENERAL y OBRAS COMPLEMENTARIAS
Infraestructura - — ; -
Rural Fase 4 Ejecucion de las obras mediante contrata o por el sistema de

Administracion.

Fuente: Elaboracion propia y Direccion General de Desarrollo Rural. Consejeria de
Agricultura y Ganaderia. Junta de Castilla y Leon.

Durante el proceso de evaluacion han sido estudiados en el analisis de casos

las actuaciones, correspondientes a la medida 7.2, que se presentan en la

Tabla VII.13.

Tabla VII.13. Actuaciones de la medida 7.2 analizadas en el estudio de

Casos
Servicio gestor Titulo de la actuacién Municipio Provincia
Reformado urbanizacion poligono VILLAREJO DE
agroindustrial del Orbigo ORBIGO LEON
Servicio de Almacenes e 1nstalac;o'tles para patatas BABILAFUENTE SALAMANCA
Infraestructuras (obra civil)
Agrarias Infraestructura rural en zona de VEGA DE .
concentracion parcelaria INFANZONES- LEON
ONZONILLA

Asistencia Técnica preparacion bases

. ., . LA ALMENDRA SALAMANCA
definitivas de concentracion parcelaria

Servicio de Asistencia Técnica preparacion

., ., . LA ALMENDRA SALAMANCA
Ordenacion de | proyecto de concentracion parcelaria

Explotaciones | Asistencia Técnica para concentracion

parcelaria LA ALMENDRA SALAMANCA

Fuente: Elaboracion propia.

En concreto, los tres ultimos expedientes corresponden a tres fases del
proceso completo que recae en una misma zona, el municipio de La

Almendra (Salamanca): bases definitivas, redaccion de proyecto, y
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ejecucion de la concentracion parcelaria (amojonamiento y otros). En la
actualidad, se estd procediendo al amojonamiento, es decir, al marcado de
nuevas parcelas y caminos. Se trata de una concentracion que estd afectando
a un total de 3.010 hectareas con 8.200 parcelas, lo que significa una
superficie media de 36,70 areas/parcela. Una vez finalizada la actuacion se
convertirdn en 351 parcelas con una superficie media cada una de ellas de

8,57 ha/parcela, con un indice de reduccion de 23,36.

El modo de realizar las concentraciones ha cambiado mucho respecto
del Programa Operativo del periodo anterior (1994-1999), etapa en la
que se detectaron algunos conflictos entre la Consejeria de Medio
Ambiente y la de Agricultura y Ganaderia dentro de la Administracion
Regional. Desde hace unos afios, cuando se va a iniciar un proceso de
concentracion los técnicos de Agricultura y Ganaderia se dirigen a la
Consejeria de Medio Ambiente y plantean un proyecto coordinado, en el
que se procura minimizar el impacto ambiental. En este sentido podemos
seflalar que se ha producido un “aprendizaje por parte de la

Administracion”.

Las diversas entrevistas mantenidas con técnicos de las Consejerias de
Agricultura y Ganaderia y de Medio Ambiente han puesto de manifiesto la
necesidad de seguir abordando este tipo de actuaciones (concentraciones
y reconcentraciones), por el fuerte impacto socioeconéomico que se les
atribuye. Incluso, en esa ultima, nos expresaron su deseo de iniciar la
concentracion forestal porque existen fincas en las que no esta reconocido el
propietario y es ahi donde se ocasionan los incendios. Todos los problemas

se originan en esta tierra de nadie.

VIL.S.3. El complejo agroalimentario

La industria agroalimentaria, que ha estado desde siempre, fuertemente

vinculada al desarrollo de las actividades agricolas y ganaderas de Castilla y
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Leon, ofrece un fuerte potencial en ambos sectores y, de hecho, constituye
una de las principales salidas que encuentra el sector agrario regional
para sus producciones. Se estima que el 90% de la materia prima
agricola transformada proviene de la propia Comunidad Auténoma,
demostrandose, asi, los fuertes lazos existentes entre ambas ramas de
actividad. Las caracteristicas mas relevantes del complejo agroalimentario

de Castilla y Leon se resumen en la Tabla VII.14.

Tabla VII.14. Principales caracteristicas del complejo agroalimentario
de Castilla y Ledn

DEBILIDADES

POTENCIALIDADES

e Necesidad de adoptar los cambios
tecnologicos rapidamente dada la
importancia estratégica de la innovacion.

e Deficientes canales de comercializacién y
distribucion.

e Ausencia de laboratorios oficiales capaces de
garantizar la homologacion de la calidad de
los productos de la region.

Existencia de un importante peso relativo del
sector en la region.

Materias primas de gran calidad que pueden
ser transformadas en la region.

Empresarios conscientes de la importancia de
la innovacién tecnoldgica para alcanzar un
mayor grado de competitividad.

Sociedad que demanda productos de calidad.

e Reducido tamafio de los establecimientos. Existencia de numerosas y variadas
denominaciones de calidad en productos muy
importantes para el desarrollo del sector,
simbolos de la identidad de esta region.

e Importantes inversiones realizadas para
modernizar las instalaciones y mejorar la

calidad de los productos.

Fuente: Elaboracion propia.

Esta rama del sector industrial tiene una importancia relativamente mayor
en Castilla y Leon que en el conjunto nacional, tanto en la generacion de
riqueza como en su contribucion al empleo y, ademas, su productividad ha
experimentado una evolucién muy positiva en los tltimos afios. Con mas
de 30.000 empleos alcanza una produccion anual que supera los 6.000
millones de euros, lo que viene a representar el 11% del total nacional y
el 1,12% de la de la Union Europea. Se trata de un sector que ha
registrado una favorable evolucion en los ultimos quince afios con tasas
reales acumulativas de crecimiento en su produccion en torno al 4,3%

anual. El entramado empresarial en la region se caracteriza por la pequefia
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dimension de los establecimientos puesto que el 70,8% tiene entre 1 y 9

asalariados; el 16,8% de 10 a 49; y, el 2,8% cuenta con mas de 50%,

La elevada calidad de las materias primas (Tabla VII.15), el estricto control
a que se ven sometidas por las autoridades sanitarias y los estrechos lazos
existentes entre la agricultura regional y esta rama del sector industrial,
incrementando su valor afadido, hacen de esta actividad una de las posibles
salidas para un mundo rural cada vez mas necesitado de alternativas a los
usos tradicionales y de un fortalecimiento de la articulacién interna de la
actividad econdémica de Castilla y Leon. Su futuro dependerd de una
decidida orientacion hacia la calidad™ de las producciones agrarias que
refuerce su reconocimiento nacional e internacional, asi como de una
mejora de sus canales de comercializacion y distribucion, uno de los
puntos mas débiles del sector. Hacia esta direccion apuntan la medida
1.2.Mejora de la transformacion y comercializacion de los productos
agricolas 'y la medida 7.8.Prestacion de servicios a las explotaciones
agrarias, comercializacion de productos agrarios de calidad e ingenieria
financiera, cofinanciadas por el FEOGA-Orientacion en el marco del

Programa Operativo Integrado de Castilla y Leon.

Buena prueba de la importancia estratégica de este sector para la
economia de Castilla y Leon y para la articulacion de su tejido
productivo es que la medida 1.2, acapara el 46,8% del total programado
en el Eje 1.Mejora de la competitividad y desarrollo del tejido productivo,
para el conjunto del periodo, y el 3,65% de lo programado en el

Programa Operativo.

3 Segun datos de las industrias agrarias, alimentarias y forestales de Castilla y Leon,
obtenidos a partir de una serie de encuestas realizadas por el Ministerio de Agricultura,
Pesca y Alimentacion.

% Los gestores de la Direccion General de Industrias Agrarias de la Consejeria de

Agricultura y Ganaderia de la Junta de Castilla y Leon sefialaron, a lo largo de las

distintas entrevistas mantenidas con ellos durante el proceso de evaluacion, que la

calidad se ha convertido en un objetivo estratégico para el sector agroalimentario de la
region.
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Tabla VII.15. Principales productos con denominacion de calidad en
Castilla y Leo6n (enero de 2003)

. INDICACION
prODUCTO | DENOMINACION | Gh 06, iy MARCA DE
PROTEGIDA
Ribera del Arlanza,
Arribes del Duero, Tierra
Rueda, Ribera de del Vino de Zamora,
Vinos Duero, Toro, Cigales, | Tierra de Leon, Valles de
Bierzo Benavente, Vino de la
Tierra de Castilla y Le6n
(Vinos de la Tierra)
Judias del Barco,
Legumbres Lentejas de La Armuiia,
Garbanzo de Fuentesauco
Cecina de Chivo de
Vegacervera, Carne de las
Merindades, Carne de
Carne de Avila, Cecina de | Cervera, Lechazo de las
Leén, Morucha de Montanas del Teleno,
Salamanca, Lechazo de Vacuno de las Montafas
Carnes Jamén de Guijuelo Castilla y Ledn, Botillo del Teleno, Ternera de
del Bierzo, Jamoén Serrano | Aliste, Ternera Charra,
(Elaboracion Tradicional | Carpival Carne de Pinares
Geogrdfica) de los Valles, Carne de
Vacuno de La Sierra de La
Demanda, Cochinillo de
Segovia
Queso Arribes de
Quesos Queso Zamorano Queso de Valdeon Salamanca, Queso de la
Region del Duero
Manzana Reineta del
Frutas .
Bierzo
Hortalizas lelentg Asado del Puerro de Sahagiin
Bierzo
Harinas y Harina Tradicional
Derivados Zamorana

Fuente: Consejeria de Agricultura y Ganaderia. Junta de Castilla y Leon.

El ritmo en la ejecucion de esta medida ha ido creciendo paulatinamente, las
solicitudes de ayuda no han dejado de aumentar y, tanto es asi, que en este
afio 2003 agotaran el presupuesto asignado para el conjunto del
periodo, desbordando las previsiones del Programa Operativo y
debiendo dedicar a ello recursos propios de la Administracion Regional.
En consecuencia, estas lineas de ayuda a la mejora de la transformacion
y comercializacion de productos agricolas han tenido una gran
demanda entre los beneficiarios a los que iban dirigidas; si bien, algunas
de las inversiones, probablemente, se hubieran llevado a cabo incluso sin la

subvencion. En otros casos, sin embargo, la concesion de la ayuda ha
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resultado ser determinante para la instalacion en Castilla y Ledn de algunas

empresas de fuera de la region (efecto frontera).

Otro efecto evidente de la ejecucion de esta medida 1.2 es la creacion de
empleo. El equipo evaluador ha podido constatar durante el trabajo de
campo llevado a cabo a lo largo del proceso de evaluacion que existen
evidencias de que es asi. En concreto, se han analizado en profundidad tres
expedientes correspondientes a esta medida, incluyendo visita a la empresa
auxiliada y entrevista al beneficiario. Los resultados de la inversion sobre la

generacion de empleo en dos de ellos queda resumida en la Tabla VII.16.

Tabla VII.16. Empleo generado en dos empresa subvencionadas por la
medida 1.2, objeto de analisis en el estudio de casos

1 Agrupaciéon de Productores de
GREFUSA, SL Patata Tierras de Castilla y Le6n’
Empleos Fijos Eventuales | Subtotal Fijos Eventuales | Subtotal
Hombres 35 8 43 5 0 5
Mujeres 12 35 47 0 4 4
Total 47 43 90 5 4 9

Ayuda recibida por esta empresa, cuya sede social se halla localizada en Alcira
(Valencia), para la instalacién de una fabrica de patatas fritas, aperitivos y frutos secos
en Medina del Campo (Valladolid). Dado que la materia prima utilizada por la nueva
planta procede, principalmente, de las provincias de Valladolid y Salamanca, con esta
inversion se ha conseguido reducir la incertidumbre propia de los productores de patata
al final del cultivo y consolidar un importante volumen de produccion en la zona, con el
objetivo de abastecer las necesidades de materia prima de la fabrica. La cantidad de
patatas que anualmente procesa esta planta no es nada desdefable si tenemos en cuenta
que el afo pasado transformo 19.176.475 kilos de patatas.

Ayuda recibida por la Cooperativa Agraria con el titulo de Agrupacion de Productores
de Patata (APP), para la instalacion de una planta de recepcion, almacenaje y
manipulacion de patata fresca, en Magaz de Pisuerga (Palencia).

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion suministrada por el beneficiario.

Resulta interesante destacar de los datos anteriores la capacidad de la
empresa agroalimentaria como generadora de oportunidades para la
mujer en el medio rural, al crear un mercado laboral en las propias
empresas y en las de servicios asociados que puede ser ocupado por

mano de obra femenina.

340 Los ambitos de actuacion de la estrategia de desarrollo




Evaluacion intermedia del P.O.1. de Castilla y Leon (2000-2006)

La medida 7.8.Prestacion de servicios a las explotaciones agrarias,
comercializacion de productos agrarios de calidad e ingenieria financiera
también tiene una incidencia clara sobre el complejo agroalimentario
regional. En ella se contemplan tanto proyectos de inversion llevados a cabo
por la propia Consejeria de Agricultura y Ganaderia como toda una serie de
ayudas directas dirigidas a: la mejora de la comercializacion de productos
agricolas de calidad; la creacion de servicios de sustitucion; la creacion de
servicios de ayuda a la gestion de las explotaciones; a inversiones
colectivas; a la adquisicion de maquinaria y equipos para la prestacion de
servicios a terceros en la actividad agraria; a fomentar el mantenimiento y
mejora de la calidad genética del ganado; a las explotaciones extensivas; y a
la creacion de Agrupaciones de Defensa Sanitaria (ADS) y de Agrupaciones

para Tratamientos Integrados en la Agricultura (ATRIAS), entre otras.

Se trata de una medida que acapara un 29,2% del presupuesto programado
en el Eje 7. Agricultura y Desarrollo Rural para el conjunto del periodo de
vigencia del Programa Operativo y un 3,11% de lo programado
globalmente en éste. Su ritmo de ejecucion es muy alto respecto de lo que
sucede para esta medida en el Marco Comunitario de Apoyo (un 158% de lo
comprometido frente a lo programado para el periodo 2000-2002 y un

81,7%, respectivamente).

Estas lineas de ayuda estan teniendo una incidencia clara sobre la
economia rural y, mas concretamente, sobre las pequeiias empresas
rurales aunque su impacto es dificil de cuantificar. Especialmente
interesantes han sido los efectos de la linea de ayudas a las ganaderias
alternativas y la de adquisicion de maquinaria y equipos36 que
contribuye a la incorporacion de nuevas tecnologias en el sector
agrario. No obstante, existen otras que han atravesado por ciertas

dificultades durante estos tres primeros afios de ejecucion del Programa,

% Se ha creado un Centro de Tecnologia para el Ganado Ovino y un Centro de
Inseminacion Artificial.
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fundamentalmente, las ayudas a la creacion de servicios de gestion y de
sustitucion en las explotaciones agrarias, con las que se pretende dar un
servicio de asesoria en la gestion técnica, econdémica, financiera y
administrativa, en la primera de ellas, o la posibilidad de sustituir al titular o
trabajadores en sus funciones habituales por causas de vacaciones,
enfermedad u otras ausencias justificadas, en la segunda. Sin embargo, estas
ayudas, hasta el momento, no han tenido los efectos que se esperaba (hasta
la fecha solo existen 10 solicitudes concedidas para los servicios de gestion
y ninguna para los de sustitucion). Esta escasa demanda obedece, entre otras
razones, a la baja cuantia de estas ayudas. Por ello, recientemente se ha
solicitado la modificacion de los importes maximos de ayuda en el

Programa Operativo para esta linea.

VIL.5.4. La diversificacion de la economia rural

La medida 7.5.Desarrollo endogeno de zonas rurales, relativo a las
actividades agrarias, cofinanciada por el FEOGA-Orientacion y la medida
7.9.Desarrollo endogeno de las zonas rurales ligado a actividades no
agrarias, cofinanciada por FEDER, son las dos medidas del Programa
Operativo Integrado de Castilla y Leon dedicadas a promover la

diversificacion de la economia rural.

A través de ellas se financia el Programa de Desarrollo y Diversificacion
Economica en las Zonas Rurales (PRODERCAL 2000-2006), constituido
por un total de 27 Grupos de Accion Local (GAL) en el conjunto de la
Comunidad Auténoma, que ha sido aprobado en fechas muy recientes

(octubre de 2002).

Como ya se ha puesto de manifiesto en otro apartado de este Informe, la
lentitud en la aprobacion del Programa PRODERCAL en Castilla y

Leon viene motivada, principalmente, por los siguientes factores:
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o La recomendacion de la Comision Europea de que dicho Programa
no fuera anterior a la aprobacion de la Iniciativa Comunitaria
LEADER+, dado que debe estar en sintonia con lo que en ¢l se

establece.

a El grado de conflictividad que ha existido en el proceso de seleccion

de los Grupos de Accion Local en esta Comunidad Auténoma.

o La incorporacion de algunos Grupos nuevos sin experiencia previa

en desarrollo rural.

El conjunto de recursos procedentes del FEOGA-Orientacion para financiar
la medida 7.5 en los PRODERCAL asciende a 65,8 millones de euros, a los
que habria que afadir 26,3 millones del FEDER correspondientes a la
medida 7.9. De acuerdo con la planificacion financiera, se prevé que estos
Fondos Estructurales, junto al resto de la financiacion publica por
parte de la Administracion Central, Regional y Local, mas la
aportacion privada, contribuyan a generar proyectos de desarrollo

rural por una cuantia superior a 246 millones de euros.

Las distintas actividades para promover la diversificacion de la economia
rural que prevé el Programa PRODER de Castilla y Le6n para el periodo
2000-2006, a través de las medidas 7.5y 7.9 aparecen detalladas en la Tabla
VIL.17.

Tabla VII.17. Actividades para promover la diversificacion de la
economia rural en el marco del Programa Prodercal (2000-2006)

MEDIDA 7.5 MEDIDA 7.9
7.5.3 |[Servicios a la poblacion 7.9.1 |Adquisiciéon de competencias
7.5.4 |Patrimonio natural 7.9.2 |Gestion del plan y asistencias
7.5.5 |Valorizacion productos locales 7.9.3 |Servicios a la poblacion
7.5.7 |Valorizacion patrimonio cultural y arq. | 7.9.5 |[Valorizacion de productos locales
7.5.8 |Turismo rural 7.9.6 |PYMES y Servicios
7.5.9 |Otras inversiones 7.9.7 |Valorizacion patrimonio cultural y arq.
7.5.10 |Formacién y empleo 7.9.9 |Otras inversiones
7.5.11 |Acciones de cooperacion 7.9.11 |Acciones de cooperacion

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion suministrada por la Direccion
General de Desarrollo Rural. Consejeria de Agricultura y Ganaderia. Junta de
Castilla y Leon.
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El conjunto del territorio del espacio rural integrado por los 27 Grupos
de Accion Local de PRODERCAL (54.905 km?), unido al
correspondiente a la Iniciativa LEADER+, con objetivos similares a los
que persigue PRODERCAL, abarca la practica totalidad de las zonas
rurales de Castilla y Leon, lo que viene a representar algo mas del 95%

de la superficie de esta Comunidad Auténoma (Mapa VIL.9).
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Las actividades que acaparan la mayor parte de las previsiones, para el
caso concreto de la medida 7.5, en la que, como se ha sefialado, la
financiacion comunitaria corresponde al FEOGA-Orientaciéon, son: la
valorizacion de los productos locales y el turismo rural, en tanto que la
formacion y el empleo y las acciones de cooperacion tienen un

significado financiero bastante discreto (Grafico VIL.4).

Grafico VII.4. Distribucion de los recursos financieros previstos en los
Grupos PRODERCAL correspondientes a la medida 7.5
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Fuente: Direccion General de Desarrollo Rural. Consejeria de Agricultura y ganaderia
Junta de Castilla y Leon.

En el caso de la medida 7.9, en la que la financiacién comunitaria

corresponde al FEDER, la practica totalidad de los recursos se concentran

en las pequeiias y medianas empresas y servicios, asi como en la gestion

y asistencias técnicas del PRODERCAL (Gréafico VIL5).
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Grafico VIL.S. Distribucion de los recursos financieros previstos en los
Grupos PRODERCAL correspondientes a l1a medida 7.9
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Fuente: Direccion General de Desarrollo Rural. Consejeria de Agricultura y Ganaderia.
Junta de Castilla y Leon.

Los recursos totales previstos para cada uno de los 27 Grupos de Castilla y
Ledn, correspondientes a las medidas 7.5 y 7.9 del Programa Operativo
Integrado, alcanzan una media de 6,5 y 2,6 millones de euros,
respectivamente, siendo escasas las diferencias existentes en el total de la
financiacion prevista para cada uno de los GAL (Grafico VII.6 y Grafico
VIL7).

En ambas medidas, la medida 7.5.Desarrollo endogeno de zonas rurales,
relativo a las actividades agrarias, y la medida 7.9.Desarrollo endogeno de
las zonas rurales ligado a actividades no agrarias, se reconocen algunas
dificultades para llevar a cabo un adecuado seguimiento fisico de los
proyectos debido, fundamentalmente, a que a fecha de 31 de diciembre de
2002 los Grupos apenas habian comenzado sus actividades y a que dicho
seguimiento recae en la oficina técnica de los Grupos de Accion Local.
Este hecho dificulta bastante el proceso, al no disponerse de valores
objetivos para cada indicador puesto que se entiende que cada GAL,
dada su autonomia en la organizacion y gestion de los recursos,

establecera las estimaciones de objetivos a alcanzar en cada caso.
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Grafico VII.6. Distribucion del presupuesto previsto en la medida 7.5
para los distintos Grupos PRODER de Castilla y Leon
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Fuente: Direccion General de Desarrollo Rural. Consejeria de Agricultura y Ganaderia.
Junta de Castilla y Leon.

Grifico VII.7. Distribucion del presupuesto previsto en la medida 7.9
para los distintos Grupos PRODER de Castilla y Leon
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Fuente: Direccion General de Desarrollo Rural. Consejeria de Agricultura y Ganaderia.
Junta de Castilla y Leon.

Con los datos financieros a 31 de diciembre de 2002, fecha de cierre de esta

evaluacion intermedia, solamente se ha comprometido, por los Grupos de

Accién Local de Castilla y Ledn, una cuantia insignificante que ni siquiera

alcanza el 1% del total de recursos previstos en el PRODERCAL para el
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conjunto del periodo 2000-2006, no llegando la ejecucion financiera a la

mitad de esa minima cantidad comprometida.

Debido al retraso en el inicio de los programas, la mayor parte de los
compromisos realizados por los Grupos se concentran en las asistencias
técnicas y solamente un GAL de los 27 constituidos en Castilla y Leon, el
de ""Cuatro Valles” en la provincia de Leéon (Mapa VIL9), ha
comprometido un total de 1,17 millones de euros en actividades
distintas de las asistencias técnicas y los gastos de funcionamiento,
concretamente en las siguientes sub-medidas: 7.5.5 (valorizacion de

productos locales), 7.5.8 (turismo rural) y 7.9.6 (Pymes y servicios).

VIL.5.4.1. Mujer y diversificacion de la economia rural

Una de las caracteristicas mas significativas de la poblacion rural de Castilla
y Ledén es su clara masculinizacion, sobre todo en el estrato central
comprendido entre los 15 y los 64 afios, favorecida, entre otros factores, por
un proceso migratorio selectivo de neto predominio femenino. En general,
la mujer tiene mas dificultades que el hombre para abrirse camino en una
sociedad pensada para y por el hombre, pero es en el medio rural donde
estas dificultades son mayores. No obstante, sin ellas serd imposible

impulsar el cambio que el habitat rural requiere.

Exceptuando a la mujer acreditada como titular de una explotacion agraria,
que en Castilla y Ledn solo representa el 18% del total regional, la mayor
parte de las mujeres que aportan su trabajo a la explotacion familiar
pertenecen a lo que ha venido denominandose el colectivo invisible, al
contribuir con un trabajo no reconocido, no remunerado y no computado en
las estadisticas oficiales. Sin embargo, la nueva reforma de la Politica
Agraria Comun, que incide mas en el logro de un desarrollo rural integrado
que promueva la diversificacion de actividades para compensar la caida de

las rentas a la que, inexorablemente, se veran abocadas las pequefias
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explotaciones agrarias, prevé un papel decisivo para la mujer. De ella
dependerd, en muchos casos, el éxito de la mayor parte de las medidas que
se adopten, como ya se ha puesto de manifiesto con las actividades de
turismo rural y agroturismo, en el marco de la [Iniciativa Comunitaria
LEADER. El acceso de la mujer a la informacion, la formacion y el
intercambio de experiencias para favorecer el efecto demostracion de
determinadas practicas, se revelan como herramientas indispensables

para construir el futuro del mundo rural.

En este sentido, resulta interesante destacar la capacidad de la empresa
agroalimentaria como generadora de oportunidades para la mujer en el
medio rural, al crear un mercado laboral en las propias empresas y en las de

servicios asociados que puede ser ocupado por mano de obra femenina.

En definitiva, implicar a las mujeres en el desarrollo rural pasa por
garantizar su participacion en la promocion, el disefio, la gestion y
puesta en marcha de los programas de desarrollo e Iniciativas
Comunitarias que se lleven a cabo. Asi lo han entendido algunos de los
Grupos de Accion Local constituidos en Castilla y Ledn para gestionar y
ejecutar el Programa PRODERCAL. En efecto, segin datos proporcionados
por la Direccion General de Desarrollo Rural de la Consejeria de
Agricultura y Ganaderia de la Junta de Castilla y Le6n, el Responsable
Administrativo Financiero (RAF) es una mujer en 11 de los 27 Grupos
constituidos, lo que supone un 40,74%. Este porcentaje se eleva cuando
se analiza la composicion de los Equipos Técnicos de los distintos
Grupos, integrados por un total de 80 personas de ambos sexos (Cuadro

VIL19).

Como puede observarse, las mujeres ocupan un menor nimero de
puestos como Gerente (46,2%) que los hombres (53,8%), siendo la

presencia de la mujer mucho mayor que la del hombre en el resto de los
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cargos, alcanzandose el maximo posible (100%) en el caso de los

Auxiliares.

Cuadro VII.19. Composicion por sexos de los equipos técnicos de los
grupos PRODER de Castilla y Leon (En porcentaje)

Gerentes | Vicegerentes | Técnicos | Administrativos | Auxiliares | Total

Mujeres 46,2 66,7 60,0 71,4 100,0 58,7
Hombres 53,8 33,3 40,0 28,6 0 41,3
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: Servicio de Iniciativas y Promocion del Desarrollo. Direccion General de
Desarrollo Rural. Consejeria de Agricultura y Ganaderia. Junta de Castilla y
Leon.
Aunque muchas mujeres necesitan adquirir confianza en si mismas para
poder crear una empresa, las agencias de desarrollo tienen que aprender a
confiar en sus ideas y en sus capacidades. Muchas de las iniciativas que
parten de las mujeres rurales se refieren a actividades no
convencionales que persiguen, simultineamente, varios objetivos:
ingresos adicionales, creacion de empleo, mejora de la calidad de vida,
proteccion del medio ambiente, mantenimiento de la cultura local...., de
trascendental importancia para el medio rural. Sin embargo, en algunos
casos, la reaccion de las autoridades ha sido la de no tomarse en serio estos
proyectos o la de proporcionarles un apoyo técnico y financiero

inadecuados.

El apoyo al autoempleo, en linea con uno de los pilares basicos de la
Estrategia Europea para el Empleo, y el fomento a la creacion de
microempresas constituyen medidas muy adecuadas para favorecer la
insercion laboral de las mujeres en el medio rural. Ellas, a menudo,
saben identificar bien los recursos y las necesidades locales que pueden
convertirse en mercados potenciales. Algunas experiencias contrastadas
durante el desarrollo del trabajo de campo de esta Evaluacion Intermedia,
en actividades relacionadas con el turismo rural o la atencion y cuidado a la
tercera edad, en las que un porcentaje muy elevado de los empleos recaia en

el colectivo femenino, avalan esta afirmacion.
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VILS5.5. Respuestas a las preguntas comunes de evaluacion
establecidas en el Documento STAR V1/12004/00

VIL5.5.1. Algunas consideraciones iniciales

Tal como establece la Guia Metodoldgica para la Evaluacion de los
Programas Operativos 2000-2006, las Preguntas Comunes (Documento
STAR VI/12004/00) son una herramienta metodologica, pertinente al nivel
comunitario, que sirve al evaluador para examinar los efectos del programa
(resultados e impactos) esperados a partir de los medios y teniendo en
cuenta los objetivos previstos en el Reglamento de la Comision

(Reglamento CE, n°® 1.257/99).

Como se sefialaba en el capitulo en el que se explicaba el enfoque
metodoldgico, se trata de preguntas suficientemente amplias para que
puedan ser respondidas para una diversidad de Programas, con actuaciones
y estrategias diferentes. Como la citada Guia, las respuestas a las
preguntas comunes deben basarse, tanto en los criterios e indicadores
comunes, como en cualquier otra evidencia acerca del impacto de las
acciones pertinentes aplicadas. No obstante, resultan basicos los Criterios
de valoracion que acompanan a dichas preguntas, ya que son los factores
decisivos a la hora de juzgar si se puede responder positivamente a una

pregunta de evaluacion concreta.

El Documento STAR V1/12004/00, indica que los criterios no son unicos por
pregunta, bien porque algunas de ellas se formulan de manera amplia, bien
porque la materializacion de los efectos se produce por fases de forma que,
segin el estado de la transformacion de los medios y recursos hacia los

objetivos pretendidos, el criterio puede ser diferente.

Claramente, estos criterios son una parte inseparable de las preguntas de

manera que no se obviaran aquellos que sean relevantes para las
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circunstancias del Programa, de manera que la Comision pueda valorar

cudles de ellos han contribuido a una respuesta positiva.

El cumplimiento de los criterios se valorara a la luz de los indicadores
comunes, indicadores que, en general, miden impactos o resultados pero
que, a veces, se refieren a realizaciones. El Documento STAR VI/12004/00
establece que debe permitirse una mayor flexibilidad en el uso de los
indicadores que en las preguntas o criterios, flexibilidad que va desde la
sustitucion de un indicador por otro hasta el abandono de un indicador,
siempre que se refiera a un nimero limitado de indicadores y su ausencia no
esté producida por una falta de concentracion de los esfuerzos dentro del
Programa, lo que indicaria deficiencias graves en la percepcion o gestion
del Programa que necesitarian ser valoradas e investigadas por el equipo de

evaluacion.

La Guia metodologica para la evaluacion de los Programas Operativos
2000-2006 constata que las preguntas comunes, tal y como vienen definidas,
no son directamente formulables ni a los gestores ni a los beneficiarios,
aunque establece que la informacion de partida debe ser suministrada por
dichos gestores. El equipo evaluador se ha dirigido a los responsables de
la gestion de las actuaciones financiadas con cargo a FEOGA-
Orientacion, y ha disefiado una metodologia de acercamiento a los
indicadores y criterios propuestos que, de forma resumida, se plantea en

los términos que se presentan a continuacion.

En primer lugar, se identificaron los diferentes Servicios de la
Administracion Regional que deberian proporcionar la informacion de base.
Estos fueron los que tenian actuaciones en las medidas que se recogen en la

Tabla VII.18.

Las preguntas comunes correspondientes al Capitulo VIII. Silvicultura, se
canalizaron al Servicio de Gestion Forestal, responsable de Ila

medida 3.9.Silvicultura, en la Consejeria de Medio Ambiente de la Junta de
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Castilla y Leon han sido analizadas en el apartado sobre Medio Ambiente,

Entorno Natural y Recursos Hidricos, de este mismo capitulo.

Tabla VII.18. Correspondencia entre las preguntas comunes de
evaluacion y los servicios responsables de las distintas medidas del
Programa Operativo

Servicios con actuaciones en las medidas
cofinanciadas por FEOGA-Orientacion en el

Preguntas Comunes de Evaluacion Programa Operativo Integrado de Castilla y

Leén
, . . , Medida 7.3. Inversiones en explotaciones
Capitulo I. Inversiones en explotaciones agricolas .
agrarias
Capitulo VII. Mejora de la transformacion y Medida 1.2. Mejora de la transformacion y
comercializacion de los productos agricolas comercializacion de los productos agricolas

Medida 7.2. Desarrollo y mejora de las
infraestructuras de apoyo

Medida 7.5. Desarrollo endogeno de zonas
rurales, relativo a las actividades agrarias
Medida 7.6. Recuperacion de la capacidad de
produccion dafiada por desastres naturales y
establecimiento de medios de prevencion
adecuados

Medida 7.8. Prestacion de servicios a las
explotaciones agrarias, comercializacion de
productos agrarios de calidad e ingenieria
financiera

Capitulo IX. Fomento de la adaptacion y desarrollo
de las zonas rurales

Capitulo X. Preguntas de evaluacion transversales | Todas

Fuente: Elaboracion propia.

Debe lamentarse que la complejidad de las preguntas que se proponen hace
en algunos casos imposible su respuesta exacta o incluso su estimacion. En
este sentido, resefiemos que si estas preguntas, o al menos una parte de
ellas, se hubieran planteado en el momento de elaborar los indicadores
del Programa, los gestores dispondrian ahora de una base mas

coherente para poder responderlas.

Ademas, la valoracion cuantitativa de los efectos (por ejemplo, sobre el
valor anadido o sobre los insumos del proceso productivo) tiene una
dificultad intrinseca en una agricultura en la que la climatologia
extrema hace variar notablemente tanto los insumos como los

rendimientos.
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Notese, adicionalmente, que el estado intermedio de desarrollo del
Programa Operativo en que nos encontramos dificulta la valoracion de sus
efectos cuando todavia no se han podido completar gran parte de los
proyectos y cuando dichos efectos exigen de una adaptacion de los sistemas
productivos, adaptacion que es consecuencia de la ayuda, pero que no actia
de manera automatica, sino reconduciendo las pautas socioecondémicas de
las comunidades rurales y agroindustriales. Por ello, se valoran tendencias,
con una graduacidon que presenta las siguientes modalidades: Nula, Muy

baja, Baja, Media, Buena, Muy buena y Excelente.

Asimismo, dentro de la respuesta a cada uno de los indicadores, se pide que

se resefie la base de dicha respuesta, afiadiendo los siguientes codigos:

A: La pregunta puede responderse con uno de los indicadores del
programa.

B: Datos concretos disponibles de todas las explotaciones.
C: Datos disponibles de alguna/s explotaciones.
D: Estimaciones, basadas en la experiencia de los gestores.

E: Suposiciones, es decir, que se proporciona un dato cuyo valor se
intuye, aunque no exista seguridad sobre su valor.

Se estima, por parte de este equipo evaluador, que una vez finalice la
ejecucion del Programa, y se compruebe la estabilidad de sus efectos (o
al menos, su estimacion en periodos amplios que permitira un promedio de
efectos, distinguiendo lo que son efectos coyunturales de mercado o clima
de los efectos estructurales) se podra valorar con mayor precision
numérica los indicadores propuestos para responder a las preguntas
comunes. Debe insistirse a los gestores del Programa en la necesidad de
que redoblen los esfuerzos de cuantificacion de los efectos (resultados e
impacto) de las actuaciones, de forma que pueda establecerse con mayor

precision el balance final del mismo.
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A continuacion, se da respuesta a las preguntas comunes, agrupando las
preguntas con las respuestas proporcionadas por el equipo de evaluacion. En
el Anexo IX se describen los indicadores, agrupados por criterios, en que se
basan las distintas respuestas. En general, la informacién utilizada ha sido
proporcionada por los gestores de las diferentes medidas, directores de obra
y beneficiarios entrevistados en el estudio de casos, si bien en aquellos casos
en los que ha sido posible se ha recurrido a los indicadores fisicos del

sistema de seguimiento del Programa Operativo.

VIL5.5.2. Respuestas a las preguntas comunes del Capitulo 1. Inversiones en
explotaciones agricolas

Los gestores que dieron respuesta a estas preguntas fueron los de aquellos
servicios que tienen actuaciones en la medida 7.3.Inversiones en
explotaciones agrarias, que financia mejoras en las explotaciones agrarias
para mejorar y reorientar la produccion, aumentar la calidad, proteger el
medio natural y diversificar las actividades agrarias. En concreto, el
Servicio de Modernizacion de Explotaciones (SME) y la Direccion General

de Produccioén Agropecuaria (DGPA).

Pregunta I1.1. ;En qué medida han aumentado las inversiones

subvencionadas la renta de los agricultores beneficiarios?

Respuesta I.1. La aplicacion de programas de control y mejora de la calidad
facilita la adecuacién a las normas de produccion de la agroindustria, con la
consiguiente mejora en la renta bruta de los agricultores beneficiarios,
que ven disminuir las pérdidas al mejorar la adecuacion de la materia

prima a las exigencias sanitarias y nutricionales del mercado.
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Pregunta 1.2. ;En qué medida han contribuido las inversiones
subvencionadas a un mejor uso de los factores de produccion en las

explotaciones?

Respuesta 1.2. En las explotaciones agricolas, la contribucién es positiva
en el mejor uso del agua, y en la reduccion de los consumos energéticos.
Este hecho ha podido ser constatado por el equipo evaluador durante el
trabajo de campo. En efecto, en la entrevista efectuada al beneficiario de una
ayuda para la adquisicion de un sistema automatico de riego “pivot” de 113
metros de largo y desplazamiento lateral, dentro de la medida 7.3,
detectamos una reduccion del consumo de agua y de energia en la

explotacion de un 20% en cada uno de ellos.

En las explotaciones agropecuarias, se produce una mejora en la
produccion por cabeza con una reduccion de insumos que en general es

baja, salvo una reduccion media en la utilizacion del factor trabajo.

Pregunta 1.3. ;En qué medida han contribuido las inversiones

subvencionadas a la reorientacion de las actividades agricolas?

Respuesta 1.3. Las actuaciones emprendidas no se consagran a la

reorientacion de las actividades agricolas. Por ello, no existen indicadores
directos del grado de reorientacion de la produccion. No obstante, para las
producciones agricolas se entiende que se estan sentando las bases para que
pueda producirse dicha reorientacion. Asi, la mejora de los regadios
existentes facilitara la sustitucion de productos tradicionales, en buena
medida excedentarios, por otros con mejores salidas comerciales. Las
estadisticas agrarias, cuando se actualicen, podrian revelar esta
orientacion. En cuanto a los productos agropecuarios, la incidencia es nula.
Las ordenes de ayuda obligan a que las actuaciones no supongan

incrementos en la produccion de productos excedentarios.
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Pregunta 1.4. ;En qué medida ha mejorado la calidad de los productos

agricolas ha mejorado?

Respuesta 1.4. Se constata la mejora en la calidad de los productos
agropecuarios en estas fases iniciales de desarrollo del Programa, sin
que exista informacion numérica sobre los precios relativos ni sobre el
nivel de ventas de los productos mejorados, mientras que la incidencia es
nula en el establecimiento de etiquetados de calidad. De hecho, en el
proyecto concreto al que se hacia referencia anteriormente (adquisicion de
un sistema automatico de riego “pivot” de 113 metros de largo y
desplazamiento lateral), la produccion de lentejas del beneficiario iban a
pasar a ser comercializadas en breve con el marchamo de la Denominacion

de Origen Lenteja de Tierra de Campos, aun en fase de aprobacion.

En cuanto a las actuaciones auxiliadas, no tienen como objetivo la mejora de
calidad, aunque sienten las bases para que ello sea posible, por lo que no

existe incidencia.

Pregunta I.5. ;En qué medida la diversificacion de actividades

desarrolladas en las explotaciones, derivada de actividades alternativas

subvencionadas, ha contribuido al mantenimiento del empleo?

Respuesta I.5. No se plantea como objetivo directo la creacién o

mantenimiento del empleo, por lo que el indicador toma, estrictamente
hablando, un valor nulo. No obstante, la convocatoria de las ayudas obliga
a los beneficiarios al mantenimiento del empleo existente durante un
periodo de S afios, y facilita la comprobacion posterior de la certeza de este

aserto, por lo que, aunque no existen medidas numéricas al respecto, debiera
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deducirse el mantenimiento de los empleos en dichas actividades

subvencionadas.

Pregunta 1.6. ;En qué medida han apoyado las inversiones subvencionadas

las practicas agricolas compatibles con el medio ambiente?

Respuesta 1.6. Los indicadores muestran la ausencia de consideraciones
medioambientales en las actuaciones de este capitulo promovidas por las
autoridades de gestion agropecuaria. En cuanto a las actuaciones
relacionadas con la modernizacidon de explotaciones agricolas, se refleja en
los indicadores la introduccion de practicas compatibles con el medio
ambiente en todas las explotaciones subvencionadas, tanto como objetivo
directo como colateral. Estas consideraciones medioambientales en dichas
iniciativas se orientan especialmente a la mejora de la gestion hidrica. En
cuanto al tratamiento del estiércol, no se aprecian actuaciones referentes a

este ambito, por lo que los indicadores se consideran nulos®.

Pregunta I.7. ;En qué medida las inversiones subvencionadas han
mejorado las condiciones de produccion en cuanto a mejores condiciones de

trabajo y de bienestar de los animales?

Respuesta I.7. Obviamente, no se observa incidencia medible en este

campo en las actuaciones relacionadas con la modernizacion de las
explotaciones agricolas. En cuanto a las actividades en el terreno
agroganadero, debe constatarse la mejora de las condiciones de trabajo,
reflejada en la mejora de los parametros higiénico-sanitarios de la
leche. Asimismo, los indicadores reflejan la mejora de las condiciones de

bienestar de los animales, con una incidencia media como objetivo colateral.
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VIL.5.5.3. Respuestas a las preguntas comunes del Capitulo VII. Mejora de la
transformacion y comercializacion de los productos agricolas

Los gestores que dieron respuesta a estas preguntas fueron los de aquellos
servicios que tienen actuaciones en la medida 1.2.Mejora de la
transformacion y comercializacion de los productos agricolas, en concreto,
los encargados de la Direccion General de Industrias Agrarias de la Junta de

Castilla y Ledn.

Pregunta VII.1. ;En qué medida han contribuido las inversiones

subvencionadas a incrementar la competitividad de los productos agricolas a
través de una transformacion y comercializacién de dichos productos mejor

y mas racional?

Respuesta VII.1. Desde el punto de vista de la racionalizacion de los

procedimientos de transformacién y comercializacion se estima que, en
general, las inversiones auxiliadas permitiran procedimientos mas
racionales. Son muchas las industrias acreditadas a través de normas
ISO 9000, ISO 14000 y otras, no obstante los gestores no disponen de
constancia numérica de su cuantia, ni de la que corresponde a los
beneficiarios que han recibido subvenciones. Por otro lado, no es €sta una
de las actuaciones desarrolladas en Espafia por el Real Decreto 117/2001.
En cuanto al uso de los factores, la mejora se aprecia por los gestores como
excelente desde el punto de vista global. No obstante, resulta dificil su
comparacion numérica con empresas no subvencionadas, debido a la gran
difusion de las ayudas. Por el lado de la evolucion de los costes por unidad
de producto, la comparacion no puede realizarse, ya que muchas de las
ayudas han supuesto la puesta en marcha de procesos de

transformacion industrial antes inexistentes.

7 Al no incidir en esta cuestion, tampoco se dispone de informacion sobre el indicador
1.6-2.3.
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Pregunta VIL.2. ;En qué medida han contribuido las inversiones

subvencionadas a incrementar el valor afiadido y la competitividad de los

productos agricolas gracias al aumento de su calidad?

Respuesta VII.2. En general, se estima que las inversiones
subvencionadas han contribuido a incrementar el valor afiadido y la
competitividad de los productos agricolas gracias al aumento de su
calidad. En cuanto al etiquetado obligatorio, los gestores valoran como
bueno el respeto al mismo, pero hacen independiente esta cualidad el hecho
de que la linea de comercializacion haya sido o no objeto de subvencion. En
lo referente al incremento del valor afiadido, gracias al aumento de calidad,
se estima elevado, sin que se disponga de estimaciones numéricas.
Adicionalmente, se valora que el objetivo de la calidad es estratégico
desde el punto de vista de los gestores de la Direccion General de
Industrias Agrarias, tanto para las inversiones subvencionadas como
para las que no lo son, por lo que, en su opinion, el hecho de la

subvencion no marca diferencias notables en este sentido.

Pregunta VIL3. ;En qué medida las inversiones subvencionadas han

mejorado la situacion en el sector de la produccion agricola de base?

Respuesta VIL.3. Aunque no se dispone de informacion estadistica de base

sobre estos aspectos, la ayuda influye de forma favorable en la evolucion de
cantidades y precios, ya que una parte elevada de los productos agricolas de
base se venden a establecimientos creados y, especialmente, mejorados,
gracias a la ayuda. Los gestores desconocen la existencia de contratos de
suministro plurianuales, aunque se sospecha que existiran, aunque sean
verbales o de costumbre, pues los solicitantes de una ayuda deben
acreditar la disposicion de materia prima suficiente para garantizar la

viabilidad de su proyecto de inversion.
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Buena prueba de que estas sospechas son certeras ha podido comprobarlo el
equipo evaluador durante el trabajo de campo en el andlisis de casos que se
efectud a lo largo del proceso de evaluacion. Es el caso, por ejemplo, de la
ayuda recibida por la empresa GREFUSA, SL, en Medina del Campo
(Valladolid), para la instalacion de una fabrica de patatas fritas,
aperitivos y frutos secos, dentro de la medida 1.2.Mejora de la
transformacion y comercializacion de los productos agricolas. Se trata de
una empresa, de nueva creacidon, cuya sede social se halla localizada en
Alcira (Valencia), que ha contraido compromisos con los agricultores del
area de influencia vigilando la calidad del producto mediante un
sistema de seguimiento de los cultivos y de calidad en la recepcion que
obliga a los agricultores a mejorar sus practicas productoras,
adecuandolas a las necesidades de la empresa con las maximas garantias de
calidad y seguridad alimentaria. Dado que la materia prima utilizada por la
nueva planta procede, principalmente, de las provincias de Valladolid y
Salamanca, con esta inversion se ha conseguido reducir la incertidumbre
propia de los productores de patata al final del cultivo y consolidar un
importante volumen de produccion en la zona, con el objetivo de
abastecer las necesidades de materia prima de la fabrica. La cantidad de
patatas que anualmente procesa esta planta no es nada desdefiable si

tenemos en cuenta que el afio pasado transformoé 19.176.475 kilos.

Pregunta VIL4. ;En qué medida las inversiones subvencionadas han

mejorado la salud y el bienestar?

Respuesta VIL.4. Sin precisar porcentajes parece deducirse que una parte

notable de las inversiones tienen por objeto la mejora de los requisitos
nutricionales y de higiene, dentro de un marco mas amplio que considera
estos factores como definitorios, junto con otros, de los requisitos de

calidad. Por lo que se refiere a la mejora de la seguridad en el lugar de
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trabajo, la declaracion de los gestores es genérica; esto es, sugieren que la
normativa de seguridad en el lugar de trabajo se respeta. Parece deducirse la
inexistencia de proyectos de ayuda cuyo objetivo sea la seguridad en el
lugar de trabajo. En cuanto al objetivo de mejorar la calidad de los
productos para alimentacion animal y el de mejorar el bienestar de los
animales apuntan el porcentaje como bajo (10% en el primer caso y
5%, en el segundo), achacando a las fuertes limitaciones sectoriales en los
regimenes de ayuda la falta de orientacion hacia estos objetivos. De hecho,
estas ayudas solo afectan al bienestar de los animales en determinadas
inversiones en mataderos, pero las restrictivas limitaciones existentes para la
concesion de ayudas en este sector hacen que sean muy escasas las

solicitudes recibidas hasta la fecha.

En cuanto a los controles en la propagacion de enfermedades contagiosas en
la manipulacién y/o transporte de animales vivos para el sacrificio, debe
insistirse en la escasez de la actuacion en el terreno del sacrificio, por las
limitaciones sectoriales, lo que convierte la pregunta en improcedente en
este sentido. Se garantiza, en todo caso, el 100% de porcentaje de respeto de
la normativa higiénico-sanitaria en las escasas inversiones auxiliadas.
Finalmente, las condiciones en el lugar de trabajo de los trabajadores del
sector pertenecientes a industrias auxiliadas son desconocidas por los
gestores, por rebasar su posicion competencial, por lo que, en este ambito, el

indicador debe considerarse improcedente.

Pregunta VILS. ;En qué medida las inversiones subvencionadas han

protegido el medio ambiente?

Respuesta VILS. Las solicitudes de ayuda relacionadas con las practicas de

la Agricultura Ecoldgica son practicamente inexistentes, por lo que no
puede hacerse una valoracion. De hecho, tal como sefial6 el gestor de esta

medida en la Direcciéon General de Industrias Agrarias, hasta la fecha de
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cierre de esta evaluacion (31 de diciembre de 2002) unicamente ha tenido
entrada una solicitud de ayuda relativa a una bodega acogida a las normas
de Agricultura Ecologica. En el resto de sectores todavia no tienen

constancia de peticiones de este tipo.

Ademas, es preciso tener en cuenta que las mejoras medioambientales
introducidas en industrias subvencionadas han sido, en general, como
un efecto colateral y no directo, centrandose especialmente en los
consumos energéticos y de agua. Tal es el caso, por ejemplo, de la ayuda
recibida por la Cooperativa Agraria con el titulo de Agrupacion de
Productores de Patata (APP), para la instalacion de una planta de recepcion,
almacenaje y manipulacion de patata fresca, en Magaz de Pisuerga
(Palencia). En una entrevista que el equipo evaluador mantuvo con el
Director Gerente de la Cooperativa, durante el trabajo de campo efectuado a
lo largo del proceso de evaluacion, manifestd que este tipo de actividad
genera destrios que a veces se descomponen al aire libre y, por ello, la
Consejeria de Agricultura y Ganaderia de la Junta de Castilla y Leon va a

instalar una planta de bioetanol para darles salida.

VIL.5.5.4. Respuestas a las preguntas comunes del Capitulo IX. Fomento de
la adaptacion y desarrollo de las zonas rurales

Los gestores entrevistados para dar respuesta a las preguntas comunes de
evaluacion del Capitulo IX pertenecen a tres servicios diferentes de la
Consejeria de Agricultura y Ganaderia de la Junta de Castilla y Ledn. Por un
lado, el Servicio de Modernizacion de Explotaciones y la Direccion General
de Produccion Agropecuaria, con actuaciones en la medida 7.8.Prestacion
de servicios a las explotaciones agrarias, comercializacion de productos
agrarios de calidad e ingenieria financiera; y, por otro, el Servicio de
Infraestructuras Agrarias, con actuaciones en las medidas 7.2.Desarrollo y

mejora de las infraestructuras de apoyo, y 7.6.Recuperacion de la
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capacidad de produccion daniada por desastres naturales y establecimiento

de medios de prevencion adecuados.

Pregunta IX.1. ;En qué medida se ha mantenido o aumentado la renta

agraria?

Respuesta IX.1. En cuanto a la renta agraria procedente de la mejora de la

agricultura, la incidencia es notable, especialmente en las inversiones
orientadas a la mejora de las infraestructuras agrarias, mientras que para el
resto de las inversiones su incidencia es moderada o baja. Debe destacarse,
en este apartado, su incidencia clara en el mantenimiento de las rentas

agrarias reales, como lo demuestra la informacién que se recoge en la

Tabla VII.19:

Tabla VII.19. Valoracion de la incidencia de las medidas 7.2, 7.6 y 7.8
sobre la renta agraria

Direccidn

Servicio de Servicio de
o General de
Concepto Modernizacion de - Infraestructuras
. Produccion .
Explotaciones . Agrarias
Agropecuaria

(a) del cual, renta agraria bruta (procedente
de la mejora de la agricultura o de Moderado-bajo' | Media (20%) Buena®
intercambios derivados de ayudas no agrarias

(b) del cual, porcentaje de pluriactividad --

derivada de ayudas no agrarias Muy baja Media

" El objetivo esencial de estas ayudas es mejorar la renta de los titulares beneficiarios,
proporcionando, ademas de la aportacion monetaria correspondiente a la propia ayuda,
una serie de mejoras en la explotacion que perduraran en el tiempo. Asi, en funcion de la
linea objeto de ayuda, se incrementa la renta agraria en las explotaciones auxiliadas por
una mejora en la gestion hidrica, por el aporte adicional de actividades complementarias
de servicios de maquinaria para realizar trabajos a terceros, inversiones colectivas en
grupos de explotaciones o como consecuencia del asesoramiento técnico y econémico por
parte de agentes de gestion que ofrecen sus servicios a agrupaciones de explotaciones.

?La mejora de las infraestructuras comunes y/o reestructuracion de la base territorial de las
explotaciones supone, al menos un mantenimiento de la renta, y generalmente, un
aumento de ésta.

Fuente: Elaboracion propia.

Las ayudas no agrarias tienen una aportacion inferior al aumento de rentas,
probablemente por la menor orientacion de la actividad subvencionada en

este campo. En cuanto a los costes, la labor transferencial es baja, de manera
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que las ayudas suponen un pequefio porcentaje del volumen de negocio, en
los casos en los que la ayuda incide de forma directa en el mismo. Pero es
relevante la disminucion de los costes como efecto indirecto de la actividad
subvencionada, especialmente en la reordenacion y mejora auxiliada de las
infraestructuras agrarias, la mejora de la gestion hidrica, el auxilio en bienes
de equipo o en aporte de maquinaria para la explotacion. A destacar la
escasa incidencia sobre rentas no agrarias derivadas de actividades
subvencionadas, aunque esta afirmacion debera volverse a valorar cuando
las inversiones en los programas de desarrollo rural avancen dentro del
periodo de programacion. El indicador IX.1-2.2. (porcentaje de la poblacion
rural no agraria que dispone de una renta procedente de
intercambios/empleo generados por ayudas no agrarias) debe considerarse
no pertinente, ya que no se dispone de informacion al respecto, ni siquiera
en forma cualitativa o de percepcion. No obstante, debe tenerse en cuenta
que un mantenimiento y/o aumento de la renta agraria, influye en el resto de

sectores productivos de la zona.

Pregunta IX.2. ;En qué medida se han mantenido las condiciones de vida y

el bienestar de las poblaciones rurales gracias a actividades sociales y

culturales, mejores servicios publicos o por la reduccion del aislamiento?

Respuesta 1X.2. La mejora de las infraestructuras agrarias, con una alta

actividad en las zonas montafiosas de la Comunidad Autéonoma, zonas
tradicionalmente aisladas y con dificultades de comunicacion fisica, incide
de forma muy favorable en la reduccion del aislamiento. Esta reduccion
resulta no sélo relevante para los activos agrarios, sino para el conjunto
de la comunidad rural. En algunos casos, estas actuaciones (medida 7.2)
resultan fundamentales debido a la inexistencia de viales de acceso.
Obviamente, la mejora en el acceso a actividades sociales y culturales fuera
de la zona podria conseguirse gracias a los servicios de sustitucion de
personal subvencionados. De hecho, dentro de la medida 7.8, esta

convocada una linea de ayuda a la contratacion de agentes de sustitucion en
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las explotaciones agrarias, pero su incidencia es nula por la falta de
solicitudes, hasta la fecha de cierre de esta evaluacion, que, en opiniéon de
los gestores, obedece a la baja cuantia de estas ayudas. Recientemente se ha
solicitado la modificacion de los importes maximos de ayuda en el
Programa Operativo para esta linea. El resto de indicadores no resulta

pertinente.

Pregunta IX.3. ;En qué medida se ha mantenido el empleo en las zonas

rurales?

Respuesta I1X.3. Los indicadores fisicos sefialan, durante el periodo 2000-

2002, y para el ambito de actuacion 13 Promocion de la adaptacion y el
desarrollo de las zonas rurales, la creacion de 461 empleos agrarios y el
mantenimiento de 239, con un coste medio de 449.587 y 867.760 euros,
respectivamente (Tabla VIL.20). A ellos habria que anadir 16 empleos
creados en la fase de construccion. Notese que estos costes medios se
calculan sobre el conjunto de la inversion, por lo que el coste medio total de
los 716 empleos correspondientes a este ambito seria de 290 mil euros. Las
actuaciones referentes a la modernizacion de las explotaciones no recogen
empleos para beneficiarios no agrarios. Los gestores de las medidas 7.2 y
7.6 consideran que estas actuaciones no contribuyen a corregir la
estacionalidad de las actividades agrarias. No obstante, si existe un
incremento de actividad en materia de cooperativismo para la
comercializacion y distribucion de los productos agrarios que aumenta el

empleo fijo.

Finalmente, las ayudas que se gestionan desde la Direccion General de
Produccion Agropecuaria (medidas 7.5, 7.6 y 7.8) recogen un importante

aumento de empleo no agrario directamente relacionado con estas ayudas.
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En concreto, y segln las estimaciones de los gestores, el incremento en
empleos relacionados con las empresas agroalimentarias auxiliadas,
frente a las no auxiliadas, seria del 80%, fundamentalmente técnicos, de
los cuales un 30% corresponde a menores de 30 afios y un 10% a

mujeres.

En cuanto a las actividades relacionadas con las infraestructuras agrarias
(medidas 7.2 y 7.6), el diferencial en términos de empleo, entre actividades
auxiliadas y no auxiliadas seria nula en las relacionadas con el turismo, y
baja en los otros cuatro conceptos manejados en la propuesta de este
indicador (artesania y productos locales, empresas agroalimentarias,

personas menores de 30 afios y mujeres).

Tabla VIL.20. Empleos creados o mantenidos en el periodo 2000-2002
como consecuencia de las inversiones en Promocion de la adaptacion y el
desarrollo de las zonas rurales

Realizado Coste medio(€)
768. Empleos creados 461 449.587,6
769. Empleos creados en fase de construccion 16 13.126.249.,9
772. Empleos mantenidos 239 867.760,5

Nota: Estos datos deben ser tomados con cautela
Fuente: Elaboracion propia a partir de Fondos 2000

Pregunta IX.4. ;En qué medida se han mantenido o mejorado las

caracteristicas estructurales de la economia rural?

Respuesta IX.4. En las medidas que se gestionan desde la Direccion

General de Produccion Agropecuaria (medidas 7.5, 7.6 y 7.8), se estima que

un 80% de las explotaciones han disfrutado de mejoras agrarias gracias
a la subvencion, la mayor parte de ellas, concretamente un 85%, son
mejoras relacionadas con la estructura territorial, y el 15% restante

estan relacionadas con una gestion mas profesional de la explotacion.

En relaciéon con este ultimo aspecto, cabe destacar la linea de ayudas a

titulares de explotaciones para la adquisicion de maquinaria y equipos con el
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fin de llevar a cabo trabajos a terceros, buscando potenciar el uso de
maquinaria agricola en comun y la contratacion de ciertas tareas y servicios,
sin la necesidad de tener que adquirir un parque completo de maquinaria en
cada explotacion. Se trata de una linea muy interesante sobre todo si
tenemos en cuenta que para rentabilizar estas inversiones se exigen
economias de escala superiores al tamafio medio de las explotaciones de la
region. A este objetivo contribuyen, también, las lineas de ayuda a las
Agrupaciones de Gestion y Sustitucion en las explotaciones agrarias con las
que se pretende dar un servicio de asesoria en la gestion técnica, econdmica,
financiera y administrativa, asi como la posibilidad de sustituir al titular o
trabajadores en sus funciones habituales por causas de vacaciones,
enfermedad u otras ausencias justificadas. Sin embargo, como ya se ha
sefialado anteriormente, estas ayudas no han tenido el éxito deseado,
habiéndose solicitado la posibilidad de elevar los importes méaximos de
ayuda en el Programa Operativo, dado que, este techo se ha convertido en

un freno al éxito de esta linea.

En relacion con las medidas 7.2 'y 7.6, que se gestionan desde el Servicio de
Infraestructuras Agrarias, es preciso sefalar que se ha mejorado la
proteccion frente a riesgos, en general, de caracter climatologico,
mientras que las medidas que gestiona la Direccion General de Produccion
Agropecuaria se han destinado a proteger terrenos amenazados por la
desertizacion, el despoblamiento y la desaparicion de razas ganaderas
autoctonas. Si atendemos a los indicadores de ejecucion fisica por ambitos
de actuacion, concretamente el indicador que se refiere a la superficie
beneficiada por acciones de proteccion y restauracion de recursos
naturales, agua, suelo y cubierta vegetal, éste arroja un valor de 341,8

hectareas durante el periodo 2000-2002.

Finalmente, que duda cabe que una de las fuentes de mejora de las
caracteristicas estructurales de la economia rural se deriva del propio

dinamismo de los agentes locales. En este sentido, la mejor via para valorar
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el incremento de dinamismo como consecuencia de las ayudas percibidas
consistiria en analizar las “acciones en materia de cooperacion” que han
emprendido los Grupos de Acciéon Local implicados en el Programa
PRODERCAL, que se inserta en las medidas 7.5 y 7.9 del Programa
Operativo. Por desgracia, el breve periodo que lleva en funcionamiento este
Programa, que fue aprobado en octubre de 2002, hace dificil identificar
resultados constatables en el terreno de la cooperacion y el establecimiento
de redes. No obstante, si podemos aventurar algunas conclusiones que
deben ser consideradas provisionales a la espera de lo que vaya sucediendo
a medida que se vaya ejecutando el Programa PRODERCAL. Asi, podemos
sefalar que las “acciones de cooperacion” son las que tienen asignado un
menor presupuesto en relacion con el resto, aproximadamente 6
millones de euros para el conjunto del periodo (2000-2006) y, a fecha de
cierre de esta evaluacion (31 de diciembre de 2002) ninguno de los 27
Grupos de Accion Local constituidos en Castilla y Leon habia
comprometido gasto en este tipo de acciones, aunque si existen proyectos
previstos y capital humano con suficiente experiencia en este campo. En
efecto, debemos sefialar que 12 de esos 27 Grupos, formaron parte del
Programa PRODER del periodo anterior (1994-1999) y que otros 3 han
incorporado a sus equipos técnicos personal que estuvo trabajando en otros
Grupos PRODER o LEADER II. Los 12 restantes son de nueva creacion.
En definitiva, mas de la mitad de los GAL del Programa PRODERCAL
cuentan con un bagaje nada desdefiable en materia de movilizacion,

participacion en redes y acciones de cooperacion.

Pregunta IX.5. ;En qué medida se ha protegido o mejorado el medio

ambiente rural?

Respuesta IX.5. La mayor incidencia de las intervenciones cofinanciadas

por el FEOGA-Orientacion sobre el medio ambiente rural se inserta en las
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medidas 3.9.Silvicultura y 3.10.Acciones medioambientales derivadas de la
conservacion del paisaje y de la economia agraria, dentro del Eje 3. Esta
ultima pretende ayudar a la conservacion y restauracion de habitats de
interés, la consolidacion de la Red de Espacios Naturales Protegidos, y la
gestion y aprovechamiento de poblaciones acorde con su estado de
conservacion. Dentro de esta medida se han llevado a cabo pequefios
proyectos que han contribuido a mejorar el medio ambiente rural y que este
equipo evaluador ha podido comprobar “in sifu”, durante el desarrollo del
trabajo de campo, como son: la instalacién de pequefios postes en la orilla
de la carretera para evitar que los visitantes aparquen en zonas no aptas para
ello en los Espacios Protegidos; la construccion de sendas en las que se
ubican pequefios paneles informativos acerca de las especies de flora y
fauna que podran contemplarse a lo largo del recorrido; la construccion de
fuentes; la instalacion de puertas de seguridad que impiden el paso a los
vehiculos todoterreno no autorizados; y, la construcciéon de armazones de

madera en los que se camuflan los contenedores de basura, entre otros.

Pero, ademas, desde las actuaciones emprendidas a través del
Eje 7. Agricultura y desarrollo rural, también se ha contribuido a este
objetivo de proteger y mejorar el medio ambiente rural. En concreto, por
parte del Servicio de Infraestructuras Agrarias (medidas 7.2 y 7.6), se sehala
como un factor decisivo la concienciacion que los técnicos encargados
de las actuaciones en infraestructuras agrarias consiguen entre la
poblacion rural, proporcionando soluciones medioambientalmente
benignas en relacion con las practicas culturales agrarias (labores del
suelo, utilizacion del agua, proteccion de entornos naturales,...).
Igualmente cabe apuntar en relacion con las actuaciones de la Direccion
General de Produccion Agropecuaria (medidas 7.5, 7.6 'y 7.8), dado que, a
lo largo de estos tres primeros afios de ejecucion del Programa Operativo
(2000-2002), un total de 100 agentes han mejorado el intercambio de

informacion relacionada con actividades beneficiosas para el medio
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ambiente, mediante publicaciones y cursos, especialmente relacionados
con las técnicas agrarias. Por ultimo, dentro del Servicio de
Modernizacion de Explotaciones, encargado de las lineas de ayuda de la
medida 7.8, ha habido 7 agentes de gestion contratados para proporcionar a
la Administraciéon Regional, mediante soporte informatico, los datos
contables de las explotaciones en las que desarrollan su actividad,
canalizando, asimismo, informacién sobre actividades respetuosas con el

medio ambiente.

VIL.S.6. Analisis territorial del gasto en las medidas que
integran el Eje 7.Agricultura y Desarrollo Rural

VIL5.6.1. Algunas consideraciones iniciales

Como ya sefialdbamos en el segundo epigrafe de este capitulo, la
metodologia especifica para la evaluacion de las intervenciones
cofinanciadas por FEOGA-Orientacion exige realizar, en el marco de la
evaluacion intermedia, un analisis territorial que intente determinar cual ha

sido el criterio seguido para la distribucion del gasto.

La actividad del FEOGA-Orientacion se concentra en las medidas
7.2.Desarrollo y mejora de las infraestructuras de apoyo, 7.3.Inversiones en
explotaciones agrarias, 7.5.Desarrollo endogeno de zonas rurales, relativo
a las actividades agrarias, 7.6.Recuperacion de la capacidad de produccion
daniada por desastres naturales y establecimiento de medios de prevencion
adecuados, y 7.8.Prestacion de servicios a las explotaciones agrarias,
comercializacion de productos agrarios de calidad e ingenieria financiera,
del Eje 7.Agricultura y Desarrollo Rural, que es el que aglutina la mayor
parte de las inversiones cofinanciadas por este Fondo Estructural, y en las
medidas 3.9.Silvicultura y 3.10.Acciones medioambientales derivadas de la
conservacion del paisaje y de la economia agraria) dentro del Eje 3.Medio

ambiente, entorno natural y recursos hidricos.
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En el apartado en el que se efectua el andlisis de los logros de la estrategia
de medio ambiente y desarrollo sostenible, dentro de este mismo capitulo, se
llevd a cabo el analisis territorial de estas dos ultimas medidas y de la
medida 3.6.Proteccion y regeneracion del entorno natural, aunque esté
cofinanciada por FEDER, porque considerdbamos que para obtener una
vision completa de la distribucion territorial del conjunto de las acciones
relacionadas con el medio ambiente en el medio rural, debia incorporarse al
analisis esta medida. El mismo argumento puede ser utilizado para justificar
la inclusion de la medida 7.9.Desarrollo endogeno de zonas rurales relativo
a las actividades no agrarias, también cofinanciada por FEDER, en el
estudio de la distribucion territorial del gasto comprometido y ejecutado en
el Eje 7. No obstante, dado que el gasto asignado a esta medida se concentra
totalmente en el Programa PRODERCAL, y que éste ha sido objeto de un
analisis pormenorizado en el apartado anterior, esta medida 7.9 no se

considerara en el analisis que se efectlia a lo largo de las siguientes paginas.

Ademas, debemos sefialar que la medida 7.3 y parte de la 7.5, corresponden
a distintos regimenes de ayuda, por lo que la inversibn no esta
territorializada. Obviamente, los beneficiarios de estos regimenes de ayuda
se localizan en distintos territorios de la Comunidad Auténoma, pero la base
de datos utilizada a efectos de esta de evaluacion toma como unidad el
proyecto y no el beneficiario, por lo que resulta imposible asignarlos a un
espacio concreto. No obstante, la distribucion global de las actuaciones en el
Eje 7, desde el punto de vista geografico, no se ven perjudicadas por este
hecho, ya que las inversiones en estas dos medidas suponen un escaso 3%

del total de la inversion comprometida para el conjunto del Eje.

El Mapa VII.10 refleja la distribucion territorial conjunta de las
intervenciones cofinanciadas por el FEOGA-Orientacion en las medidas 7.2
y 7.6 del Eje 7 y en las medidas 3.6 (cofinanciada por FEDER), 3.9y 3.10
del Eje 3.
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VIL.5.6.2. Andalisis territorial del gasto (medidas 7.2, 7.3, 7.5, 7.6, y 7.8)

En el Grafico VILS8, el Grafico VIL.9 y el Cuadro VII.20 se presenta la

distribucion provincial de las inversiones efectuadas al amparo de todas las

medidas que integran el Eje 7 durante el periodo objeto de evaluacion

(2000-2002), asi como la correspondiente a las medidas 7.2, 7.6y 7.8.

Cuadro VII.20. Distribucion provincial de los pagos en el conjunto del
Eje 7 y en las medidas 7.2, 7.6 y 7.8 durante el periodo 2000-2002

Total Eje 7 Medida 7.2 Medida 7.6 Medida 7.8

Provincia Total Total Pagos Total Total Total Total Total Total

Proyectos Proyectos | Pagos |Proyectos| Pagos | Proyectos | Pagos
Avila 26.409.918) 5.171.515] 25.144.708| 4.199.339] 1.265.210] 972.176 0 0
Burgos  1165.934.971| 17.542.428]164.738.005[16.899.189| 1.017.940| 203.799 179.026] 439.440
Leon 51.363.004f 15.396.421] 47.173.994{14.952.910] 2.342.713| 400.239] 1.846.297 43.273
Palencia 5.042.652] 4.710.793] 4.995.651] 4.473.211 3.396] 225.562 43.605] 12.020]
Salamancal 21.750.468] 12.677.689| 21.684.917]12.604.050] 65.551]  73.640 0 0
Segovia | 47.576.779] 5.958.218| 47.571.858| 5.627.617, 4.921] 188.430, 0 142.171
Soria 24.550.327) 8.846.039| 22.245.001] 8.496.880] 2.296.814] 337.139 8.512 12.020,
[Valladolid| 3.661.571] 4.780.442] 3.660.362f 4.553.459 1.209] 226.984 0 0
Zamora 59.994.094{ 16.827.411] 59.092.119(15.811.500] 893.585| 107.109 8.390] 908.802
Region  [265.839.857| 67.079.082] 54.631.369| 9.670.340] 5.672.0995.990.824|188.654.762/44.366.445
Total 672.123.641]158.990.0391450.937.985/97.288.493|13.563.43718.725.901{190.740.592{45.924.172

Fuente: Elaborado a partir de Fondos 2000

Como puede observarse, la desagregacion provincial de las inversiones

muestra dos efectos estadisticos obvios:

a El alto porcentaje de inversiones no comarcalizadas, que representa

un 40% de los compromisos y un 42% de los pagos en el conjunto

del Eje 7. Este hecho obedece a la falta de desagregacion territorial

de los regimenes de ayuda contemplados en las medidas 7.3y 7.5,

asi como de las actuaciones de la medida 7.8, en la que el 99% de las

inversiones no estan territorializadas, lo que supone el 71% del total

de las inversiones no territorializadas y el 28% del total de la

inversion en el Eje 7, tanto desde el punto de vista de los

compromisos como de los pagos.

o Una distribucion territorial muy similar entre el conjunto de las

actuaciones del Eje 7 y las correspondientes a la medida 7.2, dado
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que éstas suponen el 67% de los compromisos y el 61% de los pagos
efectuados en el Eje, durante el periodo objeto de evaluacion (2000-

2002).

El Mapa VIIL.11, refleja la distribucion comarcal de las inversiones
comprometidas y pagadas en estos tres afios, en las medidas que integran el
Eje 7.Agricultura y Desarrollo Rural. Si realizamos un andlisis por
provincias, puede observarse que la eficacia financiera alcanza niveles
elevados en Valladolid (un 131% en los compromisos y un 124% en los
pagos) y, en menor medida, en Palencia (93% y 90%, respectivamente).
Como sucedia con las tres medidas que analizdbamos territorialmente en el
Eje 3(3.6, 3.9 y 3.10)°°, las provincias de menor eficacia financiera son las
de mayor porcentaje inversor comprometido. En este sentido, destaca de
manera especial la provincia de Burgos que acapara un 25% de la inversion

total del Eje y solo alcanza una eficacia financiera del 11%.

El Mapa VII.12 y el Mapa VII.13 muestran la distribucion comarcal de las
inversiones de las medidas 7.2 y 7.6, respectivamente, durante el periodo
2000-2002. Como puede observarse en el primero de ellos, las inversiones
de la medida 7.2.Desarrollo y mejora de las infraestructuras de apoyo, se
concentran, basicamente, en las comarcas en las que se estan llevando a
cabo actuaciones relacionadas con la concentracion parcelaria,
afectando sobre todo a las provincias de Burgos, Leon y Salamanca,
coincidiendo, en buena parte, con las comarcas mas periféricas de
Castilla y Ledn, como sucede en los casos de: Merindades, en Burgos;
Aliste, en Zamora; Vitigudino, en Salamanca; o, Astorga, en Ledn. No
obstante, las comarcas burgalesas de La Ribera, Arlanzon y Pisuerga, asi
como la segoviana de Cuellar, también alcanzan porcentajes relevantes de
inversion. El Cuadro VIL.21 refleja la situacion de la concentracion

parcelaria en Castilla y Ledn a 31 de diciembre de 2002 y las actuaciones

% Este analisis se recoge en el segundo epigrafe de este capitulo.
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previstas para el afio 2003 que, en su mayoria, recaeran también sobre las

provincias de Leon, Burgos y Salamanca.

Cuadro VII.21. Situacion de la concentracion parcelaria en Castilla y
Leon (a 31 de diciembre de 2002)

SUPEFICIE (Hectareas)
PROVINCIA Total Total Concentrada | Solicitada | Sin solicitar | Actuaciones
provincia | concentrable | (con proyecto) | (sin iniciar) | (concentrable) | para 2003
AVILA 804.795 223.053 192.790 14.379 4.702 22.720
BURGOS 1.432.800 648.728 544317 52.420 32.528 104.915
LEON (1) 1.546.862 463.325 538.818 16.863 42.340 189.369
PALENCIA 803.534 519.116 504.237 18.559 6.324 29.800
SALAMANCA | 1.233.640 456.807 421.547 8.780 36.154 103.047
SEGOVIA 764.510 483.146 442.111 10.920 16.520 56.128
SORIA 1.028.700 574.854 490.154 54.810 12.650 56.768
VALLADOLID | 820.000 579.355 572.031 3.504 3.630 75.102
ZAMORA 965.931 551.616 449.404 53.082 53.715 54.108
TOTALES 9.400.772 4.500.000 4.155.409 233.317 208.563 691.957

(1) Incluye la concentracion de Payuelos.

Fuente: Direccion General de Desarrollo Rural. Consejeria de Agricultura y Ganaderia.
Junta de Castilla y Leon.
Estas cifras ponen de relieve que, practicamente, estd concentrada toda la
Comunidad Auténoma, en concreto un 92,34% de la superficie concentrable
total. En la provincia de Ledn se estan llevando a cabo concentraciones de
pastos en una actuacion coordinada entre las Consejerias de Agricultura y
Ganaderia, por un lado, y Medio Ambiente, por otro. El fuerte impacto
social de este tipo de proyectos, que pretenden clarificar la propiedad
de las tierras, justifica en buena medida estas actuaciones en las zonas

marginales de la region.

Ademas, cabe sefialar que una gran parte de las actuaciones que se han
llevado a cabo durante estos tres primeros anos de ejecucion del Programa
Operativo Integrado dentro de la medida 7.2, son, en unos casos,
concentraciones que en su dia fueron rechazadas y, en otros,
reconcentraciones. En estas ultimas, al estar ya identificada la propiedad y

clasificado el terreno, el proceso es mas rapido.

Finalmente, el Mapa VIL.13 muestra la distribucion comarcal de las

inversiones en la medida 7.6.Recuperacion de la capacidad de produccion
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dariada por desastres naturales y establecimiento de medios de prevencion
adecuados. Se observa que las actuaciones se han concentrado en unas
pocas comarcas de la Comunidad Autéonoma, dependiendo de diferentes
circunstancias. Asi, en la comarca del Bajo Duero en la provincia de
Zamora, las inversiones fueron utilizadas para paliar los dafos ocasionados
por las inundaciones sufridas hace dos afios; en las comarcas abulenses del
Valle del Bajo Alberche y Barco de Avila-Piedrahita, las inversiones de esta
medida han ido destinadas a prevenir y reparar los perjuicios causados por
los incendios que, verano tras verano afectan a estas zonas, con un clima
extremadamente seco, altisimas temperaturas y abundante vegetacion.
Durante el trabajo de campo realizado a lo largo del proceso de evaluacion
este equipo evaluador visitd estas comarcas y pudo comprobar sobre el
terreno las condiciones climaticas adversas, asi como la preocupacion
manifestada por los técnicos del Servicio Territorial de Avila y por los
guardas forestales que le acompafiaron en las visitas efectuadas a algunos

proyectos.
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Mapa VIIL.10. Distribucion territorial de las inversiones efectuadas en las medidas 3.6,3.9y 3.10 del Eje 3y 7.2y 7.6 del Eje 7 en el
Programa Operativo Integrado de Castilla y Leon (2000-2006)
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Grafico VIL8. Distribucion provincial del numero de proyectos y de los pagos en el conjunto del Eje 7 y en las medidas 7.2, 7.6 y 7.8
durante el periodo 2000-2002
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Grafico VIL.9. Distribucion provincial del nimero de proyectos y de los pagos en el conjunto del Eje 7 y en las medidas 7.2, 7.6 y 7.8
durante el periodo 2000-2002
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Mapa VII.11. Distribucion comarcal de las inversiones efectuadas en las medidas 7.2 'y 7.6 y en el Programa Operativo Integrado de
Castilla y Leo6n (2000-2006)
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Mapa VIIL.12. Distribucion comarcal de las inversiones efectuadas en la medida 7.2 del Eje 7 en el Programa Operativo
Integrado de Castilla 'y Le6n (2000-2002)
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Mapa VII.13. Distribucion comarcal de las inversiones efectuadas en las medidas 7.6 del Eje 7 en el Programa Operativo
Integrado de Castilla y Le6n (2000-2006)
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VII.6. RECURSOS HUMANOS

VIL.6.1. Contexto socioeconémico y eleccion de instrumentos de
intervencion

En cuanto al &mbito de capital humano, y partiendo del analisis ya realizado

en el Capitulo I de esta evaluacion intermedia, dedicado a la articulacion

estratégica, los desequilibrios mas importantes del mercado de trabajo

regional son los siguientes:

o Una tasa de actividad que se situa por debajo de la que corresponde a

la economia espafola y a la de la Union Europea.

o Un porcentaje alto de poblacion joven que tiene dificultades para

acceder al mercado de trabajo.

o Una tasa de paro femenina que duplica a la de los varones, aunque se
ha registrado una reduccion significativa de estos niveles en el

periodo 2000-2002.

o Una tasa de paro de larga duracion sensiblemente inferior a la de la
economia espafiola, y que ha registrado una disminucién
significativa en el primer tramo del periodo de programacion 2000-

2006.

En conclusion, a pesar de los logros conseguidos, en el mercado de trabajo
regional persisten desequilibrios que exigen una continuidad de las Politicas
Activas de Empleo implementadas por el gobierno regional, sobre todo de

las medidas destinadas a la insercion laboral de las mujeres.

Por lo que atafie a los instrumentos utilizados, las medidas cofinanciadas por
el FSE se apoyan en los denominados “tipos de actuacion” establecidos en

el Reglamento 1784/1999 del FSE:
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o Actuaciones de asistencia a personas, que van dirigidas directamente
a los beneficiarios ultimos de la actuacion y que engloban la mayor
parte de la intervencion, desde medidas de orientacion, formacion y
ayudas a empresas para generar empleo o fomentar la actividad

empresarial.

o Actuaciones de estructuras y sistemas, cuya importancia radica en
potenciar las estructuras necesarias para posibilitar que las
actuaciones de asistencia anteriores ofrezcan resultados al sistema
productivo, como por ejemplo, las mejoras de los sistemas de
formacién o los servicios de anticipacion a cambios en el mercado

de trabajo.

o Actuaciones de acompanamiento que persiguen difundir y facilitar la
consecucion de los objetivos establecidos para el mercado de
trabajo, mediante actuaciones de sensibilizacién y acompafiamiento
socioldgico, o los servicios proporcionados a beneficiarios y a
personas dependientes. Estas actuaciones son fundamentales para

alcanzar objetivos como la igualdad de oportunidades.

a En un ultimo grupo, se sithian las actuaciones de asistencia técnica

especificas para el FSE.

El disefio de estos instrumentos, asi como su relaciéon con las medidas
cofinanciadas con el FSE contenidas en el Programa Operativo Integrado
de Castilla y Ledn se recogen en el Cuadro VIL.22, donde en las filas
aparecen los distintos Ejes y medidas y en columnas los tipos de
intervencion sefialados, previamente. El cruce entre ambos proporciona una
vision del peso financiero de cada medida y tipo de actuacion, respecto al

total de la cofinanciacion del FSE.
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Cuadro VII1.22.Gasto programado sobre el total del FSE por medidas y
tipos de actuacion entre 2000 y 2002

Asistencia a favor de las personas

Estructuras
y sistemas

Acompana
miento

Asistencia
técnica
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1.8 0,23% 0,90% 0,77% |2,42%| 0,10% 441%
2.1 7,01% 7,01%
41.12 32,14% 32,14%
41.15 3,22% 3,22%
426 0,10% 4,10% 3,73% 0,26% 8,19%
2.7 0,02% 0,93% 1,58% 0,10% 2,64%
42.8 1,29%0,36% 2,86% 3,55% 0,13% 8,18%
432 8,57% 0,07% 8,64%
433 5,79% 0,09% 5,89%
434 0,26% 0,03% 0,28%
44.10 2,64% 0,04% 2,68%
44.11 221% 0,02% | 0,03% 2.27%
44.60 [5.81% 5,81%
44.61 2,76% 2,76%
45.16 0,88% 0,36% 1,25% [0,06% 2,55%
45.18 0,17% | 1,87% 2,04%
9.2 1,26%]0,03%] 1,29%
Total |8,57%] 1,29%] 1,59%35.,37%] 8,26%]8.57%0,90%] 7,01%21,79% | 2,47%|  0,97% | 1,94% |1,26%|0,03%]100,00%

Fuente: Elaborado a partir de SSUAFSE

Los aspectos que cabe resaltar de la informacion precedente son los

siguientes:

o Dentro del grupo de asistencia a personas, el grueso de las

a

actuaciones se destinan a la formacion profesional reglada (35,37%),

seguida, a una distancia considerable, de la formacion profesional

ocupacional (8,26)% y de la formacion continua (8,57%).

Los itinerarios integrados de insercion, que engloban actuaciones de

orientacion, formacion y empleo aglutinan un 8,57% de los recursos.

Estas actuaciones se dirigen a colectivos muy especificos como son

los discapacitados y grupos en riesgo de exclusion, que necesitan

desarrollar habilidades sociales de comportamiento previas a su

insercion en el mercado de trabajo.
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o Las ayudas para fomentar el empleo, el autoempleo, la economia
social y la transformacién de contratos temporales en indefinidos
tienen un peso importante, al absorber cerca de un 25% de los

recursos.

o Las actuaciones de orientacion, Unicamente aglutinan el 1,59% del

total de la cofinanciacion FSE.

o Finalmente, si tomamos en consideracion el peso de las distintas
medidas, la que recibe un mayor volumen de recursos es,
obviamente, la 41.12.Fomentar el acceso de todos/todas a las
ensefianzas de formacion profesional y su extension en los dos
componentes: la Formacion Profesional de Base y la Formacion
Profesional Especifica, seguida a gran distancia de la 43.2.Refuerzo
de la estabilidad en el empleo y la adaptabilidad y de la

42.8.0frecer vias de insercion profesional a los jovenes.

En principio, se puede afirmar que la distribucion de los recursos esta de
acuerdo con los principales desequilibrios que se han identificado en el
mercado de trabajo regional y, aunque, en términos de realizacion fisica,
se pueden producir resultados muy eficaces, también hay que analizar la
eficiencia en la consecucion de dichos resultados. A tal fin, en el Cuadro
VIL.23 se recoge la misma informacién, pero, en este caso, tomando en
consideracion el gasto realmente ejecutado. A la vista de los datos se pueden

extraer las conclusiones siguientes:
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Cuadro VII.23. Gasto ejecutado sobre el total del FSE por medidas y

tipos de actuacion entre 2000 y 2002

Estructuras| Acompafia| Asistencia
Asistencia a favor de las personas y sistemas | miento técnica
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1.8 0,17% 0,25% 0,46% |3,75% 4,63%
2.1 6,11% 6,11%
41.12 34,63% 34,63%
41.15 4,20% 4,20%
42.6 3,06% 3,22% 0,37% 6,65%
42.7 1,46% 1,48% 0,19% 3,13%
42.8 2,10%/0,21% 2,91% 3,98% 0,13% 9,34%
43.2 7,56% 0,39% 7,95%
433 5,37% 0,01% 5,38%
43.4 0,22% 0,09% 0,30%
44.10 2,67% 2,67%
44.11 1,16% 0,11% 0,11% 1,37%
44.60 |5,96% 5,96%
44.61 |1,63% 1,63%
45.16 1,08% 0,39% 0,96% |0,14% 2,57%
45.18 0,09% 1,55% 1,64%
9.2 1,84%10,00%| 1,84%
Total |7,59%2,10%1,46%)38,84%)7,82%7,56%0,25%)6,11%19,51%3,88%| 1,38% 1,66% |1,84%/0,00%100,00%

Fuente: Elaborado a partir de SSUAFSE

o La formacion es el instrumento prioritario, seguido de las ayudas

concedidas para la promocion del empleo. En el primero de los
casos, los niveles de ejecucion estan por encima de los programados

inicialmente.

La formacion continua y la formacion profesional ocupacional
registran niveles de ejecucion ligeramente por debajo de los
previstos, consideracion extrapolable a los itinerarios integrados de
inserciéon y a las medidas de orientacion y asesoramiento. Sin
embargo, puede afirmarse que los niveles de ejecuciéon son muy
satisfactorios, al ser muy pequefias las diferencias entre lo
programado y lo ejecutado. Estas diferencias obedecen a la

circunstancia de que la formacién profesional ocupacional y la
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formacion continua son impartidas por algunas entidades
colaboradoras que no cumplen, en ciertas ocasiones, con todos los
requisitos establecidos para la justificacion del gasto. Cuando esto
sucede no se paga la liquidacién con el consiguiente retraso en la

ejecucion.

Si se analizan los distintos indicadores fisicos (Cuadro VIIL.24), la

informacion procedente del sistema de seguimiento de la UAFSE es de

enorme utilidad, al permitir identificar a los principales beneficiarios de las

actuaciones cofinanciadas por el FSE en el Programa Operativo Integrado

de Castilla y Leon.

Cuadro VII.24. Caracteristicas de los beneficiarios para el conjunto de
las actuaciones cofinanciadas por el FSE en el Programa Operativo de

Castilla y Leon
Total Hombres Mujeres Distribucion por instrumentos
L 5

Perfil del beneficiario Valor t{;’t:j valor ‘ % valor ‘ % Itinerario‘Orientac|Fonnac‘Ayudas Total
<25 afios 62.030 40,9%| 35.771 57,7%| 26.259 42,3% 8,8% 15,6% 68,2% 7,4% 62.030
Entre 25y 45 65.688 43,3% 34.519 52,5%| 31.169 47,5% 12,7% 18,9% 57,4% 11,0% 65.688
Edad  Mayores de 45 17330 11,4% 11.391 65,7% 5.939 343% 13,7% 82% 622% 15,9% 17.330
No consta 6.675  4,4% 2.539 38,0%| 4.136 62,0%| 13,0% 39,8% 36,4% 10,8% 6.675
Total 151.723 100,0%| 84.220 55,5%| 67.503 44,5%| 112% 172% 61,5% 10,1% 151.723]
Sin estudios 5878  3,9% 4179 71,1%| 1.699 28,9% 22,6% 3,7% 72,0% 1,7% 5.878
Secundarios oblig. | 35.193  232% 23.573 67,0% 11.620 33,0% 93% 7,1% 81,9% 1,7% 35.193]
Nivel de  Secundaria 25.625 16,9% 14.023 54,7% 11.602 45,3% 9,0% 29,4% 61,0% 0,6% 25.625
estudios  Universitarios 13.424  8,8% 3.967 29,6% 9.457 70,4% 3,7% 33,9% 60,9% 1,5% 13.424
No consta 71.603 47,2%| 38.508 53,8%| 33.095 46,2%| 13,5% 15,8% 50,8% 19,9% 71.603
Total 151.723 100,0%| 84.250 55,5%| 67.473 44,5%| 11,2% 17,2% 61,5% 10,1% 151.723]
Ocupados 46.082 30,4% 31.773 68,9% 14.309 31,1% 0,9% 3,6% 83,2% 12,3% 46.082
Situacién Parados 61.748 40,7% 25.763 41,7%| 35.985 58,3% 21,7% 17,7% 452% 153% 61.748
laboral Otros 27.065 17,8% 17.161 63,4% 9.904 36,6% 0,0% 18,7% 81,2% 0,1% 27.065
No consta 16.828 11,1%| 9.655 57,4%| 7.173 42,6% 19,1% 50,2% 29,6% 1,1% 16.828
Total 151.723 100,0%| 84.352 55,6%| 67.371 444% 112% 172% 61,5% 10,1% 151.723]
Menos de una afio | 21.209 34,3%| 9.039 42,6%| 12.170 57,4%| 24,7% 3,6% 43,4% 28,2% 21.209
Antigiiedad Entre 1 y 2 afios 6.941 11,2% 3.074 443% 3.867 557% 17,9% 11,9% 38,7% 31,5% 6.941
en el paro Dos 0 mas aflos 3910  6,3%| 1.923 49,2% 1.987 50,8% 83,2% 0,8% 82% 7.8% 3.910
No consta 29.688 48,1% 11.814 39.8% 17.874 60,2% 12,3% 31,4% 52,9% 3,3% 29.688
Total 61.748 100,0%| 25.850 41,9%| 35.898 58,1%| 21,7% 17,7% 452% 15,3% 61.748
Discapacitados 7.428 53,3% 4518 60,8% 2910 39,2% 73,8% 2,7% 49% 18,7% 7.428
Situaciones Inmigrantes 1.793  12,9% 649 36,2% 1.144 63,8% 67,0% 20,5% 92% 3,3% 1.793]
especiales Otros 4.714 33,8% 1.826 38,7% 2.888 61,3% 88,1% 0,0% 0,0% 11,9% 4.714
Total 13.935 100,0%] 6.993 50,2%| 6.942 498% 77,7% 41% 3,8% 14,4% 13.935

Itinerario 11,2% 9,2% 13,7%

Orientacion 17,2% 8,3% 28,4%

Formacion 61,5% 71,8% 48,5%

Ayudas 10,1% 10,7% 9,3%

Total 100,0% 100,0% 100,0%

Fuente: Elaborado a partir de SSUAFSE

Los principales aspectos a resaltar son los siguientes:
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a El beneficiario de las actuaciones cofinanciadas por el FSE es una
persona joven, menor de 45 afios, siendo mucho menor el peso
relativo de los mayores de 45 afos. En el primero de los tramos, los
que cuentan con una edad comprendida entre los 25 y los 45 afios se

sitian ligeramente por encima de los menores de 25 afos.

0 En un elevado nimero de casos la base de datos SSU no proporciona
informacion sobre el nivel de estudios (47,2%). Centrandonos en el
resto, predominan los beneficiarios que siguen estudios de ensenanza
secundaria obligatoria y ensefianza secundaria, por el peso que la
Formacion Profesional reglada tiene en el monto global de la

cofinanciacion del FSE.

o Las mujeres no mantienen un peso relativo en el colectivo de
beneficiarios, acorde con las barreras que éstas encuentran para
acceder al mercado de trabajo. En este caso, un porcentaje
importante se encuentra en situacion de desempleo (58,3%), con una

antigiiedad en el paro muy alta (mayor de dos afos).

o Hay que resaltar que el colectivo de inmigrantes cobra cierta entidad,

al representar el 12% de los beneficiarios en situaciones especiales.

a Por instrumentos, se puede afirmar que los itinerarios se dirigen,
preferentemente, a los discapacitados. En cambio, la orientacion y la
formacion captan la gran mayoria de los beneficiarios. Asimismo,
hay que sefialar que la formacion es un instrumento destinado casi

con exclusividad a los ocupados.
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VIL.6.1.1. Los logros fisicos

VIL.6.1.1.1. Orientacion

Comenzando con el andlisis de las medidas de orientacion y asesoramiento,
en el Cuadro VIL.25 aparecen las caracteristicas de los beneficiarios de
dichas actuaciones. Del andlisis de la informacion contenida en dicho

cuadro se pueden identificar las siguientes caracteristicas:

Cuadro VII.25. Caracteristicas de los beneficiarios de las actuaciones de
"orientacion y asesoramiento' cofinanciadas por el FSE en el
Programa Operativo de Castilla y Leon

Total Hombres Mujeres
Perfil del beneficiario Valor y Z;,tal valor o valor %

< 25 afios 9.683 37,0%| 2.054 21,2% 7.629 78.,8%

Entre 25 y 45 12.387 474%| 4.546 36,7%| 7.841 63,3%

Edad  Mayores de 45 1.419  5,4% 37 2,6% 1.382 97.4%

No consta 2.657 10,2% 319 12,0% 2.338 88,0%

Total 26.146 100,0%| 6.956 26,6% 19.190 73,4%

Sin estudios 218  0,8% 0 0,0% 218 100,0%

Secundarios obligatorios 2.509 9,6% 0 0,0% 2.509 100,0%

Nivel de Secundaria 7.529 28,8%| 1.566 20,8% 5.963 79,2%

estudios Universitarios 4.553 17,4% 375 8,2% 4.178 91,8%

No consta 11.337 43,4%| 5.015 442%| 6.322 55,8%

Total 26.146 100,0%| 6.956 26,6% 19.190 73,4%

Ocupados 1.668  6,4% 0 0,0% 1.668 100,0%

. ., Parados 10.956 41,9% 719  6,6% 10.237 93,4%
Situaciéon

laboral Otros 5.072 19,4%| 1.941 38,3% 3.131 61,7%

No consta 8.450 32.3%| 4.296 50,8%| 4.154 49,2%

Total 26.146 100,0%| 6.956 26,6% 19.190 73,4%

Menos de una afio 770  7,0% 100 13,0% 670 87,0%

Antigiiedad Entre 1 y’2 a~r~10s 825 71,5% 300 36,4% 525 63,6%

en el paro Dos 0 mas afios 30 0,3% 0 0,0% 30 100,0%

No consta 9.331 85,2% 319 3,4% 9.012 96,6%

Total 10.956 100,0% 719  6,6%| 10.237 93,4%

Situaciones Discapacitados 202 35,5% 0 0,0% 202 100,0%

. Inmigrantes 367 64,5% 0 0,0% 367 100,0%
especiales

Total 569 100,0% 0  0,0% 569 100,0%

Fuente: Elaborado a partir de SSUAFSE
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a El beneficiario de las medidas de orientacion se trata de una persona

con una edad comprendida entre 25 y 45 afios, en situacién de

desempleo, mujer y con un nivel de estudios medio.

El Sistema de Seguimiento de la UAFSE no incorpora toda la

informacion requerida, principalmente la que se refiere a la

antigiiedad en el desempleo y el nivel de estudios.

Por otro lado en el Cuadro VII.26 aparece el tipo de orientacion que han

recibido los distintos beneficiarios.

Cuadro VII.26. Orientacion realizada en medidas cofinanciadas por el
FSE en el Programa Operativo Integrado de Castilla y Ledén

. Total Hombres Mujeres Situacion | Distribucion por instrumentos
TIPO DE ORIENTACION valor | % valor | % valor [ % especial | Itinerarios |Orientacion| Total
Asesoramiento al autoempleo
y fomento de la creacion de 5.628  29,3% | 1.941 45,1% | 3.687 24,8% 0 0,0% 100,0%  100%
empresas
Orientacion laboral 8.961 46,7% | 900  20,9% | 8.061 54,2% 981 27,5% 72,5%  100%
Otros 90 0,5% 0 0,0% 90 0,6% 0 0,0% 100,0%  100%
Técnica de biisqueda de 184 1,0% | 0  00% | 184 12% 0 0,0% 100,0%  100%
empleo
Forma conjunta detiposde | 3 704 1930, | 1463 34,0% | 2241 15,1% | 2.410 100,0% 0,0%  100%
orientacion
Formacidn empresarial 247 1,3% 0 0,0% 247 1,7% 0 0,0% 100,0%  100%
Foro debate 50 0,3% 0 0,0% 50 0,3% 0 0,0% 100,0%  100%
Orientacién empresarias 319 1,7% 0 0,0% 319 2,1% 0 0,0% 100,0%  100%
Total 19.183 100,0%| 4.304 100,0%| 14.879 100,0%| 3.391 32,1% 67,9%  100%
Ttinerarios 32,1% 25,5% 54,9%
Orientacion 67,9% 74,5% 45,1%
Total 100% 100% 100%

Fuente: Elaborado a partir de SSUAFSE

o La orientacion realizada ha sido, principalmente, laboral y dirigida a

mujeres. Las técnicas de busqueda de empleo sélo han afectado al
1% del total de beneficiarios, si bien, en un porcentaje significativo
de casos (19,3%) la orientacion laboral ha incorporado técnicas de

busqueda de empleo.

También cobra cierta relevancia la orientacion enfocada al
autoempleo y al fomento de la creacion de empresas. En este caso, el

peso de los varones esta por encima de las mujeres.
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Finalmente, la orientacion realizada, a través de los itinerarios de

insercion, esta presente en el 32% de los casos.

En este ambito, hay que hacer referencia a la Red de orientacion
para el empleo de la Mujer en Castilla y Leon. Esta red estd ubicada
en los Servicios territoriales de Sanidad y Bienestar Social de las
nueve provincias de la Comunidad y cuenta con una oficina de
coordinacion, localizada en la Consejeria de Sanidad y Bienestar

Social de la Junta de Castilla y Leon.

La red de orientacidon ofrece servicios de: a) orientacion para la
creacion de empresas y para el empleo por cuenta ajena, b)
utilizacion de medios telematicos (asesoramiento on-line a través de
la pagina web www.redmujer.net, c) formacion (cursos de técnicas
de desarrollo personal, de busqueda de empleo, formacion especifica

a partir de la demanda de las mujeres etc.).

En la mesa redonda dedicada a la "Discapacidad-Exclusién" se ha
podido constatar que la individualizacion de la atencion es muy
importante, en el caso de los colectivos que se encuentran en riesgo
de exclusion (inmigrantes, gitanos, perceptores del Ingreso Minimo
de Insercion, reclusos etc.). En este sentido, se puede afirmar que los
itinerarios integrados de insercion han recibido una valoracion muy
positiva, tanto por parte de los beneficiarios directos de la medida

como de las asociaciones que trabajan con estos colectivos.

El papel que desarrollan estas entidades (Entidades Locales,
Federaciones, Asociaciones de Discapacitados y ONGs) se plasma
en la colaboracion con los empresarios y otros organismos publicos
en la busqueda de empleo para estas personas. El nivel de
implicacion de las entidades colaboradoras es tan elevado, que
algunas de ellas han desarrollado metodologias especificamente

disefiadas para lograr la insercion laboral del colectivo de personas a
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los que dirigen su actividad, teniendo en consideracion las especiales

caracteristicas

que presentan (discapacidades fisicas

severas,

discapacidades psiquicas e inmigrantes).

Sin embargo, las asociaciones no cuentan con estructuras que estén

técnicamente frente

preparadas para hacer a esa tarea.
Concretamente, se propone el establecimiento de convenios de
colaboracion entre el futuro Servicio Publico de Empleo, y aquellas
entidades y organizaciones sin animo de lucro con reconocida

experiencia en materia de intermediacion laboral.

VIL6.1.1.2. Ayudas al empleo

Pasando al analisis de los instrumentos de promociéon del empleo, a través
de las distintas modalidades de ayudas, en el Cuadro VII.27 aparecen las
empresas y personas que han recibido algin tipo de ayuda por sectores

productivos y nimero de trabajadores en la empresa.

Cuadro VII.27. Personas y empresas que han recibido algun tipo de
ayuda por sectores productivos y nimero de trabajadores en la

empresa
Empresas de Empresas de Empresas de Ayudas concedidas a las
Total menos de 10 10a 50 50a250 personas
trabajadores trabajadores trabajadores | Ayudas| Ayudas al total
Pers. | Empr. | Pers. | Empr. | Pers. | Empr. | Pers. | Empr. |empleo | autoempleo
Agricultura 23 12 22 12 1 0 0 0 4,3% 95,7% 100%
Construccion 5 3 4 2 1 1 0 0 {100,0% 0,0% 100%
Industria 48 25 13 8 16 9 19 8 87,5% 12,5% 100%
Servicios 197 83 141 51 45 27 11 5 579% | 42,1% 100%
Total 273 123 180 73 63 37 30 13 4,3% 95,7% 100%
Empleo 4,3% | 84,6% | 38,9% | 74,0% | 98,4% (100,0%]|100,0%|100,0%
Autoempleo | 95,7% | 15,4% | 61,1% | 26,0% | 1,6% | 0,0% | 0,0% | 0,0%
total 100,0%]100,0%]100,0%|100,0%[100,0%|100,0%100,0%100,0%

Fuente: Elaborado a partir de SSUAFSE

De la informacion precedente se pueden apuntar las consideraciones

siguientes:
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o Las empresas beneficiarias de las ayudas son de reducido tamaiio,

ostentando en un porcentaje alto la condiciéon de microempresas

(menos de 10 trabajadores).

Por sectores productivos predominan las empresas de servicios e

industriales y, en menor medida, las empresas agrarias.

El autoempleo absorbe la mayoria de los recursos, aunque este dato
hay que interpretarlo con cierta cautela, debido a que el sistema de
seguimiento de la UAFSE no recoge toda la informacion relativa a

este ambito.

Por otro lado, el Cuadro VII.28 ofrece informacion relativa a la

contratacion realizada con medidas cofinanciadas por el FSE.

Cuadro VII.28. Contratacion realizada con medidas cofinanciadas por

el FSE
Mujeres <25 afios > 45 afios Selsl}:zzigfe? D;itsl?r]ilullile(:::opsor
Tipo de contrato Total PYMES o % s/ % s/ % s/
personas Valor 7%/ total Valor total Valor total Valor total | Itinerarios Ayudas Total
personas empleo
personas personas personas
Tiempo completo
Indefinido 3.274 238 1.276 | 39,0% 1.027 | 31,4% 466 14,2% 63 1,9% 5,9% 94,1% | 100%
<1 mes 2 1 0 0,0% 1 50,0% 0 0,0% 2 100,0% | 100,0% 0,0% | 100%
Tg 1 a 6 meses 817 37 318 38,9% 185 22,6% 165 20,2% 81 9,9% 29,0% 71,0% | 100%
g- 6 meses a | afio | 1.122 320 724 64,5% 277 24,7% 170 15,2% 406 36,2% 82,0% 18,0% | 100%
& >] afio 534 170 342 64,0% 121 22,7% 152 28,5% 226 42,3% 80,3% 19,7% | 100%
Total 2.475 528 1.384 | 55,9% 584 23,6% 487 19,7% 715 28,9% 64,2% 35,8% | 100%
TOTAL 5.749 766 2.660 | 46,3% 1.611 28,0% 953 16,6% 778 13,5% 31,0% 69,0% | 100%
A tiempo parcial
Indefinido 370 51 267 72,2% 117 31,6% 107 28,9% 8 2,2% 7,6% 92,4% | 100%
<1 mes 0 0 0 - 0 - 0 - 0 - - - -

£| 1a6meses 1 1 0 0,0% 1 100,0% 0 0,0% 0 0,0% 100,0% 0,0% | 100%
E 6 meses a | aio 142 72 122 85,9% 33 23.2% 24 16,9% 77 54,2% 99,3% 0,7% | 100%
& >] afio 52 29 48 92,3% 3 5,8% 14 26,9% 15 28,8% 100,0% 0,0% | 100%
Total 195 102 170 87,2% 37 19,0% 38 19,5% 92 47,2% 99,5% 0,5% | 100%
TOTAL 565 153 437 77,3% 154 27,3% 145 25,7% 100 17,7% 39,3% 60,7% | 100%
Total indefinidos 3.644 289 1.543 | 42,3% 1.144 | 31,4% 573 15,7% 71 1,9% 6,0% 94,0% | 100%
Total temporales 2.670 630 1.554 | 582% 621 23,3% 525 19,7% 807 30,2% 66,7% 33,3% | 100%
TOTAL 6.314 919 3.097 | 49,0% 1.765 | 28,0% | 1.098 | 17,4% | 878 13,9% 31,7% 68,3% [100%

Itinerarios 31,7% | 83,1% | 36,7% 26,7% 25,6% 87,2% | 275,2%

Ayudas al empleo [ 68,3% | 16,9% | 63,3% 73,3% 74,4% 12,8% | 18,7%

Total 100,0% | 100,0% |100,0% 100,0% 100,0% 100,0% | 100,0%

Fuente: Elaborado a partir de SSUAFSE

En términos generales, han sido contratadas 6.314 personas, la

mayoria de las cuales cuenta con un contrato indefinido.

En un porcentaje significativo de casos (49%) han sido contratadas

mujeres, circunstancia que puede estar explicada por las medidas de
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discriminacion positiva que se estan instrumentando, en el ambito de

las Politicas Activas de Empleo.

o En el lado menos positivo, destaca el reducido porcentaje de

personas mayores de 45 afios (17,4%) y desfavorecidos (13,9%).

Por otro lado, las ayudas al empleo han sido objeto de analisis en dos mesas
redondas: a) una especifica, en la que se ha reunido a gestores, empresas,
agentes sociales (CCOO, UGT y CECALE), beneficiarios de ayudas al
autoempleo, ayuntamientos y empresas de economia social, y b) en el
ambito de la destinada a obtener informacion cualitativa del Eje 45.Mejorar

la empleabilidad de las mujeres.

En ambos casos, se ha planteado un triple objetivo: complementar la
informacion cuantitativa, obtener un diagnodstico de los puntos fuertes y
débiles de las actuaciones realizadas y recabar ideas acerca de como mejorar
la intervencion. Del desarrollo de dichas mesas, se extraen las siguientes

conclusiones:

o De las medidas destinadas a financiar la contratacion de trabajadores
por parte de las Entidades Locales, la mas eficaz, en opinion de los
asistentes a la mesa, es la destinada a los nuevos yacimientos de
empleo, habiendo sido posible identificar un proyecto
significativo’”, ubicado en una de las zonas rurales mas
desfavorecidas de Castilla y Leon, que reune las caracteristicas de
las politicas activas de empleo, algo excepcional, en este tipo de
medida que crea empleos de caracter temporal que no se mantienen a

lo largo del tiempo.

% El beneficiario ha sido el Ayuntamiento de Trabanca (Salamanca). Esta entidad ha
utilizado las ayudas para crear un servicio de dinamizacion y desarrollo turistico del
Parque Natural de los Arribes del Duero, ubicado en la zona fronteriza que comprende
parte de las provincias de Zamora y Salamanca limitrofes con Portugal. En estos
momentos, existe un numero significativo de empleos fijos (alrededor de 8 puestos de
trabajo)que se han generado como consecuencia de la iniciativa puesta en marcha.

Los dmbitos de actuacion de la estrategia de desarrollo 397



Evaluacion intermedia del P.O.1. de Castilla y Leon (2000-2006)

a En el resto de los casos (fomento de la contratacion indefinida,

fomento de las transformaciones de contratos temporales en
indefinidos, fomento del autoempleo y fomento de la economia

social) se identificaron algunos puntos débiles:

= Existen retrasos administrativos en la resolucion de los
expedientes que demora, en ciertos caos, el cobro de Ila

subvencion.

= La exigencia de excesiva documentacion, lo que complica y

retrasa la resolucion de la subvencion.

= La baja cuantia de las subvenciones destinadas al fomento del

autoempleo.

= El reconocimiento de que la subvencion no es determinante de la
contratacion, otorgando un peso mas significativo los empresarios
a la legislacion laboral y a las bonificaciones en las cotizaciones a
la seguridad social. Sin embargo, los empresarios asistentes y la
organizacion que les representa en esta Comunidad (CECALE)

piensan que las ayudas deben mantenerse.

= Se ha puesto de manifiesto que la normativa es excesivamente
rigida para las empresas de servicios, porque no pueden garantizar
la permanencia del puesto de trabajo durante tres afios, lo que les

esta obligando a renunciar a las subvenciones.

En el caso de las ayudas destinadas a favorecer la empleabilidad de
las mujeres, han sido objeto de andlisis las medidas destinadas a las
mujeres victimas de maltrato, “Plan DIKE”. En general, las
asociaciones que trabajan con estos colectivos, las beneficiarias y la
Administracion hacen una valoracidon muy positiva de este

programa, (incluye también medidas de orientacion en el proceso de
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busqueda de empleo y sensibilizacion en el sector empresarial),
porque los empresarios eran muy reacios a contratar personas con
ese perfil. Ahora ya empiezan a ser algo mas frecuentes las empresas

que solicitan acogerse al Plan.

o A pesar de que las personas acogidas al plan son muy variadas, los
puestos de trabajo para las mujeres son los tipicamente femeninos.
Actualmente, se estd trabajando en la linea de buscar empresas que
oferten puestos de trabajo de distinta naturaleza, mejor remunerados,

con mas facilidades para la promocion.

Las recomendaciones del equipo evaluador para superar los puntos débiles

identificados, pueden ser sintetizadas en las siguientes:

o Implantar “la certificacion de beneficiario”, para evitar compulsar,
de forma repetitiva, la misma documentacion. Esto aligeraria el

proceso de gestion de expedientes.

o Ampliar la utilizacion de las nuevas Tecnologias de la Informacion y
la Comunicacién en el proceso de gestion de expedientes, lo que
puede mejorar, sensiblemente, los circuitos financieros utilizados.
Sin embargo, las empresas exigen que se resuelvan todos los
problemas relativos a la “proteccion de datos”, circunstancia que
esta afectando al desarrollo de algunas iniciativas cofinanciadas con
el FSE, en el marco del Programa Operativo Integrado de Castilla y

Leon.

o Seguir avanzando en la vinculacion de la formacion a las ayudas al
empleo, de cara a adaptar la formacion a las caracteristicas de los

puestos de trabajo.
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VIL.6.1.1.3. Formacién

En cuanto al instrumento de la formacion (Cuadro VII.29) debe resaltarse
que el total de alumnos formados, mas del 50%, lo han sido en cursos

vinculados de forma directa con el sector agrario.

o Del total de formacién impartida, la formaciéon continua es la que
aglutina la mayor parte de los alumnos que se han beneficiado de
acciones formativas, cofinanciadas por el FSE, debido al peso del

sector agrario.

o La formacion profesional ocupacional tiene un peso menos
significativo, canalizdndose, de forma preferente, hacia los
trabajadores del sector servicios y, en mucha menor medida, del

sector industrial.

Cuadro VIIL.29. Personas formadas vinculadas de alguna forma a la
empresa por sectores productivos y numero de trabajadores en la

empresa
Centros de trabajo cuyos alumnos reciben | Distribucion de los alumnos
Personas formadas L L . .
Sector algun tipo de formacion por tipo de actuacion
Total | <10 [10a50 52261 >250| Total | <10 [10a50(50a250|>250 |Formacion|Ayudas| Total

Agricultura 59 22 21 8 0 22 12 2 4 0 61,0% | 39,0% | 100,0%
Construccion| 5 4 1 0 0 3 2 1 0 0 0,0% [100,0%|100,0%
Industria 89 24 23 21 0 40 11 11 9 0 24,7% | 75,3% |100,0%
Servicios 684 187 171 163 0 156 65 49 21 0 69,6% | 30,4% | 100,0%
Total 837 237 216 192 0 221 90 63 34 0 63,8% |36,2% |100,0%
Formacién | 63,8% | 24,1% | 70,8% | 84,4% 38,5% | 18,9% | 41,3% | 61,8%
Ayudas 36,2% | 75,9% | 29,2% | 15,6% 61,5% | 81,1% | 58,7% | 38,2%
Total 100,0%100,0%100,0%| 100,0% 100,0%]100,0%100,0%| 100,0%

Fuente: Elaborado a partir de SSUAFSE

a Los itinerarios integrados de insercion se dirigen a un nimero
mucho més reducido de alumnos; aunque, en este caso, los cursos

impartidos son de mayor duracion.

Por otro lado, el perfil de beneficiario de las distintas acciones formativas

(Cuadro VII.30) presenta las caracteristicas siguientes:
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o En la formacion profesional educacional, los beneficiarios se

concentran en alumnos con menos de 25 afios y en posesion de

estudios secundarios obligatorios.

o En el caso de la formacion profesional ocupacional, el perfil es el de

un parado con una edad media por debajo de los 45 afios, y en un

porcentaje significativo (17,1%) con estudios universitarios. Este

ultimo dato invita a la reflexion, y plantea el interrogante sobre la

idoneidad de la formacidon ocupacional como medida adecuada para

insertar en el mercado laboral a personas con un nivel educativo alto.

o Por 1ltimo,

los

ocupados

mayores

fundamentalmente, formacion continua.

de

45

afios reciben,

Cuadro VIIL.30. Distribucion de los beneficiarios de las actuaciones de
"formacion'' por tipos de actuacion

Formacion Formacioén | Formacion Formacién | Formacién Formaciéon
Perfil del beneficiario profesional | profesional . . Personal Total
empleo - . continua |empresarial |. .
educacion |ocupacional investigados
<25 afos 7,1% 57,7% 13,5% 18,9% 1,1% 1,7% 100%
Entre 25 y 45 0,0% 1,6% 25,5% 60,2% 3,0% 9,8% 100%
Edad  Mayores de 45 0,0% 0,0% 6,5% 88,4% 0,0% 5,1% 100%
No consta 0,0% 0,0% 3,9% 73,2% 0,0% 22,9% 100%
Total 3,2% 26,8% 17,3% 45,0% 1,7% 5,9% 100%
Sin estudios 0,0% 18,2% 4,6% 75,9% 0,0% 1,3% 100%
Secundarios oblig. 0,0% 40,5% 5,3% 53,1% 0,0% 1,0% 100%
Nivelde  Secundaria 0,0% 19,0% 6,6% 71,0% 0,0% 3,4% 100%
estudios  Universitarios 36,8% 0,0% 17,1% 21,1% 5,6% 19,3% 100%
No consta 0,0% 26,4% 32,9% 29,2% 3,1% 8,3% 100%
Total 3,2% 26,8% 17,3% 45,0% 1,7% 5,9% 100%
Ocupados 0,0% 0,0% 0,4% 87,4% 0,1% 12,2% 100%
Sitacion  Parados 9,4% 31,9% 46,2% 8,1% 3,9% 0,4% 100%
laboral Otros 1,8% 65,8% 0,8% 26,3% 2,1% 3,3% 100%
No consta 0,0% 33,2% 58,5% 8,3% 0,0% 0,0% 100%
Total 3.2% 26,8% 17.3% 45,0% 1,7% 5.9% 100%
Menos de una afio 2,6% 0,0% 85,4% 0,2% 11,8% 0,0% 100%
Anticiicdad en Entre 1 y 2 afios 0,0% 0,0% 99,8% 0,1% 0,1% 0,0% 100%
egl“; o " Dos o mis aiios 0,0% 0,0% 97,8% 2,2% 0,0% 0,0% 100%
No consta 15,1% 56,7% 13,1% 14,3% 0,0% 0,8% 100%
Total 9,4% 31,9% 46,2% 8,1% 3,9% 0,4% 100%
Sitmaciones Discapacitados 0,0% 100,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 100%
especiales Inmigrantes 0,0% 100,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 100%
Total 0,0% 100,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 100%
Fuente: Elaborado a partir de SSUAFSE
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VIL.6.1.1.4. Itinerarios integrados de insercion

En el Cuadro VIL.31 se recogen las caracteristicas de las personas en el

instrumento de los itinerarios integrados de insercion.

En este sentido, cabe sefialar que, los beneficiarios de itinerarios cuentan
con una edad comprendida entre 25 y 45 afios, estan por lo general en
situacion de desempleo, con una antigliedad en el paro que puede
calificarse de alta. La informacion contenida en la base de datos de la
UAFSE no proporciona informacion, en un elevado nimero de casos, sobre
el nivel de estudios, por lo cual no se puede obtener una conclusion

significativa, en este &mbito.

Cuadro VIIL.31. Caracteristicas de los beneficiarios de los “itinerarios
integrados de insercion”

Perfil del beneficiario Total Hombres Mujeres

valor | % s/ total | valor | % valor | %
< 25 afios 5431 31,9% 2.826 36,3% 2.605  282%
Entre 25 y 45 8.350 49,0% 3.400 43,7% 4950  53,6%
Edad Mayores de 45 2.378 14,0% 1.033 13,3% 1.345 14,6%
No consta 870 5,1% 528 6,8% 342 3,7%
Total 17.029 100,0% 7.787 100,0% 9.242  100,0%
Sin estudios 1.327 7,8% 733 9,4% 594 6,4%
Secundarios obligatorios 3.270 19,2% 1.343 17,2% 1.927 20,9%
Nivel de estudios Secundaria 2.298 13,5% 930 11,9% 1.368 14,8%
Universitarios 498 2,9% 140 1,8% 358 3,9%
No consta 9.636 56,6% 4.641 59,6% 4995  54,0%
Total 17.029 100,0% 7.787 100,0% 9.242  100,0%
Ocupados 405 2,4% 179 2,3% 226 2,4%
Parados 13.406 78,7% 6.379 81,9% 7.027  76,0%
Situacién laboral ~ Otros 0 0,0% 0 0,0% 0 0,0%
No consta 3218 18,9% 1.229 15,8% 1989  21,5%
Total 17.029 100,0% 7.787  100,0% 9.242  100,0%
Menos de una afio 5.247 39,1% 2.749 42,3% 2498  36,2%
Entre 1 y 2 afios 1.242 9,3% 519 8,0% 723 10,5%
Antigiiedad en el paro Dos o més afios 3.254 24,3% 1.754 27,0% 1.500  21,7%
No consta 3.663 27,3% 1.475 22,7% 2.188 31,7%
Total 13.406 100,0% 6.497 100,0% 6.909  100,0%
Discapacitados 5.479 7,3% 3.299 9,4% 2.180 5,4%
Situaciones especiales Inmigrantes 1.202 1,6% 528 1,5% 674 1,7%
Otros 0 0,0% 0 0,0% 0 0,0%
Total 4.153 5,5% 1.502 4,3% 2.651 6,6%

Fuente: Elaborado a partir de SSUAFSE

Por otra parte, el equipo evaluador ha realizado una mesa redonda
especifica sobre discapacidad y exclusion, en la que se han debatido las

medidas destinadas a apoyar la insercion laboral de personas discapacitadas
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y a proponer oportunidades de integracion a los colectivos en riesgo de

exclusion.

La valoraciéon que se ha realizado, tanto por parte de beneficiarios como de
entidades y asociaciones especializadas en la insercion laboral de estos
colectivos, es positiva. Los itinerarios permiten que los destinatarios
ultimos puedan acceder a recursos que antes no estaban a su alcance y a un
mayor grado de personalizacion de las acciones. Este tipo de medida se
considera muy adecuada para los colectivos que se encuentran en riesgo de
exclusion (inmigrantes, gitanos, perceptores del Ingreso Minimo de

Insercion, reclusos, etc.).

Los puntos fuertes identificados han sido los siguientes:

o Se ha producido una evoluciéon positiva de las formas de
organizacion y estructuras de apoyo existentes, habiendo mejorado
la tramitacion administrativa y la gestion de los recursos, asi como
su efectividad para lograr la insercion laboral. También se constata
un aumento del nivel de informacién y sensibilizacion de la sociedad
y del grado de motivacién e implicacion de los beneficiarios ultimos

en su proceso de insercion sociolaboral.

o Los servicios de inserciéon laboral presentan un grado de
especializacion alto, con metodologias especificas para la insercion
laboral y con servicios particularizados de informacion,

asesoramiento e intermediacion.

o El grado de coordinacion y articulacion existente, entre los distintos
agentes implicados es elevado, se realiza a todos los niveles y se

valora muy positivamente.

o Los mecanismos de seleccion de las entidades colaboradoras priman

a las que ofrecen una mayor garantia de adecuacion de los servicios
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a las necesidades particulares de los beneficiarios ultimos y que
demuestran mayor capacidad técnica y de gestion para alcanzar los
objetivos perseguidos. Las entidades colaboradoras, por su parte,
también aplican mecanismos de seleccidbn y seguimiento

especializados para cada tipo de actividad y colectivo de personas.

Las actuaciones de orientacion, asesoramiento laboral y formacion
se contemplan como acciones complementarias y asociadas entre si.
Las acciones formativas se adecuan a los objetivos perseguidos en
estas actuaciones, contribuyendo positivamente a aumentar las
posibilidades de insercion laboral de los diferentes colectivos de

personas.

El grado de coordinacion existente entre las actuaciones financiadas
por la Subvencion Global y las que tienen lugar en el marco del
Programa Operativo Integrado de Castilla y Leon es elevado. Las
primeras no constituyen, por tanto, actuaciones aisladas y
representan un valor afiadido especialmente relevante para este tipo

de colectivos.

La informacion acerca del contenido y significado de las prioridades
horizontales del FSE por los distintos agentes es suficiente, si bien
existen disparidades en cuanto a su incorporacion operativa, siendo

mas elevada en el caso de las acciones formativas.

No se detectan indicios de que el colectivo de mujeres sufra
discriminacion dentro de los beneficiarios ultimos de este tipo de

actuaciones.

Las tecnologias de la informacion (TICs) han mejorado la atencion
prestada y la gestion de las actuaciones, asi como la accesibilidad y
los servicios. Ademads, constituyen un instrumento muy util para

potenciar a la insercion laboral de estos colectivos de personas.
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Puntos débiles:

o Estas actuaciones adolecen de algunos problemas generales tales
como la escasez de recursos ante la dimension de las necesidades de
estos colectivos, ciertos retrasos en la financiacion y en la
justificacion de las subvenciones, asi como la excesiva rigidez de

algunos tramites administrativos.

o El alto grado de temporalidad de las ayudas y una falta de
continuidad de éstas en el tiempo repercuten desfavorablemente en
la labor de las entidades colaboradoras y en la situacion de los
beneficiarios tltimos, en especial en aquellos &mbitos con bajo nivel
de actividad econdmica y escasas oportunidades de empleo (zonas

rurales).

o Se pone de manifiesto la falta de coordinacion existente, con las
actuaciones que se desarrollan en el marco de programas o acuerdos
nacionales financiados por la Administracion Central, lo que genera
duplicidades en las actuaciones y distorsiones en el proceso de

programacion de éstas en el &mbito regional.

o Existen amplias diferencias en la atencion que reciben estos
colectivos en los municipios mayores de 20.000 habitantes y en los
de menor tamafio, que son los mas numerosos, y que cuentan con
menos posibilidades de actuacion por la falta de competencias de los

Ayuntamientos y de oportunidades de empleo.

o Las actuaciones para favorecer la insercion laboral del colectivo de
inmigrantes se ven obstaculizadas por la actual regulacion de la
inmigracién en Espafia, que algunas entidades consideran muy rigida
en sus exigencias documentales, excluyendo de la atencién a todos

aquellos que se encuentran en situacion irregular.
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o De no potenciarse su incorporacion, las tecnologias de la

informacion (TICs) pueden llegar a convertirse en un elemento mas

de exclusion, generando nuevos tipos de discapacitados y excluidos.

Existe el problema de la “doble discriminacion” en el caso de la
mujer, de modo que su condicion de discapacitada o de pertenecer a
un colectivo en riesgo de exclusion determina su atencién por

encima de su condicion de mujer.

Recomendaciones:

Es precisa la articulacion de formulas mas flexibles que eviten la
simple superposicion y transferencia directa de las rigideces, desde
la entidad gestora a las entidades colaboradoras y de éstas a los

beneficiarios altimos.

Las estructuras de apoyo existentes para estos colectivos de personas
deberian tener una estructura de financiacion mas permanente en el

tiempo y mucho mas abierta a mas areas laborales.

Los programas financiados en el ambito nacional, con determinadas
organizaciones sin animo de lucro, deberian ser gestionados,

exclusivamente, en el ambito de las Comunidades Auténomas.

Las competencias en materia de servicios sociales basicos podrian
irse transfiriendo a los pequeiios y medianos municipios, porque
¢éstos tienen los mismos problemas pero no las competencias legales

para actuar.

Es necesario potenciar las actuaciones en red y los programas
multidisciplinares para este tipo de colectivos, poniendo en comun

las metodologias existentes. De este modo, podria evitarse el riesgo
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de la aparicion de una bolsa de excluidos, entre los propios
excluidos, a la par que serviria para minimizar las posibilidades de

solapamiento de las ayudas que reciben estas personas.

o Las acciones de intermediacion laboral (actuaciones de orientacion y
asesoramiento laboral) de estos colectivos de personas que
actualmente llevan a cabo las entidades colaboradoras deberian
realizarse en el ambito de los circuitos ordinarios de insercion
laboral. Ello podria hacerse viable mediante acuerdos suscritos con
entidades de reconocida experiencia en materia de intermediacion

laboral con este tipo de colectivos.

o Las actuaciones de orientacion y asesoramiento laboral, asi como las
ayudas al empleo dirigidas a estos colectivos de personas deberian
quedar integradas en una Unica convocatoria, general para todas las

entidades gestoras de la region.

o Los contenidos relacionados con el conocimiento y la aplicacion de
las TICs no sélo deberian incorporarse a todos los procesos de
inclusion social, sino que deben, incluso, formar parte de la
educacion reglada de los ciudadanos para evitar la aparicion de

nuevos tipos de excluidos (analfabetos informaticos).

VIL.6.1.2. Incidencia del Programa Operativo Integrado en el ambito de los
recursos humanos

La eficacia y el impacto a medio plazo de las acciones formativas se ha
evaluado a partir de los resultados de las encuestas realizadas a los
beneficiarios de las mismas dentro de las medidas 42.6 (Formacion
profesional ocupacional), 45.16 (Formacion Profesional Ocupacional para
mujeres), 43.2 (Formacion Continua) y 4/7./5 (Programas de Garantia
Social). La ficha técnica de la encuesta y los cuestionarios aparecen en el
Capitulo II referido al enfoque metodologico y en el Anexo IV. Aqui vamos

a presentar los principales resultados. Por otro lado, la Formacion
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Profesional reglada se ha evaluado empleando la técnica de entrevistas a los

distintos agentes involucrados.

VIL6.1.2.1. Medida 42.6: Formacion Profesional Ocupacional

Cuadro VII1.32 Indicadores de resultado e impacto obtenidos de la

encuesta realizada en la medida 42.6 (Formacion Profesional

Ocupacional)
Indicadores Total [Hombres| Mujeres
1 |% Beneficiarios con experiencia laboral previa 80,2% 84,9% 77,1%
2 |% Beneficiarios que recibieron orientacion 24.8% 25,5% 23,8%
3 |% Beneficiarios que recibieron orientacion superior a una entrevista corta 32,9% 20,0% 40,8%
4 |% Beneficiarios que consideran la orientacion recibida insuficiente 34.2% 33,3 34,7
5 |Nivel medio de satisfaccion con la formacion recibida (1-5) 3,97 3,92 3,99
Tasa de insercion
6 % Beneficiarios que han encontrado empleo 74,5% 84,9% 67,7%
Tasa de adecuacion del empleo a la formacion
7 % Beneficiarios que han encontrado empleo acorde a la formacion recibida 37,1% 38,9% 35,9%
Tasa de permanencia en el empleo o o o
8 % Beneficiarios que actualmente estdn ocupados 47,5% 37.1% 41.2%
Tasa de estabilidad en el empleo
9 |% Beneficiarios que estdn actualmente ocupados y se han mantenido en la 27,0% 36,4% 20,6%
ocupacion mas de 3/4 partes del tiempo transcurrido desde el curso
% Beneficiarios que han encontrado empleo y han mejorado su situacion N N o
10 laboral previa a su participacion en la accion 20,3% 25,2% 16,2%

Una descripcion detallada de los resultados de la misma aparece en los diagramas 13 a 19
del Anexo VIII.

Fuente: Elaboracion propia a partir de la encuesta.

o Aunque la accion va a dirigida a desempleados mayores de 25 afios

con menos de 12 meses en el desempleo, existen participantes de
menor edad y con desempleos de mayor duracion. A pesar de ello, el
80% de los participantes cuenta con experiencia laboral previa a la

situacion de desempleo.

Solamente una cuarta parte de los participantes en acciones
formativas ha recibido orientacién profesional con anterioridad al
curso y, aunque el grado de satisfaccion con el servicio recibido es
adecuado, un 32,4% de los usuarios lo consideran escaso o
insuficiente. De cara al contenido del asesoramiento, el 32,9% de los
mismos contaron con seguimiento a lo largo del tiempo,
materializado en entrevistas y consejos, y s6lo un 12,7% realiz6 una

entrevista larga con una valoracion de cualificacion laboral.
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o La insercion laboral después de realizar el curso es muy elevada,
aprecidndose grandes diferencias por género, que se cifran en 17
puntos. El perfil de los individuos que no encuentran empleo es
mujer, mayor de 45 afios, en situacion de paro de larga duraciéon y

que carece de experiencia laboral previa.

o La inclusion en los cursos de materias relacionadas con las
tecnologias de la informacion influye positivamente en la insercion
laboral de los participantes. El 65,8% de los que han encontrado

empleo obtuvieron esos conocimientos en el curso.

a A pesar de que los participantes estan muy satisfechos con la calidad
y contenido de los cursos, la tasa de adecuacion del empleo
encontrado a la formacion recibida es moderada, apreciandose pocas

diferencias, a este respecto, por género.

a El efecto a medio plazo de las actuaciones se reduce, ya que las tasas
de permanencia y estabilidad en la ocupacion, son sensiblemente
menores a la tasa de insercion. Las diferencias por género son muy
grandes, manteniéndose una distancia de 16 puntos, similar a la que

se registra en las tasas de insercion.

o Las caracteristicas de los empleos encontrados por los beneficiarios
y el grado de rotacion laboral pueden estar detras de las bajas tasas
de estabilidad en la ocupacion. En el momento de realizar la
encuesta, la mayor parte de los ocupados lo son con contrato
temporal, y casi la mitad de los beneficiarios que han encontrado
empleo han tenido mas de uno. Esto implica una gran rotacion entre
periodos de empleo y desempleo, en un tiempo relativamente corto,
y puede explicar la dificultad para mantenerse en la ocupacion el

75% del tiempo transcurrido, desde que finaliz6 el curso.
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o La formacion recibida también ha ayudado a obtener una mejora en
la calidad del empleo (mejor contrato, mas retribucion o mayor
categoria profesional) en el 20% de los participantes que han

encontrado empleo.

Alcance de las acciones preventivas
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VIL.6.1.2.2. Medida 46.15: Formacion Profesional Ocupacional para

Mujeres

Cuadro VII.33 Indicadores de resultado e impacto obtenidos de la

encuesta realizada en la medida 46.15 (Formacion Profesional

Ocupacional para Mujeres)

Indicadores Total :ﬁzoss 2:;0:5 :f;‘oss
1 |% Beneficiarias 13,7% | 63,0% | 23,2%
2 |% Beneficiarias en paro antes de participar en la accion 89,6% | 100% | 85,7% | 93,9%
3 |% Beneficiarias con experiencia laboral previa 68,3% | 31% | 73,7% | 78,3%

% Beneficiarias que han participado en otras acciones
Orientacion laboral 8,1 34% | 7,5% | 12,2%
4 |[Ayudas a autoempleo 3,8 0,0% | 4,5% | 4,1%
IFormacion Innovadora 10,0 | 10,3% | 9,8% | 10,2%
[Formacion para Funciones Directivas 0,9 0,0% 0,0% | 4,1%
5 [Nivel medio de satisfaccion con la formacion recibida (1-5) 4,03 3,97 4,11 3,84
Tasa de insercion o o o o
% Beneficiarias que han encontrado empleo 33.6% | 51.7% | 59.4% | 38,8%
Tasa de adecuacion del empleo a la formacion o o o o
7 % Beneficiaras que han encontrado empleo acorde a la formacion recibida 14,7% | 13.8% | 15,0% | 14,3%
8 [% Beneficiarias que han encontrado empleo gracias al curso 17,1% | 20,7% | 15,8% | 18,4%
Tasa de permanencia en el empleo o o o o
% Beneficiarias que actualmente estan ocupados 38.4% | 41.4% | 42,1% | 26,5%
Tasa de estabilidad en el empleo
10[% Beneficiarias que estan actualmente ocupados y se han mantenido en la | 19,1% | 10,7% | 23,4% | 11,9%
ocupacion mas de 3/4 partes del tiempo transcurrido desde el curso

11 70 Beq@ﬁciarias que han encontrado erppleo y que h‘:m mejorado su 13.8% | 20,0% | 11,6% | 16,7%

situacion laboral previa a su participacion en la accion

Una descripcion detallada de los resultados de la misma aparece

Anexo VIII.

Fuente: Elaboracion propia a partir de la encuesta.

en los diagramas 20 a 28 del

o La accion ha ido dirigida a mujeres, de cualquier edad, que se

encuentran mayoritariamente en una situacion de desempleo. Casi
las tres cuartas partes de las beneficiarias tienen experiencia laboral

previa, excepto las menores de 25 afios que apenas cuentan con ella.

Hay una escasa simultaneidad entre los distintos tipos de actuaciones
emprendidos dentro de la medida, de modo que un porcentaje muy
pequeio de participantes han recibido orientacion profesional antes

de realizar el curso.

Las participantes se sienten muy satisfechas con el contenido y

calidad de los cursos.

Mais de la mitad de las beneficiarias han encontrado un empleo

después de su participacion en la accion, aunque las mujeres
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mayores de 45 afios presentan una clara desventaja, a este respecto.
El perfil de las participantes que no han encontrado ningin empleo

es el de mujeres mayores de 45 afios sin experiencia laboral previa.

La participacioén en otros tipos de actuaciones (orientacion) influye
positivamente a la hora de insertarse en el mercado laboral, ya que
las mujeres que han encontrado un empleo han utilizado, en mayor
medida, estos servicios que aquellas que no lo han conseguido. Por
otra parte, la inclusion de materias relacionadas con las nuevas

tecnologias de la informacion no tiene un efecto significativo.

No son muchas las participantes que encuentran un empleo acorde a
la formacion recibida, si bien los colectivos con mas dificultades
para acceder al mercado laboral (mujeres menores de 25 afios y
mayores de 45) consideran, en mayor medida, que han encontrado

un empleo gracias al curso realizado.

Los efectos a medio plazo de la accion se reducen, ya que las tasas
de permanencia y de estabilidad en el empleo son sensiblemente
menores a la tasa de insercion, observandose grandes diferencias por

grupos de edad.

La tasa de estabilidad en el empleo es moderada, poniendo de
manifiesto el mayor nivel de temporalidad que sufre este colectivo y
el elevado numero de empleos diferentes que se han tenido después
del curso. Casi la mitad de las participantes, que actualmente son
trabajadoras por cuenta ajena, tienen contrato temporal y un 15% ha
tenido 3 o mas empleos desde que acabo el curso, situdndose la
duracion media del tiempo en el empleo en 9 meses. Por otra parte,
un numero reducido de participantes, aunque significativo, decide

montar su propia empresa (1,4%).
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o La accion también ha contribuido a mejorar la calidad del empleo en
un 14% de las participantes que han encontrado un empleo y tenian

experiencia laboral previa.

Esta medida también ha sido objeto de evaluacion en una mesa redonda en
la que han estado presentes, gestores, beneficiarias, ayuntamientos y
asociaciones de mujeres. Se han analizado las distintas medidas

implementadas: a) orientacion, b) formacién y c) ayudas al empleo.
Orientacion- Mujeres

Los servicios de orientacion van dirigidos a los colectivos siguientes: a)
mujeres desempleadas, b) mujeres que deseen mejorar su empleo actual, c)
mujeres con iniciativas empresariales y d) mujeres que han creado su

empresa.

Los puntos fuertes detectados han sido los siguientes:

o Alto grado de satisfaccion de las usuarias con los servicios de la Red
de Orientacion para el Empleo de la Mujer de Castilla y Leon.
Asimismo, se ha valorado, de forma positiva, la profesionalidad de
las orientadoras, al considerar que la atencién es totalmente

personalizada, y que se realiza un amplio seguimiento de los casos.

o Amplia utilizaciéon de las nuevas tecnologias de la informacion y de

la comunicacion.

Entre los puntos débiles se han citado los que a continuacion se resefian:

o Insuficientes recursos disponibles. Uno de los aspectos negativos
mas destacables, en opinion de las beneficiarias y de las asociaciones
de mujeres, es el de la precariedad de los medios materiales y

humanos con los que cuenta el servicio.
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o FElevado riesgo de que el servicio desaparezca si se reduce o pierde
la financiaciéon comunitaria. En este sentido, se propuso que, en el
caso de la desaparicion de las ayudas europeas, el ejecutivo regional
asuma con fondos propios dicho servicio, siempre que la medida
siga resultando tutil y eficaz para lograr la empleabilidad de las

mujeres.

Formacion Profesional Ocupacional-Mujeres

En los ultimos afios, las Entidades Locales (Diputaciones Provinciales y
Ayuntamientos de mas de 20.000 habitantes) y las entidades sin dnimo de
lucro han recibido subvenciones, previa convocatoria, para desarrollar
cursos de formacion profesional ocupacional dirigidos a la mujer. Estos
cursos han tenido como objetivos el facilitar la insercion laboral de las
mujeres desempleadas y propiciar el reciclaje y perfeccionamiento
profesional de mujeres ya ocupadas para favorecer el mantenimiento de su
puesto de trabajo y la promocion profesional. Los puntos débiles

identificados tras su analisis se resumen en los siguientes:

o Las subvenciones se convocan con unos plazos muy ajustados, por
lo cual las instituciones cuentan con un periodo de tiempo muy
reducido para poner en marcha los cursos (han de realizarse con una

gran carga de horas al dia y/o en épocas como el verano).

o No todas las mujeres que lo desean estan en igualdad de condiciones
para formarse. Las mujeres con cargas familiares tienen grandes
dificultades, a pesar de que en las convocatorias de subvenciones

existe una partida para gastos de guarderia.
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o Los cursos de formacion profesional ocupacional no conllevan
practicas profesionales, lo que hace que no sean los suficientemente

atractivos y efectivos.

o Los criterios de seleccion de las asistentes suelen primar
determinados perfiles (el ser receptor del IMI, el estar desempleado
etc) y no siempre las personas que presentan estos requisitos son las
que estan mas predispuestas o en las mejores condiciones para

formarse y/o para trabajar después de la formacion.

o Respecto a los contenidos, se considera que, por lo general, existe
actualmente una gran saturacion de cursos, que la mayoria estan
poco especializados con una excesiva concentracion de la demanda y
de la oferta en unos pocos temas, como por ejemplo la informatica.
Se considera también que muy pocas mujeres acaban encontrando
trabajo, relacionado directamente con el contenido de los cursos a

los que han asistido.

a El control de los contenidos y del desarrollo de los cursos debe
intensificarse. Los contenidos los proponen las propias entidades que
solicitan las subvenciones y son ellas las que realizan la seleccion de
las alumnas, buscan su profesorado y desarrollan libremente los

temas.
Entre las propuestas de mejora se han citado, entre otras, las siguientes:
o Las subvenciones deberian resolverse con mas agilidad.

o Son precisos mas servicios de apoyo a las personas dependientes

para facilitar la formacion de las mujeres con cargas familiares.

o Es necesario complementar la formacion con practicas profesionales

remuneradas. La existencia de la remuneracidon, aunque esta fuese
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simbodlica, supondria un estimulo para la asistencia y un

reconocimiento del trabajo de las mujeres.

o Es preciso un mayor control, por parte de la Administracion, tanto de
los contenidos como de la calidad de los cursos. En este sentido,
seria conveniente proceder a una homologacion de los contenidos
que se imparten y al establecimiento una certificacion oficial final

para el alumnado.

VIL.6.1.2.3. Medida 43.2: Formacién Continua

Cuadro VII.34 Indicadores de resultado e impacto obtenidos de la
encuesta realizada en la medida 43.2 (Formacion Continua)

Indicadores Total [Hombres | Mujeres
1 |% Beneficiarios que participaron por iniciativa empresarial 3,0% 2,6% 4,2%
2 |% Beneficiarios que fueron informados por la empresa 18,1% 16,4% 23,1%
" — - — -
3 % Beneficiarios para quienes la ff)rma(:lon se corresponde parcial o 84.6% 88.0% 74.7%
totalmente con el puesto de trabajo
o — - — -
4 % Be_neﬁcmrlos para quienes la formacién se corresponde con su nivel de 91.6% 92.3% 89.5%
lestudios o categoria profesional
5 |% Beneficiarios que siguen trabajando en la misma empresa 88,9% 89,8% 86,3%
6 % Beneﬁmarlos que con51de_ra‘n que la formacion recibida contribuye a 793% | 78.5% 82.1%
mejorar en el futuro su estabilidad en el empleo
" — - — -
% Beneficiarios para quienes la formacion %1a supuesto mejorar alguna de 8.7% 7.3% 12.6%
7 lestas cosas : contrato, retribucion o categoria profesional
a) Trabajador por cuenta propia 5,0%
b) Trabajador por cuenta ajena 14,0%
% Beneficiarios que han constatado mejoras en alguno de estos campos :
roductividad, calidad de los productos/servicios, trabajo en equipo 58,5% 61,3% 50,5%
a) Trabajador por cuenta propia 57,1%
b) Trabajador por cuenta ajena 60,7%
3 % Beneficiarios que han constatado mejoras en alguno de estos campos:
roductividad, calidad de los productos/servicios, trabajo en equipo
a) En caso de empresas < 10 trabajadores 57,9%
b) En caso de empresas 10-50 trabajadores 5,9,1%
¢) En caso de empresas 50-250 trabajadores 58,6%
d) En caso de empresas > 250 trabajadores 66,7%
9 % ]_Be'neﬁmarlos que consideran bastante o muy satisfactoria la formacion 96.3% 96.4% 95.8%
recibida
" — - — -
10 % l?re'neﬁc1arlos que con§1derar} que la formacion ha repercutido 49.3% 58.4% 23.2%
ositivamente en el medio ambiente
" — - — -
1 % Beneficiarios que consideran que la formacion ha repercutido 35.3% 36.5% 31.6%

ositivamente en el desarrollo rural
% Bene_ﬁmarlos que conmderan_ que la formacion impartida ha aumentado la 55.6% 62.0% 36.8%

resencia de la mujer en el medio laboral
Una descripcion detallada de los resultados de la misma aparece en los diagramas 29 a 36 del
Anexo VIIL

Fuente: Elaboracion propia a partir de la encuesta.

12

416 Los ambitos de actuacion de la estrategia de desarrollo



Evaluacion intermedia del P.O.1. de Castilla y Leon (2000-2006)

o La mayor parte de los trabajadores que han participado en acciones
formativas provienen del sector agrario y son autdbnomos, mientras
que entre los trabajadores por cuenta ajena predomina el sector
servicios. En cualquier caso, como fiel reflejo del tejido empresarial
de la Comunidad, la mayoria de los participantes trabajan en
empresas con menos de 49 trabajadores. Dentro de los participantes
hay un claro predominio de hombres y de personas mayores de 25

anos.

o La mayoria de los participantes han tenido conocimiento de las
acciones formativas por canales distintos a la empresa. En
consonancia con ello, han participado, principalmente, a iniciativa

propia.

o Los beneficiarios se encuentran muy satisfechos con la calidad y el
contenido de la formacién recibida, si bien el grado de vinculacién
de los contenidos del curso con las tecnologias de la informacion y

la comunicacion es moderado.

o La formaciéon recibida ha repercutido muy positivamente en la
competitividad de las empresas. En este resultado ha influido el que
la formacion recibida se ha ajustado mayoritariamente al nivel de
cualificacion de los participantes y al puesto de trabajo que
desempefian. La calidad del empleo ha mejorado en mayor medida,
dentro del colectivo de mujeres, mientras que la repercusion sobre la
competitividad de la empresa es mayor dentro de los hombres y en

las empresas mas grandes.

o En cualquier caso, la mayoria de los participantes y, sobre todo, los
trabajadores por cuenta ajena y las mujeres, consideran que la
formacion recibida contribuye a mejorar en el futuro su estabilidad
en el empleo. En el momento de realizar la encuesta, la estabilidad

en el empleo de los participantes en las acciones formativas es muy
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elevada; aunque, en este aspecto, los que se encuentran en mejor

situacion son los trabajadores por cuenta propia y los hombres.

La formacion recibida ha tenido una repercusion positiva en la
igualdad de oportunidades en el interior de las empresas, el
sostenimiento del medio ambiente y, en menor medida, en el

desarrollo local.

VIL.6.1.2.4. Medida 41.15: Programas de Garantia Social

La mayor parte de los alumnos de Programas de Garantia Social ha
estudiado en centros educativos en los que existian especialistas en
orientacion profesional y, por ello, casi todos han utilizado dichos

servicios, encontrandose muy satisfechos con la orientacion recibida.

Aun no teniendo caracter obligatorio, casi las tres cuartas partes de
los alumnos han realizado practicas en empresas, con una duracion
media de 4,3 meses. Los alumnos con necesidades educativas

especiales han realizado menos practicas.

Tanto las practicas realizadas en las empresas como la formacion
recibida en el curso son valoradas muy positivamente por los
alumnos. Asimismo, en casi un 75% de los casos se utilizaron

nuevas tecnologias en los cursos.

Desde el punto de vista de la eficacia, un porcentaje significativo de
alumnos contintia estudiando formacion profesional de mayor nivel,
aunque una parte importante de los que lo hacen se vieron influidos

por el Programa de Garantia Social en el que participaron.

La insercion en el mercado laboral, una vez finalizada la
participacion en el programa, es bastante elevada, aunque no todos

los alumnos encuentran una adecuacion entre el empleo encontrado

418

Los ambitos de actuacion de la estrategia de desarrollo



Evaluacion intermedia del P.O.1. de Castilla y Leon (2000-2006)

y la formacion o practicas realizadas en el programa. A pesar de ello,
un porcentaje mayor de participantes consideran que encontraron el

empleo gracias al curso.

Cuadro VII.35 Indicadores de resultado e impacto obtenidos de la
encuesta realizada en la medida 41.15 (Programas de Garantia Social)

Indicadores Total |Hombres|Mujeres
[Valoracion de la formacion recibida en el PGS por tipos (1-5) 4,12 4,02 4,30
1 a) Formacion —Empleo 4,12
b) Formacion en Taller Profesional 4,11
¢) Alumnos Con Necesidades Educativas Especiales (ACNESS)] 4,11

% Beneficiarios PGS en cuyo centro habia especialistas en orientacion educativa

2 Y profesional 91,1% | 91,1% | 91,0%
3 [% Beneficiarios PGS que recibieron orientacion profesional 88,1% 88,0% | 88,2%
4 |Valoracion de la orientacion recibida (1-5) 4,15
5 °e/;>n ]IS)'leerfﬁciarios PGS que recibieron informacion sobre oportunidades de 48.7% | 46.6% | 52.3%
e"fr]l I])?Irc;rslzrfilacliarios PGS que recibieron estimulo para desarrollar una iniciativa 354% | 33.0% | 39.7%
% Beneficiarios PGS que realizaron practicas en empresas 72,5% | 66,5% | 82,9%
7 a) Formacion —Empleo 74,3%
b) Formacion en Taller Profesional 77,3%
¢) Alumnos Con Necesidades Educativas Especiales (ACNESS)1 54,5%
[Duracion media de las practicas (en meses) 4,37 4,35 4.4
3 a) Formacion —Empleo 5,5
b) Formacion en Taller Profesional 2,7
¢) Alumnos Con Necesidades Educativas Especiales (ACNESS)] 4,6
|Valoracién de las practicas recibidas (1-5) 4,19 4,1 4,3
9 a) Formacion —Empleo 42
b) Formacion en Taller Profesional 4,1
¢) Alumnos Con Necesidades Educativas Especiales (ACNESS)! 4,0
10[% Beneficiarios PGS que utilizaron nuevas tecnologias en el curso recibido 70,2% 68,1 73,9

Tasa de continuacion de estudios de formacion profesional de mayor nivel, entre

0, 0, 0,
articipantes en PGS, por tipos de formacion recibida 12,9% 13,1% | 12,6%

11 a) Formacion —Empleo 10,8%
b) Formacion en Taller Profesional 9,1%
¢) Alumnos Con Necesidades Educativas Especiales (ACNESS)1 29,5%

% de beneficiarios del PGS que decidio seguir estudiando formacion profesional

12 [de mayor nivel debido a la influencia del programa 10,3% 9,9% 10.8%
Tasa de insercion por tipos de formacion 68,2% 66,5% | 71,2%
3 a) Formacion —Empleo 73,0%
b) Formacion en Taller Profesional 76,4%

¢) Alumnos Con Necesidades Educativas Especiales (ACNESS)] 31,8%
Tasa de adecuacion del empleo a la formacion y practicas recibidas por tipos de 39.1% | 36.6% | 43.2%

formacion
14 a) Formacion —Empleo 41,9%
b) Formacion en Taller Profesional 44,5%
¢) Alumnos Con Necesidades Educativas Especiales (ACNESS)I 15,9%
% Beneficiarios que han conseguido el empleo gracias al curso 45,4% | 43,5% | 48,6%
15 a) Formacion —Empleo 46,6%
b) Formacion en Taller Profesional 54,5%
¢) Alumnos Con Necesidades Educativas Especiales (ACNESS)1 18,2%
Tasa de permanencia en el empleo y/o sistema educativo 64,9% 67,0% | 61,3%
16 a) Formacion —Empleo 62,2%
b) Formacion en Taller Profesional 65,5%

Una descripcion detallada de los resultados de la misma aparece en los diagramas 1 a 12 del
Anexo VIIL

Fuente: Elaboracion propia a partir de la encuesta.
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o Los efectos a medio plazo de los Programas de Garantia Social son
elevados, ya que la mayoria de los alumnos o se han incorporado al
mercado laboral o siguen estudiando (formacién profesional u otros
estudios). A este respecto, hay que tener en cuenta la necesidad de
que estos jovenes tomen uno de estos dos caminos, ya que de lo
contrario se convertiran en un colectivo con riesgo de exclusion del

mercado laboral.

o Algunas de las personas entrevistadas han apuntado que seria
necesario flexibilizar las pruebas que se exigen para pasar de grado
medio a superior. Incluso, sefialaron que podria ser conveniente
establecer un curso puente. Tal como estd disefiado el sistema, en la
actualidad, no facilita el retorno y la continuidad en el sistema

educativo.

o Los alumnos con necesidades educativas especiales se mantienen, en
mayor medida, en el sistema educativo, ya que se insertan mas
dificilmente en el mercado laboral, a lo cual contribuye el hecho de
que realizan menos practicas en empresas. Por otra parte, encuentran
una menor relacion entre el trabajo realizado y el contenido del

curso.

VIl.6.1.2.5. Medida 41.12: Formacién Profesional Reglada

La Formacion Profesional Reglada ha sido objeto de andlisis a través de
entrevistas que se han realizado a los distintos agentes involucrados en esta
medida: profesores, alumnos, gestores de distintos niveles y empresas que

reciben alumnos en practicas.
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Puntos fuertes identificados:

o Tasas de insercion laboral muy altas, por encima del 75%, en los
cursos de contenido profesional adecuados a las necesidades del

mercado de trabajo.

o Todos los alumnos realizan practicas en empresas. Estas estan bien
identificadas y se estan utilizando las nuevas tecnologias de la
informacion y de la comunicacion para gestionar las practicas. Se
estd implantando el programa CICERON con la colaboracion del
Consejo Regional de Camaras y los distintos centros educativos

(publicos y privados).

o El programa permite a las empresas ofertar, utilizando Ilas
tecnologias de la informaciéon y la comunicacion, los puestos
formativos necesarios para que los alumnos de Formacion
Profesional realicen el modulo de Formacion en Centros de Trabajo.
Asimismo, facilita a aquellas, a través de los centros educativos, la
incorporacién de alumnos que, con el perfil profesional adecuado,
deben complementar su formacion en un centro. Por ltimo, al tutor
de empresa le permite generar facilmente los documentos necesarios
para el seguimiento y evaluacion de la formacidon en centros de

trabajo.

o Existencia de un Plan de Formacion Profesional, aprobado por el
Parlamento Regional que integra los tres subsistemas de la
Formacion Profesional (reglada, ocupacional y continua), de acuerdo

con las directrices de la Unién Europea.
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Puntos deébiles:

o Seria conveniente seguir avanzando en la adecuacion progresiva de
la oferta a las necesidades del mercado de trabajo. Actualmente, esta
primando mas la demanda del alumnado. Sin embargo, es preciso
resaltar que esta Comunidad Autéonoma ha recibido, en fechas
recientes, los traspasos educativos, por lo que es dificil cambiar la
situacion de partida. La Consejeria de Educacion utiliza como
criterios para impartir nuevos ciclos formativos la existencia de
alumnos, las posibilidades de insercion altas y la calidad de las

précticas en empresa.

o Dificultades para captar alumnos en determinadas actividades que
tienen una gran insercion laboral, por ejemplo en el sector de la

construccion.

a Déficits en el reciclaje del profesorado. Existe un programa de
estancias en empresas para los profesores de Formacion Profesional
que se cubre con mucha dificultad. Concretamente, de 180 plazas
disponibles, en la ultima convocatoria, solamente se han cubierto 7
plazas, prueba de la falta de comunicacion que existe entre el mundo
educativo y el tejido empresarial. Los gestores apuntan, como
dificultad, que la oferta de practicas se realiza en periodo lectivo lo
que dificulta la respuesta del profesorado, porque tienen que asumir
otros compaferos sus obligaciones docentes. Asimismo, muchas
empresas son de muy reducido tamafio, por lo cual no son atractivas

para el profesorado.

Como conclusiones y recomendaciones se pueden apuntar, entre otras, las

siguientes:

a Introducir en el sistema educativo (educacion primaria) medidas de

orientacion a los alumnos y a las familias, con informacion sobre
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todas las oportunidades que plantean los ciclos formativos, de cara a
generar una "cultura" en la sociedad favorable a la Formacion

Profesional.

o Es conveniente incrementar el niumero de horas destinadas a la
formacion en idiomas, trabajo en equipo y nuevas tecnologias de la
informacion y la comunicacion, cuestiones, de singular relevancia,
para la libre circulacion de trabajadores en el dmbito de la Unidn

Europea.

0 En una economia dominada por la innovacion y el conocimiento es
preciso fomentar el contacto permanente entre el mundo educativo y
el mundo de la empresa, no so6lo fomentando estancias de los
alumnos en las empresas sino también de los profesores que
imparten la formacion. En este ambito, existe una falta de
motivacion que habria que superar con el establecimiento de los

incentivos adecuados.

a De acuerdo con los pilares de la Estrategia Europea del Empleo, es
necesario potenciar, en el contexto de la Formacion Profesional
reglada, la "capacidad para emprender", generalizando algunas de

las iniciativas existentes como la de "Aprende a Emprender”.

a Seria preciso reforzar los mecanismos de difusion de la oferta de
ciclos de formacion profesional reglada existentes, para evitar que
los centros realicen una difusion interesada, de cara a asegurarse
alumnos para los proximos cursos. Hay que resaltar como un aspecto
positivo la difusion que la Consejeria de Educacion y Cultura realiza

en las jornadas “LABORA”.
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VIL.7. LOS RESULTADOS E IMPACTOS DE LA
APLICACION DE LA ESTRATEGIA EUROPEA
POR EL EMPLEO

VIL.7.1. Los instrumentos de la Estrategia Europea por el
Empleo aplicados en el Programa Operativo Integrado
La convergencia del Producto Interior Bruto per-cépita entre los distintos
territorios que forman la Unidén Europea es el indicador de la Cohesion
Econdmica que la Comision Europea utiliza como criterio para definir tanto
la intensidad de las ayudas comunitarias destinadas al desarrollo de las

regiones como el abanico de las actuaciones cofinanciadas.

Sin embargo, la distancia que separa las regiones menos desarrolladas de las
mas prosperas adquiere su reflejo mas evidente cuando se comparan los
respectivos mercados laborales. Por ello, se hace imprescindible situar el
pleno empleo como un objetivo irrenunciable de cualquier politica
economica, y muy en particular, de la politica regional comunitaria aplicada
para lograr la cohesion econdmica y social de las regiones europeas. Con
estos antecedentes, el Tratado de Amsterdam de 1997 propuso la Estrategia
Europea para el Empleo que se comenz6 a desarrollar a través de pilares y
directrices a partir de las resoluciones del Consejo de Luxemburgo de ese
mismo afo, con la meta ultima de alcanzar el pleno empleo en el afio 2010.
Los cuatro pilares en torno a los cuales se articulan los instrumentos
disefiados por el Consejo de Luxemburgo y posteriormente por la cumbre de

Barcelona son los siguientes:

- Mejorar la capacidad de insercion profesional (Pilar I).
- Desarrollar el espiritu de empresa (Pilar II).

- Fomentar la capacidad de adaptacion de los trabajadores y las
empresas (Pilar III).

- Reforzar la politica de igualdad de oportunidades entre hombres y
mujeres (Pilar IV).
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El Programa Operativo Integrado de Castilla y Ledén hereda este objetivo
preliminar, desarrollando un importante conjunto de politicas activas de
empleo, a través de las medidas cofinanciadas por el Fondo Social Europeo,
el cual, en virtud del reglamento (CE) 1784/99, se convierte en uno de los
principales instrumentos de financiacion de la Estrategia Europea para el
Empleo. La relacion entre las medidas en que se estructura el Fondo Social
Europeo y cada uno de los cuatro pilares de la Estrategia Europea para el

Empleo se recoge en la Tabla VIL.21.

Tabla VII.21 Directrices que vinculan las medidas definidas en el FSE

con los pilares establecidos en la Estrategia Europea por el Empleo
L III. IV.
Mejorar la I Fomentar la capacidad | Reforzar la politica de
. capacidad de - de adaptacion de los igualdad de
Medidas ilzlsercién Desarrollar el espiritu de empresa trabajpadores y las oport%midades entre
profesional empresas hombres y mujeres
20002001{2002| 2000 2001 2002 ]2000| 2001 | 2002 | 2000 | 2001 | 2002
1.8 10a-11-13al 8a-9b-10b | 8b-9b-10b
2.1 6 15b 15b
41.12 | 7a | 4a | 4b
41.15 | 7a | 4a | 4b
42.6 2 b | 1b
42.7 2 b | 1b
42.8 la 1b 1b
43.2 17a | 13b 13b
433 15a | 13b 13b
434 16a | 13b 13b
4410 ) 9a | 7b | 7b
4460 | 9a | 7b | 7b
4461 | 9a | 7b | 7b
45.16 18 16b 16b
45.18 19 17b 17b

(*) El contenido de cada celda indica la directriz de referencia: (1a) Primer empleo de jovenes antes de los seis
meses de paro. (1b) Combatir el desempleo juvenil y prevenir el desempleo de larga duracion. (2) Insercion
laboral de adultos antes de los doce meses de paro. (4a) Aprendizaje permanente: sistemas de formacion y
educacion. (4b) Desarrollar las competencias para el nuevo mercado en el contexto del aprendizaje permanente.
(6) Desarrollo de una mano de obra con capacidad de adaptacion, aprendizaje a lo largo de toda la vida.
(7a) Mejora de los sistemas escolares, para prevenir el abandono escolar. (7b) Luchar contra la discriminacion y
promover la integracion social mediante el acceso al empleo. (8a) Facilitar la creacién y gestiéon de empresas.
(8b) Facilitar la creacion y gestion de empresas: cargar en la creacion de empresas. (9a) Insercion especial a
discapacitados, minorias étnicas y otras personas desfavorecidas. (9b) Favorecer el acceso a la actividad
empresarial. (10a) Apoyo a las PYME. (10b) Nuevas posibilidades de empleo en la sociedad basada en el
conocimiento y en los servicios. (11) Autoempleo. (13a) Aprovechar el potencial de empleo en la sociedad de la
informacion y del sector medioambiental. (13b) Modernizar la organizacion del trabajo: negociacién jornada
laboral, introduccién de nuevas tecnologias. (15a) Acuerdos con los interlocutores sociales para modernizar la
organizacion del trabajo. (15b) Apoyar la adaptabilidad en las empresas como un componente del aprendizaje
permanente. (16a) Revision de legislacion sobre tipos de contratos. (16b) Planteamiento favorable a la integracion
de la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres. (17a) Incremento del nivel de cualificacién dentro de las
empresas, con incentivos de tipo fiscal. (17b) Combatir la discriminacion entre hombres y mujeres.
(18) Incrementar la tasa de ocupacion de las mujeres y combatir las desigualdades en ciertos sectores.
(19) Medidas positivas para promover la igualdad en todos los ambitos de la actividad.

Fuente: Elaborado a partir de SSUAFSE
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Las celdas indican las directrices que vinculan las medidas y los pilares. A
este respecto, debe tenerse presente que la denominacion de las directrices
ha cambiado en el afio 2001. Estas relaciones han sido establecidas de forma

general por la Unidad Administradora del Fondo Social Europeo (UAFSE).

Estas medidas ya han sido analizadas en detalle en el epigrafe anterior, asi

como en el capitulo dedicado a la eficacia y eficiencia de los diferentes ejes.

No obstante, en el analisis de los efectos de los Fondos Estructurales
sobre el empleo, debemos adoptar una vision mas amplia y considerar
que dicha estrategia no esta circunscrita unicamente al FSE sino al
conjunto del Programa Operativo. En efecto, los coordinadores del
Programa han querido dar a la estrategia de desarrollo regional una clara
orientacion hacia el empleo, lo que ha hecho posible, que la creacion de
empleo esté vinculada con los tres grandes tipos de politicas aplicadas:
infraestructuras, promocioén empresarial y cualificacion de los recursos

humanos.

En este sentido, es necesario senalar, en funciéon de las valoraciones
realizadas a través del analisis de campo, que en muchas ocasiones la
colaboracion de las actuaciones cofinanciadas por el FEDER, incluso por el
FEOGA-Orientacion, a la Estrategia Europea por el Empleo surgen por
inercia y por afinidad de objetivos, sin que exista un conocimiento explicito
(como en el caso del FSE), por parte de los 6rganos ejecutores, de la
existencia de estas orientaciones, ni tengan conocimiento de los documentos

de referencia.

En definitiva, la evaluacion intermedia debe contener una valoracion general
de la aportacion del Programa Operativo Integrado de Castilla y Leon a la
Estrategia Europea por el Empleo a través de los tres Fondos Estructurales
implicados. Para ello, se ha realizado un analisis comparativo del gasto
asociado (previsto y ejecutado) a cada uno de los cuatro pilares con el

indicador mas representativo de la debilidad que se pretende resolver.
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Cada uno de estos ejercicios se precede de una tabla de correspondencia que
indica las medidas del MCA vinculadas a cada pilar y cual de ellas ha sido
desarrollada por el Programa Operativo Integrado de Castilla y Leon o por
alguno de los Programas Plurirregionales del Objetivo 1, permitiendo, asi,

realizar una valoracion adicional de su complementariedad.

VIL7.1.1. Mejorar la capacidad de insercion profesional (Pilar I)

El objetivo ultimo de este primer pilar es el de aumentar la empleabilidad de
la poblacidn, especialmente entre los jovenes y los parados de larga
duracion. Los mecanismos que define el Plan Nacional de Accion para el
Empleo de 2002 para este pilar buscan alcanzar un planteamiento mas
favorable al empleo (ayudas), prolongar la vida activa (formacion), adecuar
la oferta y demanda profesional (formacion y orientacién) y buscar la

integracion social a través del empleo (itinerarios)

Tabla VIL.22 Medidas del MCA con incidencia en el Pilar I
desarrolladas por el Programa Operativo Integrado de Castilla y Leon
y por los programas Plurirregionales

Medida POI|Pluri

Fomentar el acceso de todos/as a las enseflanzas de Formacion Profesional y su extension, en sus dos vl

4Lz componentes: Formacion Profesional de Base y la Formacion Profesional Especifica (FSE)

41.13|Desarrollar nuevas modalidades de oferta en Formacion Profesional Inicial/Reglada (FSE)

41.14 Promover mecanismos de integracion y mejora de la eficiencia de los subsistemas de Formacion Profesional
" "|(FSE)

Proponer alternativas educativas enfocadas al mercado de trabajo a las personas que no superan la enseflanza

AL15) S ligatoria (FSE)

42.6 |Ofrecer a los desempleados posibilidades de insercion en el mercado laboral (FSE)

07 Combatir el paro prolongado mediante acciones de reinsercion laboral de los desempleados de larga duracion
" |(FSE)

42.8 |Ofrecer vias de insercion profesional a los jovenes (FSE)
43.3 |Sostener la consolidacion del empleo existente (FSE)

44.10| Apoyar la insercion de las personas discapacitadas en el mercado laboral (FSE)
44.11 | Proponer oportunidades de integracion a los colectivos en riesgo de exclusion del mercado de trabajo (FSE)

44.60| Apoyar la insercion de las personas discapacitadas en el mercado laboral (FSE)

SISSNKSSNS SN S
AN

44.61 | Proponer oportunidades de integracion a los colectivos en riesgo de exclusion (FSE)

44.9 | Apoyar la reincorporacion a la vida laboral activa de las personas ausentes del mercado de trabajo (FSE)

(*) La informacion de los programas plurirregionales esta referida a la existencia de pagos en estas

medidas en el conjunto de las regiones Objetivo 1, aunque no se ha podido confirmar la existencia de

estos pagos en Castilla y Leon

Fuente: Fondos 2000 y "La contribucion de los Fondos Estructurales a la Estrategia
Europea para el Empleo"” (SG de la Unidad Administradora del Fondo Social
Europeo. MTAS)

Los ambitos de actuacion de la estrategia de desarrollo 427




Evaluacion intermedia del P.O.1. de Castilla y Leon (2000-2006)

Las medidas con capacidad potencial para incidir en este pilar pertenecen en
su totalidad al Fondo Social Europeo que, aunque en el caso del MCA se

elevan a 13, en Castilla y Ledn se reducen a 10 (Tabla VIIL.22).

De la observacion del Cuadro VII.36 se desprende que, en conjunto, a través
de las actuaciones puestas en marcha en las medidas resefadas, el gasto
programado para el periodo 2000-2002 asociado al Pilar I se aproxima a 150
millones de euros, lo que representa el 7,2% del gasto total programado para
el trienio considerado, con un grado de ejecucion superior al 95%, por lo
que la eficacia financiera de las intervenciones vinculadas a este pilar se
puede considerar muy satisfactoria, sobre todo si se compara con el

conjunto de la regiones Objetivo 1 (69,7%).

Cuadro VII.36 Gasto asociado al Pilar I de la Estrategia Europea por el

Empleo

POI de Castilla y Ledon MCA
Gasto programado 149.239.540 3.097.602.670
Gasto ejecutado 142.233.993 2.160.228.810
% ejecutado 95,31% 69,74%
Poblacion activa (miles) (media del trienio) 1.035,1 10.310,7
Parados (miles) (media del trienio) 118,4 1.490,8
Tasa de paro (media del trienio) 11,4% 14,5%
Gasto programado por cada 1000 activos 144.179 300.426
Gasto programado por cada 1000 parados 1.260.469 2.077.812
Gasto ejecutado por cada 1000 activos 137.411 209.513
Gasto ejecutado por cada 1000 parados 1.201.301 1.449.040

Fuente: Elaborado a partir de Fondos 2000 y la Encuesta de Poblacion Activa

o El gasto programado, tanto por persona activa como por parada, es
notablemente inferior a la media del conjunto de Programas
Integrados, lo que resulta coherente con la existencia de una tasa de
paro en la region inferior, en tres puntos, a la registrada en el global

de las regiones del MCA.

o El gasto ejecutado se ha centrado principalmente en la
medida 41.12.Fomentar el acceso de todos/as a las ensefianzas de

Formacion Profesional y su extension, en sus dos componentes:
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Formacién Profesional de Base y la Formacion Profesional
Especifica que absorbe el 46,2% del gasto ejecutado que, sumado al
5,6% de la medida 41.15.Proponer alternativas educativas enfocadas
al mercado de trabajo a las personas que no superan la ensefianza
obligatoria, confirma que el gasto se dirige basicamente a la
Formacion Profesional (51,8%), con una notable ventaja sobre
las Ayudas al empleo y al autoempleo (12,6%) y sobre el gasto en

Itinerarios integrados de insercion (10,1%).

o Las medidas 42.6.0frecer a los desempleados posibilidades de
insercion en el mercado laboral y 42.8.0frecer vias de insercion
profesional a los jovenes, que engloban simultdneamente
Orientacion, Formacidén Profesional Ocupacional y Ayudas al

empleo representan el 25,5% del gasto ejecutado

VIL.7.1.2. Desarrollar el espiritu de empresa (Pilar 1I)

En este Pilar, las principales acciones que se estan desarrollando en el marco
del Plan Nacional para el Empleo hacen referencia a las medidas de apoyo
para la creacion de empresas, entre las que destaca la reduccion de la
duracion de los tramites necesarios para la constitucion de una PYME,
mejoras fiscales que favorecen la actividad empresarial, incluidos los
autobnomos y las pequeias empresas, y bonificacion de cuotas a la seguridad
social. Dado que este Pilar es el centro de toda la estrategia regional,
practicamente todas las medidas pueden considerarse vinculadas con ¢l
(Tabla VII.23). En conjunto, las medidas con capacidad potencial para
incidir en este Pilar se elevan a 60, aunque en el Programa Operativo
Integrado de Castilla y Leon se desarrollan 24*, de tal forma que el
40,7% del gasto programado del Programa Operativo Integrado y el

40,7% del ejecutado puede considerarse afecto al segundo pilar.

% La medida 7.9.Desarrollo endégeno de zonas rurales ligado a actividades no agrarias
(FEDER) no ha ejecutado durante el periodo 2000-2003 nada de lo programado para el
trienio considerado.
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Tabla VII.23 Medidas del MCA con incidencia en el Pilar 11

desarrolladas por el Programa Operativo Integrado de Castilla y Le6on

y por los programas Plurirregionales

Medidas

POI

Pluri

Apoyo a empresas industriales, comerciales y de servicios (FEDER)

v

Desarrollo, promocion y servicios a las empresas turisticas (FEDER)

Mejora de la transformacion y comercializacion de los productos agricolas (FEOGA-O)

Provision y adecuacion de espacios productivos y de servicios a las empresas (FEDER)

Apoyo a empresas relacionadas con la economia social (FEDER)

Mejora de las condiciones de financiacion de las empresas (FEDER)

Apoyo a empresas industriales, comerciales y de servicios (FEDER)

Provision y adecuacion de espacios productivos y de servicios a las empresas (FEDER)

Mejora de las condiciones de financiacion de las empresas (FEDER)

Apoyo a la internacionalizacion y promocion exterior (FEDER)

Promocion del capital organizativo de las empresas (FEDER)

ANENENEREN

Apoyo a la internacionalizacion y promocién exterior (FEDER)

Promocion del capital organizativo de las empresas (FEDER)

Favorecer la generacion de nueva actividad que permita la creacion de empleo (FSE)

<

Apoyo a la transformacion, promocién y comercializacion de los productos pesque (incluida acuicultura) (IFOP)

Apoyar la inversion en capital humano en el ambito de la investigacion, la ciencia y la tecnologia y la transferencia

v
v
v
v
21 de conocimientos hacia el sector productivo (FSE) Y
2.2 | Proyectos de investigacion, innovacion y desarrollo tecnolégico (FEDER) v/
2.3 |Equipamiento cientifico-tecnologico (FEDER) v
2.4 | Transferencia tecnologica (FEDER) v
2.5 |Centros publicos de investigacion y centros tecnolégicos (FEDER) v
2.52|Proyectos de investigacion, innovacion y desarrollo tecnolégico (FEDER) v |/
2.53|Equipamiento cientifico-tecnolégico (FEDER) v |/
2.54| Transferencia tecnoldgica (FEDER) v
2.55|Centros publicos de investigacion y centros tecnoldgicos (FEDER) v
2.6 |Grandes instalaciones (FEDER) v
2.7 |Sociedad de la informacién (FEDER) v I Vv
2.71|Potenciacion del acceso a los nuevos servicios digitales: Acceso a Internet v
2.72| Acceso a infraestructuras y servicios digitales v
2.73|Fomento de la Investigacion Técnica (PROFIT) v
2.74| Apoyo a la introduccion de la Sociedad de la Informacion y del comercio electronico v
2.75| Aplicaciones y sistemas dinamizadores de la Sociedad de la Informacion v
2.76| Aplicaciones para la Educacion v
3.1 | Abastecimiento de agua a la poblacién y a las actividades econdmicas (FEDER) v |/
3.10| Acciones medioambientales derivadas de la conservacion del paisaje y la economia agraria (FEOGA-O) v
3.2 |Mejora de la eficacia de las infraestructuras existentes y de la utilizacion del agua (FEDER) v
3.3 |Saneamiento y depuracion de aguas residuales (FEDER) v I/
3.4 | Gestion integral de los residuos urbanos e industriales tratados (FEDER) v
3.5 |Actuaciones medioambientales en costas (FEDER)
3.6 | Proteccion y regeneracion del entorno natural (FEDER) v I/
3.7 | Vigilancia, control y reduccion de la contaminacién ambiental (FEDER) v
3.8 |Regeneracién de suelos y de espacios (FEDER) v
3.9 |Silvicultura (FEOGA-O) v
5.1 |Rehabilitacion y equipamiento de zonas urbanas (FEDER) v
5.2 |Mejora de los sistemas de transportes urbanos (FEDER) v
5.3 |Infraestructura y equipamientos colectivos en municipios menores de 20.000 habitantes (FEDER) v |/
5.4 |Infraestructura y equipamientos de apoyo a la integracion social en el medio urbano (FEDER) v
5.5 |Fomento y apoyo a las iniciativas de desarrollo local (FEDER) v
5.6 |Apoyo a las iniciativas locales que contribuyan a la generacion de empleo (FSE) v
5.7 |Infraestructuras turisticas y culturales (FEDER) v | v
5.8 |Conservacion y rehabilitacion del patrimonio histérico-artistico y cultural (FEDER) v I/
7.1 | Gestion de recursos hidricos agrarios (FEOGA-O) v
7.2 |Desarrollo y mejora de las infraestructuras de apoyo (FEOGA-O) v I Vv
7.3 |Inversiones en explotaciones agrarias (FEOGA-O) v I/
7.4 |Instalacion de jévenes agricultores (FEOGA-O) v
7.5 | Desarrollo enddgeno de zonas rurales, relativo a las actividades agrarias (FEOGA-O) v
7.55|Desarrollo endégeno de zonas rurales, en el ambito agrario: diversificacion agraria
7.59 | Desarrollo enddgeno de zonas rurales ligado a actividades no agrarias (FEDER)
77 Formacion agraria en territorios, colectivos y contenidos que no queden cubierto en los programas del FSE
" |(FEOGA-0)
78 Prestacion de servicios a las explotaciones agrarias, comercializacion de productos agrarios de calidad e ingenieria v
" |financiera (FEOGA-O)
7.9 | Desarrollo enddgeno de zonas rurales ligado a actividades no agrarias (FEDER)

(*) La informacion de los programas plurirregionales esta referida a la existencia de pagos en estas
medidas en el conjunto de las regiones Objetivo 1, aunque no se ha podido confirmar la existencia de
estos pagos en Castilla y Leon

Fuente: Fondos 2000 y "La contribucion de los Fondos Estructurales a la Estrategia
Europea para el Empleo"” (SG de la Unidad Administradora del Fondo Social

Europeo. MTAS)
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De la informacion precedente se extraen las conclusiones siguientes:

o La densidad empresarial en Castilla y Ledn, tanto del nimero de

empresas totales, como de las empresas sin asalariados, es superior a
la media de las regiones Objetivol (Cuadro VIIL.37). Esta
circunstancia es coherente con el hecho de que el gasto programado

por empresa sea inferior en la region al del conjunto del MCA.

Dada la mayor eficacia del gasto en Castilla y Leon (85,6%) que en
el MCA (53,5%), el gasto ejecutado por empresa ha sido muy

similar en los dos ambitos territoriales.

De forma similar, el gasto programado por parado es sensiblemente
inferior en el Programa Operativo Integrado de Castilla y Leon,
aunque el mayor nivel de ejecucion ha propiciado que el gasto

ejecutado por parado supere ampliamente al registrado en el

conjunto del MCA.

Cuadro VIIL.37 Gasto asociado al Pilar II de la Estrategia Europea por

el Empleo

POI de Castilla y Leén MCA
Gasto programado 848.920.106 12.497.852.988
Gasto ejecutado 727.050.533 6.691.394.917
% ejecutado 85,6% 53,5%
IPoblacidn activa (miles) (media del trienio) 1.035 10.311
IParados (miles) (media del trienio) 118 1.491
IN® empresas sin asalariados 82.724 754.004
IN® empresas totales 147.904 1.416.800
% empresas sin asalariados 55,90% 53,20%
IDensidad empresarial (empresas por 1000 activos) 142.9 1374
IDensidad empresarial sin asal. (empresas por 1000 activos) 79,9 73,1
Gasto programado por cada 1000 parados 7.194.238 8.382.195
Gasto ejecutado por cada 1000 parados 6.161.445 4.487.857
Gasto programado por empresa con asalariado 5.740 8.821
Gasto programado por empresa sin asalariado 10.262 16.575
Gasto ejecutado por empresa con asalariado 11.155 10.096
Gasto ejecutado por empresa sin asalariado 8.789 8.874

Fuente: Elaborado a partir de Fondos 2000, Encuesta de Poblacion Activa Y Directorio

Central de Empresas
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o El mayor volumen de gasto programado (50%) se concentra en cinco

medidas:  3.9.Silvicultura, 7.2.Desarrollo y mejora de las
infraestructuras de apoyo, 1.2.Mejora de la transformacion y
comercializacion de los productos agricolas, 5.8.Conservacion y
rehabilitacion del patrimonio histdrico-artistico y cultural y
3.6.Proteccion y regeneracion del entorno natural, aunque si
analizamos el gasto ejecutado, a las dos primeras medidas citadas se
unen la 3.1.Abastecimiento de agua a la poblacion y a las actividades
econdmicas, 1.51.Apoyo a empresas industriales, comerciales y de
servicios 'y 5.8.Conservacion y rehabilitacion del patrimonio
historico-artistico y cultural, aglutinando entre las cinco mas del

57% del gasto ejecutado con incidencia en el Pilar II.

En conjunto, la mayor parte del gasto (39%) ha sido ejecutado en
aspectos relativos al medio ambiente, entorno natural y recursos
hidricos, mientras que las acciones engarzadas directamente con
la sociedad del conocimiento so6lo representan el 8,1%,
mayoritariamente en proyectos de investigacion, innovacion y
desarrollo tecnologico y en equipamiento cientifico-tecnologico.
La agricultura y el desarrollo rural acapara el 19,8% del gasto en el

desarrollo y mejora de las infraestructuras de apoyo.

La mejora de la competitividad y el desarrollo del tejido
productivo supone el 18% del total ejecutado. En este sentido,
debe subrayarse que casi la décima parte del total ejecutado (9,4%)
se haya destinado al apoyo a empresas industriales, comerciales y de
servicios, con el fin de favorecer el desarrollo, ajuste estructural y la
diversificacion del tejido productivo, mejora del potencial endogeno
y las ventajas comparativas de las empresas de la region,
estimulando una cultura favorable a la puesta en marcha de
iniciativas empresariales que favorecen la creacion de empresas

viables.
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o El desarrollo local y urbano ha representado un 15% del total
ejecutado, exclusivamente destinado a conservacion y rehabilitacion
del patrimonio historico-artistico y cultural y a infraestructura y
equipamientos colectivos en municipios menores de 20.000
habitantes. Aunque no se abordan medidas destinadas al
establecimiento y mejora de determinadas dotaciones que inciden en
el aumento del asentamiento de empresas y en la expansion de las
existentes y esto a su vez en un aumento del nimero de empleos, si
se aprecia una alta complementariedad de las actuaciones

cofinanciadas por los programas plurirregionales.

VIL.7.1.3. Fomentar la capacidad de adaptacion de los trabajadores y las
empresas (Pilar 111)

La evolucion y los cambios en los procesos productivos y en los métodos de
trabajo generan una progresiva obsolescencia del capital humano. Ello
obliga a una constante recualificacion, a través de la formacidon continua,
para poder afrontar la nueva economia competitiva y adaptarse a la nueva
organizacion del trabajo. De esta forma se evitan las posibles situaciones de
desempleo provocadas por la progresiva inadecuacion de las capacidades
profesionales de los trabajadores a las nuevas necesidades de las empresas.
Por otra parte, a través de este pilar se pretenden crear o estimular
mecanismos de interlocucion, entre trabajadores y empresas, con el fin de

que la ausencia de los mismos no se traduzca en situaciones de desempleo.

Por todo ello, el Plan Nacional para el Empleo busca la modernizacion de
la organizacion del trabajo mediante iniciativas con los interlocutores
sociales y la regulacion del entorno, y apoyar la adaptabilidad de las

empresas como un componente de la formacion a lo largo de la vida.

Tanto en el Marco Comunitario de Apoyo como en el Programa Operativo
de Castilla y Leon, este pilar se sostiene sobre tres medidas del Fondo

Social Europeo (Tabla VII.24).
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Tabla VII.24 Medidas del MCA con incidencia en el Pilar III
desarrolladas por el Programa Operativo Integrado de Castilla y Le6on
y por los programas Plurirregionales

Medidas POI| Pluri
43.2| Asegurar la actualizacion del nivel de competencias de los trabajadores (FSE) v |/
43.3|Sostener la consolidacion del empleo existente (FSE) v

Fomentar los procesos de modernizacion de las organizaciones publicas y privadas que favorezcan la creacion y la
434 e vV
estabilidad del empleo (FSE)

(*) La informacion de los programas plurirregionales esta referida a la existencia de pagos en estas
medidas en el conjunto de las regiones Objetivo 1, aunque no se ha podido confirmar la existencia de

estos pagos en Castilla y Leon

Fuente: Fondos 2000 y "La contribucion de los Fondos Estructurales a la Estrategia
Europea para el Empleo” (SG de la Unidad Administradora del Fondo Social

Europeo. MTAS)

En conjunto, el gasto programado para el trienio 2000-2002 con

incidencia en este pilar asciende a 29.888.523 euros (Cuadro

VIIL.38), destinado en un 59% a asegurar la actualizacion del nivel de

competencias de los trabajadores. En segundo lugar, el 39,4% del

gasto se ha programado para sostener la consolidacion del empleo

existente mediante nuevas

formas

de empleo estable y la

transformacion de los contratos eventuales en indefinidos. La mejora

de los servicios publicos y privados en materia de empleo y

formacion en los aspectos de

intermediacidn, orientacion y

formacion para las personas que lo demanden s6lo ha contado con el

2% del gasto programado.

Cuadro VII.38 Gasto asociado al Pilar III de la Estrategia Europea por

el Empleo

POI de Castillay Leén] MCA
Gasto programado 29.888.523 1.133.360.879,
Gasto ejecutado 25.873.754 428.643.918
% ejecutado 86,6% 37,.8%
IPoblacion activa (miles) (media del trienio) 1.035 10.311
Ocupados (miles) (media del trienio) 917 8.820
Tasa de ocupacion 88,6% 85,5%
IN° empresas totales 147.904 1.416.800
IDensidad empresarial (empresas por 1000 activos) 1429 137,4
Gasto programado por cada 1000 ocupados 32.594 128.499
Gasto ejecutado por cada 1000 ocupados 28.216 48.599
Gasto programado por empresa 202 800
Gasto ejecutado por empresa sin asalariado 175 303

Fuente: Elaborado a partir de Fondos 2000, Encuesta de Poblacion Activa Y Directorio

Central de Empresas
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a El gasto programado, tanto por ocupado como por empresa (Cuadro
VII.38, es inferior en Castilla y Ledn que en el conjunto del MCA, lo
que resulta coherente con una tasa de ocupacion superior en la
region. Sin embargo, dada la enorme disparidad en el gasto
ejecutado en la region y en el MCA (86,6% y 37.,8%,
respectivamente), la diferencia en el gasto efectivo, tanto por
ocupado como por empresa, entre Castilla y Leon y el MCA se

reduce considerablemente.

VIL.7.1.4. Reforzar la politica de igualdad de oportunidades entre hombres y
mujeres (Pilar IV)

La finalidad de las actuaciones contempladas en este Pilar es garantizar la
integracion efectiva de la mujer en el mercado de trabajo, aproximandose a
los niveles medios de actividad y empleo de la Union Europea, de acuerdo
con el principio de horizontalidad de la igualdad de oportunidades entre
hombres y mujeres, intensificando los mecanismos existentes para asegurar
este principio. En este terreno, las actuaciones se encaminan a la integracion
de la igualdad en los cuatro Pilares, combatir los desequilibrios entre

hombres y mujeres y la conciliacion del trabajo y la vida familiar.

a El Programa Operativo Integrado de Castilla y Leon tenia previsto
un gasto con incidencia en este pilar de 8.845.864 euros (Cuadro
VIL.39), a través de dos medidas (Tabla VIL.25): 45.16.Mejorar la
empleabilidad de las mujeres (63,3%) y 45.18.Combatir la
segregacion horizontal y vertical asi como la discriminacion

salarial y favorecer la conciliacion de la vida familiar y laboral

(36,7%).

o Dado que la tasa de paro femenina en Castilla y Ledn es inferior en
mas de dos puntos a la del resto de regiones Objetivo 1, resulta
coherente que el gasto programado, tanto por mujer activa como por

mujer parada, sea inferior en la region que en el conjunto del MCA.
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Tabla VII.25 Medidas del MCA con incidencia en el Pilar IV

desarrolladas por el Programa Operativo Integrado de Castilla y Le6on

y por los programas Plurirregionales

Medidas POI| Pluri
44.9 |Apoyar la reincorporacion a la vida laboral activa de las personas ausentes del mercado de trabajo (FSE)
45.16|Mejorar la empleabilidad de las mujeres (FSE) v I/
45.17|Fomentar la actividad empresarial de las mujeres (FSE)
Combatir la segregacion horizontal y vertical asi como la discriminacion salarial y favorecer la conciliacion de la
45.18] . o v
vida familiar y laboral (FSE)

(*) La informacion de los programas plurirregionales esta referida a la existencia de pagos en estas
medidas en el conjunto de las regiones Objetivo 1, aunque no se ha podido confirmar la existencia de
estos pagos en Castilla y Leon.

Fuente: Fondos 2000 y "La contribucion de los Fondos Estructurales a la Estrategia

Europea para el Empleo" (SG de la Unidad Administradora del Fondo Social
Europeo. MTAS

No obstante, la reducida ejecucion financiera en el MCA (46,9%) en
comparacion con la del Programa Operativo Integrado (90,3%) ha
supuesto que el gasto efectivo en Castilla y Ledn por mujer activa y

por mujer parada supere ampliamente al gasto ejecutado en el MCA.

Cuadro VII.39 Gasto asociado al Pilar IV de la Estrategia Europea por

el Empleo

POI de Castillay Leén] MCA
Gasto programado 8.845.864 125.384.443
Gasto ejecutado 7.990.050 58.832.961
% ejecutado 90,3% 46,9%
Poblacion activa femenina (miles) (media del trienio) 392 3.954
IN® de paradas (miles) (media del trienio) 75 845
Tasa de paro femenina 19,1% 21,4%
Gasto programado por cada 1000 mujeres activas 22.566 31.711
Gasto ejecutado por cada 1000 mujeres activas 20.383 14.879
Gasto programado por cada 1000 mujeres paradas 117.945 148.384
Gasto ejecutado por cada 1000 mujeres paradas 106.534 69.625

Fuente: Elaborado a partir de Fondos 2000 y de la Encuesta de Poblacion Activa.

o Aunque la UAFSE so6lo ha decidido incluir en el Pilar IV el Eje 45,

el caracter horizontal de la igualdad de oportunidades tiene un efecto
potencial en un gran nimero de medidas del Programa Operativo
Integrado, mediante la conciliacion de la vida familiar y laboral.
Algunos ejemplos representativos pueden ser la creacion y mejora de
centros sanitarios, centros de dia, guarderias, infraestructuras
educativas, infraestructuras en transportes, sistemas multimodales o

ayudas a la creacion de empresas entre hombres y mujeres.

436

Los ambitos de actuacion de la estrategia de desarrollo



Evaluacion intermedia del P.O.1. de Castilla y Leon (2000-2006)

VIL.7.2.

Los logros alcanzados: el empleo creado y mantenido

La incidencia directa en la creacion, mantenimiento y mejora de las acciones

llevadas a cabo durante los tres primeros afios, a través del Programa

Operativo Integrado, se resume en el Cuadro VIIL.40, en donde es posible

apreciar las siguientes conclusiones:

Cuadro VII1.40. Empleos creados y mantenidos gracias al Programa
Operativo Integrado

Indicador Tipo Medidas asociadas Objetivo | Logro | Eficacia
769. Empleos creados en fase de construccion | Impacto |3.1-3.2-3.3-3.6-41.1-5.3-6.1-6.3-6.9 | 15.130 11.085 | 73,3%
699. Empleo creado en fase de mantenimiento | Impacto 3.1-3.2-3.6-41.1 44 55 124,8%
16. Autoempleo generado Resultado 1.8 528 1.439 | 272,6%
768. Empleos creados Impacto 1‘2_1'51_2'2_2'5?22'53_2'7_5'8_5‘9_ 2275 4.694 | 206,3%
951. N de becarios que hi‘}l’rl obtenido empleo Resultado 21 243 153 63.0%
relacionado con la formacién
[Total empleos creados 18.220 17.426 | 95,6%
772. Empleos mantenidos Impacto | 1.2-1.51-1.55-2.7-5.8-5.9-6.9-6.10 2.783 26.485 | 951,6%
P52. N° de personas que siguen contratadas 0| p oy, 2.1 6177 | 3.156 | 51,1%
lhan mejorado su situacion laboral
953. N de personas ocupadas a los 6 meses de Resultado 4112 5543 4923 | 88.8%
finalizar la formacioén

o 41.15-42.6-42.7-42.8-44.10-44.11- o
954. N° de personas ocupadas a los 6 meses Resultado 44.60-44.61-45.16 4.110 10.165 | 247,3%
955. N° de personas que mantienen su empleo | Resultado 43.2 2.791 1.954 | 70,0%
956. N° de personas que trabajan en otro centro| Resultado 432 1.231 0 0,0%
P57. N° de personas que han mejorado su Resultado 32 2791 | 1.057 | 37.9%
situacion laboral en el mismo centro
[Total empleos mantenidos 0 mejorados 25.427 47.740 | 187,8%

Fuente: Elaborado a partir de Fondos 2000.

a En conjunto, las diversas medidas implementadas al amparo del

Programa Operativo se han traducido en la creacion de 17.426

empleos, lo que representa la consecucion del 95,6% del objetivo

previsto.

o La mayor capacidad de creacion de empleo procede de la fase de

construccion  (83%),

fundamentalmente en aquellas

medidas

relacionadas con las infraestructuras, con una elevada eficacia

(73,3%) sobre el objetivo previsto. No obstante, es probable que

dichos empleos desaparezcan una vez remita el esfuerzo inversor

publico y concluya la construccion de las

infraestructuras,

perdurando en el tiempo el empleo generado para mantenimiento.
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o La creacion de empleo, a través de politicas de promocion
empresarial, ha superado las expectativas iniciales, creando 4.694
empleo, mas del doble del objetivo previsto. Mas importante que la
cifra en si, es el hecho de que estas medidas se basan en el impulso

del desarrollo del tejido empresarial y productivo.

Junto al empleo creado, debe analizarse la incidencia directa sobre la mejora
y el mantenimiento de los puestos de trabajo, sobre todo porque los mismos
pueden verse afectados por la implantacion de las nuevas tecnologias y

sistemas productivos mas eficaces.

a De acuerdo con los datos recogidos en la aplicacion Fondos 2000,
las politicas de promocioén de empleo han conseguido, en los tres
primeros afios de la aplicacion del Programa Operativo Integrado,
mantener o mejorar cerca de 48.000 empleos, rebasandose
ampliamente la prevision realizada para este primer trienio. En
particular, el empleo mantenido se sitiia en 26.485, diez veces mas
que la estimacion inicial y mas del doble del objetivo marcado
para todo el periodo. No obstante, estas cifras deben, a juicio de los
evaluadores, contemplarse con cautela, por cuanto estimaciones, a
nuestro juicio, mas realistas y acordes a la situacion del mercado
laboral, rebajan las cifras anteriores, tal y como se detalla en el
Capitulo VIII dedicado al impacto macroecondomico del Programa

Operativo Integrado.

o El grado de eficacia de las medidas enmarcadas en el apoyo a la
inversion en capital humano en el dmbito de la investigacion, la
ciencia, y la tecnologia y la transferencia de conocimientos hacia el
sector productivo ha sido del 51,1%, propiciando que, gracias a
ellas, 3.156 personas sigan contratadas o hayan mejorado su

situacion laboral.
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o Un alto grado de efectividad (88,8%) muestran, también, las
actuaciones de la medida 41.12 dirigidas a fomentar el acceso de
todos/as a las ensefianzas de Formacion Profesional y su extension,
en sus dos componentes: la Formacion Profesional de Base y la
Formacién Profesional Especifica. Esto supone valorar la formacion
del trabajador como un factor fundamental y constituye un objetivo
de cualquier politica de crecimiento de empleo. El hecho de que una
parte importante de personas que finalizan su formacion estén
ocupadas a los seis meses, demuestra que la finalidad basica de la
Formacion Profesional de que el conjunto de las ensehanzas y
habilidades recibidas por el futuro demandante de empleo sirvan
para su incorporacion al ejercicio de una profesion, en un ambito
laboral en el que los constantes avances técnicos van demandando
dia a dia una mejor cualificacion en profesiones cada vez mas

complejas, alcanza un alto grado de éxito.

o Las acciones de formacion continua (medida 43.2) concebidas como
las acciones formativas que han desarrollado las empresas, los
trabajadores o sus respectivas organizaciones con el fin de adaptarse
permanentemente a la evolucion de las profesiones y al contenido de
los puestos de trabajo y a la mejora de las competencias y
cualificaciones indispensables para fortalecer la situacion
competitiva de las empresas y su personal, han presentado un
impacto positivo sobre el empleo, especialmente, en el nimero de
personas que mantienen su empleo, cuantificable en casi 2.000, lo
que representa el 70% de lo inicialmente previsto para el trienio,
que, sumadas a las mas de 1.000 que han mejorado su situacién en el
mismo centro, proporciona un numero de personas que mantienen o
mejoran su empleo de 3.011 (53,9% de lo estimado para el periodo

2000-2003).
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VIL.7.3. Incidencia sobre el mercado de trabajo

o Los logros, alcanzados a través del Programa Operativo de Castilla
y Leodn, han tenido algun tipo de influencia, bien creando empleo,
bien manteniendo o mejorando el existente, sobre el 7,1% de la
poblacion media ocupada en la region durante el periodo 2000-2002.
Para ser mas especificos, puede considerarse que el Programa
Operativo ha contribuido de manera directa a la creacion
(especialmente en la construccion de infraestructuras) del 1,9% de

los empleos existentes en la region y al mantenimiento del 5,2%.

o Estos datos, pueden entenderse infravalorados debido a que solo
recogen los efectos directos de determinadas medidas. No obstante,
la mayoria de las acciones del Programa tienen una accion indirecta
sobre la creacion o mantenimiento del empleo, por lo que, al no
establecerse indicadores de empleo sobre ellas, una parte importante
del Programa Operativo queda sin evaluar. Como ejemplo, podemos
senalar el previsible efecto positivo ocasionado por una mejora de
las infraestructuras de transportes, dotaciones de infraestructuras en
areas urbanas y locales, rehabilitacion de patrimonio cultural, ferias
promocionales, etc. En general, cualquier accion que incida sobre el
sector turistico regional, provoca un impacto en la creacion de
empresas y en el desarrollo de las existentes, y un aumento en el
empleo del sector, que, aunque no se mide en el Programa
Operativo, debe ser contemplado a la hora de realizar una valoracion

global del mismo.

Una vez comentados los instrumentos aplicados en la puesta en marcha del
Programa Operativo Integrado de Castilla y Leon 2000-2006 en relacion
con la Estrategia Europea para el Empleo, los logros obtenidos y la

incidencia sobre el mercado laboral en la region, pueden extraerse una serie
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de conclusiones de la evolucion comparada del mercado laboral

regional frente al de Espaia:

Grifico VII.10. Tasas de ocupacion y actividad en Castilla y Leon
respecto a las de Espafia en el IV trimestre de 2000 y 2002
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Fuente: Elaborado a partir de la EPA

o Castilla y Leon se encuentra en una posicion favorable respecto a las
tasas de actividad y ocupacion, en relacion al conjunto de regiones
Objetivo 1. No obstante, cuando la comparacién se extiende al total
de Espaia, se aprecia, claramente, el camino que queda por recorrer
(Gréfico VIL.10). En efecto, todas las tasas de actividad y de
ocupacidén se encuentraban, tanto en el ultimo trimestre de 2000
como de 2002, por debajo de la media nacional (valores inferiores al
100%). Mas grave resulta el hecho de que la region, en el trienio de
aplicacion del Programa Operativo Integrado ha experimentado una
tendencia a diverger. Unicamente la tasa de ocupacion femenina, la

tasa de actividad de los menores de 25 afios y la tasa de ocupacion
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IV trimestre de 2002

de los menores de 25 anos (situados a la izquierda de la linea

divisoria) han mostrado una apreciable tendencia a converger a las

tasas registradas a nivel nacional.

o Cabe resenar asimismo que las tasas de paro, en todos los segmentos
de poblacion, han reducido sus diferencias respecto a las de Espaia
(como se aprecia por su posicion a la derecha de la linea divisoria).
Ademés, si exceptuamos la tasa de paro joven, debido a la elevada
tasa de paro de las mujeres menores de 25 afios, el resto se situaba,
al finalizar el afio 2002, por debajo de la media nacional (Grafico
VIL.11). En este sentido, debe mencionarse la espectacular mejoria

experimentada en la tasa de paro de las mujeres mayores de 25 afios

que de superar la media nacional en 2002, ha pasado a ser inferior.

Grafico VIIL.11. Tasas de paro en Castilla y Leon respecto a las de
Espaiia en el IV trimestre de 2000 y 2002
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a Dentro del Pilar I, destinado a mejorar la capacidad de insercion
profesional, cabe destacar la incorporacion al mismo del sistema de
Formacion Profesional, recientemente transferido a la Comunidad,
con un alto nivel de éxito, a la luz del elevado nimero de personas
ocupadas a los seis meses de acabar la formacion. En todo caso, las
elevadas tasas de paro de los jovenes, especialmente entre las
mujeres, aunque con una evolucidn positiva en el tiempo gracias,
fundamentalmente a las medidas relacionadas con este Pilar,
aconsejan el reforzamiento de las medidas especificas orientadas a

este colectivo.

o El desarrollo del espiritu de empresa (Pilar II) no es un pilar
privativo de un eje concreto o de unas pocas medidas particulares.
Por el contrario, debe contemplarse como un elemento sobre el que
incide la mayoria de las medidas del Programa Operativo Integrado,

siendo, desde esta perspectiva, un pilar de tipo horizontal.

o Fomentar la capacidad de adaptacion de los trabajadores y las
empresas (Pilar III) resulta un elemento indispensable de la
modernizacion de las empresas, por lo que, a pesar de los elevados
niveles de ejecucién y mas que aceptables niveles de eficacia,
medida por el nimero de personas que se mantienen o mejoran en su
puesto de trabajo después de recibir la formacion, debe seguir
profundizandose, en este campo, para asegurar la competitividad de

las empresas.

o Aunque los logros obtenidos por las politicas de igualdad de
oportunidades entre hombres y mujeres (Pilar IV) resultan evidentes,
se debe seguir incidiendo en las mismas, especialmente, cuando la
region sigue manteniendo unas tasas de paro de las mujeres jovenes,
superiores a la media nacional y, simultdneamente, unas tasas de

actividad y ocupacion femenina inferiores a la media espanola.
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