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4. ARTICULACION INSTITUCIONAL
4. 1. INTRODUCCION

Una vez analizada la articulacion estratégica del POIC en € capitulo anterior, pasamos a estudiar otro
elemento imprescindible para evaluar € correcto funcionamiento de dicho PO. Se trata de la valoracion
de la calidad de la gestién, gecucion y de los sistemas de coordinacién, seguimiento y difusion de las
intervenciones cofinanciadas.

En definitiva la valoracion de la articulacion institucional del PO tiene una incidencia directa sobre la
eficaciay eficienciadel mismo y hade ser por lo tanto evaluada.

Estas valoraciones se han realizado sobre la base principa mente de las entrevistas realizadas en todos los
niveles de la Administracién que participan en la gestion del PO y que nos ha aportado su vision sobre
tales aspectos.

A continuacion seincluye un listado de las principales personas que han sido objeto de entrevista.

Nombre Cargo Dcién General Consgeria

D. Antonio Jefe de Area Subcién Gral. Admin. Ministerio de Hacienda
Galindo FEDER
Dfia. Amparo Directora de Programas de | Subcion Gral. Admin. Ministerio de Hacienda
Carrillo Fondos Comunitarias FEDER
Dfia. Consuelo Jefe de Servicio de Unidad Administradora de | Ministerio de Trabgjo y
Perez Contratacion delaUnidad | FSE Asuntos Sociales

Adm. De FSE
D. Fernando Subdirector General Subcion Gral. de Agricultura, Pescay
Gomez- Jover Adjunto Programacion e Alimentacion

Iniciativas Comunitarias

D. Angd Luis Jefe de Servicio de Ases. | Secretaria Genera de Consgjeriade Agricultura,
Alvarez y control de Fondos Ganaderia, Agriculturay | Ganaderiay Pesca

Comunitarios Pesca
D. Jose Luis Director General de Direccién General de Consgjeriade Industria,
Lopez- Tarazona | Trabgo Trabgjo Trabgjo y Desarrollo
Arenas Tecnol 6gico
Dfia. Cristina Directorade Economiay | Dcion Gral de Economia | Consgjeriade Economiay
Mazas Perez Asuntos Europeos y Asuntos Europeos Hacienda
D. Jesus Bedoya Jefe de Servicio de Direccién de Economiay | Consgjeriade Economiay

Fondos Comunitarios Asuntos Europeos Hacienda
Dfia Raquel Bocos | Técnico de Intervencion | Ayuntamiento de

Torrelavega

Dfia. Sonia del Secretariadela Universidad Internacional | Consejeria de Economiay
Barrio Vicerectora de Asuntos | Menéndez y Pelayo Hacienda

Econ6micos
D. Samue del Director dela Agenciade | Ayuntamiento de
Vigo Desarrollo Loca Santander
Dfia- Marian Jefe de Servicio de Dcion Gral parala Ministerio de
Gomez Diaz Gestion del POIC Administracion Local Administraciones Publicas

Asi mismo se harevisado la normativa comunitaria al respecto con € fin de contrastar la adecuacion de la
realidad alamisma.

Igualmente se han consultado los Informes anuales y actas de los Comités de seguimiento que aportan
unainformacion muy valiosa.
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Por ultimo con relacién a las valoraciones sobre € sistema de seguimiento nos hemos familiarizado con
las aplicaciones informéticas F2000 y SSU con € fin de contrastar las informaciones y valoraciones que
se nos han transmitido a través de las entrevistas.

4.2 GESTION OPERATIVA

4.2.1 Adecuacion dela divisién de competencias

La delimitacion de competencias viene establecida en e PO que delimita las tareas a desarrollar por las
autoridades nacionales y regionales. Esta ha sido analizada y contrastada a través de las entrevistas a
distintos niveles de la Administracion.

Como conclusion destacar que la delimitacién de competencias se encuentra claramente definida en
cuanto a las distintas administraciones y drganos responsables de la gestion. La Autoridad de Gestion
dispone de los instrumentos para coordinar y posibilitar la complementariedad de las actuaciones de los
distintos 6rganos. De las entrevistas llevadas a cabo, se concluye que no se han detectado conflictos de
competencia entre |os diferentes organismos intervinientes, tanto entre responsables de cada Fondo, como
entre Administraciones. Las disfunciones que se han podido producir han sido solventadas.

4.2.2. Dotacion de recur sos humanosy materiales

En este punto tratamos de valorar si la dotacion de recursos humanos y material es empleados garantizala
correcta gestion y seguimiento de la gjecucion del PO.

Basandonos en las entrevistas llevadas a cabo con los coordinadores-gestores del PO, hemos llegado a
una serie de conclusiones respecto ala dotacion de recursos humanos y financieros:

Recursos materiales:

En relacion a funcionamiento de la aplicacion F2000 como sistema informético de seguimiento del PO,
se considera una herramienta imprescindible como conexion entre los centros gestores, coordinadores
regionales y coordinacion central, sin embargo se ha descrito la aplicacion F2000 como una herramienta
poco &gil y demasiado rigida en cuanto a su funcionamiento.

Deigual manerase han se ha constatado que existen todavia muchos problemas de tipo informético que
retardan las operaciones. Podria ser aconsgjable un mayor apoyo en las tareas informéticas.

Con relacion al funcionamiento de la aplicacion F2000 y especialmente la aplicacién informética SSU,
como sistemas informéticos de seguimiento del PO, hemos podido constatar una opinién generalizada en
relacion ala excesiva complejidad del sistema que exige una multiplicidad y variedad de datos a todos los
niveles (pagos, indicadores etc.) 1o que se ha considerado € principal problema en la gestion y
organizacion de las operaciones de coordinacion y seguimiento. Asi mismo se ha constatado que existen
todavia muchos problemas de tipo informatico que retardan las operaciones.

Todas estas dificultades se han ido solventando progresivamente principalmente mediante contactos
frecuentes entre las Administraciones implicadas.

Recursos humanos:

En este punto ha habido una opinion generalizada por parte de los representantes de los érganos
entrevistados en relacion a la escasa dotacién de recursos humanos asignados a las diversas tareas de
coordinacion y seguimiento de las intervenciones cofinanciadas, tanto anivel central como regional. Este
hecho ha sido apuntado como un problema clave en la gestién del PO, especialmente en los momentos
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clave del proceso de gestion, en los que la carga de trabajo es considerable, lo que provoca retrasos en €
proceso.

Se ha podido comprobar que en agunos Departamentos encargados de la gestion, de acuerdo con sus
competencias establecidas el volumen de trabajo es considerable y os recursos humanos limitados.

En genera se ha apuntado que estos problemas de escasez de medios se han salvado en lamedidade lo
posible a través de una estrecha colaboracion y coordinacion entre agentes implicados. Sin embargo una
mejora en la dotacién de medios permitiria una operatividad y agilidad consi derablemente mayores.

En cuanto ala composicién de los equipos gestores intervinientes, aunque cualitativamente se ha valorado
positivamente la composicién de los diferentes equipos intervinientes, se han detectado una opinién
generalizada sobre una deficiencia en cuanto a nimero de individuos que forman los equipos gestores,
lo que dificulta el proceso, generando retrasos. Sin embargo se ha considerado que estas deficiencias
cuantitativas aunque relevantes han sido suplidas en la medida de lo posible gracias a la estrecha
colaboracion existente entre los gestores implicados.

4.2.3.Valoracion de los mecanismos de coor dinacion

Se han establecido mecanismos de coordinacion tanto a nivel vertical como horizontal, de forma que
existe un contacto permanente entre la autoridad de Gestién y las Unidades Administradoras de los demas
Fondos, para coordinar y acordar los temas relacionados con e seguimiento del Programa, desde la
adecuada utilizacion de la base de datos, hasta la elaboracion de los informes anuales de gecucion,
preparacién de las reuniones de los Comités de Seguimiento etc..

Asimismo existe una colaboracion satisfactoria entre los distintos niveles administrativos de cada Fondo,
a través de medios informaticos, comunicaciones etc. asi como entre |os responsables de cada uno de los
Fondos en los momentos en que esta coordinacion es necesaria.

Asimismo se han establecido mecanismos de coordinacién dentro de la Comunidad Auténoma entre €l
organo intermedio y los responsables maximos de la gestion de cada Fondo a nivel regional, asi como
entre éstos Ultimos y los beneficiarios finales u érganos g ecutores con € establecimiento de cauces o
flujos permanentes de informacién.

Destacar que en € caso de FEDER, la Consgeria de Economia y Asuntos Europeos tiene la
responsabilidad de la gestion de las actuaciones a nivel regional pero son las correspondientes
Consgjerias los egjecutores findes y la Consgeria de Economia y Asuntos Europeos tiene la
responsabilidad de certificar los gastos y mantener informados a las Consgerias de las diferentes tareas a
realizar, mediante reuniones periodicas, en las que se dan solucién alas cuestiones 0 dudas que se puedan
presentar. Este mecanismo de coordinacion existe pero € esfuerzo para lograr los objetivos propuestos
esta siendo considerable.

Se puede destacar € menor grado de coordinacién y complementariedad existente entre unidades
vinculadas a Fondos diferentes, tratandose de un Programa Integrado.

Todos estos mecanismos de coordinacion y cooperacion institucional entre todas las administraciones
implicadas en la gestién han permitido un intercambio bastante fluido de la informacién e incluso ha
servido en ocasiones como medio para solventar o suplir problemas derivados de la escasez de recursos
humanos, lo que se apunta de forma generalizada por parte de |os equipos gestores-coordinadores.

Creemos necesario destacar la importancia del grado de coordinacion existente entre organismos
implicados como un medio imprescindible de reforzar la eficacia de la gestion y asegurar la coherencia
de las estrategias.
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4.3. GESTION DE LA PROGRAMACION

4.3.1. Lacuestion de los programas monofondo frente a programas plurifondo

Se ha propuesto como medio para mejorar las carencias y los problemas detectados en la realizacion y
gestion de las actuaciones desarrolladas, |a elaboracion de Programas Monofondo en lugar de Programas
Integrados por diferentes Fondos que ha aportado dificultades a la gestion (comentario referido a
coordinadores-gestores de FSE que lo considera una preferencia aunque no un medio fundamental para
resolver los problemas detectados). Esta opinion no es compartida de forma generalizada por €l resto de
gestores-coordinadores de otros Fondos que opinan que los Programas Integrados facilitan la obtencion
de datos sinérgicos y relaciones de complementariedad en unos casos 0 no se decantan claramente por
ninguna de las dos opciones.

4.3.2. Participacion de los agentes socioecondmicos en la programacion

Desde un punto de vista global la participacion se ha estructurado fundamentalmente recogiendo los
diferentes planes sectoriales de las Consgerias, los cuales han sido llevados y discutidos en el
Parlamento de Cantabria. Al Consgjo Econdmico y Socia se expuso € documento para sus comentarios y
posterior debate. Este también tuvo lugar en el Parlamento de Cantabria, sobre € documento estratégico
de planificacion disefiado por el Gobierno de Cantabria, que fue aprobado en la Camara.

De las entrevistas con coordinadores-gestores en todos los niveles de la Administracion implicados, se
deduce que los agentes socio econémicos han participado activamente en la programacion, de forma que
la fase de planificacion y programacion se ha caracterizado por la realizacion de un amplio marco de
consultas que ha incluido a representantes de organizaciones empresariales, sindicatos, corporaciones
locales, y otras organizaciones locales.

Concretamente de acuerdo con las entrevistas han sido consultados especificamente en sus ambitos los
siguientes organismos:

- Red de Autoridades Ambientales
- Instituto de laMujer

- Sindicatos

- Camaras de Comercio

- MesaRegional Agraria

- Asociaciones empresariales

- Corporaciones Locales.

En cuanto a grado de participacion de dichos grupos socio-econémicos existen més divergencias en las
respuestas, de forma que en la mayor parte de los casos se ha considerado que la participacion ha
consistido en la aportacién de informacion bésica, o en otros casos, la definicion de una estrategia global-
sin embargo sdlo en algunos casos se ha detectado que haya tenido una materializacion en € Programa.
En realidad en muchos casos la participacion se ha materializado en la contribucién en e disefio y
gjecucion de las actuaciones, en la obtencion de consenso de los agentes sociales a la hora de llevar a
cabo las actuaciones mas que en la fase de programacion.

Como conclusién se puede decir que se considera que esta participacion se ha intensificado pero deberia

seguir madurando puesto que mejoraria el proceso de planificacion, permitiendo un mejor conocimiento
delaredidad de laregion, legitimando la articulacion de las estrategias de desarrollo.

4.3.3. Consider acion de las dir ectrices comunitarias en materia de prioridades horizontales

Las directrices de la Comision para los Programas Operativos del Objetivo 1 en materia de prioridades
horizontales hacen referencia a la integracion de los principios de igualdad de oportunidades entre
mujeres y hombres y de proteccion y conservacion del medio ambiente como elementos
fundamental es para la cohesion econémicay socia y € desarrollo sostenible de las regiones.
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Estas prioridades se han intentado tomar en consideracion de manera transversal en la estrategia de
desarrollo del POl de Cantabria, pudiéndose afirmar un nivel elevado de su integracion en la
programacion.

Sin embargo la incorporacion integral de los principios horizontales en las medidas y actuaciones
incluidas en el PO precisan como condicion necesaria el conocimiento en informacion sobre las mismas.
Este grado de informacion y formacion tedrica se valora mayoritariamente de forma positiva, sin embargo
se han mostrado determinadas carencias en cuanto a aspectos metodoldgicos de como integrar y medir
estas prioridades horizontales en cada una de las actuaciones concretas.

Respecto de la proteccién del medio ambiente, existe mas informacién puesto que ya existe la costumbre
de estudiar la necesidad de evaluacion de impacto ambiental paralatotalidad de los proyectos.

Con relacion a la integracion del principio de igualdad de oportunidades, se ha detectado un
desconacimiento mayor en cuanto a la forma de integracion explicita de dicho principio en las
actuaciones 'y en cuanto ala existencia de interlocutores en ese ambito. Por otra parte una gran mayoriade
los entrevistados considera que las acciones programadas no tienen probablemente una relacién directa
con laigualdad de oportunidades de forma que la transversalidad de este principio no resulte uniforme en
el conjunto de gjesy medidas.

De hecho, la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres tan solo queda claramente definida a
través de las actuaciones incluidas en las medidas referentes a FSE y en alguna otra medida
excepcional mente.

Como conclusién desde € punto de vista mas préctico, destacar que es necesaria una mayor labor de
informacién préactica acerca de como integrar dichos principios, asi como una importante labor de
conexion entre los agentes gestores e interlocutores a nivel regional de tales principios.

Este punto sera tratado con mas detalle en los capitulos correspondientes a ambas prioridades
horizontales.

4.3.4. Coordinacion entre las intervenciones cofinanciadas por los Fondos Estructurales y por €
Fondo de Cohesiéon

Con relacion a las actuaciones a nivel regional que reciben financiacién del Fondo de Cohesion, €l
organo intermedio mantiene contactos continuos con la subdireccion General de Fondos de Cohesion y
compensacion perteneciente a la Direccién General de Fondos Comunitarios y Financiacion Territorial
dd Ministerio de Hacienda. Esta existiendo una complementariedad absoluta entre las actuaciones
incluidas en e PO y las que reciben financiacion del Fondo de Cohesion, en los ambitos de teméatica
coincidente, que en este caso es exclusivamente medio ambiente, puesto que € 6rgano intermedio, la
Direccién de Economia y Asuntos Europeos del Gobierno de Cantabria es €l Unico organismo a nivel
regiona que gestiona las actuaciones cofinanciadas con Fondos de Cohesion. Por otra parte las
actuaciones cofinanciadas con éstos Ultimos son exclusivamente proyectos en e ambito de medio
ambiente que supongan unainversion = 10 Millones de Euros.

4. 4. PROCEDIMIENTOS DE SEGUIMIENTO DEL POIC

4.4.1. Valoracion sobrela pertinencia delosindicadores

En todas las medidas del PO los responsables de la gestién del PO definieron indicadores de realizacion
fiscay enla mayor parte de ellas indicadores de resultado o/y impacto. Cuando no se establecieron
valores objetivo la motivacion resultd de la dificultad en su previsién. Sin embargo algunos de estos
valores objetivo que se establecieron de inicio han resultado poco redistas y han sido modificados,
justificandose su necesidad de adecuacion con la realidad, resultando més facil su prevision una vez
transcurrido cierto tiempo.
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En cuanto alos principal es problemas que se han detectado para € seguimiento fisico de los proyectos, en
el caso especifico de FEDER han existido dificultades en cuanto la idoneidad de los indicadores
seleccionados de inicio en la programacién que en algunas ocasiones han resultado dificilmente aplicables
al seguimiento de los proyectos por la tipologia de actuaciones existente. Estos han sido sustituidos en la
medida de lo posible por otros més idéneos y cuya cuantificacion resultaba mas factible. Estas
moadificaciones de indicadores han sido aprobadas por €l Comité de seguimiento.

En cuanto a FSE, la Dcién General de Trabajo del Gobierno de Cantabria ha comentado que las
previsiones que se hicieron a 2006 fueron poco redistas y de acuerdo con e conocimiento que se ha
adquirido en estos afios han sido objeto de modificacion. Asi mismo e nimero de indicadores requerido,
€S excesivo.

Sin embargo se aprecia que estas adaptaciones son necesarias y comprensibles dada la dificultad de
encontrar indicadores que resulten adecuados a actuaciones muy diversas.

Una vez analizados los indicadores resultantes, medida por medida, a pesar de que algunos cuentan en
este momento con un grado de gecucion 0, se ha comprobado que todos los indicadores representan
tipologias de actuaciones que estan previstas en la descripcion de las medidas correspondientes y por o
tanto son pertinentes para la cuantificacion de los objetivos previstos en cada una de €llas. Sin embargo
puesto que algunos de ellos han quedado en este periodo con valor 0, se podria plantear su €liminacion.

A pesar de que los indicadores son pertinentes, se han detectado importantes dificultades en la
cuantificacion de indicadores de resultado tan relevantes como empleo generado y mantenido.

Con relacién a FSE, existen importantes dificultades para la busqueda de fuentes fiables para la
cuantificacion de indicadores de resultado. L os indicadores requeridos son muy detallados y los datos en
su mayoria confidenciales. Para llevar a cabo esta tarea se ha recurrido a listados de vidas laborales que
proporciona la Seguridad Social, pero obtenidos de forma excepcional puesto que no existe un convenio
entre este Organismo y € Gobierno de Cantabria.

Proponemos como posible solucion que en los pliegos de condiciones de adjudicacion de los proyectos de
obra se incluya la obligacién de la empresa adjudicataria de proporcionar una estimacion del empleo que
se vaaemplear en fase de construccién y €l efectivamente generado con relacion a actuaciones dentro de
FEDER.

Por otra parte han surgido ciertos problemas practicos en cuanto alaimputacion de los indicadores alos
pagos en €l volcado a la aplicacion Fondos 2000. Dificultad de imputar indicadores a pagos, por lo que se
ha optado por llevar a cabo un procedimiento de prorrateo seglin gecucién financiera. Por otra parte
problemas de imputacion a pagos de indicadores no divisibles, por lo menos en cuanto a actuaciones
cofinanciadas por FEDER.

En cuanto a actuaciones cofinanciadas por FEOGA-O, se ha realizado un volcado parcial de indicadores
por haberse realizado la grabacion de datos financieros previa con mucho retraso en la aplicacion Fondos
2000. Debido a este problema no se ha llevado a cabo todavia una revision de la pertinencia de los
indicadores correspondientes a FEOGA-O por o que aconsgjamos la realizacion de este trabgjo  cuanto
antes con € fin de depurar los indicadores existentes, una vez que ya se puede valorar su adecuacién alos
proyectos existentes y la posibilidad real de su cuantificacion.

Ante la situacién descrita consideramos que, compartiendo la opinion de algunos de los entrevistados,
resultaria interesante y mas agil en la practica tratar de identificar de inicio un nimero menor de
indicadores cuya idoneidad sea facilmente apreciable de inicio y cuya cuantificacion y prevision sean més
accesibles, de forma que posteriormente la recogida de informacion sea mas agil y fiable. Para ello seria
deseable que los beneficiarios finales 0 gjecutores de las actuaciones participaran en mayor medida en la
definicion de los mismos puesto que en Gltimo término son quienes han de cuantificar dichos indicadores.

En relacion a los problemas de imputacion de indicadores en F2000, proponemos adoptar un método
homogéneo de imputacion puesto que en ningin momento se ha dispuesto de unos criterios claros a
aplicar.

S&F 89



Informe de eval uacion intermedia— Programa Operativo Integrado de Cantabria -

4.4.2. Calidad v fiabilidad del sistema de Sequimiento. infor macién de sequimiento y recogida de
datos

El seguimiento del PO sereadliza através de la aplicacion F2000.

La Autoridad de Gestion, en cumplimiento de las disposiciones contenidas en el Reglamento(CE) n°
1260/1999 del Consgjo en relacién con los sistemas de gestion y control de las ayudas otorgadas con
cargo a los Fondos Estructurales, ha establecido nuevos procedimientos para este periodo que deben ser
utilizados por los distintos beneficiarios finales con € fin de garantizar un adecuado seguimiento del
Programa Operativo | ntegrado de Cantabria. Para ello se han cursado las correspondientes instrucciones y
se ha elaborado una guia de procedimiento “SISTEMA DE GESTION DE LOS FONDOS
ESTRUCTURALES’, en la que se detala la informacion que, de acuerdo a anexo IV del Reglamento
438/2001, debe existir en soporte informético para todos los proyectos incluidos para su cofinanciacion.

Con esta finalidad, en la aplicacion informética “Fondos 2000” a la que estan conectados todos los
beneficiarios finales que participan en € Programa Operativo y que contiene la programacion financiera
de cada organismo que participa, asi como la prevision de indicadores de cada medida, se ha creado un
subsistema de gestion que permite efectuar un seguimiento de cada operacién.

A nivel de PO en lo relativo a FSE y FEOGA existen sistemas de seguimiento interno para las acciones
desarrolladas con cargo a cada uno de los Fondos, disefiadas de acuerdo con los requisitos establecidos en
€l Reglamento 438/2001. Estos sistemas se establecieron de forma auténoma con €l fin de establecer un
sistema de seguimiento y posteriormente se han adaptado a las necesidades de informacion de la
Comision.

FSE: SSU sistema de seguimiento de la Unidad Administradora del FSE, que es utilizada como
instrumento de seguimiento de las actuaciones del FSE a nivel agregado. Tiene acceso € responsable de
FSE en la Administracion regional y laUnidad Administradora del FSE. Se puso en marcha para este
nuevo periodo de programacion y a pesar de los problemas normales de rodaje, esta permitiendo un
intercambio periodico y fluido segin la Administracion Central. Sin embargo de acuerdo con la
Administracion regional responsable de FSE, este sistema permite exclusivamente e envio de
informacién pero no sirve como herramienta de gestion para € tratamiento de datos, no aportandoles
ninguin beneficio adicional para su gestion. Esta aplicacion al igual que F2000 tiene muchos problemas de
funcionamiento.

Larigidez y exhaustividad de la aplicacion SSU ha obligado a la Consgjeria de Industria, Trabajo y
Desarrollo Tecnologico del Gobierno de Cantabria, responsable de las actuaciones del FSE en la
Administracion regional a contar con una BD interna que recoge la informacion de cada actuacion al
mayor nivel de desagregacion. Estainformacion pasa de forma agregada al SSU.

Por su parte, de esta BD (SSU) se filtra la informacién que precisa F2000, puesto que esta BD recoge
informacidn mucho més desagregada que la exigida por F2000. Aunque de momento la informacién no es
volcable directamente, estan trabajando para hacer compatibles ambas aplicaciones.

Por otra parte destacar que la Unidad Administradora del FSE ha elaborado su propia guia de Gestion
especifica paralarealizacion de las tareas de seguimiento. En el resto de supuestos se siguen las pautas
establecidas por €l Reglamento 438/2001.

FEOGA : Base de datos interna elaborada por la Secretaria General de Ganaderia, Agriculturay Pesca
del Gobierno de Cantabria, de acuerdo con el Reglamento 438/2001, compatible con la aplicacion
informatica Fondos 2000, que esta funcionando conveniente y eficazmente seglin los usuarios.

Por su parte en e caso concreto de las actuaciones cofinanciadas por e FEDER, competencia de la
Administracion Regional hay que sefidlar que a raiz de la puesta en marcha de un nuevo procedimiento
informatico para la transmision de datos entre, por una parte, las diferentes Consgjerias del Gobierno de
Cantabria y la Direccion General de Economia y Asuntos Europeos del Gobierno de Cantabria como
organo intermedio, y por otra, entre éstay la Direccion General de Fondos Comunitarios y Financiacion
Territoria del Ministerio de Hacienda, se han puesto de manifiesto diferentes problemas que afectan de
una manera directa a la gestién y a la posterior transmisién de datos. todavia no ha entrado en
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funcionamiento € sistema informatico interno, en € cual se registrardn los datos aportados por las
diferentes Consgierias gjecutoras. En consecuencia, no se ha podido realizar la captura de datos base
prevista para aimentar e sistema Fondos 2000. Esta Base de Datos interna estard operativa
préximamente.

El seguimiento utilizado por la propia Administracion Regional en relacion a FEDER, consiste en €l
establecimiento de cauces o flujos de informacién entre la Direccion General de Economia y Asuntos
Europeos (responsable de la gestion) vy las diferentes Direcciones Generales del Gobierno de Cantabria
responsables de la gjecucion. Este seguimiento se basa en comunicaciones internas, como envio de
Acuerdos de adjudicacion de obras, envio de certificaciones emitidas, etc., una vez determinadas por
parte de la Consgjeria correspondiente | as actuaciones a cofinanciar por €l FEDER.

Por su parte la Direccién General de Economia y Asuntos Europeos a partir de ese momento inicia un
seguimiento exhaustivo de la actuacion, que va desde d inicio de la misma hasta su finalizacion. Paraello
se utilizan todos los medios informéticos necesarios, y paralelamente, con la Consgjeria correspondiente,
se pone en marcha un seguimiento fisico de la actuacion, a fin de comprobar € cumplimiento de la
normativa en materia de informacion y publicidad y de elegibilidad del gasto. Toda esta informacién es
centralizada en la Direccion General de Economiay Asuntos Europeos para posteriormente iniciar lafase
denominada comunicacion al exterior. En toda esta fase descrita se ha contado con la colaboracion de una
consultoria externa que ha participado en todo € proceso de seguimiento de las actuaciones desarrolladas,
prestando un servicio de asistencia técnica, colaborando en la deteccion y solucién de problemas de
seguimiento. Concretamente ha colaborado en las siguientes tareas de seguimiento:

- Colaboracién y coordinacion de la recogida de datos con las personas que cuentan con un
conocimiento profundo de los proyectos en cada Servicio y que pueden proporcionar lainformacion
requerida

- Revision de los expedientes con €l fin de recoger informacion sobre € grado de gecucion fisicay
financiera alcanzada, incidencias y deteccion de errores

- Cotgo delos datos proporcionados por las Consgjerias

- Tratamiento de lainformacién recogida

- Preparacion de datos para volcado en F2000

- Disefioy puesta en marcha de un sistema informatico interno en la Direccion General de Economia
y Asuntos Europeos, cuya funcién es la de mejorar € seguimiento de las actuaciones, y cuyo
contenido es €& de recoger la informacion de todas las actuaciones incluidas en el Programa
Operativo, tanto fisica como financiera, y su posterior volcado a la aplicacion Fondos 2000, de
acuerdo con los requisitos establecidos en Reglamento 438/2001.

En relacion a las actuaciones de la medida 5.3 que son financiadas por la Direccion Genera para la
Administracion Local, la Direccion de Economia y Asuntos Europeos del Gobierno de Cantabria
comunica a dicha Direccién General lainformacion relativa ala aprobacién de inversiones aincluir en la
medida, su contratacién, gecucioén material y financiera; asi como la informacion sobre los indicadores
asociados a las actuaciones gjecutadas, de forma que ésta lleva a cabo un seguimiento de las mismas a
través de una BD interna de seguimiento en la que consta su programa de financiacion, datos sobre su
contratacion, sobre su gecucién material y sobre su gecucion financiera. La informacion sobre
aprobaci dn-contratacion-gjecucion material-gjecucion financiera de cada obra se viene realizando de
forma autnoma desde la existencia del “programa de Cooperacion Econémica del estado a las
inversiones de los EELL". Tal informacién es incluida por el MAP en la aplicacion Fondos 2000,
mediante las oportunas cargas masivas de proyectos y pagos que se redlizan con una regularidad
trimestral. Iguamente e MAP, -dado que las actuaciones acometidas no son de una elevada cuantiay su
gjecucion en € tiempo no es larga-, en la medida que la Direccién de Economia y Asuntos Europeos le
comunicalafinalizacién fisica de las obras, va efectuando la carga de los indicadores de realizacion y de
resultados, que se incluyen de forma acumulada, esto es una sbla vez, para cada proyecto; practica que se
seguirdigualmente para los indicadores de impacto en la medida que esto se vayan conociendo.

Una vez descritos cudles son los sistemas de seguimiento y recogida de datos establecidos, se ha realizado
una valoracién del funcionamiento de los mismos y de su adecuacion a las tareas de seguimiento,
basandonos en las entrevistas mantenidas con los responsables de la gestion del PO atodos los niveles.
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Como conclusion destacar en relacion a funcionamiento de la aplicacién F2000 y SSU como sistemas
informaticos de seguimiento del PO, una opinion generalizada en relacion a la excesiva complejidad de
los mismos, que exigen una multiplicidad y variedad de datos a todos los niveles (pagos, indicadores etc.)
lo que se ha considerado € principal problema en la gestion y organizacion de las operaciones de
coordinacion y seguimiento. Asi mismo se ha constatado que existen todavia muchos problemas de tipo
informatico que retardan las operaciones (descarga masiva de datos en €l sistema, fallos en la transmision,
rechazo de datos que obligan aintroducir los datos uno a uno, deficiencias en cuanto a buzoneo ) y en
general dudas en cuanto a su funcionamiento. En general se ha descrito la aplicacion F2000 como una
herramienta poco &gil y demasiado rigida en cuanto a su funcionamiento. Con relacion a SSU la
Administracion central al margen de sus problemas de rodaje |a considera una herramienta que permite un
intercambio fluido, no siendo asi la Administracién regional que la considera demasiado complicada,
exhaustivay rigida, exigiendo un esfuerzo excesivo.

4.4.3. Valoracion sobre composicion vy funcionamiento del Comité de Sequimiento

Respecto a este punto consideramos que la valoracién que podemos aportar es bastante limitada puesto
gue se va a basar en gran medida en las opiniones de los diferentes coordinadores entrevistados y en €l
estudio de sus documentos internos (reglamento interno y actas de reuniones).

Una vez revisadas las Actas de las dos reuniones celebradas con fechas 30 de mayo de 2001 y 3 de junio
de 2002, confirmamos que se han ido cumpliendo las funciones que asignan a este Comité € Reglamento
1260/99 y que estan reflgjadas en su Reglamento Interno:

- Constituciéon del Comité Regional de Seguimiento del Programa Operativo Integrado de Cantabria
para el periodo 2000-2006.

- Aprobacion del Reglamento interno del Comité.

- Aprobacién del Complemento del Programa Operativo Integrado de Cantabria 2000-2006, incluidos
indicadores fisicos y financieros.

- Participacién del Presidente del Consgjo Econémicoy Social de Cantabria, como representante de los
interlocutores econémicos y sociales de la Region, en cumplimiento de o establecido en €l articulo 3
del Reglamento 1260/99.

- Estado de gecucion actualizado de las formas de intervencién regionales correspondientes al periodo
1994-1999.

- Discusion y aprobacion del Informe de g ecucidn de laanuaidad 2001.

- Presentacién de las modificaciones propuestas en € Complemento de Programa para su aprobacion

- Informe del Grupo Técnico de Evaluacion al Comité.

En cuanto ala valoracién sobre su composicion, se ha apreciado de forma bastante generalizada que su
composicion es demasiado numerosa lo que dificulta su funcionamiento, no resultando efectivo parala
toma de decisiones en € propio Comité, lo que obliga a realizar reuniones previas o posteriores por
teméticas o por Fondos.

Una vez analizada su composicion:

Copresidencia: Direccion General de Fondos Comunitarios y Financiacién Territorial, del Ministerio

de Hacienda, y Direccion General de Economia, de la Consgeria de Economia y Hacienda del

Gobierno de Cantabria.

Secretariac Subdireccion General de Administracion del Fondo Europeo de Desarrollo Regiona

(FEDER), del Ministerio de Hacienda. El Subdirector General gjercerd las funciones de Secretario

del Comité.

Un representante de |as siguientes unidades administradoras de los Fondos Estructurales:

- Subdireccion Generd de Administracion del FEDER. Ministerio de Hacienda

- Unidad Administradora del FSE. Ministerio de Trabgjo y Asuntos Sociales

- Subdireccion Genera de Relaciones con € FEOGA-O. Ministerio de Agricultura, Pesca y
Alimentacion

Un representante del Ministerio de Administraciones Plblicas

Un representante del Gobierno de Cantabria de cada una de las Consgjerias siguientes:

- Consgjeriade Economiay Hacienda (FEDER)
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- Consgeriade Industria, Turismo, Trabajo y Desarrollo Tecnolégico (FSE)

- Consgeriade Agricultura, Ganaderiay Pesca (FEOGA)

Un representante de la Consgjeria de Medio Ambiente en calidad de responsable regiona de la Red
de Autoridades Ambientales.

Un representante de la Direccion General de la Mujer del Gobierno de Cantabria, como unidad
regional competente en materia de igualdad de oportunidades.

El Subdirector General de Programacion Territoria y Evaluacién de Programas Comunitarios, del
Ministerio de Hacienda, como representante de la autoridad de gestion del Programa Operativo en
todo lo relacionado con la evaluacion intermedia.

Una representacion de la Comision, que participara con caracter consultivo en los trabajos del
Comité, dirigida por la Direccion General coordinadora.

Un representante, en su caso, del BEI, atitulo consultivo.

Consideramos que tienen representacion en este Comité |as personas que participan activamente y cuya
coordinacion puede asegurar la eficacia y correcto desarrollo del PO, aunque parece evidente que un
ndmero tan importante de participantes tiene que dificultar enormemente el desarrollo de las reuniones y
latoma de decisiones.

Por otro lado se ha constatado que €l margen de maniobra del Comité para adoptar decisiones con rapidez
es muy pequefio, puesto que la aprobacion definitiva de las mismas no se produce hasta que los
coordinadores de la Comision dan su conformidad y refrendan tal es decisiones en un momento posterior.
Consideramos que resultaria mas eficaz que fuera en este momento cuando se aprobasen definitivamente
las decisiones, y en definitiva no se dilate demasiado en €l tiempo la aprobacion definitiva de las mismas.

Por otro lado ha existido una cierta critica en torno a la instrumentacién practica de los Comités de
Seguimiento Integrados, debido a que de hecho laintegracion es todavia rel ativamente formal.

En cuanto a equilibrio existente en cuanto a participacién de hombre y mujeres, una de sus asistentes es
larepresentante de la Direccion de laMujer.

Sin embargo existiendo opiniones discrepantes en cuanto a equilibro existente en este Comité en
relacion a participacion del género femenino, hemos llegado ala conclusion de que €l nimero de mujeres
participantes es menor respecto al de hombres pero se estan realizando esfuerzos para compensar esta
deficiencia, por lo que quiza este desequilibrio se podria compensar con un especial esfuerzo de
integracion del criterio de género en las discusiones delas reuniones de este Comité.

4.4.4. El papel delaevaluacion inter media

La Autoridad de Gestion tiene la importante responsabilidad de organizar evaluaciones intermedias 'y de
utilizar los resultados obtenidos en las mismas al objeto de aprovechar dichas conclusiones para optimizar
programaciones futuras.

La Evaluacién Intermedia tiene por objeto determinar en qué medida las actuaciones cofinanciadas estan
alcanzando sus objetivos y, en su caso, detectar las dificultades que se plantean y proponer las medidas
correctoras necesarias paralograr una mayor eficacia.

Ello, junto con el caracter de la Evaluacion Intermedia del actual MCA como sintesis de las evaluaciones
intermedias de los programas que lo integran ha planteado la necesidad de que € proceso de evaluacion
intermedia del conjunto de Programas Operativos enmarcados en el MCA se desarrolle de forma
armonizaday coordinada.

Con relacién alavaloracion sobre el proceso de evaluacion intermedia que se deriva de las entrevistas, se
concluye que una parte importante de los entrevistados lo considera un tramite mas, exigido por los
Reglamentos comunitarios. Estos mecanismos contribuirian en mayor medida a la eficacia de las
intervenciones cofinanciadas si se produjeran a lo largo de toda la duracion del Programa Operativo, de
forma cercana al gestor y mas periddica, no como tramite concentrado en determinado periodo o
anualidad, y homogéneo para todos los Programas Operativos. De este modo, se pierde la posibilidad de
potenciar la adaptacion y utilidad de los sistemas de seguimiento y evaluacion a las peculiaridades de
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cada P.O. Deberia haber un mayor intercambio fluido de informacién, dado que € gestor se ve obligado a
facilitar muchos datos de seguimiento, pero echa en falta un mecanismo de obtencién de informacion ala
inversa, sobre su Programay los demés.

En cuanto a la valoracién sobre si sus resultados serviran para dar eficacia a las actuaciones ain no

desarrolladas, mayoritariamente se ha contestado que dependera de la informacion que recoja éstay la
receptibilidad de los agentes y érganos implicados.

4.4.5. Aplicacién de Criterios de seleccion de proyectos

En este capitulo tratamos de verificar, en primer lugar, s se establecieron dichos criterios de seleccion,
en segundo lugar, s los criterios establecidos en € Complemento de Programa para la seleccion de
proyectos se estan aplicando y por otro lado s éstos siguen siendo pertinentes 'y adecuados para los
objetivos del PO.

En tercer lugar comprobaremos en qué medida se han tenido en cuenta aspectos relativos alaigualdad de
oportunidades entre hombres y mujeres y € respeto ad medio ambiente en la definicion de dichos
criterios.

En primer lugar todas las medidas del programa se encuentran respaldadas por planes sectoriales,
regionales o locales.

El 100% de las medidas cuentan con criterios de seleccion de proyectos explicitados en e Complemento
de Programa.

El 47,91 % de las medidas se realizan bajo la modalidad de regimenes de ayuda.

En segundo lugar, parala comprobacion de la aplicacion de los criterios de seleccion de proyectos, hemos
estudiado medida por medida |os proyectos que han sido incluidos en €l PO, valorando hasta qué punto se
ha seguido estos criterios en la seleccién de los mismos. Respecto a los proyectos seleccionados podemos
decir que, de una parte importante de los mismos tenemos un conocimiento amplio de su contenido
puesto que hemos llevado a cabo actuaciones de seguimiento, o que nos ha permitido acceder a
documentacion relevante en este sentido, como las convocatorias de ayudas etc.

Podemos concluir, una vez analizada la documentacion disponible, que estos criterios de seleccion que
hemos comprobado, fueron establecidos siguiendo fielmente las prioridades definidas en e PO, la
normativa aplicable y coherentes con las necesidades y debilidades detectadas en los &mbitos que
abarcan cada una de las medidas, se estén aplicando en la practica en la seleccion de proyectos y las
actuaciones que hasta e momento se han incluido en el PO, son enmarcables dentro de uno o varios de
dichos criterios.

Sin embargo se ha podido comprobar que en varias ocasiones la Comision ha propuesto |a reubicacion de
algunas actuaciones en otras medidas, por no encajar en latipologia que marca € Documento “Tipologia
de actuaciones por medidas, Objetivo n° 1, MAC 2000-2006". Como consecuencia de este hecho, €
Organo Intermedio est4 en proceso de revision de la totalidad de los proyectos incluidos en e PO
cofinanciados por FEDER y competencia de la Administracion Regional, con € fin de revisar su
adecuacion a dicha tipologia. Este proceso sera iniciado préximamente por parte del 6rgano | ntermedio,
pero de acuerdo con € mismo, éste es un proceso lento y complicado debido al funcionamiento de la
Aplicacion informética F2000.

En todo caso con € fin de que cada medida del PO contenga actuaciones gjustadas a la tipologia
correspondiente, se recomienda la realizacion de un especia esfuerzo de adecuacion a dicho documento
en e momento de seleccionar los proyectos, por parte de los érganos gestores encargados de llevar a
cabo dicho proceso de seleccion.

Podemos matizar en el caso de las actuaciones incluidas en e PO cofinanciadas por € FEDER, de las
que practicamente € cien por cien son competencia de la Administracién Regional, que ademés de los
criterios de seleccion de proyectos establecidos en & Complemento de Programa, de forma
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complementaria se lleva a cabo una seleccion acorde con los Planes Sectoriales en vigencia en la
Comunidad Auténoma e igualmente se ha tratado de contar con proyectos maduros acordes con los
objetivos del Programa y que ayuden a optimizar las actuaciones programadas. Este hecho no resta
vigencia a los criterios establecidos en el Complemento de Programa, que fueron disefiados en buena
medida de acuerdo con estos criterios Ultimos descritos.

Asimismo en € caso de actuaciones enmarcada en FSE, los criterios de seleccion de proyectos se han
adaptado a los objetivos descritos en cada medida previa adecuacion a las necesidades y demandas del
mercado de trabajo.

En segundo lugar podemos concluir que tal y como se ha analizado anteriormente las prioridades de
desarrollo de Cantabria siguen vigentes y los objetivos fijados siguen siendo validos. Asi mismo los
responsables de la gestién del PO y coordinadores del mismo, han sido consultados en cuanto a los
criterios de seleccién de proyectos definidos para optimizar las actuaciones. Como consecuencia de todo
lo anterior podemos concluir que los criterios de seleccion de proyectos que fueron fijados para cada
medida fueron establecidos coherentemente con el Plan de desarrollo de Cantabria, €l mercado de trabajo
y otras prioridades definidas en el momento de elaboracién del PO, que como hemos comentado no han
variado sustancialmente, por lo que estos criterios de seleccidn pueden seguir considerandose pertinentes
y adecuados alos objetivos del PO.

En tercer lugar comprobaremos en qué medida se han tenido en cuenta aspectos relativos a laigualdad de
oportunidades entre hombres y mujeres y el respeto a medio ambiente como prioridades horizontales
comunitarias en ladefiniciéon y aplicacion de dichos criterios.

En e siguiente cuadro se han incluido las medidas que han integrado el principio de respeto al medio
ambiente en el Complemento de Programacion.

Integracion del principio derespeto al medio ambiente

Medida Integracion en loscriterios de seleccion de proyectos

en e Complemento de Programa

11 Apoyo a las empresas industriaes,
comercidles y de servicios. desarrollo

Si, en la medida de que en la convocatoria de ayudas a
la renovacion de la Industria y servicios se incluye

industrial como concepto subvencionable la inversién en bienes
de equipo relacionados con la mejora del medio
ambiente

l2Megora de la transformacion y|Si. Criterio definido: Que tengan especia incidencia en

comercializacion de los productos agricolas:
Ayudas alainversion

€l ahorro energético y la proteccion del medio ambiente.

1.3. Provisién y adecuacion de espacios
productivos y de servicios a las empresas.
creacion y modernizacion de infraestructuras
empresariales

Si. Criterio definido: El respeto a medio fisicoy alas
condiciones ambiental es preexistentes.

1.10. Desarrollo, promocion y servicios a las
empresas turisticas: Ayudas a la inversion en
sector turistico

Si. Se establece € siguiente criterio de seleccion de
proyectos en la convocatoria de ayudas. grado de
conservacion y proteccion de la calidad del medio
ambiente natural y la arquitectura tipica rural; favorecer
laidentidad de laregion con € medio ambiente.

2.3. Equipamiento cientifico-tecnol égico

Si. Criterio definido: Mejora genética animal y vegetal
con amplia adaptacion a las condiciones
medioambiental es regionales.

3.1. Abastecimiento a la poblacién y a las
actividades econémicas

Por la propia caracteristica de la medida, todos los
criterios se refieren directa o indirectamente a la
proteccién del medio ambiente
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3.3 Saneamiento y depuracion de aguas
residuales. instalaciones de depuracion y
saneamiento

Si. Criterios definidos. se valorara € menor impacto
sobre le medio ambiente propuesto y en varios criterios
en la seleccion de proyectos esta latente este criterio
preventivo(medidas de seguridad, calidad materiales,
evaluacion impacto ambiental ..)

3.4. Gestion integral de los residuos urbanos e
industriales

Si. Por la propia caracteristica de la medida, todos los
criterios se refieren directa o indirectamente a la
proteccion del medio ambiente.

3.6 Proteccion y regeneracion del entorno
natural

Por la propia caracteristica de la medida, todos los
criterios se refieren directa o indirectamente a la
proteccion del medio ambiente.

3.9 Silvicultura: espacios forestales

Criterio para sdleccién de proyectos. efectos medio
ambiente y paisgjisticos

3.10 Acciones medioambientales derivadas de
la conservacion del paisge y la economia
agraria (FEOGA-O)

Criterio para sdleccién de proyectos. efectos medio
ambiente y paisgjisticos

5.1. Rehabilitacion y equipamiento de zonas
urbanas

Criterio definido: recuperacion de la calidad ambiental y
recuperacion paisajistica

5.3. Infraestructura 'y equipamientos colectivos
en municipios menores de 20.000 habitantes

Si. Se establece como objetivo de la medida la mejora
de la calidad medioambiental

6.1 Carreteras y autovias

Si. Criterio de sdeccion: Evaluacion

Ambientd

Impacto

6.4. Puertos

Se establece como criterio de seleccion de proyectos la
inexistencia de limitaciones en la declaracion de
Impacto ambiental

6.8 Redes de distribucién de energia

Diversificacion de las fuentes de energia: conversion a
gas natural.

6.10Ayudas a la eficiencia'y ahorro energético
de las empresas. Energias renovables

En los criterios de seleccion de proyectos se establece
el grado de reduccion del impacto medioambiental del
mismo.

7.2. Desarrollo y mejorade lasinfraestructuras
de apoyo Infraestructuras rurales

Criterio de seleccion de proyectos. |mpacto ambiental y
paisgjisticos

7.3. Inversiones en explotaciones agrarias

Se establece que sdlo podran ser beneficiarios de las
ayudas las empresas que cumplan normas minimas en
materia de medio ambiente, higiene y bienestar de los
animales

7.4 Instalacion de jévenes agricultores

Se establece que sdlo podran ser beneficiarios de las
ayudas las empresas que cumplan normas minimas en
materia de medio ambiente, higiene y bienestar de los
animaes

Como puede apreciarse, lamayor parte de las medidas cuentan con un criterio de seleccion que contempla
la integracion del principio de respecto ad medio ambiente explicitamente. En todo caso en el
Complemento de Programa cada medida ha tratado dicha integracion de forma que en los casos que no o
incluyen expresamente, laincidencia sobre el mismo se puede considerar neutra o indirecta. En el caso de
las medidas del Eje 4 (FSE) (ges 41, 42, 43, 44 y 45) no hay criterio de seleccion de proyectos en este
sentido pero se imparte en los cursos un maédulo de sensibilizacién mediocambiental.

Una vez estudiados |os proyectos incluidos en cada medida se ha comprobado que la mayor parte de éstos
incluyen € criterio de integracion de dicho principio en la propia seleccion de los proyectos, en los
criterios de seleccién en las convocatorias de ayudas 0 como consecuencia de las entrevistas a los
gestores que nos han comentado dicha integracién. Especialmente se ha podido comprobar respecto de las
siguientes medidas:

1.1. Apoyo a las empresas industriales, comerciales y de servicios: desarrollo industria: criterio de
seleccion en la convocatoria de ayudas.

1.2. Mejora de la transformacion y comercializacion de los productos agricolas: criterio de seleccion en
la convocatoria de ayudas.
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1.3. Provisién y adecuacion de espacios productivos y de servicios a las empresas. creacién y
modernizacién de infraestructuras empresariales proyectos seleccionados y entrevistas a gestores.

1.10. Desarrollo, promocidn y servicios a las empresas turisticas: Ayudas a la inversion en sector
turistico: criterio de seleccion en la convocatoria de ayudas.

2.3.Equipamiento cientifico-tecnol gico: proyectos seleccionados.

3.1. Abastecimiento a la pablacion y a las actividades econémicas. todos los proyectos por los propios
objetivos de la medida.

3.3. instalaciones de depuracion y saneamiento: todos los proyectos por los propios objetivos de la
medida.

3.4.Gestion integral de los residuos urbanos e industrial: todos los proyectos por |os propios objetivos de
lamedida.

3.6. Proteccion y regeneracion del entorno natural: todos los proyectos por los propios objetivos de la
medida.

3.9. Slvicultura: espacios forestales: proyectos seleccionados

3.10. Acciones medioambientales derivadas de la conservacion del paisaje y la economia agraria: todos
los proyectos por |os propios objetivos de la medida.

5.1. Rehabilitacion y equipamiento de zonas urbanas. proyectos seleccionados.

5.3. Infraestructura y equipamientos colectivos en municipios menores de 20.000 habitantes: proyectos
seleccionados.

6.1 Carreterasy autovias. comprobacion de Evaluaciones de Impacto Ambiental .

6.4. Puertos. Comprobacién de Evaluaciones de Impacto Ambiental.

7.2. Desarrollo y mejora de las infraestructuras de apoyo Infraestructuras rurales. Comprobacion
Evaluaciones de Impacto Ambiental.

7.3. Inversiones en explotaciones agrarias: criterio de seleccién en la convocatoria de ayudas.

7.4. Instalacion de jovenes agricultores: criterio de seleccién en la convocatoria de ayudas.

Integracion Principio igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres

En e siguiente cuadro se han incluido las medidas que han integrado e principio de igualdad entre
hombres y mujeres en é Complemento de Programacion.

Medidas Integracion del principio deigualdad de
oportunidades
1.1 | Apoyo alas empresasindustriales, Criterio definido: La generacion de empleo en
comercialesy de servicios colectivos con especiales dificultades de integracién

laboral (como jévenes, mujeresy
Trabajadores mayores de 45 afios).

1.8. | Favorecer lageneracion de actividad | Si. La orden de convocatoria de ayudas recogia un
gue permita la creacion de empleo mayor apoyo econdémico en las ayudas al autoempleo
cuyos destinatarios fueran mujeres

426 |Ofrecer a los desempleados|Sl. Ayudas a empleo: en la convocatoria de ayudas
posibilidades de insercién en € |apoyo con mayor intensidad a los colectivos con mas
mercado laboral dificultades de insercién y mantenimiento en el mercado
laboral: jovenes, mujeres, mayores de 45 afios y
colectivos en riesgo de exclusion.

42.7 | Combatir & paro prolongado mediante | SI. En las ayudas a empleo la orden de convocatoria
acciones de reinsercién laboral de los| concedia un mayor apoyo a la contratacion de mujeres

desempleados de larga duracién desempleadas, en coherencia con su mayor tasa de
desempleo
42.8 | Ofrecer vias de insercion profesional a | Si. Ayudas al empleo para jovenes. se incrementan las
los jévenes ayudas cuando se produjera la contratacion de mujeres o
discapacitados.

43.2 | Asegurar la actualizacion del nivel de | Primer criterio en Acciones formativas dirigidas a
competencias de los trabajadores trabgadoras que por su flexibilidad facilite la
participacion de las mujeres en las mismas.




Informe de eval uacion intermedia— Programa Operativo Integrado de Cantabria -

43.3. | Sostener la consolidacion del empleo | Criterio definido: Se priorizara a los colectivos con
existente mayores dificultades de mantenimiento en el mercado
laboral (jovenes, mujeres, mayores 45 afios

discapacitados.)

43.4 | Fomentar los procesos de | Criterio definido: Se priorizara a los colectivos con
modernizacion de las organizaciones | mayores dificultades de mantenimiento en € mercado
publicas y privadas que favorezcan la|laboral  (jévenes, mujeres, mayores 45 afios
creacion y estabilidad del empleo discapacitados..)

45,16 | Mgorar la empleabilidad de las|Estamedidahasido programada especificamente para
mujeres promover laigualdad de oportunidades entre hombresy

mujeres en el mercado laboral.

45.17 | Fomentar la actividad empresaria de | Es una medida programada especia mente para
las mujeres promover laigualdad.

45,18 | Combatir la segregacion horizontal y | Esta medida se programa especificamente para impulsar
vertical asi como la discriminacion | laigualdad de oportunidades entre hombres y mujeres.
salarial y favorecer laconciliacion de
lavidafamiliar y laboral

74 Instalacion de jovenes agricultores Si. Se establece una discriminacion positiva en cuanto a

los proyectos promovidos por mujeres en la
convocatoria de ayudas

7.5 | Desarrollo endégeno de zonas rurales, | Si. Se establece una discriminacion positiva en cuanto a
en el &mbito agrario los proyectos promovidos por mujeres en la

convocatoria de ayudas

Estas son las medidas que contemplan expresamente entre sus criterios de seleccién un principio de
integracion de igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres. Principalmente las medidas
correspondientes al FSE, junto alas medidas 1.1,7.4 y 7.5. En todo caso en e Complemento de Programa
cada medida ha tratado dicha integracién de forma que en los casos que no o incluyen expresamente, la
incidencia sobre el mismo se puede considerar neutra o indirecta.

Una vez estudiados los proyectos incluidos en cada medida de las incluidas en € cuadro se ha
comprobado que todas estas medidas incluyen €l criterio de integracion de dicho principio en la propia
seleccion de los proyectos, en los criterios de seleccién en las convocatorias de ayudas o como
consecuencia de las entrevistas a l os gestores que nos han comentado dicha integracion.

4.4.6. Sistema de informacién, difusion y publicidad

El andlisis sobre este punto lo hemos Ilevado a cabo tomando como fuentes las entrevistas a los distintos
gestores-coordinadores del PO que nos han descrito | as actuaciones llevadas en cabo en esta materia.

Analizaremos en qué medida se han llevado a cabo las actuaciones en materia de informacion y
publicidad que deben llevar a cabo los Estados miembros de acuerdo con lo establecido en la
Reglamentacion Europea:

Reglamento (CE) n° 1260/1999 del Consgjo, de 21 de junio de 1999, por € que se establecen
disposiciones generales sobre los Fondos Estructurales, en especial los articulos 34 y 46.

Reglamento (CE) n° 1159/2000 de la Comisién, de 30 de mayo de 2000, sobre las actividades de
informacién y publicidad que deben llevar a cabo los Estados miembros en relacion con las
intervenciones de los Fondos Estructurales.

Las medidas que se adopten deben cumplir tal y como establece la normativa comunitaria los siguientes
objetivos:

- Garantizar la transparencia en lainformacion y publicidad
- Informacién ala opinién publica.
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Para € cumplimiento de estos objetivos se instrumenta y gestiona la informacion y la publicidad de las
acciones cofinanciadas por los Fondos Estructurales a través del Plan de acciones de Informacion y
Publicidad del Programa Operativo Integrado de Cantabria, cuyo contenido se recoge en el
Complemento de Programacién.

M edidas adoptadas par a gar antizar la publicidad de la intervencion.

Dada la tardia aprobacion del Programa Operativo Integrado de Cantabria 2000-2006,-siete de marzo de
2001-, lamayoria de las actuaciones contempladas en dicho Plan se han realizado a partir de esa fecha.

A lo largo de la anualidad 2001 de cara a garantizar estos objetivos de publicidad se han realizado
diversas actuaciones entre las que destacamos | as siguientes:

- Sehainstado alos gestores en la necesidad de dar difusion y publicidad a cuantas actuaciones sean
cofinanciadas por los Fondos Estructurales de tal manera que se cumplan los siguientes objetivos.

Informar sobre las posibilidades ofrecidas por la intervencién a los beneficiarios finales
potenciales, a las organizaciones profesionales, a los interlocutores econdmicos y sociales, a los
organismos de promocién de la igualdad entre hombres y mujeres y a las correspondientes
organizaciones no gubernamental es.

Se ha publicado en la pagina web de la Direccién General de Fondos Comunitarios y
Financiacion Territorial € Programa Operativo Integrado de Cantabria 2000-2006 y €
Complemento de Programa

Por parte de la Consgjeria de Economia y Hacienda del Gobierno de Cantabria como responsable de la
puesta en funcionamiento del Plan de acciones de I nformacion y Publicidad del Programa Operativo
Integrado de Cantabria, se estatrabajando en dos frentes:

- Actividades relacionadas con la puesta en funcionamiento del Programa Operativo y las medidas que
contempla.

- Seesta poniendo en marcha un Plan de Comunicacion, mediante un concurso publico a una empresa
especiaizada.

En € caso de las medidas a favor del desarrollo del potencial endégeno, para las ayudas publicas a
empresas, lainformacién se difunde principal mente a través de los siguientes medios:

- Publicacion de convocatorias de ayudas a través de los Diarios Oficiales

- Publicacién en los medios de comunicacion regionales de la convacatoria de ayudas para los diferentes
sectores productivos.

- Anuncios de las convocatorias en €l Boletin Oficial de Cantabria.

Actividades relacionadas con la gecucidn y los resultados obtenidos

- Respecto a los instrumentos de informacion y publicidad detallados en e Reglamento (CE) N°
1159/2000 de la Comision, de 30 de mayo de 2000, con € fin de que las obras financiadas por los Fondos
Estructurales sean visibles, se ha cumplido con la obligacién de instalacion de vallas informativas con los
criterios establecidos en €l citado Reglamento.

En relacion con las actuaciones especificas cofinanciadas por el FEOGA-O, en € afio 2001 desde la
Consgjeria de Agricultura, Ganaderia y Pesca se ha publicado un folleto divulgativo (38 paginas a
color) con un resumen de las medidas en favor del sector agroalimentario y del medio rural contenidas en
€l Programa Operativo. Se trata, en lineas generales, de un resumen del Complemento del Programa para
dar a conocer su contenido a los potenciales interesados. En una primera tirada se han realizado 400
gemplares que se han distribuido tanto a entidades y asociaciones vinculadas con estos sectores
(Organizaciones Profesionales Agrarias, Entidades Asociativas, Grupos Comarcales de Desarrollo Rural,
Federacién de Municipios, etc.), como al publico en general através de las oficinas de informacion.
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Durante € afio 2002, ademés de las actuaciones generales, se ha continuado la difusion del folleto
divulgativo sobre las medidas cofinanciadas por € FEOGA, haciéndolo llegar a entidades de todo tipo
vinculadas con €l sector agroalimentario.

Coincidiendo con la puesta en marcha de los Planes Comarcales de Desarrollo Rural de la medida 7.5
"Desarrollo endégeno de zonas rurales en el ambito agrario: diversificacion agrariay su reconversion” se
ha editado un triptico del que se han difundido 10.000 gjemplares a través de Ayuntamientos rurales,
Grupos de Accién Lacal, Organizaciones Agrarias etc.

Finalmente, durante el afio 2001, en cuanto a actuaciones financiadas por FSE, desde la Unidad
Administradora del FSE del Ministerio de Trabajo y Asuntos sociales se han llevado a cabo las
siguientes actuaciones:

Se han elaborado resimenes de todos los Programas Operativos y en la pagina web de la Unidad existen
numerosas medidas de publicidad, la elaboracion y distribucién de documentos como recopilaciones
normativas, manuales, publicaciones, elaboracion de un triptico de informacién genera sobre € Fondo
Social Europeo en Espafia 2000-2006, Informacion puntual a demanda del publico en general sobre
aspectos con retos del F.S.E.

Por su parte la Consgeria de Industria, Trabajo y Desarrollo Tecnoldgico del Gobierno de
Cantabria ha realizado diversas acciones de difusién y publicidad, que garantizan la informacion sobre
las medidas del Programa Operativo cofinanciadas por € Fondo Social Europeo, tanto a los beneficiarios
potenciaesy finales, como ala opinién publica

- Anuncios en la prensa regional sobre las convocatorias de ayudas cofinanciadas por e Fondo Social
Europeo, indicando claramente la participacion de la Union Europeay del FSE, como en € resto de
los soportes publicitarios.

- Actualizacion, mantenimiento técnico y tratamiento de imagenes correspondientes a la red de
informacion en soporte web empleacantabria.com. Esta web contiene informacion referente a
empleo y la Formacion Profesional en la Comunidad Auténoma de Cantabria. Como exige €
Reglamento 1159/2000, mencionala participacion delaUE y del FSE en la pagina de presentacion, y
tiene un vinculo hacia las demas paginas web de la Comisién Europea relativas a los distintos Fondos
Estructurales.

- Elaboracion de una “ Guia de ayudas al empleo”. Destaca €l hecho de que, en la elaboracion de esta
guia, se incluyeron como ilustracion dibujos sobre prevencion de riesgos laborales realizados en un
concurso infantil, fomentando asi también la cultura de la prevencion y la seguridad y salud en €l
trabgjo.

- Redizacion de un cartel parala presentacion de la“Guia de ayudas a empleo”.

- Distribucién en € ambito empresarial de las “ Guias de accion positivade lamujer”.

- Contratacion del suministro de modelaje parala solicitud de ayudas a empleo.

- Elaboracién de una “ Guia de cursos de formacion para el empleo”.

Por otra parte con € fin de garantizar la transparencia la participacion de la Union Europeay del Fondo
Social Europeo ha sido mencionada en las Ordenes de convocatoria y en los convenios sobre las
intervenciones cofinanciadas, ademas de incluir en todos los modelos de solicitud € emblema Europeo,
asi como publicidad interior y exterior de los edificios colaboradores y material didactico con €l logotipo.

Por dltimo, sefidlar que en los organismos que se benefician de las medidas cofinanciadas por e Fondo
Social Europeo, en los centros de Formacion Profesional y en los que se realizan itinerarios integrados de
insercién, se ha colocado un cartel sobre €l papel que desempefiala Unidn Europea en el desarrollo de los
recursos humanos, la Formacién Profesional y el empleo, mencionando la participacion del FSE.

Asi mismo, se ha informado a los beneficiarios de las actividades de formacion y empleo sobre su
participacion en medidas cofinanciadas por € Fondo Social Europeo, indicando €l porcentaje de la ayuda
correspondiente.

Una vez descritas las principales actuaciones llevadas a cabo para el cumplimiento de la normativa en
materia de informacién y publicidad, destacamos |os siguientes comentarios:
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- Unavez andizado € Plan de acciones de Informaciéon y Publicidad del Programa Operativo
Integrado de Cantabria, cuya estrategia viene definida en e Complemento de Programa,
comprobamos que se estan poniendo en marcha parte de los acciones previstas en la primera fase del
mismo, aunque de momento se encuentran poco avanzadas.

En cuanto a la segunda fase que recoge actuaciones relacionadas con la gecucion y los resultados
obtenidos, se han desarrollado algunas de las acciones previstas pero puesto que esta fase se encuentra
menos avanzada las actuaciones son todavia reducidas. Sin embargo la propia adjudicacion del
contrato para la realizacion del  Plan de comunicacion lleva apargjado un estudio final de la
repercusion de la camparia.

- Encuanto a primer objetivo descrito en le Reglamento de 1159/2000, de garantia de la transparencia
en relacion con los beneficiarios potenciales y finales, entendemos que si se ha establecido un
sistema adecuado de difusion de la informacion (anuncios plblicos etc..) que garantiza la
transparencia alos diferentes interlocutores y beneficiarios potenciales.

- Con lainformacion de la que hemos dispuesto, hemos podido apreciar que mientras que si se han
llevado a cabo acciones para dar publicidad a contenido de las actuaciones, son mas deficientes los
mecanismos establecidos para dar publicidad a desarrollo de las actuaciones, a seguimiento y
objetivos al canzados.

En cuanto a segundo objetivo que pretende garantizar la informacion ala opinion publica, consideramos
que se han desarrollado una importante variedad de actuaciones en este sentido, colocacién de vallas
informativas, insercion de informacion en paginas web, informacion a beneficiarios, comunicados de
prensa, etc., aunque una vez mas constatamos que la informacion proporcionada sobre € desarrollo y
éxito de las actuaciones es menor.

4.5. GESTION ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA

Una vez conocido cud es e funcionamiento del circuito financiero que siguen los recursos comunitarios,
tratamos de valorar en qué medida se encuentra bien definido o s existen aspectos deficitarios
susceptibles de mejora. Asi mismo tratamos de analizar los principales problemas que se plantean en la
tramitacién administrativa de los proyectos (a nivel financiero) y los problemas de retrasos en los pagos
de las actuaciones cofinanciadas.

Asi mismo andlisis de los sistemas de control establecidos.

4.5.1. Adecuacion delos circuitos financier os

Una vez analizadas cuales son basicamente las etapas del circuito financiero de los recursos comunitarios,
en base a las entrevistas realizadas a los intervinientes en este proceso y a la documentacion disponible
(Informes anuales) llegamos a la conclusion de que existe en términos generales un nivel de definicién de
las etapas suficiente y existe asimismo un conocimiento suficiente de la normativa aplicable en materia
financiera.

Bésicamente el proceso se puede describir de la siguiente manera:

La Comunidad Auténoma cuenta con un anticipo del 7% de la participacion de los Fondos. Esta obtiene
los datos financieros del sistema contable regional. Estos documentos contables sirven de soporte a las
certificaciones de gasto que € Organo Intermedio presenta ala Autoridad de Gestion y la Autoridad de
Pago. Esta Ultima registra los pagos, comprobando su conformidad con los compromisos comunitarios y
presenta solicitud de pago ala Comision. Esta procede a su reembolso en e plazo de dos meses desde la
recepcion de solicitudes.

La gestion financiera se describe en el siguiente diagrama:
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4.5.2. Gestién de los Pagos de las ayudas comunitarias

En relacién a la mayor o menor agilidad en los pagos, existe acuerdo en cuanto a que las
Administraciones publicas (incluidas las comunitarias) aportan €l pago de sus compromisos en un plazo
razonable de tiempo.

Unicamente se ha detectado problemas puntuales, aunque |os mayores retrasos se producen seguiin los
gjecutores de proyectos en los primeros pagos y e saldo.

4.5.3. Valoracion dela agilidad de la tramitacion administrativa

Asi mismo hemos realizado una consulta en relacién a la opinién sobre los problemas que se detectan en
cuanto alaagilidad en latramitacion administrativa de los proyectos:

En este punto hemos comprobado una serie de problemas que pasamos a detallar:

- En € caso de las acciones cofinanciadas por € FSE, se condiciona la posibilidad de readlizar €
tramite de certificacion de gasto a la previa presentacion de indicadores de seguimiento cuando la
cuantificacion de los mismaos es un proceso largo y costoso, lo cual retarda e flujo financiero.

- LaComisién sélo admite lacertificacién con pagos efectuados hasta 31/12 cuando €l afio contable se
cierra posteriormente de acuerdo con la Ley 7/1984, de 21 de diciembre, de finanzas de la
Comunidad Auténoma’, que dispone:

“ El presupuesto de cada gercicio se liquidara, en cuanto a la recaudacién de derechos y al pago
de obligaciones, € dia 30 de abril inmediato siguiente, e ira a cargo de la Tesoreria de la
Comunidad Auténoma los ingresos y pagos pendientes, segin las respectivas contracciones de
derechosy obligaciones’ . Esto obliga a elaborar informes parciales.
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- Lanecesidad de verificacion de pagos por parte de la Intervencion General de la CA de Cantabria,
provoca importantes retrasos. No es considerado un problema este tramite sino una de las
explicaciones que justifica los retrasos en el proceso debido alo laborioso del mismo.

Como consecuencia de lo anterior realizamos |0s siguientes comentarios:

- Ené€ caso delas acciones cofinanciadas por € FSE, no se condicione la posibilidad de realizar €
trémite de certificacion de gasto ala previa presentacion de indicadores de seguimiento, lo cual
agilizaria en gran medida el proceso.

- Enréacion al trémite de verificacion de pagos por parte de la Intervencion General delaCA, se

trata de un mecanismo de control financiero que se ha establecido anivel dela C.A. que aungque
pueda producir retrasos supone un mecanismo de garantiay control necesario.

4.5.4. M ecanismos de contr ol

En este punto tratamos de comprobar el establecimiento de los mecanismos de control, su adecuacién'y
en ultimo término conocer hasta qué punto se estén poniendo en préctica dichos mecanismos.

Una vez estudiados los mecanismos de control establecidos a través de las entrevistas a los representantes
de los niveles de la Administracion que han explicado su funcionamiento y la documentacion disponible
(Informes Anuales), se puede concluir que los mecanismos de control estan definidos y establecidos en
relacion ala autoridad de gestion del POIC y la autoridad pagadora de FSE, asi como a nivel interno por
parte de los érganos responsables de la gestion del FSE, FEOGA-O y FEDER a nivel regional, quedando
pendiente la articulacion y puesta en marcha de los mecanismos de control por parte de la Unidad
Administradora del FEOGA-O, autoridad pagadora de este Fondo comunitario.

Actuaciones de control desarrolladas.

Durante e afio 2001 no se ha realizado ninguna actuacion de control sobre el Programa Operativo
Integrado de Cantabria, por parte de la Autoridad de Gestion, Intervencion General del Estado, o Tribunal
de Cuentas, tal como exigen los Reglamentos 1260/99 y 438/2001.

En relacion Intervencion General de la Comunidad Auténoma, e Servicio de Control Financiero ha
[levado a cabo &l mecanismo de control siguiente:

- Como requisito previo a la certificacion de gastos que realiza el 6rgano intermedio, lleva a cabo la
verificacion de que € gasto ha sido efectivamente pagado contablemente, comprobando
principalmente laidentificacién de la operacion contable, el tercero, lafecha de pago y la cantidad.

Con relacion a resto de mecanismos de control que ha de llevar a cabo este Servicio, han sido ya
definidos y previstos pero no se han podido poner en funcionamiento en la préctica como consecuencia de
larealizacion del contral financiero del cierre de las intervenciones correspondientes al periodo anterior.
Sin embargo esta prevista su puesta en marcha a partir del afio 2003.

En relacion a los mecanismos de control establecidos por la Direccion General de Economiay Hacienda
como Organos responsable de la gestion de las actuaciones cofinanciadas por FEDER a nivel regional
lleva a cabo un control sistemético de la elegibilidad del gasto. Asimismo a través de F2000 se aporta la
pista de auditoria suficiente exigida por €l Reglamento 438/2002.

En relacién a los mecanismos de control establecidos por parte de la Unidad Administradora del FSE, en
el afio 2002 se harealizado una primeravisitade verificacién in situ ala Consgeriade Industria, Trabajo
y Desarrollo Tecnolégico del Gobierno de Cantabria como consecuencia de la cual se realizaron diversas
recomendaciones en cuanto a puntos fuertes y débiles en la gestion que seran objeto de seguimiento.
Destacar que se encontraron problemas de coordinacion y competencia que han sido solventados.
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En relacion con los sistemas de control establecidos a nivel interno por parte de la Consgeria de
Industria, Trabajo y Desarrollo Tecnoldgico responsable a nivel regional de la gestion del FSE, se estan
[levando a cabo todas las actuaciones de control previstas en cuanto a acciones de formacién y empleo.

Con relacion a los sistemas de control establecidos a nivel interno por parte de la Secretaria General de
Ganaderia, Agricultura'y Pesca de la Consgjeria de Ganaderia, Agricultura 'y Pesca, responsable a nivel
regional de la gestion del FEOGA-O, como unidad coordinadora de todos los servicios de la Consgjeria
de Ganaderia, Agriculturay pesca que gecutan los proyectos financiados por FEOGA- O lleva a cabo un
control de los procedimientos establecidos en cada Servicio gestor (elegibilidad de los gastos, exigencias
en las notificaciones, aplicacion de la normativa en cuanto a convocatorias de ayudas, contratacion
publica) y en general un control periddico de todas |os términos que exigen los Reglamentos comunitarios
en la gestién de los proyectos. Por e momento no existe un Manual de Control establecido, ni se elaboran
Planes anuales de Control, aunque si esta prevista su elaboracion y las actuaciones de control se realizan
de momento siguiendo un criterio de necesidad y oportunidad.

Como valoracion en cuanto a la puesta en funcionamiento de los mecanismos de control establecidos, se
puede concluir que los mecanismos estén previstos y articulados atodos los niveles y se estan g ecutando
en la practica en gran medida, sobre todo en cuanto a controles a nivel regiona. De acuerdo con la
informacién de que se dispone, en los supuestos en los que no se han puesto en préctica todavia es debido
a que aln siguen abiertos los controles correspondientes a actuaciones del periodo anterior y
préximamente se llevaréan a cabo.
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