Informe de Evaluacion Intermedia— Programa Operativo Integrado de Cantabria -

3. ARTICULACION ESTRATEGICA

3.1 REVISION DAFO

El fin de este andlisis es tratar de confirmar la validez de la evaluacién previa, fundamentalmente en lo
gue se refiere alas debilidades, amenazas, fortalezas y oportunidades que se plasmaron en el POIC 2000-
2006, destacando en su caso |os posibles cambios coyunturales que se hayan podido producir.

Este andlisis DAFO se llevé a cabo en la elaboracién del PDR de Cantabria en € que se definio la
situacién de Cantabria y se establecio el punto de partida para definir la estrategia de desarrollo de esta
region.

Partiendo de la situacién descrita en € PDR y d POIC, a través del seguimiento continuo de los
principales indicadores socioeconémicos de la region de Cantabria, la evolucion de sus probleméticas
maés destacables en | os diferentes ambitos socioeconémicos, y € andlisis de larealidad que constituye esta
region hoy en dia, se ha llegado a la conclusion de que fundamentalmente el andlisis DAFO que se
realizé originariamente mantiene su validez actualmente, no habiéndose detectado cambios significativos
en el entorno socioecondmico de la region que puedan afectar a andlisis genera y a la base de la
estrategia del documento de programacion.

DEBILIDADES

En concreto, en lo que se refiere a debilidades, aungque se detectan mejoras, siguen vigentes los siguientes
puntos:

Infraestructuras de transporte terrestre (D1): Cantabria se encuentra situada en un espacio de escasa
articulacion territorial: la conexion viaria con la Meseta, la autovia del Cantabrico y € ferrocarril,
principalmente siguen siendo los puntos débiles, que frenan, entre otros factores la atraccion de
nuevas inversiones. Hay que decir que las obras del g e Cantédbrico, se encuentran yafinalizadas en el
tramo que discurre por Cantabria. En cuanto a €je de la Meseta las obras estan actuamente en
gjecucién y algunos tramos han finalizado sus obras.

GRUPOS DE INDICADORES |UNIDAD |ANO | CANTABRIA |ANO (Mas| CANTABRIA
actualizado))

Transportesy Comunicaciones

Carreteras Kms1000 | 2000 | 487,13 2002 490

Autopistasy Autovias mf’ 1000 | 1999 2274 2002 2032

RTE carreteras kms. 2000 104,9 2002 156

Ferrocarril Errr?zsllooo 1997 23,0 2002 64,74

Fuente. INE

Para solucionar este problema ya existen importantes acciones para la megora y extensdn de
infraestructuras de transportes. Consecuentemente se ha pasado de 487,13 km./1000 km2 de carreteraen
2000 a 490 en 2002. Asi mismo se ha pasado de 22,74 km./1000 km.2 de autopista u autovia en € afio
2000 a 29,32 km/1000 km2 en 2002.
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Tejido industrial mal diversificado (D2): Aunque las estadisticas demuestran progresos sigue basado
en sectores con profundos desequilibrios sectoriales, concentrado en dos nicleos urbanos y una
caracterizacion del tamafio de las empresas predominantemente inferiores a los 20 empleados. Existe
un insuficiente aprovechamiento de los sectores emergentes vinculados a la industria de bienes

culturales y medioambientales.

La amplia tradicion industrial y en concreto metallrgica, ha facilitado €l surgimiento de una red de
PYMES locales. Auxiliares de la industria europea de automocién y el sector naval (metalurgia equipo
mecanico, eléctrico y electronico). Como consecuencia de €llo, € peso ddl sector metallrgico en €
conjunto de laindustria de la regién sigue siendo muy importante como muestra la siguiente tabla que
representa los subsectores industriales que tienen un mayor peso en la economiaregional:

- Metaurgiay fabricacion de productos

- Alimentacion, bebidas y tabaco
- Quimica

- Materia y equipo eléctrico y electrénico

- Maqguinariay equipo mecanico

Cifra de negocios por sectores de actividad 1999-2001

CIFRA DE NEGOCIO POR
SECTORESDE ACTIVIDAD

Afi0 1999 (%)

AR0 2001 (%)

Metalurgia y fabricacién de| 22 22,5
productos metalicos

Alimentacion, bebidas y tabaco 19 17%
Quimica 11 12
Industrias extractivas del petroleo, | 10 8%
energiay agua

Maquinariay equipo mecanico 8 7.7
Material y equipo €léctrico y|7 6,7
electronico

Material de transporte 6 59
Caucho y materias plasticas 5 49
Productos minerales no metdlicos | 5 54
Textil , confeccion, cuero y calzado | 2 2,5
Maderay corcho 2 17
Papel. Edicién, artes gréficas y|2 2,7
reproduccion

Industrias manufactureras diversas | 1 0,8

Encuesta Industrial de Empresas 2000-2001. Fuente. INE

Distribucion empresarial por sectores segin tamafio

Menos de 20 empleados M as de 20 empleados

Total 1997 | % Total 2002 | % Total 1997 % Total 2002 %
Industria 2122 10,73 |1.325 8,62 |198 45,31 | 274 63,28
Construccion |3.314 16,75 |2.396 15,59 | 101 23,11 |51 11,78
Servicios 14.345 72,52 |11.647 75,79 | 138 31,58 | 108 24,94
TOTAL 19.781 100 15.368 100 |437 100 |[433 100

Fuente. INE. DIRCE

En relacion a la estructura empresarial cabe decir que siguen predominando las pequefias empresas de
carécter familiar, siendo su presencia superior en el sector servicios. La mayor diferencia con relacién a
Espafia se produce en el sector de la industria, donde la diferencia esta proxima a los dos puntos

porcentuales.

66




Informe de Evaluacion Intermedia— Programa Operativo Integrado de Cantabria -

Desempleo (D3): La Comunidad Auténoma de Cantabria evoluciond ain meor que la media
espafiola en cuanto al mercado labora en estos afios, anotando un crecimiento importante de la
poblacién activa, un gran aumento del empleo y una reduccién de la tasa de desempleo. Sin embargo
la mejora del nivel de tasa de actividad, se sitla todavia por debajo de la media nacional. (Fuente
EPA. Afio 2002).

CANTABRIA
TOTAL VARONES MUJERES
2000 | 2001 | 2002 | 2000 | 2001 | 2002 | 2000 | 2001 [ 2002
TASA DE| 47,23 | 50,21 | 51,53 | 5886 | 6358 | 6559 | 36,81 | 3814 | 3837
ACTIVIDAD
Ne 211.680 | 225.580 | 235.200 | 124.680 | 135.520 | 144.700 | 87.000 | 90.060 | 90.500
TASA  DE| 4062 | 4403 | 4602 | 5383 | 5853 | 59,96 | 28,78 | 30,93 | 3298
OCUPACION
Ne 182.060 | 197.790 | 210.100 | 114.020 | 124.760 | 132.300 | 68.040 | 73.030 | 77.800
TASA DE[ 14 1232 | 1068 | 855 7,94 857 | 21,80 1891 [ 14,04
DESEMPLEO
N° 29.630 | 27.790 | 25.100 | 10.660 | 10.760 | 12.400 |18.970| 17.030 | 12.700
COMUNIDAD AUTONOMA DE Periodo Periodo Periodo Periodo
CANTABRIA 4° T.1999 4° T.2000 4° T.2001 4° T.2002
Total 37,82% 40,62% 44,02% 46,03%
Tasade Empleo Mujeres 23,49% 28,78% 30,93% 32,99%
Hombres 54,04% 53,83% 58,52% 59,97%

Fuente: 1V trimestre de 2002. Encuesta de Poblacién Activade Instituto Nacional de Estadistica

Insuficiencia de infraestructuras hidraulicas (D4): Se han realizado muchas actuaciones y estan en
marcha alrededor de 18 importantes Planes hidraulicos en méas de 54 municipios de Cantabria pero
siguen existiendo deficiencias en cuanto al abastecimiento a niicleos rurales debido a la dispersion de
la poblacién existente en € ambito rural.

Desequilibrios territoriales en dotaciones de infraestructura y servicios sociales (D5):
Fundamentalmente en cuanto a infraestructuras de educacion y sanidad siguen relativamente
diferenciadas las dos éreas costalvalles.

GRUPOS DE INDICADORES | UNIDAD ANO CANTABRIA |ANO ESPANA

Salud
N° de hospitales por N9/100.000
habitante hab 1999 1,9 1999 1,89
Médicos por habitante % 1999 47 1999 4,35
Camas por 1000 N° 1999 4,66 1999 3,90
habitantes

S&F 67



Informe de Evaluacion Intermedia— Programa Operativo Integrado de Cantabria -

Desequilibrios en €l sector primario (D6): envejecimiento de la poblacion, concentracion, apertura a
nuevas estructuras del sector (silvicultura, gestion forestal etc..).
El sector agrario, ain influyente en la economia cantabra, ha ido perdiendo importancia relativa
seglin muestra la tendencia en los Ultimos afios. Es un sector dominado por |as actividades ganaderas
de especializacion | &ctea, que representan alrededor del 94% del Producto Final Agrario.

Se esta manifestando una tendencia ala concentracion y alareduccion del nimero de explotaciones,
tomando fuerza nuevas estructuras empresariales como las asociaciones y cooperativas mas
competitivas que las formas tradicionales de explotacién familiar y de menor tamafio.

1999 2000 2001 2002

Evolucién  empleo 14,1 13,2 14,3 13,8
en Agricultura
(miles)
Tasa de 18,9 19,14
envejecimiento
Cantabria (%)
VAB Sector 3,8 4,56
Primario% VAB
total

Fuente. INE

Fuerte segmentacién del mercado laboral por edades y género (D7): Resultando especialmente
afectado € colectivo de jovenes, mujeres y mayores de 45 afios.

COMUNIDAD AUTONOMA DE Periodo Periodo Periodo Periodo
CANTABRIA 4°T.1999 4°T.2000 4°T.2001 4°T.2002
Incrementar el Nivel de Empleo
Total 37,82% 40,62% 44,02% 46,03%
Tasa de Empleo Mujeres 23,49% 28,78% 30,93% 32,99%
Hombres |  54,04% 53,83% 58,52% 50,97%
Tasa de Empleo por Edad
Total 24,07% 26,95% 31,77% 30,52%
Tj‘?gde Empleo Mujeres 18.23% 24,13% 26,63% 21,79%
Hombres |  30,03% 20,94% 37,14% 37,15%
Total 62,21% 65,03% 68,83% 69,41%
;@de Empleo Mujeres 40,99% 46,86% 51,20% 52,.90%
Hombres |  8370% 83,92% 86,82% 85,70%
Total 10,11% 13,93% 14,89% 14,69%
Iaf%de Empleo Mujeres 4,19% 8,52% 7.33% 7.82%
Hombres |  18,22% 20,79% 24,55% 23,48%
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Insuficiente formacidn tecnolégica (D8): insuficiente conexion del entorno cientifico con las
empresas. dificultades paragenerar innovaciony asimilacion tecnolégicay desarrollo de la sociedad
de lainformacién. Aungue los principales indicadores sobre nivel tecnol gico (personal empleado en
I+D sobre poblacion ocupada, personal investigador sobre poblacion ocupada) demuestran un avance

en los Ultimos afos.

GRUPOS DE INDICADORES | UNIDAD ANO CANTABRIA |[ANO CANTABRIA
(Mas
actualizad
0))
Nivel tecnolégico
Indice
Gasto 1+D/VAB Espaiia=100 1999 49,66 2001 57,93
. Indice
Gasto |+D/habitante Espaia=100 1999 47,92 2001 56,54
Personal empleado 1+D sobre | ¢, 1999 0,42 2001 0,47
total pobl. ocupada
Personal investigador sobre % 1999 0,30 2001 0,34
total pobl. ocupada
_Gasto en_tfacnologla dela % ¢ total nac. 1999 0,63 2001 0,708
informacion
Grado penetracién PCs en Indlc? B 1999 95,98 2001 P2
empresas Espafia=100
Fuente. INE
FORTALEZAS

Los puntos fuertes con los que cuenta la region de Cantabria se han visto reafirmados y potenciados. A
continuaci n se destacan los mas relevantes:

Importante potencial turistico: interesante patrimonio cultural, arqueolégico y natural. Posibilidad de

nuevos yacimientos de empleo, como |o demuestran los datos estadisticos siguientes:

6. Turismo
6.1 | Nestablecimientos N 2000 508 2002 542
hoteleros y asimilados
6.2 I Milesde
Vigeros vigieros 2000 896 2002 928
6.3 . Milesde
Pernoctaciones de pernoctacione| 2000 2.168 2002 2.245
vigjeros espafioles s
6.4 . Milesde
Entradas de turistas turistas 2000 192 2002 196
6.5 rAu'%am'e”tos deturismo |\ 2001 2623 2002 3.305
6.6 Pernoctaciones en Milesde
alojamientos deturismo | pernoctacione| 2001 266 2002 309
rural S

Avanzada situacion medioambiental: recursos naturales y medioambientales abundantes. Sobre todo
en cuanto a tratamiento de residuos. La potenciacion de este aspecto permitiria un importante
aumento de su atractivo turistico y la creacidn de nuevos yacimientos de empleo. Sin embargo se ha
producido una evolucion positiva en este ambito en este periodo, como lo demuestran los siguientes

indicadores.
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GRUPOS DE INDICADORES | UNIDAD ANO CANTABRIA |ANO CANTABRIA

(Mas

actualizad

0)
Medio Ambiente

- % poblacién
Poblacion conectadaaredes | 1999 24,78 2002 45,66
saneamiento
Aguasresiduaes tratadas % total 1999 16,08 2000 88%
RSU tratados Tmg/afio 1999 222.312 2002 238.047
Volumen de agua disponible Litros’hab.dia| 1999 431 2000 436
Volumen de agua abastecidaa | Litrog/hab.dia 1999 319 2000 330
hogares
Volumen de agua abastecidaa | Litrog/hab.dia 1999 139 2000 142
Otros usos
% aguaperdidaenla 1999 22,5 2000 19,5
distribucion
Fuente. INE

Fuerte dotacion de recursos naturales. especialmente energéticos sin explotar actual mente.

Dotacion de infraestructuras portuarias: con importantes posibilidades para € ocio y comercio
maritimo.

Capacidad investigadora de la Universidad, debido a la ausencia de centros tecnoldgicos. Sin
embargo actualmente ya se estan llevando a cabo las obras de construccion del Centro Tecnol 6gico
de Cantabria.

Creciente incorporaciéon de la mujer al mercado laboral, que en un contexto favorecedor de la
igualdad de oportunidades, redundaria positivamente en el potencia de crecimiento de esta region.

Alta capacitacion empresarial y aptitudes emprendedoras.
Aumento de las politicas activas de empleo en e ambito local.

Fuerte mativacion de incorporacion a la sociedad de la informacion.

AMENAZAS

Estas dificultades que ya se detectaron originalmente, son en gran medida la base de la estrategia del
documento de programacion y siguen vigentes como amenazas.

Aumento de la competitividad de las empresas ante el proceso de UEM
Riesgo de aislamiento geografico por problema de comunicaciones
Dificultad de reestructuracion tejido industrial

Desequilibrio territorial especialmente en zonas rurales.

OPORTUNIDADES

En base a los puntos fuertes con los que cuenta esta regién en diferentes ambitos, las oportunidades que se
destacaron siguen siendo validas:
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Actividad econémica en torno al Ocio y Turismo: reconduciendo la situacién actual del tejido
empresarial 'y favoreciendo una estructura mas diversificada de PYMES de servicios. Se esta
pensando igualmente en la diversificacion hacia nuevos sectores de servicios en areas rurales,
demasiado dependientes del sector primario.

Region como modelo de gestion ambiental : principalmente de cara a su aprovechamiento econémico
como sector turistico y como nuevos yacimiento de empleo, asi como medio de dar un contenido
empresarial alas areas rurales, através de nuevos sectores de servicios.

Formacion profesional especializada para los nuevos yacimientos de empleo en € sector terciario:
medio ambiente, sociedad de lainformacion, ocio, turismo, [+D.

Comercio maritimo: como importante valor a desarrollar por la ubicacion privilegiada de esta region
en cuanto al mar.

3.2 VIGENCIA DE LA PROGRAMACION

La evaluacion intermedia debe contribuir a precisar € arbol de objetivos, a valorar su pertinencia en
relacion con las necesidades detectadas y a mejorar la coherencia entre la estrategia propuesta y los
objetivos perseguidos con la situacion concreta de Cantabria.

De estaforma se deben evaluar aspectos como el fundamento, la pertinenciay la coherencia del POIC.

3.2.1. Fundamento y estructura de objetivos

En base al andlisis DAFO, consecuentemente con las debilidades y fortalezas detectadas, e igualmente
tomando como base €l Plan de Desarrollo Regional que disefié una estrategia de desarrollo paralaregion
partiendo de |as diferentes estrategias sectoriales definidas, se establecieron siete grandes objetivos como
prioridades de actuaci 6n:

Objetivo Final | (OF 1): Mejorade laaccesibilidad y de la articulacién territorial de la Region con € resto
de Espafiay Europa.

OF 1I: Recomposicién y modernizacion del sector industrial por medio del impulso y desarrollo de
PYMES de servicios en sectores donde la potencialidad regional es considerable y donde pueden
alcanzar una competitividad suficiente anivel comunitario.

OF Il11: Diversificacién y modernizacion de las éreas ruraes, adecuando el sector primario a nuevo
entorno derivado de la aplicacion de la PAC y desarrollando un sector terciario aternativo para la
poblacién rural.

OF IV: Conservacion y mejora de la situacion medioambiental, convirtiendo la regién en un modelo de
gestion ambiental, explotando a mismo tiempo este sector por su capacidad de generar empleo y
actividad econémica.

OF V: Vdorizacion de los recursos humanos. explotacion de los nuevos yacimientos de empleo que
constituyen las actividades de interés estratégico para Cantabria, por medio del disefio y puesta en
préctica de estructuras de educacion y formacion cudificada de los recursos humanos. Asimismo
importancia de la utilizacion de las capacidades investigadoras de la Universidad y su aplicacion a la
economiarea por medio de sistemas de transferencia alas PYMES regionales y formacion del personal
de las mismas.

Asi mismo fomento del incremento de la actividad y ocupacién (ayudas a empleo y formacién) y en
particular paralamujer y otros colectivos con més dificultades de insercion.
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OF VI: Reduccion de los desequilibrios existentes a nivel interregional, por medio de la reordenacion de
la actividad econémica de las areas rurales, la adaptacion y meora de los equipamientos sociales
disponibles y la creacion de empleo a cargo de las nuevas actividades potenciadas.

OF VII: Explotacion de los recursos energéticos naturales de laregion.

La estrategia diseflada para alcanzar estos objetivos presenta una logica vertical que parte de estos
objetivos finales que se concretan en 22 objetivos intermedios:

- O.Intermedio 1. (Ol. 1) Mgjora de las comunicaciones en el medio rural.
- 0.1.2 Megjorade la comunicacion externa: e horizontal y vertical.
- 0.1.3 Constitucién de Pymes de servicios en areas rurales.

- 0.l.4 Modernizacién de laindustria agroalimentaria.

- 0O.1.5 Estructuras de transferencia de los resultados de 1+D.
- 0.1.6 Estructuras de explotacion energéticas.

- 0.1.7 Modernizacién de los sistemas de produccion agraria.
- 0.1.8 Nuevas areas de actividad empresarial.

- O..9PlanIntegra del Agua.

- 0.1.10 Plan de gestion de residuos.

- 0O.l.11.Plan ambiental industrial.

- 0.1.12 Plan de ordenacién de recursos naturales.

- 0.1.13 Programade Calidad Ambiental.

- 0.1.14 Nuevas tecnol ogias de la informacion.

- 0.1.15 Autoempleo.

- 0..16 Investigacion y desarrollo.

- 0..17 Integracién de lamujer.

- 0O..18Aguas.

- 0.1.19Educecién.

- 0.1.20 Sanidad.

- O.l. 21Deporte.

- 0.1.22 Telecomunicaciones

A su vez estos objetivos se han concretizado en |os diferentes Ejes de desarrollo y medidas, que tienen un
carécter plurifondo.

Este planteamiento de objetivos esta presente en todo €l proceso de disefio del POIC. Se esta tratando de
crear las condiciones necesarias tanto para estimular la inversion y la innovacion como para permitir la
difusion a resto de la sociedad.

3.2.2. Pertinencia de la programacion

El andlisis de pertinencia pretende responder ala siguiente pregunta ¢en qué medida los objetivos fijados
son adecuados para afrontar |a problemética existente en Cantabria planteada en el andlisis DAFO?

La apreciacion de la pertinencia de los objetivos esperados con respecto a las debilidades y fortalezas
identificadas por e andlisis DAFO presenta un doble interés: por una parte conocer si todas las
debilidades estan tratadas por algin objetivo definido y por otro lado, examinar s todos los objetivos
definidos cubren alguna de las debilidades detectadas.

Con este objetivo hemos construido una matriz basada en la apreciacion del grado de vinculacion que
existe entre cada objetivo y las diferentes necesidades apuntadas. De este cuadro se deduce, por un lado
leyéndolo por columnas, el grado de influencia de cada uno de los objetivos sobre las debilidades y por
otro, leyéndolo por filas, € grado de cobertura de las debilidades por parte de los objetivos.

Esto permite evaluar la pertinencia de | os objetivos con respecto alos puntos débiles identificados.
OF: Objetivos finales

O |: Objetivos intermedios

D: Debilidades
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D1 D2 D3 D4 D5 D6 D7 D8

OF I

o1 X X

Ol 2 X

OF Il

Ol 3 X

Ol 4 X

Ol 5 X

Ol 6 X X

OF 111

o7 X

Ol 8 X

OF IV

ol 9 X

Ol 10

Ol 11

Ol 12

X| X[ X[ X

Ol 13

OF V

Ol 14 X

Ol 15 X X

Ol 16 X

ol 17 X

OF VI

Ol 18 X

Ol 19

Ol 20

Ol 21

X| X[ X[ X

Ol 22

De acuerdo con los resultados de la matriz, los objetivos definidos pueden atender las necesidades
detectadas mas importantes. Ninguna de las debilidades planteadas queda desatendida y los objetivos
principales cubren alguna de las debilidades.

Las debilidades en €l ambito de las dotaciones en infraestructuras (Debilidad 5) son las que absorben la
mayor parte de los impactos esperados de la planificacion estratégica.

Por su parte los objetivos Intermedios 1( Mejora de las comunicaciones en el medio rural), 6( Estructuras
de explotacion energéticas) y 15 (Autoempleo), son los que a priori integran el mayor nimero de
debilidades, aunque no de una forma demasiado significativa.

Cabe destacar que los Objetivos I ntermedios enumerados a continuacion, no tienen cabida explicita entre
las debilidades detectadas, sino que se contemplaron en la estrategia como una oportunidad o
potencialidad que habia que desarrollar. De ahi que aparezcan como objetivos intermedios a perseguir.

- 0.1.10 Plan de gestion de residuos

- 0O.1.11 Plan ambiental industria

- 0.1.12 Plan de ordenacioén de recursos naturales
- 0.1.13 Programa de Calidad Ambiental

3.2.3. Revisién dela Coherencia

En este apartado se trata de analizar la coherencia globa de la estrategia adoptada, reconstituyendo la
[6gicainterna del Programa.
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La coherencia de |a estrategia considera el grado en que las medidas propuestas atienden |os objetivos
planteados y de qué manera éstos contribuyen a su vez a las prioridades establecidas a escala nacional y
comunitaria.

Estos seis grandes abjetivos sefialados anteriormente en € andlisis de pertinencia tienen su encaje en los
grandes objetivos marcados por € Marco Comunitario de Apoyo y que se concretan en los
correspondientes g es de intervencion.

Este andlisis ya se redizé en d POIC y su Complemento. Del estudio llevado a cabo del mismo se
desprende la conveniente justificacion acerca del grado en qué cada ge de intervencion y medida
contribuyen a la redlizacion de los objetivos globales marcados a todos los niveles (prioridades
nacionales, regionales, respecto a MCA y las prioridades comunitarias).

De cualquier manera se ha realizado en este punto un breve repaso de dicho estudio de coherencia que
valide los resultados, analizando cada uno de los Ejes y medidas de la Programacion.

Antes de llevar a cabo este estudio mas completo medida por medida, se recoge una matriz que relaciona
los objetivos finales con las medidas contenidas en |os gjes de desarrollo, sefialando a qué objetivo fina
responde cada medida de los ges de intervencion, con € fin de justificar la coherenciainterna.

EJE |MEDIDA| OF1 OF 2 OF 3 OF 4 OF 5 OF 6

| 1.1 X
1.2 X
1.3 X
1.8 X

1.10

T 1.3

.7

M .1
1.3
1.4
1.6
1.9 X

.10 X

W, V.1 X
IV.10
V.11
V.12
V.15
V.16
V.17
V.18
V.2
V.3
V.4
V.6
V.7
V.8

EJE |[MEDIDA| OF1 OF 2 OF 3 OF 4
Vv V.1
V.3
V.5 X
V.8
V.9

V.10

X[X]X

X[X]X[X

X[ XX XXX X[ XXX

><><><%
(6]
o

X[XX[X]X|X[T
(o))
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Vi VI.1
VI.4
VI.6
VI.8 X
VI.10 X
Vi VII.2
VII.3
VIl.4
VIS
VII.6
VII.7
VII.8

XXX

XX XXX XX

Podemos concluir que la articulacion de los gjes y medidas contribuyen a la consecucion de los objetivos
finales propuestos, alcanzandose un grado de coherencia importante entre gjes y medidas con objetivos,
puesto que, por un lado, todas las medidas integran algun objetivo final y por otro lado, ninglin objetivo
gueda sin atender.

Destacar que desde € enfoque de |os objetivos previstos, la recomposicion del tegjido productivo (OF 2),
la diversificacion y modernizacion del sector primario (OF 3) y la valorizacion de los recursos humanos
(OF 5) son las finalidades a las que mejor responden las diferentes actuaciones, puesto que |6gicamente
son tres de las mayores debilidades de la region.

Por su parte el Eje |“ Mejorade la competitividad y ddl tejido productivo” es el que cubre mayor nimero
de objetivos : Objetivo Il (Recomposicion y modernizacion del sector industrial), Objetivo |11
(Diversificacion y modernizacion de las areas rurales) y Objetivo V (Vaorizacion de los recursos
humanos).

Es necesario destacar lo ocurrido en relacion con la medida 6.8: Redes de distribucion de energia: la
infraestructura gasista supone un factor importante para el desarrollo de la industriay del comercio, asi
como para mejorar la calidad de vida en € ambito doméstico.

Partiendo de la red de gaseoductos de ambito nacional, a los que Cantabria se conecta por € sur y €
oeste, cuya competencia corresponde a la Administracion General del Estado, € 18 de marzo de 1999 se
firmé un convenio de colaboracién entre €l Gobierno de Cantabriay el Grupo Gas Natural para extender
la red gasista en € territorio de la Comunidad Auténoma. En el afio 2002 se completé la gjecucion de
dicho Convenio. Todas estas actuaciones se han realizado con fondos propios del Gobierno de Cantabria.

En lo que serefiere al futuro, Unicamente quedan pendientes de realizar actuaciones muy puntuales.

En razén de lo indicado han quedado sin gjecucion esta medida en estos afios, |0 que ha aconsgiado su
reprogramacion.

Por otra parte, de acuerdo con lo planteado en las reuniones técnicas celebradas los dias 26 y 27 de
noviembre de 2002 y 5 de mayo de 2003, se va a proponer la retirada de esta Medida para su aprobacién
por e Comité de Seguimiento, lo cual parece recomendable en vista de la situacion descrita.

En este punto como se ha comentado anteriormente se ha redlizado un breve repaso del estudio de
coherencia que ya se efectud en e POIC y su Complemento y que valida en qué medida cada gje de
intervencién y medida contribuyen a la realizacion de los objetivos globales marcados a todos 1o niveles
(prioridades nacionales, regionales, respecto al MCA y las prioridades comunitarias).

EJE 1: Mgoradela competitividad y desarrollo del tejido productivo

Este Eje tiene como objetivo € desarrollo, ampliacion y diversificacion del tejido productivo: mejorar la
calidad industrial y lainnovacién de forma que redunde en la mejora de competitividad y la creacién de
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puestos de trabgjo, 10 que encga perfectamente con los objetivos prioritarios a nivel regional de
recomposicion y modernizacion del sector empresarial e industrial, la potenciacion del sector turisticoy la
valorizacion de los recursos humanos. Estos objetivos tienen su encaje asimismo en € Plan Industrial y
Tecnolégico de Cantabria y los Planes estratégicos de Turismo como estrategias sectoriales definidas a
nivel regiona.

A su vez es coherente con e MCA que establece como una de sus prioridades la mejora de la
competitividad del tgido productivo a través de su diversificacion y modernizacion productiva,
organizativa y tecnologica y finamente, es coherente con los objetivos establecidos por la Comision de
creacion de empleo, favoreciendo una empresa competitiva.

Asi mismo lamedida 1.2 tiene su base juridica a nivel comunitario en € Reglamento 1257/99 del Consgjo
sobre laayuda al desarrollo rura acargo del FEOGA.

Igualmente es coherente con € PNAE y e Reglamento 1784/1999 relativo a FSE y el mercado de
trabajo en Cantabria en |o relativo a acciones financiadas por FSE.

EJE 2: Sociedad del Conocimiento

La promocion de la generalizacion de tecnologias y la utilizacién de las tecnologias de la sociedad de la
informacion en los sectores empresariales, supone la adaptacion a nuevo entorno competitivo, 1o que
encaja con €l objetivo global de desarrollo regional, los objetivos marcados en € Plan de Innovacion
Tecnoldgico de Cantabria, como estrategia sectorial definida a nivel regional, € objetivo de impulso dela
sociedad del conocimiento propuesto por el MCA, las prioridades de la Comisién de modernizacion de la
base productiva por un desarrollo tecnoldgico e innovacién y € ambito de actuacion clave a nivel
comunitario de desarrollo de la Sociedad de la Informacion.

EJE 3. Medio ambiente, entorno natural y recursos hidricos

La potenciacion de Cantabria como modelo en materia medioambiental, lo que propiciaria €l
aprovechamiento econdmico por € sector turismo/ocio, 0 como nuevos yacimientos de empleo es una
aternativa expresamente enunciada como objetivo prioritario para Cantabria, coherente con e MCA en
su objetivo de garantizar un desarrollo sostenible y con una de las prioridades establecidas por la
Comision del medio ambiente como principio horizontal. Asi mismo estos objetivos tienen su encaje en
los diferentes Planes sectorides relativos a medio ambiente establecidos en la Comunidad Auténoma
(Planes de saneamiento, Plan Director de gestion de Residuos, Plan de Ordenacion de recursos
naturales).

Igualmente tienen su base juridica a nivel comunitario en el Reglamento 1257/99 (art. 30) del Consgjo
sobre laayuda al desarrollo rural acargo del FEOGA las medidas correspondientes a FEOGA-O.

EJE 41: Infraestructura educativay refuer zo de la educacion técnico-profesional

Las infraestructuras sociales, fundamentalmente de educacion y sanidad conforman e origen de los
desequilibrios territoriales, cuya reduccién es un objetivo basico marcado por esta Comunidad Auténoma.
Cantabria considera que para alcanzar muchos de los objetivos de desarrollo de esta regién alargo plazo,
es necesario mejorar las bases sobre las que se asienta la economia regional que en algunos casos son ain
deficitarias.

Asimismo, €l objetivo de reforma del tejido empresarial precisa de una dotacion suficiente de estructuras
de formacion profesional y educativa en todas las areas geogréficas de Cantabria, Por otro lado son
necesarias acciones de formacion y empleo para e refuerzo de la educacién técnico-profesional, con el
fin de favorecer la disminucién de la tasa de paro juvenil que duplica la de los adultos, coherente con €l
PNAE (Pilar I: mejora de la capacidad de insercion profesional), la linea establecida en el MCA como
prioritaria en cuanto al refuerzo de la educacion técnico-profesional y en el Reglamento del FSE, en su
ambito prioritario C.
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Eje42: Insercion y reinsercion ocupacional de los desempleados

Se trata de un abjetivo general de incremento de los niveles de actividad y empleo de la poblacion,
abarcando diferentes colectivos especificos en cada caso.

A través de estas tres medidas se desarrollarén acciones incluidas principalmente en los Programas de
Formacién Ocupaciona y en los de fomento del empleo. Dichas acciones se adecuan a las necesidades
dd sistema productivo y perfiles de |os desempleados previamente detectadas a través del sistema publico
de empleo y de estudios especificos al respecto. Y dllo teniendo en cuenta la prioridad estratégica relativa
alaintegracion de actuaciones e itinerarios de insercidn contenida en el Marco Comunitario de apoyo. Se
incorpora € enfoque preventivo del Marco, especialmente dirigidas a los jovenes y mujeres para su
insercion ocupacional.

Tanto en las medidas de formacién, como en las ayudas a empleo se presta especia atencion a los
colectivos con més dificultad de acceso, y se utilizan como instrumento que fomente € desarrollo del
sector serviciosy el desarrollo local vinculado al ambito de los nuevos yacimientos de empleo.

Este Eje es coherente con el Pilar | del PNAE, coherente con las lineas prioritarias del MCA afavor del
desarrollo de los recursos humanos en Espafia, la Estrategia Europea de Empleo y € &mbito A de
desarrollo de paliticas |aborales activas para fomentar € empleo establecido por € Reglamento FSE.

Eje 43: Refuerzo de la estabilidad en e empleo y adaptabilidad

En consonanciacon el PNAE (Pilar | y I11), el MCA que establece este objetivo como unalinea prioritaria
en favor del desarrollo de los recursos humanos en Espafia, la Estrategia Europea para € Empleo, €
ambito de actuacion D del Reglamento del FSE que establece este objetivo y |as prioridades de Cantabria
que tienen su encaje en acciones de formacion y empleo establecidas a nivel regional, se abarcan
actuaciones basicamente encaminadas a mejorar la adaptacion de los trabajadores a los nuevos procesos
productivos. se pretende anticipar las necesidades formativas, especialmente en el sector servicios y
formular los proyectos formativos adaptados a las necesidades detectadas. Dichas actividades formativas
favoreceran € desarrollo socioeconémico del medio rural, € sector industrial y € sector servicios.

En cuanto a la coherencia con e mercado de trabajo, la adaptacion a las nuevas tecnologias y a la
sociedad de lainformacién es necesaria para asegurar €l empleo de los trabajadores, paralo que se precisa
ir adecuando su formacion alas nuevas necesidades del mercado de trabajo. Asi mismo, se precisa reducir
la precariedad en e empleo, reduciendo € actua porcentgje de contratos temporales, dada su elevada
incidencia en el mercado laboral de Cantabria, que incide especialmente en los colectivos con mayor tasa
de desempleo: jévenes y mujeres, y en aquellos con mayor dificultad de adaptarse a los nuevos
requerimientos del mercado, como son los mayores de 45 afios.

Eje 44: Integracién en € mercado de trabajo de personas con especiales dificultades

Se trata de actuaciones para la promocion de laintegracion laboral de los discapacitados y de las personas
gue se encuentran en situacion o en riesgo de exclusién. Estas actuaciones son coherentes con una de las
lineas prioritarias del MCA, la Estrategia Europea de Empleo, €l ambito de intervencién prioritario B, del
Reglamento del FSE, los objetivos prioritarios del PO que tienen su encaje en las Acciones de Formacion
y fomento del Empleo establecidas anivel regiona y € PNAE Pilar I.

La comunidad Auténoma de Cantabria desarrolla complementariamente a través de la Direccion General
de Accion Socia y de la Direccién Genera de Trabajo, diversos programas de actuacion tendentes a
fomentar y apoyar la insercion socio-laboral de las personas con especiales dificultades tales como
preformacion, formacion, diagnostico, orientacién y asesoramiento, becas.

Eje 45: Participacién de las mujeres en el mercado laboral
Se trata de apoyar acciones especificas para mejorar € acceso y participacion de las mujeres en €l

mercado de trabajo, coherente con el MCA, la Estrategia Europea de Empleo, la prioridad politica
comunitaria de igualdad de oportunidades asi como los objetivos prioritarios del PO, que tiene su encaje
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en las acciones de Formacion y fomento del Empleo establecidas a nivel regional, e PNAE Rlar IV y €
Reglamento de FSE (ambito E).

Es necesario dar un trato especifico a este colectivo que sufre una patente discriminacion en € mundo
laboral, como constata su tasa de paro respecto a la masculina. Asi mismo, su baja tasa de actividad,
requiere intervenciones especificas, en aras a potenciar el desarrollo econémico regional.

Pese a los esfuerzos realizados en los Ultimos afios por la Comunidad, para promover la igualdad de
oportunidades, la participacion de la mujer en el mercado laboral, continua siendo escasa. Ello justifica,
no s6lo continuar con intervenciones transversales en € resto de ges, sino también desarrollar medidas
especificas en este gle.

En aras a reforzar la estabilidad y ocupacion de las mujeres en el mercado de trabgjo, se han promovido
modalidades flexibles de formacion que faciliten la misma, como ayudas para asistencia a cursos a
mujeres que tengan a su cargo personas dependientes.

Eje5: Desarrollo local y urbano

L os dos objetivos prioritarios de las actuaciones son: en primer lugar €l incremento de la renta per capita
de la poblacion, mejorando la articulacién territorial, contribuyendo de esta manera a la reduccién de los
desequilibrios existentes ciudades/medio rura

En segundo lugar se pretende mejorar 1os accesos intraregionales. Ambos objetivos son coherentes con
las prioridades de la CA de Cantabria de reduccion de los desequilibrios existentes dentro de laregion y
mejora de la accesibilidad y de la articulacion territorial de la misma, establecidos asimismo a nivel
regional en estrategias sectoriaes ( Plan de Instal aciones deportivas, Plan de conservacion del patrimonio,
Plan de museos e instalaciones culturales) asi como coherente con e MCA, en cuanto a su objetivo de
aprovechamiento del potencial de crecimiento endégeno de las regionales a partir del desarrollo local y
urbano y con las prioridades de la Comision en cuanto a desarrollo local y urbano.

Eje 6: Redesdetransportey energia

Cantabria ha considerado que para alcanzar muchos de los objetivos de desarrollo de esta region, es
necesario mejorar las bases sobre las que se asienta la economia regional, sobre todo en cuanto a
infraestructuras viarias, ferrocarril y portuarias. La estrategia de Cantabria plantea que aunque segin €l
MCA €l nuevo periodo de programacion debe permitir reducir el peso de las acciones de mejora de la
accesibilidad por carretera, Cantabria aln sigue siendo deficitaria en este sentido y la mejora en
infraestructuras es béasica para alcanzar objetivos méas a largo plazo. Las actuaciones contenidas en este
gje cubren objetivos a més corto plazo. Se enmarcan en las estrategias sectoriales definidas a nivel
regional (Plan de carreteras) y son coherentes con €l objetivo definido en e MCA, de desarrollo y
adecuacion de las infraestructuras de comunicacion.

La mgora de los consumos especificos en los procesos de produccién y €l uso de la energia con € fin de
mejorar la intensidad energética general, asi como la busqueda de tecnologia energética alternativa son
otros de los objetivos de estas actuaciones, coherentes con € MCA en su objetivo de ampliacion y
modernizacion de redes de abastecimiento energético y desarrollo de energias alternativas y las
prioridades de la Comision de mejora de eficaciay desarrollo de recursos renovabl es.

Eje7: Agriculturay desarrollorural
L os objetivos que se persiguen en este g e son |os siguientes:

- Megoradelaestructura de las explotaciones agrarias, aumentando €l nivel de formacion de los
empresarios agricolas y potenciando el asociacionismo agrario

- Fomento de los productos artesanos locales

- Fomento de laincorporacién de la mujer rura a puestos de responsabilidad en las empresas

- Promover lamultifuncionalidad de la actividad agraria

- Reduccion de los efectos ambiental es negativos de | as actividades agrarias

- Mgoradelas condiciones de vida en los nlcleos rurales
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- Diversificacion econémica de los habitantes de las zonas rurales

Todos estos objetivos son coherentes con 1os grandes objetivos generales ya enunciados a nivel regional
y los objetivos del MCA del que se inspira, asi como con las actuaciones bésicas de la politica
comunitaria de desarrollo rural. Tiene su base juridicaa nivel comunitario en e Reglamento 1257/99 (art.
33) del Consegjo sobre laayudaal desarrollo rural acargo del FEOGA.

Eje 9: Asistencia Técnica

En las tres medidas que integran este e, una correspondiente a cada Fondo (FEDER, FSE, FEOGA), se
trata de actuaciones que pretenden una mejora de la gestion, evauacion y seguimiento de las medidas
cofinanciadas, € conocimiento de diversos aspectos rel acionados con |las actuaciones previstas a través de
estudios e informes y actividades de informacion y publicidad, todos ellos aspectos enmarcados en €l
Reglamento 1685/2000 por € que se establecen disposiciones de aplicacion del Reglamento (CE) n°
1260/1999 del Consgjo en lo relativo a la financiacion de gastos de operaciones cofinanciadas por los
Fondos Estructurales.

3.2.4. Elvalor estratégico delos objetivosde MCA: Andlisisdelasinterrelacionesy sinergias

En este punto se trata de recoger las interrel aciones que mantienen entre si los diferentes objetivos del PO
de Cantabria, analizando su capacidad de sinergia.

Para ello ponemos en relacién los distintos objetivos intermedios planteados clasificandolos segiin la
funcidn que gerce cada uno de ellos respecto a los restantes: reforzar otras actuaciones distintas y/o
absorber los efectos procedentes de las mismas.

Se han tratado de valorar las interacciones tedricas pero también las realmente producidas durante la
gjecucion, aungue se puede decir que éstas deben coincidir puesto que como se vera a lo largo de este
Informe de evaluacion ha existido un ajuste importante entre las prioridades previstasy la gjecucion del
PO en este periodo 2000-2002.

Con este fin se hallevado a cabo el andlisis en tres fases:

1. Construccion de una matriz cuadrada de medidas en la que lalectura por filasy por columnasindica,
respectivamente, lainfluenciay sensibilidad de cada uno de los objetivos

2. Vdoracion de lasinterrelaciones directas e indirectas que se producen entre dichos objetivos

3. Tipificacion de los objetivos en funcidn de |os resultados obtenidos.

1. Construccion de unamatriz

El resultado de esta tablareflgja, por filas, 1a influencia que han logrado gercer unas medidas sobre otras
y verticalmente los efectos que ha recibido cada objetivo procedente de la gjecucion de otros objetivos.

Las vaoraciones se han imputado de acuerdo ala siguiente escala de valores:

Influencia muy importante: 5
Influencia significativa: 2

Estas valoraciones se han realizado de forma subjetiva por parte de los evaluadores en base a la
informacion disponible contenida en € conjunto de la Programacion.

Recordamos | os objetivos intermedios planteados en el PO de Cantabria:

- 0Ol.1 Mgjorade las comunicaciones en € medio rural.

- 0.1.2 Megjorade la comunicacion externa: e horizontal y vertical.
- 0.1.3 Constitucién de Pymes de servicios en areas rurales

- 0O.l.4 Modernizacién de laindustria agroalimentaria.
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- O.l.5 Estructuras de transferencia de | os resultados de |+D
- 0.1.6 Estructuras de explotacion energéticas.

- 0.1.7 Modernizacién de los sistemas de produccion agraria.
- 0.1.8 Nuevas areas de actividad empresarial

- O..9PanIntegra del Agua

- 0.1.10 Plan de gestion de residuos

- 0O.l.11.Plan ambiental industrial

- 0.1.12 Plan de ordenacién de recursos naturales

- 0.1.13 Programa de Calidad Ambiental

- 0.1.14 Nuevas tecnologias de lainformacién

- 0.1.15 Autoempleo

- 0.1.16 Investigacion y desarrollo

- 0.1.17 Integracion de lamujer

- 0O.l.18Aquas

- 0.l.19Educacion

- 0.1.20 Sanidad

- O.l. 21Deporte

- 0.1.22 Telecomunicaciones
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Ol1 |02 |[OI3 |04 |OI5 |Ol6 |Ol7 |08 |O9 |OI10|/0I11]0112|0113|0114|0115/0116|/01'17|0118| 0119|0120 |0l 21| Ol 22| Suma

o1 5 5 5 5 5 5 5 2 5 2 5 5 60
o2 |5 5 5 5 2 22
03 5 5 5 5 20
o4 5 2 5 5 5 2 5 2 5 2 38
Ol 5 2 2 2 5 5 5 5 31
Ol 6 2 2 2 5 2 2 2 17
o7 5 2 2 2 2 5 2 2 2 26
0l 8 5 5 5 2 2 2 2 5 5 5 5 2 50
Ol 9 5 5 5 5 5 5 2 2 5 39
Ol 10 5 5 5 5 5 5 2 2 36
ol 11 5 2 2 5 5 5 2 2 5 5 40
Ol 12 5 5 5 2 5 22
0l 13 2 2 2 2 2 2 2 2 18
or14 5 5 5 5 5 2 2 2 2 5 5 2 5 5 5 65
Ol 15 5 5 5 5 5 5 30
Ol 16 5 2 2 5 5 2 2 2 2 5 2 2 2 5 43
o117 5 5 5 5 20
0l 18 5 5 5 5 5 5 5 2 2 39
Ol 19 5 2 2 9
0120|2 2 5 2 2 13
o221 2 2 4
0122|2 2 2 2 2 2 2 2 18
Suma 9 0 43 58 9 11 41 71 27 20 30 28 26 49 41 28 42 29 7 7 0 24
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El estudio pone de manifiesto que todos las objetivos intermedios tienen vinculos de interrelacion con
mayor o menor intensidad, lo que beneficia el funcionamiento global del PO y la consecucion de sus
objetivos fundamental es.

Una vez construida la matriz los resultados se han interpretado tomando como referencia basica los
valores totales que han alcanzado cada objetivo en sus sumas por filas, por un lado y por columnas, por
otro. Dichos resultados se pueden interpretar de la siguiente manera:

Suma por filas: representa la capacidad de un objetivo de favorecer la realizacion del conjunto. Reflgja
por tanto € grado de influencia o sinergia que aporta a los demas objetivos: los objetivos con mayor
puntuacion pueden calificarse con objetivos con un grado de influencia alto sobre €l resto, por o que son
objetivos basicos.

L os objetivos que muestran una mayor capacidad de favorecer la realizacion de los demés coinciden con
la megiora de las comunicaciones (Ol 1), las infraestructuras hidraulicas (Ol 9) y la investigacion y
desarrallo (Ol 16).

Suma por columnas: muestra la sensibilidad del objetivo respecto del cumplimiento de los restantes. Se
pueden calificar de objetivos sensibles los de mayor puntuacion, puesto que su éxito depende del logro de
otros objetivos. En cuanto a los objetivos que mas dependen de larealizacion de los demés destacan € Ol
16, modernizacion de laindustria agroalimentaria, la modernizacion de los sistemas de produccion agraria
(O1 7), & autoempleo (Ol 15) y laintegracion de lamujer (Ol 17).

En tercer lugar se puede calificar de objetivos estratégicos, aquellos con una gran capacidad de arrastre
sobre otros y que también se ven condicionados por |os restantes. En consecuencia, se configuran como
los objetivos clave por su “potencial multiplicador” méas elevado. Se trata de | os siguientes objetivos:

Ol 8: Nuevas éareas de actividad empresaria
0.1.14: Nuevas tecnologias de lainformacién

En ultimo lugar los objetivos con cardcter mas independientes respecto al grado de interdependencia con
otros obj etivos.

L os resultados a canzados confirman que el desarrollo de sinergias entre |os objetivos intermedios del PO

es coherente, impulsando de esta forma la consecucion de sus objetivos finales.

3.25. Valoracién general de la Estrategia de desarrollo disefiada: Andlisis de la coherencia
externa

De conformidad con € articulo 12 del Reglamento (CE) n° 1260/1999, las operaciones que sean
financiadas por los Fondos Estructural es deben gjustarse alas disposiciones de los Tratados y de los actos
adoptados en virtud de los mismos, asi como a las de |as politicas comunitarias.

Consecuentemente e estudio de la estrategia de desarrollo disefiada del PO debe tener en cuenta la
coherencia con las politicas comunitarias que guian todas |as intervenciones de la politica de la UE.

En este sentido, € andlisis de la coherencia externa pondera la adecuacién del PO respecto a otros planes
y programas de desarrollo elaborados desde instancias supranacionales. De esta forma, € planteamiento
radica en €l estudio de la relacion que puede existir entre e PO con otros documentos de planificacion vy,
en especial, con las Orientaciones generales de la Comisién Europea.

Respecto de la adecuacién con los principales objetivos, estrategias y lineas de actuacion planteados por
la Administracion General del Estado y las diferentes Administraciones Autondémicas, ya se han
comentado en €l capitulo anterior de forma detallada para cada medida.
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En € caso de las principales politicas comunitarias, destacamos la Palitica europea de innovacién
destinada a fomentar un espiritu empresarial emprendedor que favorezca un entorno mas propicio para €l
cambio y € desarrollo de procesos innovadores, o de la politica de formacion y empleo con la
aprobacion de la Estrategia Europea de Empleo (EEE).

El disefio del POIC comparte fielmente los fundamentos de ambas politicas, cofinanciando proyectos en
el ambito de la innovacién que integren € concepto de sociedad de la informacion y favorezcan la
innovacion y latransferencia tecnoldgica (Eje 2), y en el ambito de las politicas de empleo que incentiven
la generacion de empleo y mejoren la empleabilidad de las personas (Eje 4).

Un tercer referente comunitario presente en la elaboracion del PO es la Estrategia Territorial Europea
(ETE). En lo que respecta a la politica de ordenacion del territorio, € Programa Operativo de Cantabria
se encuadra dentro de las directrices marcadas por € Plan de Actuacion de Desarrollo Espacial adoptado
en e Consgjo Informal de Ministros responsables de la Ordenacion del territorio celebrado en Postdam en
mayo de 1999 y ratificado en la posterior reunién sobre Ordenacién ddl territorio y Politica Urbana y
Regional celebrado en Tampere en octubre de 1999. Las acciones incluidas en este PO, tienden a
favorecer un desarrollo mas equilibrado y policéntrico del territorio, teniendo en cuenta los impactos
espaciales de las politicas sectoriales nacionales y comunitarias. Mediante las actuaciones incluidas, se
pretende conseguir una mayor prosperidad y un mejor empleo en € territorio, gracias a un reforzamiento
del papel de las ciudades como polo de crecimiento de las relaciones mutuas entre las regiones urbanas y
rurales.

Asi mismo en € disefio del PO esta previsto € respeto a la normativa comunitaria prioritariamente en los
siguientes ambitos:

- Adjudicacion de contratos
- Informaciény publicidad
- Normas de competencia

Adicionalmente, una exigencia a cumplir para los programas del actual periodo 2000-2006 es la
consideracion de las prioridades horizontales de la Unién Europea en materia de proteccion,
conservacion y mejora del medio ambiente, por un lado, y de promocion del principio de igualdad de
oportunidades entre hombres y mujeres, por otro.

El disefio del PO previ6 su integracion. Se trata ahora de valorar € contenido del PO a los efectos de
determinar si existe una relacién de coherencia adecuada con respecto a estos principios horizontales que
rigen transversal mente todas | as actuaciones en €l ambito de la politicaregiona comunitaria. Este andlisis
serd objeto de un tratamiento pormenorizado en dos capitulos especiamente dedicados a sendas
prioridades horizontales.






