Informe de Evaluacion Intermedia— Programa Operativo Integrado de Cantabria -

1. RESUMEN EJECUTIVO

En este primer capitulo se hatratado de aportar un enfoque sintético del resultado de la evaluacion llevada
acabo.

El principal objetivo va a consistir en valorar las cuestiones mas relevantes del desarrollo del Programa
Operativo Integrado de Cantabria. Con este fin se ha optado por responder sintéticamente a las preguntas
mas importantes a las que se enfrenta la evaluacion.

ARTICULACION ESTRATEGICA DEL POIC

En cuanto a la vigencia de la programacién, respecto a diagndstico que se llevd a cabo en la evaluacion
ex ante, fundamentalmente € andlisis DAFO, éste mantiene su validez actualmente, no habiéndose
detectado cambios significativos en € entorno socioeconémico de la regién que puedan afectar a andlisis
general y alabase de la estrategia del documento de programacion.

Por otra parte una vez precisado € arbol de objetivos que se fijé inicialmente, se ha corroborado que los
objetivos fijados son adecuados para afrontar la problematica existente en Cantabria planteada en €l
andlisis DAFO, afirmando |a pertinencia de la programacion.

En cuanto a la coherencia internay externa del POIC se puede concluir que la articulacién de los ges y
medidas contribuyen a la consecucion de los objetivos finales propuestos, alcanzandose un grado de
coherencia importante entre gjes y medidas con objetivos, puesto que, por un lado, todas las medidas
integran alguin objetivo final y por otro lado, ningln objetivo queda sin atender.

ES necesario destacar 1o ocurrido en relacion con la medida 6.8: “Redes de distribucion de energia’. La
infraestructura gasista supone un factor importante para €l desarrollo de la industriay del comercio, asi
como para mejorar la calidad de vida en el ambito doméstico. Una vez finalizado € convenio de
colaboracién entre e Gobierno de Cantabriay €l Grupo Gas Natural para extender la red gasista en €l
territorio de la Comunidad Auténoma, en lo que se refiere a futuro, Unicamente quedan pendientes de
realizar actuaciones muy puntuales. Aquellas actuaciones se han llevado a cabo con fondos propios del
Gobierno de Cantabria, con lo que esta medida ha quedado sin gecucién. En vista de esta situaciéon ha
sido necesario su reprogramacion.

En cuanto a estudio de las interrelaciones que mantienen entre si los diferentes objetivos del PO de
Cantabria, analizando su capacidad de sinergia, los resultados al canzados confirman que €l desarrollo de
sinergias entre los objetivos intermedios del PO es coherente, impulsando de esta forma la consecucion de
sus objetivos finales.

Con relacion ala coherencia externa del POIC, la estrategia de desarrollo disefiada del PO ha mantenido
la coherencia con las politicas comunitarias que deben guiar todas las intervenciones de la politica de la
UE.

Con relacion a la consideracion de las prioridades horizontales de la Unién Europea en materia de
proteccion, conservacion y mejora del medio ambiente, por un lado, y de promocién del principio de
igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres, por otro se ha llegado a las siguientes conclusiones
en cuanto a su integracién en lafase de programacion del PO de Cantabria:

Integracién del principio de igualdad de oportunidades en la programacion

Queda patente la pertinenciay coherencia de la estrategia de desarrollo de Cantabria fijada en € disefio
de los Documentos de Programacién y concretamente en los diferentes gjes y medidas, en relacion con el
principio de igualdad de oportunidades, definiéndose en qué medida los objetivos concretos de las
medidas son adecuados para alcanzar el objetivo de igualdad.
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Asimismo, cabe decir que & PO y Complemento han previsto dicha integracion convenientemente en
todo su desarrollo de una forma mas o menos directa, en cuanto alos siguientes puntos:

- Datos basicos sobre situacién relativa de hombres y mujeres en Cantabria

- Evauacion previa Planteamiento de la problemética de las mujeres con relacion al principio de
igualdad de oportunidades y medidas dirigidas a compensar |as desigua dades.

- BEvaluacién para cada medida, identificando los objetivos y repercusiéon de la medida sobre dicho
principio.

Sin embargo, este principio no se han traducido de igual manera en lainclusion de medidas cuantificables
y explicitas de accion positiva en términos de igualdad para cada medida. En la préctica, laintegracion de
este principio se harealizado através de los siguientes medios:

- Integraciéon claraen las medidas correspondientes al FSE.

- Fijaciéon y cuantificacion en cada medida cofinanciada por € F.S.E y en algunas de |las cofinanciadas
por FEOGA de indicadores de redlizacion y resultado de los que se han facilitado datos de los
beneficiarios distribuidos por sexo.

- Aplicacion de criterios de seleccion de proyectos que tienen en cuanto dicho principio en gran parte
de las actuaciones financiadas por FSE y algunas de FEDER y FEOGA-O.

- Con relacién a la aplicacion transversal del principio de igualdad en materia de publicidad en las
acciones cofinanciadas con relacion al FSE, las convocatorias integran este principio. Sdlo en
algunas medidas concretas referidas a FEDER y FEOGA-O se ha llevado a cabo esta integracion a
nivel de publicidad en cuanto alas convocatorias.

Consultada la Direccion General de la Mujer, érgano garante de dicho principio en € Gobierno de
Cantabria, sobre su participacion en la elaboracion de la Programacion, este érgano fue consultado parala
elaboracion del andlisis de la situacion socioecondmica de la mujer en Cantabria, pero no se realizaron
reuniones formales para € estudio de la integracién horizontal, porque la Dciéon. Genera de la Mujer,
gue se constituy6 en 1997, estaba en fase de implantacion, sentando las bases de actuacion, por lo que no
se habia abordado aln € tema de la transversalidad. No disponiendo de medios ni infraestructuras en ese
momento, solo pudieron dar un apoyo muy limitado.

La Direccién Genera propone su participacion en las reuniones preliminares a la redaccion del PO y
acceso a los borradores para realizar aportaciones. Actualmente participan en el seguimiento pero, a
tratarse de una programacién en la que no se han podido hacer las aportaciones necesarias, su aportacion
actualmente es muy limitada. Cada participante en la programacién deberia tener en cuenta este aspecto
de Igualdad de Oportunidades para establecer los mecanismos de coordinacion y colaboracion necesarios.

Integracion del principio de proteccion, conservacion y mejora del medio ambiente en la programacion

En cuanto a los cambios normativos producidos en este periodo en el ambito territorial de aplicacion del
PO de Cantabria, que hayan podido afectar a los ambitos de estrategia definidos, dichos cambios no han
alterado la estrategia ambiental planteada, sino que constituyen un instrumento mas para materializar
dicha estrategia en la linea de convertir Cantabriaen modelo de gestion ambiental.

En segundo lugar se ha tratado de andlizar si se han producido en este periodo accidentes ambientales
significativos que hayan modificado sustancialmente la situacion medioambiental respecto alaevaluacién
previa

La catastrofe del Prestige ha supuesto €l accidente ambiental mas significativo del periodo, que ha
alterado varios de los aspectos ambientales que se plantearon originalmente. En relacion con las
ateraciones en la estrategia medioambiental de Cantabria, supone € establecimiento de un Programa
especifico para recuperar las zonas afectadas por €l vertido pero no esta previsto introducir proyectos en
el POIC relacionados con esta catéstrofe. Sin embargo esta catéstrofe no supone un cambio en la
estrategia global y los objetivos perseguidos sino que habra que reorientar y destinar medios para
solucionar este problema que no afectan alos Fondos del POIC.
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En relacion con la posibilidad de alteraciones en la estrategia de Cantabria como consecuencia de
mejoras ambientales significativas acanzadas en este periodo, se han producido avances importantes en
objetivos ambientales establecidos en la estrategia, que han de ser completados en e periodo que restade
programacion (continuacion con las infraestructuras de saneamiento y depuracion, implantacion de la
recogida selectiva en toda laregion, finalizar lared de puntos limpios, creacion de zonas verdes etc.)

En tercer lugar se hallevado a cabo €l andlisis de la evaluacion medioambiental previa que se realizo, que
permite tener una idea global del potencial impacto ambiental de las actuaciones previstas para cada
medida. Con € fin de validar la evaluacion previa que se realizé inicialmente se ha solicitado larevision
de dicho cuadro de identificacion de potenciales impactos ambientales de la Programacion.

Del andlisis comparativo de ambos, se concluye que no se han detectado cambios significativos con
relacion al potencial impacto ambiental de las actuaciones. En algunos casos se han precisado algunos
impactos potenciaes que no habian sido especificados en la evaluacion previa. Unicamente han existido
pequefias divergencias en relacion con la evaluacién por medidas.

En cuanto a la prevision de medias correctoras en la programacion, en vista de los resultados se puede
decir que la evaluacion previa si previd y propuso una serie de medidas correctoras y de integracion
ambiental por cada medida en los aspectos en que se previé un potencial impacto ambiental negativo,
aungue en algunos casos € impacto negativo no se previé expresamente como significativo y sin embargo
se establecieron medidas de integracion en cualquier caso.

En las medidas en las que se previé un potencial impacto negativo significativo, se han previsto
explicitamente en la Programacion medidas concretas (preventivas o correctoras) para asegurar €l
cumplimiento de las exigencias ambientales y del respeto al medio ambiente.

ARTICULACION INSTITUCIONAL DEL POIC

La evauacion de la organizacién ingtitucional y de la calidad de los sistemas de coordinaciéon y
seguimiento establecidos que han sido estudiados en este capitul o, arroja un panorama positivo, aunque se
aprecian algunos puntos débiles que deberian perfeccionarse de cara a futuro.

Gestion Operativa

- La delimitacion de competencias se encuentra claramente definida en cuanto a las distintas
administraciones y érganos responsables de la gestion y gjecucion. De las entrevistas |levadas a cabo,
concluimos que no se han detectado conflictos de competencia entre los diferentes organismos
intervinientes, tanto entre responsables de cada Fondo como entre Administraciones.

- Sehan establecido mecanismos de coor dinacién tanto a nivel vertical como horizontal. Todos estos
mecanismos de coordinacion y cooperacion institucional entre todas las administraciones implicadas
en lagestién y gecucion han permitido un intercambio bastante fluido de lainformacion e incluso ha
servido en ocasiones, como medio para solventar o suplir problemas derivados de la escasez de
recursos humanos, lo que se apunta de forma generaizada por parte de los equipos gestores-
coordinadores.

Se puede destacar € menor grado de coordinacion y complementariedad existente entre unidades
vinculadas a Fondos diferentes, lo cual seria interesante tratdndose de un Programa Operativo
Integrado, propiciandose las sinergias entre fondos.

- En cuanto a la dotacién de recursos materiales empleados que permitan garantizar la gestion y
seguimiento de la gjecucion de las diferentes intervenciones, con relacion a funcionamiento de las
aplicaciones informéticas Fondos 2000 y especia mente la aplicacion informéatica SSU de la Unidad
Administradora del FSE, como sistemas informaticos de seguimiento del PO, se ha podido constatar
una opinion generalizada en relacion a la excesiva complgjiidad del sistema que exige una
multiplicidad y variedad de datos a todos los niveles (pagos, indicadores etc.) Esto se ha considerado
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el principal problema en la gestion y organizacion de las operaciones de coordinacion y seguimiento.
Asi mismo, se ha constatado que existen todavia muchos problemas de tipo informatico que retardan
las operaciones.

Podria ser aconsgable reforzar € apoyo en las tareas informéticas.

- En cuanto a medios humanos, ha habido una opinidn generalizada por parte de |os representantes de
los 6rganos entrevistados con relacion a la escasa dotacion de recursos humanos asignados a las
diversas tareas de coordinacion y seguimiento de las intervenciones cofinanciadas, tanto a nivel
central como regional. Este hecho ha sido apuntado como un problema clave en la gestion del PO,
especialmente en los momentos clave del proceso de gestion, en los que la carga de trabgjo es
considerable, provocando retrasos en € proceso.

En genera se ha apuntado que estos problemas de escasez de medios se han salvado en la medida de
lo posible a través de una estrecha colaboracion y coordinacion entre agentes implicados. Sin
embargo una meora en la dotaciéon de medios permitiria una operatividad y agilidad
considerablemente mayores, puesto que se ha podido comprobar que €l volumen de trabajo en
algunos Departamentos encargados de la gestion es considerable.

Gestidn dela programacion

- Se hapropuesto como medio para mejorar las carencias y los problemas detectados en la realizacion
y gestion de las actuaciones desarrolladas, la elaboracion de Programas Monofondo en lugar de
Programas Integrados por diferentes Fondos, que han aportado dificultades a la gestion (comentario
referido a coordinadores-gestores de FSE que lo consideran una preferencia aunque no un medio
fundamental para resolver los problemas detectados). Esta opinién no es compartida de forma
generalizada por e resto de gestores-coordinadores de otros Fondos que opinan que facilita la
obtencion de datos sinérgicos y relaciones de complementariedad en unos casos, 0 no se decantan
claramente por ninguna de las dos opciones.

- Laparticipacion de los agentes socio-econdmicos durante la fase de planificacion ha sido elevada
En cuanto al grado de participacion de dichos grupos socio-econémicos, en la mayor parte de los
casos se ha considerado que la participacion ha consistido en la aportacion de informacion basica, o
en otros casos, la definicion de una estrategia global. Sin embargo sélo en algunos casos, se ha
detectado que dicha participacion haya tenido una materidizacion en € Programa
Consecuentemente se considera que esta participacion se ha intensificado, aunque deberia seguir
madurando con lo que mejoraria el proceso de planificacién, permitiendo un mejor conocimiento de
larealidad de laregion y legitimando la articulacion de las estrategias de desarrollo.

- En cuanto a laincorporacion integral de los principios horizontales en las medidas y actuaciones
incluidas en € PO de Cantabria, estas prioridades se han intentado tomar en consideracién de manera
transversal en la estrategia de desarrollo del POI de Cantabria, pudiéndose afirmar un nivel elevado
de su integracién en la programacion.

Sin embargo, en la préctica la incorporacion integral de los principios horizontales en las medidas y
actuaciones incluidas en e PO ha sido muy desigua entre medidas. Esta integracion precisa como
condicién necesaria el conocimiento en informacion sobre las mismas.

Este grado de informacion y formacidn tedrica se valora mayoritariamente de forma positiva, sin
embargo se han mostrado determinadas carencias en cuanto a aspectos metodoldgicos de como
integrar y medir estas prioridades horizontales en cada una de |as actuaciones concretas.

Respecto de la proteccion del medio ambiente, existe més informacién puesto gque ya existe la
costumbre de estudiar |a necesidad de evaluacion de impacto ambiental en la préctica totalidad de los
proyectos.

Con relacion a la integracion del principio de igualdad de oportunidades, se ha detectado un
desconocimiento mayor en cuanto a la forma de integracion explicita de dicho principio en las
actuaciones y en cuanto a la existencia de interlocutores en ese ambito. Por otra parte una gran
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mayoria de los entrevistados considera que las acciones programadas no tienen probablemente una
relacion directa con la igualdad de oportunidades, de forma que la transversalidad de este principio
no resulte uniforme en el conjunto de gjesy medidas.

De hecho, laigualdad de oportunidades entre mujeres y hombres tan sdlo queda claramente definida
a través de las actuaciones incluidas en las medidas referentes a FSE y en alguna otra medida
excepcional mente.

Como conclusion desde €l punto de vista més préactico, destacar que es necesaria una mayor labor de
informacion acerca de cémo integrar dichos principios en las actuaciones concretas, asi como una
importante labor de conexion y coordinacion entre los agentes gestores e interlocutores a nivel
regional de tales principios.

- Con reacion a la coordinacion entre las intervenciones cofinanciadas por los Fondos
Estructurales y por € Fondo de Cohesion, esta existiendo una complementariedad absoluta entre
las actuaciones incluidas en €l PO y las que reciben financiacion del Fondo de Cohesion, en los
ambitos de temética coincidente, que en este caso, es exclusivamente medio ambiente, puesto que €
organo intermedio, la Direccién de Economia'y Asuntos Europeos del Gobierno de Cantabria es €l
Unico organismo a nivel regional que gestiona las actuaciones cofinanciadas con Fondos de
Cohesién. Por otra parte las actuaciones cofinanciadas con éstos Ultimos son exclusivamente
proyectos en € ambito de medio ambiente que supongan unainversion = 10 Millones de Euros.

Procesos de seguimiento del PO

- Enrelacion con lapertinencia de losindicador es, han existido dificultades en cuanto alaidoneidad
de los indicadores seleccionados de inicio en la programacion, que en algunas ocasiones han
resultado dificilmente aplicables a seguimiento de los proyectos, por la tipologia de actuaciones
existente y en cuanto a las previsiones, lo que ha obligado a su modificacion. Por otra parte han
surgido ciertos problemas practicos en cuanto a la imputacion de los indicadores a los pagos en €l
volcado a la aplicacién Fondos 2000.

En cuanto aindicadores de seguimiento correspondientes a FEDER, a pesar de que ya se hallevado a
cabo unarevision de los indicadores con el fin de determinar su pertinencia, seriainteresante ratificar
la conveniencia de mantener |os indicadores de seguimiento que han abtenido un grado de gjecucion
nulo en este periodo 2000-2002.

En cuanto a actuaciones cofinanciadas por FEOGA-O, se ha realizado un volcado parcial de
indicadores, por haberse realizado la grabacion de datos financieros previa con mucho retraso en la
aplicacion Fondos 2000. Debido a este problema no se ha llevado a cabo todavia una revisiéon de la
pertinencia de los indicadores correspondientes a FEOGA-O, por lo que se aconsegja la realizacion de
este trabgjo.

Con relacion a FSE, existen importantes dificultades para la blisqueda de fuentes fiables para la
cuantificaciéon de indicadores de resultado por su grado de detalle y estar basado en datos en su
mayoria confidenciales. Se apunta por parte de la Administracion Regional € excesivo nimero de
indicadores de seguimiento existente.

Ante la situacion descrita se considera que resultaria interesante y mas &gil en la préctica tratar de
identificar de inicio un nimero menor de indicadores, cuya idoneidad sea facilmente apreciable de
inicio y cuya cuantificacion y prevision sean mas accesibles. De esta forma, posteriormente, la
recogida de informacion seria mas agil y fiable. Para ello seria deseable que los beneficiarios finales
0 gjecutores de las actuaciones participaran en mayor medida en la definicion de los mismos puesto
gue, en Ultimo término, son quienes han de cuantificar dichos indicadores.

En relacion con los problemas de imputacién de indicadores en F2000, se propone adoptar un método
homogéneo de imputacion general.




Informe de Evaluacion Intermedia— Programa Operativo Integrado de Cantabria -

- Calidad y fiabilidad del sistema de Seguimiento. En cuanto a la Administracién regiona de los
fondos, cuentan con aplicaciones informdticas internas de seguimiento que funcionan
adecuadamente, salvo en el caso de | as actuaciones cofinanciadas por FEDER en donde todavia no ha
entrado en funcionamiento € sistema informatico interno, en €l cual se registraran los datos
aportados por las diferentes Consgjerias gjecutoras.

El método de seguimiento utilizado por la propia Administracion Regional en relacion a FEDER,
consiste en € establecimiento de cauces o flujos de informacion entre la Direccién General de
Economiay Asuntos Europeos (responsable de la gestion) y las diferentes Direcciones Generales del
Gobierno de Cantabria responsables de la gjecucion. Este seguimiento se basa en comunicaciones
internas. Se inicia un seguimiento exhaustivo de la actuacion, que va desde € inicio de la misma
hasta su finalizacion. Para €llo se utilizan todos los medios informéticos necesarios, y paralelamente,
con la Consgjeria correspondiente, se pone en marcha un seguimiento fisico de la actuacion, afin de
comprobar el cumplimiento de la normativa en materia de informacién y publicidad y de elegibilidad
del gasto. Toda esta informacion es centralizada en la Direccién General de Economia y Asuntos
Europeos para posteriormente iniciar la fase denominada comunicacion a exterior. En toda esta fase
descrita se ha contado con la colaboracion de una consultoria externa que ha participado en todo €l
proceso de seguimiento de |as actuaciones desarrolladas, prestando un servicio de asistencia técnica,
colaborando en la deteccion y solucion de problemas de seguimiento.

En relacion con € funcionamiento de la aplicacion F2000 y SSU, como sistemas informaticos de
seguimiento del PO, existe una opinién generalizada en relacion a la excesiva complejidad de los
mismos, que exigen una multiplicidad y variedad de datos a todos los niveles (pagos, indicadores
etc.) lo que se ha considerado €l principal problema en la gestion y organizacion de las operaciones
de coordinacion y seguimiento. Asi mismo se ha constatado que existen todavia muchos problemas
de tipo informético que retardan las operaciones (descarga masiva de datos en € sistema, fallosen la
transmision, rechazo de datos que obligan a introducir los datos uno a uno, deficiencias en cuanto a
buzoneo) y en general dudas en cuanto a su funcionamiento. Por estas razones se ha descrito la
aplicacién F2000 como una herramienta poco agil y demasiado rigida en cuanto a su funcionamiento.
Con relacion a SSU la Administracion central, a margen de sus problemas de rodaje, la considera
una herramienta que permite un intercambio fluido, mientras que la Administraciéon regiona la
considera demasiado complicada, exhaustiva y rigida, exigiendo su uso un esfuerzo excesivo. Este
sistema permite exclusivamente el envio de informacion no aportandoles ninglin beneficio adicional
para su gestion.

- En cuanto alavaloracion sobre composicion y funcionamiento del Comité de Seguimiento, se ha
apreciado de forma bastante generdizada que su composicion es demasiado numerosa lo que
dificulta su funcionamiento, no resultando efectivo para latoma de decisiones en € propio Comité, lo
que obliga arealizar reuniones previas o posteriores por teméticas o por Fondos.

Se considera que tienen representacion en este Comité las personas que participan activamente 'y
cuya coordinacion puede asegurar la eficacia 'y correcto desarrollo del PO, aunque parece evidente
gue un ndmero tan importante de participantes tiene que dificultar enormemente el desarrollo de las
reunionesy latoma de decisiones.

Por otro lado, ha existido una cierta critica en torno a la instrumentacién préactica de los Comités de
Seguimiento Integrados, debido a hecho de que laintegracion es todavia relativamente formal.

En cuanto al equilibrio existente en cuanto a participacion de hombre y mujeres, una de sus asistentes
es larepresentante de la Direccion de laMujer.

Sin embargo existiendo opiniones discrepantes en cuanto a equilibro existente en este Comité en
relacion a participacion del género femenino, hemos llegado a la conclusion de que €l nimero de
mujeres participantes es menor respecto a de hombres pero se estan realizando esfuerzos para
compensar esta deficiencia, por lo que quiza este desequilibrio se podria compensar con un especial
esfuerzo de integracidn del criterio de género en las discusiones de las reuniones de este Comité.
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- Respecto a la aplicacién de los criterios y procedimientos de seleccion de proyectos, todas las
medidas del programa se encuentran respal dadas por planes sectoriales, regionales o locales.

Asi mismo el 100% de las medidas cuentan con criterios de seleccion de proyectos explicitados en el
Complemento de Programa.

Los criterios de seleccion, que hemos comprobado, fueron establecidos siguiendo fielmente las
prioridades definidas en € PO, la normativa aplicable y coherentes con las necesidades y debilidades
detectadas en los ambitos que abarcan cada una de las medidas, se estén aplicando en la précticaen la
seleccion de proyectos. Las actuaciones que hasta el momento se han incluido en € PO, son
enmarcables dentro de uno o varios de dichos criterios.

Podemos matizar en el caso de las actuaciones incluidas en €l PO cofinanciadas por € FEDER, de
las que practicamente € cien por cien son competencia de la Administracion Regional, que ademas
de los criterios de seleccion de proyectos establecidos en € Complemento de Programa, de forma
complementaria se lleva a cabo una seleccion acorde con los Planes Sectoriales en vigencia en la
Comunidad Auténoma e igualmente se ha tratado de contar con proyectos maduros acordes con los
objetivos del Programa y que ayuden a optimizar las actuaciones programadas. Este hecho no resta
vigencia alos criterios establecidos en el Complemento de Programa, que fueron disefiados en buena
medida de acuerdo con estos criterios Ultimos descritos.

Asimismo en el caso de actuaciones enmarcada en FSE, |os criterios de seleccion de proyectos se han
adaptado a los objetivos descritos en cada medida previa adecuacion a las necesidades y demandas
del mercado de trabgjo.

Sin embargo se ha podido comprobar que en varias ocasiones la Comisién ha propuesto la
reubicacion de algunas actuaciones en otras medidas, por no encgjar en la tipologia que marca €l
Documento “Tipologia de actuaciones por medidas, Objetivo n° 1, MAC 2000-2006". Como
consecuencia de este hecho, e Organo Intermedio esta en proceso revision de la totaidad de los
proyectos incluidos en € PO cofinanciados por FEDER y competencia de la Administracion
Regional, con € fin de revisar su adecuacion a dicha tipologia. Este proceso serd iniciado
préximamente por parte del érgano Intermedio, pero de acuerdo con € mismo, éste es un proceso
lento y complicado debido al funcionamiento de la Aplicacion informética F2000.

En todo caso con d fin de que cada medida del PO contenga actuaciones gjustadas a la tipologia
correspondiente, se recomienda la realizacion de un especia esfuerzo de adecuacion a dicho
documento en e momento de seleccionar los proyectos, por parte de los 6rganos gestores
encargados de llevar a cabo dicho proceso de seleccion.

Respecto a la incorporacion de criterios tendentes a cumplimiento de prioridades horizontales, la
mayor parte de las medidas cuentan con un criterio de seleccidn, que contempla la integracién del
principio de respecto a medio ambiente. Entendemos que en los casos que no lo incluyen
expresamente, la incidencia sobre el mismo es neutra o indirecta. No obstante, la integracion
transversal de estos principios ha sido desigual por medidas, en lo que respecta a la igualdad de
género, concentrandose en € Eje 4 (lo constituyen los Ejes 41, 42, 43, 44 y 45) de FSE. Desde €
punto de vista més préctico, destacar que es necesaria una mayor labor de informacién acerca de
coémo integrar dichos principios en las actuaciones concretas, asi como una importante labor de
conexion y coordinacion entre los agentes gestores e interlocutores a nivel regional de tales
principios.

- Con relacion a la valoracion sobre € proceso de evaluacion intermedia que se deriva de las
entrevistas, se concluye que una parte importante de los entrevistados |o considera un tramite mas,
exigido por los Reglamentos comunitarios. Estos mecanismos contribuirian a la eficacia de las
intervenciones cofinanciadas si se produjeran a lo largo de toda la duracion del Programa Operativo,
de forma cercana al gestor y mas periodica, no como tramite concentrado en determinado periodo o
anualidad, y homogéneo para todos los Programas Operativos. Deberia haber un mayor intercambio
fluido de informacién, dado que € gestor se ve obligado a facilitar muchos datos de seguimiento,
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pero echa en falta un mecanismo de obtencidn de informacion a la inversa, sobre su Programay los
demés.

En cuanto ala valoracion sobre s sus resultados serviran para dar eficacia a las actuaciones alin no
desarrolladas, mayoritariamente se ha contestado que dependera de la informacion que recoja éstay
lareceptibilidad de los agentes y érganos implicados.

El sstema de informacion, difusion y publicidad con relacion a la intervencion de los Fondos
cumple rigurosamente lo exigido en el reglamento (CE) 1159/2000 de la Comisién, proporcionando
todo tipo de informacion a potenciadles beneficiarios y a conjunto de la sociedad sobre las
posibilidades que ofrecen los Fondos Estructurales y los objetivos que se persiguen con la aplicacion
de estos instrumentos financieros. Sin embargo con la informacién de la que hemos dispuesto, se ha
podido apreciar que mientras que si se han llevado a cabo acciones para dar publicidad al contenido
de las actuaciones, en general son mas deficientes |os mecanismos establecidos para dar publicidad a
desarrollo de las actuaciones y objetivos alcanzados. Sin embargo la propia adjudicacion del contrato
por parte de la Direccion de Economia y Hacienda para la realizacion del Plan de comunicacion
[leva aparejada dicha tarea.

Gestion administrativa y financiera

En cuanto a la adecuacion de los circuitos financieros, se ha puesto de relieve la adecuada
definicion de las etapas del mismo.

Por otro lado en relacion con la mayor o menor agilidad en los pagos, existe acuerdo en cuanto a que
las Administraciones publicas (incluidas las comunitarias) aportan € pago de sus compromisos en un
plazo razonable de tiempo.

Agilidad delatramitacion administrativa: se han detectado dos problemas:

1. En el caso de las acciones cofinanciadas por € FSE, se condiciona la posibilidad de realizar €
tramite de certificacion de gasto a la previa presentacion de indicadores de seguimiento cuando la
cuantificacion de los mismos es un proceso largo y costoso, lo cua retarda € flujo financiero. Se
podriarevisar la necesidad de seguir €l tramite en este orden.

2. LaComisién sélo admite la certificacion con pagos efectuados hasta 31/12 cuando € afio contable
se cierra posteriormente de acuerdo con la Ley 7/1984, de 21 de diciembre, de finanzas de la
Comunidad Auténoma’, que dispone:

“ El presupuesto de cada gjercicio seliquidara, en cuanto a la recaudacion de derechosy al pago de
obligaciones, € dia 30 de abril inmediato siguiente, e ira a cargo de la Tesoreria de la Comunidad
Auténoma los ingresos y pagos pendientes, segiin las respectivas contracciones de derechos y
obligaciones’ . Esto obliga a elaborar informes anuales parciaes.

Mecanismos de control: los mecanismos de control estan definidos y establecidos, quedando
pendiente la articulacion y puesta en marcha de los mecanismos de contral por parte de la Unidad
Administradora del FEOGA -0, autoridad pagadora de este Fondo comunitario.

Durante este periodo no se ha realizado ninguna actuacién de control sobre el Programa Operativo
Integrado de Cantabria, por parte de la Autoridad de Gestion, Intervencion General del Estado,
Intervencion General de la Comunidad Auténoma o Tribunal de Cuentas, tal como exigen los
Reglamentos 1260/99 y 438/2001, en relacion con las intervenciones cofinanciadas por € FEDER y
por e FEOGA-O.

No obstante, todas las actuaciones cofinanciadas han cumplido los requisitos impuestos por la
legislacion naciona y comunitaria, en particular, los relativos a fiscalizacion previa, contratacion
publica y legislacion medioambiental, fundamentalmente. Sin embargo se han fijado ya las fechas
paralarealizacion de los controles pertinentes.

En relacion alos mecanismos de control establecidos por parte de la Unidad Administradora del FSE,
en el afio 2002 se harealizado una primera visita de verificacion in situ ala Consgjeria de Industria,
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Trabajo y Desarrollo Tecnolégico del Gobierno de Cantabria como consecuencia de la cua se
realizaron diversas recomendaciones en cuanto a puntos fuertes y débiles en la gestién que seran
objeto de seguimiento.

EJECUCION FINANCIERA Y FiSICA

En primer lugar se han integrado las adaptaciones del Complemento de Programa que se han llevado a
cabo con € fin de justificar los datos de realizacion fisicay financiera que sirven de base para € andlisis
que se lleva a cabo en este capitulo.

En virtud de lo dispuesto en los articulos 34 y 35 del Reglamento 1260/99 del Consgo por €l que se
establecen disposiciones generales sobre |os Fondos Estructurales, asi como en lo dispuesto en €l capitulo
Il del Programa Operativo Integrado de Cantabria 2000-2006, se aprobd por € Comité de Seguimiento
celebrado € 3 de junio de 2002 lasiguiente adaptacion del Complemento de Programa:

Modificaciones financieras. Esta reprogramacion no afecta a volumen total de recursos adscritos al
PO, ni en le coste total ni en la cofinanciacion de cada uno de los fondos, ni de los Ejes en que se
estructura laintervencién comunitaria.

Modificaciones en las fichas de indicadores: con €l fin de megjorar la calidad de lainformacion y efectuar
un seguimiento mas adecuado, se ha procedido a la revision de los indicadores FEDER y FSE,
modificando los codigos identificativos, dando de alta nuevos indicadores, variando los valores
predefinidos de los mismos o incluso, en algunos casos dando de baga alguno de los indicadores
existentes.

Modificaciones en los indicadores sobre la reserva de eficacia.

Se han aprobado modificaciones de los indicadores de eficacia fijados inicialmente, reduciéndose su
nimero de 19 a 11 indicadores. Asi mismo se cambid la previsién a 31/12/2002 de dos indicadores.

Ejecucion financiera por Ejes, medidas, Fondos, Administraciones y anualidades

- En cuanto ala senda financiera de los pagos seguida en este trienio se ha llevado a cabo un andlisis
por Ejes prioritarios, medidas, Fondos y érganos gestores. El gasto total en € periodo objeto de
estudio hasido de 260.136.267,07 eur os.

La secuencia temporal descrita por €es parece indicar que € Programa se esta adentrando en una
senda de crecimiento producto de la superacion de las dificultades iniciales para su puesta en
marcha, de forma que después de un primer afio 2000 de menor gecucion, a partir de 2001 €l
Programa adquiere un ritmo acelerado de gjecucion.

En e caso de FSE y FEOGA-O se confirma la tendencia aunque como consecuencia del
funcionamiento de la Tesoreria de la Comunidad Auténoma de Cantabria, se ha producido un retraso
en algunos pagos, comprometidos en el afio 2002, pero efectivamente pagados en € primer trimestre
de 2003, de forma que los importes pagados hasta la fecha no reflgjan fielmente el estado de
situacion financierareal.

La estrategia financiera seguida muestra un reparto por Ejesen el que destaca el mayor gasto en el
Eje 6: (REDES DE TRANSPORTE Y ENERGIA) (22%), seguido del Eje 5 (DESARROLLO
LOCAL Y URBANO) (20%), Eje 3 (MEDIO AMBIENTE, ENTORNO NATURAL, Y RECURSOS
HIDRICOS) (16%), Ejes 4 (lo constituyen los Ejes 41, 42, 43, 44 y 45) DESARROLLO DE LOS
RECURSOS HUMANOQOS, EMPLEABILIDAD E IGUALDAD DE OPORTUNIDADES) y 7
(AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL) que suponen €l 12% respectivamente por Gltimo el
Eje 9 (ASISTENCIA TECNICA)(0,13%).

- Las medidas que han concentrado mayores porcentajes de gecucion respecto del total son los
siguientes:
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Eje 6.1 Carreteras y autovias (FEDER): 15,48%

Eje 5.3 Infraestructura y equipamientos colectivos en municipios menores de 20.000 habitantes
(FEDER): 6,02%

Eje 7.2 Desarrollo y mejora de las infraestructuras de apoyo (FEOGA-O): 6,63%

Eje 6.4 Puertos (FEDER): 5,66%

Eje 1.3 Provisién y adecuacion de espacios productivos y de servicios a las empresas (FEDER):
5,50%

Eje 3.9 Silvicultura (FEOGA-0): 4,81%

Eje 41.1 Construccion, reforma y equipamiento de centros educativos y de formacion (FEDER):
4,73%

Al margen mencionamos las medidas 6.8 y 6.10 que han quedado sin gecucion financiera para €l
periodo 2000-2002. De acuerdo con la situacion de la medida 6.8 podria ser aconsgable su
eliminacion del PO, reasignandose sus recursos a otra medida del Eje 6.

- Conréacion ala gecucion por fondos, FEDER supone el 69% de la gecucion total del periodo.
FEOGA-O representa €l 21% y finalmente FSE & 8%, manteniéndose €l orden de importancia de
cada Fondo en cada uno de los tres afios por separado.

- Enlo que se refiere a la eficacia por Administraciones, la Administracion Regional ha sido la que
més se ha gjustado a las previsiones, obteniendo un 104% de eficacia sobre lo programado en €l
periodo 2000-2002. Esto supone €l 56,74% del total previsto para el periodo 2000-2006. Por su parte
la Administracién General del Estado ha sido la que mas dificultades han tenido para cumplir los
escenarios financieros previstos, obteniendo un porcentaje de gecucién del 51,2% sobre lo
programado para el periodo 2000-2002, 1o que supone € 23,82% del total previsto para el periodo
2000-2006. Finalmente las Corporaciones locales han gjecutado un 91,52% de lo programado (2000-
2002) que sin embargo supone un 55,23% del importe total previsto para el periodo 2000-2006.

Eficacia financiera

Los datos disponibles permiten constatar que durante € trienio objeto de evaluacion se ha gecutado €
50% de lo previsto para €l periodo total 2000-2006. Por otra parte € grado de gecucion total durante el
periodo 2000-2002 respecto a las previsiones contenidas en el PO ha sido del 94%. Estos indices ratifican
el adecuado grado de eficaciafinancieradel primer trienio.

- Cada Fondo ha seguido su propio ritmo de gecucién, siendo especialmente intenso en € caso de
FEDER 99,16%, aunque €l porcentaje de variacion entre Fondos objeto de andlisis ha sido pequefio,
siendo la €eficacia en todos los casos muy alta: FEOGA-O (88%) y FSE (78,51%). Por otra parte la
gecucion de FEDER. FEOGA-O, y FSE suponen € 57%, 37% y 45% respectivamente de lo
programado paratodo el periodo 2000-2006.

Es necesario resaltar en cuanto alos gastos cofinanciados por e FEOGA, gue han existido problemas
para definir con caracter definitivo el criterio a aplicar respecto a la tasa de cofinanciacion variable,
de forma que se optd por suspender la grabacién en Fondos 2000 de la anualidad 2001, esperando la
toma de posicion de los Servicios de la Comision sobre este tema. Esta cuestion ha quedado
précticamente solucionada y se ha podido llevar a cabo la grabacién de los datos correspondientes a
lagecucién 2001 y 2002.

- Encuanto a analisis por medidas, se deduce que, del conjunto de las medidas, € 60% tiene una
giecucion muy ata (>80%), € 12% una eficacia alta (60%-80%), € 17% una eficacia intermedia
(40%-60%), € 7% una eficacia baja (20%-40%) y € 4% una eficacia muy baja (<20%). Este andlisis
por medidas pone de relieve € ato grado de eficacia alcanzado a nivel de medidas.

El buen nivel de g ecucion global no esincompatible con la existencia de disparidades notables en los
grados de gecucién de las diferentes medidas, de forma que las medidas 2.7, 43.2, 7.6, 45.18 y 7.5
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han obtenido una gjecucién financiera baja 0 muy bga (<20%). Resulta interesante realizar un
andlisis comparativo del grado de eficacia financiera alcanzado por € PO con la media resultante en
el MCA objetivo 1 para estas medidas concretas. Todas estas medidas han alcanzado una eficacia
menor alamediadel MCA, salvo las medidas 43.2 y 7.5 cuya eficaciaes smilar.

Sin embargo consecuentemente con la justificacion aportada para estos niveles de g ecucion bajos no
parece necesario llevar a cabo ninguna reprogramacion, por |o que estos retrasos seran asumidos en
€l resto del periodo.

Resdtar e buen comportamiento de medidas como la 1.8 que cuenta con una importante
sobregjecucion (158%) de forma que ha agotado préacticamente su previsién financiera para todo el
periodo 2000-2006. Este hecho aconseja por parte del 6rgano gestor a nivel regional una adaptacion
del Complemento del Programa con € fin de aumentar la dotacion financiera de esta medida, y de
paliar asi mismo la baja gjecucién de otras.

Aconsgjamos una revision en cuanto a FEOGA, en relacion con la medida 7.4 con una ejecucion
relativamente baja (40%), por lo que podria ser recomendable una reprogramacion s se considera
oportuno. Respecto a la medida 7.7 se nos ha comunicado que esta prevista la reasignacion de la
dotacién asignada ala Administracion Central ala Comunidad Auténoma.

- Con relacién a andlisis por ambitos de intervencién, recomendamos que se lleve a cabo una

revision de la programacion de todos los ambitos de | ntervencion a nivel de medida que figuran en el
Complemento de Programacion con € fin de conservan los més adecuados y apropiados o en su caso,
afiadir otros nuevos.
Asi mismo hemos detectado una dificultad muy importante en la consecucion, afio a afo, de los
porcentajes de gecucion por ambitos de intervencion programados inicialmente. Se considera que la
prevision de porcentajes de gecucion al comienzo de la programacién es excesivamente dificil de
calcular y adaptar a la realidad, por lo que dicha distribucion deberia llevarse a cabo a final del
periodo de programacion.

- Finamente sdlo hemos juzgado oportuno analizar la informacion referida a compromisos a
31/12/2002 para las medidas correspondientes a FEDER y FSE. Respecto a primero, los
compromisos a 31/12/2002 superan la programacion inicial para €l periodo 2000-2002 (150%). De
las 20 medidas correspondientes a este Fondo (al margen de las medidas 6.8 y 6.10), en 15 de éstas,
los compromisos a 31/12/2002 han superado los gastos programados para cada una de dichas
medidas en e periodo 2000-2002. Este andlisis nos permite concluir, que en € caso de algunas
medidas como la 3.6, 5.8 y 9.1 con una eficacia financiera intermedia (entre 40% y 60%), se han
adquirido compromisos suficientes para hacer frente alos pagos programados, |0 que hace pensar en
un menor grado de eficacia motivado por un ritmo lento de cumplimiento de los compromisos. Con
relacion alas medidas 2.3 y 2.7 con €ficacia baja no es posible realizar dicha conclusion puesto que
los importes comprometidos son inferiores a los inicialmente programados para € periodo 2000-
2002.

Respecto a FSE, se ha comprometido el 99,41% de lo programado para el periodo 2000-2002, lo cual
es un resultado satisfactorio, teniendo en cuenta que €l porcentaje de gasto pagado sobre programado
es bastante menor. Esto demuestra que se han adquirido compromisos suficientes para hacer frente a
los pagos programados, 1o que hace pensar en un menor grado de eficacia motivado por un ritmo
lento de cumplimiento de los compromisos. En cuanto a este mismo andlisis por medidas, de las 14
medidas que contiene este gran Eje 4 (gjes 41, 42, 43, 44 y 45), 10 tienen compromisos por encima
del 94% del gasto programado. Estas medidas cuentan asi mismo con un porcentaje alto o muy alto
de eficacia financiera (pagos/gasto programado). Las cuatro medidas restantes cuyo grado de eficacia
financiera ha resultado menor (de 18% A 70%), muestran sin embargo compromisos mayores, que
ponen de manifiesto un ritmo més lento de cumplimiento de dicho compromisos.

En cuanto a este andlisis que relaciona compromisos sobre gasto programado, llevado a cabo por
Ejes, de los cuatro Ejes que concentran las actuaciones de FEDER y FSE (Eje Il, IV (gjes 41, 42, 43,
44y 45), V y V1), los Ejes IV (ges 41, 42, 43, 44y 45), V y VI han obtenido un resultado de 99%,
154% y 221%, respectivamente, lo que pone de manifiesto que se han adquirido compromisos més
gue suficientes en relacion con los gastos programados para este periodo. En cuanto al Eje I, que
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concentra las dos medidas 2.3 y 2.7, anteriormente mencionadas, consecuentemente, |os
compromisos adquiridos solo han llegado a cubrir € 46,54% del gasto programado, 1o cual confirma
la baja gecucion de este Eje y sus medidas.

Cumplimiento de la Regla N+2

Respecto a los Datos de gecucion en relacion con la regla N+2 (Articulo 31 del Reglamento
1260/1999). a objeto de revisar la gecucion del Programa, frente a horizonte que marca € 31 de
diciembre de 2003 como fecha de liberacion automética de compromisos para las anualidades 2000 y
2001, hay que indicar que con la gecucion disponible en la base de datos Fondos 2000 a fecha
31/12/2002 se han cubierto integramente los compromisos asociados a las anualidades 2000 y 2001. El
nivel de gecucién total del Programa, incluyendo € anticipo del 7%, alcanza € 150,12% de la ayuda
programada para €l periodo 2000-2001.

Realizacion fisica

En cuanto € grado de realizacion fisicaque ha alcanzado el PO de Cantabria en este periodo 2000-2002,
se ha recogido la informacion de indicadores de realizacion, resultado e impacto que proporciona la
aplicacion F2000 y SSU.

Es necesario precisar que la falta de una metodologia comin para la imputacion de los indicadores a los
pagos, ha motivado problemas précticos. En cuanto a FEDER, la principa dificultad ha surgido de
imputar indicadores a pagos, por 1o que se ha optado por llevar a cabo un procedimiento de prorrateo
seglin gjecucion financiera. Por otra parte, ha resultado problemética laimputacién a pagos de indicadores
no divisibles, por lo que se ha optado por imputar el indicador a Ultimo pago del proyecto. Toda esta
problemética ha provocado que en algunas ocasiones, los indicadores no se ajusten totalmente con la
realidad. Consecuentemente aconsejamos la adopcion de una metodologia comin para la imputacién de
indicadores a pagos.

En cuanto a actuaciones cofinanciadas por FEOGA-O, no se ha podido disponer de toda la informacion
de realizacion fisica puesto que € retraso en la grabacion en F2000 de la informacién financiera, como
consecuencia de los problemas sefialados anteriormente, ha impedido por limitaciones de la aplicacion
comenzar la grabacion de indicadores hasta que dicha informacién financiera ha sido introducida en
F2000. En e Informe anual 2002, se han completado parcialmente dichos indicadores. Queda pendiente
sin embargo larevision de los indicadores previstos y su cuantificacion.

En lo que respecta a indicadores de FEDER, algunos han quedado con valor nulo en este periodo ante la
ausencia de actuaciones enmarcables en los mismos por 1o que se aconsegja su revision con vistas a su
posible eliminacion.

- Enlo que serefiere a eficacia fisica el grado de gecucidn respecto del previsto para 2006 es muy
satisfactorio para el conjunto de losindicadores, incluso respecto a FEOGA-O que ho hafinalizado el
proceso de volcado de los mismos.

Los indicadores que se encuentran con un nivel de gecucion nulo se justifican por € hecho de que
hasta el momento no se han introducido en e PO actuaciones que correspondan a los mismos 'y se
introduciran en gercicios posteriores, aunque como se ha dicho es posible que sea necesaria una
revision de los mismos.

Por otra parte la metodologia empleada puede dar como resultado que proyectos que estan en
€jecucion mantengan su indicador correspondiente con valor 0 hasta que termina el proyecto.

Los indicadores que mayor grado de eficacia han obtenido son los indicadores fisicos. Sin embargo
ya se han introducido los primeros datos de indicadores de resultado e impacto que en € caso de
FEDER corresponden principalmente a resultados del gercicio 2001, y en e caso de FSE a los
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giercicios 2000 y 2001. Destacar la dificultad para cuantificar los indicadores de “empleo”, lo que
aconsgja la adopcién de una metodol ogia comun.

Eficacia fisicay financiera por Ejesy medidas

Ejel. Meoradela competitividad y desarrollo del tejido productivo

Este Eje comprende todas las actuaciones tendentes a mejorar la productividad y la competitividad de las
empresas, asl como las ayudas a sector turistico para el fomento de un turismo de calidad y cultural y las
ayudas paraincentivar lainsercion laboral de desempleados como trabajadores auténomos.

Dd andlisis de este Eje, que incluye medidas de los tres Fondos destacamos |os siguientes comentarios:

El Eje | halogrado un grado de eficacia financiera muy alto, del 116,46% respecto del gasto programado
a 31/12/2002. El gasto gjecutado en este Eje supone el 11,9% del gasto total realizado en este periodo y €
11,25% de lo programado para €l periodo 2000-2002.

En un andlisis de €eficacia financiera por medidas todas han alcanzado un grado de eficacia alto o muy
alto.

Es necesario destacar la medida 1.8: como consecuencia de la importante sobregjecucion ocurrida en este
periodo se ha agotado préacticamente su prevision financiera para todo €l periodo 2000-2006. Este hecho
podria aconsgjar por parte del érgano gestor a nivel regional una adaptacion del Complemento del
Programa, con € fin de aumentar la dotacién financiera de esta medida, y de paliar asi mismo la baja
gjecucion de otras.

En términos de eficacia fisica € ritmo de gecucién fisica que se deduce de los indicadores de
seguimiento es adecuado, en la mayor parte de las medidas, exceptuando e indicador de impacto de
empleo cuya informacion en genera no recoge en todos los casos la redlidad, a no existir una
metodologia com(n para su cuantificacion y no haberse podido disponer del 100% de la informacién de
los proyectos.

En la medida 1.10, algunos indicadores muestran una gjecucion nula (182 y 209) puesto que no se han
introducido de momento proyectos de esta tipologia. Podria ser conveniente revisar la pertinencia de
dichos indicadores.

Por otra parte, en cuanto ala medida 1.2, correspondiente a FEOGA-O como ya se detalla més adelante,
no se ha completado € volcado de indicadores, como consecuencia del retraso del volcado de
informacion financiera. Asi mismo se aconsgja la revision de la pertinencia de dichos indicadores, puesto
gue no se hallevado a cabo dichatarea hasta el momento.

De manera globa hay que decir que los indicadores que reflggan un grado de gecucion fisica bajo,

generalmente han demostrado esa misma tendencia a nivel del MCA Objetivo 1 o incluso una eficacia
menor que en e POIC.

Eje 2. Sociedad del conocimiento (innovacion, i+d, sociedad de la infor macién)

Este Eje comprende actuaciones tendentes a la potenciacién y refuerzo de la innovacién tecnoldgica, la
sociedad de lainformacién y las telecomunicaciones, sin olvidar lainvestigaciony € desarrollo.

De andlisis de este Eje, que incluye medidas exclusivamente del FEDER, destacamos los siguientes
comentarios:
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El Eje Il ha logrado un grado de eficacia financiera relativamente bajo, del 37,56% respecto del gasto
programado a 31/12/2002. El gasto gjecutado en este Eje supone el 3,2% del gasto total realizado en este
periodo y €l 3.03% de lo programado para el periodo 2000-2002.

En un andlisis de eficacia financiera por medidas (2.3 y 2.7), todas han alcanzado un grado de €eficacia
intermedio o relativamente bajo, motivado en gran parte por mayores problemas de arranque del
Programa. Sin embargo este grado de eficacia financiera es superior respecto de la media del MCA en €
caso delamedida 2.3.

En términos de eficacia fisica € ritmo de gecucién fisica que se deduce de los indicadores de
seguimiento es ato para ambas medidas. Podemos concluir que se han superado con creces las
previsiones incluso para € conjunto del periodo, 1o que demuestra una prevision de gecucion fisica no
demasiado acertada para e conjunto del periodo y unos costes unitarios sustancialmente inferiores a los
previstos.

Eje 3. Medio ambiente, entorno natural, y recur sos hidricos

En este ge se trata de lograr la utilizacion de los recursos naturales dentro del marco del desarrollo
sostenible. Asi se minimiza € uso de recursos no renovables, se mantiene y mejoran los recursos
naturales existentes, se mejora la calidad del medio ambiente, se incentiva la educacion medioambiental
entre la poblacion y se buscan alternativas y soluciones para €l uso y gestion del agua.

Dd andlisis de este Eje, que incluye medidas correspondientes a FEDER y FEOGA-O, destacamos los
siguientes comentarios.

El Eje Il halogrado un grado de €eficacia financiera alto, del 90,29% respecto del gasto programado a
31/12/2002. El gasto gecutado en este Eje supone € 16,6% del gasto total realizado en este periodo y €
15,7% de lo programado para el periodo 2000-2002.

En un andlisis de eficacia financiera por medidas (3.1, 3.3, 3.4, 3.6 3.9 y 3.10), todas han acanzado un
grado de eficacia superior a 77%, salvo lamedida 3.6 con una eficacia intermedia (58%). Esta es debida
alalentitud con la que se hace frente a los pagos ya que existen suficientes fondos comprometidos para
dicha medida, para este periodo de gjecucion. Sin embargo este grado de eficacia financiera (medida 3.6)
es superior respecto de lamediadel MCA.

En términos de eficacia fisica € ritmo de gecucién fisica que se deduce de los indicadores de
seguimiento es alto, sobre todo respecto de las medidas 3.3, 3.4, 3.6 y 3.10. Para € resto de medidas (3.1
y 3.9) lagecucion hasido intermedia.

Respecto de la medida 3.6 dada su gecucién financiera intermedia, y su gjecucion fisica alta, se puede
concluir una prevision de gecucion fisica no demasiado acertada para €l conjunto del periodo y unos
costes unitarios sustancialmente inferiores alos previstos.

En cuanto a las medidas 3.6, 3.9 y 3.10 varios indicadores han quedado con valor nulo por lo que se
aconsgjalarevision de su pertinencia.

Eje 4. Desarrollo de los recur sos humanos, empleabilidad e igualdad de oportunidades

Este es un ge con una cierta especificidad que engloba 5 Ejes (14 medidas)dirigidos a la problematica de
los recursos humanos, la empleabilidad e igualdad de oportunidades.

Eje 41. INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA Y REFUERZO DE LA EDUCACION TECNICO
PROFESIONAL

Eje 42. INSERCION Y REINSERCION OCUPACIONAL DE LOS DESEMPLEADOS

Eje 43. REFUERZO DE LA ESTABILIDAD EN EL EMPLEO Y LA ADAPTABILIDAD

Eje 44. INTEGRACION EN EL MERCADO DE TRABAJO DE LAS PERSONAS CON ESPECIALES
DIFICULTADES
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Eje 45. PARTICIPACION DE LAS MUJERES EN EL MERCADO DE TRABAJO

Respecto a la medida cofinanciada por e FEDER (41.1), las actuaciones incluidas en esta medida
consisten en la construccion, ampliacion, reforma y equipamiento de centros educativos, de formacion
universitaria, profesional, primaria y secundaria. En cuanto a los Ejes y medidas cofinanciadas por €l
FSE, las intervenciones dirigidos a la problemética de | os recursos humanos y € mercado de trabajo.

Del andlisis de este Eje global, que incluye medidas correspondientes a FEDER y FSE, destacamos los
siguientes comentarios.

El Eje 4 (en cuanto a conjunto de todos los ges 41, 42, 43, 44 y 45) ha logrado un grado de eficacia
financiera alto, del 84,76% respecto del gasto programado a 31/12/2002. El gasto ejecutado en este Eje
supone el 12,22% del gasto total realizado en este periodo y el 11,54% de lo programado para el periodo
2000-2002.

En un andlisis de €ficacia financiera por medidas, de las 14 medidas, todas han alcanzado un grado de
eficacia alto o muy ato, salvo las medidas 43.2 y 42.6 con una eficacia intermedia (38% y 57%
respectivamente) y la medida 45.18 con una eficacia relativamente baja (18,6%). La medida 45.18
presenta un grado de eficacia bgjo (incluso respecto del MCA) como consecuencia por una parte, de la
fata de demanda en los primeros afios por parte de los beneficiarios a los que va dirigido y por otra
porque una de las acciones no se ha puesto en marcha hasta € afio 2002, y no se han certificado ain, ya
que las acciones de formacion realizadas durante ese afio no se han pagado hasta principios de 2003.

La medida 43.2 presenta también una eficacia relativamente baja motivada, de acuerdo con € 6rgano
gestor a nivel regional, porque € retraso en la aprobacion del Complemento de Programa provoco
disfunciones en la aprobacion de las partidas presupuestarias con encaje en las medidas que se aprobaron
finalmente. Consideran que puesto que €l ritmo de financiacion para € periodo es descendente se podra
compensar en futuros gjercicios. Sin embargo este grado de eficacia es similar a la media del MCA
Objetivo 1.

En términos de eficacia fisica € ritmo de gecucién fisica que se deduce de los indicadores de
seguimiento es bastante alto respecto del conjunto del periodo 2000-2006, sobre todo respecto de las
medidas 44.11, 41.12, 41.15, 43.3, 43.4y 42.7. Para €l resto de medidas (41.1, 44.10, 45.16, 45.17, 42.6 y
42.8) la gjecucion puede considerarse de intermedia adecuada.

Respecto de la medida 45.18 tanto su g ecucién financiera como fisica son bajas respecto de lo previsto
paratodo e periodo 2000-2006.

Ya se han introducido los primeros datos de indicadores de resultado e impacto, que en € caso de FSE
corresponden principalmente a resultados del gjercicio 2000-2001, aungue de éstos en alguna medida no
se ha podido disponer de informacion porque su cuantificacion es especialmente laboriosa(medida 41.12,
41.15).

EJE 5. Desarrollolocal y urbano

En este Eje se encuentran todas las actuaciones tendentes a mejorar € nivel de vida de los habitantes de
las poblaciones afectadas por las inversiones. Se incluyen también actuaciones que conllevan la
rehabilitacion y conservacién del patrimonio histérico, arqueoldgico y civil asi como actuaciones en
materia de infraestructura sanitaria, deportiva, socia y de ocio.

Dd andlisis de este Eje, que incluye medidas correspondientes a FEDER, destacamos los siguientes
comentarios:

El Eje V ha logrado un grado de eficacia financiera ato, del 93,3% respecto del gasto programado a
31/12/2002. El gasto gecutado en este Eje supone € 20,6% del gasto total realizado en este periodo y €
19,4% de lo programado para el periodo 2000-2002.
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En un andlisis de eficacia finandera por medidas, de las 6 medidas, todas han alcanzado un grado de
eficacia alto o muy alto, savo las medidas V.3 y V.8 con una €ficacia intermedia (62% y 58%
respectivamente) La medida 5.8 presenta un grado de eficacia intermedio (incluso respecto del MCA)
debido a la lentitud con la que se hace frente a los pagos, ya que existen suficientes fondos
comprometidos para dicha medida para este periodo de gecucion.

En términos de eficacia fisica, € ritmo de gecucidon fisica que se deduce de los indicadores de
seguimiento es ato respecto del conjunto del periodo 2000-2006, sobre todo respecto de las medidas 5.1,
5.5y 5.9. Para d resto de medidas (5.3, 5.8) la gjecucién puede considerarse de intermedia adecuada y
algo bajaen € caso de lamedida 5.10.

Eje 6. Redesdetransportey energia

En este Eje se encuentran incluidas todas las actuaciones en materia de infraestructura viaria, ferroviaria,
puertosy otros sistemas de transportes.

Dd andlisis de este Eje, que incluye medidas correspondientes a FEDER, destacamos los siguientes
comentarios:

El Eje VI halogrado un grado de eficacia financiera muy alto, del 137% respecto del gasto programado a
31/12/2002. El gasto gecutado en este Eje supone € 22,7% del gasto total realizado en este periodo y €
21,4% de lo programado para €l periodo 2000-2002.

En un andlisis de eficacia financiera por medidas, de las 5 medidas, todas las que tienen gecucion han
alcanzado un grado de eficacia muy alto.

Destacar las medidas 6.8 y 6.10 cuya fdta de gecucién aconsgja la programaciéon. Es necesario
considerar la posibilidad de eliminar la medida 6.8.

En términos de eficacia fisica, € ritmo de gecucion fisica que se deduce de los indicadores de
seguimiento es ato respecto del conjunto del periodo 2000-2006, sobre todo respecto de las medidas 6.1.
En cuanto alamedida 6.4, de estos datos se deduce que €l ritmo de g ecucién fisico es diverso respecto de
lo previsto para el periodo 2000-2006, ligeramente bajo. Aunque con respecto ala media de eficacia para
el MCA, todos los indicadores, exceptuando los de impacto, presentan una gecucion superior a la
calculada parael MCA, lo que hace constatar que existe un ritmo de g ecucion fisico bajo generalizado.

Respecto de la medida 6.6 la eficacia fisica puede calificarse de intermedia adecuada.

Eje7. Agriculturay desarrollorural

En este ge se integra una serie de actuaciones en las cuales se comparten los objetivos generales de
conseguir una mejora de los niveles de renta, a través de un sistema agroalimentario competitivo
respetuoso con el medio ambiente, y una mejora de las condiciones de vida en € medio rural basada en
un desarrollo estructural integrado y en ladiversificacién econémica.

Del andlisis de este Eje, que incluye medidas correspondientes a FEOGA-O, destacamos los siguientes
comentarios:

El Eje VII halogrado un grado de eficacia financiera alto, del 81,15% respecto del gasto programado a
31/12/2002. El gasto gjecutado en este Eje supone € 125% del gasto total realizado en este periodo y €l
11,8% de lo programado para el periodo 2000-2002.

En un andlisis de eficacia financiera por medidas, de las 7 medidas, el grado de €eficacia acanzado ha sido
muy diverso.

Las medidas 7.2, 7.3 y 7.8 han alcanzado una gjecucion financiera alta respecto a lo programado para €
periodo 2000-2002.
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En cuanto a la medida 7.5 contempla un grado de eficacia muy bajo (3,7%) como consecuencia del
arranque tardio de las actuaciones. Con relacion a la medida 7.6 (Recuperacion de la capacidad de
produccién agraria dafada por desastres naturales y establecimiento de medios de prevencién adecuados)
la gecucion es baja (25%), por tratarse de una medida cuya ejecucion es dificilmente previsible a
consumirse en funcion del advenimiento de desastres naturales. La medida 7.4 ofrece una eficacia
financieraintermedia pero por debajo del 50% que serd previsiblemente objeto de reprogramacion. Por su
parte lamedida 7.7 se encuentra en la misma situacion pero en este caso la motivacion proviene de labagja
gjecucion de la Administracion Central, de forma que esta prevista la resignacion de fondos de esta
Administracion ala Comunidad Auténoma.

En términos de eficacia fisica, € ritmo de gecucion fisica que se deduce de los indicadores de
seguimiento es muy dispar entre medidas. Alto en algunos casos (7.7), intermedio en otros (7.2 0 7.3) no
contando con informacion en varias medidas (7.4, 7.6 y 7.8).

Puesto que hasta e momento no se ha llevado a cabo una revision de la pertinenciay adecuacion de los
indicadores de FEOGA, recomendamos su revision con € fin de eliminar los indicadores no adecuados.

EJE 9. Asistencia técnica

En este gje se llevan a cabo todas las actuaciones en relacion con la puesta en préctica, € seguimiento, la
evaluacion y € control del Programa Operativo Integrado de Cantalbria 2000-2006.

La informacién financiera pone de manifiesto un grado de €eficacia intermedio paralas medidas 9.1y 9.2
y ato paralamedida 9.3.

Respecto alagecucién fisica, ésta es alta para las tres medidas.

Comentarios val or ativos sobre medidas concretas

En este punto vamos a destacar alguna medida determinada que ha sido objeto de una andlisis mas
exhaustivo, principaimente como consecuencia de la demanda de informacion por parte del equipo
evaluador del MCA. En algunos casos la informacion se ha integrado en su capitulo correspondiente (g.
Impacto del POIC sobre el desarrollo rural).

En relacion a estas medidas (cofinanciadas por FSE) se ha tratado de aportar una vision més cualitativa
sobre los resultados obtenidos a través de encuestas a beneficiarios, entrevistas, mesas redondas y estudio
de casos concretos, principal mente.

Con relacién alas Medidas 44.10. “ Apoyar la insercién delas per sonas discapacitadas en €l mercado
laboral” (FSE) y Medida 44.11.” Proponer oportunidades de integracion a los colectivos en riesgo
de exclusion del mercado detrabajo” (FSE), como resultado de las entrevistas llevadas a cabo a centros
colaboradores de formacion de la Direccion Genera de Trabajo del Gobierno de Cantabriay de la mesa
redonda en la que han participado centros colaboradores de formacidn correspondientes a ambas medidas,
alumnos que han recibido cursos financiados a través del PO y representantes de la Direccién General de
Trabajo del Gobierno de Cantabria, en las que se ha tratado de obtener un diagndstico sobre los puntos
fuertes y débiles de las medidas y mecanismos aplicados para obtener |os objetivos de esta medida, se han
alcanzado diversas conclusiones de las que extraemos las mas importantes:

Adecuacién de lositinerarios integrados de insercion en la actualidad

Se considera un instrumento de insercion valido y necesario. Incluso los resultados de insercion suelen
ser mayores en personas que han participado en los itinerarios completos.

Sin embargo parece que las fases que no son de formacion estdn peor financiadas cuando son
imprescindibles las fases de acompafiamiento (orientacion insercion y seguimiento) al puesto de trabajo.
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Efectividad de las formas de organizacion y las estructuras de apoyo orientadas a la insercion
laboral de estos colectivos

Hay acuerdo en que es necesario una labor de concienciacion de las empresas.

Hay acuerdo en que hay una red de importante de recursos de este tipo de estructuras pero una mala
coordinacion entre las mismas que se piensa mejorara una vez que ya ha finalizado el proceso de
transferencias ala Comunidad Auténomay laley que crea e Servicio cantabro de empleo.

Adecuacién de la formacion dada a estos colectivos a los objetivos perseguidos:

Opinion generalizada de los alumnos sobre la excelencia del profesorado y su gran capacidad de
adaptacion. Los cursos proporcionan una formacién orientada a mejorar sus posibilidades de empleo y los
contenidos igualmente han cubierto sus expectativas pero consideran que los cursos en la medida de lo
posible deberian integrar discapacitados y no discapacitados para conseguir una integracion y una
mentalizacion de los no discapacitados.

Segun los gestores la of erta formativa es suficiente para cubrir sus expectativas y estan puestas al dia. El
sistematiene la flexibilidad suficiente, permitiendo hacer adaptaciones de maédulos, contenidos y horarios
para adaptarlos a sus expectativas y necesidades.

Se matiza que en ciertas ocasiones se mezclan demasiados tipos de discapacidades juntas en un mismo
curso y seria necesario reducir el nimero de alumnos manteniendo la partida presupuestaria de
profesorado.

Individualizacién de las acciones de orientacion

Se ofrecen sisteméticamente y de formaindividualizada. En estos colectivos se consideraimprescindible.

Medida 41.15. Propor cionar alter nativas educativas enfocadas al mercado de trabajo a las per sonas
gue no superan la ensefianza obligatoria (FSE)

Se han Ilevado a cabo encuestas a beneficiarios de la medida 41.15 que han participado en € Programade
Garantia Social con FSE através del PO, correspondientes a afio 2001. Destacamos |os resultados més
relevantes:

Lavaloracion globa ha sido positiva, destacando |os siguientes aspectos:

- Importancia de la orientacion profesional recibida y valoracion muy positiva sobre lacalidad y el
contenido de la orientacion recibida en el centro escolar.

- Exito delas practicas en empresas, ademéas ha considerado que el contenido de dichas précticas ha
contribuido a laformacién de profesionales de manera notable y o muy notable.

- El contenidoy la calidad de la formacién es alta puesto que ha obtenido una puntuacién alta o muy
ata

- Situacién actual de los participantes en los cursos. la mayoria continla estudiando s bien
Unicamente el 17,9% ha respondido que contintian estudiando Formacion Profesional de mayor nivel.
El porcentaje de paro esimportante: € 39,3% busca empleo y solamente € 14,3% esta trabajando.

- Encuanto alautilidad de haber participado en €l Programa para obtener €l empleo, practicamente la
mitad de los que han respondido han respondido afirmativamente.
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Medida 45.16. Mg orar la empleabilidad de las mujeres (FSE)

Se han llevado a cabo encuestas a beneficiarias de la medida 45.16 que han participado en acciones de
formacion financiadas con FSE a través del PO, correspondientes a afio 2001. (3 cursos distintos) Se
destacan | os resultados mas rel evantes:

- Participacion sistemética en acciones de orientacion laboral.

- Satisfaccion importante con €l contenido de la accién.

- Importante situacién de paro: e 90% de las encuestadas se encuentra actualmente en situacion de
paro, €l 5% con contrato fijo atiempo parcial y e 5% restante con contrato temporal .

- El 50% de las personas que estan trabajando actualmente ha trabajado por cuenta propia o gjena
desde que finalizd su participacion en alguna de las acciones del FSE més de las 3/4s partes del
tiempo transcurrido. De las mismas un 50% considera que hay una adecuacién entre € contenido de
las acciones del FSE en las que ha participado y su trabagjo actual.

- No existe la sensacion de una reduccion en la discriminacion laboral ala hora de acceder a su puesto
de trabajo o unavez en €.

- Consenso en que en las empresas no se estan aplicando medidas positivas para favorecer la
equiparacion laboral de las mujeres 1os hombres que trabgjan en ella.

Para completar los resultados de esta encuesta realizada una vez transcurrido més de 1 afio de la
finalizacion de los cursos, incluimos los resultados de las encuestas que se realizaron a los beneficiarios
de los mismos cursos en € momento de finalizar aquéllos, con € fin de obtener la vision de los
beneficiarios mas proxima alarealizacién del curso.

Se ha producido unavaloracién “Muy buena o buena’ de las siguientes cuestiones:

- Cumplimiento de los objetivos de aprendizaje fijados al inicio del curso
- Réacion entre los contenidos del Curso con los objetivos fijados

- Vadoracion del desarrollo de programa de précticas impartido en € curso
- Diversos aspectos relacionados con la calidad de los docentes

- Grado de satisfaccion de la formacion recibida

- Gestion del centro de orientacion e insercion laboral

L os peores resultados se han obtenido en relacion a 1os siguientes aspectos:

- Opinién sobre & material de consumo y material didéactico del curso
- Instalaciones utilizadas en €l curso

Medida 43.2. Asegurar la actualizacién del nivel de competencias de los trabajadores (FSE)

Se han llevado a cabo encuestas telefénicas a beneficiarios de la medida 43.2 que han participado en
cursos de formacion continua financiados con FSE a través del PO, correspondientes a afio 2001.
Destacamos | os resultados més relevantes:

- Ladimensién de las empresas donde trabajan es més bien pequefia.

- Lamayoriade los participantes acceden alaformacion ainiciativa propia.

- Acuerdo sobrela correspondencia entre € puesto de trabajo y la formacion recibida

- Correspondencia de la formacion con € nivel de estudios o categoria profesional de los
participantes, lo cual es importante con € fin de homogeneizar los cursos. Existe ademés una
opinion generalizada que estima que la formacion recibida contribuye amejorar la estabilidad en €l
empleo o reducir € riesgo de pérdida del mismo.

- Se consideran importantes los efectos de la formacion sobre el entorno laboral, ya que € 38,8%
cree que ha mejorado la calidad de los productos o servicios de la empresa 'y e 28,2% que ha
mejorado su productividad en €l puesto de trabajo y un 10,6% el trabajo en equipo.

- Seapreciaun grado de satisfaccion alto entre los participantes por la formacion recibida.
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En segundo lugar como resultado de las entrevistas llevadas a cabo a centros colaboradores de formacion
de la Direccion General de Trabajo del Gobierno de Cantabriay agentes socialesy de la mesaredonda en
la que han participado Camara de Comercio y representacion de la Confederacion Espafiola de
Organizaciones Empresariales como centros que imparten cursos de formacion continua cofinanciados a
través del PO, alumnos que han recibido cursos financiados a través del PO y representantes de la
Direccién General de Trabajo del Gobierno de Cantabria, en las que se ha tratado de obtener un
diagndstico sobre los puntos fuertes y débiles de las medidas y mecanismos aplicados para obtener los
objetivos de esta medida, se plantearon diversas cuestiones alas que se ha dado respuesta:

Valoracion del modelo de organizacion institucional de la formaciéon continua. Valoracion del
modelo de financiacion seguido.

En genera la vaoracién es positiva en cuanto a que se promueve y facilita € acceso a la formacién
continua a los trabajadores. Es una herramienta mas para dar respuesta a las demandas de formacion de
las empresas.

Este tipo de cofinanciacion através del PO estadirigidaa PYMESy se ve como un inconveniente que las
empresas tienen demandas de formacion en momentos concretos y la rigidez del sistema impide muchas
veces adaptarse a esas necesidades que van surgiendo.

Valoracion del sistema de participacion en acciones de formacién continua externa a la empresa.

Para €l tejido empresarial de Cantabria, fundamentalmente de PYMES y en una Comunidad Auténoma
pequefia esta adaptado.

Para la formacién general, la més intersectorial, aprovechada por la gran mayoria de las empresas con
independencia de su actividad, que se puede hacer de forma grupal se adapta bien a la cofinanciacién del
FSE.

Valoracion sobre los esfuerzos colectivos (sectoriales) a la hora de determinar los principales
requerimientos de las empresas de cara al futuro, como base para definir los contenidos de
formacién mas apropiados.

Como propuestas de megjora es necesaria una labor importante de mentalizacion de las empresas de la
necesidad de formacion y seria conveniente que la respuesta a las empresas después de que éstas han
manifestado sus necesidades de formacion fueramas agil.

Valoracion global de los procesos administrativos que engloba la instrumentacion de la formacion
continua externa a la empresa.

De forma genera se entiende que € volumen tan grande de tramites que se exigen es demandado por la
Comision Europea y que es necesario como medio de control, pero lo cierto es que se pierden
oportunidades como consecuencia de esa carga administrativa.

Se podria megjorar eiminando papeleo que se repite y demanda sistematicamente o crear otro tipo de
documentacion que sea més gil.

Se estd mejorando en la solucion de este problemay se sigue trabgjando para agilizar € sistema lo més
posible.

Discusion sobre las causas de los puntos fuertes y débiles que encierra esta medida de formacion
externa a la empresa. Cambios sugeridos en el enfoque general de la formacién continua de cara a
los objetivos perseguidos.

De forma generalizada se entiende que los cursos estan cubriendo las expectativas, son cursos de calidad
en cuanto a contenidos, profesorado, duracién de los cursos, organizacion en general. Se van ofreciendo
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cursos variados y que permiten ir reciclandose a los aumnos. La dificultad estd en compaginar el trabajo
diario de los asistentes con |a asistencia a estos cursos.

Seria necesario homogeneizar |a documentacion que se pide desde los distintos planes formativos, para
agilizar € sistema desde el punto de vista administrativo.

También seria necesario rebajar el grado de rigidez en cuanto a requisitos exigidos que hacen perder
oportunidades interesantes, porque no permiten la improvisacion y la adaptacién a demandas en un
momento concreto de las empresas. Se esta trabajando para megjorar € tramite administrativo y en poco
tiempo estara totalmente informati zada.

Estan de acuerdo en que permiten asegurar la formacién en muchas empresas porque hay mucha
mentalidad de realizar formacion solo si es gratuita o para microempresas que no pueden dedicar recursos
alaformacion.

Se trata de que en entre todos los participantes en el sistema se disefie un sistema coherente de formacion,
gue permita mejorar la ocupabilidad de las personas y aumentar la competitividad de las empresas. Se
estAmegorando y se vaamegorar alln més.

Medida 42.6. Ofrecer alos desempleados posibilidades deinserciéon en e mercado laboral (FSE)

Se han llevado a cabo encuestas telefonicas a beneficiarios de la medida 42.6 que han participado en
cursos financiados con FSE através del PO, correspondientes al afio 2001. Destacamos | os resultados més
relevantes:

- Porcentgje importante de ocupacion : después de realizar €l curso un porcentaje muy elevado ha
encontrado empleo sobre todo en el sector servicios. En cuanto al nimero de empleos que han
tenido los participantes tras su paso por € curso, se observa que el 60% hatenido un empleo o dos

- Sinembargo la situacién actual entre los participantes es menos positiva: la mitad en paro, seguido
de la ocupacién con contratos temporaes a tiempo completo y parcia (14,8% y 18,2%
respectivamente), representando la ocupacion con contrato fijo alrededor de un 20%.

- Se puede concluir que hay una concordancia entre la formacion recibida esta con € empleo
conseguido

- La valoracion delaformacién recibida de los encuestados es muy alta.

- Los que se encuentran trabajando consideran que existe una adecuacion entre la formacion
recibiday e empleo actual.

En segundo lugar como resultado de las entrevistas levadas a cabo a centros colaboradores de formacion
de la Direccion General de Trabagjo del Gobierno de Cantabriay de la mesa redonda en la que han
participado Centros Colaboradores plblicos y privados y el 6rgano encargado de la formacion de
Comisiones Obreras, como centros que imparten cursos de formacion ocupacional cofinanciados a través
del PO correspondiente alas medidas 42.6, 42.7 y 42.8 , alumnos gque han recibido cursos financiados a
través del PO y representantes de la Direccién General de Trabajo del Gobierno de Cantabria, en las que
se ha tratado de obtener un diagndéstico sobre los puntos fuertes y débiles de las medidas y mecanismos
aplicados para obtener los objetivos de esta medida, se plantearon diversas cuestiones a las que se ha
dado respuesta:

Adaptacion de los cursos que se ofertan con las necesidades del mercado

La respuesta de los alumnos es muy satisfactoria a este respecto. El problema lo ven posteriormente en
conseguir un trabajo através de ese titulo pero € problema ya radica en cuestiones propias del mercado.

Los centros colaboradores estén haciendo esfuerzos por adaptarse a lo que demandan |as empresas por
diferentes mecanismos establ ecidos internamente.
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En este sentido & PO tiene una importante flexibilidad que permite introducir cursos novedosos, adecuar
los contenidos de una forma agil.

Con relacion a la adaptacion a las demandas del mercado, estan establecidos los mecanismos para
conocer las demandas de las empresas pero las empresas colaboran de muy diferente manera en funcion
del sector y en muchas ocasiones por razones coyunturales cursos con muchas posibilidades tedricas a
final no tienen mucha demanda.

Quiza se percibe que € prablema radica méas que en €l planteamiento de la formacion, en la necesidad de
sensibilizacién de las empresas a cambio y a las necesidades de formacion que ese cambio ocasiona.

Tipo de formacién ofrecida

En cuanto d tipo de colectivos alos que va dirigido, estan de acuerdo en que son desempleados con baja
cualificacion y desempleados sin formacion previa.

En cuanto a nivel de cursos, el PO permite financiar cursos muy especializados y de alto coste, aungue
no son los que mas se programan porque la formacién va dirigida a colectivos con bgja cuaificacion y
Cantabria como CA reducida no demanda tanta variedad de especializaciones.

Exitos

El gran éxito de la formacion ocupacional ha sido reintegrar en €l sistema de formacion a esos colectivos
que carecen préacticamente de ella y que les va a permitir en unos casos mejorar sus posibilidades de
acceder d mundo labora o cambiar de mentalidad respecto de la formacion y reintegrarse a la
formacion reglada.

Capacidad de insercion de la formacion

Se considera que €l beneficio de realizar |os cursos es grande porque a lalarga una persona puede llegar a
mejorar en su puesto de trabajo o0 a lo largo de su vida laboral, gracias a la formacién que han ido
acumulando.

L os centros gestores estan de acuerdo en que en los cursos que forman en oficios la colocacion es alta, no
asi en los cursos més especificos o especializados donde la colocacion directa es mas baja pero puede
ayudarles como herramienta en otros puestos o para despertar su interés o motivacion.

Uno de los puntos déhiles que una vez resuelto supondra una mejora fundamental sera €l establecimiento
de un sistema nacional de certificacion que homologue la formacion recibida y que le dé un valor
reconocido a esos titulos.

Esta enfocada adecuadamente con caracter preventivo?. ¢Se han producido avances en los dos
Ultimos afios en este sentido?

El sistema establece que estos colectivos son preferentes pero las convocatorias no son excluyentes para
€l resto. De hecho se va adaptando segiin los demandas en cada momento determinado en le mercado o
entre los desempleados. El principal criterio en el proceso de seleccion es € mayor grado potencia de
utilidad para encontrar empleo del curso para las personas demandantes. Si anualmente se detecta que hay
colectivos de desempleados que aumentan se va adaptando.
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A la hora de seleccionar participantes, ¢se tienen en cuenta diagndsticos ocupacionales previos u
otros criterios?

Se redliza a través del proceso de seleccidn., reuniones comunes de informacion sobre e curso y
entrevistas personales, en las que se ofrece un minimo de orientacion. Se considera una labor primordial
en la que deben mejorar porque € éxito del curso depende en gran manera de los componentes del
mismo.

Hamegorada mucho la oferta de este tipo de servicio de atencion personalizada en los Ultimos afios.

¢Como valoran la gestion de la formacion por los gestores habituales de la misma?

Ha habido una mejora considerable en cuanto a la comunicacion y transmisién de datos entre centros
colaboradores y Direccion General de Trabgjo. Sin embargo € volumen de tramites aumenta
continuamente.

Los centros tienen la percepcion de que se controla mas aspectos muy formales y existe menos control
sobre contenidos'y calidad de |os cursos. Pero se ha mejorado mucho.

¢Qué aspectos habria que mejorar para vincular la formacién ocupacional al empleo?. Vias de
superacion de los puntos débiles registrados y cambios sugeridos

Es necesario incidir en llevar a cabo verdaderos itinerarios integrados de insercion, incidir en la
orientacion previaal alumno.

Necesidad de megora de la calidad del profesorado; por las propias caracteristicas de este tipo de
formacion de ciclo corto, es dificil conseguir una calidad del profesorado: son en general buenos
profesionales pero peores docentes.

Queda pendiente de configurar € catalogo nacional de certificaciones y que toda la ensefianza certificable
de la Formacién Profesiona esté dentro del mismo. Por otro lado certificar realmente esa formacion.

Valoracién de los indicadores de FSE

Se ha llevado a cabo un andlisis mas exhaustivo de tipo valorativo de los indicadores contenidos en los
Anexos de este Informe, que contienen los indicadores de FSE, agrupandolos por los tipos de acciones
que proporciona la aplicacion informética SSU de la Unidad Administradora del FSE.

En primer lugar hemos estudiado los indicadores de realizacion fisica. Con este fin hemos aportado
resultados agregados referidos alos siguientes puntos:

Empleos promovidos a través de las acciones financiadas en el periodo 2000-2002:

Considerando todas las medidas destinadas a la promocidn de nuevos contratos y autoempleo, durante el
periodo 2000-2002 se han creado 3.815 nuevos empleos, de los que aproximadamente la mitad (el
56,9%) han correspondido a mujeres.

Por grupos de edades, €l 22,4% de |as personas han sido menores de 25 afios y € 11,8% han sido mayores
de 45 afios.

Por tipo de contrato, €l 99,7% de los contratos se han firmado con carécter indefinido y € 87,4% a
tiempo completo. Estas medidas del POIC que han promocionado la reduccién de la temporalidad en €
empleo han tenido su reflgo en las estadisticas regionales del mercado de trabajo en este periodo que
demuestran la mejora continua de la calidad del empleo.
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ANO 2000 | ANO 2001 | ANO 2002 TOTAL PERIODO
n° contratos 1.339 1.442 1.034 3.815
% a mujeres 41,199 64,29 65,3% 56,9%
% a PLD (desempleados
entre 1y 2 afiosy més de 2
anos) 33,8% 9,0% 7,9% 16,9%
% situacion especia 1,19 1,2% 2,1% 1,5%
% de menores de 25 afios 22,5% 23,0% 21,6% 22,4%
%de > de 45 afios 10,1% 10,5% 14,8% 11,8%
% contratos indefinidos 100,0% 99,3% 99,9% 99,7%
% contratos a tiempo
completo 89,0%4 86,194 87,0% 87,4%
% contratos a tiempo parcial 0,099 0,199 0,1% 0,1%

Personas formadas a través de | as acciones financiadas

A continuacion se resume €l total de personas formadas a través de los cursos subvencionados por €l
Fondo Sacial Europeo através del POIC. Latablarecoge los datos agregados de | as personas formadas en
formacion profesional ocupacional y educacional, itinerarios integrados y formacion continua y su

evolucion temporal.

ANO 2000 |ANO 2001 |ANO 2002 (TOTAL PERIODO

n° alumnos 4.837] 4.297| 2.523 11.657|
% de mujeres 53,65% 53,99% 49,74% 52,93%
% de PLD (desempleados entre

1y 2 aflosy mas de 2 afios) 5,699 14,3% 20,5% 13,5%
% de inmigrantes 0,5%9 1,2% 1,6% 1,1%
% de discapacitados 3,3% 20,8% 4,6% 9,6%9
% de menores de 25 afios 39,9% 47,2% 45,1% 44,1%)
%de > de 45 afios 4,3% 6,7% 7,7% 6,2%
% alumnos reciben formacion

en sector agrario 1,8% 6,9%9 5,6%9 4,8%
% alumnos reciben formacién

en sector construccion 4,49% 2,1% 7,2%) 4,6%)
% alumnos reciben formacién

en sector industria 14,6% 17,3% 19,8% 17,2%)
% alumnos reciben formacién

en sector servicios 54,2% 73,7% 59,7% 62,5%

El nimero total de personas que han pasado por los cursos ha sido 11.657. La presencia de mujeres ha
sido muy significativa, con un 52,93%. En cuanto alos parados de larga duracién, éstos han representado
al 13,5%, aunque s analizamos los datos afio por afio, se puede concluir que la participacion de este
grupo de personas en la formacion aumenta significativamente de afio en afio. El grupo de los inmigrantes
va en aumento a lo largo del periodo contemplado, con unatasafinal del 1,1% y €l de los discapacitados
sehasituado en € 9,6% del total.
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Una gran parte de las medidas iban destinadas a menores de 25 afios (44,1%), de ahi la alta presencia de
personas de este grupo. Por € contrario, € 6,2% de los participantes en |os cursos son mayores de 45
anos.

L os sectores en los que se registran un mayor nimero de participantes en los cursos son € sector servicios
y @ sector industria, de donde procedian € 62,5% y e 17,2% respectivamente, de las personas que
recibieron formaciéon. Sin embargo, ha existido un porcentaje de participacion parecido en € sector
agrario (4,8%) y de la construccién (4,6%).

Empresas beneficiarias de las acciones financiadas

La siguiente tabla resume los datos relativos a las empresas beneficiarias correspondientes al periodo
2000-2002.

ANO 2000 | ANO 2001 | ANO 2002 TOTAL PERIODO

n° empresas 1182 2143 682 3.998
% < 10 trabajadores 66,290 76,8% 74,6% 72,5%
% <11-50> 0,4% 16,9% 24,0% 13,7%
%<51-250> 0,1% 6,3% 1,4% 2,690
%6>250 0,0% 0,0% 0,1% 0,0%
% centros de trabajo en sector|

agrario 0,2% 0,4% 1,19 0,69
% centros de trabajo en sector|

en sector industria 4,0% 14,4% 23,0% 13,8%
% centros de trabajo en sector

construccion 5,5 6,699 15,9% 9,3%
% centros de trabajo en sector|

servicios 23,69 78,5% 60,1% 54,19%
% empresas publicas 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
% empresas privadas 59,2% 100,0% 77,4% 78,9%
% economia social 2,5% 0,0% 0,9% 1,2%
% Organizaciones patronales

0 sindicatos 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
% Administraciones (Central,

Autonémica, Local) 0,099 0,099 0,0% 0,09

%0Otras entidades sin &nimo
de lucro (Asociacionesy
fundaciones) 0,1% 0,0% 0,2% 0,1%

El nimero total de empresas beneficiarias de ayudas ha sido 3.998, mas de la mitad de las cuales tienen
menos de 10 trabajadores en plantilla (72,5%). El 13,7% son empresas con entre 11 y 50 trabajadores, el
2,6% entre 51 y 250 trabagjadores y € 0% mayores de 250 trabajadores.

El sector del que provienen e 54,1% de las empresas es €l de servicios, seguido del de industriay la
construccién (13,8% y 9,3%) y en Ultimo lugar aparece €l sector agrario (0,6%).

Por otro lado, la mayor parte de las empresas son privadas (78,9%) y un 0,1% son asociaciones y
fundaciones.
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Beneficiarios totales de acciones de formacién y empleo

Por dltimo recogemos datos agregados del total de beneficiarios de las acciones tanto de formacion como
de empleo.

ANO 2000 |ANO 2001| ARNO 2002 TOTAL PERIODO

n° Beneficiarios 6.176 5.739 3.557 15.472
% de mujeres 39,6% 55,9% 55,7% 50,49
% de PLD (desempleados entre

1y 2 afiosy més de 2 afios 19,7% 11,6% 14,29% 15,2%
% situaciones especiales 1,69 7,79 2,8% 4%
% de menores de 25 afios 31,2% 35,1% 33,4% 33,2%
%de > de 45 afios 7,2% 8,6%0 11,2% 9,09%

Durante el periodo comprendido entre los afios 2000 y 2002 se han beneficiado de las ayudas del Fondo
Social Europeo através del POIC 15.472 personas, de las que précticamente la mitad han sido mujeres
(50,4% sobre  total de las ayudas).

Ademas, € 15,2% de las ayudas han ido a parar a parados de larga duracion y € 4% se han dedicado a
personas en situaciones especiales (discapacitados e inmigrantes fundamentalmente). El andlisis por
edades permite concluir la importancia del grupo de personas menores de 25 afios, que representan €l
33,2% de los beneficiarios de ayudas y la presencia més discreta de los mayores de 45 afios, que se sitlian
en el 9%.

Con relacion alos indicador es de resultado hemos agregado |os datos, con € fin de llegara resultados
sobre los siguientes puntos:
Situacion de los beneficiarios de ayudas al autoempleo alos 12 meses de recibir la ayuda.

Las ayudas a autoempleo engloban a las medidas 1.8.1 — Ayudas al autoempleo y 45.17.1 — Ayudas al
inicio de la actividad empresarial de las mujeres.

Los indicadores obtenidos hacen alusion alos afios 2000 y 2001. La siguiente tabla muestra € porcentaje
de empresas creadas durante €l periodo analizado y que permanecen activas alos 12 meses 'y € nimero
relativo de mujeres activas después de 12 meses desde d inicio de la actividad.

ANO 2000/ANO 2001| TOTAL PERIODO
% empresas contindan activas alos 12 meses 97,5% 99,2% 98,3%
% mujeres activas alos 12 meses 54,0% 77,09 65,5%
% < 25 afios contindan activosalos 12 meses 11,3% 40,5% 25,9%
% > 45 afios contindan activos alos 12 meses 12,0% 8,699 10,3%

El 98,3% de las empresas creadas continuaban activas una vez transcurridos 12 meses desde su puesta en
funcionamiento, siendo este porcentgje muy similar en los afios 2000 y 2001 (97,5% y 99,2%
respectivamente). Por lo que respecta a porcentaje de mujeres activas a los 12 meses, éste se sitlia en €
65,5% paratodo el periodo considerado, destacando el 77% del afio 2001, aunque también hay que decir
que lamedida45.17.1 esta dedicada al inicio de la actividad empresaria de las mujeres.
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En cuanto a la edad, €l 25,9% de los beneficiarios que contindian activos a los 12 meses, comprende a
menores de 25 afios y € 10,3% a mayores de 45 afios. Existe un gran aumento de menores de 25 afios que
contindian activos a los 12 meses, del 11,3% al 40,5%, entre los afios 2000 y 2001. Por € contrario, los
mayores de 45 afios que permanecen activos disminuye del 2000 al 2001, pasando del 12% a 8,6%.

Situacion de los beneficiarios de ayudas al empleo alos seis meses de recibir la ayuda:

Comprende las siguientes medidas:

Medida 42.6.1 Ayudas a empleo

Medida 42.7.1 Ayudas al empleo atiempo completo de Parados de Larga Duracién
Medida 42.8.1 Ayudas a empleo atiempo completo de jévenes

Medida 43.3.1 Ayudas a la transformacion de contratos temporal es en indefinidos
Medida 43.4.1 Ayudas a empleo estable atiempo parcia

Medida 45.16.1 Ayudas al empleo de la mujer en ocupaciones con baja representacion
Medida 45.18.1 Ayudas a fomento de la participacion de mujeres en €l mercado

El cuadro a continuacion recoge los datos sobre cuantas personas continflan en € mismo empleo y
cuantas han cambiado de puesto de trabagjo. Durante € periodo evaluado € 66,5% de las personas
beneficiarias de las ayudas del Fondo Socia Europeo permanecieron en & mismo empleo,
incrementandose el porcentaje desde € 61,6% en e afio 2000 hasta € 71,5% en e 2001. Los que
cambiaron de centro de trabajo fueron relativamente pocos, un 7,3%, aunque destaca el mayor cambio
producido durante el afio 2001 (11,6%) frente a 3,1% del afio 2000. El grupo de las personas que
continuaban en paro ha representado un 2,3% durante €l periodo total.

ANO 2000 | ANO 2001 | TOTAL PERIODO
% Contintan con & mismo empleo 61,6% 71,5% 66,5%
% Trabajan en Otro centro de trabgjo 3,1% 11,6% 7,3%
% En paro 2,4% 2,3% 2,3%
% mujeres contindian con €l mismo empleo 50,3% 73,1% 61,799
% mujeres trabajan en otro centro de trabgjo 3,699 9,7% 6,7%
% mujeres en paro 1,7% 2,3% 2,0%
% <25 afios contindian con e mismo empleo 61,0% 34,9% 48,0%
% < 25 afios trabajan en otro centro de trabajo 3,0% 2,7% 2,9%
% < 25 en paro 3,3% 5,3% 4,3%
% >45 afios contindian con € mismo empleo 52,4% 74,5% 63,4%
% > 45 afios trabajan en otro centro de trabajo 2,4% 7,599 4,9%
% > 45 en paro 0,0% 3,7% 1,9%

En cuanto a los datos relativos a las mujeres, resultan en linea con los datos generales, con € 61,7% de
mujeres que contindan con el mismo empleo, € 6,7% que trabajan en otro centro y €l 2% que siguen en
paro.

Por grupos de edades, destaca € grupo de los menores de 25 afios, que se separan levemente de la ténica
general. Asi, e 48% de €llos continlan en e mismo empleo, aunque € porcentgje disminuyd
notablemente del afio 2000 al 2001, pasando de un 61,0% a un 34,9%. Por otro lado, comparativamente
existe un mayor nimero de personas pertenecientes a este grupo de edad que se encuentran en situacion
de desempleo, un 4,3% frente al 2% de los otros grupos analizados.

Finalmente, las personas mayores de 45 afios mantienen la coherencia con los datos globales, con un
63,4% de dllas que contindan en € mismo centro de trabgjo, un 4,9% que trabgjan en otro centro de
trabgjo y un 1,9% que estan en paro.
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Situacion de los beneficiarios de formacion alos seis meses de redlizar la accién de formacion

Medida41.12.1 Ayudas a transporte de alumnos de FP inicia y reglada
Medida 41.15.1 Programas de garantia social

Medida 42.6.2 Formacién profesional ocupacional para desempleados
Medida 42.7.2 Formacién profesional ocupacional para parados de larga duracion
Medida 42.8.2 Formacion profesional ocupacional para jévenes

Medida 43.2.1 Formacién continua de autbnomos, micropymesy pymes
Medida 44.10.1 Formacion profesional ocupacional para discapacitados
Medida 44.10.2 ltinerarios integrados de insercién para discapacitados
Medida 44.11.2 Formacion a colectivos en riesgo de exclusién

Medida 45.16.2 Formacion profesional ocupacional de mujeres

Medida 45.17.2 Formacion PO mujeres emprendedoras

En la tabla siguiente se desglosan los resultados de las ayudas del Fondo Social Europeo en términos de
formacion.

ANO 2000 ANO 2001 |TOTAL PERIODO
% trabaja por cuenta ajena 39,5% 55,699 46,5%
% ha creado empresay autoempleo 0,4% 10,0% 4,6%
% En paro 36,799 25,4% 31,8%
% mujeres trabaja por cuenta gena 19,5% 28,5% 23,4%
% mujeres han creado empresay autoempleo 0,1% 4,2% 1,9%
% mujeres en paro 22,9% 18,4% 20,9%
% < 25 afios trabagja por cuenta gjena 11,9% 7,599 10,0%
% < de 25 afios ha creado empresay autoempleo 0,3% 0,299 0,3%
% < de 25 afios en paro 20,5% 4,0% 13,3%
% > 45 afios trabaja por cuenta gjena 1,4%) 4,7% 2,8%
% > 45 afios ha creado empresay autoempleo 0,1% 2,699 1,2%
% > 45 afios en paro 3,2% 10,1% 6,2%

Tras € andlisis de los indicadores sobre e colectivo de beneficiarios que han recibido ayudas a la
formacion, cabe decir que la mayoria de ellos, € 46,5%, a los 6 meses son trabajadores por cuenta gjena
(este porcentgje se haincrementado de un 39,5% en € afio 2000 a un 55,6% en € 2001).

Unicamente el 4,6% de los bendficiarios han dado el paso, durante el periodo analizado, para crear una
empresa o su propio autoempleo, aunque si destaca la tendencia de que cada vez son mas personas las que
estarian dispuestas a intentar esta alternativa, pues en el afio 2000 solamente € 0,4% de los beneficiarios
lo consideré como aternativa, mientras que en € afio 2001 han representado ya un 10% del colectivo de
beneficiarios.

Otro grupo importante de beneficiarios es € de los desempleados, € 31,8%, aunque € nimero ha
descendido relativamente del afio 2000 (36,7%) a 2001 (25,4%).

Contemplando solamente las mujeres preceptoras de las ayudas, se puede concluir gue no existe una gran
diferencia entre las mujeres que trabgjan por cuenta gena (23,4%) y las que se encuentran en paro
(20,9%), s bien e incremento en la tasa de mujeres que trabgjan por cuenta giena ha aumentado
notablemente desde el afio 2000 al 2001, pasando del 19,5% a 28,5%. Por €l contrario, latendencia de
las mujeres en paro es descendente, pues ha pasado del 22,9% al 18,9%.

Desde € punto de vista de la edad de los beneficiarios, en ambos grupos (los menores de 25 afios y los
mayores de 45 afios), se da la circunstancia de que existen mas personas en paro que trabajando. Mientras
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que en € grupo de menores de 25 afios solamente un 10% trabaja por cuenta gjena’y un 13,3% esta en
paro, en €l de mayores de 45 afios el porcentgje de los que trabajan por cuenta gjena representael 2,8%y
el de los desempleados el 6,2%.

Lacreacion delapropiaempresa o € autoempleo no parecen ser opciones muy val oradas por las personas
integrantes de estos dos grupos de edades, ya que en € caso de los menores de 25 afios practicamente
ningun beneficiario las tuvo en cuenta (0,3%) y algo similar ocurria con los mayores de 45 afios, entre los
gue solamente un 1,2% las ponia en practica. No obstante, hay que mencionar que se observa un aumento
significativo, del 0,1% a 2,6%, entre los afios 2000 y 2001.

LOGROS DE LA ESTRATEGIA DE DESARROLLO
Andlisis de eficiencia

Posteriormente se ha llevado a cabo un andlisis de €eficiencia, tratando de comparar |os costes unitarios
para el periodo 2000-2002 por medidas, con |os costes unitarios previstos paratodo € periodo 2000-2006
y en segundo lugar, desde e punto de vista de la media de costes unitarios del MCA Objetivo 1.
Destacamos que incluso en varias medidas los costes unitarios han resultado muy inferiores a los
previstos, lo que se traduce en un resultado positivo, pero puede suponer una prevision inicial de
gjecucion fisica no demasiado acertada.

De maneraglobal los costes unitarios han resultado por debajo de los previstos. Por fondos, con relacion a
FEDER resaltar las medidas 3.1 y 5.10 y 6.4 que presentan costes unitarios superiores a lo previsto para
una parte importante de sus indicadores. Con relacion a FEOGA-0 en general los costes unitarios han
sido inferiores alo previsto, aunque consideramos que puesto que no ha sido posible disponer de gran
parte de los indicadores, este andlisis tiene un caracter limitado. En relacion con FSE, en € Eje 4 (Ejes
41, 42, 43, 44 y 45) que concentra la mayor parte de actuaciones, |os costes son en general menores de los
previstos, aunque existen diferencias por medidas. Sin embargo destacar que los indicadores con costes
unitarios mas altos en rdacion con lo previsto son aislados y no generalizados en ninguna medida.

Destacar Unicamente €l indicador 346 (personas formadas que han seguido un modulo
medioambiental)que aparece con costes unitarios atos en gran parte de las medidas, debido
probablemente a que dichos médulos no han sido de imparticién obligatoria hasta € afio 2002. Sin
embargo es aconsejable remitirnos a los comentarios detallados contenidos en su capitulo correspondiente
y en cada medida.

RESERVA DE EFICACIA

En cuanto aindicadores de reserva de eficacia, los criterios de gestion y de gjecucion financiera parala
evaluacion de la eficacia general de la intervencién, que figuran en las disposiciones de aplicacion del
Programa Operativo Integrado de Cantabria 2000-2006, han resultado modificados por la Decision de la
Comision C(2003) de 26 de marzo de 2003 que modificalas 17 Decisiones que se integran en € Marco
Comunitario de Apoyo 2000-2006 para las regiones espafiolas del Objetivo n° 1.

De acuerdo con dicha modificacion se ha realizado una valoracion de los sistemas establecidos en
relacion con € seguimiento, control, evaluacion intermedia, criterios de seleccion de proyectos y
absorcion de Fondos Estructurales de la que concluimos que se cumple con lo establecido, salvo respecto
de los sistemas de control que no se han cubierto los niveles de control necesarios para la reserva de
eficacia, aunque estén previstas y fijadas las fechas para la realizacion de los mismos. En cuanto al grado
de gjecucion de los indicadores de reserva de eficacia se han alcanzado |os objetivos establecidos. Sin
embargo destacar €l indicador 4008 cuya eficacia ha resultado de un 15.882% lo que aconseja su revision.

El peso financiero de las medidas cubiertas por indicadores de reserva de eficacia supone mas del 50%
del Gasto Publico programado (58,81%).

En cuanto alacalidad y exactitud de los datos utilizados, se ha comprobado que la informacion proviene
de fuentes oficiales, documentos aprobados por la Comisiéon.
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EVOLUCION DEL ENTORNO SOCIOECONOMICO

Cantabria es una Comunidad Auténoma pequefia situada en medio de la cornisa cantabrica, siendo la mas
pequefia de todas las Comunidades que la componen. Su situacion geogréfica hace de ella una
Comunidad de transito obligado en € norte de Espafia.

Su extension de 5.321 Km2 representa un 1,05% de la superficie total de Espafia, El crecimiento
demografico durante estos 3 Ultimos afios (2000-2002) es de un 2,06%, con una densidad de poblacion de
101,9 hab/km2 en e afio 2002, produciéndose un leve progreso en la densidad demogréfica (99,8 en
2000)

La tasa de natalidad de Cantabria en €l afio 2001 es del 8%, inferior a la media espafiola (10,03%) y la
tasa de mortalidad de 9,85%, superior a la media espafiola (8,91%), lo que supone un crecimiento
vegetativo negativo para Cantabria (-1,85%), mientras que el crecimiento vegetativo de Espafia es
positivo (1,12%), lo que hace predecir un mayor grado de envejecimiento de la poblacién respecto a la
media espafiola.

El comportamiento del mercado de trabagjo en estos tres Ultimos afios (2000-2002) ha ido mejorando
positivamente, apreciandose un notable descenso de la tasa de desempleo desde €l afio 2000, pasando de
un 14% hasta el 10,1%, siendo inferior ala media espafiola.

Por otra parte, las tasas de actividad han ido aumentando (2000-2002), aungue siguen siendo inferiores a
lamedianacional.

Por sexos, latasa de desempleo femenino es la que mejor se ha comportado. Mientras que en € afio 2000
casi triplicaba la tasa de desempleo masculino (21,8% frente a 8,55%), en 2002 esta ligeramente por
encima del doble de la masculina (15,1% frente a 6,9%), y por debajo de lamedia hacional (17%)

Asi mismo, latasa de desempleo de los jovenes (entre 16 y 25 afios), aunque ha descendido notablemente,
pasando de 39,3% en 2000 a 26,1% en 2002 para los jovenes entre 16 y 19 afios, y de 29,3% en 2000 a
22,8% en 2002 la de los jévenes entre 20 y 25 afios, sigue estando por encima del doble de la tasa de
desempleo de los adultos.

Por tanto, aunque desde €l 2000, afio en que seinici6 € Programa Operativo de Cantabria, la situacién de
los jévenes y mujeres a mejorado, siguen siendo |os colectivos que requieren principalmente en Cantabria
de medidas de fomento del empleo.

En cuanto a la evolucion econdmica de Cantabria, durante el Ultimo trimestre de 2002 continud la
ralentizacion del crecimiento econdmico en Cantabria, que a su vez més abierta a exterior, con pequefias
fluctuaciones temporales, tradada a su actividad la situacién econémica internacional y nacional, cuya
principal caracteristica en estos momentos es laincertidumbre.

Segun datos de la Contabilidad Regional de Espafia (Base 1995- INE), e crecimiento de la economia
cantabra en 2001 fue de un 2,8%, € mismo que para la espafiola. Sin embargo en 2002 la economia de
Cantabria creci6 por debajo de la media espafiola, la diferencia es pequefia, yaque €l PIB de Cantabria se
incrementé en un 1,9% frente al promedio naciona del 2%.

El crecimiento acumulado del PIB en € periodo 1995 y 2001 fue en la comunidad auténoma superior ala
media nacional, con un 27,34% frente a 23,8%, respectivamente. Este crecimiento acumulado sigue
siendo superior a la media naciona entre 1995 y 2002, con un 29,1% frente a 26,4% nacional, 1o que
sitlla a Cantabria como la séptima region con mayor incremento.

El peso relativo de la Comunidad Cantabra en € conjunto de la economia espafiola no ha sufrido grandes
ateraciones en los Ultimos afios, se mantiene en los mismos niveles que en 1995. Entre 1995 y 2001 ha
aumentado su participacion relativa en 0,04 puntos hasta €l 1,29%.

Entre 1995 y 2001 Cantabria ha registrado €l mayor incremento de su PIB per cépita con relacion a la
media nacional (Espafia=100), al aumentar desde e 93% de 1995 hasta el 98,25% de 2001
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Asimismo, la estimacion del PIB espariol por habitante en 2002, medido en términos de paridad de poder
adquisitivo (PPA) se ha situado en €l 84% de la media de la Union Europea, siendo Cantabria, una de las
comunidades auténomas, que han registrado un mayor incremento de este indice entre 1995 y 2002,
situandose en € 83% de la media de la Union Europea, 10 puntos de diferencia respecto a 1995.

Segun €l Directorio centra de empresas (DIRCE), perteneciente a Instituto Nacional de Estadistica
(INE), excluyendo las empresas del sector agropesquero y las de servicios de la administracion, de las
33.024 empresas de la Comunidad Auténoma de Cantabria, 32.997. son PYME (0 a 249 asalariados), 1o
gue supone € 99,92% del total de empresas. El 94,55% son microempresas (0 a 9 asalariados) y €
53,13% empresas sin asaariados. EI nimero de grandes empresas es muy bgjo y estd algjado de la media
nacional, 0,08% frente 0,13%.

El 59,59% de las empresas cantabras gjercen la actividad en €l sector de los servicios, € 28,64% en €
comercio, e 13,53% en e de la construccion y e 7,25% restante en e de la industria. La mayor
diferencia con relacion a Espaia se produce en €l sector de laindustria, donde ladiferencia estapréximaa
los dos puntos porcentuales.

La evolucion de las empresas espafiolas entre 1996 y 2002 muestra que en la Comunidad Auténoma de
Cantabria ha habido un crecimiento neto de 3.200 empresas, |0 que supone un incremento del 10,73% y
un crecimiento medio anual del 1,79%. Crecimiento éste que esta por debajo de la media espafiola.

Respecto a la evolucion reciente, en Cantabria, entre 2001 y 2002, se ha producido una creacion neta de
empresas que se eleva a 738 unidades productivas, todas ellas PY ME. Dentro de esta categoria destaca la
creacion de empresas de 1 a 9 asdariados. El mayor incremento relativo se produce en las empresas
medianas (50 a 249 asalariados). Por sectores de produccion, € mayor incremento empresarial tiene lugar
en el de la construccién, gque se incrementa en un 6%. Le sigue, con un 2,54%, el de crecimiento del
sector de los servicios.

Segun la estadistica de Movimientos Turisticos en Fronteras (FRONTUR), elaborada por el Ingtituto de
Estudios Turisticos (IET), en Cantabria durante el afio 2002, €l nimero total de turistas recibidos ascendio
a195.992, que supuso un crecimiento del 8,1% respecto al 2001 y representa un peso relativo del 0,4%
ddl total de turistas que Espafia recibio en el 2002.

Por otra parte los resultados de la Encuesta de Ocupacién Hotelera del INE, muestran que en Cantabria,
entre 2000 y 2002, se ha producido una creacion neta de 34 establecimientos hoteleros, 1o que supone un
incremento en estos dos afios del 6,7%.

En lo que serefiere al turismo rural Cantabria figura ala cabeza de la oferta espafiola. Entre 2001 y 2002,
se ha producido una creacién neta de 682 establ ecimientos de turismo rural, lo que supone un incremento
del 26%. Con relacién al nimero de pernoctaciones en alojamientos de turismo rural, entre 2001 y 2002,
el aumento ha sido notable, de un 16%, siendo superior a la media espafiola (12%). El aojamiento en
establecimientos de turismo rural, normamente se realiza en fin de semana o en los meses de verano y es
mayoritariamente utilizado por los espafioles, con € 92,23% de las pernoctaciones, y € 7,76% por
extranjeros.

Respecto a comercio exterior, Cantabria en e afio 2001, ocupaba € puesto 21 en e ranking de
exportaciones por provincias. En 2001 las exportaciones cantabras fueron 1.521 millones de euros, un
5,3% mas que en 1999 y con un peso relativo de un 1,2% dd total de exportaciones espafiolas. Por
sectores, € de bhienes de equipo fue € mayor exportador, con un 39,7%, seguido del sector de
semimanufacturas con un 20,3%.

Asi mismo las importaciones cantabras en 2001 fueron 1.626 millones de euros, lo que supone un
crecimiento de un 11,5% respecto a 1999 y un peso relativo de un 0,9% del total de importaciones
nacionales. Por sectores, €l de semimanufacturas es el mayor importador, con un 31,3% seguido del de
bienes de equipo con un 22% y €l sector del automavil con un 22,9%.

El sistema de innovacion regional presenta importantes debilidades, sin embargo se esta produciendo un
avance positivo, através de la articulacion del Plan Industrial y Tecnoldgico de Cantabria para el periodo
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1998.2001 y del Plan Estratégico de Desarrollo tecnol 6gico de Cantabria 2002-2206, que representan un
esfuerzo por adaptar y mejorar € entorno competitivo de laregion.

Asi, los recursos destinados a actividad de |+D, entre los afios 2000 y 2001 se ha incrementado en un
28,85%. Dichos recursos representan en € afio 2001 un 57,93 % del VAB, ocho puntos mas que en € afio
1999. L os Gastos en 1+D /habitante ha pasado de 47,92% a un 56,54%. |gualmente el personal empleado
en |+D sobre € tota de poblacién ocupada ha pasado de un 0,42% en 1999 a 0,47% en 2001 y € personal
investigador sobre € total de poblacion ocupada ha pasado de 0,30 e 1999 a 0,34 en 2001.

Por otro lado €l gasto en tecnologia de la informacion ha pasado de un 0,63% en 1999 a un 0,70% en
2001. Por otro lado, entre 2001 y 2002, €l nimero de ordenadores personales instalados en los hogares
cantabros, ha aumentado en 12.264 unidades, |0 que supone un incremento relativo de un 27,94%.

En cuanto a dotaciones bésicas, destacar los avances logrados en materia de infraestructuras de
comunicacion y medioambientales.

Cantabria presenta cierta debilidad en materia de comunicaciones, situacion que dificulta su desarrollo
econdmico y social. Para solucionar este problema ya existen importantes acciones para la mejora y
extension de infraestructuras de transportes. Las actuaciones que actualmente estan en marcha hay que
destacar la avanzada gjecucion de la Autovia del Cantabrico. Consecuentemente se ha pasado de 487,13
km./1000 km2 de carretera en 2000 a 490 en 2002. Asi mismo se ha pasado de 22,74 km./2000 km.2 de
autopista u autoviaen el afio 2000 a 29,32 km/1000 km2 en 2002.

Asi mismo, en € transporte ferroviario se han producido mejoras como consecuencia de los convenios
firmados por e Gobierno Regional y RENFE Y FEVE, de forma que se ha pasado de 23 km/1000 km2 de
linea de ferrocarril en 1997 a 64,74 en 2002.

En cuanto al grado de digitalizacion de lalas lineas, se ha pasado de 81% de lineas digitalizadas en 1996
a100% en 2002.

También se ha producido una mejora en las infraestructural medioambientales, a través de la articulacion
de los Planes Hidraulicos, Planes de Saneamiento y Depuracion de Aguas Residuales y Plan de Residuos
Solidos Urbanos existentes en la actualidad en Cantabria. Reflgjo de €llo es € aumento de los RSU
tratados en Cantabria, pasando de 221.823 toneladas en 2000 a 238.047 tn en 2002, asi como e aumento
de la poblacion conectada a redes de saneamiento, un 24,78% en 1999 frente a un 45,66% en 2002 o €
incremento del porcentaje de aguas residuales tratadas que ha pasado de 16,08% en 1999 a 88% en 2000.

INCIDENCIA E IMPACTO
Incidencia sobre € entorno socioecondémico

Se ha procedido a analizar la influencia en los principal es ambitos socioeconémicos:

- Incidencia sobre el mercado de trabajo -

El mercado laboral en la Comunidad Auténoma de Cantabria ha evolucionado en 2000-2001 aln mejor
gue la media espafiola, anotando un crecimiento importante de la poblacion activa, un gran aumento del
empleo y una reduccion de la tasa de desempleo. Durante € afio 2002 es de destacar igualmente €l
favorable comportamiento del mercado de trabajo en Cantabria, a pesar de la desaceleracion internacional
de la economia

Respecto a la ocupacion, Cantabria crecio a un ritmo muy fuerte de crecimiento (8,64 %), superior aln a
del afio 2000 (7,76 %), y a una tasa de ocupacién que ha pasado de 40,62 en 2000 a de 46,02 % en 2002
gue evidencia un nivel de actividad productiva el evado.
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Asi mismo se puede apreciar €l notable descenso que ha experimentado |a tasa de desempleo desde €l afio
2000, en € que seinicio la puesta en marcha del Programa Operativo, pasando desde € 14 % hasta €l
10,68 %.

Por otra parte € nimero de &filiados a la Seguridad Social ha pasado de 180.200 en €l afio 2000 a
191.400 en el afio 2002.

A esta situacion del mercado de trabajo no han sido gjenas las paliticas activas del mercado de trabajo
desarrolladas por € Gobierno de Cantabria y cofinanciadas por € Fondo Social Europeo en € presente
Programa Operativo através del Eje |V (Ejes 41, 42, 43, 44 y 45) y Medida 1.8 que ha concentrado:

- Ayudasa empleo

- Ayudas a autoempleo

- Formacion profesional ocupacional
- Formacién profesional —educacional
- Formacién continua

Todas estas acciones de las que se han beneficiado durante el periodo comprendido entre los afios 2000 y
2002, 15.472 personas, han contribuido a la favorable situacion del mercado de trabajo reflejada en este
periodo.

Por otra parte, una de |as debilidades que se apuntaron en € andlisis DAFO fue lafuerte segmentacion del
empleo por sexo. Las politicas activas del mercado de trabajo desarrolladas por €l Gobierno de Cantabria
y cofinanciadas por el Fondo Socia Europeo en el presente Programa Operativo han puesto especial
hincapié en este colectivo mediante medidas concretas que les son destinadas directamente (medidas
45.16. 45.17 y 45.18) o mediante la seleccién prioritaria de estos colectivos en otras ayudas a empleo y
formacion.

Considerando todas las medidas del POIC destinadas a la promocién de nuevos contratos y autoempleo,
durante €l periodo 2000-2002 se han creado 3.815 nuevos empleos, de los que aproximadamente la mitad
(el 56,9%) han correspondido a mujeres.

Asi mismo del total de beneficiarios de ayudas al empleo y formacion, practicamente la mitad han sido
mujeres (49,0% sobre € tota de las ayudas).

La tasa de desempleo femenino es la que mejor se ha comportado. Mientras que en e afio 2000 casi
triplicaba la tasa de desempleo masculina (21,80 % frente a 8,55 %), en 2001 la duplicaba (18,91 % y
7,94 %), y yaen 2002 esta por debajo del doble de la masculina (14,04 % frente a 8,57 %), y de lamedia
nacional (17 %).

Otro de los pilares de la estrategia del POIC ha sido disminuir la fuerte segmentacion del empleo por
edades, que afecta principalmente a menores de 25 afios y mayores de 45. En este sentido, se ha
producido una evolucién favorable en el mercado de trabajo para estos colectivos, propiciada por las
politicas activas del mercado de trabajo desarrolladas por € Gobierno de Cantabriay cofinanciadas por €l
Fondo Social Europeo, que han primado a estos colectivos con medidas concretas (medidas 42.7 y 42.8) y
mediante la seleccion prioritaria de estos colectivos en otras ayudas al empleo y formacion.

El andlisis por edades permite concluir la importancia del grupo de personas menores de 25 afios, que
representan € 29,9% de los beneficiarios de ayudas al empleo y formacion y la presencia més discreta de
los mayores de 45 afios, que se sitlian en €l 9%. El POIC hatenido su reflgjo en la evolucion favorable de
este colectivo en el mercado de trabajo en Cantabria.

Lareinsercion en € mercado del colectivo de Parados de Larga Duracion también ha sido potenciada a
través de la medida 42.7. que ha beneficiado con ayudas a 1245 personas en € periodo 2000-2002.
Ademas, €l 13,8% de las ayudas han ido a parar a parados de larga duracion. Estas actuaciones han tenido
su influencia en la evolucién favorable en €l mercado de trabajo de este colectivo en Cantabria en estos
afios.
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Por otro lado € POIC ha contribuido en la reduccién de la temporalidad en € empleo que se ha
producido en estos afios a través de las siguientes medidas:

Medida 42.6: Ayudas a empleo que exigen como requisito la contratacion indefinida

Medida 42.7: Ayudas a empleo que exigen como requisito la contratacion indefinida

Medida 42.8: Ayudas a empleo que exigen como requisito la contratacion indefinida

Medida 43.3.Ayudas a empleo especificas para la transformacién de contratos temporales en indefinidos.
Medida 43.4: Exigen como requisito la contratacion indefinida

Meidida 45.16: Exigen como requisito la contratacion indefinida o la transformacion de contrato temporal
en indefinido

L os contratos realizados en estas medidas en el periodo 2000-2002 ha sido 2.662. Por tipo de contrato, €l
99,7% de los contratos se han firmado con caracter indefinido y € 87,4% a tiempo completo. Estas
medidas del POIC que han promocionado la reduccién de la temporalidad en € empleo han tenido su
reflgjo en las estadisticas regionales del mercado de trabajo en este periodo que demuestran la mejora
continua de la calidad del empleo.

Por otro lado € POIC ha potenciado la integracion laboral de las personas con especiales dificultades a
través de las medidas 44.10 y 44.11. A través de éstas se han beneficiado 413 discapacitados y 395
personas pertenecientes a colectivos en riesgo de exclusion socia (Inmigrantes, drogodependientes, etc)

L os indicadores de contexto muestran una evolucion timidamente favorable de estos colectivos en €l
mercado de trabajo, en € que ha evolucionado mas favorablemente la contratacion temporal.

- Educacion —

El POIC a través de las medidas 41.12 y 41.15 han contribuido a refuerzo de la educacién técnico
profesional. De ambas medidas se han beneficiado 2084 personas. Este ambito ha evolucionado
favorablemente como |o demuestran los indicadores de contexto.

- Desarrollo empresarial -

En este periodo tal y como demuestran los indicadores, se ha producido un refuerzo de la capacidad
empresarial. Asi mismo € niimero de empresas inscritas en la Seguridad Social ha pasado de 15.127 en
2000 a16.177 en 2002. (fuente: MTAS). El POIC ha contribuido a esta situacion principa mente a través
del Eje | “Mgjora dela competitividad y desarrollo del tegjido productivo” y sus medidas.

Este Eje y sus medidas comprenden todas las actuaciones tendentes a mejorar la productividad y la
competitividad de las empresas

Medida 1.1: Apoyo a empresas industriales, comercialesy de servicios (FEDER): dentro de esta medida
durante € periodo 2000-2002 se han concedido 212 ayudas para financiar proyectos de creacion,
modernizacion o ampliacion de empresas y actividades en los sectores industriales y de servicios, de las
gue & 98% han sido PYMES.

Medida 1.2: Mgjora de la transformacion y comercializacion de los productos agricolas (FEOGA-O): en
esta medida se han subvencionado inversiones que permiten mejorar la competitividad y € valor afiadido
de los productos agroalimentarios de industrias agroalimentarias, contribuyendo de este modo a los
objetivos generales de modernizacion del tejido empresaria regional y de consolidacién y creacion de
empleo industrial.

En e conjunto de la medida se han beneficiado 34 empresas de las cuales 33 se consideran PYMES.

Medida 1.3; Provision y adecuacién de espacios productivos y de servicios a las empresas (FEDER): los
objetivos de esta medida han sido promover la creacion y modernizacion de infraestructuras
empresariales, aumentar la oferta de suelo, € equipamiento industrial y la creacion de nuevas iniciativas
empresariales. Para lograr estos objetivos las actuaciones que integran esta medida se centran en: la
construccion, ampliacion y equipamiento de Poligonos Industriales, parques industriales, viveros de
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empresas y centros de servicios a empresas. Como consecuencia de estas actuaciones durante el periodo
2000-2002 la superficie de suelo acondicionada ha sido de 1.173.435 m2.

Medida 1.8: Favorecer la generacion de nueva actividad que permita la creacién de empleo (FSE): €
objetivo ha sido incentivar lainsercion laboral de desempleados como trabajadores auténomos. Ayudas al
autoempleo. Las ayudas contempladas en esta medida consisten en una cantidad a tanto alzado para
gastos fijos de inclusion exclusivamente en € Régimen Especial de Trabajadores Auténomos de la
Seguridad Social.

En los afios 2000-2002 el nimero de beneficiarios ascendié a 561.

Medida 1.10: Desarrollo, promocion y servicios a las empresas turisticas (FEDER): las actuaciones
incluidas en esta medida se articulan através de la concesion de las siguientes ayudas:

- Ayudas alaconstruccién, ampliacion y reforma de establecimientos turisticos
- Ayudas alos servicios complementarios de la of erta turistica: turismo rural.

Como consecuencia de las lineas de ayudas concedidas, las empresas beneficiarias han sido 80, todas
ellas Pymes.

- Desarrollo delaInnovacion tecnologicay la Sociedad dela Informacion -

L os recursos destinados a actividad de 1+D, entre los afios 2000 y 2001 se ha incrementado en un 28,85%.
Dichos recursos representan en € afio 2001 un 57,93 % del VAB, ocho puntos mas que en € afio 1999.
Los Gastos en |+D /habitante ha pasado de 47,92% a un 56,54%. Igualmente el persona empleado en
I+D sobre €l total de poblacién ocupada ha pasado de un 0,42% en 1999 a 0,47% en 2001 y € personal
investigador sobre €l total de poblacién ocupada ha pasado de 0,30 e 1999 a 0,34 en 2001.

Esta evolucién ha sido potenciada a través de las actuaciones llevadas a cabo en € marco del POIC en €
gue se ha establecido todo €l Eje |, tendente a la potenciacion y refuerzo de la innovacion tecnolégica, la
sociedad de lainformacién y las telecomunicaciones, sin olvidar lainvestigacion y € desarrollo.

Como consecuencia de las actuaciones gjecutadas dentro de este Eje y de las medidas 2.3 y 2.7 durante €l
periodo 2000-2002, se han cofinanciado 42 proyectos de |+D+l y los centros renovados han sido tres.

- Territorioy Medio Ambiente -

También se ha producido una mejora en las infraestructuras medioambientales, a través de la articulacion
de los Planes Hidraulicos, Planes de Saneamiento y Depuracion de Aguas Residuales y Plan de Residuos
Solidos Urbanos existentes en la actualidad en Cantabria. Reflgjo de ello es € aumento de los RSU
tratados en Cantabria, € aumento de la poblacion conectada a redes de saneamiento, € incremento del
porcentaje de aguas residuales tratadas y € volumen de agua abastecida.

Cantabria ha hecho una importante apuesta en materia de inversiones en medio ambiente a través del
POIC, que han tenido su encuadre fundamentalmente en el Eje 3 “Medio ambiente, entorno natural, y
recursos hidricos’ a través de las siguientes medidas:

Medida 3.1. Abastecimiento de agua a la poblacién y a las actividades econdmicas (FEDER): en €
periodo 2000-2002 se han construido 81,31 Km de redes de abastecimiento y se han construido 8
depositos de agua.

Medida 3.3. Saneamiento y depuracion de aguas residuales (FEDER): en €l periodo 2000-2002 se han
construido 26,72 km de red de acantarillado (diametro < 1,2 m). Asi mismo durante € periodo 2000-
2002 se han construido 3,93 km. de colector (diametro >= 1,2m) y se ha proyectado |a puesta en marchay
acondicionamiento de 3 depuradoras con tratamiento secundario.
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Medida 3.4. Gestion integral de los residuos urbanos e industriales (FEDER): con € fin de gecutar las
infraestructuras necesarias para completar la red de puntos limpios comprendida en € Plan de Gestién de
RSU de Cantabria, dentro de esta medida, se han incluido 16 proyectos para el periodo 2000-2002, que
han supuesto |a gjecucion de 12 puntos limpios, implantandose un total de 159 contenedores tematicos de
RSU.

Medida 3.6. Proteccion y regeneracion del entorno natural (FEDER): el objetivo de los proyectos
incluidos dentro de esta medida, ha consistido principalmente en la construccion y ampliacion de parques,
zonas verdes, sendas y vias verdes, actuaciones de conservacion y recuperacion de la biodiversidad,
construccion de centros e instalaciones de educacién medioambiental, o que ha tenido como resultado,
durante € periodo 2000-2002, la rehabilitacion de 66.683 m2 de espacios naturaes y
acondicionamiento de 4.887 m de vias verdes.

Medida 3.10. Acciones medioambiental es derivadas de la conservacion del paisajey la economia agraria
(FEOGA-0): los objetivos principales de esta medida han sido la lucha contra la desertizacion y
erosion, la conservacion de espacios naturales protegidos y uso sostenible de la biodiversidad y
prevencion contra contaminantes agricola-ganaderos. En € conjunto de la medida se han
Ilevado a cabo actuaciones en 1.762 hectéareas sitas en Cantabria.

- Turismo-

Las actuaciones enmarcadas en el POIC han contribuido a la evolucion favorable que de este sector que
demuestran los indicadores de contexto, a través de la siguiente medida:

Medida 1.10. Desarrollo, promocién y servicios a las empresas turisticas (FEDER): las actuaciones
incluidas en esta medida se articulan a través de la concesion de las siguientes ayudas:

- Ayudas ala construccion, ampliacion y reforma de establecimientos turisticos
- Ayudas alos servicios complementarios de la of erta turistica: turismo rural.

Como consecuencia de las lineas de ayudas concedidas, las empresas beneficiarias han sido 80, todas
ellas Pymes.

- Equipamientos sociales -

Se ha producido una mejoraimportante en este periodo, en materia de infraestructuras terrestres. El POIC
ha tenido una influencia positiva en estos resultados como consecuencia de las actuaciones llevadas a
cabo en € Eje VI “Redes de transporte y energia’, que contempla medidas en materia de infraestructura
viaria, ferroviaria, puertosy otros sistemas de transportes.

Como consecuencia de las actuaciones incluidas en e POIC, durante € periodo 2000-2002 se han
acondicionado 219,61 km de carretera, se han gjecutado 1.407 metros de dique nuevo o mejorado, se han
dragado un total de 123.076 m3 en puertos del Gobierno de Cantabriay se ha realizado la urbanizacion o
acondicionamiento de 17.354 m2 de zona portuaria. Asi mismo como resultado de la creacion de un
puerto pesguero y deportivo en Suances y de un espacio nautico deportivo en Santofia se han creado 75 'y
144 puestos de atraque nuevos respectivamente, es decir, un total de 219.

Durante este periodo se han finalizado las obras de construccion de una Terminal de autobuses y dos
estén en construccién, asi como obras de mejoray remodel acion de otras tres estaciones. Asi mismo se ha
proyectado la construccion de 79 paradas de autobuses.

Contribucion de los Fondos Estructurales a la Estrategia Europea por €l Empleo
Con € Reglamento 1784/1999, €l FSE se convirtio en € principal instrumento financiero de la Estrategia

Europea del Empleo, de las Directrices sobre e Empleo y de los Planes Nacionales de Empleo. El apoyo
del FSE en consecuencia, contribuye de forma significativa a logro de los objetivos de Lisboa y
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Estocolmo para 2010 (una tasa de empleo global del 70 %, una tasa de empleo femenino del 60 % y una
tasa de empleo de los trabajadores de mas edad del 50 %).

En Cantabria, este lazo entre la ayuda del FSE y la Estrategia Europea del Empleo tiene como punto de
referencia €l “Programa Operativo Integrado de Cantabria’ y el Complemento de Programa, en los gjes
gue contienen las intervenciones cofinanciadas por el Fondo Social Europeo. Estos gjes, que a su vez se
subdividen en medidas, se relacionan con los Pilares y Directrices de la Estrategia Europea del Empleo
para 2001 y con € Plan Nacional de Accién parad Empleo del Reino de Espafia para este mismo afio.

FSE

Contribucion financiera total del Fondo Social Europeo (FSE) a la Estrategia Europea del Empleo
(EEE) durante los afios 2000, 2001 y 2002.

Se puede concluir que la contribucion del FSE a la EEE se ha concretado durante los afios 2000, 2001 y
2002 en 15.004.508,96 euros.

A modo de conclusion, un andlisis comparativo sobre la contribucion del FSE por Pilares desvela que la
mayor aportacion ha sido para la mejorar la capacidad de insercién profesional (Pilar 1), seguido por €l
Pilar 1l para fomentar la capacidad de adaptacion de los trabajadores y las empresas, € Pilar 1l para
desarrollar el espiritu de empresay € Pilar IV parareforzar la politica de igualdad de oportunidades ente
hombresy mujeres.

En resumen, tanto en € afio 2000, 2001 y 2002 se ha seguido la misma politica de apoyo a los cuatro
Pilares de la Estrategia Europea del Empleo. Por esta razdn, resulta que en los dos afios analizados la
importancia relativa de cada Pilar eslamisma, con lo que queda asegurada la continuidad de la tendencia
instaurada por el Programa Operativo Integrado de Cantabria.

Conclusiones sobre la gjecucion fisica del Fondo Social Europeo y su aportacion a la Estrategia
Europea del Empleo durante los afios 2000 y 2001y 2002

El Fondo Social Europeo ha apoyado mediante su contribucion a los distintos Pilares de la Estrategia
Europea para e Empleo a 15.472 per sonas durante los afios 2000, 2001 y 2002 (6.176 en el afio 2000,
5.739 en e 2001y 3.557 en el 2002.

Por otro lado, del andlisis de las personas beneficiarias por género, se desprende que € apoyo a las
mujeres se ha traducido en 8.217 beneficiarias, es decir e 53,11% sobre € total de personas
beneficiarias. En cuanto a las cifras anuales, las mujeres han supuesto arededor del 50% de los
beneficiarios en cada uno de os tres afios analizados.

Paraterminar, se ha analizado lo que ha supuesto la contribucién del FSE através del POIC, respecto ala
gecucion fisicay financieratotal realizada en este periodo en e conjunto de la Comunidad Auténoma
(dentro del POIC) con relacion a cada uno de los Pilares estudiados, con € fin de conocer la aportacion
comunitaria.

Es conveniente destacar que en los datos correspondientes a los afios 2001 y 2002 no se incluyen los
datos de las acciones redizadas en esos afios peo que se  han  pagado
en el gercicio siguiente, de acuerdo con la normativa contable de la Comunidad Auténoma.

Pilar I. Mejorar la capacidad de insercion profesional:

L os participantes en medidas activas financiadas por FSE através del POIC han supuesto € 24% del total
de beneficiarios en e conjunto de la Comunidad Auténoma en e afio 2000 y el 18% en e afio 2001.
Estos resultados suponen una aportacion comunitaria media del 21% en el periodo del que se ha podido
disponer de informacién (2000-2001).




Informe de Evaluacion Intermedia— Programa Operativo Integrado de Cantabria -

La contribucion del FSE a través del POIC en € periodo 2000-2002, en este Pilar supone e 66% del
gasto total financiado en & marco de POIC en la Comunidad Auténoma.

Pilar Il. Desarrollar el espiritu de empresa:

En cuanto al nimero de empresas inscritas en la Seguridad Social, la aportacion comunitaria ha supuesto
el 1% de las empresas constituidas en €l afio 2000 en la Comunidad Auténoma, € 1,5% en €l afio 2001y
0,9% en & 2002. Lamedia de aportacién comunitaria para €l periodo 2000-2002 esdel 1,2% .

La contribucion del FSE a través del POIC en € periodo 2000-2002, en este Pilar supone e 70% del
gasto total financiado en & marco de POIC en la Comunidad Auténoma. (no se ha contabilizado el coste
de FERDER y FEOGA en este Filar).

Pilar 111. Fomentar la capacidad de adaptacion de los trabajadores y las empresas:

La aportacion comunitaria a través del POIC, respecto a nimero de trabajadores en formacion continua
en Cantabria para el afio 2000, ha supuesto € 4,3% y del 76% para € afio 2001. Para el periodo 2000-
2001 (2002 no disponible) la aportacion comunitaria ha supuesto unamedia del 10%.

La aportacion comunitaria del FSE a través del POIC, respecto a nimero de contratos convertidos en
Indefinidos en Cantabria, ha supuesto un 22% en el afio 2000, un 11% en € afio 2001 y un 7% respecto
ddl 2002. La media de aportacion comunitaria para el periodo 2000-2002 hasido del 12%.

La contribucion del FSE a través del POIC en € periodo 2000-2002, en este Pilar supone e 70% del
gasto total financiado en € marco de POIC enla Comunidad Auténoma.

Pila IV. Reforzar la politica de igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres:

La aportacion comunitaria del FSE respecto a nimero de mujeres desempleadas incluidas en medidas de
Accion de Empleo en Cantabria, ha supuesto € 3,8% en € afio 2000 y € 2,5% en € 2001. La media de
parael periodo 2000-2001 ha sido del 3%.

La contribucion del FSE a través del POIC en el periodo 2000-2002, en este Pilar supone e 66% del
gasto total financiado en € marco de POIC enla Comunidad Auténoma.

FEDER
Ejecucién financiera y fisica

El apoyo prestado por FEDER a la Estrategia Europea del Empleo se ha materializado durante €l periodo
analizado en una aportacion de 129.077.832,70 Euros.

Hay que considerar que las medidas 4.1 “Construccion, reformay equipamiento de centros educativos y
de formacién”, 5.9 “Infraestructuras y equipamientos sociadles y sanitarios’, 5.10 “Instalaciones
deportivasy de ocio” y todo el Eje 6 y Eje 9 no tienen encaje en ningun Pilar.

La mitad de esta cantidad se ha dedicado a la mgjora de la competitividad y desarrollo del tejido
productivo (Eje 1) y & 24,51% de los recursos han sido para € desarrollo local y urbano (Eje 5).
Ademés, €l Eje 3 medio ambiente, entorno natural y recursos hidricos harecibido el 19,02% y por dltimo
el Eje 2 sociedad del conocimiento ha sido a que menores recursos ha facilitado €l FEDER, el 6,47%,
dentro del apoyo global otorgado a Pilar 1.

En lo que respecta a la gecucion fisica, la aportacion del FEDER ha permitido la creacion de 2.431 y el
mantenimiento de 6.306 empleos.
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FEOGA

El apoyo prestado por el FEOGA a la Estrategia Europea del Empleo se ha materializado durante €l
periodo analizado en una aportacién de 51.232.879,52 Euros.

Més de la mitad de esta cantidad (52,32%) se ha dedicado ala agriculturay desarrollo rural (Eje7) y €
36,63% de los recursos han sido para € medio ambiente, entorno natural y recursos hidricos (Eje 3).
Ademas, € Eje 1 mgjora de la competitividad y desarrollo del tgjido productivo harecibido € 11%.

La aportacién de FEOGA a la Estrategia Europea para el Empleo ha posibilitado la creacién de 339 y €
mantenimiento de 1.072 empl eos.

Por Ultimo de las entrevistas realizadas a coordinadores-gestores y beneficiarios finales sobre €
conocimiento acerca de la Estrategia Europea para € Empleo, |a préactica totalidad de los entrevistados |o
conoce, si hien e conocimiento de los beneficiarios finales se limita en algunos casos a la mera existencia
del documento que establece los Pilares bésicos de la Estrategia Europea para €l Empleo.

Incidencia sobre €l Desarrollo rural

En cumplimiento de los Reglamentos 1750/199 de la Comision de 23 de Julio por € que se establecen
disposiciones de aplicacion del Reglamento 1257/1999 del Consgjo sobre la ayuda a desarrollo rura a
cargo de FEOGA y & Reglamento 445/2002 de la Comision por € que se establecen disposiciones de
aplicacién del Reglamento 1257/1999, que establecen que la evaluacion de los programas de desarrollo
rural 2000-2006 financiados con cargo a FEOGA, deben ser realizados con arreglo a métodos de
evaluacion reconocidos y responder a preguntas de eval uacion comunes el aborados por la Comisién se ha
tratado de responder a dichas preguntas comunes.

Una vez sdleccionados los Capitulos y preguntas comunes mas pertinentes y aplicables al POIC, se ha
llegado a las siguientes conclusiones, con relacién a la incidencia de las actuaciones cofinanciadas por
FEOGA-O en € desarrallo rural de Cantabria.

CAPITULOI. INVERSIONES EN LAS EXPLOTACIONES AGRICOLAS
Preguntas especificas del Capitulo:

Con relacion a las dos primeras preguntas. Pregunta 1.1. ¢En qué medida han aumentado las
inversiones subvencionadas la renta de los agricultores beneficiarios? y Pregunta 1.2. ¢ En qué
medida han contribuido las inversiones subvencionadas a un meor uso de los factores de
produccion de las explotaciones?

Con € fin de responder a las mismas se han llevado a cabo encuestas a beneficiarios de ayudas de
explotaciones agrarias y se han seleccionado la linea de ayudas para las mejoras estructurales y la
modernizacion de explotaciones agrarias en Cantabria, que es la de més peso.

De las encuestas se deduce que un 70% realiz6 las inversiones con € fin de mejorar la productividad de la
explotacion y un 34% para reducir costes. Sin embargo Unicamente un 59% de los beneficiarios ha
aumentado su productividad como consecuencia de las ayudas de alguna manera (22% de los que han
respondido que si han mgiorado su productividad <20% y € 13% lo ha reducido de 30-50%) y un 36%
declara que ha visto reducidos sus costes de produccion.

En cuanto a la dimension econémica de las explotaciones, €l 40% cuenta con una renta neta anual entre
6000-15.000 euros, un 20% entre 15.000-30.000 euros, un 18% mas de 30.000 euros y un 17% < de 6.000
euros.

En todo caso parala mayoria de éstos la ayuda ha servido para mantener la Renta y en mucho casos,
debido ala precaria situacion del sector en los Ultimos afios, la ayuda permite la mera subsistencia de la
explotacion, evitando € abandono de esta actividad.
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El sector se encuentra en una situacion delicada, ya que resulta dificil subsistir sin la ayuda de las
subvenciones. Por un lado, la productividad obtenida es muy baja en relacion con € esfuerzo que se
realiza en las explotaciones en cuanto a nimero de horas trabajadas a diay a las fuertes inversiones que
en muchos casos deben realizar para modernizar |a explotacion.

En e caso de las explotaciones dedicadas a leche, se encuentran ademas con €l problema afiadido de la
cuota lechera, que impide en gran medida aumentar la produccion. A pesar de estos obstaculos los
ganaderos tratan en la medida de lo posible adaptarse a las exigencias del mercado, para lo que se hace
necesaria la constante modernizacion de la explotacion (ampliacion de estabulaciones existentes y
construccion de nuevas naves, adquisicién de maguinaria para facilitar las condiciones de trabajo de los
ganaderos, etc.). De esta manera de las encuestas se deduce que € 91% de los mismos llevo a cabo la
inversion para la modernizacion de la explotacién: un 40% ha calificado €l proyecto como innovador
frente a 60% que |o considera una mejora de un aspecto ya existente.

Preguntal.3. ¢En qué medida han contribuido las inver siones subvencionadas a la reorientacion de
las actividades agricolas?

En cuanto a la posible reorientacion de las actividades, como la reorganizacion de la produccién o la
diversificacion hacia actividades alternativas, de las encuestas se deduce que Unicamente un 3,9% ha
llevado a cabo la inversién con € fin de diversificar su produccion, reorientandola a actividades
aternativas como turismo rura, artesania, ocio. Como resultado de las ayudas un 5,2% recibe ingresos
suplementarios por turismo rural.

Asi mismo Unicamente un 1,3% ha respondido que la ayuda le ha permitido la apertura a nuevos
mercados, apreciandose un cierto inmovilismo en este sentido en € sector lechero, que es € mayoritario
en Cantabria

Pregunta 1.4. ¢ En qué medida han aumentado las inversiones subvencionadas la calidad de los
productos agricolas?

De las encuestas se deduce que puesto que gran parte de las inversiones han tenido como objetivo
modernizar la explotacion y mejoras en €l proceso de manegjo de la leche, € 54% considera que si ha
aumentado la calidad del producto fina (leche, carne) de forma genera. Sin embargo s6lo un 3,2% se
dedica a la ganaderia dentro de una denominacion de calidad y un 4,5% declara que la ayuda le ha
permitido la inclusién de la produccién bajo denominacion de calidad existente.

Pregunta |.6. ¢En qué medida han facilitado las inver siones subvencionadas las practicas agricolas
con & medio ambiente?

El 100% de las explotaciones ha tenido que cumplir unas condiciones minimas en materia de medio
ambiente para la obtencién de las ayudas. Sin embargo un 26% de los encuestados declara haber
introducido mejoras medioambientales como objetivo directo o colateral con las ayudas. Como resultado
un 50% considera que la ayuda le ha permitido una mejora en este sentido. Estas mejoras se han centrado
principalmente en una mejor gestion y almacenamiento de los residuos ganaderos. Sin embargo esto no
ha supuesto una reduccion del volumen de residuos generados en la explotacion.

Pregunta 1.7. ¢ En qué medida las inversiones subvencionadas han mejorado las condiciones de
produccion en cuanto a meores condicionesdetrabajoy de bienestar de los animales?

En cuanto a la mejora de condiciones de trabajo de los beneficiarios, € 79% ha respondido que éstas se
han visto claramente mejoradas, puesto que en la mayor parte de los casos la compra de maguinaria
(tractores etc) ha permitido mecanizar un trabajo que anteriormente se hacia de forma manual o reducir €l
tiempo empleado.

Por otra parte se ha consultado sobre la mejora de las condiciones de vida del titular y su familia como
consecuencia de las ayudas. El 65% considera que las ayudas hubieran podido mejorar su calidad de vida
pero la situacion y evolucién del sector en estos afios ha hecho que en la préctica no se haya producido
una mejora de la calidad de vida en términos econdémicos. Gran parte de los beneficiarios declara que de
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haber sabido que € mercado y € sector evolucionarian en este sentido no hubieran llevado a cabo la
inversion.

En cuanto ala mejora de las condiciones de bienestar de los animales, todos los beneficiarios cumplian
las normas minimas de bienestar de los animales exigidas en la convacatoria. Sin embargo un 52% ha
respondido que las condiciones han mejorado puesto que una gran parte de los beneficiarios ha invertido
en nuevas estabul aciones para los animales.

CAPITULO Il. AYUDASA LA INSTALACION DE LOS JOVENES AGRICULTORES
Preguntas especificas del Capitulo
Preguntall.1¢ En qué medida ha sufragado la ayuda de instalacion los costes de instalacion?

Pregunta 1.3 ¢En qué medida ha influido la ayuda en el nimer o de jévenes agricultores, de ambos
Sexos, que se han instalado?

Pregunta I1.4. ¢ En qué medida la instalacion de jévenes ha contribuido al mantenimiento del
empleo?

Con d fin de responder a estas tres preguntas se han llevado a cabo encuestas a los beneficiarios de
ayudas alainstalacion de agricultores jovenes.

En todo el periodo 2000-2002, 195 jovenes han recibido ayudas para nueva instalacion, lo que supone
195 nuevos empleos.

En cuanto a las caracteristicas de los titulares de las explotaciones € 100% son personas fisicas. El 60%
se encuentran en edades comprendidas entre 30-40 afios, destacando €l tramo de edad de 25-30 que
supone & 12% y los menores de 25 afios que suponen & 17% . En cuanto a sexo de los beneficiarios e
60% son hombres 'y 40% mujeres.

L os beneficiarios han accedido alas ayudas através de | as siguientes modalidades aproximadamente en la
misma proporcion:

1. Acceso a la catitularidad exclusiva de la explotacion por herencia, compra, donacién u otra
figuraandoga

2. A lacotitularidad de una explotacion agraria prioritaria

3. Integracion como socio en una entidad asociativa (SAT principa mente)

Por otro parte la ayuda ha supuesto entre el 80-100% de lainversion total par € 32% de los beneficiarios,
entre el 60-80% en el 30% de los casos y entre el 40-60% en € 25% de los casos. Finamente en e 12%
de los casos ha representado del 20-40% de lainversion.

En cuanto ala cuantia econdémica de los proyectos el 87% se encuentra entre los 10.000 y 50.000 eurosy
Unicamente € 12% se sitlla por encima de los 50.001 euros.

En cuanto alaimportancia del proyecto €l 67% lo considera como muy importante y el 65% declara que
no hubiera hecho la inversion si no se le hubiera concedido la ayuda, lo que demuestra la importancia y
repercusion de estas ayudas en lainstalacion de jovenes.

En lo que se refiere a objetivos conseguidos :

Ha permitido mejorar de calidad de vida del titular y empleados en €l 82% de los casos.

Ha permitido mejorar las condiciones de trabgjo en e 87% de los casos.

Ha permitido mejorar la produccion en cantidad en mayor 0 menor medida en € 93% de los casos

Ha permitido la reduccion de costes de produccién en € 40%de |os casos.

Ha permitido mejoras en temas medio ambiente en el 57%de los casos (almacenamiento de residuos de
ganado).

Ha permitido mejoras en € bienestar de animales en el 50% de los casos
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CAPITULO VII: MEJORA DE LA TRANSFORMACION Y COMERCIALIZACION DE LOS
PRODUCTOS AGRICOLAS

De las encuestas realizadas a beneficiarios de ayudas para la elaboracion de transformacion de productos
alimentarios tradicionales y de ayudas para la mejora de la transformacion y comercializacion de los
productos agricolas de Cantabria extraemos los siguientes resultados que dan respuesta a las preguntas
COMunes:

Pregunta VI1.1. En qué medida han contribuido las inversiones subvencionadas a incrementar la
competitividad de los productos agricolas a través de una transformacion y comercializacion de
dichos productos mejor y masracional?

Un porcentaje importante de los encuestados considera que la inversion realizada ha producido los
siguientes impactos.
- Potenciar lavalorizacion de los productos locales en un 20-25%.
- Contribuir ala creacion de nuevas salidas al mercado de |os productos.
- Racionalizacién de procesos productivos por reduccion de costes. reduccion de costes produccion,
costes de energia, embalgjes.
- Permitir incorporar en laempresa nuevas tecnologias: Finalidad:
- Nuevas tecnologias de envasado parafacilitar la apertura de nuevos mercados
- Informéticas, contabilidad, control, facturacién, secaderos artificiales.
- Atomizacion de derivados | &cteos para aplicaciones industriales.
- Seguimiento de pedidos através de un programa informético propio.

- Creacion de empleo como consecuencia de la ayuda.

- Megoradelademanday precio de los productos agricolas de base como consecuencia de estas
ayudas alalndustria.

- Megjorade laproduccion.

- Obtener o tener laintencion de obtener la certificacion dentro sistema de calidad: 57% de los
encuestados han obtenido la certificacion SO 9001 o estan en tramites de obtenerla.

En menor medidalos encuestados consideran que se han obtenido los siguientes beneficios:

- Reduccion significativa de la produccion de residuos en la empresa.

- Reduccion ddl consumo de agua.

- Permitir o vaa permitir incluir la produccion bajo alguna denominacion de calidad existente (Alubias
delaRiberadd Sgja, Queso de Cantabria).

- Incorporacion de criterios de calidad en la gestion.

- Losrequisitos exigidos para poder recibir la ayuda han incidido de forma positiva en otros aspectos
del funcionamiento de laempresa: en € control de presupuestos, plazosy funcionamiento financiero;
aumento de personal.

Pregunta VI1.2. (En qué medida han contribuido las inver siones subvencionadas a incrementar el
valor afiadido y la competitividad de los productos agricolas al aumentar su calidad?

Con relacion a la actividad de fomento y promocién de la calidad agroalimentaria en Cantabria se ha
realizado un importante esfuerzo en la Comunidad Auténoma que demuestra su objetivo en este sentido,
con la creacién recientemente (afio 2000) de un Organismo autonomo dependiente de la Consgjeria de
Agricultura y Pescaza ODECA (Oficina de Calidad Agroaimentaria). En base a la informacion
proporcionada por este organismo deducimos que se esta incrementando € valor afiadido vy
competitividad de los productos en base a una mayor calidad que se controla y promueve desde esta
oficina. Es una actividad incipiente de momento.

- Promocion y control de denominaciones de origen: existen 3 denominaciones de origen actual mente.
- Indicaciones geogréficas protegidas: existe una en la actualidad.
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- Promocion de la Marca Registrada: En la actualidad ODECA esta llevando a cabo € proceso que
conducird a la obtencion de una marca registrada para comercializar diversos productos (carne,
sobaos, etc.) de Cantabria.

- Agricultura ecol6gica El nimero de explotaciones dedicadas en Cantabria a la agricultura ecoldgica se
cifraen 86 productoresy 5 industrias. Las industrias elaboran cinco tipos de productos: piensos, pan,
mermelada, miel y carne. En el caso de la miel, por giemplo, ademas de elaborar midl “ecologica’,
también se produce miel “habitual”. Esta es una actividad todavia incipiente en Cantabria

Una vez descrita la situacion en Cantabria respecto de la promocion de la calidad agroalimentaria, hay
gue decir que una parte relativamente importante de beneficiarios de las ayudas, cuentan con
denominacion de origen de sus productos o responden que la ayuda va a permitir incluir su produccion
bajo alguna denominacion de calidad existente.

Asi mismo una de las empresas beneficiarias de las ayudas -El Buen Pastos, SL - es la Unica empresa en
Cantabriaque produce unalinea de leche ecolégica.

Con relacion a la obtencion por parte de los beneficiarios de una certificacion dentro de un sistema de
calidad reconocido, de los 13 encuestados:

- lbeneficiario ha obtenido la certificacion 1SO 9001.

- 1lbeneficiario ya habia obtenido la certificacion SO 9001 con anterioridad.

- 2 beneficiarios estan en tramite de obtener la certificacion de calidad SO 9001

- 2 beneficiarios afirman que la ayuda a permitido la incorporacion de criterios de calidad en la
gestion.

Pregunta VI11.3. ¢En qué medida las inversiones subvencionadas han mejorado la situacién en e
sector dela produccion agricola de base?

En las convocatorias de ayudas se exige la acreditacion de garantias de que las inversiones redundan en
ventgjas para los productores de materias primas agrarias.

De las encuestas a los beneficiarios se deduce que en e 100% de los casos las inversiones han supuesto
unamejorade lademanday precios de los productos de base.

Pregunta VI11.5. ¢En qué medida las inver siones subvencionadas ha protegido € medio ambiente?

Ambas lineas de ayudas incluyen en su convocatoria la necesidad de acreditacion de que las inversiones
cumplen las normas minimas en materia de medio ambiente, higiene y bienestar animal.

De los resultados de las encuestas, concluimos que ninguno de los beneficiarios llevo a cabo la inversion
directamente por motivos medioambientales, pero en un 14% de los casos, la inversion ha tenido como
resultado la reduccion significativa de la produccion de residuos.

CAPITULO VIII. SILVICULTURA

Pregunta VII1.1.A. En qué medida se ha conservado y mejorado los recur sos for estales mediante el
PO especialmente por su influencia en la utilizacion del suelo y la estructura y calidad de las
reservas de madera?

Pregunta VIII1.1.B. En qué medida se han conservado y mejorado los recur sos forestales mediante
el PO especialmente mediante su influencia en € almacenamiento de carbono en masas for estales?

Pregunta VIII.2.B. ¢;De qué modo las medidas subvencionadas han permitido a la silvicultura
contribuir a los aspectos econémicos y sociales del desarrollo rural mediante la conservacion y
desarrollo delarenta, el empleo y otras funciones socioecondmicas?
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Pregunta VIII. 2.C. ¢De qué modo las medidas subvencionadas han permitido a la silvicultura
contribuir a los aspectos econémicos y sociales del desarrollo rural mediante la conservacion
proteccién y aumento de la diversidad biol6gica?

Con € fin de responder a estas preguntas, hay que decir que los gastos en e PO se han distribuido en un
elevado nimero de actuaciones en el dmbito de la silvicultura, de forma que la superficie beneficiada por
acciones de proteccion y restauracion de suelos y cubierta vegetal ha sido de 31.787,57 ha. Entre estas
actuaciones merecen ser destacadas las siguientes:

- Tratamientos silvopascicolas en montes.

- Repoblacionesy restauraciones forestales.

- Tratamientos parafavorecer laregeneracion de masas forestales.

- Cultivo de viveros forestales.

- Tratamientos selvicolas para prevencion de incendios.

- Proyectos de ordenacién de montes.

- Dedlinde de montes.

- Tratamiento contra plagas forestales.

- Mejorade vias de servicio en montes.

- Subvenciones a corporaciones locales y a propietarios privados para desarrollo y ordenacion de
bosques.

Estas actuaciones en monte publico y a explotaciones particulares tienen como motivacion la proteccion
del medio ambiente y por otro lado el aumento de la rentabilidad y productividad de las mismas. En €l
caso del monte publico es destacable la funcion protectoray el mantenimiento del bosque autoctono.

Han tenido como resultado el aumento de la superficie forestada, aumentando el volumen de las reservas
de madera gracias ala plantacion de nuevos bosques'y a mejora de |os bosques existentes.

Estas actuaciones de tratamientos selvicolas en los que se llevan a cabo actuaciones de desbroce, poda,
clareo o tratamiento de enfermedades, tienen asi mismo como consecuencia un mejora de la calidad en las
reservas de madera:

Se vaadescribir en qué medida estas actuaciones mejoran la calidad de las reservas de madera

1. El desbroce: permite asegurar la plantacion

2. Lapoda: proporciona unamayor calidad ala madera que aparece menos nudosa.

3. Los clareos. permite un mayor crecimiento de las plantaciones, proporcionando una mayor sanidad
preventiva de enfermedades.

4. Tratamientos de enfermedades. produce mejoras sanitarias de las plantaciones

Desde un punto de vista de mejora de desarrollo social y econémico, estas inversiones han permitido €
mantenimiento de la renta de las explotaciones y una mejorade la calidad de viday trabajo en las mismas
por parte de los particulares.

Por otra parte estas actuaciones han permitido la diversificacién de actividades de las personas que
trabajan en la agricultura, contribuyendo a que laforestacion sea una aternativa de renta.

En cuanto a la generacion de empleo, todos |os afios la Administracion invierte en esta actuaciones y una
serie de empresas llevan a cabo dicho trabgjos generando e empleo correspondiente para la zona
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Més alargo plazo de produce un desarrollo de la renta de los beneficiarios a medida que se desarrollan las
explotaciones, puesto que estas plantaciones tienen un ciclo de crecimiento largo.

En cuanto a la funcion protectora del medio ambiente, estas actuaciones tienen como motivacion, entre
otras, contribuir ala correccién de los graves prablemas de erosion que sufre Cantabria, ala conservacion
y mejora del suelo, faunay floray las aguas, la disminucién del riego de incendios y la conservacion de
ladiversidad biolégica. Las actuaciones en monte publico, sobre todo, tienen claramente una motivacién
ecolégica

Incluso se han subvencionado proyectos de proteccion y mantenimiento de bosque autéctono que sin la
contribucién de dichas ayudas comunitarias serian inviables. Se ha estudiado a modo de gemplo
ilustrativo, las caracteristicas de un proyecto cuyo fin es la proteccion de la diversidad biolégica
Proyecto: Regeneracién en d monte Rio los Vados: la peculiaridad de este proyecto esta en las labores
de repoblacion forestal dentro del Parque Natural Saja-Besaya de arbol autoctono (roble), como modelo
por la préctica de preservacion de las especies autéctonas de la Comunidad Autdctona.

En cuanto ala consecuencia de la silvicultura sobre la produccion de carbono, a corto plazo la produccion
de carbono es muy pequefia. Para obtener estos resultados sera necesario esperar a mas largo plazo. Sin
embargo es una de las funciones de estas actuaciones contribuir ala correccion del efecto invernadero.

CAPITULO IX. FOMENTO DE LA ADAPTACION Y DESARROLLO DE LAS ZONAS RURALES
Pregunta I X. 1. (En qué medida se ha mantenido o aumentado la renta de la poblacién rural?

Pregunta 1X.2.¢, En qué medida se han mantenido las condiciones de vida y bienestar de las
poblaciones rurales gracias a actividades sociales y culturales, meores servicios o por reduccion de
aislamiento?

Pregunta I X.3. ¢En qué medida se ha mantenido el empleo en las zonasrurales?

Pregunta I X.4. ¢, En qué medida se han meorado o mantenido las caracteristicas estructurales de
la economiarural?

Pregunta I X.5 ¢En qué medida se ha protegido o mejorado € medio ambienterural?

Para responder a estas preguntas se ha estudiado basicamente la repercusion que hatenido en lamejorade
las condiciones de vida y bienestar de las poblaciones ruraes, la reduccion del aisamiento, €l
mantenimiento o aumento de la rentay el mantenimiento del empleo de las actuaciones desarrollas en
este periodo en estos dos dmbitos:

Caminos rurales; paramejorar € acceso alos nicleos de poblacion y alas explotaciones agrarias.

Concentracion parcelaria: incluyendo tanto |os gastos de €l aboracion de los proyectos como los de
realizacion de los trabajos y obras necesarias paralareordenacion parcelaria.

Como consecuencia de las entrevistas a gestores y andlisis de proyectos concretos hemos llegado a las
siguientes conclusiones:

Nos centramos por |o tanto en los proyectos de concentracién parcelaria muy ligados a la realizacion de
caminos rurales que suponen una parte muy importante en €l conjunto de la medida.

En la medida en que las infraestructuras rurales son un requisito previo para la mejora de la
competitividad de las empresas que desarrollan su actividad en el medio rural, esta medida contribuye a
reforzar la eficacia de las otras medidas del ge 7.

El proceso de concentracion parcelarialleva en Cantabria 20 afios en marcha en los que se ha concentrado
el 70% de las tierras de Cantabria. Se trata de un proceso largo, muy complicado y que requiere fuertes
inversiones, con lo que la contribucion de los Fondos comunitarios es determinante para el desarrollo de
[os mismos.
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La importancia de estas actuaciones radica en que la ordenacion del territorio y las infraestructuras de la
tierra son imprescindibles para cualquier desarrollo posterior.

L os objetivos de estos proyectos son principa mente:

Evitar e minufundismo de parcelacion

Mejora de las comunicaciones y accesos

Permitir la accesibilidad de la maguinaria agricola
Prevencion de incendios de los caminos rurales
Regularizacion de la propiedad

Fertilidad de las explotaciones

Consecuencias soci oecondmicas que se derivan:

Mejora de las condiciones de trabajo de |os habitantes

Mejora de la productividad y rentabilidad de las explotaciones
Mejora de las condiciones de vida de los habitantes de 1a zona
Cambio de mentalidad: apertura a nuevas ideas

Creacion de empleo

Importante labor de prevencion de riesgos medioambientales
Importante repercusion en la solucién al éxodo rural de los jovenes

No existen Planes de actuacion comarcales o de otra indole, sino que se llevan a cabo a peticion de los
interesados y Juntas vecinales o por interés social, de forma que su distribucion geogréafica es aleatoria y
distribuida por todo € territorio, aunque prioritariamente en zonas eminentemente agricolas, comarcas
medianasy atas, con mayores problemas estructurales.

En los dltimo afios se estén introduciendo radicalmente las nuevas tecnologias en la gestion de estos
proyectos. Cantabria es pionera en Espafia, con la introduccion de sistemas informaticos de gestion de
topografia, reparto de tierras etc.

El desarrollo de estas infraestructuras desempefia un papel fundamental en el equilibrio territoria, la
mejora de las estructuras productivas relacionadas con la agricultura, de vital importancia en € medio
rural. Aunque éstas han mejorado sustancialmente en los Ultimos afios, ante las importantes inversiones
realizadas, es preciso por un lado su mantenimiento, y por otro lado su mejora y extension en aquellas
areas en las que todavia permanecen déficits.

Por otro lado se han concedido ayudas para apoyar la reconstruccién del capital productivo destruido o
dafado por catastrofes naturales, lo que constituye una garantia de que estas circunstancias excepcionales
no pongan en peligro e cumplimiento de los objetivos de las otras medidas de desarrollo rural. En
concreto, posibilitan la recuperacion de la capacidad de produccion agraria dafiada por circunstancias
excepcionales.

Hasta la fecha se han realizado pagos para paliar las pérdidas sufridas en los bienes de capital de las
explotaciones agrarias como consecuencia de los vendavales.

Los beneficiarios han sido 115: 57 hombres, 25 mujeresy 33 empresas beneficiarias.

En cuanto a la proteccion y mejora del medio ambiente rural como consecuencia de las actuaciones
cofinanciadas, ademéas de la importante labor de prevencién de riesgos medioambientales por la
prevencion de incendios, la mejora de la estructura de los campos ocasiona importantes beneficios en
cuanto a la proteccion del suelo contrala erosion. Asi mismo en el POIC se contempla toda una medida
cuyo contenido abarca expresamente A cciones medioambiental es derivadas de la conservacion del paisaje
y laeconomia agraria. En el conjunto de la medida se han llevado a cabo actuaciones en 1762 hectéreas.

En esta medida concreta han tenido gran importancia para dicho objetivo de conservacion del paisaje y
economia agraria las siguientes actuaciones:
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- Actuaciones en espacios naturales protegidos. Se trata de acciones de regeneracion del espacio
natural, sefidizacién y otras medidas para la valorizacion integral de los recursos de los Parques
Naturales de Cantabria. Estas actuaciones han tenido |os siguientes objetivos:

labores de reforestacion

regeneracion de montes

tratamientos silvicolas encaminados a conservar y mejorar la masa forestal existente
mejora de infraestructura viaria: pistas forestales

construccion y mejora de areas recreativas

Ejecucion de 1 centro de interpretacion

Con caracter mas localizado se han realizado tratamientos y labores de conservacion de los arboles
singulares incluidos en el inventario regional.

- En € ambito de la proteccion de la fauna silvestre se han pagado indemnizaciones por los dafios
causados por los lobos, osos, venados y jabalies principamente, como instrumento para hacer
compatibles la actividad agroganaderay la supervivencia de estas especies. Asimismo se han llevado
a cabo |os siguientes proyectos:

Vigilanciay seguimiento de la poblacién osera.

Repoblacion de faisanes (adquisicion de 1300 faisanes para repoblacion cinegética).

Asistencia técnica en materia de ornitologia (proyecto consistente en la asistencia técnica parala
actualizacién de | as poblaciones nidificantes de paifio comun).

Mejoras cinegéticas. proyecto de mgioracingética en Valderredible: consistente en la
adquisicién de 12 jaulas para la recuperacion de 2000 g emplares de aves.

Un proyecto de suministro de diez visores pararifles de caza para controles poblacionales de

fauna silvestre.

En el Centro Ictiologico de Arredondo se han realizado inversiones para €l estudio y mejora de

los saiménidos.

- Proyectos parala gestion y recuperacion de habitats fluviales

- En € éeasilvopastoral se han llevado a cabo numerosas actuaciones de mejora de pastizales en los
montes, contribuyendo de este modo a que el uso ganadero y €l forestal sean complementarios.

LAS PRIORIDADES HORIZONTALES

Igualdad de oportunidades entre hombresy mujeres

En € estudio se haanalizado € grado de integracion de dicho principio tanto en la programacién como en
lagecucion del POIC.

Ddl andlisis de la integracién del principio de igualdad de oportunidades en la programaciéon ya se
comento anteriomente.

En cuanto ala integracién del principio en la fase de g ecucién de las actuaciones de las encuestas y
entrevistas a gestores y beneficiarios se deduce que la mayor parte de éstos, exceptuando € FSE,
consideran que tienen un conocimiento insuficiente sobre e significado y contenido de este principio y
sobre quiénes son |os interlocutores en esta materiaen € Programa.

Asi mismo les resulta muy dificil aportar una valoracion sobre el impacto de las actuaciones con relacion
aeste principio.

Tanto las aciones de formacion como de empleo enmarcadas en €l FSE han materializado esta integracion
de manera notable.

En cuanto a la aplicacién de este principio en los proyectos del POIC en la préactica, la Direccién
Genera de la Mujer establece que esta informada a través de la Dcion. de Economia del Gobierno de

S&F 52
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Cantabria y a través de su participacién en € Comité de Seguimiento, pero no se ha establecido de
momento ningun tipo de procedimiento de consulta y coordinacion con los gestores de los proyectos,
salvo con los coordinadores a nivel regional del FSE. La razdn es que se esté actuando progresivamente.
La tarea mas urgente al crearse la Dcién. General era sentar las bases de actuacion de la misma, la
transversalidad se esta introduciendo poco a poco. El Plan 2003-2006 pretende establecer € principio de
que, en todas las politicas esté presente dicho principio, en cada Dcion. Gral. se realicen acciones
positivas de integracion y ademas cada accion tenga en cuenta la integracién, pero se trata de una
estrategia reciente.

Respecto de los efectos en la practica sobre laigualdad de oportunidades se ha aportado una informacion
de caracter cudlitativo que permita realizar un balance de los progresos acanzados a través de la
gjecucion de la programacion en relacion a principio de igualdad de oportunidades entre mujeres y
hombres seglin los siguientes cinco ambitos:

1) Lavisibilidad de la aportacion social de las mujeres

2) Un cambio de actitudes y de los valores que socia mente se han asignado a mujeres y a hombres
3) Laconciliacién de lavida familiar y profesional de hombresy mujeres

4) Lapresenciay participacion activa de las mujeres en todos los ambitos econdmicos y sociaes
5) El cambio en las estructuras sociales

En genera se ha encontrado mucha dificultad por parte de los gestores para llevar cabo esta evaluacion
(salvo en caso de FSE) que en su mayoria lo han calificado de efectos neutro para estos ambitos. Sin
embargo precisar que en Cantabria se llevan a cabo un importante abanico de actuaciones integradas en el
correspondiente Plan de Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y Hombres regional y que sélo una
parte muy pequefia esta financiada a través del POIC, de forma que dentro de la politica del Gobierno de
Cantabria se actla sobre ambitos complementarios e intimamente relacionados con las teméticas que
cubren cada medida del PO, de forma que en definitiva muchos impactos resultan en el conjunto de la
Comunidad Auténoma mucho mayores.

A continuacion se ha llevado a cabo un analisis de la medida 45.16 (mejorar la empleabilidad de las
mujeres) por su caracter estrechamente vinculado a la integracion de la mujer, del que se deduce que la
eficacia financiera del conjunto del periodo 2000.2002 (Ejecutado /Programado) ha sido muy ata (96%),
habiéndose gjecutado por encima de lo programado en los afios 2000 y 2001. En cuanto al grado de
gjecucion fisica por podemos decir que dos de los indicadores més representativos de la medida (304
“personas beneficiarias’ y 906 “mujeres beneficiarias’ llevan un ritmo de gjecucion intermedio, habiendo
cubierto préacticamente la mitad de la gjecucion prevista para todo € periodo 2000-2006. En cuanto a
indicador 904 “Numero de discapacitados e inmigrantes’ el grado de gecucion esta siendo muy alto
(90%). Respecto del indicador de resultado(954 personas ocupadas a los seis meses) supone e 19%
respecto del valor previsto a 2006, |0 que supone un resultado bastante bgjo. Hay que tener en cuenta que
estos resultados se refieren a los afios 2000-2001, no estando disponibles lo resultados de 2002. Por otro
lado la eficaciamediaen el MCA hasido relativamente baja igualmente (29%).

Por otra parte se han analizado los indicadores fisicos y de resultado que proporciona la aplicacion
SSU que aporta una informacion mucho més desagregada. Destacamos algunos de | os resultados:

1. Ayudasal empleo.

Las beneficiarias de esta accion en el 2001 son mujeres con edades comprendidas entre 25 y 45 afios, con
estudios secundarios obligatorios y que se encuentran en situacion de desempleo durante un periodo de
tiempo menor a un afio. Si se observan los datos del afio 2002, la situacién varia un poco con relacion a
afo anterior, ya que las beneficiarias siguen perteneciendo a mismo grupo de edad (entre 25 y 45 afios),
pero principalmente se trata de mujeres con estudios universitarios.

En cuanto al tipo de contrato y subvencion recibida por las beneficiarias. En este caso también se ha
contado con informacion para los afios 2001 y 2002. La mayoria de las beneficiarias han conseguido un
contrato indefinido a tiempo completo en una Pyme, tanto en €l afio 2001 como en el 2002. En cuanto al
tipo de subvencién, Gnicamente se han concedido para la contratacién en Pymes
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Por otro lado se muestra la dimensién de los centros de trabajo y a qué sector pertenecen. En el afio 2001
fueron el sector serviciosy € sector industria los que proporcionaron un mayor nimero de empleos. Los
centros de trabajo son de dimension reducida y en ninguno de los casos sobrepasan los 50 trabajadores,
aungue son mas numerosos los que no llegan a 10 trabajadores. Durante el afio 2002 fueron los sectores
de la construccién y e sector servicios los que materializaron las ayudas recibidas por las beneficiarias.
También se trataba de centros con alrededor de 10 trabajadores.

Los datos sobre la naturaleza juridica de las empresas desvelan que principalmente son empresas
privadas donde se realizaron la mayor parte de |os nuevos contratos en |os dos afios analizados.

Por otro lado la mayoria de las beneficiarias a los seis meses de haber sido contratadas continGan
trabajando en e mismo centro de trabajo y solamente una minoria trabaja en otro centro de trabajo.

2. Acciones de formacion

En € afio 2000 fueron beneficiarias de acciones de formacion 184 mujeres, de las cuales 107 tenian entre
25 y 45 afios. La mayoria de ellas habian redlizado estudios de secundaria y estudios secundarios
obligatorios y se encontraban en situacién de desempleo, aunque menos de 1 afio en € paro. Ademés
existian en € grupo de beneficiarias 3 inmigrantes y 2 discapacitadas. La situaciéon en € afio 2001
permanecia préacticamente igual que la descrita para e afio 2000, aunque € nimero de beneficiarias fue
ostensiblemente menor (un total de 61 mujeres recibié ayudas).

En cuanto a la duracién de los cursos, en € 2000 se organizaron 12 cursos, de los que 8 tuvieron una
duracién de 100 a 350 horas. En €l 2001 de los 4 cursos existentes, 3 tuvieron una duracion superior alas
350 horas y en ellos obtuvieron formacién la mayoria de las beneficiarias. Por Ultimo en € 2002 ha
habido 2 cursos de 100 a 350 horas con 31 alumnos.

El detalle sobre lafamilia profesional ala que pertenecen los cursos impartidos ha sido analizada. Asi, en
el afio 2000 todos los cursos se adscribian en el sector servicios, la mitad concretamente en
administracion y oficinas, y la otra mitad en informacion y manifestaciones artisticas. En estos Ultimos
participd un mayor nimero de alumnas y los cursos de administracién y oficinas tuvieron una mayor
duracion de horas. En € afio 2001 los cursos impartidos correspondieron al sector industria y de los 4
cursos existentes, 3 trataron sobre artesaniay en €llos participaron préacticamente todas las beneficiarias y
a ellos se dedico € mayor nimero de horas. Por Ultimo, en e afio 2002 los cursos organizados fueron
orientados al sector servicios, préacticamente por igual a los servicios a empresas y a la comunidad y
personal. Ademéds, los participantes de estos cursos se incardinaban dentro de empresas del sector
medioambiental.

A raiz de la participacién en los cursos de formacion ocupacional y tras el transcurso de seis meses, en e
afio 2000 5 mujeres resultaron contratadas por cuenta gjena, 18 continuaban en e paro o habian
desempefiado labores profesionales de manera irregular y sobre la mayor parte de las beneficiarias no se
disponia de datos. En cuanto a tipo de contrato celebrado, 3 de ellos fueron de una duracién menor y 2
superior a afo, pero todos los contratos eran de jornada completa. Los resultados obtenidos para € afio
2001 variaron un poco, ya que de las 61 beneficiarias, 12 fueron contratadas a tiempo parcial con
contratos menores a un afio. En cuanto a las caracteristicas de la contratacion, en estos dos afios no se han
creado ninguna empresa ni autoempl eos.

Finalmente, con relacion a esta medida, se han llevado a cabo encuestas a beneficiarias de la medida
45.16 que han participado en acciones de formacidon financiadas con FSE a través del PO,
correspondientes al afio 2001.(3 cursos distintos) Se destacan |os resultados mas relevantes:

- Lamayor parte de las encuestadas ha participado en acciones de orientacion laboral.

- Lamayor parte de los encuestados esta bastante o muy satisfecho con el contenido de la accion.

- El 90% de las encuestadas se encuentra actualmente en situacion de paro, € 5% con contrato fijo a
tiempo parcial y el 5% restante con contrato temporal .

- El 50% de las personas que estan trabajando actualmente ha trabajado por cuenta propia o gena
desde que finalizd su participacion en alguna de las acciones del FSE més de las 3/4s partes del
tiempo transcurrido. De las mismas un 50% considera que hay una adecuacién entre € contenido de
las acciones del FSE en las que ha participado y su trabgjo actual.
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- Las personas empleadas por cuenta gena no han apreciado respecto a experiencias laborales
anteriores, una reduccién en la discriminacion laboral a la hora de acceder a su puesto de trabgjo o
unavez en €.

- El 100% de las personas que trabajan considera que en su empresa no se estan aplicando medidas
positivas para favorecer su equiparacion laboral con los hombres que trabajan en ella.

Para completar los resultados de esta encuesta realizada una vez transcurrido més de 1 afio de la
finalizacion de los cursos, incluimos los resultados de las encuestas que se realizaron a los beneficiarios
de los mismos cursos en € momento de finalizar aquéllos, con € fin de obtener la vision de los
beneficiarios mas proxima alarealizacién del curso.

La mayor parte de los aumnos ha respondido con una vaoracién de “Muy buena o buena’ a las
siguientes cuestiones:

- Cumplimiento de | os objetivos de aprendizaje fijados al inicio del curso
- Réacion entre los contenidos del Curso con los objetivos fijados

- Vadoracion del desarrollo de programa de précticas impartido en € curso
- Diversos aspectos relacionados con la calidad de los docentes

- Grado de satisfaccion de la formacion recibida

- Gestion del centro de orientacion e insercion laboral

L os peores resultados se han obtenido en relacion a 1os siguientes aspectos:

- Opinién sobre & material de consumo y material didactico del curso
- Instalaciones utilizadas en el curso

Desarrollo sostenible

En cuanto a la integracion del principio de proteccion, conservacion y mejora del medio ambiente en la
programacion

En cuanto a los cambios nor mativos que se hayan producido en este periodo en € ambito territorial de
aplicacién del PO de Cantabria, que hayan podido afectar a los ambitos de estrategia definidos, dichos
cambios no han alterado la estrategia ambiental planteada sino que constituyen un instrumento mas para
materializar dicha estrategia en la linea de convertir Cantabria en model o de gestién ambiental.

En segundo lugar se ha tratado de andizar S se han producido en este periodo accidentes ambientales
significativos que hayan modificado sustancialmente la situacion medioambiental respecto a la
evaluacion previa

La catastrofe del Prestige ha supuesto € accidente ambiental mas significativo del periodo, que ha
alterado varios de los aspectos ambientales que se plantearon originamente. Sin embargo esta catéstrofe
no supone un cambio en la estrategia global y los objetivos perseguidos sino que habra que reorientar y
destinar medios para solucionar este problema. Pero no esta previsto integrar proyectos en € POIC.

En relacion con la posibilidad de ateraciones en la estrategia de Cantabria como consecuencia de
mejoras ambientales significativas alcanzadas en este periodo, se han producido avances importantes en
objetivos ambientales establecidos en la estrategia que han de ser completados en €l periodo que resta de
programacion (continuacion con las infraestructuras de saneamiento y depuracion, implantacion de la
recogida selectiva en todalaregion, finalizar lared de puntos limpios, creacion de zonas verdes etc.

En tercer lugar se hallevado a cabo € andlisis de la evaluacion medioambiental previa que se realizo,
gue permite tener una idea global del potencial impacto ambiental de las actuaciones previstas para cada
medida. Con € fin de validar la evaluacion previa que se reaizo inicialmente hemos solicitado la
revision de dicho cuadro de identificacion de potenciales impactos ambientales de la Programacion.

Del andlisis comparativo de ambos, concluimos que no se han detectado cambios significativos con
relacion al potencial impacto ambiental de las actuaciones. En algunos casos se han precisado algunos
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impactos potenciaes que no habian sido especificados en la evaluacion previa. Unicamente han existido
pequefias divergencias en relacion con la evaluacién por medidas.

En cuanto ala prevision de medias corrector as en la programacion, en vista de los resultados podemos
decir que la evaluacion previa si previd y propuso una serie de medidas correctoras y de integracion
ambiental por cada medida en los aspectos en que se previé un potencial impacto ambiental negativo,
aungue en algunos casos el impacto negativo no se previd expresamente como significativo y sin embargo
se establecieron medidas de integracion en cualquier caso.

En las medidas en las que se previé un potencial impacto negativo significativo, se han previsto
explicitamente en la Programacion medidas concretas para asegurar el cumplimiento de las exigencias
ambientales y del respeto a medio ambiente, tanto medidas preventivas o correctoras.

En cuanto a la integracion del principio de proteccion, conservacion y mejora del medio ambiente en la
gjecucion;

Se ha seleccionado una muestra representativa de proyectos de las medidas con potencial impacto
negativo significativo con e fin de llegar a conclusiones sobre € grado de integracion del principio
horizontal en la gjecucion:

De los proyectos estudiados, € 82% han requerido Evaluacién de Impacto Ambiental de acuerdo con la
normativa vigente a nivel naciona y autonémico.

Una vez estudiados los expedientes proporcionados por la Direccién General de Medio Ambiente del
Gobierno de Cantabria, se ha podido comprobar que se ha seguido € tréamite y fases establecidos
normativamente.

En cuanto a la calidad de los estudios de impacto ambiental tramitados, todos los estudios han obtenido
una estimacion de Impacto ambiental aprobatoria por parte de la autoridad competente. Asi mismo hemos
podido extraer lainformacion requerida por € equipo evaluador del MCA.

Con relacién al establecimiento de medidas adicionales ala EIA por parte de la autoridad competente, se
han establecido para el 100% de los proyectos.

Respecto ala prevision de un sistema de seguimiento de las medidas correctoras establecidas, en base ala
informacién recogida en e expediente, hay constancia del seguimiento de més de la mitad de los
proyectos sometidos a EIA. Sin embargo hemos encontrado variaciones en cuanto al grado de exigencia
y detalle requerido por €l sistema de seguimiento.

En vista de los expedientes la val oracion del seguimiento de las medidas correctoras se puede calificar de
MEDIA, habiéndose podido comprobar en varios expedientes que estas medidas son efectivamente objeto
de seguimiento y control por parte de la autoridad (inspeccionesin situ, multas etc..).

En relacion con las medidas financiadas por FEOGA, hemos tenido muchas dificultades para poder ala
informacion de los proyectos.

Por ultimo se han estudiado especificamente las medidas estrechamente vinculadas con la proteccién del
medio ambiente:

TRATAMIENTO DE RESIDUOS SOLIDOS (medida 3.4)

DEPURACION DE AGUAS RESIDUALES (medida 3.3)

Del andlisis de ambas se extraen las siguientes conclusiones:
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- Como consecuencia de los cambios normativos producidos en este periodo |a estrategia ambiental de
Cantabria no se ve modificada sino que se ve reforzada con estos instrumentos, como un medio mas
para acanzar el objetivo de convertir Cantabria en modelo de gestién ambiental.

- En cuanto a grado de aplicacion de los indicadores establecidos a través de sistema de seguimiento:
es muy significativo. Los indicadores son acertados, fécilmente cuantificables y aportan una vision
global de las realizaciones, resultados y progresos en este ambito.

- Podemos decir que €l ritmo de g ecucién fisico de los indicadores es alto respecto de lo previsto para
€l periodo 2000-2006.

Por Gltimo se ha estudiado |a participacion de |las autoridades ambientales en €l desarrollo del PO. Esta se
puede considerar como suficiente o significativa en relacion alos siguientes aspectos:

- Participacion de las autoridades ambientales en el proceso de evaluacion

- Participacién de las autoridades ambientales en el proceso de seguimiento

- Definicion de responsabilidades de las autoridades ambientales en la programacién

- Definicion de tareas de las autoridades ambientales en la programacion

- Coordinacion entre autoridades ambientales y responsables del programa

- Dotacién de recursos humanos por las autoridades ambientales para el seguimiento ambiental

- Dotacién de recursos humanos por los responsables del programa para el seguimiento ambiental
- Cudlificacion profesional de las autoridades ambiental es asignadas para €l seguimiento ambiental
- Cuadlificacién profesional de los responsables del programa para el seguimiento ambiental

- Dedicacion de las autoridades ambientales asignadas para € seguimiento ambiental

- Dedicacion de los responsables del programa para el seguimiento ambiental

Sin embargo destacar que no existe de momento un mecanismo de coordinacion de la Consgieria de
medio Ambiente con las diferentes Consgjerias implicadas en la gestion para e seguimiento ambiental de
los proyectos por medidas. Seria aconsejable que las Consgjerias contaran con los criterios establecidos
por la Red de autoridades ambientales para la seleccion de proyectos y la integracion ambiental y que se
estableciera un mecanismo de transmisién de informacion entre la Consgjeria de Medio Ambiente y €l
resto de Consgjerias implicadas en la gestion.

Se nos hatransmitido laidea de que esta prevista la creacion de un Grupo tematico de medio ambiente en
Cantabria con € fin de llevar a cabo €l seguimiento ambiental de los proyectos, que adoptaray seguira e
gemplo de actuacion que establezca la Red de autoridades ambientales.

Sociedad de la Informacién

Con relacion alaintegracion de dicho principio en la aplicacion del POIC, respecto de las actuaciones del
FSE, se hallegado alas siguientes conclusiones:

- Se considera que hay suficiente nimero de especiaidades formativas ofertadas pertenecientes al
ambito de las tecnologias de lainformacion y la comunicacion en laformacién impartida.

- Lasacciones formativas de otras especiaidades llevan € mddulo adecuado TICs. La mayor parte de
los cursos Ilevan integrados las nuevas tecnologias. En los que la especialidad no se presta se han
integrado moédulos de TIC més generales en la mayor parte de las medidas. Sin embrago se considera
gue en muchos casos se sobrecargan |os cursos con este tipo de madulos.

- Seestén aplicando suficientemente las nuevas tecnologias de lainformacion y la comunicacion en la
gestion de la Direccion General de Trabajo del Gobierno de Cantabria: en estos afios se ha mejorado
progresivamente en lainformatizacion de la gestion.

Con relacion a las medidas de las que se ha podido acceder a las convacatorias de ayudas o expedientes
(el Eje 1y 2 principamente) se ha comprobado que estos criterios aparecen en la documentacion
disponible (g convocatorias de ayudas): Medida 1.1, 1.2, 1.10, 2.7, 2.3.

En cuanto al conocimiento sobre la prioridad transversal de la Sociedad de la Informacién por parte de los
gestores mayoritariamente se ha respondido afirmativamente. Consultados igualmente sobre la intensidad
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en la aplicacion de dicho principio a proyecto concreto, la mayor parte ha contestado que los proyectos
han incidido positivamente sobre la sociedad de lainformacién y que dicha integracion ha sido moderada
o fuerte (andlisis de casos llevados a cabo en medidas 3.1,5.8, 2.7 y 2.3).

Sin embargo destacar las medidas 7.3 y 7.4 que han sido objeto de andlisis a través de encuestas de
beneficiarios de ayudas ala modernizacion de las explotaciones agrarias y a lainstalacion de jovenes, de
las que se concluye que éstas no han permitido integrar nuevas tecnologias en las explotaciones.

Destacamos la medida 2.7 que centra su objetivo en este contenido concreto: con esta medida se pretende
fomentar €l uso de las tecnologias de la informacion y comunicacién en todos los ambitos de la vida
econdémicay social, con especia atencion alos servicios publicos, facilitando €l acceso de las PYMEsy
de los ciudadanos en general alos servicios avanzados de informacién.

Las actuaciones a desarrollar son ejecutadas bien directamente por la propia administracion regional o a
través de convenios con empresas, publicas o privadas, para a canzar los objetivos perseguidos.

En cuanto a gjecucion financiera de esta medida € gasto en € periodo 2000-2002 ha sido de 4.540.522,
02 euros, 1o que supone el 30,6% del gasto programado para este periodo. Este resultado es relativamente
bajo pero esta previsto que se incrementara en | os afios que restan de programaci on.

En cuanto a realizacion fisica durante € periodo 2000-2002, como consecuencia de las actuaciones
gjecutadas dentro de esta medida, se han creado 75 centros de redes, un 178,57% sobre los previstos para
€l periodo 2000-2006 y un 98% sobre o previsto para € periodo 2000-2002 y los puntos de conexién en
comunicaciones instaladas han sido 160, un 1066,67% sobre |os previstos para €l periodo 2000-2006 y un
95% de lo previsto para el periodo 2000-2002.

La inversién privada inducida supone un 268% de la prevista para todo € periodo (2000-2006). Las
pymes que tienen acceso a los servicios creados suponen un 946% de |os previstos paratodo e periodo y
un 100% de lo previsto para 2000-2002. La poblacion >de 14 afios conectada a internet supone un 105%
sobre lo previsto a 2006.

De estos datos se deduce que se han sobrepasado en todos los casos las previsiones programadas para
todo €l periodo 2000-2006.

Para terminar decir que todas estas actuaciones del POIC han tenido su influencia en e buen
comportamiento de los indicadores de contexto referidos a desarrollo tecnolégico que muestran la
evolucién favorable en este periodo 2000-2002 de este ambito en Cantabria.

Como conclusion se puede decir que €l POIC esta integrando este principio transversal tal como previo6 €
MCA, desarrollando de forma singular los ges de formacion, el acceso a los desempleados, los
estudiantes y trabgjadores en PYMES a las nuevas formas de trabajo, el desarrollo del tejido empresarial
de PYMES en este campo, |a adaptacion para personas con dificultades y la difusion en € entorno local,
asi como potencial la participacion significativa de las mujeres.

En cuanto a laintegracién del principio en la programacion todas las medidas |o han integrado de una u
otra manera salvo las siguientes:

Medida 1.8: . Favorecer la generacién de actividad que permita la creacion de empleo

Medida 3.3: Saneamiento y depuracion de aguas residuales

Medida 3.4: Gestion integral de |os residuos urbanos e industriales

Medida 3.6 Proteccion y regeneracion del entorno natural

Medida 3.9 Silvicultura:

Medida 3.10: Acciones medioambientales derivadas de la conservacién del paisgje y la economia agraria
Medida 5.3: Infraestructuray equipamientos colectivos en municipios < de 20.000 hab

Medida 5.10: Instaaciones deportivasy de ocio

Medida 43.3: . Sostener la consolidacion del empleo existente
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Medida 43.4: Fomentar los procesos de modernizacién de las organizaciones publicas y privadas que
favorezcan la creacion y estabilidad del empleo

Medida 45.18: Combatir la segregacion horizontal y vertical asi como la discriminacion saaria y
favorecer laconciliacion delavidafamiliar y labord:

Eje VIl (salvo 7.5): Desarrallo rura

En cuanto a la integracion del principio en la aplicacion del POIC:

Con relacion alas medidas de FSE que prevén su integracion en la programacion se ha comprobado que
se estd aplicando en la préctica.

En cuanto a resto de medidas, con la informacion disponible se ha podido comprobar la integracion de
dicho principio en las convocatorias de ayudas o los proyectos incluidos en e POIC de las siguientes
medidas:

Medida 1.1: Apoyo a empresas industriales, comercialesy de servicios

Medida 1.2: Mejora de la transformacion y comercializacion de los productos agricolas
Medida 1.10: Desarrollo, promocion y servicios a las empresas turisticas

Medida 2.7: . Sociedad de lainformacion

Medida 3.1: Abastecimiento de agua ala poblacién y a las actividades econémicas
Medida 41.1: Construccion, reformay equipamiento de centros educativosy de formacion
Medida5.5: . Fomento y apoyo alasiniciativas de desarrollo local:

Medida 5.8: Conservacion y rehabilitacion del patrimonio historico-artistico y cultural

Lamedida 2.7 ha sido la medida programada especificamente para atender eta prioridad de la sociedad de
la Informacién.

Todas estas actuaciones integradas en el POIC han influido positivamente en la evolucion favorable de
este ambito que se demuestra en los indicadores de contexto.






