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6. L0S CAMPOS DE ACTUACION DE LA ESTRATEGIA DE
DESARROLLO: ANALISIS DE EFICACIA Y EFICIENCIA

6.1. Introduccion: la incidencia financiera y el andlisis por campos de
actuacion

Como paso previo al estudio de la contribucion del POI a los cambios
socioeconomicos mas relacionados con cada uno de los Campos de
Actuacion del POI resulta util conocer la representatividad de los Fondos
Estructurales y del Programa dentro del conjunto de politicas

desarrolladas en la region a través de sus presupuestos.

Hay que destacar que este es un ejercicio aproximativo y no exhaustivo,
como consecuencia de la dificultad que implica relacionar las
clasificaciones presupuestarias habituales con las de las politicas

comunitarias.

La canalizacion de los Fondos estructurales comunitarios a través de los
presupuestos de la Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha ha
aportado una cantidad de recursos muy significativa en las operaciones
de capital realizadas directamente por esta Administracion y representa
aproximadamente la mitad de los gastos en operaciones de capital. Los
principales coeficientes de estas relaciones calculados sobre los gastos no

financieros de los presupuestos liquidados son los siguientes (Tabla 149):

e Durante el periodo de programacion anterior la proporcion de los
fondos de capital de la UE en relacion con el conjunto de los ingresos
de capital fue muy significa (entre el 55% y el 65%). Igualmente, la
proporcion de transferencias de capital de la Union Europea en
relacion con el conjunto de gastos de capital ha mantenido a lo largo
del periodo anterior unos porcentajes representativos (entre el 30% y

el 40%).
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En el nuevo periodo de programacion, los Fondos Estructurales
presupuestados inicialmente dentro de los ingresos del Gobierno
regional han continuado representando un papel muy significativo en
relacion con las principales magnitudes presupuestarias de Castilla-
La Mancha. Asi, en 2000 y 2001 aproximadamente tres cuartas partes
de los ingresos de capital recibidos por la Comunidad Auténoma
proceden de la Unioén Europea. El conjunto de las transferencias de
capital recibidas supone cerca del 67% de los gastos de inversion

presupuestados por el Gobierno regional en 2000 y mas del 85% en

2001.

La financiacion de los gastos de capital presupuestados por la
Comunidad Autonoma en 2000 y 2001 procede en un 43% de las
transferencias de capital de la UE. En consecuencia, resulta mucho
mas significativo que el instrumento nacional especifico de desarrollo
regional canalizado a través del Fondo de Compensacion

Interterritorial.

Tabla 149. Incidencia de los ingresos de capital procedentes de la UE
sobre los ingresos y gastos de capital de los presupuestos autonomicos

Afo Ingresos de Capital UE / Ingresos de Capital Ingresos de Ce}pital UE / Gastos de Capital
Castilla La Mancha (%) Castilla La Mancha (%)
1993 25,60% 8,50%
1994 21,00% 9,00%
1995 65,80% 32,00%
1996 59,30% 30,50%
1997 57,10% 29,40%
1998 65,20% 39,30%
1999 57,80% 30,60%
2000 67,20% 42,50%
2001 85,00% 43,10%

Fuente: Elaboracion propia a partir de la Cuentas de las AA.PP. (IGAE)

El grueso de estos Fondos Comunitarios se canaliza a través del POI. La
Tabla 150 relaciona los pagos realizados por el Programa entre 2000 y

2002 con las principales magnitudes de Castilla-La Mancha
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e Los pagos totales realizados dentro del POI entre los afios 2000 y

2002 representan entre el 1,5% y el 2% del PIB de la region.

e Estos mismos pagos suponen algo mas del 10% de los presupuestos
de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, y considerando
solamente los gastos gestionados por la administracion regional algo

mas del 5%.

Tabla 150. Peso relativo de los pagos realizados por POI en el PIB y los
Presupuestos de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha.
Media anual

Incidencia Total POI Tri}mo
Regional
. PIB 1,6% 10,27%
Pagos realizados entre 2000-2002
Presupuesto autonémico 0,8% 5,23%

Fuente: Presupuestos Comunidad Auténoma y elaboracion propia

Por ultimo, se ha realizado un nuevo ejercicio analitico que permite
apreciar la incidencia de cada Eje del Programa respecto al conjunto de
politicas econdmicas similares que se estan aplicando a través del

Presupuesto Autondémico (Tabla 151).

La valoracion de los resultados de este ejercicio debe realizarse con la
siguiente precaucion. Se estd tomando el gasto total del Programa y no
solo el tramo regional debido a que se trata de tener un orden de
magnitud de lo que representa el POI dentro de la politica regional
aplicada por la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, y no tanto

la informacion sobre cuanto representa cada Eje en los Presupuestos.

Como conclusion se extrae la notable incidencia de los Fondos en las
politicas desarrolladas a favor de las infraestructuras medioambientales y
la promocion empresarial. La incidencia modesta sobre las politicas de

desarrollo rural se debe a la magnitud presupuestaria que implica la
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Politica Agraria Comun (que estd fuera del Programa) en los

presupuestos.

En resumen, el andlisis de la incidencia presupuestaria resulta complejo
dada la diversidad de medidas y proyectos cofinanciados en campos de
actuacion muy distintos que se entremezclan con la mayor parte de
politicas de gasto. Por tanto, y tomando esta informacion con elevados
grados de prudencia, los resultados adelantan la contribucion del POI y
de los Fondos Estructurales a cada uno de los campos de actuacion de la
politica econémica que se estudian a continuacion, a la vez que ponen de
relieve el importante esfuerzo adicional que realiza la Junta en todos
ellos para completar los objetivos propuestos en el Plan de Desarrollo

Regional.

Tabla 151. Importancia relativa de los pagos totales efectuados en cada
Eje sobre el gasto por funciones presupuestarias. Media anual

EJES Funciones presupuestarias Media

62 [Regulacion comercial

72 |Industria 61,4%

1. Mejora competitividad y desarrollo tejido
productivo

75 [Turismo

) o 52 |Comunicaciones
2. Sociedad del Conocimiento — - - 41,0%
54 [Investigacion cientifica, técnica y aplicada

3. Medio ambiente, entorno natural y recursos 44 [Bienestar comunitario

hidrico 73 [Energia

98,6%

31 |[Seguridad y proteccion social
4. Desarrollo de los recursos humanos - - 16,8%
32 [Promocion social

6. Redes de transporte y energia 51 [Infraestructuras basicas y transportes 25,6%

. 53 |Infraestructuras agrarias
7. Agricultura y desarrollo rural 0,6%
71 |Agricultura, ganaderia y pesca

Nota: El Eje 5 no se ha incluido por ausencia de correspondencias claras
Fuente: Presupuestos Comunidad Autonoma y elaboracion propia
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6.2. Las infraestructuras economicas y sociales como base del
desarrollo

6.2.1. Situacion y evolucion del contexto de las infraestructuras

a) El escenario estratégico de partida

Una adecuada dotacion de infraestructuras, de transporte, sociales,
culturales, energéticas o turisticas, en un territorio es uno de los aspectos
claves para su desarrollo econdmico. No cabe duda de que en una region
con una disposicion de infraestructuras adecuadas y de calidad se
introducen importantes elementos de dinamismo y de arrastre sobre el
conjunto de la actividad econdémica, considerandose como una condicion
necesaria, aunque no suficiente, para el desarrollo econdémico y social.
Las infraestructuras necesitan, ldgicamente, ser complementadas con

otras actuaciones para que ese desarrollo se consiga.

El Programa Operativo Integrado (POI) de Castilla-La Mancha (2000-
2006) tiene en cuenta expresamente este aspecto incluyendo entre sus
prioridades de actuacion la mejora de la accesibilidad regional y de sus
niveles de infraestructuras basicas y la mejora del medio ambiente con la
finalidad de conseguir el objetivo final de “integracion territorial y

cohesidn social”.

El POI de Castilla-La Mancha incluia en su anélisis DAFO una serie de
debilidades de la regién que necesitan para solucionarse el progreso de

las infraestructuras. Estas debilidades son:

- Desvertebracion territorial (D1). Se trata de una region de gran
extension geografica, con una estructura de poblacion polarizada
en torno a un numero reducido de municipios y con grandes
espacios demograficamente desérticos que son principalmente los
municipios del &mbito rural, sometidos en los Ultimos afios a una

notable pérdida de poblacion. A ello debemos afadir que esa
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enorme extension presenta una dificil articulacion al existir
problemas de accesibilidad, conexion e interrelacion entre
municipios. Y no solo con relacion a los pequenios municipios. La
comunicacion por carretera y ferrocarril entre las capitales de
provincia asimismo es deficitaria.

Déficit en infraestructuras y equipamientos (educativos,
sanitarios, comunicacion,...) (D3). En esta region, a pesar de los
avances registrados, se siguen observando ineficiencias en el
capital econdmico y social, que condicionan la accesibilidad e
interrelacion entre los diferentes territorios, el desarrollo del
tejido productivo y el bienestar de la poblacion.

Desequilibrios en recursos naturales (D12), por un lado, déficit
hidricos que dificultan el desarrollo productivo y de la poblacion
y, por otro lado, una gestion ineficiente de otros recursos fisicos.
El agua es el recurso mas preocupante para el futuro desarrollo
socioecondmico regional y la problemdtica del agua se ve
agravada por la insuficiencia en infraestructuras, afectando esto a
asentamientos de la poblacion y al desarrollo de las actividades

productivas.

Junto a esas debilidades, la region cuenta con determinadas fortalezas

cuyo desarrollo aparece estrechamente ligado al progreso en materia de

infraestructuras. Entre ellas, pueden destacarse:

- Su posicién geo-estratégica (podemos ligarla a F1, F2 y F4):
Castilla-La Mancha esta situada en el centro de la peninsula y
si ello se combina adecuadamente con el desarrollo de los
elementos que inciden positivamente en la localizacion
industrial, puede activar ese potencial, tal y como Ilo
demuestra el proceso de cambio que estd viviendo el mapa

industrial de la region.
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- La mejora en los estdndares de calidad de vida. Al mismo
tiempo que se han producido significativas ganancias en el
nivel de poder adquisitivo, se ha ido creando una estructura de
oferta de servicios y prestaciones diversificada y, junto con
los esfuerzos efectuados en materia de infraestructuras
econdmicas y sociales, ha supuesto el atractivo de residir y

visitar Castilla-La Mancha.

A partir de esas debilidades y fortalezas, se plantearon una serie de
medidas directamente dirigidas a resolver los problemas sefalados y a
aprovechar al maximo las oportunidades latentes. No debe olvidarse,
ademas, el caracter transversal de las infraestructuras, es decir, que sus
efectos influyen en el conjunto de sectores econdmicos y sociales. De ahi
que las actuaciones en el campo de las infraestructuras sociales y de
transporte aparezcan dispersas en diferentes ejes. De este modo, las
infraestructuras encuentran cabida, principalmente, en el Eje 6 (Redes de
transporte y energia), en el Eje 3 (Medio ambiente, entorno natural y
recursos hidricos), en el Eje 5 (Desarrollo local y urbano), en el Eje 7

(Agricultura y desarrollo rural).

Resulta resenable la importancia del Eje 6 y del Eje 3 en el POI, porque
representan el 32,9% y el 23,9% de los recursos totales. Por ello, se
puede afirmar que las actuaciones del POI de Castilla-La Mancha 2000-
2006 se centran, en gran medida, en mejorar este aspecto clave del

desarrollo de la regidon que son las infraestructuras.

b) El analisis del contexto de las infraestructuras

Cuando nos encontramos en la mitad del proceso de desarrollo del POI
de Castilla-La Mancha 2000-2006, es conveniente analizar la situacion
en materia de infraestructuras en la region a partir de los indicadores de

contexto seleccionados que se recogen en la Tabla 152.
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Tabla 152. Indicadores seleccionados de contexto: Castilla-La Mancha

Indicador Ambito Unidad 1996 1997 1998 1999 2000 2001
IVolumen de agua total CLM |litros/hab/dia| 187,0 195,0 211,0 251,0 272,0
abastecida (hogares y Espafia |litros/hab/dia| 215,0 225,0 235,0 246,0 256,0
ﬁif;;;;g;} dial Objetivo 1 |litros/hab/dia| 2058 | 2157 | 2264 | 2365 | 2478
Volumen de aguas CLM m3/hab/dia 0,082 0,086 0,107 0,109 0,161
. Espaiia m3/hab/dia 0,133 0,149 0,166 0,180 0,191
residuales tratadas i
Objetivo 1| m3/hab/dia 0,116 0,119 0,146 0,139 0,156
CLM n° 436 435 434 4435 453
por habitante | 0,000258 | 0,000257 | 0,000255 [ 0,000260 | 0,000265
Bibliotecas (Unidades Espafia n°® 6.664 6.716 6.768 6.936 7.103
ladministrativas) por habitante | 0,000170 | 0,000171 | 0,000172 | 0,000175 | 0,000178
Objetivo 1 n° 3.933 3.985 4.036 4.179 4321
por habitante | 0,000168 | 0,000170 | 0,000172 | 0,000177 | 0,000182
CLM n° 5.176 5.186 5.455 5.504 5413 5.343
por habitante| 0,00306 | 0,00306 | 0,00321 0,00323 | 0,00316 | 0,00310
Cam'ag hospitalarias en Espafia n° 151.224 | 151.490 | 164.097 | 162.608 | 161.243 [ 160.162
Servicio por habitante | 0,00385 | 0,00385 | 0,00416 | 0,00410 | 0,00404 | 0,00398
Objetivo 1 n° 81.407 81.564 87.572 86.924 86.591 86.658
por habitante| 0,00348 | 0,00348 | 0,00373 | 0,00368 | 0,00364 | 0,00361
n° 3.494 3.243 3.740 3.948 4.200 4.247
CLM | por habitante| 0,0021 0,0019 0,0022 0,0023 0,0025 0,0025
por km2 0,04 0,04 0,05 0,05 0,05 0,05
. n° 85.589 86.068 97.571 97.812 101.730 | 100.394
Accidentes con Espafia |por habitante| 0,0022 | 0,0022 | 0,0025 | 00025 | 0,025 | 0,0025
ivictimas mortales
por km2 0,17 0,17 0,19 0,19 0,20 0,20
n° 44.181 44.776 49.941 50.731 51.278 49.980
Objetivo 1| por habitante [ 0,0019 0,0019 0,0021 0,0021 0,0022 0,0021
por km2 0,11 0,11 0,13 0,13 0,13 0,13
n° 761.000 | 788.000 | 823.000 | 823.000 | 847.000 | 908.000
CLM por habitante 0,45 0,46 0,48 0,48 0,49 0,53
por km2 9,58 9,92 10,36 10,36 10,66 11,43
|Autopistas y autovias n° 7.295.006 | 7.750.006 | 8.269.006 | 8.893.006 | 9.049.000 | 9.571.007
existentes (Metros Espafia | por habitante 0,19 0,20 0,21 0,22 0,23 0,24
lincales) por km2 14,42 15,32 16,34 17,57 17,88 18,92
n° 4.791.000 | 5.207.000 | 5.669.000 | 5.996.000 | 6.080.000 | 6.484.000
Objetivo 1 [por habitante| 0,20 0,22 0,24 0,25 0,26 0,27
por km2 12,27 13,34 14,52 15,35 15,57 16,61
CLM n° 304 324 326 386 390 402
L. por habitante| 0,00018 | 0,00019 | 0,00019 | 0,00023 | 0,00023 | 0,00023
E;:j’;fg;ngfcz;"; los de| Espafia n 7738 | 7520 | 7539 | 9.027 | 9262 | 7292
1 estrella de plata por habitante | 0,00020 | 0,00019 | 0,00019 | 0,00023 | 0,00023 | 0,00018
Objetivo 1 n° 4.239 4.052 4.071 4.893 5.117 4.687
por habitante| 0,00018 | 0,00017 | 0,00017 | 0,00021 | 0,00022 | 0,00020
CLM n° 8.527 9.178 9.337 10.560 10.778
ITotal habitaciones de por habitante| 0,0050 0,0054 0,0055 0,0062 0,0063
lestablecimientos Espafia n°® 506.202 | 504.538 | 508.459 | 587.884 | 592.293
hoteleros excepto los de] por habitante| 0,0129 | 0,0128 | 0,0129 | 0,0148 | 0,0148
una estrella de plata Obietivo 1 n° 232596 | 227.350 | 230.485 | 272.351 | 276.244
) por habitante| 0,0099 0,0097 0,0098 0,0115 0,0116
CLM MW 3.509 3.829 3.998
por habitante 0,0021 0,0022 0,0023
- - MW 53.412 55.999 57.391
IPotencia instalada total | Espafa por habitante 0.0013 0.0014 0.0014
. MW 37.469 38.937 39.667
Objetivo 1 -
por habitante 0,0016 0,0016 0,0017
CLM MW 811 1.076 1.234
por habitante 0,00048 | 0,00063 | 0,00072
IPotencia instalada total Espaiia MW 19.427 20.500 21.382
len energias renovables por habitante 0,00049 | 0,00051 | 0,00053
Objetivo 1 MW 14.437 15.189 15.681
por habitante 0,00061 | 0,00064 | 0,00065
Fuente: Elaboracion propia a partir de estadisticas oficiales.
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o De la informacién contenida en la tabla puede concluirse lo

siguiente:

e La situaciéon de las infraestructuras hidraulicas de la region
responde a la escasa disponibilidad de recursos hidricos, sefialandose
como una debilidad en el andlisis DAFO los déficit hidricos y
destindndose una importante cantidad de recursos financieros del
programa a mejorar las eficacias de las infraestructuras existentes de
utilizacion de agua y al saneamiento y depuracion de aguas residuales

(medidas 3.1y 3.2).

Asi, se ha conseguido que Castilla-La Mancha, partiendo en 1996 de un
volumen de agua total abastecida y de un volumen de aguas residuales
tratadas por debajo de la media de las regiones Objetivo 1 y todavia mas
reducido que el de Espafia en 2000, se situara por delante de ambas en
los dos indicadores, por lo que se debia seguir actuando e insistiendo en

esa direccion tal y como se venia haciendo, sobre todo a partir de 1998.

e Por su parte, en materia de infraestructuras energéticas, Castilla-La
Mancha ha crecido desde el afio 1999 tanto en potencia instalada total
como en potencia instalada total en energias renovables. Si bien en el
primero de estos indicadores esta region partia de cantidades mas
elevadas que en Espafia y en otras regiones Objetivo 1. En el segundo
caso, potencia instalada en energias renovables, la region castellano-
manchega tenia unas cifras similares a Espafia pero por debajo de las
regiones Objetivo 1, encontrdndose en 2002 con unas cifras

superiores a ambas.

e En infraestructuras culturales, aunque comparando los niveles de
bibliotecas por habitante en Castilla-La Mancha con el resto de
regiones, esta region se sitiia por encima, se debe seguir fomentando

este aspecto por las desigualdades territoriales que existen.
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Las infraestructuras sanitarias de Castilla-La Mancha, en funcion
del indicador recogido en la Tabla 152 (camas hospitalarias en
servicio), son inferiores a las de Espafia y a las de las regiones
Objetivo 1, y de ahi que sea necesario realizar un mayor esfuerzo en

esta materia.

En las infraestructuras turisticas, con indicadores muy inferiores al
resto de regiones, se aprecia el notable esfuerzo que vienen
realizando las administraciones regionales en este sector para
conseguir fomentar el turismo como sector clave en el desarrollo de

la region.

El andlisis de las infraestructuras de transporte de la region pone
de manifiesto dos resultados diferentes: en autopistas y autovias
existentes, la situacion es favorable si el indicador se expresa por
habitante, mientras que la lectura es mas negativa si se considera la
superficie (el indicador por km?). Por ello, debe continuarse con la
tendencia creciente que se observa en los ultimos afios, incluso en
mayor medida para poder reducir las distancias con otras regiones.
En accidentes con victimas mortales, si se mide por habitante la
region se encuentra en la media espafiola pero si se mide por km® esta
mucho mejor que la media espafiola, por las caracteristicas

territoriales de la region.

En resumen, el estudio de los indicadores de contexto para las

infraestructuras de Castilla-La Mancha sugiere, en lineas generales,

continuar actuando en la misma direccidn e incluso incrementar en

mayor medida las actuaciones en algunos tipos de infraestructura.
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6.2.2. Los instrumentos adoptados

Se ha comentado que las actuaciones contempladas en el POI de Castilla-
La Mancha 2000-2006 asumen la importancia que supone para la region
disponer de infraestructuras adecuadas y de calidad para el desarrollo
econdmico y social de los territorios. De esta manera, destacan, por la
cantidad de recursos destinados a infraestructuras en relacion con los
recursos totales del POI, dos Ejes: en primer lugar, el Eje 6 (Redes de
transporte y energia) y, en segundo lugar, el Eje 3 (Medio ambiente,
entorno natural y recursos hidricos), cuyos fondos, como ya se ha
indicado, concentran mas del 55% del POI. Debemos insistir en que es el

Eje 6 el que recibe mas dotacion de los recursos del POL.

Si se analizan cada uno de estos Ejes con mayor detalle para conocer qué
tipos de infraestructuras reciben mdas recursos, se comprueba que a
Carreteras y autovias (medida 6.1) se destina una cuarta parte
(exactamente un 24,44%) de los recursos del POI, absorbiendo el 74% de
los recursos del Eje 6. Le sigue, a bastante distancia, la medida 6.3
(Ferrocarriles), con casi un 8% de los recursos del POI y en torno al 24%
de los recursos del Eje 6. Entre las medidas del Eje 3 con actuaciones en
infraestructuras, destaca la medida 3.1 (Abastecimiento de agua a la
poblacion y a las actividades econdmicas), la cual recibe el 6% de los

recursos financieros del POI.

La enorme importancia de las actuaciones en carreteras y autovias nos
permite apreciar la prioridad de esta medida, que supone tratar de cerca
la debilidad planteada en nuestra region de desvertebracion territorial y
de falta de accesibilidad a determinados ntcleos. La Junta de
Comunidades de Castilla-La Mancha, para llevar a cabo las actuaciones

en esta materia, cuenta con el II Plan Regional de Carreteras.

Recordaremos que dentro de las infraestructuras en carreteras y autovias

se encuentran tres Grandes Proyectos: la autovia Albacete-Venta del

262 Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha



Evaluacion Intermedia del POI de Castilla—La Mancha

Olivo, la autovia de Ciudad Real-Atalaya de Cafnabate y la autovia de
Castilla-La Mancha, encontrandose la primera de ellas ya acabada y con

servicio en todos sus tramos.

Por lo que se refiere a las actuaciones en ferrocarriles, queda la puesta en
marcha del AVE Madrid-Valencia-Alicante, con efectos positivos en

diferentes provincias castellano-manchegas.

Por ultimo, indicar que con la medida 3.1 se pretende ayudar en las
posibles carencias de recursos hidricos que presenta la region dadas las

negativas consecuencias de estos déficit.

6.2.3. Los logros alcanzados

Una vez analizados los principales tipos de actuaciones en materia de
infraestructuras y los recursos financieros del POI de Castilla-La Mancha
destinados a ellas, es interesante conocer los efectos fisicos de los

instrumentos adoptados (Tabla 153).
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Tabla 153. Logros alcanzados en materia de infraestructuras en

Castilla-La Mancha

Indicador Tipo Unidad | Medidas asociadas | Objetivo | Logros | Eficacia
IKm nuevos de autopista, Realizacion o
autovia y carreteras fisico Km 6.1 201 88 43.7%
IAcondicionamiento y mejora [Realizacion o
de la seguridad en carreteras |[fisico Km 6.1 798 1.158 145.1%
(Caminos rurales y vias L
. . Realizacion o
pecuarias construidos o fisico
mejorados Km 7.2 1.000 1.802 180,2%
Tiempo ahorrado por n°® de
usuario Resultado horas/aflo 6.1 313 254 81,1%
. |Realizacién o
IRed de transporte de energia fisico Km 6.8 207 95 45.8%
[Potencia instalada en energias [Realizacion o
alternativas fisico Kw 6.9 1.586 53 3,4%
[Poblacion beneficiada de la S
. .- Realizacion o
mejora en el suministro sico
eléctrico N° 3.1 148.000 15.500 10,5%
Instalaciones sociales, .,
. Realizacion o
sanitarias culturales fisico
beneficiadas 5.8 24.000 1.208 5,0%
Beneficiarios abastecimientos Resultado
hidricos N° 5.3 595.000 | 446.430 | 75,0%
[Inmigrantes y discapacitados [Realizacién o 4.12/4.15/4.2/4.6/4.7)
beneficiados fisico n° 48 2715 232 8.5%
[Hospitales y centros de salud };e? lizacién o
1sico N° 5.9 125 22 17,6%

Fuente: Elaboracion propia a partir de estadisticas oficiales

En infraestructuras de transporte, son notablemente positivos los
resultados de acondicionamiento y mejora de la seguridad en las
carreteras y de los caminos rurales construidos o mejorados (con un nivel
de eficacia que supera con creces el 100%) y los resultados no son tan
positivos en kilometros nuevos de autopista, autovia y carreteras que

permitirian mejorar también el tiempo ahorrado por numero de usuario.

Esta mejora de la red viaria lo que ha permitido es, sobre todo, mejorar la
accesibilidad a determinados nucleos donde las comunicaciones eran
tremendamente dificiles y ello suponia unas posibilidades de accidentes

muy elevadas.

También se logran resultados positivos en el nimero de beneficiarios de

abastecimientos hidricos, con una eficacia del 75%.
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Los logros alcanzados en el resto de infraestructuras, energéticas,
sanitarias sociales o culturales, no son tan positivos en relacion con los
objetivos propuestos. La eficacia que se observa en la Tabla 153 para

todos los indicadores de esas infraestructuras es bastante reducida.

Todo ello nos permite concluir que, efectivamente, se superan con creces
los resultados en aquellas actuaciones a las que se han destinado mas
recursos y que habra que prestar atencion y seguir de cerca el resto de

actuaciones en los proximos afios.

6.2.4. La incidencia de las actuaciones emprendidas en el contexto

Si comparamos los logros fisicos conseguidos en el periodo 2000-2002
con la aplicacion del POI de la region con la evolucion del contexto de la
region en ese periodo, podemos obtener el grado de incidencia de las
acciones emprendidas sobre la situacion de Castilla-La Mancha. Esta

incidencia se recoge en la Tabla 154.

Tabla 154. Incidencia de las actuaciones en materia de infraestructuras
en Castilla-La Mancha

Indicador del POI (1) Contexto(gmo 2000) Incidencia (1/2)
Km m}evos de autopista, Incremento de km Incidencia en la red viaria nueva, 31,02%
autovia y carreteras 2001-1998
Km ngevos de autopista y Incremento de km Incidencia en la red viaria nueva, 103,29%
autovia 2001-1999
ACOHdlClOI:lamleIltO y mejora km 2000 Incidencia en mejoras por km de 136.72%
de la seguridad en carreteras red viaria
Poblacion beneficiada de la . . .
. o ., Incidencia sobre usuarios o

imejora en el suministro Poblacion . 0,91%

o beneficiados
eléctrico
Beneﬁglar_los mejoras Poblacién 2000 Incidencia sol?re usuarios 26.07%
abastecimientos hidricos beneficiados
IN® de discapacitados e Discapacitados 99 +| Incidencia sobre colectivos 0.299
inmigrantes atendidos inmigrantes 2001 beneficiados e

Fuente: Elaboracion propia a partir de estadisticas oficiales.
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En primer lugar, destaca la importante incidencia positiva del
acondicionamiento y mejora de la seguridad en las carreteras y de los

nuevos kilometros de autopista y autovia desde 1999 al 2001.

En el ambito de las infraestructuras hidraulicas los resultados son mas
modestos, si bien la tabla recoge que mas de la cuarta parte de la
poblacion beneficiada por la mejora en el abastecimiento de agua en la
Comunidad Autonoma durante el periodo analizado se vincularia con las

medidas incorporadas en el POL.

Son los indicadores de infraestructuras sociales los que arrojan peores
resultados, quizas porque muchos proyectos se han puesto en marcha en
el ultimo afio del periodo de andlisis y su incidencia, el numero de
beneficiarios que utilizan las infraestructuras sociales, tendra lugar en los

proximos anos.

6.2.5. El impacto conjunto de las actuaciones

Una informacion complementaria muy interesante sobre el impacto de las
actuaciones podemos obtenerla comparando la dotacion de
infraestructuras en Castilla-La Mancha con la existente en el resto de
regiones espafiolas. Asi, se puede conocer que ambitos requieren
mayores esfuerzos relativos y en qué infraestructuras se han obtenido
ganancias en términos de convergencia respecto al promedio nacional.

Esta informacion es la que contiene el Grafico 33.
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Grdfico 33. Situacion comparada de la dotacion de infraestructuras en
Castilla-La Mancha frente a Espaiia

Necesidad de
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Fuente: Elaboracion propia a partir de Fondos 2000.
Situacion actual: Ultimo dato de contexto disponible (2001-2002)

Ritmo de convergencia: Diferencia de crecimiento en puntos porcentuales respecto al
promedio de Espaiia (1998-2001/2002).

Castilla-La Mancha ha podido conseguir situarse en una posicion
favorable en el apartado de carreteras, necesitando incrementar el
esfuerzo en autovias y autopistas. Es logico este resultado porque las
principales actuaciones se han concentrado en las carreteras y se debe
seguir en esa direccion para no perder posiciones respecto al conjunto

nacional.

En situacion favorable se encuentran también las infraestructuras
energéticas y las infraestructuras ferroviarias y, por tanto, es necesario
mantener la posicion conseguida. Ocurre en éstas de nuevo que han

recibido bastantes recursos y su evolucion ha sido positiva.

Nos encontramos con una situacidon menos favorable en las

infraestructuras sanitarias y turisticas. Los logros aqui son mas modestos,
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y la posicion se sitia en torno y por debajo de la media nacional,
respectivamente, con un ritmo de convergencia proximo a 0. Es
recomendable, por tanto, al menos mantener los esfuerzos desarrollados
hasta la fecha en materia sanitaria e incrementarlos en el sector turistico,
habida cuenta que se trata de un sector estratégico en el desarrollo

regional.

6.2.6. Conclusiones y recomendaciones

a) Conclusiones

La relevancia de la dotacion de infraestructuras (de transporte y sociales)
como condicion necesaria para el desarrollo regional aparece plasmada
en el POI de Castilla-La Mancha 2000-2006, en el apartado de
debilidades existentes, sefialandose también que ciertas fortalezas para
que surtan efecto dependen en buena medida de la adecuada disposicion
de infraestructuras. Por la capacidad de influencia sobre toda la actividad
econdmica y social de una region que poseen las infraestructuras se

convierte en un elemento clave dentro del POI.

La cantidad de medidas articuladas por el POI en el periodo 2000-2002
para infraestructuras y los recursos financieros dedicados a ellas ponen
de manifiesto la importancia concedida al apartado de infraestructuras.
Los principales esfuerzos se han concentrado en la mejora, ampliacion y
acondicionamiento de las redes de transporte, sobre todo carreteras
comarcales y provinciales, y también, aunque en menor medida, en el

abastecimiento de agua a la poblacion y a las actividades econdmicas.

Las infraestructuras sanitarias y sociales han continuado creciendo, pero
en este periodo no se han podido conseguir todavia todos los resultados
positivos que cabe esperar de ellas, porque se han realizado mas tarde

mientras que sus efectos positivos se consiguen a medio y largo plazo.
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Algo similar ocurre con las infraestructuras turisticas. En este tipo de
infraestructuras es necesario mantener el esfuerzo e incluso

incrementarlo.

b) Recomendaciones

El anélisis de las realizaciones y efectos de las medidas en materia de
infraestructuras incluidas en el POI de Castilla-La Mancha 2000-2006,
en la fase intermedia de dicho periodo, ofrece una abundante y valiosa
informacion sobre su situacion e incidencia, permitiendo al mismo
tiempo conocer hacia donde deben dirigirse los esfuerzos en los

proximos anos.

Una primera observacion, a la vista de todo el analisis realizado sobre las
actuaciones del POI en materia de infraestructuras en el periodo 2000-
2002, es que el balance y las conclusiones que se pueden extraer son
bastante positivas. Por tanto, se trata de continuar actuando en esa misma
direccion y seguir de cerca aquellas actuaciones que requieren mantener
el esfuerzo, revisando al mismo tiempo los efectos e incidencias de

dichas actuaciones cuando transcurra mas tiempo.

El estudio de este campo nos ha permitido conocer como se ha actuado
en todas y cada una de los tipos de infraestructuras y se han detectado
algunos aspectos que pueden mejorar las lineas de actuacion. Es
necesario incrementar el esfuerzo en autovias y autopistas y también en
las infraestructuras relacionadas con el sector turistico que sabemos estan
ligadas al desarrollo en el resto de infraestructuras, por ello, el progreso

efectuado en carreteras beneficiara indirectamente a este sector.

En este sentido, el aprovechamiento de las inversiones realizadas en
materia de infraestructuras de transporte y turisticas, pasa por la creacion

de adecuados centros de intercambio multimodal. De este modo, se
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facilitaria la canalizacién de turistas hacia la region, al tiempo que
revertiria en indudables beneficios para la poblacién de la Comunidad
Autonoma. Ligado a esta idea, la puesta en circulacion del AVE en la
Comunidad deberia ir acompafiada de adecuadas dotaciones de
infraestructuras turisticas y culturales en las zonas de influencia del

mismo, como factor de impulso de la actividad de la zona.

Por ultimo, dado que una de las debilidades de la region es el
envejecimiento demografico y el asentamiento desigual y disperso de la
poblacion, se exigen actuaciones coherentes con estas carencias (son,
principalmente infraestructuras sanitarias y sociales las requeridas). De lo
contrario, si las actuaciones se concentran en determinados nucleos
poblaciones o no se atiende a esta poblacion adecuadamente, se
intensificardn las desigualdades, dificultando la necesaria cohesion
econdmica y social del territorio y, ademas, no se podran conseguir

mejoras del bienestar social y de las condiciones de vida.

6.3. El tejido empresarial como factor dinamizador

Las empresas de una region y sus caracteristicas constituyen uno de los
elementos determinantes para la consecucion de un desarrollo econdémico
solido, ya que son la base del tejido productivo y una fuente fundamental
de creacion de riqueza. Esta importancia estuvo ya presente en el Plan de
Desarrollo Regional, una de cuyas lineas estratégicas era la mejora del
entorno productivo. También ha estado presente en el Programa
Operativo Integrado de Castilla La-Mancha en el que se cita como una de
las prioridades de actuacion la diversificacion de la estructura productiva
y la mejora de los niveles de competitividad a través del estimulo a la
innovacion y la investigacion como uno de los medios para crear las

condiciones necesarias para un proceso de desarrollo continuado.
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El POI de Castilla-La Mancha identifica tanto las fortalezas como las
debilidades y desequilibrios presentes en la region. El andlisis DAFO
efectuado en el capitulo de la articulacidn estratégica sefial6 las carencias
y debilidades relacionadas con el tejido productivo que todavia

permanecen vigentes:

e La estructura productiva es débil con un fuerte peso de las
actividades primarias, una marcada dualidad en el sector secundario y

un escaso desarrollo del sector servicios.

e Entre las unidades empresariales predominan las pymes de muy
reducida dimension, intensivas en factor trabajo y, por lo general,

poco competitivas.

e Predominan las actividades correspondientes a sectores maduros y
tradicionales, con poco crecimiento y baja productividad, con una
oferta poco diversificada y un limitado desarrollo de los sistemas de

comercializacion.

La importancia otorgada en el POI de Castilla-La Mancha a Ia
potenciacion de su base productiva se plasma no solo en las prioridades
de actuacion, como ya se ha comentado, sino también en la propia
definicion de los objetivos intermedios. Es el caso de los objetivos

intermedios

- OI 3. Promocion de la innovacion, la investigacion, el
desarrollo y transferencia tecnoldgicos y de la sociedad de la
informacion.

- OL7. Explotacion del potencial econémico de los recursos
turisticos y culturales de la region.

- OL8. Ampliacion y diversificacion de la estructura

productiva.
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- OL9. Dinamizacién y estimulo de la competitividad del tejido
empresarial.
- OIL10, Fomento y aumento de la competitividad de la

industria agroalimentaria.

La intervencion de los Fondos Estructurales a través de los cuales se han
canalizado las ayudas dirigidas a estas prioridades se ha concentrado
fundamentalmente en los Ejes 1 (Mejora de la competitividad y
desarrollo del tejido productivo) y 2 (Sociedad del conocimiento:
Innovacion, I+D, Sociedad de la Informacion), aunque otros Ejes, como
el Eje 3, el Eje 4 o el Eje 7, contienen algunas medidas que inciden sobre
la mejora de los factores de competitividad y sobre la diversificacion

productiva.

6.3.1. Analisis de la situacion inicial del tejido empresarial
castellano-manchego y de los cambios experimentados
durante el trienio 2000-2002

El estudio comparativo de los principales indicadores relativos al tejido
empresarial (Tabla 155) muestra que Castilla-La Mancha comparte las
debilidades del tejido empresarial con el resto de Regiones Objetivo 1.
Asi, presenta algunos indicadores levemente mejores que el conjunto de
¢éstas (como es el caso del nimero de empresas por personas activas, la
proporcion de empresas exportadoras o el relativo al tamafio), lo que
supone una posible ventaja que podria verse anulada, sin embargo, por el
diferencial de contenido tecnologico existente. Ademads, en relacion con
la media nacional el diferencial es en todos los casos negativo, lo que
prueba la necesidad de actuar en este sentido. De lo dicho se deduce que
la debilidad mdas acentuada es la relativa al contenido tecnoldgico,
aunque también es necesario poner de manifiesto la heterogeneidad de

los indicadores cuando se desciende al andlisis provincial (por poner un
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ejemplo el nimero de empresas exportadoras por cada mil empresas con

asalariados es de casi 7 en Toledo frente a las 3 de Guadalajara).

Tabla 155. Analisis comparado de los indicadores de contexto referidos
al campo de tejido empresarial (2000)

Densidad Contenido
empresarial Internacionalizacion tecnolégico Dimensién empresarial
N° empresas export. / N° locales N° empresas de menos
N° empresas / mil empresas con tecnologicos / mil 10 asalariados / n°
miles activos asalariados locales productivos total empresas
ICastilla La Mancha 142,419 5,571 10,213 0,389
|Albacete 137,216 6,352 8,860 0,397
Ciudad Real 135,113 4,779 17,429 0,389
Cuenca 158,981 4,031 5,578 0,378
Guadalajara 129,499 3,131 11,489 0,393
Toledo 150,496 6,803 7,201 0,388
Regiones Objetivo 1 136,02 5,130 12,043 0,398
Espaiia 146,10 6,171 16,204 0,394

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del DIRCE y la EPA

La menor vertebraciéon del territorio castellano-manchego queda
reflejada en el menor nimero de empresas por activo, en una posicion
intermedia entre las Regiones Objetivo 1 y la media espafiola. Esta
densidad empresarial regional, ademas, oculta diferencias a nivel
provincial que sitian a tres de las cinco provincias por debajo o en el
limite de la densidad de las Regiones Objetivo 1. La elevada
atomizacion empresarial condiciona la densidad empresarial al

dificultar la consecucidon de economias de escala.

Con la orientacion exterior de las empresas castellano-manchegas
ocurre algo similar a lo anterior. La media regional se sitia entre la
de las Regiones Objetivo 1 y la espafiola, pero el detalle provincial
deja de nuevo a otras tres provincias por debajo del nivel mostrado
por el Objetivo 1, mientras que las dos provincias restantes (Albacete
y Toledo) superan incluso el promedio nacional. Esto significa que el
esfuerzo exportador existe y hay empresas en la region capaces de
desenvolverse en los mercados internacionales, pero que este

esfuerzo es muy desigual y claramente mejorable.
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El componente tecnologico es la debilidad que se manifiesta de forma
mas acusada, tanto observando la media regional comparada con la
media de las Regiones Objetivo 1 y Espafia, como también
observando las diferencias entre las provincias. So6lo Ciudad Real
(con las empresas de Puertollano) y Guadalajara (por el Corredor del
Henares) supera la media de las Regiones Objetivo 1, superando
incluso la media nacional. La fuerte dualidad del sector industrial y el
minifundismo empresarial explican en parte el bajo perfil tecnologico

de la region y la excepcion comentada.

La evolucion experimentada por el tejido empresarial en estos tres
primeros afios de vigencia del POI ha sido desigual, tanto
considerando los distintos indicadores como la evolucion seguida por
cada provincia dentro de la region (Tabla 156). No obstante, se
aprecia una leve mejoria en algunos aspectos, asi como el notable
esfuerzo realizado en materia de dotacion tecnologica (el punto mas

débil manifestado en 2000).

La fragilidad del tejido empresarial castellano-manchego se pone de
relieve al comprobar que el nimero de empresas por activo ha
disminuido ligeramente. No obstante, si se excluyen las empresas sin
asalariados, que presentan una mayor volatilidad en cuanto a su
permanencia en activo y el andlisis se centra en el nimero de
empresas con asalariados, el crecimiento de la densidad empresarial
es notable, muy similar al de las Regiones Objetivo 1 y por encima de

la tasa de crecimiento media espafiola.

La presencia relativa de las empresas exportadoras ha disminuido
levemente en la region, habiéndose producido esta evolucion
negativa también en las Regiones Objetivo 1 y a nivel nacional. En
Castilla-La Mancha se ha debido principalmente a la negativa

variacion experimentada por Guadalajara, que pone de nuevo de

274

Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha



Evaluacion Intermedia del POI de Castilla—La Mancha

manifiesto la pervivencia de las asimetrias internas, ya que en

Albacete la variacion ha sido positiva y cercana al 7%.

e En el terreno de la innovacion y la incorporacion tecnoldgica, la
carencia mas fuerte de partida, es en el que el tejido empresarial ha
mostrado mayor compromiso. La participacion de los centros
tecnologicos en la region ha aumentado por encima, incluso de la
media espafiola y de las regiones Objetivo 1, aunque el déficit de
partida sittia a Castilla-La Mancha por debajo de los niveles de éstas,
indicando que habra que avanzar en la linea de actuacion seguida en

este trienio, sin descuidar el deseable equilibrio provincial.

e Finalmente, el porcentaje de empresas de reducida dimension ha
aumentado en este trienio, no so6lo en Castilla-La Mancha, sino

también en las Regiones Objetivo 1 y en Espaiia.

En conclusion, la evolucion puede calificarse de positiva porque el
esfuerzo ha ido dirigido a mejorar, sobre todo, el punto mas débil del
tejido empresarial, su perfil tecnologico, y el nimero de empresas con
asalariados ha aumentado de forma apreciable, pero hay que seguir
avanzando en esas y otras direcciones para potenciar su contribucion al

desarrollo regional.
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Tabla 156. Evolucion de los indicadores mas representativos de las
principales caracteristicas del tejido empresarial (Castilla- La Mancha,

Albacete, Ciudad Real, Cuenca, Guadalajara, Toledo, Regiones Objetivo

1 y Espana, 2000-2002)

Indicador Unid. medida Amb. Territ. 2000 2001 2002 T.Var

Castilla La Mancha 142,419 | 146,029 | 141,618 | -0,5629%

Albacete 137,216 | 149,276 | 148,607 | 8.3019%

Ciudad Real 135,113 | 138,459 | 136,756 | 1,2161%

N° empresas / [Cuenca 158,981 | 155,997 | 158,869 | -0,0710%

miles activos |Guadalajara 129,499 | 135,147 | 128,632 | -0,6693%

Toledo 150,496 | 149,901 | 139,277 | -7,4545%

Total Objetivo 1 136,017 | 140,619 | 137,991 | 1,4514%

Densidad empresarial Espaiia 146,105 | 149,366 | 148,374 | 1,5534%
Castilla La Mancha 62,994 | 67,264 | 67,477 | 7,1175%

Albacete 62,035 | 71,434 | 73,091 | 17,8225%

N° empresas Ciudad Real 59,813 | 63,059 | 64,025 | 7,0411%

con asalariados [Cuenca 65,622 | 66,969 | 69,922 | 6,5531%

/ miles activos [Guadalajara 56,451 61,132 | 59,473 5,3538%

Toledo 67,458 | 69,937 | 68,326 | 1,2874%

Total Objetivo 1 61,644 | 66,015 | 66,269 | 7,5020%

Espaiia 66,324 | 69,820 | 70,348 | 6,0674%

Castilla La Mancha 5,571 6,052 5,493 -1,4099%

Albacete 6,352 | 7,306 | 6,785 | 6,8140%

N° empresas [Ciudad Real 4779 | 5266 | 4,842 | 1,3055%
Internacionalizacién exportadoras / |Cuenca 4,031 4,062 3,906 -3,1235%
mil empresas |Gy adalajara 3,131 3,551 | 2,635 | -158423%

con asalariados {00 6,803 | 7011 | 6414 | -57273%

Total Objetivo 1 5130 | 5439 | 5032 | -1,8993%

Espaiia 6,171 6,484 | 6,101 | -1,1302%

Castilla La Mancha 10,213 | 10,687 | 11,239 | 10,0458%

Albacete 8,860 | 9,615 | 10,125 | 14,2790%

N°locales  |Ciudad Real 17,429 | 17,673 | 18,561 | 6,4995%

Contenido tecnolégico| €108 / Cyenca 5578 | 5711 | 5555 | -0,4073%

mil locales -

productivos [Guadalajara 11,489 | 12,128 | 12,592 | 9,6054%

Toledo 7,201 7,588 | 8,044 | 11,7118%

Total Objetivo 1 12,043 | 12,382 | 12,771 | 6,0463%

Espaiia 16,204 | 16,852 | 17,541 | 8,2491%

Castilla La Mancha 0,389 | 0,408 | 0421 | 82000%

Albacete 0,397 | 0,424 | 0435 | 9,6053%

N° empresas de|Ciudad Real 0,389 | 0,402 | 0412 | 58589%

Dimensién empresarial] 7% 10 lcyenca 0378 | 0395 | 0404 | 7.0000%

asalariados / n' -

total empresas [Guadalajara 0393 | 0410 | 0418 | 6,3969%

Toledo 0,388 | 0,408 | 0,427 | 10,0309%

Total Objetivo 1 0398 | 0415 | 0424 | 6,5318%

Espaiia 0393 | 0,408 | 0,413 | 50485%

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del DIRCE y la EPA
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6.3.2. Los instrumentos utilizados por el POI para el fomento de la
competitividad

La dinamizacién y el estimulo de la competitividad del tejido empresarial
es uno de los objetivos intermedios del POI de Castilla-La Mancha que
deben ayudar a dar continuidad al proceso de convergencia real de la
region. La inclusion de Castilla-La Mancha como region Objetivo 1 ha
supuesto una inyeccion de recursos relevante para la region que se ha
canalizado a través de los Fondos Estructurales. Los recursos invertidos
en la promocion y mejora del tejido empresarial deben buscar la maxima
eficiencia en su instrumentalizacién y también la maxima eficacia en

cuanto a la consecucion de los objetivos.

Por este motivo ha sido necesario realizar una serie de ejercicios
analiticos capaces de proporcionar una vision sintética de la relacion que
se ha establecido entre los instrumentos utilizados y los objetivos
alcanzados, asi como de la incidencia territorial de las diferentes
actuaciones. En este sentido conviene resaltar que de forma genérica las
ayudas a empresas pueden tener su maxima eficiencia (en términos de
rendimiento econémico) cuando se concentra en zonas geograficas con
un desarrollo econdémico consolidado. Sin embargo, la eficiencia
entendida como la necesidad de lograr un equilibrio territorial (equidad y
cohesion) precisa realizar un mayor esfuerzo alli donde la densidad

demografica es menor.

El primer ejercicio analitico estudia la relacion entre la situacion
demogréfica empresarial castellano-manchega y el gasto programado y

ejecutado en este primer trienio para atender este elemento (Tabla 157).

e La densidad empresarial en la region es inferior a la espafiola, pero

superior a las regiones Objetivo 1.
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El gasto por persona activa destinado a crear y consolidar empresas
es superior al gasto medio programado por el conjunto de regiones

Objetivo 1, a pesar de presentar una mejor densidad empresarial.

El avance en los niveles de ejecucion de dicho gasto es positivo
(64%), aunque refleja retrasos en relacion con algunas medidas,
como se ha comentado con anterioridad. No obstante, tanto la
ejecucion como los pagos resultan superiores al promedio de las

Regiones Objetivo 1.

La distribucion provincial de los pagos pone de manifiesto el
desequilibrio que supone que la provincia con menor densidad
empresarial (Guadalajara) sea también la que menor gasto asociado
presenta (en términos absolutos o por activo). Es necesario corregir
estas asimetrias, logicas por otro lado, cuando el desarrollo de las
medidas esta en funcion de la propia demanda de los potenciales

beneficiarios.

Destaca, en este sentido, el elevado porcentaje de informacion sobre
el gasto ejecutado por municipios. De esta forma, casi el 90% de los
pagos realizados estan asociados a las localidades en las cuales se han
acometido los diferentes proyectos para incrementar la densidad

empresarial de estas zonas.

Con la informacion disponible, se comprueba que los municipios
beneficiados por este tipo de actuaciones asciende a 496, si bien el
gasto se ha concentrado en las provincias de Toledo, Albacete y
Cuenca que, junto con las localidades de Valdepenas, Talavera de la
Reina y Casarrubios del Monte, han absorbido mas de la cuarta parte
de los pagos efectuados en estos tres afios de aplicacion del POI al

objeto de favorecer el crecimiento de la densidad empresarial.
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Tabla 157. Gasto asociado al incremento de la densidad empresarial

Gasto Incidencia
Lo Activos . Densidad | asociado
Provincia . Gasto asociado . .. | real sobre
(miles) empresarial| por mil .
. prevista
activos
Total Espaia 17.764 146
Programado 2000-2002 en los POI’s Objetivo 1
Objetivo 1 programado 10.224 2.823.582.446 136 276.161
Objetivo 1 programado a pagos 10.224 1.752.647.845 136 171.418
Programado 2000-2002
Castilla La Mancha programado 698 283.162.613 142 405.619 64%
Castilla La Mancha programado a pagos 698 156.902.860 142 224.757 115%
Pagos 2000-2002
Objetivo 1 136
Total Castilla La Mancha 698 180.625.895 142 258.739
|Albacete 155 25.486.693 137 164.643
Ciudad Real 182 36.331.065 135 199.731
Cuenca 76 25.475.909 159 336.983
Guadalajara 68 8.513.651 130 125.385
Toledo 218 66.219.542 151 303.899

Fuente: Fondos 2000, EPA, y DIRCE

El segundo andlisis pertinente se realiza en el ambito de Ila
internacionalizacion de las empresas regionales y permite valorar los
recursos destinados a apoyar la salida a los mercados exteriores de estas

empresas (Tabla 158).

e En relacion con la orientacion hacia los mercados exteriores de las
empresas, en Castilla-La Mancha exportan 5,5 empresas de cada
1000, cifra algo superior a la de las Regiones Objetivo 1, pero aun
inferior a la media espafola. La situacion a nivel provincial es
bastante desigual, con dos provincias (Albacete y Toledo) en una
posicion mejor que la media espaiola, mientras que las otras tres
provincias castellano-manchegas presentan una orientacion exterior
inferior incluso a la de Regiones Objetivo 1. Este dato sefiala que el

esfuerzo a realizar es importante.

e En consonancia con lo anterior, el gasto en ayudas a la

internacionalizacion es mas alto en Castilla-La Mancha que en las
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Regiones Objetivo 1 (en torno al doble) y su nivel de ejecucion
supera el 70%, habiéndose pagado por encima incluso de la senda de

programacion a pagos.

Los pagos desagregados por provincias ponen de manifiesto que
existe una cierta relacion entre la deficiente internacionalizacion de
las empresas provinciales y su volumen de gasto, con las excepciones

de Guadalajara y Toledo.

De hecho, la ciudad de Toledo ha sido la tercera mas beneficiada de
las 320 por esta clase de actuaciones, con casi tres millones de euros,
cuando el gasto medio por municipio ha sido de 100.585 euros. Tan
solo Valdepeiias y, sobre todo, Talavera de la Reina han recibido
mayores cantidades financieras (el 87% del gasto para favorecer la

internacionalizacion de las empresa castellano manchega esta

municipalizado).

Tabla 158. Gasto asociado a la promocion de la internacionalizacion de

la empresas

Empresa
Gasto . .
Empresas exportadora . Incidencia
- . R asociado por
Provincia con Gasto asociado por mil real sobre
. empresa con .
asalariado empresas con . prevista
. asalariados
asalariados

[Total Espafia 1.178.171 6,17

Programado 2000-2002 en los POI’s Objetivo 1
Objetivo 1 programado 630.275 |913.990.229,00 5,13 1.450,15
Objetivo 1 programado a pagos 630.275 |530.916.050,52 5,13 842,36

Programado 2000-2002
Castilla La Mancha programado 43.976 | 125.611.906,00 5,57 2.856,37 71%
Castilla La Mancha programado a
agos 43.976 65.529.492,85 5,57 1.490,12 136%
Pagos 2000-2002

Objetivo 1 5,13
Total Castilla La Mancha 43.976 89.230.702,27 5,57 2.029,08
|Albacete 9.603 10.659.136,54 6,35 1.109,98
Ciudad Real 10.880 20.770.614,72 4,78 1.909,06
Cuenca 4.961 15.464.763,72 4,03 3.117,27
Guadalajara 3.833 2.037.415,58 3,13 531,55
[Toledo 14.699 29.431.757,14 6,80 2.002,30

Fuente: Fondos 2000, DIRCE y CSCC
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Un tercer ejercicio complementario de los anteriores analiza la relacion

entre el gasto destinado al medio rural y la participacion del VAB agrario

en el conjunto de la economia (Tabla 159).

A pesar de los cambios estructurales que viene experimentando la
region, Castilla-La Mancha es predominantemente agricola, como
muestra el 11,5% de participacion del VAB agrario en el total, que
casi doble la participacion media del mismo en las Regiones Objetivo
1. Su relevancia queda también de manifiesto como base importante
de la industria agroalimentaria, cuyo fomento y aumento de la

competitividad es uno de los objetivos intermedios del POI (OI.10).

A pesar de lo anterior, el gasto asociado por unidad de VAB es

inferior al gasto programado por las Regiones Objetivo 1.

Su reparto provincial muestra una mayor concentraciébn en la
provincia de Cuenca, de forma coherente con su mayor peso relativo
en el sector. Hay que tener en cuenta, sin embargo, que el porcentaje
del gasto desagregado por municipios, aunque significativo, es
ligeramente inferior al realizado a través de los anteriores

instrumentos de intervencion

De acuerdo con lo anterior, considerando el 69% de la informacion
que aparece territorializada por municipios, las ayudas para la
diversificacion rural se han dirigido a un mayor numero de
localidades (582), siendo las que han recibido una mayor parte de la
asignacion prevista para estos objetivos las siguientes: Valdepefias,
Malpica de Tajo, Corral de Almaguer, Cuenca, Alcazar de San Juan y

Los Hinojosos.
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Tabla 159. Gasto asociado a la diversificacion rural

VAB Gasto por Incidencia
- VAB . . und. de
Provincia . Gasto asociado | agrario/ real sobre
agrario VAB .
VAB . prevista
agrario
Total Espana 20.232.000 3,7%
Programado 2000-2002 en los POI’s Objetivo 1
Objetivo 1 programado 15.747.440 | 2.243.640.638,00 | 5,8% 142,48
Objetivo 1 programado a pagos 15.747.440 | 1.384.235.062,79 | 5,8% 87,90
Programado 2000.2002
Castilla La Mancha programado 2.203.872 | 270.349.801,00 11,5% 122,67 55%
Castilla La Mancha programado a pagos 2.203.872 | 143.832.635,20 | 11,5% 65,26 103%
Pagos 2000-2002

Objetivo 1 5,8% 84,89
Total Castilla La Mancha 2.203.872 147.893.875,55 11,5% 67,11
|Albacete 466.976 20.461.602,94 12,9% 43,82
Ciudad Real 593.819 32.245.727,46 11,4% 54,30
Cuenca 339.384 29.260.625,69 15,9% 86,22
Guadalajara 190.505 9.775.440,15 8,2% 51,31
[Toledo 613.188 38.111.550,55 10,5% 62,15

Fuente: Fondos 2000y CRE

6.3.3. Los logros fisicos

En el marco del POI se han desarrollado una serie de actuaciones

dirigidas a favorecer y consolidar el tejido empresarial. Se trata ahora de

analizar como el desarrollo de estas actuaciones ha cumplido los

objetivos disefiados en términos fisicos y de eficacia.

Entre los resultados obtenidos cabe destacar los siguientes puntos de

interés (Tabla 160):

e A través de los diferentes instrumentos empleados se ha ayudado a

4.624 empresas (35% de las previstas para el periodo), ayudas que

han estado concentradas fundamentalmente en las pymes (las mas

abundantes en la region y con mayor problematica), respecto a las

cuales la eficacia asciende a casi el 41%. Las ayudas se han centrado

en los sectores considerados prioritarios: madera y arcilla, turismo

rural, textil, calzado y cuchilleria.
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Tabla 160. Logros fisicos

Indicador Tipo Und Med'ldas Objetivo Logros Eficacia
asociadas
Empresas beneficiarias | Realizacion| N° 1.1/1.2/1.4/1.6 13.117 4.624 35,3%
Empresas beneficiarias L, o 5
(PYMES) Realizacion| N 1.1/1.2/1.4/1.6 11.296 4.590 40,6%

Total inversion inducida
(532+544+548+550+553+6| Resultado | Euros [1.6//1.1/1.4/1.2/3.9] 936.380.359 |441.375.716 47,1%
89)

Inversion asociada a los

Resultado | Euros 1.6 12.020.242 | 3.542.673 29,5%
nuevos mercados

Inversion inducida en
transformacion agraria

Resultado Ne 1.2 302.310.000 | 167.653.365| 55,5%

Fuente: Fondos 2000

e Como resultado de estas intervenciones se ha inducido una inversion
de mas de 441 millones de euros (casi el 50% del objetivo) y que

pone de manifiesto el protagonismo alcanzado por el sector privado.

e (abe destacar el esfuerzo realizado en la inversion inducida en
transformacion agraria que ha cubierto cerca del 60% del objetivo.
En el area de comercio exterior el esfuerzo destinado a la inversion
en nuevos mercados presenta la eficacia mas baja (30%), por lo que
cabe esperar que las acciones de promocion llevadas a cabo hasta el

momento tengan mayor incidencia en un futuro proximo.

6.3.4. Analisis de la incidencia

Este andlisis pretende valorar la contribucion de los diferentes
instrumentos utilizados dentro del POI de Castilla-La Mancha a la
evolucion del contexto regional, es decir, la cuota de responsabilidad de

las actuaciones en los cambios en el contexto.

En Castilla-La Mancha se destina el 15,6% de los recursos totales del
POI a la mejora de la competitividad y desarrollo del tejido productivo
(Eje 1), centrando los esfuerzos en la transformacion y comercializacion

de los productos agrarios (mas del 40% del eje), pero también, aunque en
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menor medida, en el apoyo a empresas industriales, comerciales y de

servicios.

e La incidencia sobre las empresas, especialmente aquellas con
asalariados, por un lado, y las pymes, por otro, es elevada, sin

alcanzar cuotas de excesiva intervencion.

e La inversion privada inducida por las actuaciones bajo el Programa
supone casi el 19% de media de los créditos concedidos en estos afios
de vigencia del mismo, cifra considerable sobre todo si se tiene en

cuenta que de no existir el programa tal vez no se habria realizado.

Tabla 161. Incidencia sobre el tejido productivo
Indicador del POI (1) Contexto (afio 2000) (2) Incidencia (1/2)
Incidencia sobre el tejido
Empresas beneficiarias Total empresas empresarial no agrario 4,65%
Incidencia sobre
Empresas beneficiarias Empresas con asalariados | empresas con asalariados 10,51%
Empresas beneficiarias Incidencia sobre Pymes
(PYMES) Total Pymes (1-99 asal.) (1-99 asal.) 10,45%
Inversion inducida
Volumen créditos en el respecto a volumen de
Total inversion inducida sistema financiero endeudamiento 3,54%
Incremento anual medio Inversion inducida
Total inversion inducida de créditos en el sistema | respecto a incremento de
anualizada financiero endeudamiento 18,84%

Fuente: Fondos 2000, DIRCE, Anuario Estadistico de la Banca Espaiiola y Anuario

Estadistico de las CECA

Por ultimo, el Grafico 34 ayuda a resumir los principales resultados
alcanzados en comparacion con Espafia y permitira orientar el gasto en

los proximos anos en funcion de las necesidades pendientes.
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Grdfico 34. Situacion comparada frente a Esparia de los principales

indicadores del tejido productivo
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6.3.5. Conclusiones y recomendaciones

La situacion de partida del tejido empresarial castellano-manchego pone
de relieve una serie de carencias sobre las que las actuaciones del POI de
Castilla-La Mancha tratan de incidir con instrumentos variados que
incluyen desde las ayudas a la inversion, provision de servicios, dotacion
de infraestructuras de apoyo, o ayudas a la internacionalizacion, entre
otros. Los resultados avanzados en este primer trienio permiten valorar
positivamente la incidencia de la implementacion del POI, si bien todavia

queda un largo camino por recorrer.

e En términos de nuevas empresas ubicadas en el territorio regional la
evolucion del tejido empresarial ha sido positiva en Castilla-La
Mancha. El nivel de incidencia para el conjunto de las pymes ha sido
importante, pues son las que cuentan con mayores problemas a la

hora de competir en el exterior y de actualizar sus niveles
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tecnologicos y por ello necesitan un mayor apoyo. No obstante, es
preciso intensificar la atencion concedida la pervivencia de estas

empresas en activo.

Es necesario seguir haciendo hincapié en la orientacion exportadora
de las empresas, sobre todo diferenciando territorialmente, dadas las

asimetrias existentes.

A pesar del importante esfuerzo en la incorporacion de nuevas
tecnologias, el déficit de partida requiere redoblar el interés en este

ambito, incrementando el gasto asociado en I+D.

6.4. Lainnovacion tecnologicay la Sociedad de la Informacion en el

POI de Castilla-La Mancha

El desarrollo econdmico y social esta intensamente relacionado con un

cambio estructural en el que las necesidades de capital tecnologico son

cada vez mayores. Desde esta perspectiva, la valorizacion de los recursos

del conocimiento, la inversion en I+D y la consolidacion de un buen

sistema de ciencia y tecnologia y su relacion con la empresa son aspectos

clave.

Entre los desequilibrios y estrangulamientos mas importantes que han

sido destacados a lo largo de la evaluacion estan:

Una estructura productiva dualizada, siendo dominante en el
territorio las unidades productivas de caracter maduro, cuyo tejido se
compone esencialmente de micro y pequeias empresas,
pertenecientes a sectores de demanda débil, ubicadas en el medio
rural y con escasa capacidad de inversion en nuevas tecnologias e

intangibles (disefo, investigacion, patentes, etc.);
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e La carencia de recursos humanos especializados en la gestion del
I+D, lo que se traduce en escasa capacidad de asimilacion de

innovaciones tecnologicas en las empresas.

El Plan de Desarrollo Regional de Castilla-La Mancha 2000-2006
reconoce la necesidad de seguir realizando un esfuerzo importante en
estos factores, tal y como queda reflejado en algunos de los puntos
criticos propuestos en el mismo: la modernizacién de la cultura y gestion

empresarial y la mejora de la innovacion tecnolédgica.

El Programa Operativo Integrado ha seguido una linea continuista
cogiendo el testigo del PDR en esta materia. De esta forma, la
incorporacion de tecnologias de la informacion y la comunicacion (TICs)
a las PYMEs y empresas de economia social, la formacion de capital
humano para difundir y adaptar la utilizacion de estas TICs al entramado
empresarial, la incorporacion de las infraestructuras necesarias en los
diferentes centros del entramado educativo publico y la modernizacion
de la Administracion constituyen los ejes de la politica en lo referente a

Sociedad de la Informacion.

De hecho, la definicion de los objetivos finales e intermedios del POI
incide directamente en los anteriores elementos clave para el desarrollo
socio-econdmico de la Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha. En
concreto, los Objetivos Intermedios 1 y 2 (la diversificacion de la
estructura productiva y mejora de sus niveles de competitividad, por un
lado, y la mejora de las cualificaciones y del empleo de los recursos
productivos, por otro) pretenden, respectivamente, fomentar la
transferencia tecnologica y los procesos de innovaciéon para favorecer la
modernizacion del tejido productivo, y promocionar e impulsar los

valores de la Sociedad de la Informacidn.
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6.4.1. Evolucion seguida del entorno innovador castellano-
manchego

La situacion en materia de investigacion y desarrollo que la Region de
Castilla-La Mancha presenta en la actualidad puede calificarse como de
retraso relativo. No en vano, el gasto total en I+D realizado en 2001 tan
solo represento el 0,35% del VAB regional, siendo de un 1% la media
para el total nacional. Ademads, la evolucion observada desde 1998 se ha
caracterizado por un comportamiento irregular, lo que viene recogido en

diferentes indicadores (Tabla 162 y Grafico 36).

Tabla 162. Esfuerzo tecnoldgico de Castilla la Mancha (miles de euros)

1998 1999 2000 2001
VABpb (corrientes) 17.012.043 | 17.700.132 [ 19.121.324 | 20.475.853
Gastos internos totales en I+D 89.900 65.100 118.578 72.211
Gastos internos totales de las empresas en 1+D 53.916 33.605 76.478 26.678
% Gasto total s/ VAB 0,53% 0,37% 0,62% 0,35%
% Gasto empr. s/ VAB 0,31% 0,19% 0,40% 0,13%
% Gasto empr. s/ tot. 59,97% 51,62% 64,50% 36,94%

Fuente: Elaboracion propia a partir de la Contabilidad Regional y de la Estadistica de I+D
(INE)

Un rasgo adicional que se pone claramente de relieve en la tabla anterior
es la mayor fragilidad del gasto empresarial en este concepto. Esto se
refleja en la evolucidon de esta variable respecto al VAB de la region, asi
como dentro del gasto total en I+D. Puede observarse, por el contrario,
que el gasto en I+D del sector publico es mas estable y con una tendencia

ligeramente creciente.

La debilidad mencionada se explica por diferentes causas, entre las
cuales pueden destacarse algunos de los rasgos caracteristicos de la
empresa regional castellano-manchega, ya sefialados en el apartado

anterior como:
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e La limitada base tecnologica de la mayor parte del tejido empresarial
regional, consecuencia de su pequeno tamafio, de su especializacion

en actividades de caracter maduro, ubicadas en el medio rural.
e La carencia de recursos humanos para gestionar la I+D.

Se aprecia un indudable esfuerzo por parte de las administraciones
publicas castellano-manchegas, que ha permitido incrementar su
participacion tanto en el VAB como en el gasto total en [+D de la region,
aunque sigue siendo el area de mayores carencias. Tal debilidad resulta
especialmente relevante si se tiene en consideracion las implicaciones
que la I+D presenta sobre las posibilidades de futuro y la viabilidad a
largo plazo del entramado industrial y, por extension, sobre la propia

competitividad regional.

Desde la perspectiva del mercado de trabajo, el nivel y la evolucion del
numero de personas empleadas en actividades de investigacion cientifica
y desarrollo tecnoldgico comparte las mismas caracteristicas que las
descritas para la variable de gasto. De esta forma, el volumen de recursos
humanos que las empresas destinan a la innovacion puede considerarse
todavia modesto si se tiene en cuenta que supone aproximadamente la
mitad del total del empleo aplicado a este tipo de actividades en la region

(Grafico 35).
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Grdfico 35. Evolucion del numero de trabajadores dedicados a
actividades de I+D (1998-2001)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de la Estadistica sobre las actividades en Investigacion
Cientifica y Desarrollo Tecnolégico (I+D)

La presencia mayoritaria de industrias tradicionales o maduras frente a
las avanzadas o de alta tecnologia justifica la situacion referida, a lo que
se debe anadir que el esfuerzo privado en [+D se concentra, en términos
geograficos, en la provincia de Guadalajara y, més concretamente, en el

denominado «corredor del Henaresy.
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Gradfico 36. Gasto empresarial en I+D porcada mil empleados, 199§-

2001 (euros)
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Fuente: Elaboracion propia a partir la Estadistica sobre las actividades en Investigacion
Cientifica y Desarrollo Tecnolégico (I+D) y de la Encuesta de Poblacion Activa

Un ultimo indicador representativo del avance de la sociedad de la

informacion en la region se corresponde con la utilizacion cada vez mas

generalizada de internet por parte de los habitantes de ésta (Tabla 163).

Tabla 163. Penetracion de las TICs en Castilla-La Mancha

1998 1999 2000 2001
Usuarios de Internet por mil habitantes 30,201 69,775 103,536 122,993
% Poblacion total con ordenador personal 17,916% 21,473% 23,942% 26,386%
% Poblacion total con teléfono fijo 75,878% 80,036% 72,663% 70,585%

Fuente: Elaboracion propia a partir de la Estadistica sobre las actividades en Investigacion

Cientifica y Desarrollo Tecnologico (I+D)

En este sentido, la tendencia seguida en los ultimos afios muestra sefiales

que invitan a un moderado optimismo.
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6.4.2. Analisis de los instrumentos de politica utilizados para el
impulso de la innovacion y la investigacion

El conjunto de las intervenciones que han sido llevadas a cabo en la
Comunidad Autéonoma de Castilla-La Mancha para paliar la situacion
relativa de déficit tecnologico que presenta y alcanzar los objetivos
establecidos en este ambito se han concentrado fundamentalmente en el
Eje 2, atin cuando también se han puesto en practica diversas acciones de
formacion informética a jovenes, mujeres y residentes en areas rurales

encuadradas en el Eje 4.

De entre las medidas que merecen la pena ser destacadas, por su
importancia cualitativa, se sefiala la posibilidad de incorporacion de
tecndlogos a las empresas, avalados por investigadores doctores de la
Universidad Regional, con la finalidad de desarrollar proyectos que

encontrardn su viabilidad en empresas, tal y como recoge el POL.

La Tabla 164 sintetiza toda la informacidon correspondiente al gasto
realizado durante el primer trienio de aplicacion del POI para el fomento
de los procesos de innovacion tecnoldgica empresarial, e incorpora un
indicador representativo de la situacion del tejido productivo regional en
este ambito (numero de empresas dedicadas a actividades de alto

contenido tecnoldgico por cada 1000 unidades productivas).
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Tabla 164. Gasto asociado al fomento de los procesos de innovacion
tecnologica empresarial

Empresas Gasto . .
Empresas s L . Incidencia
A . especializacion | asociado por
Provincia con Gasto asociado . real sobre
. tecnologica por | empresa con .
asalariados . . prevista
cada mil locales | asalariados
Total Espaiia 1.178.171 16,20
Programado 2000-2002 en los POI’s Objetivo 1
Objetivo 1 programado 630.275 509.092.633 12,04 807,73
Objetivo 1 programado a 630275 | 325.541.835,1 12,04 516,51
pagos
Programado 2000-2002
Castilla La Mancha 1.133 18.522.852 10,21 16.348,50 | 45349
programado
Castilla La Mancha 1.133 10.843.163 10,21 9.570,31 77,45%
programado a pagos
Pagos 2000-2002

Objetivo 1 630.275 313.566.127,06 12,04 497,51
Total Castilla La Mancha 1.133 8.397.768,93 10,21 7.411,98
Albacete 210 1.851.506,38 8,86 8.816,70
Ciudad Real 462 1.453.292,57 17,43 3.145,65
Cuenca 75 538.288,24 5,58 7.177,18
Guadalajara 122 1.343.953,33 11,49 11.016,01
Toledo 264 1.766.089,97 7,20 6.689,73
Sin provincializar 1.444.638

Fuente: Elaboracion propia a partir de Fondos 2000

e (Como ya se anticipd anteriormente, la presencia de empresas

tecnoldgicas en la region es reducida (2,43% sobre el total nacional, o

7,50% con respecto a las regiones Objetivo 1).

e El esfuerzo tecnoldgico en este campo resulta superior en Castilla-La

Mancha, donde el gasto realizado con relacion al total de empresas

con asalariados es mayor al del promedio de las regiones Objetivo 1,

a pesar de la ejecucion esperada ha sido menor que la inicialmente

prevista para este tipo de actuaciones.

e De entre los sectores beneficiarios de las medidas relacionadas con la

I+D, se puede destacar a empresas de informatica y de materiales de

construccion. Al igual, los municipios en los cuales se ha concentrado

el gasto en mayor medida han sido Almansa y Talavera de la Reina.
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En cuanto a las intervenciones implementadas para impulsar los

principios de la Sociedad de la Informacion en la region, los datos

reflejan que Castilla la Mancha se encuentra en una situacion que exige

actuar con un mayor convencimiento (Tabla 165).

Tabla 165. Gasto asociado para la implantacion de la sociedad de la

informacion
. . Gasto Internet por | Gasto asociado | Incidencia real
Ambito geogrifico Hogares . .
asociado hogares por hogar sobre prevista
Espaiia 12.178.937 106,46

Programado 2000-2002

en los POI’s Objetivo 1

Objetivo 1 programado | 7.082.090 | 241.048.835 82,84 34,03 66,23%
Objetivo 1 programado | 7.082.090 | 136.655.065 82,84 19,29 116,83%
a pagos

Programado 2000-2002 en el POI
Castilla La Mancha 527.490 11.199.783 69,77 21,23 45,09%
programado
Castilla La Mancha 527.490 6.766.344 69,77 12,82 74,64%
programado a pagos

Pagos 2000-2002 en el POI

Objetivo 1 7.082.090 | 159.650.500 82,84 22,54
Total Castilla La 527.490 5.050.361 69,77 9,57
Mancha

Fuente: Elaboracion propia a partir de Fondos 2000

e Este objetivo estd presente en el POI basicamente a través de

actuaciones de apoyo a las Administraciones Publicas para consolidar

la utilizacion de las tecnologias de la informacion al objeto de

mejorar los servicios que presta. Por ello, los resultados han podido

ser menos visibles en el sector institucional de los hogares, donde el

gasto asociado es ligeramente inferior al del promedio del Objetivo 1.

e Aparte de la Administracion, existen otros beneficiarios de este tipo

de actuaciones, las cuales tienen por objeto final favorecer una mayor

oferta de servicios telematicos y de telecomunicaciones susceptibles

de ser utilizados por la sociedad en general y, en consecuencia,

incrementar el grado de penetracion de la Sociedad de la Informacion

en todos los segmentos econdmicos y sociales de la region.
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6.4.3. Los logros alcanzados en materia de I+D y Sociedad de la

Informacion

El compromiso asumido en el POI de Castilla-La Mancha de fortalecer el

sistema regional de I+D, de optimizar su aprovechamiento productivo y

de facilitar el acceso de las nuevas tecnologias de la informacion para el

conjunto de la poblacion se ha traducido en la consecucion de avances

considerables en algunos frentes.

Es posible clasificar dichos logros en tres grandes ambitos, de acuerdo

con las propias lineas de actuacion que se han emprendido hasta la fecha:

implantacion de redes que permitan nuevos servicios y tecnologias de la

informacion, innovacion y desarrollo para las PYMES; y acceso a los

recursos que facilita el desarrollo de la Sociedad de la Informacion.

Tabla 166. Los resultados obtenidos por la aplicacion del POI en
materia de I1+D y Sociedad de la Informacion

. Medidas Objetivo .

Indicador Und asociadas (2000-06) Logros Eficacia
Superficie actualizada Hectareas 2.7 2.591.556 | 882.508 34,05%
Parcelas actualizadas N° 2.7 1.467.882 | 328.275 22,36%
Centros que reciben N° 29 5 3 160%
subvencion
Empresas movilizadas o Y
(PYMES) N 2.2 200 37 18,50%
Proyectos de D+ N° 22 125 58 46,40%
cofinanciados
Investigadores implicados. Ne 22 150 64 42,67%

Fuente: Elaboracion propia a partir de Fondos 2000

e Los proyectos de [+D+I subvencionados, que presentan una eficacia

del 46,4%, abarcan empresas pertenecientes a sectores muy variados,

desde el calzado o el textil a los productos metalicos, maquinaria, o

productos quimicos y farmacéuticos pasando por la rama del mueble,

la construccién o la mineria.

e En general, los resultados alcanzados pueden considerarse aceptables.

El porcentaje de investigadores implicados en proyectos de [+D+I
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sobre lo programado, asi como el de proyectos, supone
aproximadamente un 45% de lo planificado para el periodo 2000-
2006, cifra que invita al optimismo de cara a la expansion del nimero
proyectos e investigadores. El porcentaje de PYMEs movilizadas

sobre el objetivo es mas reducido (18.50%).

6.4.4. La contribucion del POI a la mejora del sistema de I+D de la
region: Analisis de la incidencia

Una vez apuntadas las notables carencias de las que la region de Castilla-

La Mancha adolece en el campo especifico de la investigacion, la

innovacion y el desarrollo y transferencia tecnologica, asi como los

progresos conseguidos en el mismo durante los tultimos afios, una

cuestion de especial interés es estimar la contribucion neta que tiene el

Programa en la tendencia seguida durante dicho periodo de tiempo.

Se trata, por tanto, de calcular de manera aproximada cual ha sido la
incidencia que puede asignarse al POI en los cambios experimentados en
la region en este ambito. Las principales conclusiones que se extraen de
la informacion contenida en la Tabla 167 pueden sintetizarse en la idea
de que la cuota de responsabilidad imputable al POI guarda cierta
relacion con el hecho de que el volumen de gasto programado en este

tipo de intervenciones ha sido uno de los mas bajos.

Sin embargo, no por ello debe subestimarse la capacidad financiera de
dicho gasto, debido al objeto y a la propia naturaleza de las acciones
cofinanciadas que, en muchos casos, procuran actuar mas como
catalizadoras o dinamizadoras de la iniciativa privada a través de la
generacion de “efectos demostracion” que se pueden conseguir con las
subvenciones y ayudas directas concedidas. De esta forma, las variables
de contexto seleccionadas se han determinado a partir de los indicadores

fisicos y resultados disponibles, de tal forma que la relativizacion de

296 Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha



Evaluacion Intermedia del POI de Castilla—La Mancha

ambos nos permite tener una idea cercana de la dimension relativa de las

realizaciones.

Tabla 167. La cuota de responsabilidad atribuible al POl

Indicador del POI (1) Contexto (afio 2000) (2) Incidencia (1/2)
Investigadores Investigadores en I+D Sobre la investigacion basica 5,98%
implicados

Empresas movilizadas | PYMES (menos de 10 asal.) | Sobre la competit. de la Pyme manchega | 0,08%

Empresas movilizadas Locales tecnologicos Sobre la activ. tecnolog. de la region 3,27%

Fuente: Elaboracion propia a partir de Fondos 2000

e En primer lugar, el porcentaje de investigadores implicados en

relacion con el total de investigadores es del 6% aproximadamente.

e A continuacion, consideramos la incidencia de la politica de 1+D en
las PYMEs castellano-manchegas. El porcentaje de empresas
movilizadas debido a las actuaciones implementadas en estos tres
primeros afios es de casi el 1%. Este resultado se explica por un doble

motivo, si bien interrelacionado:

- Las micro y pequefias empresas constituyen el tejido
dominante en la region.

- Su base tecnoldgica asi como sus recursos humanos para la
gestion de la I+D es muy reducida, lo que resulta en una

percepcion de alto riesgo de estas inversiones.

No obstante, no deberia deducirse de lo bajo de la cifra de
incidencia que este gasto es inutil. Al contrario, se espera que
la inversion en [+D de algunas pequefias empresas provoque
un «efecto demostracion» sobre otras, dando lugar a un
aumento de la incidencia de esta inversion en el tejido

productivo castellano-manchego en el medio y largo plazo.
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6.4.5. Aproximacion al impacto global del Programa en materia de
I+D
Una vision complementaria del impacto de las diferentes actuaciones
desarrolladas en el marco del POI en el campo de la [+D y la Sociedad de
la Informacién resulta de la evaluacion del esfuerzo realizado en este
campo comparado con el de la media nacional para una seleccion
significativa de indicadores de contexto. En sintesis, se trata de valorar
dos aspectos fundamentales para el objetivo ultimo de cohesion de la
Politica Regional Europea trasladados al ambito especifico que aqui nos

ocupa:

- Por un lado, ponderar si la mejora conseguida, debido al
esfuerzo realizado, en tales indicadores ha sido mas intensa
respecto al promedio nacional.

- Por otro, si dicho esfuerzo ha sido suficiente para alcanzar los
valores medios del Estado o, lo que es igual, si se ha
culminado efectivamente el proceso de convergencia de
Castilla-La Mancha con Espafia en algunos de los indicadores

estudiados.

El Grafico 37 muestra la evolucién que han seguido durante el periodo de
tiempo comprendido entre 1998 y el ultimo afio para el cual estan
disponibles los datos (2001 6 2002). La conclusién mas interesante que
cabe destacar es que Castilla-La Mancha atin no ha cerrado el diferencial
existente con Espafia en el terreno de la investigacion, la innovacion
tecnologica y la Sociedad de la Informacion. De hecho, todos los
indicadores seleccionados presentan unos valores relativos por debajo del
promedio nacional, lo cual evidencia la necesidad de intensificar el
esfuerzo y apostar mas decididamente por uno de los factores clave que,
sin lugar a dudas, condiciona a largo plazo el desarrollo econémico y

social de la region.
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Gradfico 37. Analisis del impacto en el campo de la innovacion, la
tecnologia y la Sociedad de la Informacion

Situacion actual respecto a la media
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[Telefonos por hab
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I
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Fuente: Elaboracion propia a partir de fuentes oficiales.

e A pesar del menor nivel tecnoldgico de Castilla-La Mancha, el se ha
registrado un crecimiento superior al nacional en algunos indicadores
concretos, aunque se observa que el tejido empresarial en particular
debe aumentar su esfuerzo inversor en [+D.

e Las variables en las que la economia castellano-manchega esta

haciendo un esfuerzo superior a la media nacional estan relacionadas
mayormente con el consumo privado (ordenadores por habitante,
accesos a internet, lineas de alta velocidad de transmision de datos,
universitarios, etc.). De esto podemos deducir que la Sociedad de la
Informacién esta penetrando en la sociedad castellano-manchega. A
ello esta contribuyendo considerablemente el esfuerzo de la
Administracion regional apoyando la adquisicion de equipos

informaticos asi como el acceso a internet.
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Por el contrario, son las empresas las que estdn realizando un
esfuerzo menor que la media nacional, tanto en gasto en I+D, como
en numero de patentes, o personal dedicado a la I+D. De esto,
podemos deducir que «la demanda va por delante de la oferta» en

Castilla-La Mancha.

La dotacion de infraestructuras de redes de telecomunicacion ha
experimentado un crecimiento notable pero insuficiente como para
situarse en los estandares nacionales. Espectacular ha sido el
registrado por el numero de lineas de alta velocidad (ADSL), y, en

menor medida, el de redes digitales RDSI.

6.4.6. Conclusiones y recomendaciones

@)

Conclusiones

La estructura productiva de Castilla-La Mancha presenta una notable
dualizacion, existiendo un considerable volumen de empresas cuya
base tecnologica es muy débil, y con poca capacidad para gestionar

inversion en [+D.

Se esta realizando un esfuerzo importante en materia de I+D en la
region, aunque parece no ser suficiente en lo referente a penetracion
de nuevas tecnologias de la informacion y la comunicacién en lo

referente al tejido productivo.

Como consecuencia de la implantacion de la Universidad regional, el
nimero de investigadores ha aumentado. Ello, no obstante, parece
que no se ha traducido, al menos todavia, en un aumento del nimero

de investigadores en empresas privadas.

Los instrumentos empleados para la consecucion de los objetivos

propuestos se han orientado en una doble direccion: el desarrollo
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b)

tecnologico de la economia como fuente de crecimiento y la
implantacion de la Sociedad de la Informacion y el acercamiento de
las nuevas tecnologias de la informacion y la comunicacion a todos

los colectivos sociales.

La asignacion financiera no puede considerarse excesiva de acuerdo
con las necesidades tecnoldgicas que tiene la regiéon. No puede
esperarse por ello que su incidencia sea muy elevada, aunque en
ciertos ambitos las ayudas concedidas han permitido conseguir

avances significativos.

En todo caso, las diferentes intervenciones realizadas han permitido
incrementar la dotacion de nuevas infraestructuras de redes de
comunicacion de alta calidad asi como el nimero de usuarios de las

redes creadas.

A pesar de los avances conseguidos, aun persiste un notable
diferencial en la practica totalidad de los indicadores seleccionados
de I+D, por lo que el esfuerzo en esta materia no deberia disminuir en

el futuro, fundamentalmente por el lado de las empresas.

Recomendaciones

La aplicacion del POI durante el periodo 2000-2002 ha traido como

resultado la consecucion de una serie de logros que han hecho que la

situacion tecnoldgica a la mitad del periodo de programacion haya

mejorado sensiblemente respecto a la de partida. No obstante, el analisis

efectuado aconseja incorporar una serie de recomendaciones a tener

presente hasta el término del Programa:

Estimular mas la introduccion de tecndlogos en empresas privadas.
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e Fomentar el asociacionismo de empresas con el objetivo de
incrementar la rentabilidad de la inversion en I+D en micro y

pequefias empresas.

e Incrementar la difusion y publicidad de las acciones publicas en el

fomento de la I+D.

e Potenciar la conexion Universidad-Empresas, de modo que se

estimule la investigacion aplicada a procesos productivos.

e Potenciar el uso de herramientas telematicas orientadas a la gestion

empresarial.

e Insistir en la conveniencia ya no s6lo de incrementar la magnitud de
los recursos, sino de primar la excelencia de aquellos proyectos que
favorezcan la creacion de un espiritu innovador en el tejido
productivo regional. Esta reformulacion implicita de objetivos
significaria reconocer que la existencia de una base empresarial con
experiencia y capacidad de gestion es una premisa que condiciona la

consecucion de unos resultados tecnologicos mas relevantes.

6.5. El desarrollo rural

6.5.1. Estrategia de desarrollo rural de Castilla-La Mancha en el
periodo 2000-2006

Las politicas de desarrollo regional de la Union Europea, entre las que se
encuentra el desarrollo rural, tienen como objetivos basicos reforzar la
cohesion econdmica y social, reduciendo las diferencias entre los niveles
de desarrollo de las diversas regiones. El desarrollo rural se financia con
créditos de los Fondos Estructurales o de la Politica Agricola Comun
(PAC). Las ayudas al desarrollo rural de las regiones durante el periodo

2000-2006 se regulan a través del Reglamento (CE) 1257/1999 del
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Consejo que se desarrolla en el Reglamento (CE) 1260/1999 del Consejo,
por el que se establecen las disposiciones generales de los Fondos

Estructurales.

Este objetivo de desarrollo rural se considera en distintos programas,
entre los que se incluyen el FEOGA en sus dos vertientes (orientacion y

garantia), y la Iniciativa Comunitaria LEADER+ (Desarrollo Rural).

En aplicacion del citado Reglamento, el Marco Comunitario de Apoyo
(MCA) para las regiones de Objetivo 1 de Espaia establece los

siguientes objetivos prioritarios en relacion con el desarrollo rural:

e La consolidacion del sector agrario, asegurando la competitividad de
la agricultura y de la silvicultura, gracias al apoyo y a los esfuerzos
de modernizacidn, tanto a nivel de la produccion primaria como al de

la transformacion y comercializacion de los productos agrarios.

e El apoyo a la diversificacion econdmica de las zonas rurales,
mediante la promocion de nuevas actividades encaminadas a la

generacion de empleo.

e La conservacion del paisaje y de los recursos naturales, asi como la

preservacion y la valorizacion del patrimonio rural.

Para el caso de Castilla La Mancha la distribucion de fondos FEOGA-O
segun estos tres objetivos prioritarios seria la siguiente: alrededor de un
61% de los fondos se destinan a la consolidacion del sector agrario,
alrededor del 4% a la diversificacion econdmica de las zonas rurales y en
torno al 35% a la conservacion del paisaje y los recursos naturales. El
segundo objetivo prioritario tiene en el POI una importancia relativa
baja, que queda compensado por su importante participacion en el resto
de programas mencionados. Los programas PRODER y LEADER se

desarrollan fundamentalmente para cubrir este objetivo.
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Las medidas cofinanciadas por FEOGA-O destinadas al logro de los
objetivos prioritarios son 11. De éstas, 8 se incluyen en un Eje especifico
denominado “Agricultura y desarrollo rural” (Eje 7), que ademas
contempla una medida de desarrollo rural ligada a actividades no agrarias
cofinanciada a través de FEDER. La Tabla 168 recoge aquellas medidas

de aplicacion en Castilla-La Mancha.

Tabla 168. Fondos destinados a las medidas de desarrollo rural
contempladas en los programas de Objetivo 1 de aplicacion en la region
de Castilla-La Mancha (en euros).

Medidas especificas de desarrollo rural Plurirregional POI Castilla-La Mancha

Medlda‘ 12 Mflejora de la transformacton y 201.512.001
comercializacion de los productos agricolas

Medida 3.9. Silvicultura 182.080.002

Medida 3.10. Acciones medioambientales derivadas de la

. . . . 34.129.231
conservacion del paisaje y la economia agraria
Medida 7.1. Gestion de recursos hidricos agrarios 185.670.000
Medida 7.2. Desarrollo y mejora de las infraestructuras de 30.634.299
apoyo
Medida 7.3. Inversiones en explotaciones agrarias 84.628.300 4.999.986
Medida 7.4 Instalacion de jovenes agricultores 56.418.300
Medida 7.5. Desarrollo endégeno de zonas rurales con
respecto a actividades agrarias, diversificacion y 61.216.921

reconversion agraria

Medida 7.6. Recuperacion de la capacidad de produccion
agraria dafiada por desastres naturales y establecimiento de 997.144
medios de prevencion adecuados

Medida 7.7. Formacion agraria en territorios, colectivos y

contenidos que no queden cubiertos en los programas del 4.208.572
FSE

Medida 7.8. Prestacion de servicios a las explotaciones

agrarias, comercializacion de productos agrarios de calidad 83.788.572

e ingenieria financiera

Medida 7.9. Desarrollo enddgeno de zonas rurales ligado a

actividades no agrarias 3.065.334

Total medidas especificas de desarrollo rural 326.716.600 606.632.062

Fuente: POI y Programa Operativo Plurirregional.

Estas medidas se ejecutan desde el nivel central y desde el autonémico,
complementandose ambos en sus ambitos de actuacion. A continuacion
se detallan las medidas de desarrollo rural que contienen cada uno de

los dos programas (véase Tabla 168):

e Fl Programa Plurirregional de Mejora de estructuras y de los sistemas

de produccién agrarios: este programa, de aplicacion en todas las

regiones de Objetivo 1 de Espaifia, recoge tres de las medidas del Eje
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7 destinadas a: la gestion de recursos hidricos agrarios (medida 7.7),
inversiones en explotaciones agrarias (medida 7.3) e instalacion de
jovenes agricultores (medida 7.4). La inversion total destinada a estas
tres medidas para el conjunto del periodo 2000-2006 en Castilla-La
Mancha es de 326,7 millones de euros, correspondiendo el 57% de
esa cantidad a la medida 7.1, el 26% a la 7.3 y el 17% restante a la
medida 7.4.

e El Programa Operativo Integrado de Objetivo 1 para Castilla-La

Mancha: que recoge las restantes medidas de desarrollo rural
previstas. En concreto, el programa regional recoge un total de nueve,
destinadas a: el apoyo a las industrias agroalimentarias y a las
producciones de calidad (medidas 1.2y 7.8), a la mejora del medio
natural (medidas 3.9y 3.10) y a la mejora de infraestructuras rurales
(medidas 7.2, 7.5, 7.6, 7.7 y 7.9, aunque de éstas solo la medida 7.2
ha concedido ayudas durante el periodo 2000-2002 en Castilla-La
Mancha). A estas nueve medidas aprobadas inicialmente se ha
afiadido, durante el 2003, la medida 7.3, que corresponderia con el
objetivo de mejora de infraestructuras rurales. La inversion total
prevista para estas medidas es de 606,6 millones de euros para el
2000-2006 en Castilla-La Macha, correspondiendo el 47% a la
industrias agroalimentarias, el 36% a las medidas de mejora
ambiental y el 17% restante a las infraestructuras rurales. La
distribucion de fondos por medidas FEOGA-O viene recogido en el

Grafico 38.

El porcentaje de cada medida dentro del total FEOGA-O segun la
distribucion de los fondos establecida originariamente en el POI para el
periodo 2000-2006 viene recogido en el Grafico 39. El Grafico 40 recoge
la distribucion de los pagos realizados correspondientes a las medidas

FEOGA-O para el periodo 2000-2002.
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Grdfico 38. Distribucion de fondos para medidas de FEOGA-O en el
POI (2000-2006)

Medida 3.10

Medida 1.2 201.512.001

Medida 3.9 182.080.002
34.129.231
Medida 7.2 30.634.299
Medida 7.3
Medida 7.5 61.216.921
Medida 7.6 [[997.144
Medida 7.7
Medida 7.8

83.788.572

Medida 9.3 |]3.065.334

Nota: Las cantidades vienen expresadas en euros.
Fuente: Elaboracion propia a partir de Fondos 2000.
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Grdfico 39. Distribucion porcentual por Medidas FEOGA-O de los
fondos asignados (2000-2006)

Medida 9.3
Medida 7.8 0,51%
13.81%

Medida 7.7
0,69%

~

Medida 7.6
0,16%

Medida 1.2
33,22%

Medida 7.5
10,09%

Medida 7.3
0,82%

Medida 7.2

5,05%

Medida 3.10
5,63%

Medida 3.9
30,01%

Fuente: Elaboracion propia a partir de Fondos 2000.

Grdfico 40. Distribucion porcentual por Medidas de los pagos
realizados (2000-2002) a los proyectos del FEOGA-O

Medida 7.7
0,88%

Medida 7.8
15,75%

Medida 7.2
4,83%
Medida 1.2
43,68%

Medida 3.10
3,50%

Medida 3.9
31,36%

Fuente: Elaboracion propia a partir de Fondos 2000.

En el conjunto del programa regional, las medidas cofinanciadas a través

de FEOGA-O suponen el 19,8% de la inversion total, correspondiendo
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un 68,88% a las medidas FEDER y un 11,32% a las medidas FSE. El
peso de FEOGA-O es, para Castilla-La Mancha, mas alto que la media
nacional, lo que refleja las dificultades a las que se enfrentan las zonas
rurales en la region. Ademds su importancia va mas alld de lo que su

peso porcentual puede recoger, ya que:

e Hay otros programas con objetivos referidos al desarrollo rural: el
Programa Plurirregional, con una inversion cercana a los 327
millones de euros para las medidas de desarrollo rural, al que habria
que sumar la aportacion en Castilla-La Mancha de las Iniciativas

Comunitarias LEADER y PRODER.

Alguna de las medidas del POI cofinanciadas por FEDER y FSE
contribuyen de forma efectiva al desarrollo rural de la region en cuanto
que se ubican en el medio rural o tienen como beneficiarios a los
habitantes de las zonas rurales (por ejemplo, muchos proyectos de
infraestructuras de todo tipo o las medidas de formacion cuando se

desarrollan en territorio rural).

El objetivo de desarrollo rural se impulsa entonces desde distintos planes
y dentro de cada plan desde distintas medidas, lo que nos da una idea de
la importancia de este objetivo. El desarrollo rural es fundamental en
Castilla-La Mancha ya que la economia de esta region se encuentra muy
vinculada a la evolucion del sector agrario, no tanto por su peso en la
economia regional como por su incardinacién en la sociedad y cultura
regionales, tanto en la conexion con el resto de sectores como en el modo
de vida de una region con predominio de los nucleos de poblacion

rurales.

El sector agrario tiene un gran peso en las exportaciones de la region.
Entre los productos con mayor peso entre las exportaciones regionales se

encuentran el vino, el aceite y los productos hortofruticolas.
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Por ultimo, la combinacidon de medidas financiadas por el POI y el POP

da lugar a la estrategia de desarrollo rural que se concentra en tres

lineas prioritarias de actuacion:

Gestion de recursos hidricos agricolas.
Apoyo a la industria agroalimentaria y a las producciones de calidad.

Mejora del medio natural.

Pasamos ahora a comentar algunas de las principales caracteristicas del

sector primario en Castilla-La Mancha:

Hay un continuo proceso de reestructuracion productiva en la region
castellano-manchega que ha llevado a una importante pérdida de peso
economico del sector primario. Actualmente, el peso del VAB
agrario es del 11% del VAB. total de la region. Este ajuste también se
ha producido en términos de empleo. Sin embargo, la relacion ente el
VAB agrario y el VAB total de la region es atin unas tres veces mas

alta que para el resto del territorio nacional.

El aumento de la renta agraria por ocupado desde la década de los 80

estd entre los més elevados por comunidades autébnomas.

Se ha producido una paulatina capitalizacion de la agricultura
regional, incrementando la integracion de la agricultura y el sector
industrial, lo que queda reflejado en el aumento que han
experimentado los consumos intermedios y la produccion final

agricola. También se ha fortalecido el capital humano.

Estos cambios indican una modernizacion del sector primario,

modernizacion que el POI busca reforzar, al tiempo que debe enfrentarse

a las limitaciones de la region, entre las que se encuentran:
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- La carencia de una red de comercializacion y de una vision

empresarial entre los productores del sector primario en la region.

- La carencia de estrategias de marketing entre las empresas de la

region y el pequefio tamaiio relativo de éstas.
- La falta de diversificacion en las producciones.

- La baja densidad de poblacion en las zonas rurales y su

envejecimiento.
- La débil vertebracion territorial.

- La variabilidad de las condiciones meteorologicas propia de la
region, donde las temperaturas son extremas y los indices pluviales

irregulares.

Pasamos ahora a analizar la incidencia de las medidas de desarrollo rural
del POI 2000-2006. Nos centraremos fundamentalmente en aquellas
medidas que afectan al desarrollo de la industria agroalimentaria por su
importante papel dinamizador y por su fuerte efecto de arrastre sobre
otros sectores. Ademads, las mejoras de este sector tienen un importante
efecto sobre la calidad de vida de los residentes en la region, tanto de
forma directa (mejoras en las condiciones de trabajo) como indirecta
(mejoras en la renta regional, en la diversificaciéon de los productos

regionales, etc.).

Para la realizacion de la Evaluacion Intermedia del Marco Comunitario
de Apoyo de las Regiones de Objetivo 1 se han elegido tres campos de
actuacion especificos para evaluar la incidencia de los distintos
programas sobre el desarrollo rural. Con la eleccion de los mismos, se
cubren de forma adecuada los objetivos y medidas establecidos para el

desarrollo rural en el MCA, y permiten, igualmente, dar respuesta a las
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preguntas comunes de evaluacion establecidas en el Documento STAR
V1/12004/00. Ademas, la generalidad en la aplicacion de estas medidas
hace posible las comparaciones entre regiones. Los campos de actuacion

seleccionados son los siguientes:

- Infraestructuras agrarias.
- Complejo agroalimentario.

- Diversificacion de la economia rural.

A continuacion pasamos a describir la incidencia del POI de Castilla-La
Mancha en cada uno de estos campos, dando especial importancia al
desarrollo del complejo agroalimentario que absorbe alrededor del 10%
de los fondos totales del POI, y un 47% de los fondos de desarrollo rural.
Para el ultimo campo de actuacién, la diversificacion de la economia
rural, no se han concedido subvenciones durante el periodo 2000-2002 en
Castilla-La Mancha, aunque tenia partidas asignadas para la realizacion
de compromisos. Por esta razon, centraremos la discusion en los otros

dos campos de actuacion.

6.5.2. Las infraestructuras agrarias

Bajo esta denominacién genérica se pueden englobar tres tipos de
actuaciones: regadios (medida 7.1), inversiones en explotaciones agrarias
(medidas 7.3, 7.4, 7.5 y 7.8) e infraestructuras y servicios de apoyo

(medidas 7.2, 7.8 y 7.9).

En Castilla-La Mancha, las actuaciones relacionadas con inversiones en
regadios y en explotaciones agrarias se estan desarrollando
exclusivamente a través del Programa Plurirregional de Mejora de
Estructuras Agrarias, por lo que no compete a este informe analizar los

resultados logrados.
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En cuanto a las inversiones agrarias, aunque las medidas 7.5 y 7.8 tienen
compromisos programados para la region durante el periodo 2000-2006,
en la medida 7.5 no se ha realizado ningin compromiso para este periodo
y en la medida 7.8 se han destinado sus pagos mayoritariamente a
proyectos relacionados con mejoras de la calidad de los productos
agroalimentarios. La reciente introduccion de la medida 7.3 en el POI
regional, en marzo del 2003, modifica las actuales competencias de la

region en cuanto a regadios.

Las actuaciones relativas a infraestructuras y servicios de apoyo si estan
incluidas dentro del POI, si bien de las tres medidas recogidas tan solo la
medida 7.2 se esta destinando a la mejora de infraestructuras (la medida
7.8, que se analizara dentro del complejo agroalimentario, se destina a
apoyar producciones de calidad y para la medida 7.9 no se han realizado
pagos ni compromisos durante el periodo 2000-2002). Para la medida 7.2
se programo el 5% de los fondos de desarrollo rural y se han realizado
proyectos que corresponden al 4,83%. Dentro de ésta medida, la mayor
parte de las actuaciones realizadas estdn relacionadas con la mejora de
las infraestructuras rurales, que absorben alrededor del 45% de los
proyectos subvencionados. Otras actuaciones con peso dentro de esta
medida son las relacionadas con la adecuacion, mejora o realizacion de
caminos rurales, con un 18,5% de los fondos, e, intimamente ligada, la
adquisicion de maquinaria para la mejora de caminos rurales, con un
12% de los fondos. El resto de los fondos de esta medida se destina a

programas de reparcelacion y otros.

En el periodo 2000-2002 se ha actuado en un total de 1.800 km de
caminos rurales, y se han beneficiado de los procesos de reparcelacion
una superficie de cerca de 17.900 hectareas. Se trata siempre de
actuaciones llevadas a cabo directamente por la Administracion

Regional, alin cuando los caminos suelen ser de propiedad municipal o
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de Comunidades de Regantes. Como criterios comunes de actuacion, se
puede sefialar que, para los caminos se tienen en cuenta las
caracteristicas climatoldgicas y las necesidades de uso en cada caso, y la
reparcelacion se hace tras la aprobacion del Plan Nacional de Regadios
para optimizar el uso del agua. En cuanto a los caminos, una vez
finalizadas las obras se procede a entregarlos a los Ayuntamientos y
Comunidades de Regantes, segun corresponda, y a partir de ese
momento, recae en estos entes la responsabilidad de su mantenimiento y
conservacion. No obstante, desde la Administracion Regional se

conceden ayudas para la conservacion y mejora de los caminos rurales.

Esta medida esta teniendo una importante repercusion en las zonas en las
que se estd actuando, la mejora de la accesibilidad en el medio rural,
tanto para las explotaciones como para los propios nucleos de poblacion,
es una de las necesidades basicas de los territorios rurales. Las empresas
y los individuos se benefician de la mejora en las comunicaciones y del
acercamiento de los mercados. En cuanto a la reparcelacion, permite
optimizar la escala de produccion para las explotaciones, con un efecto

beneficioso para la produccion.

6.5.3. El complejo agroalimentario

a) Contexto economico y evolucion de la industria agroalimentaria
en Castilla-La Mancha

El sector agroalimentario ha sufrido un continuo proceso de
modernizacion que estd mostrando actualmente sus efectos beneficiosos
sobre la region, con un incremento en el valor afiadido de la produccion
regional y de las tasas de exportacion de productos agroalimentarios para
la region. Sin embargo, la regiéon aun adolece de muchos problemas, y
aunque las empresas aprecian un incremento en las salidas de sus

productos al mercado, las estrategias de comercializacion y marketing
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son aun pobres, alla donde existen, aunque la entrada de nuevas empresas
y la formacion del capital humano estd reactivando al sector
agroalimentario. Los empresarios no siempre saben interpretar los
cambios en las condiciones del mercado, debido a la ausencia de una
mentalidad empresarial o una vision comercial en una regidon sin
tradicion en este aspecto, aunque los productos regionales tienen niveles
de calidad comparables con los de otras regiones espafiolas, esto no es
siempre percibido por los consumidores por carencias en la presentacion
de los productos, por falta de informacion, y de una buena estrategia de

comercializacion.

Las mejoras en este sector tienen un fuerte efecto sobre la region porque
este sector actia como motor de desarrollo para industrias auxiliares o
complementarias. Ademads, el desarrollo del sector promueve aquellas

actividades tradicionales de la region.

Pasamos a discutir ahora la distribucion de la industria agroalimentaria
en la region. Segin informacion estadistica del Directorio Central de
Empresas para el ano 2002 existian en Castilla-La Mancha un total de
2.827 empresas pertenecientes a la industria agroalimentaria, el 2,81%
del total de empresas de la region, lo que indica que el peso de estas
empresas es mayor en Castilla-La Mancha que en el conjunto del Estado,
donde el porcentaje es del 1,25%. Se aprecia una importante reduccion
en el peso de las empresas de este sector en la region, de un 8,9% entre
1995 y 2000, sin embargo esta reduccion no alcanza los niveles
nacionales, donde la reduccion del peso de las empresas agroalimentarias
llega al 14,8%?". En este periodo, todas las regiones espafiolas excepto

Canarias y el Pais Vasco mostraron una variacion negativa en el nimero

8 Fuente: MAPA (2002): Hechos y cifras del sector agroalimentario y del medio rural espaiiol.
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de empresas del sector agroalimentrio, lo que refleja la incidencia de

causas comunes a todo el territorio espanol.

No obstante, durante este mismo periodo, todas las regiones excepto
Andalucia y Cantabria incrementaron sus ventas netas, siendo ese
incremento del 35% en Castilla-La Mancha, situdndose en un tercer lugar
tras La Rioja (64,4%) y Murcia (38,1%), y muy por encima de la media
espafiola para el periodo (17,5%). La combinacion de la reduccion en el
numero de empresas y el incremento en las ventas netas apunta a un
incremento del valor afiadido por empresa, dato muy positivo para la

region.

La estructura agroalimentaria segin DIRCE viene recogida en la Tabla
169 para el afio 2002. Esta tabla muestra la importancia relativa de
sectores como carnicas, industrias lacteas, fabricacion de productos para
la alimentacion animal, y, fundamentalmente, Elaboracién de bebidas,
donde la produccion de vinos tiene un peso importante. Estos sectores
tienen un peso relativo mayor en Castilla-La Mancha que en el conjunto
del territorio nacional y son también los sectores que reciben una mayor
proporcion de los fondos FEOGA-O durante el periodo 2000-2002. Tres
de estos sectores facturan alrededor del 60% del total de la produccion
agroalimentaria, éstos son el sector céarnico, el lacteo, y el de bebidas
alcohdlicas. Para el caso de la industria vitivinicola, en la region se
destina a la produccion 594,5 miles de hectareas (1999, segin MAPA),
ligeramente por encima del 50% del total de superficie nacional

destinada al viniedo.
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Tabla 169. Estructura del sector agroalimentario en Castilla-La Mancha

Esparia 2002

Empresas Agroalimentarias Castilla-La Mancha| Espaiia
[Empresas Agroalimentarias/Total Empresas CNAE93 2,81% 1,25%
151 Industria carnica 9,66% 13,54%
lzgcalzgiboracwn y conservacion de pescados y productos a base de 0.42% 231%
153 Preparacion y conservacion de frutas y hortalizas 0,88% 1,85%
154 Fabricacion de grasas y aceites (vegetales y animales) 6,44% 5,18%
155 Industrias lacteas 5,91% 5,02%
;;?lé}c?:(l))sricacién de productos de molineria, almidones y productos| 2.55% 2.74%
157 Fabricacion de productos para la alimentacion animal 4,39% 2,89%
158 Fabricacion de otros productos alimenticios 47,86% 51,18%
159 Elaboracion de bebidas 21,90% 15,29%
15 Industria de productos alimenticios y bebidas 100,00% 100,00%

Fuente: Elaboracion propia a partir del DIRCE 2002 (INE).

Los problemas de la industria agroalimentaria regional son similares a
los que se enfrentan el resto de sectores industriales de la region: el
mercado regional es poco importante y estd disperso, el bajo
dimensionamiento de las empresas, la escasa especializacion del factor
trabajo, la debilidad de la estructura financiera de las empresas, el
reducido nivel de inversion en [+D, la escasa infraestructura de servicios
a las empresas, la orientacion exportadora muy poco desarrollada y la
insuficiencia de los canales de comercializacion y distribucion de

productos regionales.

b) Eleccion de los instrumentos de apoyo al sector agroalimentario

Las acciones de apoyo al sector agroalimentario en Castilla-La Mancha
se articulan a través de dos medidas del POI. En ambas, los mecanismos
de apoyo consisten en la concesion de subvenciones a fondo perdido, con

las siguientes caracteristicas:

e Medida 1.2. Las ayudas para la mejora de las condiciones de
transformacion y comercializacion de los productos agricolas se

articulan a través de la Orden de 16 de junio de 2000 (FOCAL 2000),
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y se gestionan a través de la Direccion General de Alimentacion y

Cooperativas. Los objetivos que persigue esta medida son:

- Orientar la produccion de acuerdo con las tendencias del
mercado y fomentar la apertura de nuevas salidas.

- Mejorar los canales de comercializacion y los procesos de
transformacion.

- Mejorar la presentacion de los productos transformados.

- Facilitar la utilizacién o la eliminacion de los subproductos o
residuos.

- Fomentar las inversiones innovadoras y adopcion de nuevas
tecnologias que mejoren la calidad de los productos y la
competitividad de las empresas.

- Mejorar las condiciones sanitarias y la proteccion del medio

ambiente.

Las empresas que quieran presentar proyectos con cargo a esta
medida deben demostrar que tienen viabilidad econdmica y cumplen
las normas minimas en materia de medio ambiente, higiene y
bienestar animal. Entre los sectores que se mencionan en el POI
como potenciales receptores de ayudas de la medida 1.2 se incluyen:
carnicos, lacteo, huevos y aves, animales diversos, cereales,
oleaginosas, aceite de oliva, vino y alcoholes, frutas y hortalizas

frescas, frutas y hortalizas transformadas, miel, semillas y azafran.

e Medida 7.8. Tiene el objetivo de mejorar la calidad de los productos
y aumentar la seguridad alimentaria. La gestion recae sobre la D.G.
de la Produccion Agraria y la D. G. de Alimentacion y Cooperativas.
A través de esta medida se ha establecido una linea de ayudas
complementarias a las anteriores y reguladas también a través de la
Orden FOCAL 2000. Entre los objetivos de esta medida, el POI

menciona:
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Fomentar el desarrollo de agrupaciones de productores que den
asistencia técnica a la gestion de las explotaciones, promoviendo
una produccion agricola y ganadera eficiente que garantice la
seguridad de los alimentos producidos y el respeto al medio
ambiente.

Crear las infraestructuras técnicas necesarias para dar asistencia a
las explotaciones (redes informaticas, de desinfeccidon, suministro
de material saneado).

Incentivar las actuaciones de proteccion de las producciones
agroalimentarias de calidad, apoyando a las estructuras de control
de las organizaciones de productores responsables de supervisar
la utilizacion de denominaciones y marcas de calidad
contempladas en los reglamentos comunitarios.

Incentivar la penetracion de la cultura de la calidad y la busqueda
de la excelencia en la estrategia empresarial, apoyando la
comercializacién de productos agrarios y alimenticios de calidad
y/o con caracteristicas especificas.

Al igual que en la medida anterior las empresas que quieran
subvencionar proyectos con cargo a esta medida deben demostrar
que tienen viabilidad econdmica y cumplen las normas minimas
en materia de medio ambiente, higiene y bienestar animal,
excepto cuando la subvencion se pida para cumplir dichas normas

minimas.
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Tabla 170. Medidas del POI de Castilla-La Mancha para el apoyo a la

industria agroalimentaria

Objetivos

| nversion 2000-2006 |

Instrumentos

Medida 1.2. Mejora de la transformacioén y comercializacién de los productos agrarios

Generales:
- Mejorar la competitividad de las empresas
- Reducir el impacto sobre el medio ambiente

Especificos:

- Adecuar las industrias a las nuevas tecnologias de
produccion

- Disminuir el impacto sobre el medio ambiente y los
ecosistemas

- Garantizar la inocuidad de los fabricados para los
potenciales consumidores

- Mejorar la renta de los agricultores

201.512.001 euros (41,7%
de los recursos del Eje 1 y
6,58% de la inversion
total del POI)

Orden FOCAL de 8
de junio de 2000 por
la que se establecen
los Programas de
Fomento de la
Calidad
Agroalimentaria en
Castilla-La Mancha

Medida 7.8. Prestacion de servicios a las explotaciones agrarias, comercializacion de productos
agrarios de calidad e ingenieria financiera

General:

- Potenciar la creacion, el funcionamiento y el apoyo a
las inversiones realizadas por las DO, especificas y
genéricas, las Organizaciones Interprofesionales
Agroalimentarias, los Consejos de Agricultura
Ecologica, los Consejos que amparen Marcas de
Calidad y las Asociaciones y Agrupaciones de
Empresas y empresas individuales, que estén acogidas
a cualquiera de los Consejos, Organizaciones o la
Marca de Calidad “Calidad Agroalimentaria”

Especificos:

- Mejorar la calidad de los productos

- Aumentar la seguridad alimentaria

- Desarrollar productos de alta calidad

- Mejorar el impacto medioambiental de las empresas
agroalimentarias

83.788.572 euros (39% de
los recursos del Eje 7'y
2,73% de la inversion
total del POI)

Orden FOCAL de 8
de Junio de 2000 por
la que se establecen
los Programas de
Fomento de la
Calidad
Agroalimentaria en
Castilla-La Mancha

Fuente: POI y Elaboracion propia.

A través de las Orden de 8 de Junio de 2000 se establecen los programas

de fomento de la calidad agroalimentaria en Castilla-La Mancha

(FOCAL 2000), y se fijan los regimenes de ayudas al que podran

acogerse las empresas agroalimentarias de la regién. Tres son los

programas de ayudas que se recogen en el FOCAL:

e (Cooperativismo agrario. En este programa se recogen cuatro lineas de

ayudas:

- Mejora de la dimension empresarial.

- Mejora de la organizacion y gestion empresarial.

Quasar

319



Evaluacion Intermedia del POI de Castilla—La Mancha

- Mejora de los servicios ofrecidos a socios.
- Apoyo a las actividades de dinamizacion del cooperativismo
agrario desarrollados por la Unién de Cooperativas Agrarias

de Castilla-La Mancha.

e Comercializaciéon de productos agroalimentarios de calidad. El

programa va dirigido a dos lineas de ayudas:

- Apoyo a las instituciones sin fines de lucro que promueven la
comercializaciéon de productos agrarios y alimenticios
protegidos por denominaciones de calidad.

- Apoyo a empresas agroalimentarias y sus asociaciones para la
implantacion de sistemas de gestion de la calidad y

comercializacion de sus productos.

e Industrias y mercados agroalimentarios. Se incluye en este programa

una unica linea de ayudas:

- Mejora y racionalizacion de la transformacién y

comercializacion de los productos agroalimentarios.

Posteriormente a la Orden FOCAL 2000 y una vez realizada su
evaluacion por parte de la Comision Europea, se realizan una serie de
modificaciones a través de la Orden de 19 de Junio de 2001. Esto
provoca una serie de retrasos en la ejecucion de las medidas 1.2 y 7.8.

durante el afio 2000 y parte del 2001.

Entre todas las lineas de ayudas que componen el FOCAL 2000, las mas
directamente relacionadas con las medidas 1.2 y 7.8 son las que
conforman los programas 2 (para la medida 7.8) y 3 (para la medida
1.2). Al no establecerse en estos programas cantidades minimas de
inversion para los proyectos presentados, se estan acogiendo a estas
ayudas una gran cantidad de empresas agroalimentarias en Castilla-La

Mancha; a diferencia de otras comunidades auténomas en las que el
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numero de proyectos es menor y las inversiones llevadas a cabo son de

mayor cuantia.

¢ Los logros fisicos y la distribucion territorial de las inversiones

c.1) Logros obtenidos por la Medida 1.2
Desde la aprobacion de la Orden FOCAL en Junio de 2000 y de acuerdo

a la informacion facilitada por la Direccion General de Alimentacion y
Cooperativas de la Consejeria de Agricultura y Medio Ambiente, se han
tramitado 878 expedientes asignados a la Medida 1.2 del POI de Castilla-
La Mancha. De ellos, 836 proyectos se han resuelto con fechas de 2000 a
2002, siendo 612 las empresas beneficiarias’. En el afio 2000 se
resolvieron favorablemente 572 expedientes, en el 2001 fueron 252 y en
el 2002 fueron 12. En la Tabla 171 se recoge informacidon sobre la
distribucion sectorial de las subvenciones totales concedidas a los
proyectos y empresas beneficiarias de las ayudas en el 2000-2002, y en el
Grafico 41 se representa la distribucion por sectores de los proyectos,
destacando la cantidad de proyectos aprobados a las empresas
vitivinicolas de la region, seguido por los concedidos a las empresas

productoras de aceite.

° En la Orden de 8 de Junio de 2000 (FOCAL 2000) se derogan las drdenes anteriores en las que
se establecian las bases reguladoras de las ayudas relacionadas con la mejora de las condiciones
de comercializacion y transformacion de los productos agroalimentarios y silvicolas (Orden de 29
de Diciembre de 1997, Orden de 28 de Abril de 1995 y Orden de 6 de Abril de 1998), y se
establece que los expedientes pendientes de resolucién expresa serian tramitados y resueltos
conforme a la nueva Orden sin necesidad de una nueva solicitud expresa. Por estas razones, hay
diferencias entre el niimero total de expedientes resueltos (878) y los que se resuelven en el
periodo 2000-2002 (836), correspondiendo los 42 expedientes de diferencia al periodo de

programacion anterior.
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Tabla 171. Distribucion por sectores de las subvenciones concedidas
dentro de la Medida 1.2 (2000-2002)

No Ne Inversién Subvencién % subv. Distribucién Distribucién

Sector o em subv. (Euros) | total(Euros) /inversion subvenciones proyectos entre

proy. P- } subv. entre sectores sectores
Vinos 338 246 123.346.474 38.250.701 31,01% 59,41% 40,43%
Aceites 158 112 13.630.055 4.822.080 35,38% 7,49% 18,90%
}Fl;‘;::izyas 11 | 86 26.482.128 8.024.410 30,30% 12,46% 13,28%
Carnicas 84 70 35.750.606 9.173.674 25,66% 14,25% 10,05%
Lacteos 71 56 6.044.857 1.932.647 31,97% 3,00% 8,49%
Cereales 31 27 3.590.902 1.041.826 29,01% 1,62% 3,71%
Otros 43 39 4.318.669 1.139.391 26,38% 1,77% 5,14%
Total 836 636 213.163.690 64.384.728 30,20% 100,00% 100,00%

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion suministrada por la D.G. de
Alimentacion y Cooperativas de la Consejeria de Agricultura 'y Medio Ambiente de Castilla-
La Mancha.

Grdfico 41. Distribucion por sectores de los proyectos concedidos de la
Medida 1.2 (2000-2002)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion suministrada por la D.G. de
Alimentacion y Cooperativas de la Consejeria de Agricultura y Medio Ambiente de Castilla-
La Mancha.

Si consideramos la forma juridica de las empresas beneficiarias de las
ayudas de la medida 1.2, se observa en el Grafico 42 que hay un reparto
igualitario entre cooperativas y no cooperativas. Las cifras globales estan
incluidas en la Tabla 172. Un 97% de las empresas son PYMES, lo que
es acorde con las propias caracteristicas del sector agroalimentario de la

region, compuesto por un porcentaje similar de PYMES, esto demuestra
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que todas las empresas tienen la misma posibilidad de acceder a las

ayudas, con independencia de su tamafio.

Tabla 172. Forma juridica de las empresas con proyectos de la Medida

1.2
Forma juridica N° proyectos (2000-02) Distribuci6én porcentual
Sector Privado 406 48,56%
Cooperativa 384 45,93%
Transformaion (S.AT) 4 490%
Sociedad Andnima Laboral 4 0,48%
Asociacion Sin Animo de Lucro 1 0,12%
TOTAL 836 100%

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion suministrada por la D.G. de
Alimentacion y Cooperativas de la Consejeria de Agricultura y Medio Ambiente de Castilla-
La Mancha.

Grdfico 42. Distribucion por forma juridica de las empresas
beneficiarias de la Medida 1.2
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Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion suministrada por la D.G. de
Alimentacion y Cooperativas de la Consejeria de Agricultura y Medio Ambiente de Castilla-
La Mancha

Los indicadores fisicos asociados a la medida 1.2 son los que aparecen en
la Tabla 173, y como ya se coment6 en el apartado de ejecucion fisica de
esta medida, al programar los resultados de los indicadores referidos a las

Empresas beneficiarias y las Empresas beneficiarias PYMES, no se
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tuvieron en cuenta los porcentajes que las PYMES representan en el
sector, porque se programd que resultarian beneficiarias un 75% de
PYMES", lo que hubiera supuesto, de cumplirse los indicadores
programados que la totalidad de Empresas grandes del sector
agroalimentario habrian tenido que beneficiarse de las ayudas de la
medida 1.2, llevandose una mayor proporcion de fondos sin considerar la
verdadera estructura del sector. Todo esto explicaria los altos niveles de
eficacia fisica del indicador de Empresas beneficiarias PYMES y el bajo

nivel de eficacia conseguido para las Empresas beneficiarias totales.

Tabla 173. Indicadores fisicos de la medida 1.2

Indicador Programado Objetivos Logros Eficacia

2000-2006 2000-2002 2000-2002 2000-2002
[Empleos mantenidos 9.500 2.127,68 6.992 328,62%
[Empresas beneficiarias 4.500 1.007,85 876 86,92%
[Empresas beneficiarias (PYMES) 3.375 755,89 849 112,32%
[nversion inducida 302.310.000 67.707.277,70 | 149.930.452,21 221,44%

Fuente: Elaboracion propia a partir de Fondos 2000.

En cuanto a la distribucion territorial de los proyectos aprobados en la
medida 1.2 para las empresas agroalimentarias de Castilla-La Mancha,
podemos afirmar que, a la vista de los resultados de la Tabla 174, hay
una amplia dispersion territorial, siendo la provincia de Guadalajara la
que en menor medida se beneficia de este tipo de ayudas (Grafico 43),
por estar esta provincia especializada en otras ramas industriales distintas

de la agroalimentaria.

' Estos calculos se han obtenido a partir de las diferencias programadas para Empresas

beneficiarias y Empresas beneficiarias PYMES ((4500-3375)/4500). Este cociente nos daria un
resultado de 25% de grandes empresas y, por tanto, un 75% de PYMES. Si realizamos estos
mismos calculos con los indicadores realizados se obtendria un 97% de PYMES, conservandose

asi la proporcion de empresas beneficiarias con la estructura del sector agroalimentario.
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Tabla 174. Distribucion territorial de las subvenciones de la Medida 1.2

- N° mun. Inversion Subvencion
Ne Ne N° municipios .
Comarca rovectos empresas beneficiados componen subven. concedida
proy P comarca (Euros) (Euros)
Alcarria 11 8 7 202 1.382.084 464.209
Almansa 20 15 6 6 4.317.947 1.040.773
Campiia 23 18 12 75 4.295.590 1.147.273
Campo de 33 26 13 25 7.030.143 1.808.663
Calatrava
Campo de 25 20 14 18 3.159.472 1.146.747
Montiel
Centro 35 27 6 17 6.347.107 1.804.858
Hellin 6 6 2 5 2.060.164 533.229
La Jara 18 14 7 19 1.208.737 405.811
La Mancha 361 250 81 156 113.475.405 34.986.725
La Sagra 53 42 25 45 21.163.188 5.350.658
Manchuela 92 69 30 54 19.568.994 6.878.662
Molina de 2 2 1 76 22.438 7.009
Aragoén
Montes de los 20 15 6 7 3.362.902 1.146.664
Yébenes
Montes de 6 5 3 6 270.361 95.807
Navahermosa
Montes norte 19 13 5 16 3.072.329 979.445
Montes sur 2 2 2 8 93.770 13.043
Pastos 3 3 3 13 125.943 43.370
Serrania 16 13 5 116 1.076.719 300.590
Sierra 1 1 1 109 135.108 35.398
Sierra Alcaraz 3 3 3 17 224.266 76.855
Sierra del 2 2 2 9 108.810 43.859
Segura
Talavera de la 27 19 13 47 13.785.305 3.994.461
Reina
Torrijos 58 39 22 43 6.876.910 2.080.616
Total 836 612 269 1.089 213.163.690 64.384.728

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion suministrada por la D.G. de

Alimentacion y Cooperativas de la Consejeria de Agricultura y Medio Ambiente de Castilla-

La Mancha
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Grdfico 43. Distribucion provincial de los proyectos incluidos en la
Medida 1.2

Albacete
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Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion suministrada por la D.G. de
Alimentacion y Cooperativas de la Consejeria de Agricultura’y Medio Ambiente de Castilla-
La Mancha

¢.2) Logros obtenidos por la Medida 7.8

Otra de las medidas que afecta directamente a las empresas
agroalimentarias es la medida 7.8. En el POI de Castilla-La Mancha, se
incluyen en esta medida, ademas de actuaciones en el sector agricola y
ganadero, actuaciones relacionadas con la comercializacion de productos
agricolas de calidad y con el cooperativismo agrario. En este apartado,
so6lo nos centraremos en analizar las ayudas recibidas por empresas y

cooperativas agroalimentarias.

En Castilla-La Mancha, se han resuelto favorablemente 638 expedientes
asignados a la medida 7.8 del POI, resultando beneficiarias 563
empresas. En el afio 2000 se resolvieron 326 expedientes, en el 2001
fueron 286 y 26 correspondieron al 2002. En la Tabla 175 se recoge
informacion sobre la distribucion sectorial de proyectos y empresas y las
ayudas concedidas. En esta linea de ayudas, también el sector vitivinicola
ocupa la posicion mas destacada con un 36% de los proyectos. Hay que
sefialar que en algunos casos el nimero de proyectos es inferior al

numero de empresas beneficiarias, este hecho se debe a que una parte de
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las ayudas concedidas va dirigida a Grupos creados de comercializacion
de productos agricolas de calidad. De los datos proporcionados por la
Consejeria de Agricultura y Medio Ambiente de Castilla-La Mancha,
figuran 91 proyectos asignados a mas de una empresa, 39 de los cuales
pertenecen al sector vitivinicola, 15 al sector de frutas y hortalizas, 12 al

sector oleico y las restantes se reparten entre el resto de sectores.

Tabla 175. Distribucion por sectores de los proyectos de la Medida 7.8

Inversion Subvencion
o ° e,
Sector roNec tos em l\iesas Dls:‘:l::tc;gn subvencionable concedida
proy p proy (euros) (euros)
Vinos 232 188 36,36% 4.590.809 1.866.008
Eg‘;::izyas 93 86 14,58% 2.338.207 891.829
Aceites 92 61 14,42% 1.039.513 508.774
Lacteos 53 54 8,31% 1.165.747 362.463
Cereales 42 37 6,58% 710.559 299.020
Carnicas 29 44 4,55% 1.016.592 431.148
Otros 97 93 15,20% 3.312.411 1.574.848
TOTAL 638 563 100% 14.173.838 5.934.090

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion suministrada por la D.G. de
Alimentacion y Cooperativas de la Consejeria de Agricultura y Medio Ambiente de Castilla-

La Mancha.

Si consideramos la distribucion por forma juridica, la mayor parte de los
proyectos asignados a la medida 7.8 son cooperativas (65%), el 27%
pertenecen al sector privado, el 4% son S.A.T. y el 3% son consejos
reguladores (Tabla 176). De las 563 empresas beneficiarias, el 97% son
PYMES. Y en lo que se refiere a la distribucion por provincias, el reparto
estd en torno al 21-26% para cada provincia, exceptuando Guadalajara

que se beneficia tan solo de un 4% de los proyectos (Tabla 177).
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Tabla 176. Distribucion por forma juridica de los proyectos de la
Medida 7.8

o Ne Ne Distribucién Inversion Subvencion

Forma juridica proyectos empresas proyectos subvencionable concedida
(euros) (euros)

Cooperativa 416 287 65,20% 10.474.756 4.071.339
Sector Privado 174 232 27,27% 1.566.790 499.801
Sociedad Agraria 25 28 3,92% 643.223 152,555
Transformacion
Consejo Regulador 20 13 3,13% 1.465.474 1.202.562
Asociacion Sin 3 3 0,47% 23.595 7.832
Animo de Lucro
TOTAL 638 563 100% 14.173.838 5.934.090

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion suministrada por la D.G. de
Alimentacion y Cooperativas de la Consejeria de Agricultura y Medio Ambiente de Castilla-
La Mancha.

Tabla 177. Distribucion por provincias de los proyectos de la Medida
7.8

Inversion Subvencion
° ° .
Provincia roNec fos em l\i'esas Dls:;ll;:tc;(sm subvencionable concedida
proy P proy (euros) (euros)
Ciudad Real 167 150 26,18% 4.305.432 2.033.927
Cuenca 161 116 25,24% 3.047.840 1.191.074
Albacete 149 114 23,35% 3.800.287 1.410.738
Toledo 135 153 21,16% 2.508.800 1.077.402
Guadalajara 26 30 4,08% 511.479 220.948
TOTAL 638 563 100% 14.173.838 5.934.090

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion suministrada por la D.G. de
Alimentacion y Cooperativas de la Consejeria de Agricultura y Medio Ambiente de Castilla-
La Mancha

Los indicadores fisicos obtenidos por la Medida 7.8 hasta el afio 2002

han sido los que se recogen en la Tabla 178.

Tabla 178. Indicadores fisicos de la medida 7.8

Indicador Programado Objetivos Logros Eficacia
2000-2006 2000-2002 2000-2002 | 2000-2002
Solicitudes inversion mejora calidad 356,00 79.73 701,00 §79.19%
resentados
Grupos cread(?s de comerc1al}zac10n de 7 157 | 63.79%
roductos agricolas de la calidad

Fuente: Elaboracion propia a partir de Fondos 2000
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d) Andlisis de incidencia de las ayudas para la transformacion y
comercializacion de los productos agricolas

Con el objeto de conocer con mayor detalle cudles han sido los
resultados concretos derivados de la concesion de las ayudas a través de
la medida 1.2, de gran interés de cara a la presente Evaluacion
Intermedia, se han aplicado distintas técnicas que han permitido obtener
informacion adicional a la que proporciona el sistema de seguimiento del

POIL. En concreto, se han realizado las siguientes actuaciones:

e Encuestas a beneficiarios: como criterios de seleccion de la
muestra, a partir de nuestra poblacion de 636 empresas
agroalimentarias de Castilla-La Mancha con 836 proyectos, se
decidi6 enviar un cuestionario por correo a cada una de las empresas
beneficiarias de una inversidn subvencionable superior a 120.000
euros y con proyectos con todos los pagos certificados a fecha de
diciembre de 2002. El primer criterio se justifica por la necesidad de
centrarnos en un tamafio de proyecto que fuera comparable con otros
proyectos financiados dentro de esta medida en el resto de las
regiones objetivo 1, puesto que los proyectos subvencionados en

Castilla-La Mancha tienen un menor tamafio relativo.

El segundo criterio se impuso para asegurar que las empresas y
cooperativas encuestadas pudieran responder a todas las preguntas del
cuestionario, pudiéndose asi evaluar los efectos finales del proyecto. De
la aplicacion de estos criterios resultd un total de 303 proyectos (el
71,29% del total de ayudas concedidas en la medida 1.2), habiéndose
recibido contestacion de 118 encuestas (el 39% de las encuestas
enviadas) y un total de 99 empresas. El montante de ayudas concedidas
para estos 303 proyectos es de 46 millones de euros, y la suma de los
fondos que han sido concedidos a los 118 proyectos que respondieron

supone 21 millones de euros (45,8% de las encuestadas). Las encuestas
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se llevaron a cabo cuando se habian certificado todos los pagos de los

proyectos, por lo que no se espera que, la existencia de un vinculo con el

organismo pagador, produzca un sesgo en los resultados.

Estudio de casos: se han realizado entrevistas a 7 proyectos que
recibieron subvencion. La seleccion de proyectos se hizo entre los
sectores mas representativos de la region, por lo que se realizaron dos
entrevistas en bodegas, una bodega privada y una cooperativa, en una
almazara, en una queseria, en dos empresas de produccién de
carnicas y en una empresa de compost relacionada con el sector del
champifion. Esta ltima se selecciono por su originalidad y por el
importante efecto del proyecto sobre el medio ambiente y sobre la
capacidad productiva del sector del champifion en Castilla-La
Mancha, region que produce la mitad de los champifiones del

territorio nacional. Los datos de las empresas entrevistadas son:

- Félix Solis, S.A., localizada en Valdepefias (Ciudad Real).
Sector: Vinos. Titulo del Proyecto: Mejoras en instalaciones
de Elaboracion y tratamiento, instalacion de maquinaria de
una almacenamiento automatico de produccion terminada,
ampliacion de bodega de crianza.

- Sociedad Cooperativa Nuestra. Sra. de la Cabeza, localizada
en Pozoamargo (Cuenca). Sector: Vinos. Titulo del Proyecto:
Mejora tecnologica de bodega.

- Secaderos de Almaguer, S.A., localizada en Corral de
Almaguer (Toledo). Sector: Carnicas. Titulo del Proyecto:
ampliacion de bodegas de curacion de jamones.

- Elaben-XL 17, S.A., localizada en Tarancon (Cuenca). Sector:
Carnicas. Titulo del proyecto: planta de loncheado y envasado

de carne de porcino.

330

Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha



Evaluacion Intermedia del POI de Castilla—La Mancha

Sociedad Cooperativa Colival, localizada en Valdepenas
(Ciudad Real). Sector: Aceites. Titulo del Proyecto:
Ampliacion y mejora de instalacion de almazara.

Quesera Campo Rus, S.L., localizada en Santa Maria de
Campo Rus, (Cuenca). Sector: Lacteos. Titulo del Proyecto:
Adquisicion de camara de maduracion, camion cisterna y
maquinaria diversa.

Sociedad Cooperativa RECOMSA, localizada en Quintanar
del Rey (Cuenca). Sector: Compost. Titulo del proyecto:
Realizacion de obra, adquisicion de maquinaria y
construccion de instalaciones, auditoria, asistencia técnica y

contratacion de gerente.

En estos siete proyectos se realiza una visita a las instalaciones y se lleva

a cabo una entrevista a los responsables de los proyectos. El cuestionario

de la entrevista es similar al de la encuesta profundizando en

determinadas cuestiones sobre las caracteristicas del proyecto, el

aprovechamiento de los fondos y los efectos del POI segin lo perciben

los responsables de los proyectos.

Pasamos ahora a exponer el tipo de preguntas contenidas en el

cuestionario a los beneficiarios de los proyectos. En ¢l, se incluian

preguntas relativas a los cinco apartados siguientes:

Datos del beneficiario, para conocer las caracteristicas de las
empresas: localizacion y afio de apertura del establecimiento,
sector de actividad, personalidad juridica, nimero de
empleados, volumen de negocio, certificaciones de calidad
que se poseen y productos de calidad comercializados.

Datos del proyecto: descripcion y motivaciones para la puesta

en marcha del mismo.
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Resultados del proyecto: caracter estratégico o relevante para
la empresa, grado de incidencia sobre determinados aspectos
como el sistema productivo, la emision de residuos, el grado
de diversificacion de la produccion, los costes de produccion,
la mejora en las condiciones de trabajo, la trazabilidad de los
productos, la incidencia de las ayudas sobre la zona, etc.
Valoraciones sobre la ayuda recibida: como se conocio la
existencia de la misma, si los requisitos de la ayuda estaban
claros, Administraciones que la financian, cuantia del
proyecto y de la ayuda aprobada y cobrada, si se habria
acometido el proyecto de no existir ayudas y, finalmente, la
incidencia de la ayuda en otros aspectos del funcionamiento
de la empresa.

En un ultimo apartado se daba la opcion de incluir

informacion adicional, comentarios, etc.

A partir de las respuestas dadas a las preguntas del cuestionario se

pueden extraer las siguientes conclusiones:

d.1)

Resultados sobre las caracteristicas de las empresas:

En lo que se refiere a la distribucion por sectores de actividad
(Grafico 44), el 46,6% de las empresas encuestadas pertenecen al
sector vitivinicola, seguido en porcentaje por el sector hortofruticola
con un 22,9%. Esta distribucion es acorde con la mostrada por el total
de empresas beneficiarias de la Medida 1.2 (Grafico 41), en cuanto al
ordenamiento de los sectores pero no respecto a los pesos, pues entre
los proyectos seleccionados para hacer las encuestas se han primado
los que suponen una mayor inversion, y segun este criterio, los
proyectos presentados por las empresas vitivinicolas son mas

grandes.
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Grdfico 44.Distribucion por sectores de las empresas encuestadas
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Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion suministrada por las encuestas a
beneficiarios.

Con respecto a la edad de las empresas que contestan a la encuesta,
podemos decir que mas del 41% son relativamente jovenes (afio de
creacion posterior a 1990), representando el 14% las que se crearon
después de 1999. Esto no es mas que el reflejo de la potencialidad de
la region castellano-manchega para la creacion de industrias y
empleo asociados a la produccion agraria. En su mayor parte las
empresas son PYMES (92%) y un 49% vende parte de su produccion
al extranjero lo que da mucho mayor dinamismo al sector (la cifra
media de exportaciones es del 25,21% del total de su produccién). Un
65% de las empresas ven incrementar su nimero de trabajadores tras
realizar la inversion. Asi, antes de llevar a cabo las inversiones, el
total de empresas empleaban a 1176 trabajadores fijos y 1642
temporales; y una vez llevadas a cabo las inversiones empleaban a
1419 trabajadores fijos y 1926 temporales. Estas cifras suponen un
incremento del 21% del empleo fijo y del 17% del temporal. También

se detecta en algunas de las empresas, un trasvase de empleos
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temporales a fijos, lo que resulta muy positivo de cara a mejorar las

condiciones laborales.

Tabla 179. Caracteristicas de las empresas beneficiarias de ayudas de la

medida 1.2

Sector de actividad

E146% de las empresas pertenecen al sector de los vinos, el 23% al

hortofruticola, el 12% son empresas carnicas y el 10% almazaras.

Antigiiedad de los

establecimientos

El 59% de los establecimientos funcionan desde antes de 1990 y el 14% se

ha creado a partir del afio 2000.

Localizacion

Las empresas que han contestado a la encuesta se ubican en 76 municipios
distintos y las encuestadas se ubicaban en 150 municipios. El mayor numero
de respuestas se ha concentrado en los municipios de Manzanares (7),
Valdepeiias (6), Membirilla (4) y Las Pedrofieras (4). En general, la
distribucion territorial de los proyectos estd muy extendida por toda la

geografia castellano-manchega.

Personalidad juridica de las

Un 48% de las empresas son Cooperativas/SAT, mientras que un 52%

empresas desarrollan su actividad bajo otras formulas juridicas (S.A., S.L., etc)

Empleo Las empresas suman un total de 1419 trabajadores permanentes y 1926
eventuales. E1 95% de las empresas tienen menos de 50 trabajadores
permanentes.

Exportaciones E149,15% de las empresas son exportadoras. 23 empresas exportan mas del

20% de su produccion al extranjero.

Tamafio de la empresa

E191,53% de las empresas son Pymes

Certificaciones de calidad

El 44,4% de las empresas tienen, o estan en proceso de obtener, un
certificado de calidad. De ellas, el 39% de los certificados son del tipo ISO
9000, pero tan solo el 5% estan certificadas por ISO 14000.

Productos de calidad

comercializados

El 52% de las empresas comercializan productos acogidos a denominaciones
de calidad. El 69% estan acogidos a Denominaciones de Origen (D.O. La
Mancha, D.O. Tierra de Castilla, D.O. Aceites Montes de Toledo, D.O.
Queso Manchego,...), el 10% a productos bajo Produccion Ecologica, el 6%
bajo E.T.G.(ETG Jamon Serrano), el 10% bajo I.G.P. (Berenjenas de
Almagro, Ajo Morado de Las Pedrofieras y Mazapan de Toledo), y el 4%
bajo el protocolo EUREPGAP.

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion suministrada por las encuestas a

beneficiarios

En la dimension territorial de las empresas que contestan a la encuesta,
hay un reparto bastante equitativo por municipios, estando localizadas las
empresas que contestan en 76 municipios y con un reparto provincial

como el que se muestra en el Grafico 45.
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Grdfico 45. Distribucion provincial de las empresas agroalimentarias
encuestadas

Albacete
1441%

Toledo
31,36%

Quadakjara
169%

Ciudad Real
3559%

Cuenca
1695%

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion obtenida de las encuestas a
beneficiarios.

d.2) Resultados sobre las motivaciones para poner en marcha los

proyectos

e En el cuestionario se ofrecia una bateria importante de motivaciones

posibles para acometer los proyectos, que podrian agruparse

(véase Tabla 180): motivaciones derivadas de la necesidad

cn

de

cumplir con normativas legales o disposiciones de aplicacion

obligatoria (L); motivaciones de cardcter medioambiental (MA);

motivaciones en relacion con el proceso productivo (P); motivaciones

relacionadas con una mejor salida al mercado de la produccion

(Com); motivaciones en relacion a certificaciones de calidad de la

produccion y/o de los procesos (Cal); y otras motivaciones entre

las

que se incluyen la mejora de las condiciones de vida y trabajo o la

integracion en entidad asociativa (OT).
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Tabla 180. Motivaciones para realizar los proyectos

Motivaciones'' % respuesta afirmativa
Normativa sobre Calidad L 61,02%
Mejora cualitativa de las producciones Cal 59,32%
Incorporar nuevas tecnologias a los procesos P 57,63%
Reducir costes de produccion P 43,22%
Mejorar las condiciones de vida y trabajo oT 42,37%
Adaptacion a los mercados Com 37,29%
Obsolescencia de las instalaciones P 33,05%
Diversificacion de la produccion Com 31,36%
Mejora de la gestion de la explotacion Cal 30,51%
Normativa sobre Higiene L 26,27%
Adaptacion a denominaciones de calidad Cal 20,34%
Normativa sobre Seguridad en el trabajo L 19,49%
Reducir consumo energético MA 18,64%
Reducir produccion de residuos MA 16,10%
Normativa sobre Medio ambiente L 9,32%
Reducir consumo de agua MA 7,63%
Integracion en entidad asociativa oT 7,63%
Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion suministrada por las encuestas a

beneficiarios

De los resultados expuestos en la Tabla 180, podemos comentar que
la motivacion que mas porcentaje de respuestas afirmativas ha
obtenido ha sido la relacionada con la obligacién de cumplir con
alguna normativa de calidad (61%). Y, en general, todas las
motivaciones relacionadas con temas de calidad, ya sea de tipo
normativo o como mejora cualitativa de los productos o procesos,
han obtenido unos porcentajes de respuesta afirmativa muy altos, a
pesar de la existencia de otras lineas de ayuda mas directamente
relacionadas con la obtencion de denominaciones de calidad y
certificaciones (medida 7.8 del POI). Destacar también los bajos
porcentajes de las motivaciones relacionadas con el medio ambiente.

Todas aquellas motivaciones relacionadas con los procesos

! La clasificacion de las motivaciones ha sido la siguiente: necesidad de cumplir con normativas

legales o disposiciones de aplicacion obligatoria (L); motivaciones de caracter medioambiental

(MA); motivaciones en relacion con el proceso productivo (P); motivaciones relacionadas con

una mejor salida al mercado de la produccién (Com); motivaciones en relacion certificaciones de

calidad de la producciéon y/o de los procesos (Cal); y otras motivaciones entre las que se incluyen

la mejora de las condiciones de vida y trabajo o la integracion en entidad asociativa (OT).
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productivos (P) han destacado sobre los demas grupos de
motivaciones, asi, la incorporacion de nuevas tecnologias,
modernizacion de las instalaciones y reduccion de costes de
produccion han alcanzado porcentajes de respuesta afirmativa del
58%, 33% y 48% respectivamente. Al analizar las descripciones que
los encuestados daban sobre el contenido de los proyectos, se aprecia
que no diferencian entre lo que se incluiria como incorporacion de
nuevas tecnologias, y la simple modernizaciéon de las instalaciones;
por lo tanto, una parte importante de los que han respondido
afirmativamente a la motivacion de incorporacion de nuevas
tecnologias, en realidad han estado motivados por la necesidad de
modernizar sus instalaciones. En cuanto a las motivaciones
relacionadas con la comercializacion de los productos, también se
han alcanzado porcentajes altos, a pesar de que una de las lineas de
ayuda de la medida 7.8 del POI incluye subvenciones para la
asistencia a ferias, acciones publicitarias, registro y disefio de marcas

y promociones comerciales.

d.3) Resultados sobre los objetivos alcanzados con los proyectos

e EIl 36% de los proyectos han sido calificados por las empresas como
estratégicos, esto es, que han implicado cambios significativos para el
conjunto de la empresa; el 37% se han considerado relevantes, es
decir, que han afectado a d4mbitos destacados de la actividad de la
empresa; y solo el 27% de los proyectos se consideran una
continuacion de proyectos anteriores, entendiendo que, en este caso,
han afectado unicamente a la mejora de aspectos puntuales de la
actividad de la empresa. Esta calificacion da idea de la importancia
que han tenido para la mejora de las empresas los proyectos
emprendidos y subvencionados por la Administracion. En este

sentido, también se les pregunt6 por la importancia del proyecto en la
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actividad normal de la empresa y con independencia de la cuantia de

las subvenciones concedidas, obteniéndose unos porcentajes de un

81% para la calificacion de muy importante, un 17% para la

calificacion de normal y tan solo un 2% lo consideran poco

importante. Por otro lado, el 25% de las empresas que responden al

cuestionario consideran el proyecto vinculado a otros similares

puestos en marcha desde una cooperativa, mientras que el 69% lo

consideran independiente.

e En el cuestionario se preguntaba en qué grado habian incidido los

proyectos en distintos aspectos de la actividad de la empresa (véase

Tabla 181): en el proceso productivo (P), en la comercializacion

(Com), en el cumplimiento de normativas y disposiciones (L), en los

aspectos medioambientales derivados de la actividad (MA), en la

calidad de procesos y productos (Cal), en la valorizacién de las

producciones locales tanto de materias primas para las empresas

agroalimentarias como de otros productos finales (V), y, por ultimo,

en la creacion de empleo (E).

Tabla 181. Resultados obtenidos tras la ejecucion de los proyectos

Resultados % respuesta afirmativa
Incorporar nuevas tecnologias P 74,58%
Apertura y acceso a nuevos mercados Com 69,49%
Creacion neta de empleo E 64,65%
Racionalizar produccion y reducir costes P 63,56%
Criterios de calidad en la gestion Cal 63,56%
Incremento del valor de las producciones locales \% 62,71%
Incluir produccién en denominaciones de calidad Cal 50,00%
Mejora de las condiciones de trabajo E 42,37%
Obtencion de certificacion de calidad Cal 40,68%
Aumento de las especificaciones de calidad \% 35,59%
Produccién dotada de trazabilidad L 31,36%
Reduccién produccion de residuos significativo MA 18,64%
Reduccidon consumo de energia significativo MA 16,95%
Reduccidon consumo de agua significativo MA 14,41%
Incidencia reduccién consumo de agua en costes P 4,24%

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion suministrada por las encuestas a

beneficiarios
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e Los resultados obtenidos guardan estrecha relacion con las
motivaciones expresadas para la puesta en marcha de los proyectos.
Cabe resaltar, como principales resultados de los proyectos, la
incorporacién de nuevas tecnologias con casi un 75% de respuestas
afirmativas, sefnalar aqui que la practica totalidad de los proyectos se
han limitado a incorporar tecnologias ya existentes en el mercado
para su sector, lo cual no puede considerarse innovacion. Asi por
ejemplo, en el sector vitivinicola y en el de aceites, la mayor parte de
los proyectos iban dirigidos a la instalacion de cubetas de acero
inoxidable, sistemas de prensado neumatico o despalilladoras de uva
(en el caso solo del vino). Tan solo las grandes empresas disponen de
laboratorios con el instrumental y personal cualificado para realizar
[+D+I; esto contrasta con los resultados obtenidos en los estudios de
caso, en el que una empresa de quesos familiar estaba investigando la
posibilidad de reutilizar el suero obtenido (altamente contaminante),
para la Elaboracion de piensos para alimentacién del ganado;
comentar también las innovaciones llevadas a cabo en el sector del
compost en el que, a partir de los residuos producidos por las
empresas productoras de champinén'?, se esta comenzando a fabricar

abono organico, sustratos y enmiendas organicas.

"2 En Castilla-La Mancha, y concretamente en la comarca de La Manchuela, se produce la mitad
del champifion que se comercializa en Espafia y casi la totalidad del que se comercializa en
fresco. Dada la gran cantidad de residuo producida por el sector, y los problemas
medioambientales que estaba provocando en toda la zona productora, en 1995 se cre6 una
empresa, RECOMSA, encargada de recoger todo el material residual (la Junta aprobd una
normativa para obligar a todos los productores de champifiéon a llevar alli sus residuos, abriendo
una linea de ayudas para facilitar la recogida de los residuos generados). Desde esta empresa y en
colaboracion con centros de investigacion, se estd ahora realizando un plan estratégico con
estudios de mercado para transformar el residuo (aportando valor afiadido) y producir sustratos,

abonos organicos y enmiendas con garantia de calidad.
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e La apertura y acceso a nuevos mercados y la creacion neta de empleo
han sido también el resultado del 69% y 65% (respectivamente) de
los proyectos ejecutados. En referencia al empleo, ha habido un
aumento de la contratacion fija respecto a la temporal, con una
mejora de la estabilidad laboral. Se detecta en muchas empresas, que,
si bien no han aumentado de forma neta el numero total de
trabajadores tras la realizacion del proyecto ha habido un trasvase de
mano de obra temporal a permanente; tan solo el 10% de las
empresas reduce el nimero total de trabajadores tras le ejecucion del

proyecto, fruto de la mecanizacion de los procesos productivos.

Un tema de interés es la valorizacion de las materias primas locales vy,
concretamente, la incidencia de los proyectos sobre las especificaciones
de calidad de las materias primas utilizadas en las industrias
agroalimentarias. En este sentido, en un 82% de los casos, las empresas
agroalimentarias encuestadas se proveen mayoritariamente de materias
primas locales, y en un 36% de los casos se ha apreciado una mejora de
las especificaciones de calidad de las materias primas tras la realizacion
del proyecto. Esto es especialmente apreciable en el caso de las
cooperativas de los sectores del aceite y el vino, en las que los socios
intentan mejorar, en la manera de lo posible, la calidad de sus
producciones, pues se les suele pagar en funcion de ciertos pardmetros
analizados, tanto para la uva como para la oliva. Dado que muchos de los
proyectos de estos sectores han ido encaminados a la mejora de sus
sistemas de analisis de las materias primas a la recepcion, estan
obligando a los productores de aceituna y vid a cuidar mas sus productos
para conseguir precios mas altos. Otra de las preguntas del cuestionario
que también iba dirigida a aspectos relacionados con la valorizacion de
las producciones locales (en este caso producciones finales) ha obtenido
un porcentaje de respuesta del 63%, que se considera muy elevado. Esta

pregunta del cuestionario estaba planteada para analizar la contribucion
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del proyecto para aumentar el valor de las producciones locales en
general (las propias de la empresa beneficiaria y las de otros productores
de la comarca), obteniéndose un porcentaje medio de incremento de

valor de las producciones locales del 31%.

e La incidencia en la mejora de los aspectos ambientales ligados a la
actividad de la empresa ha sido menor, al igual que en las
motivaciones de los proyectos. Aunque entre las razones para realizar
los proyectos de las empresas beneficiarias no figuraba la mejora de
aspectos medioambientales, si que se han conseguido ciertos
resultados que interesa comentar, como la reduccion media de un
19% en el consumo de energia, un 25% en el consumo de agua y un

37% en la produccion de residuos®.

'3 Estos porcentajes se han calculado como media de las reducciones de consumos (energia y
agua) o produccion de residuos declaradas por las empresas que responden afirmativamente a las

preguntas planteadas sobre los efectos medioambientales.
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Tabla 182. Denominaciones de calidad de Castilla-La Mancha

Denominaciones de calidad"* Sector Ne Empresas15
ID.O. La Mancha Vinos 18
D.O. Tierra de Castilla Vinos 4
D.O. Méntrida Vinos 2
ID.O. Valdepeiias Vinos 2
ID.O. Manchuela Vinos 2
ID.O. Ribera del Jucar Vinos 2
ID.O. Mondéjar Vinos 0
ID.O. Almansa Vinos 0
ID.O.P. Montes de Toledo Aceites 5
ID.0.P. Queso manchego Quesos y productos lacteos 1
ID.O.P. Azafran de la Mancha Condimentos y especias 0
ID.O.P. Miel de la Alcarria Miel 0
I.G.P. Berenjenas de Almagro Hortofruticola (encurtidos) 1
[.G.P. Mazapan de Toledo Productos de confiteria 2
I.G.P. Ajo Morado de Las Pedrofieras Hortofruticola 2
I.G.P. Cordero Manchego Carnicas 0
[E.T.G. Jamén Serrano Cérnicas 3
IProtocolo EUREPGAP Hortofruticola 2
IProduccién Ecologica Vinos, Hortofruticola 5

Fuente: Elaboracion propia a partir de los resultados obtenidos de las encuestas a
beneficiarios

En lo que respecta a la obtencién de denominaciones de calidad, también
los resultados han sido altos, concretamente un 50% de empresas
responde afirmativamente a esta cuestion. Es importante sefialar que, este
porcentaje s6lo incluye aquellas empresas que, como resultado del
proyecto, han obtenido una denominacién de calidad para sus productos,
sin tener en cuenta aquellas que ya disponian de dicha denominaciéon o

que no la han obtenido a raiz de la ejecucion del proyecto.

' D.O.: Denominacién de Origen. D.O.P.: Denominacién de Origen Protegida. I.G.P.:

Indicacion Geografica Protegida. E.T.G.: Especialidad Tradicional Garantizada.
'S Se han considerado solo las empresas que responden a la encuesta y que han obtenido una
denominacion de calidad como resultado del proyecto ejecutado, no se incluyen, por tanto, las

que ya disponian de denominacion de calidad ni las que la hayan obtenido por otros medios.
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d.4) Resultados sobre la ayuda recibida

De los distintos medios posibles para conocer la existencia de las
ayudas, el 40% supo de la ayuda a través de reuniones convocadas
por la propia Administracion General del Estado o Local, el 32% por
boletines informativos, el 17% a través de reuniones convocadas por

cooperativas o asociaciones locales y el 4% por prensa.

Practicamente el 100% de las empresas consideran que los requisitos
para la concesion de las ayudas estaban claramente definidos, y que
la accesibilidad de la Administracion para la resolucion de dudas a lo
largo del proceso de tramitacion y cobro de la ayuda ha sido

suficiente.

El 68% de las empresas desconocen la existencia de un plan de
actuacion de la Administracion en el que se integra la ayuda recibida.
De las respuestas afirmativas, algunas mencionan de forma genérica
el FEOGA-O o la FOCAL. En cuanto a las Administraciones que
financian las ayudas, destaca que el 66% del total de beneficiarios
mencionan a la Unidn Europea, el 58% a la Comunidad Auténoma de
Castilla-La Mancha y el 6% menciona la participacién del Estado
espanol. Un 32% marcan, como organismos que financian las ayudas,

a la Union Europea y la Comunidad Autonoma conjuntamente.

Dado que dentro de los criterios de seleccion de la muestra, se habian
incluido los proyectos que ya estaban totalmente finalizados y
certificados los pagos de la subvencion, los resultados de los

proyectos son definitivos.

Finalmente, sefalar que si no hubieran existido las ayudas, el 70% de
los proyectos se hubieran realizado de todos modos, ya que eran
imprescindibles para las empresas, si bien algunos encuestados

puntualizan que, sin duda, la cuantia de la inversion hubiera sido
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e

menor o se habria retrasado la ejecucion del proyecto. Solo el 30% de
los proyectos no se hubieran podido ejecutar si no hubieran existido
las ayudas. Ello indica que, si bien la existencia de ayudas no es un
factor determinante para acometer inversiones en un sector
representativo de la industria agroalimentaria de la region, sin duda el

poder acceder a ellas facilita y acelera la ejecucion de los proyectos.

Conclusiones

Una vez presentada y analizada la informacion recopilada en relacion con

las

ayudas para la transformacion y comercializacion de los productos

agrarios, corresponde hacer una sintesis de las principales conclusiones

obtenidas, y dar asi respuesta a las preguntas comunes de evaluacion del

Documento STAR VI/12004/00 correspondientes al capitulo VII

“Mejora de la transformacion y comercializacion de los productos

agricolas™:

Pregunta VII.1: ;En qué medida han contribuido las inversiones

subvencionadas a incrementar la competitividad de los productos

agricolas a través de una transformacion vy comercializacion de

dichos productos mejor y mds racional?. Con los Programas de

Fomento de la Calidad Agroalimentaria en Castilla-La Mancha
(FOCAL 2000), se persigue mejorar la competitividad de las
empresas que transforman y comercializan productos agricolas en la
region. Para lograr este objetivo, han sido mayoria las empresas que
en la regioén han optado por ampliar o modernizar sus instalaciones
productivas (74,58% de las respuestas obtenidas de los
cuestionarios), incorporando en muchas ocasiones tecnologias ya
existentes en el mercado para su sector de actividad y teniendo como
uno de sus objetivos la racionalizacion de su produccion y la

reduccion de costes (63,56%). Esa ampliacion y/o modernizacion de
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las instalaciones ha obedecido en muchos casos a la necesidad de
adaptar la produccion a las exigencias actuales del mercado
(37,29%), principalmente en lo que se refiere a la presentacion de los
productos, o incluso a la necesidad de diversificar la produccion
(31,36%) y ofrecer nuevos productos al mercado (69,49%). Los
resultados obtenidos han sido igualmente satisfactorios para las
empresas. Adicionalmente, las empresas han buscado también otras
vias para incrementar su competitividad, a través de mejoras

cualitativas en sus productos (59,32%).

La implantacién en las empresas de sistemas de gestion de la calidad,
y su posterior certificacion (mediante la norma ISO 9000, por
ejemplo), es otra forma de incrementar la competitividad de las
empresas. Actualmente, la incidencia de certificaciones ISO 9000 en
el sector agroindustrial castellano-manchego es elevada: un 35,59%
de las empresas que han respondido al cuestionario se han certificado

gracias al proyecto.

El Programa FOCAL 2000 incluye entre las actividades
subvencionables la introduccion de sistemas de gestion de calidad
(por ejemplo ISO 9000 o ISO 14000), por tanto la existencia de estas
ayudas estd relacionada de forma directa con el incremento de
certificaciones entre las industrias agroalimentarias de la region. Se
ha preguntado también a las empresas si los proyectos puestos en
marcha han tenido alguna incidencia sobre la mejora de los procesos
de gestion en los establecimientos, con un 63,56% de respuestas
afirmativas, frente a un porcentaje mucho mas pequefio de proyectos

que contaban entre sus motivaciones certificar su sistema de gestion

de la calidad (30,51%).

Pregunta VII.2: ;En qué medida han contribuido las inversiones

subvencionadas a incrementar el valor afiadido v la competitividad
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de los productos agricolas gracias al aumento de su calidad?. Junto

con la certificacion de los sistemas de gestion empresarial, la
certificacion de la produccion mediante sellos o distintivos de
calidad reconocida es una opcion que cobra cada dia mayor
importancia para mejorar la competitividad empresarial a través de
la diferenciacion de la produccion. Dentro del sector agroindustrial,
la certificacion de la produccion es un aspecto de especial
relevancia, y en estrecha relacion con aspectos ligados a la seguridad

alimentaria o la trazabilidad.

Desde la region de Castilla-La Mancha y a través del Programa
FOCAL 2000, se estd apoyando la extension de distintivos de
calidad, de manera expresa a través de una linea de ayudas para la
implantacién de sistemas de gestion de calidad. El objetivo de esta
linea es incentivar la penetracion de la cultura de la calidad y la
busqueda de la excelencia en la estrategia empresarial, apoyando la

comercializacién de productos agrarios y alimenticios de calidad.

De acuerdo con las motivaciones expresadas por las empresas, era un
objetivo principal de los proyectos emprendidos el llegar a
comercializar la produccion bajo distintivos de calidad (61,02%), y
de hecho, el 50% de los proyectos consiguen como resultado la
obtencion de alguna denominacion de calidad reconocida, sin incluir
este porcentaje aquellas empresas que ya lo habian obtenido antes de
llevar a cabo el proyecto o a través de otras lineas de ayuda's. Por otro
lado, el tema de la trazabilidad de los productos también esta
intimamente relacionado con la garantia de calidad. En este aspecto,

el 31% responde afirmativamente.
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e Pregunta VIL.3: ;En qué medida las inversiones subvencionadas han

mejorado la situacién en el sector de la produccion agricola de base?

La introduccion de criterios de calidad en la gestion empresarial y en
la produccién repercute ademas en el sector productivo, al trasladar
las empresas sus objetivos de calidad a los productores que les
suministran las materias primas. La introduccion de nuevas técnicas
o métodos de cultivos que mejoren las caracteristicas de los
productos es una opcion que tienen los productores para incrementar
sus beneficios, con una incidencia cada vez mayor y potenciada
desde las propias empresas; asi, por ejemplo, muchas empresas
disponen de laboratorios que analizan la calidad de las materias
primas a la recepcion, lo que obliga a los agricultores a mejorar sus
producciones dado que esto repercute en su propio beneficio. Entre
las empresas encuestadas, un 82% se provee de las materias primas
proporcionadas por los agricultores y ganaderos de la propia
comarca o localidad. Un 36% reconoce que sus intereses por mejorar
la calidad de sus producciones finales (en el caso de las empresas
agroalimentarias) han repercutido también en sus proveedores de

materias primas.

e Pregunta VII.4: ;En qué medida las inversiones subvencionadas han

mejorado la salud y el bienestar? Entre las inversiones que se

priorizan en la Orden FOCAL 2000, se sefialan aquellas que resulten
necesarias para adecuar los establecimientos a las normas de higiene
y sanidad. Entre las motivaciones de las empresas encuestadas
figuraba, con un porcentaje del 26%, el cumplimiento de alguna

normativa o disposiciéon en materia de higiene. Por otro lado, un

' Hay que sefialar que la mayor parte de los proyectos que tienen como objetivo prioritario la
obtencion de distintivos de calidad se canalizan a través de la Medida 7.8, sobre la que no hemos

realizado encuestas.
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42% también se ve motivado a realizar la inversion para mejorar las
condiciones de vida y trabajo. Como resultado de la ejecucion de los
proyectos, muchos de ellos han mejorado las condiciones de salud y
bienestar con la incorporacion de determinados elementos como, por
ejemplo, la sustitucion de depositos de hormigoén o chapa de las
bodegas y almazaras por otros de acero inoxidable, lineas de

limpieza y lavado de aceituna, envasadoras de vino y aceite, etc.

Pregunta VIL.5. ;En qué medidas las inversiones subvencionadas han

protegido el medio ambiente? Entre las inversiones priorizadas por

la Orden FOCAL 2000 para la obtencion de las ayudas, figura la de

aquellas que en sus resultados consigan un efecto significativo en
relacion a la prevencion de contaminaciones y la eliminacion de
residuos en condiciones apropiadas, contribuyendo a la proteccion
del medio ambiente. Frente a la importancia que para la
Administracion tiene este objetivo, se puede sefalar que las
inversiones que en este periodo han realizado las industrias no han
mostrado  una  atencién  prioritaria  hacia los  aspectos
medioambientales, y los resultados obtenidos en la reduccion u
optimizaciéon del uso de los recursos (agua, energia) o en la
minimizacion de las afecciones ambientales (produccion de residuos,
emisiones a la atmdsfera, aprovechamiento de subproductos) han
sido mucho menores a los obtenidos para otros ambitos (un 19% ha
conseguido una disminucion significativa de sus residuos, un 17% ha
conseguido reducir su consumo de energia, y un 14% ha reducido su
consumo de agua). Puede sugerirse, por tanto, la oportunidad de
establecer nuevos mecanismos para motivar a las empresas a

acometer inversiones de caracter medioambiental en sus industrias.
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6.5.4. La diversificacion de la economia rural

El tercero de los campos de actuacion seleccionados en relacion con el
desarrollo rural es el relativo a la incidencia de las intervenciones en la
diversificacion de la economia rural. De las medidas de desarrollo rural
contempladas en el MCA, dos se destinan de forma especifica a este
objetivo: la medida 7.5, cofinanciada por FEOGA-O y destinada al
desarrollo endogeno de zonas rurales con respecto a actividades agrarias,
diversificacion y reconversion agraria; y la medida 7.9, cofinanciada en
este caso por FEDER y dirigida al desarrollo enddégeno de las zonas
rurales en  relacion con las  actividades no  agrarias.
Complementariamente, otras medidas pueden igualmente ayudar a
diversificar la economia rural: en concreto, la medida 7.7, destinada a la
formacion agraria. De todas estas medidas, el POI de Castilla-La Mancha
contempla inicialmente todas, sin embargo, durante el periodo 2000-2002
las medidas 7.5, 7.7 y 7.9 no programaron ningun compromiso ni

realizaron ningun pago.

6.6. Campo de Actuacion de Recursos Humanos

El capital humano de una region es fundamental para lograr un desarrollo
econdmico sostenible. En este sentido, existe un amplio consenso en la
importancia de las politicas activas de empleo como instrumento para
superar las insuficiencias de dicho capital, reforzando los aspectos mas
débiles a través de la orientacion, la formacion y el empleo. La
consideracion de las politicas activas de empleo ha estado presente en el
disefio del POI de la Region de Castilla-La Mancha para el actual
periodo de programacién 2000-2006, puesto que se han detectado un
conjunto de debilidades y fortalezas en el ambito de los recursos
humanos que han sido consideradas como base para la programacion
estratégica regional, principalmente a través de las medidas

cofinanciadas por el FSE.
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Por lo que respecta al ambito del capital humano, y partiendo del anélisis
ya realizado en la evaluacion intermedia, de las debilidades y fortalezas,
podemos sefialar que el déficit en infraestructuras y equipamientos en
materia de ensefianzas medias y de formacion profesional, junto a la falta
de oferta en determinadas ramas; los desajustes entre la oferta y la
demanda de cualificaciones y la necesidad de incrementar la tasa de
actividad e insercidon profesional son los elementos que mas atencion

requieren. En particular, se pueden concretar las siguientes carencias:

- Insuficiencia de infraestructura educativa que limita la
posibilidad de ofrecer la formacioén profesional reglada que
responda a las necesidades de las empresas de Castilla-La
Mancha.

- La necesidad de incrementar la tasa de actividad de la region,
sobre todo a través de la incorporacion de la mujer al mercado
de trabajo.

- Laincidencia del desempleo del larga duracion y la dificultad
de los jovenes para incorporarse al mercado de trabajo.

- La incorporacién efectiva al mercado de trabajo por parte de

los desempleados es un problema no resuelto

Al realizar una revision mas detallada de la situacion del mercado de
trabajo castellano-manchego en comparacion con el resto de regiones
Objetivo 1 y con Espaia se confirman los aspectos mas débiles senalados
anteriormente. La seleccion de indicadores realizada para el ano 2000,
afio en que se pone en marcha el POI, revela una situacion ligeramente
favorable respecto al resto de regiones Objetivo 1. En relacion a Espafia

la principal diferencia proviene de la tasa de actividad (Tabla 183).
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Tabla 183. Analisis comparado de los indicadores de contexto referidos

al campo de recursos humanos (2000)

Castilla

La Mancha Reg. Obj. 1  Espaiia
Tasa de afiliados extranjeros a SS (n° afiliaciones /total poblacion) 0,46% 0,83% 1,14%
Tasa de actividad (Activos /poblacion de 16 afios 0 mas) 50,04% 52,08% 53,58%
Tasa de ocupacion (Ocupados /poblacion de 16 afios o mas) 43,57% 43,05%  45,93%
Tasa de paro por poblacion (Parados /poblacion de 16 afos o mas) 6,28% 8,89% 7,46%
Tasa de paro (Parados /Activos) 12,56% 17,07% 13,93%
Tasa de paro de LD (Parados de LD /activos) 4,58% 6,29% 5,35%
Tasa de paro juvenil (Parados jovenes /activos) 3,29% 4,40% 3,63%

Fuente: EPA

La tasa de actividad, por debajo de la nacional y del resto de regiones
objetivo 1 confirma la necesidad de incrementarla, sobre todo, a

través de la incorporacion de la mujer al mercado de trabajo.

Pese a que la incidencia del paro de larga duracién es menor que la
nacional, su elevado peso en el conjunto de parados, obliga a

concentrar esfuerzos en este colectivo.

Al igual que los parados de larga duracion, el colectivo de jovenes

desempleados también requiere una atencion especial.

La persistencia del desempleo introduce la necesidad de buscar los

mecanismos necesarios para garantizar

desempleados en el mercado de trabajo.

6.6.1. Evolucion del contexto

la

insercion de

los

Al analizar los cambios experimentados por el mercado de trabajo de la

region de Castilla-La Mancha durante el periodo 2000-2002, no se

aprecian grandes variaciones respecto del diagnostico elaborado durante

la evaluacion previa del POIL. Sin embargo, los datos reflejan la necesidad

de seguir reforzando determinadas actuaciones. De forma sintética en el

Tabla 184 se recogen los principales datos estadisticos, que nos permiten

extraer las siguientes conclusiones:
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El crecimiento de la poblacion, en particular de la poblacion en edad
de trabajar, ha sido continuo durante los tres afios. Este crecimiento
también se ha producido en la poblacion femenina, que representa
aproximadamente el 50% de la poblacion de la region. Se observa
que como consecuencia del crecimiento de la poblacion, la poblacion
activa también ha crecido. No obstante es necesario seguir

favoreciendo la incorporacion de la mujer al mercado de trabajo.

Pese a que el desempleo juvenil es menor que el ambito nacional hay
que fomentar las politicas del mercado de trabajo dirigidas hacia los
jovenes. La poblacion activa del colectivo de los jovenes solo

representa un 15% del total de activos.

La tasa de ocupacion y de paro ha experimentado mejoria a lo largo

del periodo de programacion.

Pese a que ha disminuido el volumen de parados de larga duracion y
de jovenes desempleados todavia hay que intensificar los esfuerzos
durante los proximos afios de programacion, ya que la tasa de paro de

los jovenes es superior a la tasa de paro general.

En el mismo sentido, hay que sefalar que el colectivo de mujeres
siguen necesitando las medidas de discriminacién positiva en un
intento de mejorar la igualdad de oportunidades. Aunque a lo largo
del periodo ha disminuido la tasa de desempleo femenina, ésta sigue

superando la masculina.

El incremento de la poblacién inmigrante pone de relieve la
necesidad de seguir destinando recursos para garantizar la integracion

de los colectivos en riesgo de exclusion.

En cuanto a los alumnos matriculados en la formaciéon profesional,

han incrementado a lo largo del periodo. Esta evolucion positiva ha
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de considerarse para que no decaigan los esfuerzos a lo largo del

periodo de programacion.

e FEs necesario aumentar los esfuerzos destinados a incrementar el

personal que se dedica a la [+D.

Tabla 184. Evolucion de los indicadores mas representativos del entorno
sociolaboral en Castilla-la Mancha en el periodo analizado(2000-2002)

2000 2001 2002
Unidad | Total [Mujeres| % Total [Mujeres| % | Total [Mujeres| %

Poblacion mayor de 16 Miles [1.405| 711 |50,58%| 1.416 [ 716 |50,57%| 1.425| 721 |50,56%
IActivos (media anual) Miles | 703 245 [34,86%| 696 242 (34,73%| 715 254 | 35,54%
IActivos jovenes Miles | 111 47 [42,57%| 102 41 [40,32%| 102 40 |[39,63%
Ocupados EPA (media anual) Miles | 615 191 |[31,09%| 631 202 [32,06%| 648 212 [32,78%
Ocupados jovenes (16-24) miles 88 33 [37,94%| 83 30 [35,79%| 7 30 [453,99%
IParados (media anual) Miles 88 54 161,16%| 65 39 160,78%| 67 42 162,23%
IParados jovenes (16 a 24) miles 23 14 160,04%| 18 11 160,38%| 18 11 159,30%
IParados larga duracion miles 23 12 11
;F;aﬁztii alg(;:)erz 1extranjeros afiliados Némero | 7.848 13.269
IAlumnos matriculados en FP Numero (14.688 15.656 16.333
Personal I+D (Dedicacion Plena) |Numero| 1.973 1.534
Tasa especifica de actividad % [50,0%| 34,5% 49,1% | 33,7% 50,2%) 35,3%
Tasa de paro % [12,6%| 22,0% 9,3% | 16,3% 9,4% | 16,4%
Tasa de paro jovenes % 120,9%) 29,4% 18,1%) 27,2% 17,4%) 26,1%

Fuente: EPA

6.6.2. La eleccion de los instrumentos

Las debilidades detectadas en el mercado laboral de Castilla- La Mancha
tomaron forma en el POI 2000-2006 mediante la definiciéon de un
objetivo consistente en la mejora de las cualificaciones y del empleo de
los recursos humanos. Este objetivo se concretd a su vez objetivos
intermedios dirigidos a potenciar la inserciéon de los desempleados, el
refuerzo de la educacion técnico-profesional, la estabilidad en el empleo
y el aumento de la participacion de las mujeres en el mercado de trabajo.
Con este objetivo, y a través en gran medida de la cofinanciacion del FSE

se desarrolla principalmente el Eje 4 dirigido al desarrollo de los recursos
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humanos, la empleabilidad y la igualdad de oportunidades, aunque
también de forma horizontal hay actuaciones de desarrollo empresarial
como opcidon de empleo (Eje 1), formacion en 1+D (Eje 2), fomento de
iniciativas locales generadoras de empleo (Eje 5) y asistencia técnica
(Eje 9). Del total de estas actuaciones, el mayor peso financiero del FSE

se concentra en el Eje 4.

Por lo que respecta de forma especifica a las medidas cofinanciadas con
FSE y por tanto en el ambito de los recursos humanos, se debe sefialar
que el analisis de los instrumentos realizado se apoya en los
denominados “tipos de actuacién” establecidos en el Reglamento
1784/1999 del FSE. Estos tipos de actuacion conforman la actuacion
desde la perspectiva de la politica econémica, y mas en particular, y por
lo que al mercado de trabajo se refiere, de las politicas activas de empleo.
En este sentido, los tipos de actuacion se pueden clasificar en cuatro

grupos:

e Actuaciones de asistencia a personas, que van dirigidas directamente
a los beneficiarios ultimos de la actuacion y que engloba el grueso de
las actuaciones, que van desde la orientacion y formacion hasta las
ayudas a empresas para generar empleo o fomentar la actividad

empresarial.

e Actuaciones de estructuras y sistemas, cuya importancia radica en
potenciar las estructuras necesarias para posibilitar que las
actuaciones de asistencia anteriores ofrezcan sus resultados al sistema
productivo, como por ejemplo, las mejoras de los sistemas de
formacion o los servicios de anticipacién a cambios en el mercado de

trabajo.

e Actuaciones de acompanamiento, que persiguen difundir y facilitar la

consecucion de los objetivos establecidos para el mercado de trabajo
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mediante actuaciones de sensibilizacion y acompafiamiento
sociologico, o los servicios proporcionados a beneficiarios y personas
dependientes. Estas actuaciones son fundamentales para alcanzar
objetivos como la lucha contra la discriminaciéon de género o
colectivos especificos, asi como la conciliacién de la vida familiar y

laboral.

e En un ultimo grupo, se sitian las actuaciones de asistencia técnica,

especificas para el FSE.

El disefio de estos instrumentos, asi como su relacion con las medidas
cofinanciadas con el FSE contenidas en el POI de Castilla-La Mancha,
queda recogido en la matriz contenida en la Tabla 185, donde se puede
observar como por filas aparecen los distintos Ejes y medidas y por
columnas aparecen los tipos de actuacién anteriormente sefialados. El
cruce entre ambos refleja el peso financiero de cada medida y tipo de
actuacion respecto del total de la cofinanciacion FSE. El sombreado de la
celda corresponde al nimero de actuaciones realizadas por cada medida y

tipo de actuacion'.

Los aspectos mas destacados que se pueden extraer del analisis de esta

relacion son los siguientes:

e Dentro del grupo de actuaciones de asistencia a personas, hay que
destacar que, de acuerdo, con la necesidad de mejorar las
cualificaciones del mercado de trabajo y adecuarlas a las necesidades
del entorno productivo, el grueso de las actuaciones se dirigen hacia
la formacion, medidas que absorben el 64 % de los recursos. Dentro

de estas medidas destaca la importancia concedida a la formacion

'7 E] sombreado més claro responde a una actuacion como maximo por afio; el sombreado medio

a dos actuaciones por afio y el sombreado mas intenso a mas de dos actuaciones por afio.
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profesional y a la ocupacional, en contraposicion a la formacion

continua, a la que se destinan muy pocos recursos.

Los itinerarios integrados de insercion, que engloban actuaciones de
orientaciéon, formacién y empleo, y que son adecuadas por la
individualizacion y atencion especial que se da al beneficiario, se
canalizan en el POI de Castilla-La Mancha hacia las personas con
especiales dificultades en el mercado de trabajo, en concreto a las
personas discapacitadas y al colectivo de mujeres. En el caso del
colectivo de disminuidos, ademas de la formacion, es conveniente
que desarrollen habilidades sociales de comportamiento previas a su

insercion en el mercado de trabajo.

Las actuaciones de orientacion y asesoramiento se concentran en las
medidas de formacidén ocupacional, pero hay que destacar que su

peso es muy reducido, de cara a incrementar el nivel de insercion.

Las ayudas concedidas para fomentar el empleo, autoempleo y las
actividades de economia social absorben un 23% de los recursos, que
se dirigen de forma mayoritaria a ayudas al empleo, y que se

concentran especialmente en el colectivo de desempleados.

Las actuaciones de estructuras y sistemas, acompaiamiento y
asistencia técnica no alcanzan de forma conjunta el 8% de los
recursos de la cofinanciacién del FSE, destacando el apoyo a las
iniciativas locales que contribuyen a generar empleo y la inversion en
capital humano que aumente la transferencia de la investigacion hacia

el sector privado.

En general, el grueso de las actuaciones se destina hacia las

necesidades mas importantes sefialadas en el diagnostico previo, la
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formacion profesional y ocupacional, junto con la insercién de los

desempleados.

A pesar de que a priori los recursos previstos atienden los objetivos

establecidos y en términos de realizacion fisica se pueden producir

resultados muy eficaces, también hay que analizar la eficiencia en la

consecucion de dichos resultados, para lo cual se realiza el mismo

ejercicio analitico anterior pero en funcion no tanto del gasto programado

sino del gasto ejecutado en el trienio analizado con el objeto de

confirmar o no la utilizacion de los instrumentos anteriores. A la vista de

los datos contenidos en el se pueden sefalar las siguientes conclusiones

en términos de eficiencia:

La formacion sigue constituyéndose como el instrumento prioritario
frente al resto, seguido de las ayudas concedidas para la promocion
del empleo. No obstante, la ejecucion en el periodo de analisis ha
sido ampliamente superada por la formacion continua. Este hecho se
explica por los pocos recursos canalizados hacia la misma y la
respuesta de las empresas y agentes colaboradores. Por el contrario,
el fomento de las ensefanzas de la FP esta por debajo de lo previsto.
Su menor ejecucion se explica por la necesidad de adecuar las

infraestructuras basica para la misma.

Las ayudas concedidas para promocionar el empleo registran niveles
de eficacia financiera positivos, canalizando el 26% del gasto
ejecutado. Hay que destacar su concentracion en el fomento de

nuevas actuaciones, en los desempleados y en el grupo de mujeres.

En cuanto a las actuaciones de estructuras y sistemas,
acompafiamiento y asistencia técnica, se debe sefialar el importante
nivel de ejecucion que ha alcanzado el apoyo a las iniciativas locales

que contribuyen a la generacion de empleo. Por el contrario, no se ha
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realizado nada en la modernizacion de las organizaciones publicas y
privadas, dado que las transferencias del INEM desde Ia
Administracion General del Estado y la creacion publica del Servicio

de Empleo Regional, no se ha producido hasta el 2003.

A la luz de los indicadores recogidos en la Tabla 185 y la Tabla 186
se considera que la estrategia de politica econdémica de cara a
alcanzar los objetivos marcados en el POI es adecuada, si bien el
peso que reciben las medidas relacionadas con inmigrantes (medida
44.11) y la empleabilidad de las mujeres (medida 45.16) deberian
recibir una mayor atencion, si bien este tltimo colectivo es tenido en
cuenta en el conjunto de medidas con caracter transversal. Por otro
lado, deberia realizarse un seguimiento mas detallado de la evolucion

de los parados de larga duracion (medida 42.7).
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Tabla 185. Relacion entre medidas y tipos de actuacion definidos por el Reglamento 1784/1999 (% Gasto programado /total FSE)

POI Tipo de intervencion Asistencia a personas Estructuras y sistemas | Acompafiamiento AT
CLM Tipo de actuacion 1 3 4 5 6 8 9 10 | 11 22 24 25 31 33 41 42 | Total
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50| 6 [Apoyar las iniciativas locales que contribuyan a la generacion de empleo 2,02% 2,02%
90| 2 |Asistencia Técnica (FSE) 1,15% | 0,63% | 1,78%
10| 8 [Favorecer la generacion de nueva actividad que permita la creacion de empleo -0, 60%) 4,86%
20! 1 |JApoyar I? inversion en capltal humang en la 1nvest.1ga01on, la ciencia y la 0.15% 1.71% 3.86%
tecnologia y la transferencia de conocimientos hacia el sector productivo
Fomentar el acceso de todos/as a las ensefianzas de FP y su extension, en sus dos o o
4l componentes: la FP de Base y la FP Especifica e 32,92%
14 Promover mecanismos de integracion y mejora de la eficiencia de los 2.24%
subsistemas de FP
15 Proporcionar alternativas educat}vas enfo‘?adas ?l mercado de trabajo a las 5.79% 5.79%
personas que no superan la enseflanza obligatoria
42| 8 [Oftrecer vias de insercion profesional a los jovenes 0,61% 7,17%
6 [Ofrecer a los desempleados posibilidades de insercion en el mercado laboral 0,40% ‘ 16,75%
7 ICombatir el paro prolongado.r'nedlante acciones de reinsercion laboral de los 0.01% 7.41%
[desempleados de larga duracion
43| 2 |Asegurar la actualizacion del nivel de competencias de los trabajadores 0,95%|0,52% 1,47%
3 [Sostener la consolidacion del empleo existente 0,09% 0,40% 0,49%
4 quentar los procesos de modertll}zacwn de la.slorgamza(:lones publicas y 0,44% 0.78% 1.22%
privadas que favorezcan la creacion y la estabilidad del empleo
44110 |Apoyar la insercion de las personas discapacitadas en el mercado laboral 1,02% 1,19% 0,29% 10,12% 2,62%
1 [Proponer oportumdac.:les de integracion a los colectivos en riesgo de exclusion 0.52% 0.17% 0,69%
del mercado de trabajo
45]16 [Mejorar la empleabilidad de las mujeres 0,85%|1,47% 2,01% 1,65% 0,55% 6,53%
17 |Fomentar la actividad empresarial de las mujeres 0,87% 0,87%
13 ICombatir la segregggloplhorlzontql y Vert}gal asi como la discriminacion salarial 1.09% 0.22% 1.31%
ly favorecer la conciliacion de la vida familiar y laboral
Total 1,88%)3,02%|40,95%|19,42%)|0,95%)\2,67%|17,65%|5,25%|0,60%| 2,80% | 1,71% | 0,40% | 0,55% | 0,38% | 1,15% | 0,63% | 100%

Fuente: Elaboracion propia a partir de SSU
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Tabla 186. Relacion entre medidas y tipos de actuacion definidos por el Reglamento 1784/1999 (% Gasto ejecutado /total FSE)

POIL Tipo de intervencion Asistencia a personas Estructuras y sistemas Acompafiamiento AT
CLM Tipo de actuacion 1 3 4 5 6 8 9 10 11 22 24 25 31 33 41 42 Total
.2 § = D '% g = ;* .; ;
e Q =3 S E < =g > 3 3 50 [5w
3k , B ZE - | —= S 5 ol S BEo|, ELEET|2E ST ,les B3 ]
S 3 DENOMINACION 28 dSEIEEHEEE EcE_F = |=2| £ Fx2|E8328E8|25 . 5|8 8E|sszsa
2E 1 ETYEE8E9Ye 2 22259 £ | 26| Efeg|egeHRl|52EgEEE|5e 5 e
SF CPHYSZESHES S EEEZY 2 |BE| EESElEEEgt 2Rz |z EEZE
S < 9 2 = < = =] P9 L | b= > 5 < Bl'® o|® d
SEHOZELREEGECREH & | <E| S FEG|RBCEES|R2 A8 A5 R|€E 2R
50| 6 [Apoyar las iniciativas locales que contribuyan a la generacion de empleo 13,64% 13,64%
90| 2 |Asistencia Técnica (FSE) 3,73% (5,36%| 9,09%
10l 8 [Favorecer la generacion de nueva actividad que permita la creacion de -I 0,69% 13.64%
empleo
20| 1 IApoyar l:cl inversion en capltal human(_) en la 1nvest_1ga<:1on, la cienciay la 4,55% 4,55%
tecnologia y la transferencia de conocimientos hacia el sector productivo
Fomentar el acceso de todos/as a las ensefianzas de FP y su extension, en sus o 0
41112 dos componentes: la FP de Base y la FP Especifica [ 11,74%
[Promover mecanismos de integracién y mejora de la eficiencia de los
14 . 0,38%
subsistemas de FP
15 [Proporcionar alternativas educativas enfo§adas ‘al mercado de trabajo a las 1.51% 1.51%
ersonas que no superan la ensefianza obligatoria
42| 8 |Ofrecer vias de insercion profesional a los jovenes 0,09% 1,04%
6 |Ofrecer a los desempleados posibilidades de insercion en el mercado laboral 0,02% 9,36%
Combatir el paro prolongado mediante acciones de reinsercion laboral de los o
7 - 3,24%
desempleados de larga duracion
43| 3 |Asegurar la actualizacion del nivel de competencias de los trabajadores 1,04% 1,04%
2 [Sostener la consolidacion del empleo existente 12,60%, 12,60%
[Fomentar los procesos de modernizacion de las organizaciones publicas y
4 . o 0%
rivadas que favorezcan la creacion y la estabilidad del empleo
44110 |Apoyar la insercion de las personas discapacitadas en el mercado laboral 10,16%) 3,30% 0,18% 13,64%
IProponer oportunidades de integracion a los colectivos en riesgo de exclusion .
11 . 0%
del mercado de trabajo
45|16 [Mejorar la empleabilidad de las mujeres 0,37% 4,11% 4,48%
17 [Fomentar la actividad empresarial de las mujeres 0,06% 0,06%
13 Compatlr la segregacion ho.r?zohnrtal y vem‘cal asi como la discriminacion 0.01% 0.01%
salarial y favorecer la conciliacion de la vida familiar y laboral
Total 10,16%)0,12%|9,53% (12,60%|13,64%|4,55%|12,98%|13,01%|0,69%|13,64%| 0,00% |0,00%| 0,01% | 0,00% | 3,73% |5,36%| 100%

Fuente: Elaboracion propia a partir de SSU
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6.6.3. Los logros fisicos

El conjunto de actuaciones que se han realizado en el POI de Castilla-La
Mancha con la intencion de promover el desarrollo de los recursos
humanos, ofrece, en términos de indicadores fisicos, menor informacion
que la disponible en otros Fondos. Al respecto hay que indicar que desde
la Administracion Regional ha sido dificil durante este periodo de
programacion dar respuesta a la variedad de indicadores incluidos. No ha
resultado facil adecuar el seguimiento a las nuevas exigencias, entre otros
factores por la infradotacion de personal de la propia unidas de
formacion de la Consejeria de Industria y Trabajo. Por ello, la
informacion disponible para los beneficiarios no recoge el total del
colectivo atendido. En cualquier caso, hay que considerar que el
seguimiento de las actuaciones cofinanciadas por el FSE ha mejorado a
lo largo del afio 2002, con la puesta en marcha, por parte de los servicios
informaticos de la Consejeria de Industria y Trabajo, de una aplicacion
informatica que permite cruzar las informaciones contenidas en los
programas TIGRE"™ y TAREAY, asi como volcar después los datos
fisicos y contables, agregados por actuaciones en el sistema de

seguimiento de la UAFSE.

En este sentido, podemos destacar inicialmente la estructura de
beneficiarios directos de las acciones cofinanciadas por el FSE en
relacion con las politicas activas de empleo utilizadas (Tabla 187). Los

resultados que se pueden apreciar confirman que las actuaciones se han

'8 Sistema informatico para el seguimiento de los expedientes, en los que se recogen entre otros,
los datos de realizacion fisica de las actuaciones cofinanciadas por el FSE, en el marco del POI de
Castilla-La Mancha 2000/06.

19 Sistema de informacién contable de la Administracion Autonémica.
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dirigido a superar las debilidades detectadas en el mercado laboral

castellano-manchego.

Concretamente, los principales aspectos a sefialar son:

En general, por edad, el beneficiario tipo es una de edad media,
comprendida entre 25 y 45 afos. Por nivel de estudios, el menos
representativo es el colectivo que ha cursado ensefianzas
universitarias que es minoritario. La gran mayoria son desempleados

con menos de un afio en paro.

Las mujeres representan un porcentaje importante del total de
beneficiarios, superior al 50% para la mayores de 45 afos, las
beneficiarias con estudios universitarios y las paradas. En este Gltimo
caso, se observa como las mujeres paradas de larga duracidon son un
colectivo importante. Es decir, les resultad més dificil insertarse en el
mercado de trabajo y es muy abundante el colectivo de mujeres que
decide incorporarse de nuevo al mercado de trabajo (mayores de 45

anos).

El colectivo de discapacitados y de inmigrantes es muy reducido en

el conjunto de actuaciones.
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Tabla 187. Caracteristicas de los beneficiarios para el conjunto de las
actuaciones cofinanciadas por el FSE en el POI de la CACM

Total Hombres Mujeres Distribucion por instrumentos
Valor | %sobr | Valor % Valor % Itinerar | Orienta | Formaci | Ayudas | Total
Total i0 cion on
Menores de 25 afios | 6.558 | 7.4 % | 2.813 [42,89% | 3.745 |[57,11%| 3,39% | 0,00% | 91,75% | 4,86% | 100%
Entre 25 y 45 17.115 | 19.4% | 6.709 |39,20% | 10.406 | 60,80% | 0,00% | 56,31% | 35,89% | 7,79% | 100%
Mayores de 45 2594 | 29% | 1.400 [53,97%| 1.194 |[46,03% | 0,00% | 52,78% | 23,21% | 24,02% | 100%
Sin estudios 6.569 7.4% | 3.430 (52,21%| 3.139 |47,79% | 5,69% | 28,18% | 43,25% | 22,88% | 100%
Secundarios Oblig. 8924 | 10.1% | 4.927 |55,21% | 3.997 |[44,79% | 0,00% |23,11% | 71,25% | 5,65% | 100%
Edu. Secundaria 14310 | 16.2% | 6.757 |47,22% | 7.553 | 52,78% | 0,00% | 17,41% | 81,68% | 0,90% | 100%
E. universitaria 5.659 6.4% | 1.816 [32,09% | 3.843 |67,91% | 0,00% | 68,21% | 30,59% | 1,20% | 100%
Ocupados 3.367 3.8% | 2.085 |61,92% | 1282 |38,08% | 0,00% | 0,00% | 97,65% | 2,35% | 100%
Parados 14.525 | 16.4% | 4.770 |32,84% | 9.755 |67,16% | 0,00% | 0,00% | 57,77% | 42,23% | 100%
Otros 16.187 | 18.3% | 8.157 |50,39% | 8.030 |49,61% | 2,31% | 0,00% | 97,69% | 0,00% | 100%
Menos un afio en 8.636 9.7% | 2.955 [34,22%| 5.681 |[65,78%| 0,00% | 0,00% | 66,45% | 33,55% | 100%
paro
Entre uno y dos afios | 2.164 | 2.4% | 463 |21,40%| 1.701 |78,60% | 0,00% | 0,00% | 78,28% | 21,72% | 100%
Dos 0 mas aflos 873 188 [21,53%| 685 7847% | 0,00% | 0,00% | 64,03% | 35,97% | 100%
Discapacitados 557 291 |52,24% 266 47,76% | 26,03 | 0,00% | 66,07% 7,90% | 100%
(total) %
Inmigranates (total) | 2.776 | 0.03% | 1.446 [52,09%| 1.330 [47,91% | 0,00% | 98,56% | 0,07% 1,37% | 100%
Personas que 44 7 15,91% 37 84,09% | 0,00% | 0,00% | 100,00% | 0,00% | 100%
vueleven al mercado
laboral (total)
Total 88.214 | 100% |42.633 | 47,9% | 45.581 |52,08% | 0,56% | 11,7% | 74,14% | 13,61% | 100%
Itinerario 0,56% 0,63% 0,49%
Orientacion 11,70% 10,89 12,43%
%
Formacion 74,14% 76,46 72,00%
%
Ayudas 13,61% 12,01 15,08%
%
Total 100,00% 100% 100%

Fuente: Elaboracion propia a partir de SSU

e Por instrumentos, se puede destacar como los itinerarios se dirigen
mayoritariamente a los discapacitados, aunque su porcentajes en el
total de beneficiarios es muy reducido. En cambio, la orientacién se
concentra en el colectivo de estudiantes y la formacion se canaliza
hacia el colectivo de parados y ocupados. Destacar también que la
formacion es el instrumento casi con exclusividad destinado a los
ocupados, mientras que en los parados hay que incrementar este tipo
de actuaciones. Por sexo, se observa como las mujeres estan

ligeramente por encima en las ayudas concedidas y en orientacion.
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Comenzando por el andlisis del instrumento mas sencillo como es el de
orientacion, se debe sefialar que no existe informacion disponible para la
region de Castilla-La Mancha en el SSU. No obstante, y de acuerdo con
el Informe de Ejecucion Financiera 2002, se ha realizado un esfuerzo
importante por proporcionar orientacion a los desempleados de cara a
incrementar sus posibilidades de insercion. Ademads y de acuerdo con las
medidas previstas, la orientaciéon se concentra en el colectivo de
desempleados pero tiene una importancia reducida. En general, en la
Region son las entidades colaboradoras las que realizan esta labor. Si
tenemos en cuenta que este instrumento es muy eficaz de cara a
conseguir la insercion laboral del trabajador desempleado, pero dicha
eficacia se diluye si la orientacion no esta bien realizada, el énfasis se
debe poner de cara al futuro en que esté realizada por profesionales del
mercado de trabajo, que detecten claramente el perfil del desempleado y
le orienten de la mejor forma posible hacia las posibilidades de demanda
de trabajo por parte de las empresas. El seguimiento con caracter
preventivo también es fundamental para garantizar la estabilidad del
trabajador una vez que ha sido empleado. En este sentido hay que indicar
que desde la Administracion Regional y el resto de agentes econdmicos y
sociales —sindicatos y asociaciones empresariales- firmantes del Acuerdo
Regional por el Empleo- hay un gran interés en como se desarrolle esta
actividad por parte del servicio publico de Castilla-La Mancha, una vez

que éste se constituya.

En cuanto al instrumento de formacion, en general podemos destacar
que del total de alumnos formados, mas del 50% lo han sido en cursos
vinculados de una u otra forma al sector servicios, seguido del industrial

(Tabla 188).
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Del total de formacion impartida, es la formacion educacional la que
canaliza el grueso de la formacion, tanto por nimero de alumnos

cOmo por numero de cursos.

La formacion ocupacional le sigue en importancia y hay que destacar
la importancia que tiene la formacion continua pese a su escasa

dotacion financiera.

Hay que destacar que el 100% de los alumnos de la FP educacional
realizan las practicas en empresas en consonancia con la necesidad de
completar los médulos formativos con la Formacion en los Centros

de Trabajo.

Ademas realizan practicas en empresas los colectivos de disminuidos,
ya que los Mddulos de Integracion Laboral asi lo establecen en el
Orden de la Convocatoria, al igual que para el caso de los
investigadores respecto al centro de investigacion o de la empresa

con la que realizan el proyecto.

Tabla 188. Distribucion de los alumnos que han recibido algun tipo de
formacion a través de medidas cofinanciadas por el FSE

Sector.es Total | Total Alursrlélgs en thll\/[ms:ﬁz Horas .d,e pgiltlir(r;:so:n qua§ de Distribucion de la fErmaCi(')n
productivos |Alumnos| Cursos Informaciénlambicnte formacion| empresas practicas| pp. Educ.| FPO Conti.nua Total
IAgrario 383 27 49 136 3100 64.49 % (35.51 % 100 %
Construccion | 331 23 182 104 2200 68.58 % 31.42 % 100 %
[ndustria 5007 346 2454 1313 23103 73.20 % 1 16.90 % | 9.91 % | 100 %
Servicios 10822 [ 585 6398 2749 17767 74.60 % | 5.69 % | 19.71 % | 100 %
TOTAL 16543 | 981 9083 4302 46170 73.82 % 110.29 %  15.89 %| 100 %

Eﬂ;lcacional 73.82 %(66.26 %| 92.08 %

[FPO 10.29 %|15.90% | 2.17 % |[38.89 %| 73.48 %

F. Continua [/5.89 %|17.84% | 5.75% |61.11 %] 26.52 %

Total 100% | 100% 100% 100% 100% 100% 100%

Fuente: Elaboracion propia a partir de SSU

Por ultimo, se considera el instrumento de los itinerarios integrados de

insercion, definido como un instrumento muy adecuado que facilita la
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incorporacién al mercado laboral de colectivos de especial dificultad de
insercion laboral gracias a la realizacion conjunta a través de diferentes
fases, de orientacion muy especializada, formacién adecuada y empleo.
Este instrumento, por tanto, agrupa todo lo comentado anteriormente, ya
que participa en los tres instrumentos sefialados. Pese a que no hay datos
para conocer las caracteristicas de los beneficiarios de este instrumento,
por las dificultades ya sefialadas en el seguimiento, las mesas redondas y

las entrevistas realizadas nos permiten realizar apreciaciones.

En este sentido, sefialar que los beneficiarios de itinerarios son

principalmente discapacitados.

Aunque la situacion iddnea seria que todos los beneficiarios pasasen por
los tres instrumentos a través de diferentes fases, se observa que esto no
ocurre asi, siendo menor el porcentaje de los que reciben orientacion,
seguido por la formacion y finalmente las ayudas, que en teoria deberia
ser lo mas dificil y por tanto ofrecer los datos mas negativos, situacion

que no se observa en Castilla-La Mancha.

Tabla 189. Contratacion realizada en medidas cofinanciadas por el FSE

Muicres Menores de 25 Distribucion por
Total |Pymes J afios instrumentos
jl;lgfag: Z;Ir)l (t)r;iteacién Valor % Valor| % Ayudas al empleo | Total
Contrato indefinido| 231 137 | 59.31% 100 %
(Contrato temporal | 4o 735 | 49.49 % 100 %
Tiempo 1-6 meses
completo g‘r’;‘i‘:so ltearggoral 768 | 1 | 496 |64.58% | 22 |2.86% 100 %
(Contrato temporal | 5 2 |81.25% 100 %
de mas de un afio
T;:érilg 10 Contrato indefinido| 2 2 100 % 100 %
TOTAL 2518 1 1.321 | 50,44% | 22 100%
Ayudas al empleo 100% 100% 100%
Total 100% | 100% | 100% 100%

Fuente: Elaboracion propia a partir de SSU
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La especificidad de estos colectivos hace que sean atendidos por
entidades especializadas en dichos grupos, en general ONGs o entidades
sin animo de lucro, que tienen muy especializada el area de insercion
laboral buscando colaboraciones continuas con las empresas, y que

ademas ofrecen una asistencia muy valiosa para estos colectivos.

Los casos en los que se ha producido una contratacion, bien por el
instrumento de ayudas al empleo directamente, o bien a través del
itinerario integrado de insercion se recogen en el (Tabla 189), donde el
grueso de las ayudas corresponde a ayudas a la contratacion temporal
entre 1 y 6 meses. En todos los casos, mas del 50% de los contratados
son mujeres. Se atiende asi a uno de los colectivos cuyas debilidades en

el mercado de trabajo eran més evidentes.

Por ultimo, en cuanto a los datos del resto de tipos de intervencion
relativos a estructuras y sistemas, acompafiamiento y asistencia técnica
se observa una insuficiencia de actuaciones evidente, que especialmente
en algunos casos deberia reforzarse de cara al futuro. La implicacion de
los municipios se justifica por la existencia del Modulo de Formacion y
Empleo con Entidades Locales, que promueve la participacion de los

municipios de la region en las actuaciones de formacion.

Tabla 190. Datos de intervencion fisica en los tipos de intervencion y
sistemas

Tipo de intervencion Tipo de accioén Unidad Valor
Centros de empleo Ne 37
IAgentes de desarrollo Beneficiarios 51
. IMunicipios implicados Ne 83
[Estructuras y sistemas
[Estudios 11
lAcciones de orientacion Beneficiarios 13946
lAcciones de formacion Beneficiarios 9427

Fuente: Elaboracion propia a partir de SSU

Quasar 367



Evaluacion Intermedia del POI de Castilla—La Mancha

6.6.4. Incidencia del POI en el ambito de los recursos humanos

Una vez analizada la evolucion del entorno sociolaboral y los principales
logros alcanzados por el programa en el ambito de los recursos humanos,
es relevante tratar de aproximarse al concepto de incidencia, tratando de
extraer la responsabilidad e influencia que le corresponde al programa en
la evolucién del contexto. La Tabla 191 recoge un conjunto de
indicadores representativos de esta incidencia para el campo de los
recursos humanos. Antes de observar los principales resultados obtenidos
se debe precisar que la importancia financiera del FSE en el POI de
Castilla La Mancha es de un 14%, por lo que aparentemente los
resultados pueden ser ciertamente modestos. Ademads, la
complementariedad con otros fondos como pueden ser los
plurirregionales o con otras iniciativas comunitarias, reforzarian los datos

que aqui se ofrecen.

Tabla 191. Incidencia sobre los recursos humanos

Indicador del POI (1) (Contexto afio 2000) (2) Incidencia (1/2)
Alumnos FP Alumnos matriculados en | Incidencia sobr.e el sistema Fle formacion 342.24%
FP profesional educacional
Alumnos FC Ocupados EPA (ambos Incidencia sobre el s.15tema de formacion 0.42%
sexos) (media anual) continua
Alumnos FC mujeres Ocupados EPA (ocupadas) | Incidencia de la forma01on continua sobre 0.43%
(media anual) las mujeres ocupadas
Alumnos FC jovenes Ocupados jovenes (16-24) Incidencia de la formacion continua sobre 0,68%
los jovenes ocupados
Alumnos FO Parados (e.lmbos SEX0S) Incidencia sob{e el sistema .de formacion 9.49%
(media anual) profesional ocupacional

Alumnos FO mujeres Parados (mujeres) (media | Incidencia de la forrpamon ocupacional 16.55%
anual) sobre las mujeres paradas

Alumnos FO jévenes Parados jovenes (16 a 24) Incidencia de la 'f(,)rmac10n ocupacional 21,68%
sobre los jovenes parados

Alumnos FO larga duracién| Parados larga duracion Incidencia de la formacién ocup a..?lonal 4,60%

sobre parados de larga duracion
Discapacitados Personas de6 a.64 anos con Discapacitados beneficiados 0,98%
discapacidades
. Trabajadores extranjeros . . Y
Inmigrantes afiliados en alta laboral Inmigrantes beneficiados 52,73%

Fuente: SSU, EPA

Los principales resultados que podemos sefalar a la vista de los

indicadores de incidencia son:
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Importante labor de la formacidén profesional educacional. En este
sentido se ha conseguido afectar a un amplio conjunto de Ia
poblacion acorde con el objetivo establecido de promocionar la

ensefianza de la Formacion Profesional en la region.

Escasa incidencia de la formacion continua. Este resultado es 16gico
si consideramos el reducido volumen de recursos que se canalizan
hacia la misma. Ahora bien, ello no es dbice para indicar que se deber
potenciar de cara a reforzar la competitividad de las empresas
castellano-manchegas —sobre todo en el caso de las PYMEs— y
hacerlas mas flexibles a los cambios del sistema productivo. No hay
que olvidar, sin embargo, que las acciones de formacioén continua son
complementarias de las llevadas a cabo a través de la antigua

FORCEM.

Importancia de la formacién ocupacional, especialmente en el
colectivo de jovenes y mujeres, colectivos sobre los que se ha
prestado especial atencion en el programa, atencion que no obstante,

deberia intensificarse.

El colectivo de inmigrantes ha mostrado una influencia considerable
a lo largo del periodo evaluado. La misma se constata en el Informe
de Ejecucion Financiera 2002, donde las diferentes actuaciones

inciden de manera significativa en este colectivo.

En cuanto a los indicadores de contratacion a los seis meses de realizada

la accion, pese a que desde la Consejeria y los agentes colaboradores

también sefalan que se realiza un seguimiento, lo cierto es que no se

dispone de los datos necesarios en la SSU para ofrecer la informacion.

Ello pone de nuevo de relieve las dificultades que se han tenido para

realizar el seguimiento y poder reflejar asi los logros obtenidos con la
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realizacién del programa, si bien los cambios introducidos en el 2002

permitiran mejorar dicho seguimiento.

No obstante, por lo que se refiere los indicadores a mas largo plazo, una
vez transcurrido un plazo de entre 15 y 18 meses, se pueden sefialar los
resultados obtenidos de las encuestas realizadas en algunas medidas del
POI, principalmente en relacion a la formacién ocupacional (medida
42.6), la formacion continua (medida 43.2), los programas de garantia
social como parte de la formacion profesional-educacional (medida

41.15) y la empleabilidad de las mujeres (medida 45.16)*.

A partir de las encuestas se pueden extraer los siguientes resultados:

Tabla 192. Indicadores de resultado e impacto obtenidos de la encuesta
realizada en la medida 42.6 (Formacion Profesional Ocupacional)

Indicadores T H M

1 % Beneficiarios en paro por tiempo inferior a 6 meses anterior a su 33.79%

articipacion en la accion e
2 [% Beneficiarios con experiencia laboral previa 54,9%
3 % Beneficiarios que recibieron orientacion 35,5% | 23,4% | 40,3%
4 |% Beneficiarios que recibieron orientacion superior a una entrevista corta 75,3% | 72,2% | 75,9%
5 [% Beneficiarios que consideran la orientacion recibida insuficiente 27,8%
6 [Nivel medio de satisfaccion con la formacion recibida (1-5) 4,08 3,95 4,13
7 [% Beneficiarios que recibieron médulo NTICs 55,7%
8 [Tasa de insercion 70,7% | 76,6% | 68,4%
9 [% Beneficiarios que encuentran asociacion entre empleo y formacion 52,8% | 47,5% | 55,2%
10{Tasa de empleo actual 52% | 62,3% | 48%
11|Tasa de empleabilidad (mas de 3/4 partes del tiempo transcurrido) 77,5% | 87,5% | 72,3%

% Beneficiarios con empleo que han mejorado su situacion laboral previa a su

12 L . - o . 36,1%

articipacion en la accidn (considerando experiencia laboral previa)
12 % Ei_el}eﬁglrarlos con er.n,pleo. que hap mejorado su S{tuacmg laboral previa a su 33.8% | 39.6% | 30.9%

articipacion en la accion (sin considerar experiencia previa y por sexo)

Fuente: Elaboracion propia
Nota: la encuesta se ha realizado a 273 personas

% Ta encuesta de empleabilidad de mujeres, no es considerada por la imposibilidad de
realizacién. Dado que todas las ordenes de convocatoria establecen como requisito atender a
dicho colectivo pero no existen 6rdenes especificas, al menos anteriores a 2002, es dificil realizar

un seguimiento de las mismas.
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e En general, no es elevado el porcentaje de participantes en la accion
que estan en desempleo durante menos de seis meses. Esto indica que
hay que aumentar el caracter preventivo de la accion para evitar
las situaciones de desempleo a largo plazo. La orientacion recibida
deberia incrementarse, dado que no llega al total de los beneficiarios
de la formacién. La tasa de insercion tras el curso es mas elevada en
los hombres que en las mujeres. Para un 36% de la muestra
seleccionada y considerando la experiencia laboral y para un 34%,
sin considerar la experiencia laboral, la situacion laboral ha mejorado
tras la participacion en la accion. Es decir, que tienen una vision

positiva de la accion realizada.
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Tabla 193. Indicadores de resultado e impacto obtenidos de la encuesta
realizada en la medida 43.2 (Formacion Continua)

Indicadores T H M
1 [% Beneficiarios que participaron por iniciativa empresarial (frente a propia) 39,2%
2 [% Beneficiarios que fueron informados por difusion general (frente a selectiva) | 51,4%
o — - - -
3 % Beneficiarios para quienes la formacion se corresponde parcial o totalmente 89.9% | 92.9% | 85.3%
con el puesto de trabajo
" — - - -
4 % Bepeﬁcmnos pz?ra quienes la formacion se corresponde con su nivel de 88.1% | 88.8% | 87.2%
lestudios o categoria profesional
5 % Beneficiarios que c.0n51deran que la formacion recibida contribuye a mejorar 78.4% | 82.8% | 71.6%
en el futuro su estabilidad en el empleo
% Beneficiarios para quienes la formacion ha supuesto mejorar alguna de estas
cosas : contrato, retribucion o categoria profesional
6 a) En caso de formacion realizada a iniciativa propia 32,5%
b) En caso de formacion realizada a iniciativa de la empresa 42,2%
¢) Para el total de beneficiarios 36,3% | 46,7% | 20,2%
% Beneficiarios que han constatado mejoras en alguno de estos campos :
productividad, calidad de los productos/servicios, trabajo en equipo
7 a) En caso de formacion realizada a iniciativa propia 66,3%
b) En caso de formacion realizada a iniciativa de la empresa 75,2%
¢) Para el total de beneficiarios 69,8% | 75,1% | 61,5%
% Beneficiarios que han constatado mejoras en alguno de estos campos :
productividad, calidad de los productos/servicios, trabajo en equipo
a) En caso de empresas < 10 trabajadores 70,4%
8 b) En caso de empresas 10-50 trabajadores 68,4%
¢) En caso de empresas 50-250 trabajadores 61,5%
d) En caso de empresas > 250 trabajadores 76,5%
¢) Total empresas 69,8%
9 éc?l;gzﬁmarlos que consideran bastante o muy satisfactoria la formacion 93.5% | 92.9% | 94.5%
10 % Be.ne'ﬁcu'i,rlos para quienes l'avformacmn ha supuesto potenciar su capacidad 55.0% | 51.5% | 60.6%
de asimilacion de la SI o de utilizar NT
1 % Bfeneﬁmjclrlos para quienes la formacion ha repercutido positivamente en el 38.8% | 47.9% | 24.8%
imedio ambiente o el desarrollo local
12 % Beneficiarios que consideran que la formacion impartida ha aumentado la 24.5% | 26.0% | 22.0%

resencia de la mujer en el medio laboral

Fuente: Elaboracion propia
Nota: la encuesta se ha realizado a 278 personas

Los participantes en acciones de formacion continua, la realizan, en

general por iniciativa propia y la conocen por medio de la difusion

general. En general, la formacion se corresponde con el puesto de

trabajo, el nivel de estudios o la categoria profesional. Aunque

piensan que la formacion favorece su estabilidad en el empleo, los

beneficiarios opinan que la formacién continua redunda en mayores

beneficios para las empresas que para los propios trabajadores. No

obstante, la satisfaccion con la formacion recibida es muy elevada.
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Tabla 194. Indicadores de resultado e impacto obtenidos de la encuesta

realizada en la medida 41.15 (Programa de Garantia Social)

Indicadores T H M
[Valoracion de la formacion recibida en el PGS por tipos (1-5)
a) Para quienes recibieron formacion de iniciacion 3,82
1 |b) Para quienes recibieron formacién-empleo 4,06
c) Para quienes recibieron formacion en taller profesional 4,00
d) Para el conjunto del colectivo 3,89 3,84 4,05
2 % Beneficiarios PGS que recibieron orientacion profesional 65,4%
3 [Valoracion de la orientacion recibida (1-5) 4,03 3,99 4,15
% Beneficiarios PGS en cuyo centro habia especialistas en orientacion o o N
4 leducativa y profesional 77.0% | 77,0% | 76,8%
s % Beneficiarios PGS que recibieron informacion sobre oportunidades de 38.7%
lempleo 70
s % Beneficiarios PGS que recibieron estimulo para desarrollar una iniciativa 47.9%
empresarial 70
7 % Beneficiarios PGS que realizaron practicas en empresas 37,8%
8 |Duracion media de las practicas (en meses) 1,83 1,79 2,09
O [Valoracion de las practicas recibidas (1-5) 3,95 3,96 391
10 [% Beneficiarios PGS que utilizaron nuevas tecnologias en el curso recibido 59,0%
Tasa de continuacion de estudios de formacion profesional de mayor nivel,
entre participantes en PGS, por tipos de formacion recibida
1 a) Para quienes recibieron formacion de iniciacion 58,5%
b) Para quienes recibieron formacion-empleo 44,2%
c) Para quienes recibieron formacion en taller profesional 55,1%
d) Para el conjunto del colectivo 54,4% | 52,2% | 60,7%
Tasa de empleo actual entre participantes en el PGS, por tipos de formacion
a) Para quienes recibieron formacion de iniciacion 30,2%
12 |b) Para quienes recibieron formacioén-empleo 28,8%
c) Para quienes recibieron formacion en taller profesional 34,7%
d) Para el conjunto del colectivo 30,9% | 34.2% | 21,4%
Tasa de empleo actual entre participantes en el PGS, segun hayan realizado o
no practicas laborales
13 |a) Para quienes realizaron précticas laborales en empresas 37,8%
b) Para quienes no realizaron practicas en empresas 26,7%
c) Para el conjunto del colectivo 30,9%
7o de beneficiarios del PGS que decidi6 seguir estudiando debido a la o o o
14 influencia del Programa 73.7% | 72,6% | 76,5%
15 % que encuentra mucha o bastante relacion entre la formacion recibida y el 29.9%%
uesto de trabajo, entre los beneficiarios del PGS que trabajan actualmente 77070
16 Tasa dﬁ quienes accedieron a una colocacion después del PGS, en el 50.0% | 59.1% | 30.0%
colectivo actualmente en paro

Fuente: Elaboracion propia
Nota: la encuesta se ha realizado a 217 personas

Los participantes en los programas de garantia social valoran estos

positivamente, no s6lo al nivel de formacion, sino también al de

orientacion y practicas. En general, la orientacion recibida ha sido

amplia, en el sentido de ofrecer informacion sobre empleo, practicas

e iniciativa empresarial. Un elevado porcentaje reconoce seguir

estudiando por la influencia ejercida por el programa. La tasa de
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empleo actual entre el colectivo es superior para aquellos que han

realizado practicas en empresas.

6.6.5. Conclusiones y recomendaciones

A la vista de todo lo expuesto anteriormente, se observan una serie de
debilidades en el mercado de trabajo castellano manchego, cuyo objetivo
es tratar de corregir con las politicas activas de empleo, entre ellas, las
contenidas en el POI. En este sentido, inicialmente se observa la
impresion de que el programa no sélo estd disefiado en linea con las
observaciones realizadas en el diagnostico del mercado de trabajo inicial,
sino también que la ejecucién en el trienio analizado se dirige
directamente a superar gran parte de dichas deficiencias. En particular, se
pueden senalar sintéticamente las siguientes conclusiones y

recomendaciones:

e Enfasis prioritario en actuaciones a través de la formacion, con el
objetivo de mejorar la cualificacion de la poblacion tanto empleada
como desempleada. En este sentido, los resultados son positivos en
las medidas de formacidon profesional, formacion continua y de
personal investigador. Este Giltimo se refuerza transversalmente por el
eje de sociedad de la informacion. Por el contrario, los resultados en
formacion ocupacional son mejorables asi que habria que dirigir los
esfuerzos tanto hacia la seleccion de acciones como de alumnos

participantes (homogeneizar grupos).

e En el caso de la formacion profesional educacional y si bien las
practicas en empresas han aumentado considerablemente, se echa en
falta cooperacion con las Camaras de Comercio provinciales con la
finalidad de potenciar el vinculo entre los centros educativos y los de

trabajo.
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La formacién continua tiene un peso reducido en el conjunto de la
programacion, sin embargo se han alcanzado los objetivos previstos y
parece adecuado reforzar las actuaciones en este sentido. Debe
buscarse la complementariedad respecto a las actuaciones de la
Fundacion Tripartita, tanto en el segmento de empresas como de

trabajadores (por cuenta ajena y propia).

Para incrementar el grado de insercion del colectivo de
desempleados, asi como evitar los desequilibrios entre la oferta y la
demanda en el mercado de trabajo, hay que realizar un mayor
esfuerzo en la orientacion proporcionada, Dicha orientacion debe
estar vinculada de algiin modo a la formacién recibida, disefiando los
cursos en funcion de cudles son las demandas productivas del
mercado y qué empleos tienen mas futuro. También hay que orientar
al desempleado de acuerdo con su perfil profesional y, en
consecuencia, reforzar las actuaciones de la orientacion
personalizada. Se espera que con la transferencia de los servicios de
empleo a la Comunidad, esta laguna se cubra en el futuro (medida

43.4).

El colectivo de los jovenes, requiere mas atencion. El colectivo de
mujeres, es atendido fundamentalmente a través de la ayuda al
empleo. En el caso de las mujeres, hay que fomentar su participacion
en la formacion ocupacional y en la promocion del espiritu
empresarial. Dadas las barreras de acceso al mercado laboral para el
colectivo femenino, sobre todo, en el mundo rural, es adecuado
promover el autoempleo en actividades vinculadas con el territorio,
donde la expansion de los servicios de proximidad ofrece todavia

un amplio margen de maniobra.

En cuanto a las ayudas al empleo, centradas en el colectivo de

desempleados y mujeres, habria que hacer un esfuerzo adicional para
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fomentar la contratacion indefinida en detrimento de la temporal.
Esto es un objetivo dificil y que deberia perseguirse en conjuncion
con otro tipo de medidas relacionadas con el funcionamiento de los
mercados de trabajo. Si bien es cierto que la mayoria de los
programas de ayudas al empleo incluyen actuaciones de fomento de
la contratacién indefinida, el porcentaje de este tipo de contrataciones

sobre el total sigue siendo reducido.

En esta misma linea de fomentar la actividad empresarial, seria
necesario incrementar las actuaciones de formacién empresarial, que
se consideran fundamentales para garantizar la viabilidad de los
proyectos y potenciar el espiritu de innovacion. La utilizacion del
asesoramiento empresarial por parte de los potenciales beneficiarios
es insuficiente y habria que estimular en este sentido a los futuros
empresarios por medio de iniciativas locales de empleo y agentes de

desarrollo local.

Dado el incremento de la poblacion inmigrante es adecuado reforzar
las actuaciones en este sentido, tal y como se desprende del Informe
de Ejecucion Financiera 2002. De igual manera son adecuados los
itinerarios integrados de insercion para los discapacitados. No
obstante hay que aumentar el tiempo concedido para lograr su
integracion en el mercado de trabajo. Para todos estos colectivos, la
atencion personalizada resulta primordial. En el terreno de la
formacion, resulta crucial buscar la definicion ad-hoc de

contenidos segun los diferentes colectivos de participantes.
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Esquema 12. Resumen de conclusiones y recomendaciones mas

relevantes

Instrumento de
politica activa del
mercado de
trabajo

Conclusiones mas relevantes

Recomendaciones

A) Informacién-
Orientacion-
asesoramiento

- Descoordinacion entre los
agentes que realizan la
informacion, la orientacion y el
asesoramiento.

- Laorientacion y el
asesoramiento recae en los
centros colaboradores

- Elevado grado de
informatizacién en la oferta
formativa a través de la pagina
web de la Junta de Comunidades
de Castilla-La Mancha

- Realizacion de Jornadas
Técnicas de Priorizacion de la
Formacion Ocupacional y
Continua

- Hay que generalizar la informacion,
la orientacion y el asesoramiento, con
caracter prioritario y preventivo

- *Eyvitar la parcelacion administrativa
que existe en estas funciones. La
creacion del Servicio Regional de
Empleo es basico en este sentido

- Potenciar las bases de datos que
clasifiquen a los desempleados

- La priorizacion de cursos se ha de
acompafiar de orientacion y
asesoramiento al desempleado para
elegir un perfil profesional

- Extender la orientacion a las
personas ocupadas

- Incrementar la colaboracion entre los
servicios de empleo y los
Ayuntamientos que participan a través
de los Pactos Locales por el Empleo.

B) Itinerarios de
insercion

El peso de itinerarios
personalizados es bajo todavia
El binomio orientacion
personalizada-formacion resulta
mas eficaz que otras
combinaciones

En general, existe especializacion
por colectivos con dificultades de
insercion laboral y social, de las
entidades que gestionan
itinerarios de insercion. Con todo
es frecuente constatar que el
grado de tecnificacion de las
mismas es claramente mejorable

Seguir avanzando en la articulacion de
las acciones componentes de los
itinerarios de insercion

Dar prioridad absoluta a colectivos
desfavorecidos

En lo que respecta al componente
formativo, el disefio ad-hoc de
contenidos en funcién del colectivo de
que se trate sigue siendo basicos

Incrementar las campanas de difusion y
de sensibilizacion de cara a garantizar la
insercion de los potenciales
beneficiarios.

C1) Formacién
Ocupacional

El volumen de la oferta formativa
es muy elevada en determinadas
especialidades y reducida, por el
contrario, en otras.

Dificultad de garantizar la oferta
formativa en todos los nucleos
dada la dispersion de la poblacion
Facilidad en la tramitacion de los
programas

Proximidad de al Administracion
Regional

Acuerdo Regional por el Empleo,
donde participan los agentes
econdmicos y sociales
Realizacion de Jornadas Técnicas
de Priorizacion de la Formacion
Ocupacional y Continua

Hay que aumentar los esfuerzos porque
la formacién ocupacional tenga caracter
complementario respecto del plan FIP
En la misma linea es necesario
racionalizar la oferta de cursos
formativos con la finalidad de
incrementar el grado de insercion de los
mismos.

Favorecer la utilizacion de los centros
integrados. De este modo, se pueden
ofertas cursos, para los cuales, que pese
aestar en la Priorizacion no se ofertan
por carecer de medios suficientes las
entidades colaboradoras

Potenciar el caracter preventivo de la
formacion

Establecer mecanismos adecuados para
que la oferta llegue hacia niicleos
medianos y pequenos

Necesidad de homogeneizar y dar
informacion acerca de los criterios de
seleccion de proyectos.
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Instrumento de
politica activa del
mercado de
trabajo

Conclusiones mas relevantes

Recomendaciones

C2) Formacion
continua

- Se valora positivamente la
flexibilidad del programa regional

- Los recursos destinados a la
formacién continua son muy
reducidos en el conjunto del
programa operativo

- Existe por regla general alta
adecuacion entre el contenido y el
perfil de cualificacion de los
beneficiarios

- Existe una alta valoracion de los
beneficiarios, si bien el
empresario cree que favorece al
trabajador porque incrementa los
conocimiento y el trabajador
considera que beneficia a la
empresa porque aumenta su
productividad

- Los procesos administrativos son
farragosos y lentos

Parece oportuno continuar con una
cierta reasignacion de recursos del FSE
en la Region hacia este tipo de
formacion. Por dos motivos, porque, en
general han caido las tasas de desempleo
y porque el grado de rotacion es muy
elevado

Hay que aumentar los esfuerzos para
que las pequefias y medianas empresas
del tejido productivo regional se
sensibilicen acerca de la necesidad de la
formacion continua y de sus beneficios
potenciales

La oferta formativa debe ser compatible
con el horario de los trabajadores

Hay que incrementar la dotacion de
recursos de la unidad de formacion de la
Consejeria para agilizar los tramites
administrativos y las resoluciones.

C3) Formacion
Profesional-
Educaciéon

- Se aprecian efectos positivos
sobre la continuidad de los
estudios derivados de la
participacion en PGS

- La orientacion en el ambito de la
formacion reglada mejora
notablemente la perspectiva
laboral de los beneficiarios. Con
todo, hay un reducido niimero de
personal.

- El grado de insercion de la
Formacion Profesional es muy
elevada

- Gracias a su tasa de insercion ha
incrementado la valoracion que
de la misma se hace

- En relacién a la formacion
profesional la organizacion de las
practicas en empresas responde a
la labor del tutor, en la mayoria de
los casos.

- *ras las transferencias se ha
adecuado la oferta formativa a las
necesidades productivas de la
region

Hay que incrementar la labor de
orientacion que se realiza en los centros
y las personas destinadas a ello
Todavia hay que profundizar en la
difusion de la FP, mediante campafias
informativas hacia los padres y también
en las empresas.

La sincronizacion en este campo con
Camaras de Comercio, Asociaciones
Empresariales y Profesionales, ofrece
todavia un amplio margen de maniobra,
de cara a incrementar la colaboracion de
las empresas, tanto en el disefio
curricular como en las practicas en
empresas.

Tras la actualizacion de los planes de
estudio, se tiene que mantener la
agilidad en la adaptacion de los planes
de estudio a la demanda de las empresas.
Hay que reforzar el funcionamiento de
los centros integrados, disefiando
adecuadamente su gestion de acuerdo
con las nuevas funciones.

Fuente: Resultados obtenidos de la realizacion de entrevistas y mesas redondas con gestores
y beneficiarios del programa y de la realizacion de encuestas en determinadas medidas
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