Evaluacion Intermedia del POI de Castilla—La Mancha

5. LA EJECUCION FINANCIERA Y FiSICA DEL PROGRAMA*

Una vez descrita la articulacion estratégica del programa, asi como el
funcionamiento del aparato institucional puesto a su servicio, se aborda
el nucleo duro del proceso de evaluacion comenzando por este capitulo
destinado a valorar la coherencia financiera del programa y la capacidad
de absorcion financiera por parte de los érganos ejecutores, las medidas y

los ejes.

Las fuentes e informacion empleadas para realizar estas valoraciones han
sido principalmente la aplicacion Fondos 2000 y el trabajo de campo
realizado. A continuacion se presentan los cuadros modelo que se han

utilizado para valorar dicha ejecucion financiera y fisica.

* Nota aclaratoria sobre las fuentes y contenido de los datos. El Grupo Técnico de Evaluacion
del MCA acordd que la informacion financiera a emplear en la evaluacion seria la recogida en
Fondos 2000, informacion que se puso a disposicion de los equipos evaluadores el 12 de mayo
del 2003. En ella se contienen el total de gastos realizados en las anualidades 2000 y 2001, pero
solo una parte de los correspondientes al afio 2002. Sobre esta informacion se realiz6 el Borrador
de la Evaluacion Intermedia presentado el 30 de mayo. Con fecha 10 de Junio de 2003 la
Direccion General de Economia y Presupuestos nos comunic6d que acababa de cerrar el Informe
de Ejecucion del 2002 y ponia a nuestra disposicion los datos completos para ese afio. La
diferencia global con los datos iniciales es del 9%, pero llega al 100% en el eje 2 (Sociedad del
conocimiento). La situacion es todavia mas complicada pues para el FSE existe otra fuente de
informacion financiera y fisica: el SSU. Para solventar el problema de la pluralidad de fuentes la
Comision de Evaluacion ha tomado las siguientes decisiones: (1) En el apartado 5.2, que ofrece
una vision de conjunto de la capacidad financiera, se utilizan los datos mas completos y
actualizados (los del Informe de Ejecucion 2002). (2) En los apartados 5.3 y 5.4 se utiliza Fondos
2000 pues el Informe de Ejecucion no desglosa la informacién por administraciones y
municipios. (3) En el apartado 5.5, que ofrece una vision exhaustiva del gasto por ejes y medidas
,mantenemos las tablas y graficos iniciales, pero cuando el indicador de eficacia se modifica en
mas del 5% afladimos una columna con los datos del Informe Ejecucion 2002. (4) El mismo
criterio se mantiene, en el capitulo 6, destinado al analisis de diferentes “campos de actuaciéon”;
las modificaciones que hemos debido introducir son menores pues en su confecciéon se habian
utilizado datos del SSU que eran mas completos y actualizados que los de Fondos 2000.

Observando a la fuente de las tablas y graficos, el lector no tendra dificultad de situarse.
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5.1. Analisis de la coherencia financiera del programa

Los objetivos finales e intermedios definidos marcan la utilidad del gasto
desde una perspectiva estratégica. Por otro lado, el destino de los
recursos financieros esta elaborado en funcion de los ejes y medidas del
programa. Por Ultimo, no conviene olvidar que el origen de los recursos

financieros son los Fondos Estructurales (FEDER, FSE y FEOGA-O).

a) Distribucion por ejes y medidas

La dotacion financiera del programa es de 3.063.706.991 euros que se
estructura en ocho ejes (Grafico 11) y 54 medidas a las que hay que
afiadir las medidas 1.55 y 9.51 de Subvencion Global. Esto nos lleva a un

total de 56 medidas (Grafico 12) con los siguientes rasgos basicos:

e La mejora de la accesibilidad regional y de sus niveles de
infraestructuras se constituye como una de las prioridades de la
region. Teniendo en cuenta lo anterior, el Eje 6 Redes de transporte y
energia acumula la mayor proporcion de recursos financieros del
programa (32,90%). Dentro de las infraestructuras de transporte, las
medidas 6.1 Carreteras y autovias y 6.3 Ferrocarriles suponen el
32,30% del programa. Por el contrario, las medidas destinadas al

ambito energético apenas alcanzan el 1% del programa.

e El Eje 3 Medio ambiente, entorno natural y recursos hidricos
dispone del 23,87% del gasto del programa. Las medidas 3.6
Proteccion 'y regeneracion del entorno natural (7,24%), 3.9
Silvicultura (5,94%) y 3.1 Abastecimiento de agua a la poblacion y a
las actividades econdmicas (5,80%) atienden con casi el 19% del
gasto del programa a la mejora y mantenimiento del capital
medioambiental, la mejora de los ecosistemas forestales y al

abastecimiento de agua a la poblacion y a las actividades econdmicas.
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El Eje 1 Mejora de la competitividad y el desarrollo productivo
representa el 15,76% del cosote total elegible del programa y esta
definido como un eje estratégico que colabora en la consecucion de la
mayoria de los objetivos estratégicos definidos. La medida 1.2
Transformacion y comercializacion de los productos agricolas con el
6,58% del total del programa es la mas representativa de este eje. La
medida 1.1 Apoyo a las empresas industriales, comerciales y de
servicios (5,10%) y la medida 1.3 Provision y adecuacion de
espacios productivos y de servicios a empresas (1,22%) completan el

conjunto de medidas que superan el uno por ciento.

El Eje 4 Desarrollo de los recursos humanos, empleabilidad e
igualdad de oportunidades desarrolla el 14,27% de los recursos del
conjunto del programa gracias a la participacion del FSE que financia
todas las medidas que componen este eje con excepcion de la 4.7
Construccion, reforma y equipamiento de centros educativos y de
formacion que con un 4,37% de los recursos programados cobra una
especial relevancia tanto financiera como estratégica. La medida
41.12 Fomentar el acceso a la formacion profesional de base
(3,73%), 42.6 Ofrecer a los desempleados posibilidades de
reinsercion en el mercado laboral (1,90%), 42.7 Combatir el paro
prolongado (0,84%), 42.8 Ofrecer vias de reinsercion profesional a
los jovenes (0,81%) y la medida 45.16 mejorar la empleabilidad de
las mujeres (0,74%) completan el destino financiero mas relevante de
este eje. A pesar de que el resto de medidas tienen un escaso peso

financiero en el programa, resultan de gran relevancia y complejidad.

El Eje 7 Agricultura y desarrollo rural dispone del 7% del gasto del
programa, que se concentra en la prestacion de servicios a las
explotaciones agrarias, la comercializacion de productos agrarios de

calidad e ingenieria financiera (medida 7.8 que representa el 2,73%)
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y en aquellas acciones destinadas al desarrollo endégeno de zonas
rurales, mediante la valorizacion de las actividades agrarias (medida
7.5 que representa el 2%). A través de dichas medidas, se apoya la
consecucion del OL.6 Fomento y aumento de la competitividad de la

industria agroalimentaria.

e El Eje 5 Desarrollo Local y urbano representa el 3,85% del gasto del
programa. La medida 5.9 infraestructuras y equipamientos sociales y
sanitarios absorbe el 1,96% del total de recursos del programa, con
los que se pretende cubrir las necesidades que presenta la region en
esta area. Asimismo, la medida 5.8 Conservacion y rehabilitacion del
patrimonio historico-artistico y cultural (1,28%) completa el destino

financiero mas relevante de este eje.

e A pesar de la importancia estratégica que el Eje 2 Sociedad del
conocimiento representa para el desarrollo econémico de la region,
representa un escaso peso financiero dentro del programa (1,93% del
gasto total del programa). Las medidas 2.7 Sociedad de la
informacion y 2.1 Apoyar la inversion en capital humano en el
ambito de la investigacion son las que aglutinan el mayor gasto de
este eje. A través de las citadas medidas se apoya la promocion de la
innovacion, investigacion, desarrollo y transferencia tecnologica y de
la sociedad de la informacién, que aparece como uno de los objetivos

intermedios del planteamiento estratégico formulado en el POI.

e Por ultimo, el Eje 9 Asistencia Técnica completa la dotacion de
recursos programados para este periodo representando el 0,42% del

gasto total.
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Grdfico 11. Proporcion de financiacion para cada eje
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Fuente: Elaboracion propia a partir de Fondos 2000
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Gradfico 12. Programacion de actuaciones por medida (2000-2006)
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b) La distribucion temporal de los recursos

La distribucion de los recursos en los siete afos de duracion del
programa es otro aspecto de particular interés. La Tabla 12 presenta la

distribucion de las cantidades programadas en los diferentes ejes y

anualidades para el periodo 2000-2006.

Tabla 12. Compromisos programados por Ejes

Eje 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 Total general
E.1 | 57.996.831 | 65.907.154 | 68.754.393 | 72.407.714 | 70.441.192 | 72.489.370 | 74.763.597 | 482.760.251
E2 | 4.775.650 | 8.066.672 [ 8.900.513 | 9.179.765 | 9.182.869 | 9.375.562 | 9.556.502 59.037.533
E.3 [103.011.251] 98.769.446 [106.116.241]107.872.544(102.897.969|105.187.916(107.413.656| 731.269.023
E.4 | 54.137.585 | 63.082.519 | 62.923.920 | 63.863.547 | 61.245.965 | 65.681.447 | 66.345.846 | 437.280.829
E.5 | 14.997.481 | 22.572.807 | 16.921.759 | 16.343.591 | 15.433.639 | 15.705.140 | 16.000.928 | 117.975.345
E.6 [164.912.089|148.530.808 [ 148.889.738150.221.610|131.130.719|130.476.663 | 133.923.615| 1.008.085.242
E.7 | 26.267.584 | 28.649.890 | 31.676.373 | 33.096.704 | 30.989.888 | 31.515.164 | 32.221.319 | 214.416.922
E9 | 1.528.001 | 1.893.198 [ 1.899.861 | 1.909.195 | 1.874.529 | 1.883.866 | 1.893.196 12.881.846
Total[427.626.472|437.472.494 [ 446.082.798 | 454.894.670 [ 423.196.770 | 432.315.128 [ 442.118.659 | 3.063.706.991

Fuente: Elaboracion propia a partir de Fondos 2000

El Grafico 13 muestra que la distribucion de las cantidades programadas
para las anualidades del periodo 2000-2006 se distribuye mediante una
programacion plana (14% anual); No obstante, la evolucion en términos
absolutos de la programacion disefada presenta un perfil ascendente
hasta 2003, que se interrumpe en la siguiente anualidad para recuperar en
lo ultimos afios de aplicacion del POI la tendencia creciente que se
definid para los primeros afios (Grafico 14). Todo ello es debido, entre
otras causas, a la indexacion del gasto y a la incorporacion de los nuevos
paises miembros de la UE en 2004, tal y como establecié la Senda de

Berlin aprobada en la Agenda 2000-2006.

Finalmente cabe sefalar que algunas intervenciones con un contenido
mas novedoso (sociedad del conocimiento) podrian haber presentado una

programacion mas concentrada en los afios finales, mientras que en otras,
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cuyo objeto estd mas asentado, al tratarse de actuaciones
clasicas/tradicionales de politica regional (infraestructuras), se podria

haber adelantado el gasto a los primeros afos.

Grdfico 13. Programacion de actuaciones por anualidades (2000-2006)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de Fondos 2000

Grdfico 14. Senda financiera de los compromisos programados para el
periodo 2000-2006
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¢

El origen financiero

El POI de Castilla-La Mancha esta financiado por tres Fondos
Estructurales (Tabla 13): FEDER, FEOGA-O y FSE cuya participacion
financiera asciende a 296.153.772, 85.275.906 y 46.196.794 euros,

respectivamente.

Tabla 13. Compromisos programados por fondos para el periodo 2000-

2006
Fondo 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 Total general
FEDER | 296.153.772 | 302.733.897 | 308.077.117 | 313.643.595 |290.477.080 |296.431.129 | 302.647.249 | 2.110.163.839
FEOGA | 85275906 | 86994712 | 88470381 | 90313364 | 83.432.701 | 85.150.286 | 86.994.712 | 606.632.062
FSE 46196794 | 47.743.885 | 49535300 | 50.937.711 | 49.286.989 | 50.733.713 | 52.476.698 | 346.911.090
Total | 427.626472 | 437.472.494 | 446.082.798 | 454.894.670 |423.196.770 | 432.315.128 | 442.118.659 | 3.063.706.991

Fuente: Elaboracion propia a partir de Fondos 2000

La lectura del Grafico 15 permite extraer las siguientes valoraciones:

El FEDER es el fondo que mayor financiacion aporta al programa
con un 68,88% del total de la dotacion financiera y estd presente en la
totalidad de los ejes del POI. A través de este fondo se logra financiar
un gran nimero de proyectos de infraestructuras de transporte,
energia, medioambientales y locales. Asimismo, apoya a la
promocion de la innovacion, la investigacion, el desarrollo y la
transferencia tecnologica asi como favorecer la implantacion de la

sociedad de la informacion.

e En segundo lugar, el FEOGA-O se concentra en la promocion de la
industria agroalimentaria, financiando el 19,80% del programa.
e Finalmente, ¢l FSE es el fondo a través del cual se canalizan una

menor cantidad de recursos (11,32%) los cuales se destinan
fundamentalmente para dar cobertura a las politicas activas de

empleo.
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Grdfico 15. Compromisos programados por fondos (2000-2006)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de Fondos 2000
Por ultimo, y tal y como se refleja en la Tabla 14, las cantidades anuales

programadas siguen una distribucion lineal durante todo el periodo 2000-

2006 que fluctua entre el 13% y el 14%.

Tabla 14. Distribucion de la programacion por anualidades

Fondo 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 Total
FEDER 14,03% | 14,35% | 14,60% | 14,86% | 13,77% | 14,05% | 14,34% | 100%
FEOGA-O 14,06% | 14,34% | 14,58% | 14,89% | 13,75% | 14,04% | 14,34% | 100%
FSE 13,32% | 13,76% | 14,28% | 14,68% | 14,21% | 14,62% | 15,13% | 100%

Fuente: Elaboracion propia a partir de Fondos 2000

d) La responsabilidad de la gestion por instituciones

Uno de los principios en los que se basa la gestion de los Fondos
Estructurales es el de la cooperacion, en virtud del cual se establece una
adecuada division de responsabilidades en las que intervienen tanto la
Administracion General del Estado como la Administracion Regional. En
muy pequefia medida, cooperan “otros Organos ejecutores publicos o
asimilables”, expresion con la que nos referimos a los entes publicos

SODICAMAN y Fundacién Minas de Almadén.
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A su vez, en virtud del principio de adicionalidad, tales organismos
deben garantizar su cumplimiento, asumiendo el compromiso de aportar
la financiacion necesaria para el desarrollo de las intervenciones

disefiadas en el programa.

Tabla 15. Distribucion de los fondos programados por instituciones

Institucion 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Total general

A. Autonomicas 182.467.147 6 P 0 - 0 0

207.769.37(215.152.85|222.846.28|218.426.07 [ 225.746.91|230.571.64 | 1.502.980.28

S

A. General del Estado 242.001.035 ) 9 7 9 4 2

225.788.731226.573.71 227.824.47|201.947.13|203.744.66 | 208.729.18 [ 1.536.608.94

8

Otros 6rganos

asimilables

ejecutores publicos o 3.158.290 3.914.386 | 4.356.224 | 4.223.913 | 2.823.554 | 2.823.554 | 2.817.837 | 24.117.758

Total general 427.626.472

4 8 0 0 8 9

437.472.49 (446.082.79|454.894.67|423.196.77 |432.315.12|442.118.65|3.063.706.99

1

Fuente: Elaboracion propia a partir de Fondos 2000

Tal y como se refleja en la Tabla 15 y el Gréfico 16, esta responsabilidad
se distribuye mayoritariamente entre la Administracion General del
Estado y la Administracion Autonoémica, que destinan el 50,16% y
49,06% de los recursos, respectivamente. La capacidad de absorcion y de
generacion de proyectos es mds eficiente en el caso de la Administracion
Autondémica y la Administracion General del Estado, por lo que resulta
obvio que el reparto de los Fondos se produzca basicamente entre dichas

instituciones.
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Gradfico 16. Distribucion de los fondos por instituciones
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5.2. La capacidad de absorcion financiera por ejes y medidas

En la seccidn 5.5 se realizara un repaso exhaustivo sobre la situacion de
cada una de las medidas del POI, analizando su contenido, eficacia y
eficiencia. De forma complementaria, en el proximo capitulo, se trataran
estos dos conceptos desde una perspectiva mas sintética, buscando los
resultados logrados por la estrategia de desarrollo regional en los

principales campos de actuacion de la politica econdmica.

La capacidad de absorcion financiera, también denominada "eficacia
financiera" es un concepto simple en su definicion pero que admite
muchos matices a la hora de su interpretacion. Por ello se han elaborado
distintos indicadores de eficacia que responden a la relacion entre los

siguientes cuatro conceptos que se utilizaran a lo largo de este capitulo:

a) Compromisos Programados en el Complemento del Programa
Operativo (CPO) para los siete afios que van desde el 2000 al 2006 y

que fueron presentados en el apartado anterior. Es decir, las
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b)

anualidades programadas al inicio del periodo. En determinadas

ocasiones se considera solo el periodo de evaluacion (2000-2002).

Compromisos Realizados hasta el 31 de diciembre de 2002 que
responden a las obligaciones adquiridas por los érganos ejecutores
como paso previo a su pago y certificacion. Esta informacion
requiere dos matices importantes que condicionan las conclusiones

que se pudieran extraer de su analisis:

- La definicion de obligacion adquirida no es homogénea
para todos los 6rganos ejecutores por lo que no puede
utilizarse en términos comparados. Por ejemplo, las
actuaciones FSE recogen como compromiso asumido el
total de compromisos programados hasta el 2006.

- Este dato se recoge de forma acumulada por lo que no
resulta posible periodificar los compromisos asumidos.
Unida a esta observacion, algunos oOrganos ejecutores
habian incorporado —de forma marginal- compromisos
asumidos durante el primer trimestre del 2003 en la
aplicacion Fondos 2000 antes de realizar la descarga a

emplear en las evaluaciones,

¢) Pagos programados para los nueve afios abiertos a certificacion

(hasta el 2008) en funcion de las disposiciones de la Comision. Esta
senda financiera no existe reglamentariamente por lo que se ha
construido especificamente para cada medida del programa a partir
de la experiencia de ejecucion mostrada en el periodo anterior. Su
utilidad serd poder construir un coeficiente de eficacia en el que tanto
el numerador como el denominador estén referidos a nueve afios. En
determinadas ocasiones se considera solo el periodo de evaluacion

(2000-2002).
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d)

Pagos Realizados hasta el 31 de diciembre de 2002 y que asi constan
en la aplicacion Fondos 2000. Es decir, efectivamente satisfechos y

certificados.

En sintesis, estos cuatro elementos se pueden comparar de tres formas

complementarias: la eficacia cldsica (o en sentido estricto) (d/a); la

eficacia a compromisos (b/a); y la eficacia a pagos (d/c). De forma

complementaria se calcula un coeficiente de desviacion financiera.

e)

g

La eficacia clasica o utilizada cominmente en las evaluaciones como
indicador del grado de absorcién financiera resulta de relacionar los
pagos realizados (para los cuales existen nueve afios de plazo) con
los compromisos programados (disefiados para siete afios). A pesar
de esta incoherencia temporal es el coeficiente basico que se emplea

tradicionalmente para valorar la eficacia del programa.

La eficacia a compromisos se ha utilizado frecuentemente en las
evaluaciones como indicador de la expectativa de utilizacion de los
recursos programados en los afos siguientes al analisis. Ofrece como
ventaja su coherencia temporal pues resulta del cociente entre los
compromisos asumidos (con un plazo maximo de siete afios) y los
compromisos programados (disefiados para siete afios); como
desventaja se encuentra la inconsistencia de su significado, lo cual es
consecuencia de la ausencia de una definicion comtin y homogénea

para todos los 6rganos ejecutores.

La eficacia a pagos esta calculada como el cociente ente los pagos
realizados (con un horizonte reglamentario de nueve afios) y los
pagos programados (diseniados por el evaluador a nueve afios). En

consecuencia ofrece dos grandes ventajas:

- Su célculo matematico es coherente desde el punto de vista

temporal (nueve entre nueve).
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- Permite valorar el grado de absorcion financiera descontando
las circunstancias habituales (aunque no deseadas) que
condicionan el ritmo de ejecucion: retrasos de puesta en
marcha, periodo de maduraciéon de los proyectos, periodos de

control financiero por los interventores, etc.

h) La desviacion financiera estad calculada como la diferencia entre el

peso relativo de cada medida en los pagos realizados y el peso
relativo en la programacion a compromisos. Por tanto, ofrece una
valoracion de la reprogramacion implicita del programa en funcion
de los diferentes ritmos de ejecucion de las medidas; en los proximos
afos, esta desviacion se tendra que traducir en una adecuacion de los
ritmos de ejecucion, o por el contrario, en una reprogramacion

explicita y aprobada.

Con el 4nimo de completar la valoracion de la eficacia de las medidas del

programa desde el punto de vista de las realizaciones, resultados e

impactos se han utilizado los siguientes conceptos:

i)

J)

El valor programado por indicador para todo el programa (2000-
20006) tal y como esté recogido en la ultima version de Complemento
de Programa y en Fondos 2000. Por tanto, es el objetivo fisico
asumido inicialmente para alcanzar durante todo el periodo de

programacion.

El valor programado por indicador para el punto intermedio del
programa (2000-2002). E1 Complemento de Programa por lo general
no recoge esta informacion por lo que se ha calculado aplicando al
valor programado para todo el programa la senda de programacion
a pagos. Esta decision estd avalada por el Grupo Técnico de

Evaluacion, en el sentido de que si es posible realizar pagos en nueve
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afos, ain mas lo es que las realizaciones, resultados e impactos se

recojan hasta agotar ese mismo periodo.

k) Realizaciones Fisicas hasta el 31 de diciembre de 2002 y que asi

constan en la aplicaciéon Fondos 2000, relativas a cada indicador.

Por ultimo, se han construido dos indicadores de costes unitarios de los
proyectos que permiten situar un punto de partida para el andlisis de la

eficiencia de las medidas:

) Costes unitarios programados (a/1) calculados para cada indicador de
realizacion, resultado e impacto como el cociente entre los pagos
programados para una medida y el objetivo propuesto para el
indicador. En ambas variables se considera el periodo total del

programa (2000-2006).

m) Costes unitarios realizados (d/k) calculados para cada indicador de
realizacion, resultado e impacto como el cociente entre los pagos
realizados para una medida y los logros alcanzados para el indicador.
En ambas variables se considera como periodo de referencia los afios

2000-2002.

Los costes unitarios deben valorarse con gran prudencia como
consecuencia de su limitada capacidad explicativa. Esta limitada
capacidad viene determinada por la ausencia de un valor financiero
representativo del valor fisico cuya eficiencia se estd valorando. La

solucion adoptada es tomar el valor financiero del conjunto de la medida
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aunque en demasiadas ocasiones la correspondencia no es lo

suficientemente directa’.

La distribucion en nueve anualidades de los pagos programados (Tabla
16) se ha construido teniendo en cuenta las lecciones de la experiencia
aprendidas durante el periodo 1994-1999. De forma sintética, la Tabla 17
presenta la distribucion anual de los cuatro conceptos definidos para

valorar la capacidad de absorcion financiera.

Tabla 16. Senda para la obtencion de la Programacion a Pagos

2000 | 2001 | 2002 | 3003 | 2004 | 2005 | 2006 2007 | 2008
% Anual 525% | 6,74% | 8,41% [10,14%]| 11,81% | 13,28% | 14,38% | 14,99% | 15%
% Anual Acumulado 11,99% |20,40%|30,54%| 42,35% | 55,63% | 70,01% | 85,00% [100,00%

Fuente: Guia Metodologica para la Evaluacion de Programas Operativos, 2000-2006

Tabla 17. Resumen de las sendas acumuladas de compromisos y pagos
utilizadas para la valoracion de la eficacia financiera del programa

Total del POI 2000 2000-2001 2000-2002
Compromisos programados acumulados 427.626.472 | 865.098.966 1.311.181.764
IPagos programados acumulados 164.954.371 403.961.399 686.228.698
Compromisos realizados acumulados 2.145.037.656
IPagos realizados acumulados 196.027.210 | 650.180.802 1.110.315.117

Fuente: Elaboracion propia a partir de Fondos 2000y SSU

Una vez descritos los aspectos metodologicos necesarios para abordar el

analisis de la eficacia y eficiencia de las medidas, conviene resaltar los

> Por ejemplo, una medida puede implicar la promocién del comercio exterior a través de
misiones comerciales, asistencia a ferias y ayudas a empresas. Si en un primer momento los
recursos financieros se destinan principalmente a la asistencia a ferias su coste unitario sera bajo,
mientras que el coste unitario del resto de indicadores sera alto. Esta circunstancia explica el
perfil de concentracion financiera de la medida, pero no es util para valorar la eficiencia a través
de los costes unitarios. Por tanto, la utilidad de los costes unitarios estd limitada a aquellas
ocasiones en las que, en primer lugar, existe un elevado grado de equilibrio entre la ejecucion
financiera y fisica, y en segundo lugar, el destino financiero es homogéneo entre los proyectos

vinculados a los indicadores.
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principales aspectos generales a modo de sintesis preliminar (Grafico

17).

e La capacidad de absorcién financiera del programa se puede
considerar como positiva, con una eficacia financiera de

aproximadamente el 92%.

e Los pagos realizados son moderadamente inferiores a los
compromisos programados en las tres anualidades. Los motivos de
esta insuficiente absorcion financiera principalmente son: los retrasos
de puesta en marcha del programa; la ausencia inicial de mecanismos
administrativos para gestionar algunas medidas (convenios, etc.); el
periodo de maduracion de determinados proyectos; los retrasos
administrativos (y no reales) como consecuencia del periodo

transcurrido entre el pago real y su certificacion en Fondos 2000.

e Con el fin de descontar este tipo de retrasos, se realiza la
comparacion entre los pagos realizados y los programados. En este
caso, la ejecucion se ajusta a lo esperado en la primera anualidad,
superando dicha ejecucion a la programacion en las siguientes

anualidades 2001 y 2002. Ello merece una valoracion muy positiva.

e Asimismo resulta positivo el dato sobre compromisos realizados, que
refleja una importante demanda de proyectos, con el consecuente
potencial de gasto futuro. No obstante, como se advirtié previamente,
los datos referentes a los compromisos realizados deben de tratarse
con prudencia debido a la falta de pautas homogéneas de su

contenido.
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Grdfico 17. Senda financiera acumulada del Programa Operativo
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Fuente: Elaboracion propia a partir de Fondos 2000, SSU e Informe de Ejecucion 2002.

El ritmo general de ejecucion del programa presenta una importante

asimetria por ejes y medidas. Con este motivo se ha elaborado la Tabla

18 que, apoyado en los graficos siguientes, facilita la valoracion de la

eficacia financiera resumida en los siguientes puntos sintéticos:

Quince medidas (1.1, 1.4, 2.2, 2.4, 2.5, 3.3, 41.12, 43.2, 42.6, 44.10,
5.3, 59 6.1, 7.3, 9.1) incluidas en los ocho ejes han alcanzado una
eficacia financiera superior al 100% sobre su programacion. Entre
estas quince medidas absorben una desviacion financiera positiva de
aproximadamente 21 puntos porcentuales. Por tanto, estas medidas
representaban en la programacion aproximadamente el 42,5%

mientras que en pagos representan el 63,5% del programa.

Tres medidas (1.8, 4.15, 9.2) pertenecientes a tres ejes del POI tienen
una eficacia financiera superior a la media del programa (92,28%),
pero sin alcanzar la ejecuciéon programada. La desviacion del
conjunto de medidas, en este caso, no llega a un punto porcentual

(0,07%) sobre la programacion de un 1,25% del gasto total.
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e Un total de 24 medidas (1.2, 1.3, 1.55, 1.6, 1.10, 2.7, 3.1, 3.2, 3.6,
3.8, 3.9 3.10, 41.1, 41.14, 42.7, 42.8, 5.6, 5.8, 6.3, 6.8, 7.2, 7.7, 7.8,
9.51) repartidas por todos los ejes, alcanzan una eficacia financiera
inferior a la media, aunque superior al 30%. Este conjunto de
medidas acumula una desviacion de casi 17 puntos porcentuales

sobre el 51,94% que representaban en la programacion.

e Las restantes 14 medidas (1.5, 2.1, 44.11, 45.16, 45.17, 45.18, 43.3,
43.4, 6.9, 6.10, 7.5, 7.6, 7.9, 9.3) presentan una eficacia muy baja, lo
que supone una pérdida de algo mas de 4 puntos porcentuales sobre

el 4,35% que representaban en la programacion.
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Tabla 18. Situacion financiera de los ejes y medidas (2000-2002)

Compromisos programados

Pagos realizados

Eje/Medida Eficacia | Desviacion
Valor % Valor %

Ejel 192.658.378 14,69% 169.688.837 14,03% | 88,08% | -0,67%
1.1 61.434.287 4,69% 66.733.383 5,52% 108,63% | 0,83%
1.2 86.613.334 6,61% 64.237.096 5,31% 74,17% | -1,30%
1.3 15.900.720 1,21% 11.267.064, 0,93% 70,86% | -0,28%
1.4 5.857.143 0,45% 9.014.148, 0,75% | 153,90% | 0,30%
1.5 2.008.571 0,15% 0,00 0,00% 0,00% -0,15%
1.55 9.117.353 0,70% 8.005.713 0,66% 87,81% | -0,03%
1.6 2.985.714 0,23% 2.176.067, 0,18% 72,88% | -0,05%
1.8 5.241.255 0,40% 5.072.401 0,42% 96,78% 0,02%
1.10 3.500.001 0,27% 3.182.961 0,26% 90,94% 0,00%

Eje2 21.742.835 1,66% 22.026.161 1,82% 101,30% | 0,16%
2.1 4.357.339 0,33% 350.508 0,03% 8,04% -0,30%
22 3.185.714 0,24% 8.073.370 0,67% | 253,42% | 0,42%
24 1.071.428 0,08% 1.320.526 0,11% 123,25% | 0,03%
25 1.928.571 0,15% 2.525.340 0,21% | 130,94% | 0,06%
2.7 11.199.783 0,85% 9.756.416 0,81% 87,11% | -0,05%

Eje3 307.896.938 23,48% 169.779.370 14,03% | 55,14% | -9,45%
3.1 68.966.115 5,26% 40.343.219 3,33% 58,50% | -1,93%
32 29.625.512 2,26% 15.307.147 1,27% 51,67% | -0,99%
33 18.946.667 1,45% 31.732.944 2,62% | 167,49% | 1,18%
3.6 97.185.016 7,41% 30.947.554 2,56% 31,84% | -4,85%
3.8 242.858 0,02% 97.773 0,01% 40,26% | -0,01%
3.9 78.260.001 5,97% 46.197.633 3,82% 59,03% | -2,15%
3.10 14.670.769 1,12% 5.153.099 0,43% 3512% | -0,69%

Eje 4 180.144.024 13,74% 165.588.372 13,69% | 91,92% | -0,05%
41.1 51.600.000 3,94% 41.764.017 3,45% 80,94% | -0,48%

41.12 44.187.798 3,37% 58.465.495 483% | 13231% | 1,46%

41.14 3.010.120 0,23% 2.065.282 0,17% 68,61% | -0,06%

41.15 7.774.515 0,59% 7.592.181 0,63% 97,65% 0,03%
42.6 29.398.317 2,24% 33.001.245 2,73% 112,26% | 0,49%
42.7 13.007.380 0,99% 11.255.420 0,93% 86,53% | -0,06%
42.8 12.587.784 0,96% 4.773.780 0,39% 37,92% | -0,57%
432 1.882.520 0,14% 1.898.308 0,16% | 100,84% | 0,01%
433 620.731 0,05% 135.885 0,01% 21,89% | -0,04%
434 1.563.597 0,12% 0,00 0,00% 0,00% -0,12%

44.10 3.519.491 0,27% 3.662.498 0,30% | 104,06% | 0,03%

44.11 919.183 0,07% 0,00 0,00% 0,00% -0,07%

45.16 7.554.442 0,58% 960.445 0,08% 12,71% | -0,50%

45.17 1.007.258 0,08% 12.012 0,00% 1,19% -0,08%

45.18 1.510.888 0,12% 1.800 0,00% 0,12% -0,12%

Eje5 54.492.047 4,16% 66.082.036 5,46% 121,27% | 1,31%
5.3 4.800.000 0,37% 9.622.649 0,80% | 200,47% | 0,43%
5.6 2.894.516 0,22% 1.228.254 0,10% 42,43% | -0,12%
5.8 20.397.049 1,56% 14.731.690 1,22% 72,22% | -0,34%
59 26.400.482 2,01% 40.499.442 3,35% | 153,40% | 1,33%
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Compromisos programados Pagos realizados
Eje/Medida Eficacia |Desviacién
Valor % Valor %

Eje 6 462.332.635 35,26% 576.459.114 47,65% | 124,68% | 12,38%
6.1 351.628.061 26,82% 495.856.102 40,98% | 141,02% | 14,17%
6.3 103.468.057 7,89% 76.4 6,32% 73,93% | -1,57%
6.8 4.577.777 0,35% 3.849.623 0,32% 84,09% | -0,03%
6.9 1.181.817 0,09% 98.159 0,01% 8,31% -0,08%
6.10 1.476.923 0,11% 159.195 0,01% 10,78% | -0,10%
Eje7 86.593.847 6,60% 34.998.001 2,89% 40,42% -3,71%
72 13.166.706 1,00% 7.111.029 0,59% 54,01% | -0,42%
7.3 2.149.008 0,16% 3.391.924 0,28% 157,84% | 0,12%
7.5 26.313.845 2,01% 0 0,00% 0,00% -2,01%
7.6 428.572 0,03% 0 0,00% 0,00% -0,03%
7.7 1.808.572 0,14% 1.297.218 0,11% 71,73% | -0,03%
7.8 36.012.858 2,75% 23.197.829 1,92% 64,42% | -0,83%
7.9 6.714.286 0,51% 0 0,00% 0,00% -0,51%
Eje 9 5.321.060 0,41% 5.276.896 0,44% 99,17% 0,03%
9.1 1.280.001 0,10% 2.664.990 0,22% | 208,20% | 0,12%
9.2 2.438.845 0,19% 2.405.811 0,20% 98,65% 0,01%
9.3 1.317.334 0,10% 0 0,00% 0,00% -0,10%
9.51 284.880 0,02% 206.094 0,02% 72,34% 0,00%

Total POI | 1.311.181.764 100,00% 1.209.898.791 100,00% | 92,28% 0,00%

Fuente: Elaboracion propia a partir de Fondos 2000, SSU e Informe de Ejecucion 2002.

Este analisis de la eficacia financiera del programa agrupando las

medidas en cuatro categorias diferentes se complementa con las

siguientes valoraciones sobre la ejecucion a nivel de ejes (Tabla 18):

e Los ejes que han alcanzado una eficacia financiera superior a la

media son los Ejes 6, 5, 2 y 9 por orden de mayor a menor eficacia. El

Eje 4, aunque presenta una eficacia financiera por debajo de la media,

esta muy proximo a ésta. Por su parte, los Ejes 7, 3 y I presentan

eficacias que oscilan desde cerca del 40% (para el Eje 7) hasta un

88,08% (para el Eje 1), muy proximo ya a la media.

o El Eje 6 Redes de Transporte de Energia ha sido el mas eficaz para el

conjunto del POI. Es el que mas fondos absorbe dentro de la

programacion (un 35,26%). Las actuaciones incluidas en este eje van

dirigidas fundamentalmente a la articulacion territorial de Castilla-La
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Mancha, definido como uno de los objetivos finales dentro del

Estrategia de Desarrollo Regional.

Conviene destacar la ejecucion del Eje 5 Desarrollo Local y Urbano
por su aportacion a una mayor cohesion social y calidad de vida,
gracias a la buena gestion de algunas de sus medidas. En concreto,
cabe destacar las medidas 5.3 y 5.9, con actuaciones sobre
infraestructuras y equipamientos colectivos, entre otros, sociales y

sanitarios.

Grdfico 18. Eficacia financiera (2000-2002)
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Fuente Elaboracion propia a partir de Fondos 2000, SSU e Informe de Ejecucion 2002.

El Eje 2 Sociedad del Conocimiento (Innovacion I+D, Sociedad de la
Informacion) también presenta una eficacia alta para este periodo de
programacion (101,3%), gracias sobre todo al comportamiento de las
Medidas 2.2, 2.4 y 2.5, primdndose la ejecucion de proyectos de

[+D+], la transferencia de tecnologia y la investigacion llevada a
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cabo en los centros tecnologicos y centros publicos de investigacion

de la region.

e Asimismo, el Eje 4 Desarrollo de los Recursos Humanos,
Empleabilidad e Igualdad de Oportunidades presenta un nivel de
eficacia muy proximo a la media (91,92%). Este eje actiia sobre las
deficiencias en el capital humano mencionadas en capitulos
anteriores. Destacan especialmente las Medidas 41.12 y 42.6 para el
fomento del acceso a la formacién profesional, y el apoyo a la

insercion social, respectivamente.

En resumen, se puede considerar la eficacia general del POI (92,28%)
como muy positiva, no previendo problemas para alcanzar una ejecucion

financiera del 100% al final del periodo de programacion.
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Grdfico 19. Eficacia de las medidas 2000-2002
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Fuente: Elaboracion propia a partir de Fondos 2000, SSU e Informe de Ejecucion 2002.
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Grdfico 20. Desviacion de las medidas 2000-2002
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Fuente: Elaboracion propia a partir de Fondos 2000, SSU e Informe de Ejecucion 2002.
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5.3. Lavision administrativa del gasto

Los fondos estructurales son gestionados por las diferentes instituciones
del ambito central, regional y empresas (Tabla 19). La Administracion
General del Estado concentra una mayor proporcion de fondos (52,96%),
seguida, a corta distancia, por la Administracion Autonémica (46,17%) y
completada con una pequefia participacion gestionada por “otros drganos
ejecutores publicos o asimilados” (0,87%). A pesar de que ninguna de
las administraciones ha conseguido ejecutar el total de lo programado se
ha logrado una eficacia media del 92,28% si se tiene en cuenta el total de
gastos o del 84,65% si atendemos solo a los que se volcaron en la
aplicacién “Fondos 2000” a principios de mayo de 2003. Esta tiltima sera

nuestra fuente de referencia en la seccidn actual.

e La Administraciéon Autondémica mantiene la mayor eficacia con un
98,41%, practicamente el total de lo programado, y muy por encima

de la eficacia media del POI (84,64%).

e La Administraciéon General del Estado (72,78%) y las empresas
(80,52%) han conseguido eficacias por debajo de la media del POI,

no obstante se puede considerar positiva.

Tabla 19. Eficacia financiera de la participacion nacional

Compromisos programados Pagos realizados
Instituciéon 2000-2002 2000-2002 Eficacia | Desviaciéon
Valor % Valor %

A. General del Estado|  694.363.486 | 52,96% 505.364.690 45,52% 72,78% -7,44%
A. Autondmicas 605.389.378 46,17% 595.748.150 53,66% 98,41% 7,48%
Otros 6rganos

ejecutores publicos o

asimilables 11.428.900 0,87% 9.202.278 0,83% 80,52% -0,04%
Total 1.311.181.764 100% 1.110.315.117 100% 84,68% 0,00%

Fuente: Elaboracion propia a partir de Fondos 2000y SSU
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Grdfico 21. Eficacia financiera de la participacion nacional
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Fuente: Elaboracion propia a partir de Fondos 2000y SSU

a) La ejecucion de la Administracion Autonémica de Castilla La
Mancha

La Administracion Autondémica de la region ha realizado proyectos en
estos tres primeros afios por una cantidad de 596 millones de euros, los
cuales se han destinado ha realizar 11.117 actuaciones de diferentes
campos y ambitos representando el 93,59% del total de los proyectos

emprendidos en Castilla La Mancha.

Durante este periodo la gestion realizada se ajusta practicamente a la
estimada en la programacion (Grafico 22) logrando una eficacia del

98,41%.

Conviene destacar que el Gobierno de Castilla La Mancha gestiona la
mayoria de los proyectos. Esto implica una mayor complejidad operativa
de los proyectos gestionados por la Junta. Asi la Consejeria de
Agricultura y Medio Ambiente con 5.070 proyectos y la Consejeria de
Industria y Trabajo con 4.644 proyectos gestionan el 39,09%. Por el
contrario, la Consejeria de Obras Publicas con una cifra de pagos similar
gestiona solo una quinta parte de los proyectos de la Consejeria de

Industria y Trabajo. La explicacion reside, en que se trata de proyectos
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en infraestructura con dotacion financiera muy superior. Lo propio ocurre

con la mayoria de los proyectos gestionados por la Administracion

General del Estado que atienden a grandes infraestructuras de elevados

costes financieros.

Grdfico 22. Senda financiera de la Administracion Autonomica
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Fuente: Elaboracion propia a partir de Fondos 2000y SSU

Tabla 20. El gasto realizado por el Gobierno de Castilla La Mancha

Institucién Organo ejecutor Gasto % N° Proyectos %
IComunidad Auténoma de Castilla-La Mancha 9.549.351,66 0,86% 91 0,77%
Consejeria de Agricultura y Medio Ambiente 140.867.762,24 | 12,69% 5.070 42,68%
Consejeria de Bienestar Social 682.175,96 0,06% 7 0,06%
 |Consejeria de Educacion 17.368.283,93 1,56% 45 0,38%
AONOMICESY o seferia de Industria y Trabajo 208493.953,15 | 1878% | 4644 | 39,09%
Conserjeria de Obras Publicas 204.328.842,74 | 18,40% 887 7.47%
Consejeria de Sanidad 1.055.356,94 0,10% 49 0,41%
Consejerias de Industria y Trabajo y Ciencia y Tecnologia 684.439,34 0,06% 4 0,03%
Universidad de Castilla-La Mancha 12.717.983,55 1,15% 320 2,69%

Total Autonémicas 595.748.149,51 11.117

Peso relativo sobre el total del gasto POIL 53,66% 93,59%

Nota: el niimero de proyectos estd contabilizados solo para FEDER y FEOGA
Fuente: Elaboracion propia a partir de Fondos 2000y SSU
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b) La ejecucion de la Administracion General del Estado

La Administracion General del Estado gestiona 505 millones distribuidos
entre las actuaciones de los diferentes ministerios, consiguiendo una

eficacia del 72, 78%.

La AGE gestiona el 5,72% del total de los proyectos a causa de la gran
envergadura y altos costes asociados a las actuaciones de
infraestructuras. Un ejemplo seria el de la DG de Carreteras que con el
27,64% del gasto solo realiza el 31 proyectos (0,26%) como
consecuencia de las obras de mejora y ampliacion de las carreteras de la

Region.

Grdfico 23. Senda financiera de la Administracion General del Estado
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Fuente: Elaboracion propia a partir de Fondos 2000y SSU

Quasar 111



Evaluacion Intermedia del POI de Castilla—La Mancha

Tabla 21. El gasto realizado por la Administracion General del Estado

Institucion Organo ejecutor Gasto % Pro;tc tos %
C.H. del Jucar (M. Medio Ambiente) 276.622 0,02% 4 0,03%
Confederacion Hidrografica del Guadiana (MMA) 10.139.459 1 0,91% 57 0,48%
Confederacion Hidrografica del Tajo (MMA) 10.527.619 | 0,95% 45 0,38%
ID.G. Conservacion de La Naturaleza (MMA) 5.577.045 0,50% 21 0,18%
D.G. de Obras Hidraulicas y Calidad de Aguas (MMA) 30.019.081 |2,70%| 93  |0,78%

AGE ID.G. del Catastro (M. Hacienda) 2.432.106 0,22% 78 0,66%
ID.G. Ferrocarriles(M. Fomento) 76.496.033 | 6,89% 8 0,07%
IDireccion General de Carreteras (MF) 306.882.205 |27,64% 31 0,26%
Gerencia de Infraestructura y Equipamiento (MEC) 13.674.443 | 1,23% 13 0.11%
Instituto Nacional de La Salud —Insalud- 37.654.166 | 3.39% 192 1,62%
Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacién 861.949 0,08% 111 0,93%
Sepes. Entidad Publica Empresarial del Suelo (MF) 10.823.955 | 0,97% 26 0,22%

Total AGE 505.364.690 679
Peso relativo sobre el total del gasto del POI 45,52% 5,72%

Nota: el numero de proyectos estd contabilizados solo para FEDER y FEOGA

Fuente: Elaboracion propia a partir de Fondos 2000y SSU

¢ La ejecucion de otros organos ejecutores publicos o asimilables.

La Fundacion Minas de Almadén - Francisco Javier de Villegas y
SODICAMAN son los dos tnicos entes que participan en la gestion de
los fondos estructurales de Castilla La Mancha con el 0,83% del gasto y

43 proyectos (0,36%), consiguiendo una eficacia del 80,52%.

La Fundacion tiene encomendada la rehabilitacion del Patrimonio
Historico de Minas de Almadén, centrandose en dos de sus monumentos
mas emblematicos: la reparacion y el acondicionamiento del Hospital de
Mineros de San Rafael y la rehabilitacion de la Puerta de Carlos IV.
Indirectamente contribuira al fomento de la economia social de Almadén

y su comarca, a través del turismo cultural. (medida 5.8).

SODICAMAN, es una Sociedad Estatal participada mayoritariamente
por el SEPI. Gestiona las subvenciones globales contenidas en las
medidas 1.55 y 9.51. Son medidas destinadas a facilitar la financiacion
de las empresas y, en particular, a potenciar el capital-riesgo en Castilla

La Mancha.
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Grdfico 24. Senda financiera de otros organos ejecutores publicos o

asimilables.
13.000.000 — — = = = = = = m |
11.428.900 |
11.000.000 - !
9.202.278 |
|
9.000.000 - o |
7.072.676 o537y !
7.000.000 -| - |
|
e |
5.000.000 o !
3.158.290 _ "“'4.676.007 5.401.567 :
3.000000 4 e |
3.099.037 3.179.734 }
1.000.000 -| 1.298.419 |
|
|
21000000 J - - - o E
———— Compromisos programados ——&—— Pagos programdos
—=e@—— Compromisos realizados - - -®- - - Pagos realizados

Fuente: Elaboracion propia a partir de Fondos 2000y SSU

Tabla 22. El gasto realizado por los otros organos ejecutores publicos o

asimilables.
Instituciéon Organo ejecutor Gasto % N %
Proyectos
IFundacion Almadén. Francisco Javier de Villegas | 1.057.246 | 0,10% 8 0,07%
Empresas SODICAMAN, Sociedad Para el Desarrollo
£ 0, 0,
Industrial de Castilla-La Mancha 8.145.030 1 0,73% 35 0,29%
Total Empresas privadas 9.202.277 43
Peso relativo sobre el total del gasto del POI 0,83% 0,36%

Nota: el niimero de proyectos estd contabilizados solo para FEDER y FEOGA
Fuente: Elaboracion propia a partir de Fondos 2000y SSU

5.4. La distribucion territorial del gasto

Los apartados anteriores han servido para ofrecer una vision sintética del

destino del gasto por medidas, el origen financiero de los recursos, y los

responsables de su ejecucion.

No obstante, el objetivo ultimo de la politica regional comunitaria es

lograr la cohesion econdmica y social de los territorios de la Union. Con

este motivo, las siguientes tablas ofrecen informacion sobre el destino

provincial y municipal de los pagos, lo cual servird para realizar un
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conjunto de valoraciones globales, y sobre todo, reunir una informacion

que se utilizard en el resto de capitulos y apartados de la evaluacion.

Tabla 23. Grado de territorializacion de los pagos

Informacion territorial Gasto % Proyectos | % proyectos
o Municipalizado 590.332.409 56,31% 10.233 86,14%
Provincializado
No Municipalizado 348.944.966 33,29% 1.167 9,82%
Total Provincializado 939.277.375 89,60% 11.400 95,97%
Total No Provincializado 109.042.099 10,40% 479 4,03%
Total general 1.048.319.475 100,00% 11.879 100,00%

Nota: este apartado ha sido elaborado con la informacion Fondos 2000, lo cual explica que el
total general no coincide con las tablas anteriores.
Fuente: Elaboracion propia a partir de Fondos 2000

En primer lugar, hay que destacar que para 10.233 proyectos existe
informacion a nivel de municipio, lo cual supone mas del 86% de los
proyectos y el 56% de los pagos realizados. Otros 1.167 proyectos
estan localizados a nivel de provincia. En total, existe informacion
sobre la localizacion de los proyectos por provincias para el 96% de
los proyectos y el 90% de los pagos realizados, lo cual merece una

valoracion muy positiva (Tabla 23).

Entre las medidas que no estdn territorializadas destacan las del Eje
4. Esta situacion se explica por la escasa importancia que se da en las
politica activas de empleo a la localidad donde se imparte la

asistencia en un contexto de movilidad geografica gratuita.

El resto de medidas disponen de informacién municipal del gasto,
destacando muy por encima de las demas, la dispersion territorial
buscada por la medida 1./ Apoyo a empresas que ha beneficiado a
371 municipios, la 3.9 Silvicultura (370) y la 5.3 Infraestructura y
equipamientos colectivos en municipios menores de 20.000

habitantes (362) (Tabla 24).
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e Prestando atencion al destino de los proyectos por provincias, Toledo
ha recibido el mayor nimero de ellos (27% del total), aunque es
Albacete la provincia que de forma evidente acumula la mayor parte
del gasto realizado. Por el contrario, Guadalajara resulta ser la

provincia menos favorecida en términos absolutos (Tabla 25).

e Los veinte municipios que han recibido un volumen mayor de
recursos concentran tan solo el 26% de las ayudas y el 18% de los
proyectos (Tabla 26). Por otro lado, los veinte municipios en los que
se han localizado un mayor nimero de proyectos concentran el 28%
de los mismos y el 16% de los pagos (Tabla 27). En sintesis, esta
informacion pone de relieve el elevado grado de dispersion de las
ayudas a lo largo y ancho de la regioén, o lo que es lo mismo, el
compromiso del programa con la dimension territorial de las politicas

aplicadas.

e Con la informacion disponible no es posible realizar una analisis por
comarcas, pero de los comentarios anteriores puede extrapolarse que,
tampoco a nivel comarcal, existe concentracion de gastos y

proyectos.

En resumen, cabe destacar dos rasgos basicos del programa en su
vertiente territorial: el elevado grado de dispersion de las ayudas en el
conjunto de municipios de la region; y el detallado seguimiento territorial
que realizan los gestores del programa. Este Ultimo aspecto permitird
incluir la dimension territorial en los analisis que se realizan en los

proximos apartados y capitulos de la evaluacion.
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Tabla 24. Destino territorial de las medidas

Medidas | Total general I\;I;I:it;i‘]l)(i)(;s Gas[:::li:lii?;(;opor D.T.

1.1 51.794.716,93 371 139.608,40 409.373,32
1.10 325.362,95 47 5.164,49 6.806,16
1.2 64.349.946,60 270 238.333,14 489.247,00
1.3 11.230.786,48 15 748.719,10 1.277.138,34
1.4 5.471.600,65 144 37.997,23 75.389,01
1.55 8.005.713,09 12 667.142,76 590.715,26
1.6 1.682.926,11 31 54.287,94 89.552,92
22 4.241.719,41 29 146.266,19 237.254,08
24 150.253,03 2 75.126,52 21.248,99
2.5 534.186,31 1 534.186,31 -
2.7 335.376,33 7 47.910,90 25.810,12
3.1 18.481.659,13 161 114.792,91 374.454,31
3.10 1.916.594,54 40 47.914,86 86.765,50
32 8.900.638,17 13 684.664,47 929.002,79
33 11.087.221,06 75 147.829,61 403.967,48
3.6 17.802.058,90 41 434.196,56 564.925,99
3.8 7.166,95 1 7.166,95 -
39 18.842.326,50 370 50.925,21 112.884,50
4.1 25.998.133,64 32 812.441,68 1.264.037,32
53 6.699.518,10 362 18.506,96 19.897,01
5.8 14.731.690,62 5 2.946.338,12 2.782.962,15
5.9 20.918.602,30 59 354.552,58 1.437.948,29
6.1 224.963.001,29 119 1.890.445,39 10.027.595,10
6.3 54.487.448,90 2 27.243.724,45 2.854.373,90
6.9 245.733,06 46 5.342,02 4.890,28
7.2 3.294.638,88 53 62.163,00 135.820,92
7.7 1.279.624,15 84 15.233,62 37.938,86
7.8 11.719.047,06 237 49.447,46 200.758,85
9.1 695.400,19 2 347.700,10 322.418,78
9.51 139.317,88 1 139.317,88 -
Total

general 590.332.409,21 772 763.690,05 4.593.435,52

Fuente: Elaboracion propia a partir de Fondos 2000

Tabla 25. Distribucion del gasto por provincia

Provincia Gasto % Proyectos | % proyectos

|Albacete 362.289.321 34,56% 2060 17,34%
Ciudad Real 193.780.472 18,48% 2447 20,60%
Cuenca 129.066.143 12,31% 2564 21,58%
Guadalajara 74.003.438 7,06% 1122 9,45%
Toledo 180.137.999 17,18% 3207 27,00%
\Varias Provincias 109.042.099 10,40% 479 4,03%

Total general 1.048.319.475 100,00% 11879 100 %

Fuente: Elaboracion propia a partir de Fondos 2000
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Tabla 26. TOP 20 municipios que han recibido pagos

Municipio Pagos 2000-2202 Proyectos
valor % acumulado valor % acumulado

Tobarra 100.483.226,35 | 9,59% 9,59% 32 0,27% 0,27%
Miguelturra 42.319.755,70 | 4,04% 13,62% 57 0,48% 0,75%
Socuéllamos 31.599.705,60 | 3,01% 16,64% 35 0,29% 1,04%
IRoda (La) 27.563.957,79 | 2,63% 19,27% 80 0,67% 1,72%
|Albacete 20.508.453,15 | 1,96% 21,22% 612 515% 6,87%
|Valdepefias 8.003.726,77 0,76% 21,99% 132 1,11% 7,98%
Ciudad Real 6.510.953,55 0,62% 22,61% 292 2,46% 10,44%
|Alcazar de San Juan 4.187.662,31 0,40% 23,01% 114 0,96% 11,40%
|Almansa 4.001.105,44 0,38% 23,39% 209 1,76% 13,16%
\Villarrobledo 3.810.739,11 0,36% 23,75% 81 0,68% 13,84%
Manzanares 3.735.326,74 0,36% 24,11% 110 0,93% 14,77%
Villanueva de los Infantes 3.632.331,18 0,35% 24,45% 42 0,35% 15,12%
Retuerta del Bullaque 3.310.251,45 0,32% 24,77% 21 0,18% 15,30%
Valdeganga 3.150.591,89 0,30% 25,07% 10 0,08% 15,38%
Horcajo de los Montes 3.116.661,57 0,30% 25,37% 22 0,19% 15,57%
Tomelloso 2.739.742,69 0,26% 25,63% 149 1,25% 16,82%
[Herencia 2.368.902,23 0,23% 25,86% 40 0,34% 17,16%
|Almadén 2.304.248,19 0,22% 26,07% 34 0,29% 17,44%
Daimiel 2.284.526,77 0,22% 26,29% 50 0,42% 17,86%
Campo de Criptana 2.276.668,91 0,22% 26,51% 68 0,57% 18,44%
Fuente: Elaboracion propia a partir de Fondos 2000
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Tabla 27. TOP 20 municipios que han recibido proyectos

Municipio Pagos 2000-2202 Proyectos
valor % acumulado valor % acumulado
|Albacete 20.508.453,15 | 1,96% 1,96% 612 5,15% 5,15%
Toledo 21.028.428,15 | 2,01% 3,96% 338 2,85% 8,00%
Ciudad Real 6.510.953,55 0,62% 4,58% 292 2,46% 10,46%
Cuenca 24.451.543,82 | 2,33% 6,92% 288 2,42% 12,88%
Talavera de la Reina 17.986.312,02 1,72% 8,63% 261 2,20% 15,08%
|Almansa 4.001.105,44 0,38% 9,01% 209 1,76% 16,84%
Guadalajara 14.001.656,89 | 1,34% 10,35% 183 1,54% 18,38%
Tomelloso 2.739.742,69 0,26% 10,61% 149 1,25% 19,63%
Sonseca 2.472.537,46 0,24% 10,85% 135 1,14% 20,77%
\Valdepefias 8.003.726,77 0,76% 11,61% 132 1,11% 21,88%
|Alcazar de San Juan 4.187.662,31 0,40% 12,01% 114 0,96% 22,84%
IManzanares 3.735.326,74 0,36% 12,37% 110 0,93% 23,76%
\Villarrobledo 3.810.739,11 0,36% 12,73% 81 0,68% 24,45%
IRoda (La) 27.563.957,79 | 2,63% 15,36% 80 0,67% 25,12%
IPedrofieras (Las) 1.448.335,71 0,14% 15,50% 69 0,58% 25,70%
[Fuensalida 4.479.877,42 0,43% 15,92% 69 0,58% 26,28%
[Bolafios de Calatrava 977.002,18 0,09% 16,02% 68 0,57% 26,85%
Campo de Criptana 2.276.668,91 0,22% 16,23% 68 0,57% 27,43%
Hellin 1.503.699,43 0,14% 16,38% 67 0,56% 27,99%
Villamalea 1.433.588,44 0,14% 16,51% 61 0,51% 28,50%

Fuente: Elaboracion propia a partir de Fondos 2000

5.5. La eficacia y eficiencia de los ejes y medidas

5.5.1. Eje 1. Mejora de la Competitividad y Desarrollo del Tejido
Productivo

El Eje 1 trata de la Mejora de la Competitividad y Desarrollo del Tejido
Productivo. Su objetivo prioritario es conseguir una  estructura
productiva regional mas diversificada y competitiva. Atencion especial
merecen las PYMES de la region y el sector cooperativo. Aspira a
impulsar el desarrollo del sector industrial y el sector terciario por parte
del FEDER y del sector agroalimentario por parte del FEOGA-O.
Pretende que se creen nuevas empresas y mejore la competitividad de las
ya existentes. Para ello es esencial la creacion de infraestructuras (como
poligonos industriales), que animen la localizaciéon industrial en

determinadas zonas. Se tendréa especialmente en cuenta el fomento de los
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sectores econdmicos emergentes, con gran potencial para crear puestos

de trabajo y fijar a las poblaciones en sus lugares de residencia habitual.

En resumen, todas las medidas que se integran en este eje tienen como
objetivos prioritarios la mejora y potenciacion de las empresas de
Castilla-La Mancha, siendo todas y cada una de estas medidas necesarias
y complementarias entre si y atendiendo todas ellas a las prioridades del
Marco de Apoyo Comunitario para Espana 2000-2006, a las del Plan de
Desarrollo Regional para Castilla-La Mancha y a los objetivos

principales del propio Programa Operativo.

Concretamente, las medidas incluidas en este eje son:

Tabla 28. Medidas del Eje 1

1.1. Apoyo a las empresas industriales, comerciales y de servicios

1.2. Mejora de la transformacion y comercializacion de los productos agricolas

1.3. Provision y adecuacion de espacios productivos y de servicios a las empresas

1.4. Apoyo a las empresas relacionadas con la economia social

1.5. Mejora de las condiciones de financiacion de las empresas

1.6. Apoyo a la internacionalizacion y promocion exterior

1.8. Favorecer la generacion de nueva actividad que permita la creacion de empleo

1.10. Desarrollo, promocion y servicios a las empresas turisticas

Fuente: POI de Castilla-La Mancha

De las ocho medidas que componen el eje 1, seis son cofinanciadas por
fondos FEDER: 1.1,1.3,1.4,1.5, 1.55,1.6 y 1.10, cuyas denominaciones se
especifican en la Tabla 28. Este fondo atiende con esas actuaciones a los
sectores industrial y de servicios y la instrumentacion para el apoyo de

todas las actividades se efecttia a través de:

Quasar 119



Evaluacion Intermedia del POI de Castilla—La Mancha

- El Decreto de la Competitividad (53/98), que constituye el
marco normativo regulador bésico de la politica de incentivo
a las actividades productivas, con sus lineas de ayuda a todas
aquellas iniciativas que puedan favorecer el incremento del
valor afiadido del producto regional, mediante la creacion,
modernizacion o ampliacion de empresas a través de
inversiones y ayudas para la mejora de la competitividad
(calidad, disefio, internacionalizacion, diversificacion).

- Ayudas al sector artesano y al sector turistico de la region
mediante la Orden de 10 de noviembre de 1998 de la

Consejeria de Industria y Trabajo.

La medida 1.2. Mejora de la transformacion y comercializacion de
productos agricolas, es cofinanciada por el FEOGA, y con ella se presta
atencion al sector agroalimentario, tratando de mejorar y desarrollar las
estructuras de transformacion y comercializacion, se tendera a adaptarse
a las nuevas tendencias en el consumo y a las exigencias sanitarias y
medioambientales, a mejorar la presentacion de los productos y a
fomentar la inversion innovadora para mejorar la calidad de los

productos y la competitividad de las empresas.

Por ultimo, la medida 1.8. Favorecer la generacion de nueva actividad
que permita la creacion de empleo, corresponde al FSE y ofrece ayudas
para el fomento de la economia social (segin Acuerdo Regional por el
Empleo), informacién y asesoramiento empresarial y ayudas para analisis

de nuevos yacimientos de empleo.

Estas medidas contemplan también acciones especificas en la promocion
de la igualdad de oportunidades (modalidades con discriminacion
positiva para el acceso de mujeres, jovenes y personas con dificultades

de insercion), de la sociedad de la informacion (priorizando las
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iniciativas que incorporen las nuevas tecnologias de la informacion y la

comunicacion).

Por su amplitud y su importancia cuantitativa (15,76% del gasto total)
podemos concluir que el Eje 1 atiende los objetivos finales del POI de la
region y, tal y como se recogia en el informe de articulacion estratégica,
influye en la mayoria de los objetivos intermedios que alli se
enumeraban. El grueso de las acciones se centra en ampliar y diversificar
la estructura productiva, estimulando la competitividad del tejido

empresarial.

Para constatar la capacidad de influencia de este eje mostraremos en el

Grafico 25 el grado de ejecucion financiera logrado hasta el momento.

Grdfico 25. Senda financiera del Eje 1

250.000.000

203.977.776

200.000.000 - 192.658.37

/l 169.765.41
150.000.000

_A 108.122.068

o 0

100.000.000

.648.084
50.000.000 H
25.990.181

2000 2001 2002
—&— Compromisos programados —l— Pagos realizados

—aA— Pagos programados Compromisos realizados

Fuente: Elaboracion propia a partir de Fondos 2000 e Informe de Ejecucion 2002

En el grafico queda reflejado el elevado grado de ejecucion de este eje:

los compromisos realizados superan a los programados y los pagos
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realizados se sithian significativamente por encima de los pagos

programados.

La importancia de cada una de las medidas dentro del eje se recoge en la

Tabla 29.

Tabla 29. Descripcion de las medidas del Eje 1

MEDIDAS %PO %EJE %PERIODO T.COFINANCIACION
1.1 5,10% 32,37% 39,32% 70%
1.2 6,58% 41,74% 42,98% 75%
1.3 1,22% 7,76% 42,46% 51,24%
1.4 0,63% 3,97% 30,53% 70%
1.5 0,70% 4,44% 42,55% 70%
1.6 0,24% 1,51% 40,98% 70%
1.8 0,55% 3,49% 31,10% 70%
1.10 0,28% 1,79% 40,46% 60%
Total Eje 15,76% 100 39,91%

Fuente: Elaboracion propia a partir de Fondos 2000

La industria agroalimentaria es la mas importante en la region
castellano-manchega y la mas esparcida territorialmente y es un
verdadero factor de desarrollo rural y de empleo directo e indirecto.
Su cifra de negocio representa, aproximadamente, el 25% de la cifra
de negocio del sector industrial regional. Son cinco los sectores que
facturan el 80% del total: sector carnico, lacteo, bebidas alcoholicas
(entre los tres casi el 60%), sector panadero y confitero y aceite. Es
preciso, por tanto, dotarla de mas capital y de mejores redes
comerciales y en este sentido actiia la medida 1.2, “mejora de la
transformacion y comercializacién de los productos agricolas”, a la
que le corresponde el mayor porcentaje de los recursos del eje 1, casi

un 42%.

De forma coherente con los objetivos estratégicos de la region, la
medida 1.1, “apoyo a las empresas industriales y de servicios”,

representa mas del 32% de las inversiones del eje. La elevada
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asignacion de esta medida prevé fomentar la puesta en marcha de
proyectos de inversion que permitan mejorar el nivel de
competitividad de las PYMES de la region y modernizar y mejorar su

gestion.

e Debemos mencionar también la importancia otorgada a la medida
1.3, “provision y adecuacion de espacios productivos y de servicios
de las empresas”, representa casi el 8% del eje. Para el desarrollo
industrial de Castilla-La Mancha es necesario suelo industrial,
poligonos industriales, para creaciéon de nuevas empresas y para
ampliacion de las existentes, asi como servicios y ayudas para

mejorar su competitividad.

e Una caracteristica del tejido empresarial de Castilla-La Mancha es el
predominio de las PYMES. A diferencia de las grandes empresas, las
PYMES tienen un acceso mas dificil a los recursos financieros
externos. De ahi la importancia de la medida 1.5 “mejora de las
condiciones financieras de las empresas”, a la que corresponde un

4,44% del total de recursos del eje.

e El nivel de ejecucion de las medidas de este eje es elevado. De las
ocho medidas incluidas en este eje, el nivel de ejecucion mas bajo se
sitia en torno al 70% y solo en tres medidas (la medida 1.2, mejora
productos agrarios, la medida 1.3, provision espacios productivos y
la medida 1.6, apoyo a la internacionalizacion, las dos primeras
debido a la dilacion de los proyectos y la tercera por los efectos del
11 de septiembre), otras tres presentan un nivel de ejecucion en torno
al 90% o por encima (son las medidas 1.5, mejora condiciones
financiacion empresas, medida 1.8, favorecer nueva actividad para
crear empleo y la medida 1.10-desarrollo empresas turisticas) y las
medidas 1.1 y 1.4, apoyo a empresas superan el 100% en el nivel de

ejecucion. Por tanto, se trabaja con acierto en la consecucion de los
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objetivos prioritarios en lo que a este eje se refiere. Los indicadores
fisicos recogen también, en general, una eficacia fisica elevada en
todas estas medidas, con unas cantidades realizadas que suelen
superar con creces las cantidades programadas. De todo ello se
deduce que la region esta recibiendo importantes beneficios por las

actuaciones llevadas a cabo en esta medida.

a) Medida 1.1. Apoyo a empresas industriales, comerciales y de
servicios (FEDER)

Esta medida trata de impulsar todas aquellas iniciativas que pueden
favorecer el incremento de valor afiadido del producto regional,
mejorando la competitividad empresarial y el apoyo a los sectores
productivos estratégicos o la modernizacion y la diversificacion
productiva. Se consideran sectores prioritarios en la region los siguientes:

madera, arcilla, turismo rural, textil, cuchilleria y calzado.

Si bien el objetivo basico son las PYMES regionales, por su importancia
en la region, también comprende las actuaciones de grandes proyectos de

inversion que pretendan conseguir los objetivos anteriores.

Concretamente, entre las lineas que reciben apoyo destacan las
siguientes: inversiones en materia de creaciéon, ampliaciéon y
modernizacion de los procesos tecnologicos, de innovacion y de mejora
de la calidad; realizacion de estudios de viabilidad econdémica; servicios
dirigidos a empresas para fomentar la integracion de las distintas fases

del ciclo productivo, etc.

Estas actuaciones se desarrollan a través del Decreto de Ila
Competitividad e Incentivos a la Inversion Empresarial en Castilla-La
Mancha y de regimenes de ayuda dirigidos a la creacion, modernizacion
y/o ampliacion, ayudas a los servicios de empresas, ayudas al sector

artesano y a las empresas turisticas de Castilla-La Mancha.
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Tabla 30. Niveles de ejecucion de la medida 1.1

Totales medida Valor % Eje % POI ‘Valor 2’
Compromisos programados 2000-2006 156.257.143 32,37% 5,10%
Compromisos programados 2000-2002 61.434.287 31,89% 4,69%
Compromisos realizados 2000-2002 53.558.536 26,26% 2,50%
IPagos realizados 2000-2002 52.248.004 35,01% 4,98% 66.733.384
Desviacién financiera 2000-2002 0,30%
[Eficacia financiera sobre total del periodo 22,49% 42,71%
[Eficacia financiera 2000-2002 85,05% 108,63%
]25(f)“1(;:2ac1a financiera sobre compromisos 2000- 87.18%
Pagos programados 2000-2002 34.996.347 33,14% 5,13%
lzi(f)'loc(z)i_czlg 0f'lznanciera sobre pagos programados 149,30% 190.69%

Fuente: Elaboracion propia a partir de Fondos 2000 (columna ‘valor 2’ con datos del
Informe de Ejecucion del 2002)

Durante el periodo 2000-2002 los proyectos que se han ejecutado y
pagado ascienden a 66.733.38 euros, lo que supone un grado de
ejecucion del 108,63%. Dichas cantidades significan que en este periodo
un gran numero de empresas de la region se han visto beneficiadas por
estas ayudas para ejecutar proyectos de inversion, ampliar y mejorar sus
equipamientos e instalaciones, modernizar sus procesos productivos,
orientdndolas a una mejora en la calidad y en la competitividad de sus
productos. Esto se observa también en la Tabla 31, donde los indicadores
fisicos muestran unas cantidades de ayudas concedidas, empresas
beneficiarias, empleos generados o mantenidos e inversion privada
inducida en el periodo 2000-2002 mucho mas elevadas que las
programadas para este periodo, la eficacia fisica esta muy por encima del
100% y, ademas, debemos tener en cuenta que las cantidades de esos
indicadores fisicos son significativamente superiores con los datos del

informe de ejecucion del 2002.
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Tabla 31. Indicadores fisicos de la medida 1.1

Programado Programado Realizado |Eficacia 2000-| Eficacia
Indicador 2000-2006 |2000-2002 (02-08)] 2000-2002 2002 2000-2006

|Ayudas concedidas (Total) 4.999 1.119 3.046 272,06% 60,93%
Empleos creados 7.499 1.679 3.520 209,58% 46,94%
Empleos mantenidos 60.001 13.438 26.245 195,30% 43,74%
Empresas ampliadas o 4.199 940 1.107 117,71% | 26,36%
reestructuradas
Empresas beneficiarias 5.000 1.119 3.005 268,34% 60,10%
[Empresas beneficiarias » o
(PYMES) 4.500 1.007 3.000 297,66% 66,67%
Empresas beneficiarias de 2.120 474 488 102,78% | 23,02%
servicios
Inversion privada inducida | 601.010.000 134.606.036 236.453.850 175,66% 39,34%

Fuente: Elaboracion propia a partir de Fondos 2000

El nivel de eficiencia de esta medida, recogido en la Tabla 32, es elevado
en la mayoria de los indicadores fisicos porque el coste unitario del total
del periodo, salvo en empresas ampliadas o reestructuradas y en
empresas beneficiarias de servicios, es mas elevado que el coste unitario

resultado de los proyectos realizados hasta el 2002.

Tabla 32. Nivel de eficiencia de la medida 1.1

Coste unitario del total Coste unitario de lo
Indicador periodo realizado al 2002

|Ayudas concedidas (Total) 31.257 17.152
[Empleos creados 20.837 14.843
IEmpleos mantenidos 2.604 1.990

Empresas ampliadas o reestructuradas 37.212 47.197
[Empresas beneficiarias 31.251 17.387
[Empresas beneficiarias (PYMES) 34723 17.416
[Empresas beneficiarias de servicios 73.706 107.065
Inversion privada inducida 0,26 0,22

Fuente: Elaboracion propia a partir de Fondos 2000

b) Medida 1.2. Mejora de la transformacion y comercializacion de
los productos agricolas (FEOGA)

Esta medida se incluye en el POI con el objetivo de modernizar el tejido
productivo agrario y mejorar el nivel de competitividad y las salidas

comerciales de los productos regionales.
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El organismo encargado de la aplicacion de esta medida es la Direccion
General de Alimentacion y Cooperativas de la Conserjeria de Agricultura
y Medio Ambiente. La medida 1.2 se instrumenta por medio del
reglamento FOCAL 2000. Con una Orden de 08-06-2000 se establecen
los programas de Fomento de la Calidad Agroalimentaria en Castilla-La
Mancha (FOCAL 2000), con el objeto de establecer el régimen de ayudas
al que se podrian acoger las empresas agroalimentarias de la region, asi
como los Consejos Reguladores de las Denominaciones de Calidad.
Automaticamente todas las ayudas articuladas en la medida 1.2, asi como
algunas de las incluidas en la medida 7.8 pasan a regirse por este
programa. Tras realizar la Comision Europea una evaluacion de FOCAL
2000, con fecha 19-06-2001 se aprueba una nueva orden que modifica la
de 08-06-2000; este hecho motiva un retraso en los pagos de la medida

1.2y justifica que estos comiencen a ejecutarse a partir del 2001.

Los programas de ayudas al fomento de la calidad agroalimentaria

incluidas en FOCAL 2000 son tres:

- Programa 1: Cooperativismo agrario.
- Programa 2: Comercializacion de productos agroalimentarios

de calidad.

- Programa 3: Industrias y mercados agroalimentarios.

Se intenta con esta medida suplir deficiencias en términos de bajos
niveles tecnoldgicos en los sistemas productivos y de gestion, bajos
niveles de desarrollo de redes comerciales y deficiencias en la cultura de
gestion de la calidad y la pequena dimension de las empresas y
cooperativas de la region. En el afio 2002 eran 2827 las empresas que
conformaban el sector agroalimentaria de Castilla-La Mancha segtn los
datos del DIRCE. La cifra de negocio viene a representar el 25% de la

del sector industrial regional.
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Aunque las caracteristicas de los productos agroalimentarios de la region
es reconocida y apreciada en los mercados, la industria agroalimentaria
regional adolece de carencia de una tradicion empresarial y

comercializadora a la que esta medida intenta responder.

Las actuaciones dentro de esta medida se basan en subvenciones
concedidas a empresas y asociaciones que han puesto en marcha
proyectos destinados a la mejora de los procesos productivos, la calidad
de los productos finales, a la reduccion de residuos, y a la mejora de los

canales de comercializacion.

Las caracteristicas de los proyectos varian segin el producto final de la
empresa o cooperativa. Los mas comunes, por producto, son Ia
instalacion de depositos de acero inoxidable para la produccion del vino
y el aceite, productos de gran importancia para la region, automatizacion
de las empresas carnicas, mejoras tecnologicas para empresas de
productos lacteos y reduccion de residuos en la produccion de champifion

y setas, entre otros.

Los niveles de ejecucion financiera se adecuan a las previsiones,
indicando que se ha superado el retraso inicial, y que los programas
incluidos en el FOCAL 2000 han servido para facilitar a los posibles
beneficiarios de la medida 1.2 a solicitar las subvenciones que han
permitido, en muchos casos llevar a cabo inversiones en el sector
agroalimentario de la region, que de otro modo no se habrian ni siquiera

iniciado o lo habrian hecho mas tarde.
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Tabla 33. Niveles de ejecucion de la medida 1.2

Totales medida Valor % Eje % POIL
[Compromisos programados 2000-2006 201.512.001 41,74% 6,58%
[Compromisos programados 2000-2002 86.613.334 44,96% 6,61%
[Compromisos realizados 2000-2002 88.596.157 43,43% 4,13%
Pagos realizados 2000-2002 64.349.947 43,12% 6,14%
[Desviacion financiera 2000-2002 -0,47%
Eficacia financiera sobre total del periodo 31,93%
[Eficacia financiera 2000-2002 74,30%
[Eficacia financiera sobre compromisos 2000-2002 102,29%
Pagos programados 2000-2002 45.131.914 42,74% 6,61%
Eficacia financiera sobre pagos programados 2000-2002 142,58%

Fuente: Elaboracion propia a partir de Fondos 2000.

El mayor peso de la medida, tanto en relacion al total de fondos como al
numero de proyectos, ha ido a la financiacion de bodegas, otros sectores

importantes son las almazaras, la industria hortofruticola y las carnicas.

La normativa marco para la aplicacion de la ayuda (FOCAL 2000)
establece que los pagos se realizaran cuando se haya ejecutado, al menos,
el 40% de la inversion objeto de subvencion. Las caracteristicas de los
proyectos provocan que este porcentaje de ejecucion de la inversion no
sea automatico, sino que necesite cierto periodo de tiempo para
realizarse, lo que explica el valor del indicador de eficacia financiera, de
tan solo el 74,3% que aparece en la Tabla 33. Sin embargo, el trabajo de
campo revela que los beneficiarios consideran que las condiciones de las
ayudas estaban claras y que el periodo entre la aprobacion de la ayuda y
la concesion de ésta era adecuado. Esta conclusion viene apoyada por el
valor del indicador de eficacia financiera, que supera sus previsiones

(102,29%).

Se observa entre los beneficiarios de esta medida un interés por el
respeto al medio ambiente y por la reduccion de residuos. Los
beneficiarios estan introduciendo cambios para mejorar estos aspectos
aunque estos cambios no siempre tienen como contrapartida la obtencion

de certificaciones reconocidas (normas ISO...).
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Tabla 34. Indicadores fisicos de la medida 1.2

Indicador Programado Programado Realizado Eficacia Eficacia
2000-2006 | 2000-2002 (02-08) 2000-2002 2000-2002 2000-2006

[Empleos mantenidos 9.500 2.127 6.992 328,62% 73,60%
Empresas 4.500 1.007 876 86,92% 19,47%
lbeneficiarias
[Empresas
[beneficiarias 3.375 755 849 112,32% 25,16%
(PYMES)
Inversion inducida 302.310.000 67.707.277 149.930.452 221,44% 49,59%

Fuente: Elaboracion propia a partir de Fondos 2000.

Los indicadores fisicos muestran, en general, niveles mayores a los
previstos, mencion especial merece la inversion inducida de 150 millones
de euros (Tabla 34). El tipo de empresa que se ha beneficiado de esta
medida ha sido fundamentalmente la pequefa y mediana empresa, cuyo
peso es mucho mayor en nuestra region que en el conjunto nacional.
Concretamente, el 98,30% de las empresas pertenecientes a la industria
de productos alimenticios y bebidas disponian de menos de 50
asalariados en Castilla-La Mancha, frente al 96,62% en Espafia, segin
datos extraidos del DIRCE 2002. Respecto a la Tabla 34, hay que
comentar también que al programar los resultados de los indicadores
referidos a las Empresas beneficiarias y las Empresas beneficiarias
PYMES, no se han tenido en cuenta los porcentajes que las PYMES

representan en el sector, porque se han programado como empresas.

c) Medida 1.3. Provision y adecuacion de espacios productivos y
de servicios a las empresas (FEDER)

El desarrollo industrial necesita, entre otros factores, disponer de suelo
apto para las instalaciones fabriles. La existencia de suelo industrial
permitird mejoras en la produccion, en la productividad y creacion de
puestos de trabajo. Es importante, por tanto, esta medida que pretende,
por un lado, favorecer la creaciéon de nuevas empresas y mejorar la

competitividad de las ya existentes y, por otro lado, la creacién de
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poligonos industriales con el objeto de favorecer la localizacion

industrial en determinadas areas.

El 6rgano encargado de producir ese suelo apto que sirve de soporte a las
instalaciones industriales es la Sociedad Estatal de Promocion y
Equipamiento del Suelo, a partir de un convenio de colaboracion entre el
organo ejecutor y la corporacion municipal donde debe asentarse la
localizacion prevista. Los poligonos industriales que SEPES esta
realizando y tiene previstos realizar en Castilla-La Mancha son:
“Campollano Norte” (Albacete), El Salvador II (La Roda, Albacete),
“Daimiel" (2* fase) (Daimiel, Ciudad Real), “Pedro Munoz” (Pedro
Muioz, Ciudad Real), “El Jaro” (Tomelloso, Ciudad Real), “Carretera de
Motilla” (Cuenca), “Monte Boyal. 3* fase” (Casarrubios del Monte,
Toledo), “La golondrina” (Fuensalida, Toledo), “Toledo (3* fase PERI
1)” (Toledo), “Henares. 2* ampliaciéon” (Guadalajara) y “Torrehierro (2°
fase)” (Talavera de la Reina, Toledo), junto con el parque empresarial

“Entrecaminos”(Valdepefias, Ciudad Real).

La JCCM se centrara en la construccion y equipamiento de centros de
servicios a empresas y la concesion de subvenciones a entidades publicas
y privadas sin animo de lucro, con el objeto de proveer de espacios
adecuados a las empresas de la region para que desarrollen sus
actividades productivas. Basicamente, los proyectos se han centrado en

los viveros de empresas.

El porcentaje de eficacia financiera de la medida en el periodo 2000-
2002 se sitaa en el 70% si consideramos los pagos realizados, subiendo

ese porcentaje al 160% si consideramos los compromisos realizados.

Quasar 131



Evaluacion Intermedia del POI de Castilla—La Mancha

Tabla 35. Niveles de ejecucion de la medida 1.3

Totales medida Valor % Eje % POIL
Compromisos programados 2000-2006 37.450.000 7,76% 1,22%
Compromisos programados 2000-2002 15.900.720 8,25% 1,21%
Compromisos realizados 2000-2002 25.562.102 12,53% 1,19%
IPagos realizados 2000-2002 11.230.786 7,.53% 1,07%
Desviacién financiera 2000-2002 -0,14%
[Eficacia financiera sobre total del periodo 29,99%
[Eficacia financiera 2000-2002 70,63%
Eficacia financiera sobre compromisos 2000-2002 160,76%
IPagos programados 2000-2002 8.387.541 7,94% 1,23%
g(f)'l(;:zama financiera sobre pagos programados 2000- 133.90%

Fuente: Elaboracion propia a partir de Fondos 2000

d) Medida 1.4. Apoyo a empresas relacionadas con la economia
social (FEDER)

Las actuaciones de esta medida se dirigen a la creacion y desarrollo de
empresas relacionadas con la economia social que generen empleo,
fortaleciendo su competitividad empresarial, mediante el apoyo a
proyectos destinados a la inversion, la mejora de la competitividad y el
fomento de la comercializacion e internacionalizacion. Se pretende sobre
todo impulsar el desarrollo del sector cooperativo en la region, que se
encuentra sometido a diversos estrangulamientos que impiden su
competitividad y desarrollo. Es la Orden de 16 de diciembre de 1999 (n°
de ayuda 440/00) la que trata sobre la promocion, el empleo y el
desarrollo de las Cooperativas y Sociedades Laborales de Castilla-La

Mancha.

Todas las actuaciones que se incluyen aqui tratan de incidir de forma
notable en los niveles de ocupacion de colectivos que tienen mayores

dificultades para conseguir empleo: jovenes y mujeres.
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Tabla 36. Nivel de ejecucion de la medida 1.4

Totales medida Valor % Eje % POI ‘Valor 2’

Compromisos programados 2000-2006 19.184.286 3,97% 0,63%
Compromisos programados 2000-2002 5.857.143 3,04% 0,45%
Compromisos realizados 2000-2002 5.558.353 2,72% 0,26%
IPagos realizados 2000-2002 5.492.731 3,68% 0,52% 9.014.149
IDesviacion financiera 2000-2002 0,08%
[Eficacia financiera sobre total del periodo 28,63% 46,99%
[Eficacia financiera 2000-2002 93,78% 153,90%
Eficacia financiera sobre compromisos
2000-2002 94,90%
IPagos programados 2000-2002 3.449.529 3,27% 0,51%
[Eficacia financiera sobre pagos

rogramados 2000-2002 159,23% 261,32%

Fuente: Elaboracion propia a partir de Fondos 2000

Se empezaron a realizar los proyectos en el afio 2001 y, a pesar de esto,

observamos un nivel de ejecucion alto, las cantidades de pagos realizados

son muy superiores a las cantidades programadas si se observa la

columna ‘valor 2’. En cuanto a los indicadores fisicos, salvo los empleos

creados, las cantidades realizadas aunque en la tabla correspondiente son

ligeramente mas reducidas que las programadas, cuando se tiene en

cuenta los gastos reflejados en el informe del 2002 resultan ser

superiores.

Tabla 37. Indicadores fisicos de la medida 1.4

Programado [Programado 20004 Realizado Eficacia Eficacia
Indicador 2000-2006 2002 (02-08) 2000-2002 2000-2002 2000-2006

Ayudas concedidas 3.903 701,80 649 92,48% 16,63%
(Total)
Empleos creados 5.254 944,72 398 42,13% 7,58%
[Empresas beneficiarias 3.317 596,43 582 97,58% 17,55%
IEmpresas beneficiarias o 0
(PYMES) 3.151 566,58 582 102,72% 18,47%
.lnvers.lon privada 116.60 2097 ) ) )
inducida
Fuente: Elaboracion propia a partir de Fondos 2000
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Tabla 38. Nivel de eficiencia de la medida 1.4

Coste unitario del total Coste unitario de lo
Indicador periodo realizado al 2002
|Ayudas concedidas (Total) 4.915,27 8.463,38
IEmpleos creados 3.651,37 13.800,83
Empresas beneficiarias 5.783,63 9.437,68
Empresas beneficiarias (PYMES) 6.088,32 9.437,68
Inversion privada inducida 164.530,75 -

Fuente: Elaboracion propia a partir de Fondos 2000

e Medida 1.5. Mejora de las condiciones de financiacion de las
empresas (FEDER)

El objetivo de esta medida es apoyar al tejido empresarial a través de
actuaciones de ingenieria financiera como concesion de ayudas
reembolsable, bonificacion de tipos de interés, participaciones de capital

y otras.

Dentro de esta medida, concretamente en la medida 1.55, y en la medida
9.51 se contempla el recurso a una subvenciéon global que tiene como
objetivo potenciar el mercado de capital riesgo en Castilla-La Mancha y
que es gestionada por la Sociedad para el Desarrollo Industrial de
Castilla-La Mancha (SODICAMAN), que actuard como organismo
intermediario. Las funciones propias de esta sociedad son: realizar
estudios para promover e impulsar el desarrollo industrial, prestar
asesoramiento técnico, de gestion, financiero o econdmico a las empresas
de la region, fomentar entre las empresas de las regiones acciones
comunes con el fin de mejorar las estructuras empresariales y conseguir
mayor competitividad, promover inversiones en la region, participando
en el capital de sociedades a constituir o ya existentes, otorgar préstamos
y avales a las empresas en que participe, captar recursos ajenos para
canalizarlos hacia las empresas asi como concertar créditos y negociar

empréstitos.
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SODICAMAN promociona la industria regional bajo una doble vertiente:
por un lado, la financiera, mediante la participacion accionarial (nunca
puede superar el 45% del capital de la empresa), concesion de préstamos
y otros productos financieros y, por otro lado, ofrece servicios globales y
profesionales a las empresas, a fin de que los proyectos de inversion se
realicen en el lugar adecuado, en el menor tiempo posible y con la
financiacion precisa para el mismo (estudios de viabilidad, estudios para
la mejor localizacion geografica de la empresa, gestion de tramites para

la puesta en marcha, etc.).

Tabla 39. Nivel de ejecucion de la medida 1.55

Totales medida Valor % Eje % POIL
Compromisos programados 2000-2006 21.426.371 4,44% 0,70%
Compromisos programados 2000-2002 9.117.353 4,73% 0,70%
Compromisos realizados 2000-2002 8.239.953 4,04% 0,38%
Pagos realizados 2000-2002 8.005.713 5,36% 0,76%
Desviacién financiera 2000-2002 0,07%
Eficacia financiera sobre total del periodo 37,36%
[Eficacia financiera 2000-2002 87,81%
[Eficacia financiera sobre compromisos 2000-2002 90,38%
IPagos programados 2000-2002 4.798.787 4,54% 0,70%
]25(f)“1(;:2ama financiera sobre pagos programados 2000- 166.83%

Fuente: Elaboracion propia a partir de Fondos 2000

Esta medida presenta un alto grado de eficacia financiera, en torno al
90% con las cantidades de pagos realizados y el 166% sobre pagos
programados, quiere decir esto que se han atendido las necesidades
financieras de gran nimero de empresas, lo que supone una ayuda

importante para éstas.

En las actuaciones de la medida 1.5 se ha hecho una adaptacion de la
ficha del Complemento del Programa en lo que se refiere a la modalidad
de los regimenes de ayuda ya que alli se referia a la ayuda N/623/99,
referencia SG (2000) D/103212, cuya ejecucion corre a cargo de la

Consejeria de Industria y Trabajo, pasando a ser ejecutada por el Instituto
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de Finanzas segun se contempla en el Plan Financiero del Programa
Operativo Integrado a comienzos del afio 2002. Durante dicho afio se ha
puesto en marcha el instrumento que se ocupara de la ejecucion, el
Instituto de Finanzas de Castilla-La Mancha, disefiandose los
mecanismos de financiaciéon de un programa de mejora de las
condiciones de financiacion de las empresas, denominado “Linea Pyme-
Finanzas” y, tras esa fase de preparacion, durante el afio 2003 se han
realizado las primeras operaciones acogidas a esta medida. Por este
motivo, solo se han realizado pagos hasta diciembre de 2002 de la parte

correspondiente a la medida 1.55.

/] Medida 1.6. Apoyo a la internacionalizacion y promocion
exterior (FEDER)

La produccion de la region castellano-manchega ofrece una gama variada
de productos que, por diversas razones, no han podido encontrar unos
niveles adecuados de presencia en los mercados exteriores, pese a que
disponen de las caracteristicas necesarias en materia de calidad, disefio,
etc. Con esta medida se pretende dar respuesta a la carencia de esos
canales de comercializaciéon externos y mejorar la presencia de los
productos regionales en el exterior, apoyando aquellas actuaciones que
traten de fomentar el proceso de internacionalizacion de las empresas de

la regién y la promocion de los productos regionales.

Las actividades que pueden incluirse en esta medida son, concretamente:
asesoramiento comercial, realizaciéon de estudios y desarrollo de
estrategias comerciales y de consultorias, apoyo al desarrollo de servicios
de la promocién exterior, desarrollo de ferias y misiones comerciales,
gastos de intercambio para la realizacion de encuentros, seminarios y
otros eventos para el fomento de la cooperacion entre empresas y gastos

de promocion e imagen.
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Tabla 40. Nivel de ejecucion de la medida 1.6

Totales medida Valor % Eje % POI ‘Valor 2’
Compromisos programados 2000-2006 7.285.714 1,51% 0,24%
Compromisos programados 2000-2002 2.985.714 1,55% 0,23%
Compromisos realizados 2000-2002 1.708.242 0,84% 0,08%
IPagos realizados 2000-2002 1.682.926 1,13% 0,16% 2.176.068
Desviacién financiera 2000-2002 -0,07%
[Eficacia financiera sobre total del periodo 23,10% 29,87%
[Eficacia financiera 2000-2002 56,37% 72,88%
]25(?(;:(2)1_(:213 (flznancwra sobre compromisos 57.21%
Pagos programados 2000-2002 1.631.755 1,55% 0,24%

Fuente: Elaboracion propia a partir de Fondos 2000 (columna ‘valor 2’ con datos del

Informe de Ejecucion del aiio 2002)

e El nivel de eficacia financiera de esta medida en el periodo 2000-

2002 se situa, segun la columna ‘valor 2’, en el 72,88%,

probablemente parte de los compromisos programados se han

retrasado por lo acontecido el 11 de septiembre de 2001 en Estados

Unidos y las consecuencias de estos hechos en la economia del resto

de paises.

e No obstante, gran parte de los indicadores fisicos presentan una

eficacia muy elevada y también un alto nivel de eficiencia, esto

quiere decir que los proyectos realizados se han gestionado bien y

estan generado efectos muy positivos sobre las empresas de la region.

Tabla 41. Indicadores fisicos de la medida 1.6

Programado Programado Realizado Eficacia Eficacia
Indicador 2000-2006 | 2000-2002 (02-08) 2000-2002 2000-2002 2000-2006

|Asistencia a ferias 170 38,07 73 191,73% 42,94%
Empleos creados 52 11,65 14 120,21% 26,92%
Empresas beneficiarias 300 67,19 109 162,23% 36,33%
[Empresas beneficiarias o o
(PYMES) 270 60,47 109 180,25% 40,37%
Inversiénasociadaalos) 1) 50547 | 2692.130,14 | 3.542.673,00 | 131,59% 29,47%
Inuevos mercados
Misiones comerciales 121 27,10 8 29,52% 6,61%
Planes de iniciacion a 72 16,13 10 62,01% 13,89%
la promocion exterior
Fuente: Elaboracion propia a partir de Fondos 2000
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Tabla 42. Nivel de eficiencia de la medida 1.6

Coste unitario del total Coste unitario de lo

Indicador periodo realizado al 2002
|Asistencia a ferias 42.857,14 23.053,78
IEmpleos creados 140.109,88 120.209,01
Empresas beneficiarias 24.285,71 15.439,69
Empresas beneficiarias (PYMES) 26.984,13 15.439,69
Inversion asociada a los nuevos 0.61 0.48
imercados
IMisiones comerciales 60.212,51 210.365,76
Plangs de iniciacion a la promocion 101.190.47 168.292.61
exterior
Fuente: Elaboracion propia a partir de Fondos 2000
2) Medida 1.8. Favorecer la generacion de nueva actividad que

permita la creacion de empleo (FSE)

La medida 1.8 incide directamente sobre el objetivo de creacion de

empleo, tratando de aprovechar el impulso positivo que el resto de

medidas del Eje 1 tienen sobre el fomento del tejido productivo en la

region. Las actuaciones se materializan en subvenciones concedidas para

creacion de empleo bajo la formula del autoempleo y el fomento de

empresas de economia social. La finalidad de estas ayudas es crear

empleo y fomentar la cultura empresarial.

Tabla 43. Nivel de ejecucion de la medida 1.8

Totales medida Valor % Eje | % POI Valor 2
Compromisos programados 2000-2006 16,850 3.49% 0.55%
Compromisos programados 2000-2002 5,241 2.72% 0.40%
Compromisos realizados 2000-2002 16,850 8.26% 0.79%
Pagos realizados 2000-2002 3,335 2.24% | 0.32% | 5.072.401,13
Desviacion financiera 2000-2002 -0.08%
Eficacia financiera sobre total del periodo 19.79% 30,1%
Eficacia financiera 2000-2002 63.64% 96,78
Eficacia financiera sobre compromisos 2000-2002 321.50%
Pagos programados 2000-2002 3,773,934 3.57% 0.55%
Eficacia financiera sobre pagos programados 2000-2002 88.38% 134,41%

Fuente: Elaboracion propia a partir de Fondos 2000 (y columna valor 2 con datos del

Informe de Ejecucion 2002)

e De acuerdo con el Informe de Ejecucion Financiera, del conjunto de

actividades en las que esta medida tiene relevancia, merece distincion
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la reparacion de vehiculos, la hosteleria, otros servicios de mercado y

la construccidn.

e La eficacia financiera del periodo es de 96.78%, por lo que parece
que no habra problemas a la hora de alcanzar los objetivos

programados.

e Los indicadores de realizacion fisica (2.969 autoempleados) superan

con creces el objetivo planificado.

e De acuerdo con el Informe de Ejecucion Financiera de 2001, el
porcentaje de mujeres beneficiarias de esta medida es, para la media

de 2000 y 2001, del 80.48%.

Tabla 44. Indicadores de la medida 1.8

Programado | Programado | Realizado | Eficacia | Eficacia | Coste unit. del | Coste unit de lo
00-06 00-02 (02-08) 00-02 00-02 00-06 total periodo realizado 2002
Autoempleo 3.300 739,09 2.969 401,71% | 89,97% 5,106.20 1,966.59
generado
Fuente: Elaboracion propia a partir de Fondos 2000
h) Medida 1.10. Desarrollo, promocion y servicios a las empresas

turisticas

La importancia que el turismo representa para el desarrollo economico de
Castilla-La Mancha lleva a la Consejeria de Industria y Trabajo a
promover un programa de ayudas destinado a la promocion,
modernizacion y desarrollo de la oferta turistica de la region, factores
esenciales de su competitividad y rentabilidad y de la mejora de la

calidad del servicio que exige el actual mercado turistico.

Debe destacarse el importante y significativo esfuerzo desarrollado en
materia de turismo rural, que puede desempefiar un importante papel en

la diversificacion de la oferta turistica de la region y también el
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importante y diversificado patrimonio cultural de la region, que debe ser

explotado con el objetivo de atraer el turismo.

La medida se desarrollara mediante: ayudas a asociaciones empresariales

del sector turistico para la realizacion de actos por los que se den a

conocer los recursos culturales, historicos, gastronomicos de la region,

ayudas a corporaciones locales para la realizacion de folletos, asistencia a

ferias para dar a conocer la oferta turistica de sus municipios y la

difusion del potencial turistico a través de campafias de difusion turistica.

Tabla 45. Nivel de ejecucion de la medida 1.10

Totales medida Valor % Eje % POI ‘Valor 2’
ICompromisos programados 2000-2006 8.650.002 1,79% 0,28%
ICompromisos programados 2000-2002 3.500.001 1,82% 0.27%
ICompromisos realizados 2000-2002 3.903.989 1,91% 0,18%
Pagos realizados 2000-2002 2.877.648 1,93% 0,27% 3.182.962
Desviacion financiera 2000-2002 0,01%
Eficacia financiera sobre total del periodo 33.27% 36,80%
[Eficacia financiera 2000-2002 82,22% 90,94%
5(?(;:8_(:213 (flznanciera sobre compromisos 111.54%
Pagos programados 2000-2002 1.937.310 1,83% 0,28%

Fuente: Elaboracion propia a partir de Fondos 2000 (columna ‘valor 2’ con datos del
Informe de Ejecucion del aiio 2002)

e Las cantidades de compromisos realizados y pagos realizados

correspondientes al periodo 2000-2002 superan las cantidades

programadas y, en consecuencia, los porcentajes de eficacia

financiera recogen ese alto nivel de ejecucion.

Tabla 46. Indicadores fisicos de la medida 1.10

Programado |Programado 2000-| Realizado Eficacia Eficacia
Indicador 2000-2006 2002 (02-08) 2000-2002 2000-2002 2000-2006
(Camparias 9 2,02 2 99,22% 22,22%

Fuente: Elaboracion propia a partir de Fondos 2000
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Tabla 47. Nivel de eficiencia de la medida 1.10

Coste unitario del total Coste unitario de lo realizado al
Indicador periodo 2002
Campaiias 961.111,33 1.438.823,88

Fuente: Elaboracion propia a partir de Fondos 2000

e Las dos campaiias realizadas, que es el indicador fisico recogido en la
Tabla 46, coinciden practicamente con las programadas. El coste
unitario de lo que se ha realizado ha resultado superior al coste

unitario del total programado, tal y como se observa en la Tabla 47.

5.5.2. Eje 2. Sociedad del conocimiento (Innovacion, I+D, Sociedad
de la Informacion)

Castilla-La Mancha posee un tejido empresarial basado principalmente
en microempresas y PYMES de tipo familiar, a menudo pertenecientes a
sectores maduros y con escasa incorporacion de nuevas tecnologias. Esto
constituye un condicionante y un déficit del desarrollo regional puesto
que supone un freno a la competitividad. Por este motivo, las prioridades
de este eje son promocionar y consolidar el esfuerzo en materia de
investigacion, desarrollo e innovacion e implantar el desarrollo de la
sociedad de la informacion en la administraciéon publica, el tejido
empresarial y en el sistema educativo. Ademads, este Eje incluye la
preocupacion por la transferencia tecnoldgica, la divulgacion de nuevas
técnicas y el desarrollo del capital humano en investigacion. Con todo
ello, se pretende contribuir a la diversificacion de la estructura productiva
regional, mejorando sus niveles de competitividad, lo que constituye una
de las prioridades de actuacion que define el POI de Castilla-La Mancha
2000-2006.

El Eje 2 se desarrolla a través de cinco medidas, de las cuales cuatro son
financiadas por el FEDER, mientras que la primera (2.1. Apoyar la
inversion en capital humano en el ambito de la investigacion, la ciencia

v la tecnologia y la transferencia) recibe sus fondos del FSE. En esta

Quasar 141



Evaluacion Intermedia del POI de Castilla—La Mancha

ultima medida se inscriben actuaciones asociadas a la formacion de
jovenes titulados y a su incorporacion al tejido productivo para el
desarrollo de proyectos de investigacion dentro del marco del Acuerdo
Regional por el Empleo de Castilla-La Mancha. Es la segunda medida en
peso financiero dentro del Eje 2, aunque su ejecucion financiera es la
mas baja. Ello se explica debido al retraso de la Orden de convocatoria
por la que se regulan las ayudas, justificado por el reajuste ocurrido en el
organigrama de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha con la
creacion de la Consejeria de Ciencia y Tecnologia. Es de esperar que esta
ejecucion aumente progresivamente con la incorporacion de la Direccion
General de Investigacion e Innovacion de esta Consejeria de Ciencia y

Tecnologia como 6rgano gestor de esta medida.

Las cuatro medidas financiadas por el FEDER enmarcan la mayor parte
de sus actuaciones en el Decreto de la competitividad e incentivos a la

inversion empresarial (Decreto 53/1998).

La informacién financiera mas relevante de cada una de estas medidas

del Eje 2 puede observarse en la Tabla 48 y el grafico que le acompaiia.

Tabla 48. Descripcion de las medidas del Eje 2

MEDIDAS %PO %EJE %PERIODO T. COFINANCIACION
2.1 0,44% 22,67% 32,56% 70%
2.2 0,26% 13,72% 39,33% 70%
2.4 0,09% 4,82% 37,69% 70%
2.5 0,15% 7,62% 42,86% 70%
2.7 1,00% 51,17% 37,07% 70%
Total Eje 1,94% 100% 36,83%

Fuente: POI de la Comunidad Autonoma de Castilla-La Mancha

e Dentro del Eje 2, la medida que absorbe mds recursos totales es la
medida 2.7, Sociedad de la Informacion, que representa mas del 50%
del total del eje (Tabla 48). De esta forma, se busca acelerar la
incorporacion del tejido empresarial al uso de las nuevas tecnologias

y modernizar la gestion de la propia Administracion Regional. En
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este sentido, la Administracion Regional (Consejeria de Economia y
Hacienda) ha comenzado el desarrollo e implantacion de los
proyectos TAREA y GRECO, Sistema de gestion econdémica y
financiera y de gestion de recursos econdmicos, respectivamente, y se
han adquirido equipos informaticos para los centros de acceso
publico a internet (por parte de la Consejeria de Ciencia y
Tecnologia). Las actuaciones de la Administracion Nacional
encuadradas en esta medida son llevadas a cabo por la Direccion
General del Catastro y consisten en la actualizacion de los bienes
inmuebles rasticos (incluidas construcciones agrarias) y el desarrollo

de aplicaciones informaticas relacionadas.

e La medida 2.2., Proyectos de investigacion, innovacion y desarrollo,
es la tercera medida en importancia del Eje 2, con un peso de casi un
14%. Esta medida pretende aumentar la incorporacién de nuevas
tecnologias en el tejido empresarial, mejorando la diversificacion de
la estructura productiva y sus niveles de competitividad. El elevado
grado de ejecucion de esta medida pone de manifiesto la implicacion
y compromiso de todos los agentes implicados en la consecucion de
estos objetivos. En el trienio de vigencia del POI, se ha alcanzado ya
casi el 100% de eficacia financiera sobre el total del periodo, con una

inversion pagada superior a los 8 millones de euros.

e Las dos medidas restantes, financiadas a través del FEDER, 2.4.,
Transferencia tecnologica, y 2.5., Centros publicos de investigacion
y centros tecnologicos, abundan en el objetivo de equiparar a
Castilla-La Mancha con la media espafiola creando las
infraestructuras cientificas y tecnologicas y dotando de medios
avanzados a las existentes y apoyando al difusion del conocimiento

para generalizar su aplicacion. Ambas medidas presenta una
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ejecucion financiera que roza o sobrepasa el 50% sobre el total del

periodo de vigencia del POL.

e El Grafico 26 muestra que la ejecucion general del Eje es Optima
tanto en términos de compromisos como de pagos, puesto que en
ambas magnitudes supera las cantidades programadas. Hay que tener
en cuenta que los pagos realizados se han ajustado teniendo en cuenta

los ultimos datos disponibles del Informe de Ejecucion 2002.

Grdfico 26. Senda financiera del Eje 2

35000000
30000000 - 20065272
25000000 - 22704947
20000000 A —v 21742835
12842322
15000000 / 13222423
10000000 -
£000000 | 4775650 15172859
. 317838 1947049 7783627
2.000 2.001 2.002
—&— compromisos programados —l— pagos programados
pagos realizados compromisos realizados

Fuente: Elaboracion propia a partir de Fondos 2000 (con datos de pagos realizados del
Informe de Ejecucion 2002)

a) Medida 2.1. Apoyar la inversion en capital humano en el ambito

de la investigacion, la ciencia y la tecnologia y la transferencia
(FSE)

En la region de Castilla-La Mancha, en materia de investigacion, ciencia
y tecnologia, resulta adecuado potenciar la formacion de investigadores y
su integracion con el tejido productivo de la regidn, en especial de las
pequefias y medianas empresas, dadas las dificultades de éstas para
afrontar inversiones en nuevas tecnologias. De acuerdo con ello esta

medida recoge diversos proyectos que aunan su esfuerzo para aumentar
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la formacion de calidad de investigadores y técnicos asi como su

integracion en centros de investigacion y productivos. En este caso se

trata de adecuar sus conocimientos a los requerimientos tecnoldgicos del

tejido productivo, con el fin de aumentar la competitividad de las

empresas regionales.

Tabla 49. Nivel de ejecucion de la medida 2.1

Totales medida Valor % Eje % POI Valor 2
Compromisos programados 2000-2006 13.383,254 22.67% 0.44%
Compromisos programados 2000-2002 4.357,339 20.04% 0.33%
Compromisos realizados 2000-2002 13.383,250 46.05% 0.62%
Pagos realizados 2000-2002 0 0.00% 0.00% 350,508.27
Desviacion financiera 2000-2002 -0.33%
Eficacia financiera sobre total del periodo 0.00% 2.62%
Eficacia financiera 2000-2002 0.00% 8.04%
Eficacia financiera sobre compromisos 2000-2002 307.14%
Pagos programados 2000-2002 2.997,399 22.67% 0.44%
Eficacia financiera sobre pagos programados 2000-2002 0.00% 11.69%

Fuente: Elaboracion propia a partir de Fondos 2000 (y columna Valor 2 con datos del
Informe de Ejecucion 2002)

La importancia que el fomento del personal investigador tiene en el
conjunto del Eje 2, se confirma en el hecho de que los compromisos

alcanzan el 20%.

No obstante, esta importancia no se ha visto acompanada de una gran
eficacia durante este periodo. Pese a que se han concedido un elevado
numero de becas en determinados sectores productivos de la region,
durante el primer trienio de programacion se han justificado gastos
solo en 2002 lo que explica que la eficacia sea tan reducida. A ello ha
contribuido especialmente el retraso en la publicacién de la Orden

que regula dichas ayudas y la demora en el pago de expedientes.

En cualquier caso, hay que considerar que el objetivo final de la
medida es formar investigadores y permitir la generacion de empleo a
través de su incorporaciéon a las empresas o en los centros de
investigacion. Durante el periodo 2002 se han beneficiado 32

personas, de las que mas del 50% son mujeres.
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b) Medida 2.2. Proyectos de investigacion, innovacion y desarrollo
tecnologico

La inversion en actividades [+D en Castilla-La Mancha es inferior a la
media nacional, aunque se encuentra en consonancia con la realizada por
otras regiones objetivo 1 espafiolas. No obstante, su evolucion ha sido
positiva sobre todo desde el primer Pacto Industrial de la region en 1992,
pero es un proceso que es necesario seguir y consolidar. En este sentido,
esta medida se propone aumentar la incorporacion de nuevas tecnologias
y con ello mejorar la diversificacion de la estructura productiva y sus

niveles de competitividad.

Ademas, otro de los objetivos basicos a conseguir es un mayor equilibrio
entre el sistema privado y el publico, propiciando una participacion mas
activa de las empresas, asociaciones e instituciones publicas en el marco
propiciado por el Decreto de la Competitividad e incentivos a la

inversion empresarial (Decreto 53/1998).

Tabla 50. Nivel de ejecucion de la medida 2.2.

Totales medida Valor % Eje % POI Valor 2
ICompromisos programados 2000-2006 8.099.998 13,72% 0,26%
ICompromisos programados 2000-2002 3.185.714 14,65% 0,24%
ICompromisos realizados 2000-2002 4.344.708 14,95% 0,20%
Pagos realizados 2000-2002 4.266.108 42,66% 0,41% 8.073.371
Desviacién financiera 2000-2002 0,16%
Eficacia financiera sobre total del periodo 52,67% 99.67%
Eficacia financiera 2000-2002 133,91% 253,42%
gglocg_czlg é'lznancwra sobre compromisos 136,38%
Pagos programados 2000-2002 1.814.127 13,72% 0,27%

Fuente: Elaboracion propia a partir de Fondos 2000 (columna “Valor 2” con datos del
Informe de Ejecucion 2002)

e Como puede observarse en los datos de la Tabla 50, la ejecucion de la
medida es muy elevada, con una eficacia financiera sobre el total del

periodo cercana al 100%, cuando se tienen en cuenta los ultimos
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datos disponibles procedentes del Informe de Ejecucion de 2002
(columna Valor 2 de la Tabla). Ello significa que en estos tres afios
de vigencia del POI se ha hecho un esfuerzo considerable en la
financiacion de proyectos de investigacion y desarrollo e innovacion,
de forma que la inversion pagada se ha igualado practicamente a lo

previsto para todo el periodo.

A estas mismas conclusiones se puede llegar observando la Tabla 51,
donde la eficacia fisica mas baja supera el 80%, siendo las restantes
superiores al 100%. En conjunto, para el periodo 2000-2002 se han

tramitado un total de 91 expedientes de subvencion.

En relacién con los centros que reciben subvencion se ha superado el
numero total previsto para todo el periodo, hecho que ha propiciado un
coste unitario inferior al considerado para todo el periodo (Tabla 52).
También el numero de investigadores implicados y proyectos
cofinanciados ha sido superior al programado para el periodo. Solo el
nimero de empresas movilizadas es algo inferior al programado, por lo
que habra que prestar especial atencion a este aspecto en el resto del
periodo. No obstante, puede constatarse que los proyectos
subvencionados abarcan empresas pertenecientes a sectores muy
variados, desde el calzado o el textil a los productos metalicos,
maquinaria, o productos quimicos y farmacéuticos pasando por la rama

del mueble, la construccion o la mineria.

Tabla 51. Indicadores fisicos de la medida 2.2.

Programado [Programado 2000-| Realizado Eficacia Eficacia
Indicador 2000-2006 2002 (02-08) 2000-2002 2000-2002 2000-2006

(Centros que reciben 5 1,12 8 714,39% 160,00%
subvencion
Empresas movilizadas Y .
(PYMES) 200 44,79 37 82,60% 18,50%
Investigadores 150 33,59 64 190,50% 42,67%
implicados
Proyectos de [+D+1 125 28 58 207,17% 46,40%
cofinanciados

Fuente: Elaboracion propia a partir de Fondos 2000
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Tabla 52. Nivel de eficiencia de la medida 2.2.

Coste unitario total del Coste unitario de lo
Indicador periodo realizado 2002
Centros que reciben subvencion 1.619.999,60 533.263,44
[Empresas movilizadas (PYMES) 40.499,99 115.300,20
Investigadores implicados 53.999,99 66.657,93
Proyectos de I+D+I cofinanciados 64.799,98 73.553,58

Fuente: Elaboracion propia a partir de Fondos 2000

c) Medida 2.4. Transferencia tecnolégica

El apoyo financiero a los proyectos de transferencia tecnologica es
considerado prioritario en Castilla-La Mancha, con el objetivo de
difundir el conocimiento y generalizar su aplicacion en el tejido
productivo regional, principalmente en Pymes y sectores tradicionales y
maduros. La instrumentalizacion de esta medida se realiza a través del
Decreto de Competitividad (Decreto 53/1998), la convocatoria de ayudas
para organismos publicos y universidades, la subvencion de actividades
de PRICAMAN (promocién de innovacion e impulso de empresas) y la
subvencion para el fomento a empresas en programas nacionales del

Centro de Desarrollo Tecnologico Industrial (CDTI).

Tabla 53. Nivel de ejecucion de la medida 2.4.

Totales medida Valor % Eje % POIL Valor 2
Compromisos programados 2000-2006 2.842.855 4,82% 0,09%
Compromisos programados 2000-2002 1.071.428 4,93% 0,08%
Compromisos realizados 2000-2002 150.253 0,52% 0,01%
Pagos realizados 2000-2002 150.253 1,50% 0,01% 1.320.526
Desviacién financiera 2000-2002 -0,07%
Eficacia financiera sobre total del periodo 5,29% 46.45%
Eficacia financiera 2000-2002 14,02% 123,25%
g(f)'locg_czlg é'lznanmera sobre compromisos 14.02%
Pagos programados 2000-2002 636.704 4,82% 0,09%

Fuente: Elaboracion propia a partir de Fondos 2000 (columna “Valor 2”con datos del
Informe de Ejecucion 2002)
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La ejecucion realizada es suficiente cuando se recogen los ultimos datos

del Informe de Ejecucion 2002. La eficacia financiera del trienio

considerado supera entonces el 120% y la eficacia sobre el periodo total

de vigencia del POI casi alcanza el 50%. Estos datos indican que no

deben existir problemas para la ejecucion de esta medida, a pesar de que

su ejecucion depende de la demanda realizada por terceros (empresas y

entidades publicas o privadas sin animo de lucro). Los expedientes

tramitados mas significativos son con los siguientes organismos:

Centro Europeo de Empresas e Innovacion de Ciudad Real para la
realizacion de actividades de PRICAMAN (concretamente, desarrollo

de modelos parametrizados de negocios);

Caja de Castilla-La Mancha, la Fundacion Municipal para la
promociéon econdémica y el empleo de Alcdzar de San Juan y los
ayuntamientos de Almansa, Daimiel, La Solana, Manzanares,
Guadalajara, Almadén y Tomelloso para el fomento de la
participacion de empresas en programas nacionales del CDTI. Se han
realizado actividades de asesoramiento de empresas, organizacion de
cursos sobre innovacion y desarrollo local, dinamizacion de centros

de empresas y actuaciones innovadoras.

Centro Europeo de Empresas e Innovacion de Albacete, para la
realizacion de actividades de difusién y motivacion de la cultura
innovadora en empresas, apoyo a las actividades emprendedoras y

organizacion de cursos de creatividad empresarial.

Centro Regional de Diseno de Castilla-La Mancha en Cuenca,
constituyéndose la Fundacion titular del Centro y entrando en

funcionamiento durante 2002.
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d) Medida 2.5. Centros publicos de investigacion y centros
tecnologicos

Esta medida pretende crear las infraestructuras cientificas y tecnologicas
y dotar de medios técnicos avanzados a las ya existentes para optimizar
la oferta cientifica regional desde el punto de vista del desarrollo social y

econdmico de la Region.

Tabla 54. Nivel de ejecucion de la medida 2.5.

Totales medida Valor % Eje % POI Valor 2
ICompromisos programados 2000-2006 4.499.999 7,62% 0,15%
ICompromisos programados 2000-2002 1.928.571 8,87% 0,15%
ICompromisos realizados 2000-2002 1.379.952 4,75% 0,06%
Pagos realizados 2000-2002 534.186 5,34% 0,05% 2.525.340
Desviacién financiera 2000-2002 -0,10%
Eficacia financiera sobre total del periodo 11,87% 56,12%
Eficacia financiera 2000-2002 27,70% 130,94%
g(f)i(;:g-czlg glznancwra sobre compromisos 71.55%
Pagos programados 2000-2002 1.007.849 7,62% 0,15%

[Eficacia financiera sobre pagos
rogramados 2000-2002
Fuente: Elaboracion propia a partir de Fondos 2000 (columna “Valor 2”con datos del
Informe de Ejecucion 2002)

53% 250,57%

La ejecucion de esta medida es muy satisfactoria, puesto que si se
considera el montante total de los pagos realizados hasta 2002 (columna
Valor 2 de la Tabla 54) la eficacia financiera de estos tres afios es del

130% y la del total del periodo superior al 50%.

Esta medida se ha materializado a través de los Centros Tecnologicos

siguientes:

e Centro de Innovacion y Tecnologia de Almansa. Este Centro ha sido
promovido por AIDECA (Asociacion para la Innovacion y Desarrollo
del Calzado y Afines de Albacete) y su finalidad primordial consistira
en prestar servicios de soporte técnico y dinamizacion especializados

con el objetivo de reforzar la cooperacion entre las propias empresas,
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promocionar la innovacion, el disefo, la calidad, el marketing, y

favorecer la creacion de un tejido industrial sélido y competitivo.

e Asociacion para la incorporacion de las Nuevas Tecnologias a la

Empresa (ASINTEC) en Talavera de la Reina.

e Asociacion de Innovacion y Desarrollo del Calzado (ASIDCAT) en

Fuensalida.

e Asociacion para la Investigacion y Desarrollo de los Recursos

Naturales (AITEMIN) en Toledo.

Los proyectos objeto de cofinanciaciéon han tenido que ver con
acreditaciones y normas de calidad, equipamientos, formacion y difusion

o proyectos propios de los Centros.

e Medida 2.7. Sociedad de la informacion

Esta medida se propone apoyar el desarrollo e implantacion de las
aplicaciones de las nuevas tecnologias de la informaciéon con la maxima
participacion de los agentes, empresas, ciudadanos y la propia
Administracion regional. Actualmente, Castilla-La Mancha se encuentra
inmersa en el proceso de implantacion de las nuevas tecnologias, pero es
necesario seguir avanzando en la difusion de su empleo por parte del

tejido productivo.

Los proyectos adscritos a esta medida se llevaran a cabo por la Direccion
General del Catastro del Ministerio de Hacienda y por la Junta de

Comunidades de Castilla-La Mancha:

e Las actuaciones de la primera se han centrado en la renovacion de la
base de datos del catastro de rtstica de numerosas poblaciones de la
region, informatizando datos y dotando de equipamiento avanzado.

Con esto se completara la actualizacion da datos del Programa
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Operativo de Actualizacion de Datos del Territorio incluido en el
MAC 1994-1999. También se estd procediendo a la investigacion,
calificacion e tipificacion de las construcciones agrarias y a la
generacion de cartografia en formato digital con la realizacion previa
de la delineaciéon de las ortofotografias. Junto a ello esta Direccion
General también estd realizando el disefio y desarrollo de
aplicaciones informaticas para el servicio de informacion territorial y

para el intercambio de informacidén con agentes externos.

Los proyectos de la Junta de Comunidades van dirigidos a la
implantacion de la cultura de la sociedad de la informacion en las
pymes regionales, utilizando el marco del Decreto de Competitividad,
en areas estratégicas (turismo, sanidad, educacion, ocio, salud, ...) y
en la Administracion regional (a través del Sistema de Gestion de
Recursos Econdmicos —GRECO- y de un nuevo Sistema de Gestion
Econémico Financiera —proyecto TAREA-). Ambos proyectos
supondran un significativo avance en la prestacion de los servicios
publicos, permitiendo mayor transparencia y facilitando los
procedimientos administrativos. El proyecto GRECO permitira
cumplimentar formularios de obligaciones tributarias via internet y el
proyecto TAREA, entre otros, posibilitara que se conozca la situacion
de los expedientes de subvenciones por parte de los beneficiarios. El
desarrollo e implantacion de estos dos sistemas, junto con el
equipamiento necesario esta siendo realizado por la Consejeria de
Economia y Hacienda. Por otro lado, la Consejeria de Ciencia y
Tecnologia ha cofinanciado la adquisicion de equipos informéticos

destinados a los centros de acceso publico a internet.

Por otro lado, est4 en proyecto un futuro Plan Estratégico de Sociedad de

la Informacion.
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Tabla 55. Nivel de ejecucion de la medida 2.7.

Totales medida Valor % Eje % POI Valor 2
ICompromisos programados 2000-2006 30.211.427 51,17% 0,99%
ICompromisos programados 2000-2002 11.199.783 51,51% 0,85%
ICompromisos realizados 2000-2002 9.807.110 33,74% 0,46%
Pagos realizados 2000-2002 5.050.361 50,50% 0,48% 9.756.416
Desviacion financiera 2000-2002 -0,37%
Eficacia financiera sobre total del periodo 16,72% 32,29%
Eficacia financiera 2000-2002 45,09% 87,11%
g(f)i(;:g-czlg glznancwra sobre compromisos 87.57%
Pagos programados 2000-2002 6.766.344 51,17% 0,99%

Fuente: Elaboracion propia a partir de Fondos 2000 (columna “Valor 2” con datos del

Informe de Ejecucion 2002)

e La ejecucion financiera de la medida es suficiente con una eficacia

financiera del trienio 2000-2002 del 87%, teniendo en cuenta los

Giltimos datos disponibles de Informe de Ejecucion de 2002. Esta es

ademas holgada cuando observamos exclusivamente los pagos ya que

supera el 140%. Como puede apreciarse observando la tabla siguiente

(Tabla 56), los indicadores

muestran, aunque hacen referencia

solamente a los proyectos de la Administracion General del Estado.

que no deben existir problemas en la ejecucion de la medida puesto

que la eficacia fisica se situa por encima del 100% en términos de

superficie actualizada.

Tabla 56. Indicadores fisicos de la medida 2.7.

Programado Programado Realizado Eficacia Eficacia

Indicador 2000-2006  |2000-2002 (02-08) | 2000-2002 2000-2002 2000-2006
Parcelas actualizadas 1.467.882 328.756,22 283.258 86,16% 19,30%
Superficie actualizada 2.591.556 580.421,43 763.993 131,63% 29,48%

Fuente: Elaboracion propia a partir de Fondos 2000

Tabla 57. Nivel de eficiencia de la medida 2.7.

Indicador

Coste unitario total del periodo

Coste unitario de lo realizado 2002

Parcelas actualizadas

20,58

17,83

Superficie actualizada

11,66

6,01

Fuente: Elaboracion propia a partir de Fondos 2000
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5.5.3. Eje 3. Medio Ambiente, Entorno Natural y Recursos Hidricos

El Eje 3, Medio Ambiente, Entorno Natural y Recursos Hidricos, tiene
como objetivo la mejora y el mantenimiento del capital medioambiental
regional, favoreciendo la sostenibilidad del desarrollo, el bienestar social
y la calidad de vida, mediante una gestion inteligente de los recursos que
permita garantizar, junto con su conservacion, el uso de los mismos por
parte de la sociedad, y la mejora de las condiciones del desarrollo
socioecondmico y territorial. El Eje 3 sirve como tnico apoyo financiero
dentro del POI de Castilla-La Mancha a la prioridad de actuacion de
Mejora del Medio Ambiente.

Este eje supone el 23,87% del programa, siendo el segundo mas
importante en cuanto a volumen de fondos recibidos en la region
castellano-manchega. El eje lo componen siete medidas de las que cinco

son financiadas con fondos FEDER y dos con fondos FEOGA-O.

Tabla 58. Descripcion de las medidas del Eje 3

Medidas %PO %EJE %PERIODO T.COFINANCIACION
31 5.80% 24,30% 38,82% 65%
32 211% 8,85% 45,80% 70%
I3 33 1,64% 6.87% 37,71% 75%
36 7,24% 30,33% 43,82% 70%
38 0,02% 0,09% 36,17% 70%
39 5.94% 24,90% 42,98% 65%
3.10 1,11% 4,67% 42,99% 65%
TOTAL EJE 23,87% 100% 42,10%

Fuente: Elaboracion propia a partir del POI de Castilla-La Mancha.

Este eje acoge medidas que contienen actuaciones relacionadas con la
mejora en el abastecimiento, saneamiento y uso del agua, con la
proteccion y regeneracion de espacios naturales, rurales y de espacios
degradados y la conservacion de la fauna, la flora y los habitats, con la

mejora de la gestion de los recursos hidroldgicos y restablecimiento del
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ciclo hidrolégico y, finalmente, con el desarrollo de la educacion

ambiental y la mejora de la calidad de vida de la poblacion.

Dado que el agua se ha convertido en un importante recurso econdémico y
de gran preocupacion para los gobiernos regionales, y entre ellos el
castellano-manchego, las medidas 3.1, 3.2 y 3.3 van dirigidas a aspectos
relacionados con el abastecimiento, gestion y depuracion del agua. En
este sentido, se han articulado dos planes para instrumentar las

actuaciones de las medidas 3.1y 3.3:

e Plan Director de Abastecimiento de Castilla-La Mancha (1997-2006),
se constituye como el instrumento basico de la politica hidrica
regional en el que se incluyen actuaciones en infraestructuras de
ambito supramunicipal, municipal, redes de distribucion municipal y

actuaciones para la mejora de gestion y ahorro de agua.

e Plan Director de Saneamiento y Depuracion de Castilla-La Mancha,
que establece las necesidades de inversion en la regidon en esta
materia hasta el afio 2015. Las actuaciones se han dirigido con el
objetivo general de hacer compatible el creciente empleo de recursos
naturales, que demanda el desarrollo econdémico, con el debido

respeto al medio ambiente.
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Grdfico 27. Senda financiera del Eje 3
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Fuente: Elaboracion propia a partir de Fondos 2000.

En cuanto al nivel de ejecucion del Eje 3 podemos observar en el Grafico
27 que los pagos realizados coinciden préacticamente con los
programados lo que significa que hay una alta eficacia financiera.
Aunque si tenemos en cuenta los compromisos programados, el grado de
eficacia global alcanzado para este eje se sitia en un 55% de lo previsto
para el trienio 2000-2002. Los motivos que nos llevan a estos resultados
pueden deberse fundamentalmente al tipo de proyectos que se incluyen
en el eje, al tratarse fundamentalmente de obras de infraestructura con un
periodo de maduracién superior al afio y que, por lo tanto, se encuentran

en proceso de ejecucion.

Pasamos ahora a resumir el desarrollo de las medidas del Eje 3 durante el

periodo 2000-2002:

e La medida 3.1 estd encaminada a garantizar el sistema de
abastecimiento de todos los nucleos de poblacion y a mejorar la
gestion y control de la calidad de los recursos. Las actuaciones
llevadas a cabo incluyen la renovacion y/o ampliacion de redes de

abastecimiento, construccion o reparacion de depdsitos, construccion
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o ampliacion de estaciones de tratamiento de agua o sondeos y

captacion de aguas.

La ejecucion de la medida es adecuada sobre todo en términos de
compromisos realizados. Los pagos realizados son bajos, sin
embargo, la eficacia sobre pagos supera el 100%. Los retrasos en los
pagos se explican por el retraso en la creacion de un marco apropiado
para la aplicacion de la medida. Los indicadores fisicos tienen niveles

superiores al 100%.

e Los objetivos de la medida 3.2 son mejorar y modernizar las
infraestructuras hidraulicas regionales y sus sistemas de prevision y
control, junto con la consecucidon de un uso racional y ahorro de este
recurso. Las actuaciones van desde la recuperacion de acuiferos y
zonas humedas hasta la impermeabilizacion de embalses o la

modernizacion de las redes primarias de riego.

La eficacia financiera es baja en términos de pagos realizados, pero
cuando éstos se ponen en relacion con los pagos programados se
observa que su eficacia supera el 100%. No obstante, se han
producido retrasos justificados en esta medida por los retrasos en los

planes y normativas de referencia.

Los indicadores fisicos muestran que, en esta primera fase de
ejecucion, las actuaciones han ido dirigidas bdsicamente a la
modernizacion de infraestructuras, no se han realizado proyectos

encaminados a la recuperacion de acuiferos.

e La medida 3.3 procura dar respuesta a la necesidad de reutilizacion
del agua depurada y garantizar la correcta explotacion de las

infraestructuras generadas.
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Las actuaciones bajo esta medida incluyen, hasta el momento, la
Elaboracion de proyectos y la ejecucion de las obras (construccion de
emisarios y depuradoras, conduccion de vertidos, colectores o
reutilizacién de lodos). Se incluirdn también en un futuro préoximo
actuaciones encaminadas a solventar la problematica planteada:
estudios e investigaciones, actuaciones institucionales para establecer

la base normativa y actuaciones en el campo de la gestion.

La ejecucion de la medida ha sido completada, superando los
compromisos programados, mientras que los pagos alcanzan una

eficacia financiera algo superior al 60%.

Los indicadores fisicos muestran que ha habido en la ejecucion de la
medida una cierta priorizacion para cubrir las necesidades basicas en
materia de saneamiento y depuracion de aguas residuales. Ello ha
dado como resultado una desviaciéon frente a lo inicialmente

programado.

La medida 3.6 esta orientada a la mejora ambiental de los cauces, su
entorno y los ecosistemas asociados, persiguiendo la proteccion y
recuperacion de los valores naturales del medio fisico. Los proyectos
llevados a cabo se han ocupado principalmente de la restauracion,
limpieza, encauzamiento y acondicionamiento de rios, arroyos y
barrancos, de la adecuacion medioambiental y paisajistica de presas,

rios, ramblas y canales, o la mejora de su cubierta forestal.

La ejecucion de esta medida se encuentra por debajo del 50% en
términos de compromisos y por encima del 60% en términos de
pagos. Igual que ocurria con otras medidas pertenecientes a este
mismo Eje 3, las actuaciones efectuadas han estado mas orientadas

hacia unas lineas de intervencion que hacia otras.
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La medida 3.8 pretende la recuperacion de zonas degradadas, por
infraestructuras en desuso, explotaciones mineras abandonadas,
escombreras, o balsas, buscando un uso alternativo de ese suelo. Los
cuatro proyectos acometidos durante el periodo de analisis han sido la
realizacion de un inventario de balsas mineras en la region, la
Elaboracion y desarrollo del Plan de Calidad Medioambiental, la
proteccion y sefializacion de pozos en la localidad de Madridejos y la
restauracion del limite sur de los terrenos afectados por actividades

mineras antes de 1982 en el término municipal de Yepes (Toledo).

La ejecucion de la medida es baja. A pesar de que la dotacion de esta
medida no es muy elevada, habra que prestar atencion a su ejecucion
en lo que resta de vigencia del POI. La eficacia fisica se haya en

consonancia con la financiera.

La medida 3.9 tiene como objetivo asegurar la defensa de las masas
forestales existentes, lograr su ampliacion, garantizar sus utilidades,
directas e indirectas, y mejorar la calidad de vida rural asegurando
también la proteccion de los recursos aire, agua y suelo. La mayor
parte de los proyectos financiados por esta medida son de
infraestructuras, principalmente los destinados a la lucha contra

incendios forestales y de mejora de las masas forestales existentes.

Los indicadores de ejecucion financiera estan siendo bajos, ya que no
han empezado a cargarse actuaciones en esta medida en el POI

(2000-2006) hasta la anualidad 2002.

En cuanto a los indicadores fisicos, estos muestran niveles altos
excepto para las actuaciones en bosques publicos, merece la pena
destacar el alto nivel de inversion inducida, y la extension de la

superficie conservada.
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o La medida 3.10 tiene como objetivo principal potenciar la mejora del
medio ambiente. La mayor parte de los proyectos financiados por esta
medida estan destinados al conocimiento del medio natural mediante
estudios, asi como los destinados a mejorar el habitat. Destacan los
destinados a la interpretacion y educacion ambiental, y los relativos a

las actividades medioambientales de conservacion de la naturaleza.

De acuerdo con los datos de ejecucion financiera, los niveles de
ejecucion estan siendo bajos, por las peculiaridades de financiacion
de esta medida. Tras el cierre del POI anterior, el 2002 ha mostrado
una mejora en los niveles de ejecucion, mejora que se espera
mantener durante todo el periodo de programacion restante (2003-
2006). En términos de ejecucion fisica, de nuevo los indicadores
sefalan unos porcentajes bajos, sin embargo se considera que los dos
indicadores  fisicos elegidos no son lo suficientemente

representativos.

a) Medida 3.1. Abastecimiento de agua a la poblacion y a las
actividades economicas.(FEDER)

Las actuaciones de esta medida estan encaminadas a garantizar el sistema
de abastecimiento de todos los nucleos de poblacion y a mejorar la
gestion y control de la calidad de los recursos. Todas ellas se enmarcan
en el Plan Director de Abastecimiento de Castilla-La Mancha. El déficit
hidrico es una de las debilidades que dificultan el desarrollo poblacional
y productivo regional. Ademas, a ello se une que en la region la dotacion
de infraestructuras de recursos hidricos es inferior a la media nacional,
siendo éste un factor considerado esencial en la definicion de las ventajas

comparativas entre territorios.

Los proyectos enmarcados en esta medida son ejecutados por la

Consejeria de Obras Publicas, dentro de la Administracion Regional y la
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Direccion General de Obras Hidraulicas y calidad de Aguas (Ministerio
de Medio Ambiente), Hidroaguadiana S.A. y Aguas del Tajo, dentro de
la Administracion General del Estado. Las actuaciones tienen como
objetivo general garantizar el suministro de agua tanto en términos de
cantidad como de calidad, problemas en ambos sentidos que se derivaban
en ocasiones del abastecimiento inicial de aguas subterraneas o de los
periodos de sequia continuados. Por otro lado, los proyectos también
extienden su ambito de actuacion a la gestion con el objetivo de su

mejora y modernizacion.

Las actuaciones llevadas a cabo tienen que ver con la renovacion y/o
ampliacion de redes de abastecimiento, construccion o reparacion de
depositos, construccion o ampliacion de estaciones de tratamiento de
agua o sondeos y captacion de aguas. Durante el afio 2002, las Cortes
Regionales han aprobado la Ley 12/2002 reguladora del ciclo integral del
Agua con un triple objetivo: contribuir a la ordenacion del territorio
integrando en ¢l las infraestructuras hidraulicas, regular los

aprovechamientos hidraulicos y preservar y mejorar el medio ambiente.

Tabla 59. Nivel de ejecucion de la medida 3.1.

Totales medida Valor % Eje % POI Valor 2
ICompromisos programados 2000-2006 177.664.576 24,30% 5,80%

ICompromisos programados 2000-2002 68.966.115 22,40% 5,26%

ICompromisos realizados 2000-2002 92.472.940 32,77% 4,31%

Pagos realizados 2000-2002 34.162.728 20,88% 3,26% 40.343.219
Desviacion financiera 2000-2002 -2,00%

[Eficacia financiera sobre total del periodo 19,23% 22,71%
[Eficacia financiera 2000-2002 49,54% 58,50%
gé"locg_czlg é'lznanciera sobre compromisos 134.08%

IPagos programados 2000-2002 39.790.893 24,30% 5,83%

Fuente: Elaboracion propia a partir de Fondos 2000 (columna “Valor 2” con datos del
Informe de Ejecucion 2002)
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e La ejecucion de la medida es adecuada sobre todo en términos de
compromisos realizados (134%). Los pagos realizados pueden ser un
poco bajos, aunque proporcionan una eficacia financiera cercana al
60% (columna Valor 2 de la Tabla 59). En este caso ademas, esto no
es un problema porque la eficacia sobre pagos supera el 100%. Los
retrasos tienen que ver con el proyecto competencia de la Sociedad
Estatal Hidroguadiana, S.A.¢ y la necesidad de establecer por parte de
esta Sociedad un convenio con el Ayuntamiento de Ciudad Real y
con la Sociedad Aguas del Tajo que deberia haber iniciado sus
actuaciones en 2002. Ninguna de estas dos sociedades ha certificado

pagos hasta la fecha.

Tabla 60. Indicadores fisicos de la medida 3.1.

Programado

. Programado Realizado Eficacia Eficacia
Indicador 2000-2006 2233;33?2 2000-2002 | 2000-2002 | 2000-2006

IBombeos singulares 1 0,22 3 1339,49% 300,00%
Empleo creado en fase de 58 12,99 7 53,89% 12,07%
imantenimiento
Empleos creados en fase de 788 176,49 62 35,13% 7.87%
construccion
Grandes depdsitos 1 0,22 1 446,50% 100,00%
Incremento de la capacidad de agua 35 19,04 0 0,00% 0,00%
embalsada
[ncremento m3/afio agua 6.130.000 |1.372.913,94| 1.882.000 | 137,08% | 30,70%
labastecimiento poblaciones
IPlantas potabilizadoras 15 3,36 3,00 89,30% 20,00%

Poblacion beneficiada por las redes de | 4¢ 500 | 33 147,02 | 1550000 | 46,76% 10,47%
distribucidén nuevas (habitantes)

IPresas construidas 4 0,90 0,00 0,00% 0,00%

IRedes de abastecimiento nuevas a
actividades econdmicas
IRedes de abastecimiento nuevas y/o
mejoradas a nuicleos urbanos
\Viviendas potencialmente atendidas

75.200 16.842,27 63.429 376,61% 84,35%

or la red nueva

Incremento de agua tratada para
abastecimiento (potabilizadoras, 93.000 20.828,87 13.340,16 64,05% 14,34%
desalinizadoras, etc.)
Fuente: Elaboracion propia a partir de Fondos 2000.

71,60 16,04 19,28 120,23% 26,93%

301,40 67,50 124,79 184,86% 41,40%

% El proyecto es “Conducciéon desde la presa de Torre Abraham al embalse de Gasset para

abastecimiento de Ciudad Real y su comarca”.
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e Los indicadores fisicos muestran como efectivamente la ejecucion de
la medida estd avanzada con numerosas eficacias superiores al 100%.
El porcentaje inferior en el caso de los indicadores de empleo se debe
al tipo de proyectos acometidos en el periodo, citados con
anterioridad, con un menor efecto de arrastre y entre los que no se

cuentan, por ejemplo, la construccidon de nuevas presas.

e Por ultimo, la eficiencia de lo realizado se sitia en niveles muy
adecuados, a menudo por debajo del coste unitario estimado para
todo el periodo. Nuevamente, en el caso de los indicadores de empleo
esto no es asi, pero el razonamiento anterior justifica también esta

diferencia.

Tabla 61. Nivel de eficiencia de la medida 3.1.

Indicador Coste unitario del total | Coste unitario de lo
periodo realizado 2002
Bombeos singulares 177.664.576 11.387.575,99
Empleo creado en fase de mantenimiento 3.063.182,34 4.880.389,71
[Empleos creados en fase de construccion 225.462,66 551.011,74
Grandes depositos 177.664.576 34.162.727,98
Incremento de la capacidad de agua embalsada 2.090.171,48
Incremento m3/afio agua abastecimiento poblaciones 28,98 18,15
Plantas potabilizadoras 11.844.305,07 11.387.575,99
gi)g{atzlnotgst))eneﬁmada por las redes de distribucion nuevas 120044 220405
Presas construidas 44.416.144
Redes de abastecimiento nuevas a actividades econdmicas 2.481.348,83 1.771.925,73
llllriie;sotsle abastecimiento nuevas y/o mejoradas a nucleos 589.464 42 27376174
IViviendas potencialmente atendidas por la red nueva 2.362,56 538,60
o N

Fuente: Elaboracion propia a partir de Fondos 2000.

b) Medida 3.2. Mejora de la eficacia de las infraestructuras
existentes y de la utilizacion del agua (FEDER)

Los objetivos de esta medida son mejorar y modernizar las
infraestructuras hidréulicas regionales y sus sistemas de prevision y

control, junto con la consecucion de un uso racional y ahorro de este
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recurso. Las actuaciones van desde la recuperacion de acuiferos y zonas
humedas hasta la impermeabilizacion de embalses o la modernizacion de

las redes primarias de riego.

Los organismos encargados de la ejecucion de los proyectos adscritos a
esta medida pertenecen todos ellos a la Administracion General del
Estado: Direccion General de Obras Hidraulicas y calidad de Aguas
(ministerio de Medio Ambiente), Hidroguadiana S.A. y la Confederacion

Hidrografica del Jucar.

Tabla 62. Nivel de ejecucion de la medida 3.2.

Totales medida Valor % Eje % POI
ICompromisos programados 2000-2006 64.689.797 8,85% 2,11%
ICompromisos programados 2000-2002 29.625.512 9,62% 2,26%
(Compromisos realizados 2000-2002 22.269.952 7,89% 1,04%
Pagos realizados 2000-2002 15.307.147 9,36% 1,46%
IDesviacion financiera 2000-2002 -0,80%
[Eficacia financiera sobre total del periodo 23,66%
Eficacia financiera 2000-2002 51,67%
Eficacia financiera sobre compromisos 2000-2002 75,17%
IPagos programados 2000-2002 14.488.340 8,85% 2,12%
gé'loczama financiera sobre pagos programados 2000 105.65%

Fuente: Elaboracion propia a partir de Fondos 2000.

e Elnivel de ejecucion de esta medida no plantea problemas para poder
ser completada. La eficacia financiera mas baja tiene que ver con el
nivel de los pagos realizados, pero cuando éstos se ponen en relacion
con los pagos programados se observa que su eficacia supera el
100%. No obstante, se han producido retrasos justificados en esta
medida dado que la negociacion del convenio entre Hidroguadiana
S.A.y las Comunidades de Regantes estuvo detenida a la espera de la
publicacion del Plan Especial del Alto Guadiana. El proyecto consiste
en la instalacion y suministro de caudalimetros y limitadores de
caudal con lo que se persigue controlar el volumen de agua

subterranea consumida por los regadios de los acuiferos
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sobreexplotados de la Mancha Occidental y del Campo de Montrel
que afectan a los entornos naturales de las Tablas de Daimiel y Las

Lagunas de Ruidera.

Tabla 63. Indicadores fisicos de la medida 3.2.

Indicador Programado P;gg([)‘?;(;zgo Realizado Eficacia Eficacia
2000-2006 (02-08) 2000-2002 | 2000-2002 | 2000-2006

Actu,acmnes de recuperacion de 5 0.45 0 0,00% 0,00%
|Acuiferos
Actua019nes de seguridad y prevencion 1 2.46 5 81.18% 18.18%
de avenidas
|Acuiferos recuperados 3 0,67 0 0,00% 0,00%
Empleo creado en fase de 8 1,79 11 613,93% | 137,50%
mantenimiento
Empleos creados en fase de 249 55,77 299 536,15% | 120,08%
construccion
Redes de riego mejoradas/ renovadas 56 12,54 54,10 431,35% 96,61%
Slstgmas de prevision, vigilancia y 3025 677.50 120 17.71% 3.97%
medida del cons. de agua
Superficie de riego abastecido por la 242286 | 54.263,92 | 167.024,00 | 307,80% | 6894%
red mejorada

Fuente: Elaboracion propia a partir de Fondos 2000.

e Los indicadores fisicos (Tabla 63) muestran que en esta primera fase
de ejecucion las actuaciones han ido dirigidas a unos determinados
ambitos (modernizacion de infraestructuras) y no a otros
(recuperacion de acuiferos). Prueba de ello son las diferentes
eficacias fisicas de lo realizado, que o se sitian muy por encima del
100% o pueden ser incluso nulas. Este hecho no tiene por qué
constituir un problema si los proyectos que se acometan en el futuro

se dirigen, como es de esperar, hacia el &mbito menos tratado.
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Tabla 64. Nivel de eficiencia de la medida 3.2.

Indicador Coste unitario del total| Coste unitario de
periodo lo realizado 2002

|Actuaciones de recuperacion de Acuiferos 32.344.898,50
|Actuaciones de seguridad y prevencion de avenidas 5.880.890,64 7.653.573,68
|Acuiferos recuperados 21.563.265,67
IEmpleo creado en fase de mantenimiento 8.086.224,63 1.391.558,85
IEmpleos creados en fase de construccion 259.798,38 51.194,47
IRedes de riego mejoradas/ renovadas 1.155.174,95 282.941,73
Sistemas de prevision, vigilancia y medida del cons. de agua 21.385,06 127.559,56
Superficie de riego abastecido por la red mejorada 267,00 91,65

Fuente: Elaboracion propia a partir de Fondos 2000.

e La eficiencia mostrada por las actuaciones llevadas a cabo se muestra
a menudo inferior a la media del periodo, estando las excepciones
relacionadas con las actuaciones en materia de seguridad, prevision y

control.

c) Medida 3.3. Saneamiento y depuracion de aguas residuales
(FEDER)

Esta medida tiene como organos ejecutores tanto a la Administracion
Regional, Consejeria de Obras Publicas, como a la Administracion
General del Estado, la Sociedad Aguas del Tajo. Las actuaciones
ejecutadas por la Consejeria se encuadran dentro del Plan Director de
Abastecimiento y Depuracion de Castilla-La Mancha, cuyo horizonte
temporal abarca hasta 2015, respondiendo también al Plan Nacional de
Saneamiento y Depuracion. En este Plan Director regional se han
establecido zonas especificas de actuacion, principalmente aquellas
poblaciones cercanas y que vierten sus aguas residuales en un tramo de
rio concreto, con el objetivo de evitar los efectos negativos para el medio
ambiente provocados por vertidos sin depurar. Las actuaciones bajo esta
medida incluyen desde la Elaboracion del proyecto hasta la ejecucion de
las obras (construccion de emisarios y depuradoras, conduccion de
vertidos, colectores o reutilizacion de lodos). Pero también considera el

Plan que son necesarias otras actuaciones complementarias para
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solventar la problematica planteada: estudios e investigaciones

(modelizacion de rios, sistemas de referencia de calidad), actuaciones

institucionales para establecer la base normativa y actuaciones en el

campo de la gestion.

Tabla 65. Nivel de ejecucion de la medida 3.3.

Totales medida Valor % Eje % POI
Compromisos programados 2000-2006 50.248.000 6,87% 1,64%
Compromisos programados 2000-2002 18.946.667 6,15% 1,45%
Compromisos realizados 2000-2002 61.049.018 21,64% 2,85%
IPagos realizados 2000-2002 31.732.944 19,40% 3,03%
IDesviacion financiera 2000-2002 1,58%

[Eficacia financiera sobre total del periodo 63,15%

[Eficacia financiera 2000-2002 167,49%

Eficacia financiera sobre compromisos 2000-2002 322,22%

IPagos programados 2000-2002 11.253.863 6,87% 1,65%
g(f)i(;:zama financiera sobre pagos programados 2000- 281.97%

Fuente: Elaboracion propia a partir de Fondos 2000.

La ejecucion de la medida ha sido completada y ha superado, incluso,
los compromisos programados para el periodo completo de vigencia
del POI, mientras que los pagos alcanzan una eficacia financiera algo

superior al 60%.

No obstante, la sociedad Aguas del Tajo iniciara sus actuaciones en

2003, segun el Plan financiero del Complemento del Programa.

Los indicadores fisicos muestran que ha habido en la ejecucion de la
medida una cierta priorizacion por el cubrimiento de las necesidades
basicas en materia de saneamiento y depuracion de aguas residuales.
Ello ha dado como resultado una desviacion frente a lo inicialmente
programado, pues los proyectos relacionados con la construccion y
ampliacion de colectores han superado con creces lo previsto para
todo el periodo, en detrimento de actuaciones como, por ejemplo,

depuradoras de tratamiento terciario.
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e Este hecho es el que explica el alto coste unitario de este indicador
fisico en la Tabla 67, ficticio en la medida en que el coste real de esta

depuradora construida en La Solana (Ciudad Real) es de 3.313.090.

Tabla 66. Indicadores fisicos de la medida 3.3.

Indicador Programado P;g(g)(l;ﬁ;lzn(l]ztzlo Realizado Eficacia Eficacia
2000-2006 02-08) 2000-2002 | 2000-2002 | 2000-2006

|Alcantarillado (didametro<1,2 metros) 29,50 6,61 11,73 177,54% 39,76%
Colector (diametro >= 1,2 metros) 6,50 1,46 12,27 842,85% 188,77%
Depurad(?ras con tratamiento 17 3.81 12 315.17% 70,59%
secundario
IDepuradoras con tratamiento terciario 22 493 1 20,30% 4,55%
[Habitantes equivalentes conectados a
depuradoras (seglin Directiva 225.000 50.392,44 104.218 206,81% 46,32%
91/271/CEE)

Fuente: Elaboracion propia a partir de Fondos 2000.

Tabla 67. Nivel de eficiencia de la medida 3.3.

Indicador Coste unitario | Coste unitario de
del total periodo | los realizado 2002
|Alcantarillado (diametro<1,2 metros) 1.703.322,03 2.705.280,84
Colector (diametro >= 1,2 metros) 7.730.461,54 2.586.222,02
IDepuradoras con tratamiento secundario 2.955.764,71 2.644.412,02
IDepuradoras con tratamiento terciario 2.284.000,00 31.732.944,23
I;ia/l;l;eir/lgé Slulvalentes conectados a depuradoras (segun Directiva 22332 304,49

Fuente: Elaboracion propia a partir de Fondos 2000.

d) Medida 3.6. Proteccion y regeneracion del entorno natural
(FEDER)

Esta medida estd orientada a la mejora ambiental de los cauces, su
entorno y los ecosistemas asociados, controlando los procesos erosivos,
corrigiendo el impacto generado por la actividad humana, persiguiendo,
en definitiva, la proteccion y recuperacion de los valores naturales del

medio fisico.

Los proyectos estan a cargo del Ministerio de Medio Ambiente,
exclusivamente, a través de las Direcciones Generales de Obras

Hidraulicas y Calidad de Aguas y de Conservacion de la Naturaleza y las
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Confederaciones Hidrograficas del Guadalquivir, Guadiana, Jacar,

Segura y Tajo. Los proyectos llevados a cabo se han ocupado

principalmente de la restauracion,

limpieza,

encauzamiento y

acondicionamiento de rios, arroyos y barrancos, de la adecuacion

medioambiental y paisajistica de presas, rios, ramblas y canales, o la

mejora de su cubierta forestal.

Tabla 68. Nivel de ejecucion de la medida 3.6.

2002

Totales medida Valor % Eje % POI
Compromisos programados 2000-2006 221.785.987 30,33% 7,24%
Compromisos programados 2000-2002 97.185.016 31,56% 7,41%
Compromisos realizados 2000-2002 44.634.611 15,82% 2,08%
IPagos realizados 2000-2002 30.947.554 18,92% 2,95%
IDesviacion financiera 2000-2002 -4,46%
[Eficacia financiera sobre total del periodo 13,95%
[Eficacia financiera 2000-2002 31,84%
Eficacia financiera sobre compromisos 2000-2002 45,93%
IPagos programados 2000-2002 49.672.606 30,33% 7,28%
[Eficacia financiera sobre pagos programados 2000 62.30%

Fuente: Elaboracion propia a partir de Fondos 2000.

e La ejecucion de esta medida se encuentra por debajo del 50% en

términos de compromisos, lo cual indica que existe un evidente

retraso en su ejecucion. En términos de pagos, la eficacia financiera

es algo superior, situdndose por encima del 60%. Esta situacion es

consecuencia, principalmente, del retraso en la ejecucion de

actuaciones por parte de la Direcciéon General de Conservacion de la

Naturaleza y las Confederaciones Hidrograficas del Guadalquivir y

Segura nulas en estos tres primeros afos de vigencia del POI.

También la ejecucion a cargo de la Confederacion Hidrografica del

Jucar es baja puesto que apenas supera el 3% sobre el total de gasto

programado.
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Tabla 69. Indicadores fisicos de la medida 3.6.

Indicador Programad :;?)%B“:%T; Realizado | Eficacia Eficacia
02000-2006 (02-08) 2000-2002 | 2000-2002 | 2000-2006

IAcondicionamiento y/o limpieza de cauce 351 78,61 477,94 607,97% 136,17%
ﬁ:g:g;:nes de recuperacion en zonas 3 1,79 5.40 301.38% 67.50%
Actuaciones en mantenimiento y 333 74,58 13 1743% | 3.90%
conservacion de la biodiversidad
g;nrlrll):(rlliis de sensibilizacion y preservacion| 5 0.45 6 1339.49% | 300,00%
aCrir;tire(;stael instalaciones de educacion 1 022 1 446,50% | 100,00%
Empleo creado en fase de mantenimiento 154 34,49 3 8,70% 1,95%
IEmpleos creados en fase de construccion 3.841 860,25 587,50 68,29% 15,30%
IEncauzamiento 23 5,15 30 582,39% 130,43%
Habitantes beneficiados por 373.835 | 83.726,47 |447.764,00 | 534,79% | 119.78%
acondicionamientos/encauzamientos
Obra de correccion hidroldgica 853.570 | 191.170,99 | 443.334,49 | 231,90% 51,94%
Personas beneficiadas por las campafias de | g 000 | 223966 | 3.000 | 133.95% | 30.00%
sensibilizacion
Ribera mejorada 688 154,09 880,30 571,62% | 128,02%
Superficie restaurada 16.425 3.678,65 5.702,14 155,01% 34,72%
Superficie reforestada o afectada en
lactuaciones de prevencion, proteccion y 9.924 2.222,64 45,97 2,07% 0,46%
regeneracion

Fuente: Elaboracion propia a partir de Fondos 2000.

e Igual que ocurria con otras medidas pertenecientes a este mismo Eje

3, las actuaciones efectuadas han estado mas orientadas hacia unas

lineas de intervencion que hacia otras. Este hecho explica las

diferentes eficacias fisicas que muestra la medida segun el indicador

observado, asi como las amplias diferencias que se aprecian entre

ellos. Para compensar esta circunstancia las futuras intervenciones

tendran que tener que ver mds con la conservacion de la

biodiversidad o la reforestacion y prevencion y proteccion.
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Tabla 70. Nivel de eficiencia de la medida 3.6.

Coste unitario del total

Coste unitario de los

de prevencion, proteccion y regeneracion

Indicador periodo realizado 2002
lAcondicionamiento y/o limpieza de cauce 631.868,91 64.751,96
|Actuaciones de recuperacion en zonas hiimedas 27.723.248,38 5.731.028,52
Actgaqone§ en mantenimiento y conservacion de 666.023.98 2.380.581,08
la biodiversidad
Campanas de sensibilizacion y preservacion del 110.892.993.50 5.157.925.67
medio
Centros e instalaciones de educacion ambiental 221.785.987-+ 30.947.554,01
Empleo creado en fase de mantenimiento 1.440.168,75 10.315.851,34
[Empleos creados en fase de construccion 57.741,73 52.676,69
[Encauzamiento 9.642.869 1.031.585,13
Hablte}n'tes bepeﬁ01ados por 593,27 69.12
lacondicionamientos/encauzamientos
Obra de correccion hidrologica 259,83 69,81
Persgn.a's be'n,eﬁcwdas por las campaiias de 22.178.60 10.315.85
sensibilizacion
Ribera mejorada 322.363,35 35.135,73
Superficie restaurada 13.502,95 5.427,36
Superficie reforestada o afectada en actuaciones 22.348.45 673.211.96

Fuente: Elaboracion propia a partir de Fondos 2000.

e En general, los costes unitarios de lo realizado resultan inferiores a

los correspondientes al periodo total, situdndose las excepciones en

aquellos &mbitos menos atendidos.

e Medida 3.8. Regeneracion de suelos y de espacios (FEDER)

Esta medida es ejecutada por la Consejeria de Industria y Trabajo y

pretende la recuperacion de zonas degradadas, por infraestructuras en

desuso, explotaciones mineras abandonadas, escombreras, o balsas,

buscando un uso alternativo de ese suelo. Los proyectos acometidos han

sido:

Realizacion de un inventario de balsas mineras en la

region,
Elaboracion y desarrollo del Plan de Calidad
Medioambiental,

Proteccion y sefializacion de pozos en la localidad de

Madridejos.
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- Restauracion del limite sur de los terrenos afectados por
actividades mineras antes de 1982 en el término municipal

de Yepes (Toledo).

A partir de 2001, las actuaciones de esta medida se fundamentan en la
Orden de 24 de julio de 2001, sobre concesion de ayudas en materia de

recuperacion del medio ambiente afectado por actividades mineras.

e La ejecucion de la medida, que comprende estas actuaciones, es baja:
se sittia levemente por encima del 30% en términos de compromisos,
pero aumenta hasta el 65% en relacion con los pagos (ver Tabla 71),
cuando se tienen en cuenta todos los pagos efectuados en 2002 y
recogidos en el Informe de Ejecucion correspondiente (columna

Valor 2 de la mencionada tabla).

e A pesar de que la dotacion de esta medida no es muy elevada, habra
que prestar atencion a su ejecucion en lo que resta de vigencia del

POL

Tabla 71. Nivel de ejecucion de la medida 3.8.

Totales medida Valor % Eje % POI Valor 2
Compromisos programados 2000-2006 671.430 0,09% 0,02%
Compromisos programados 2000-2002 242.858 0,08% 0,02%
Compromisos realizados 2000-2002 84.124 0,03% 0,00%

Pagos realizados 2000-2002 84.124 0,05% 0,01% 97.774
IDesviacion financiera 2000-2002 -0,01%

Eficacia financiera sobre total del periodo 12,53% 14,56%
[Eficacia financiera 2000-2002 34,64% 40,26%
Eficacia financiera sobre compromisos 2000-2002 34,64%

Pagos programados 2000-2002 150.378 0,09% 0,02%

Eficacia financiera sobre pagos programados 2000-

2002 55,94% 65,02%

Fuente: Elaboracion propia a partir de Fondos 2000 (columna “Valor 2” con datos del
Informe de Ejecucion 2002)
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Tabla 72. Indicadores fisicos de la medida 3.8.

Indicador Programado P;g(g)(l;‘:l;l)‘;go Realizado Eficacia Eficacia
2000-2006 (02-08) 2000-2002 | 2000-2002 | 2000-2006

Actuamoqe; de recuperacion y 20 448 1 22.32% 5.00%
regeneracion
Empleos (.:r,eados en fase de 1 2,69 3 111.62% 25.00%
construccion
Espacios degradados sobre los que s¢|
ha actuado que encuentran un uso 9 2,02 1 49,61% 11,11%
social o econémico

Fuente: Elaboracion propia a partir de Fondos 2000.

e La eficacia fisica se haya en consonancia con la financiera. La Tabla

72 muestra que se ha recuperado un espacio degradado de los dos

inicialmente previstos para estos tres primeros afios, aunque los

ultimos datos disponibles en el Informe de Ejecucion 2002 sefialan

que han sido tres los espacios recuperados con un coste unitario que

sera en consecuencia inferior al previsto si tenemos esto en cuenta y

cubriendo los empleos previstos, también en este caso, con un coste

unitario inferior.

Tabla 73. Nivel de eficiencia de la medida 3.8.

Indicador Coste unitario del |Coste unitario de lo
total periodo realizado 2002
|Actuaciones de recuperacion y regeneracion 33.571,50 84.124,45
[Empleos creados en fase de construccion 55.952,50 28.041,48
Espacios d'egradadosr sqbre los que se ha actuado que encuentran 74.603.33 84.124.45
un uso social o econdémico

Fuente: Elaboracion propia a partir de Fondos 2000.

P Medida 3.9. Silvicultura (FEOGA-0)

Esta medida tiene como objetivo asegurar la defensa de las masas

forestales existentes, lograr su ampliacion y garantizar sus utilidades,

directas e indirectas, y mejorar la calidad de vida rural asegurando

también la proteccion de los recursos aire, agua y suelo.

Se encarga de la aplicacion de esta medida la Direccion General del

Medio Natural de la Conserjeria de Agricultura y Medio Ambiente.
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La mayor parte de los proyectos financiados por esta medida son de
infraestructura, principalmente los destinados a la lucha contra incendios
forestales y de mejora de las masas forestales existentes. Los proyectos
que se realizan en esta medida se encuadran dentro del Reglamento CEE
1257/99 (art. 55) y es la Direccion General del Medio Natural el

organismo encargado.

Esta medida pretende atender a la problematica resultante de la
existencia de déficit hidricos en la region y de la alta erosion de los
suelos debido a las condiciones de degradacion de la cubierta vegetal.
También pretende potenciar la sostenibilidad de las masas forestales vy,
de forma indirecta, asegurar el mantenimiento de la poblacion rural en

zonas forestales.

e De acuerdo con los datos de ejecucion financiera recogidos en la
Tabla 74 la ejecucion de esta medida estd siendo baja. La razon
principal es que, durante el 2000 y el 2001, los proyectos que
pudieran estar cubiertos por esta medida fueron financiados con
cargo al programa operativo anterior por las caracteristicas de este
(posibilidad de retrasar los pagos). Sin embargo las actuaciones han
empezado ya financiarse a través del actual POI, y en los proximos
periodos se prevé alcanzar valores mas adecuados para estos

indicadores.
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Tabla 74. Niveles de ejecucion de la medida 3.9

[Totales medida Valor % Eje | % POI
(Compromisos programados 2000-2006 182.080.002 24,90% | 5,94%
(Compromisos programados 2000-2002 78.260.001 25,42% | 5,97%
(Compromisos realizados 2000-2002 55.598.298 19,71% | 2,59%
Pagos realizados 2000-2002 46.197.633 28,24% | 4,41%
Desviacion financiera 2000-2002 -1,56%

Eficacia financiera sobre total del periodo 25,37%

[Eficacia financiera 2000-2002 59,03%

[Eficacia financiera sobre compromisos 2000-2002 71,04%

Pagos programados 2000-2002 40.779.800 24,90% | 5,98%
[Eficacia financiera sobre pagos programados 2000-2002 113,29%

Fuente: Elaboracion propia a partir de Fondos 2000.

e FEn cuanto a los indicadores fisicos estos muestran niveles altos

excepto para las actuaciones en bosques publicos, merece la pena

destacar el alto nivel de inversion inducida, alrededor de 12,5

millones de euros, y la extension de la superficie conservada gracias a

la aplicacion de esta medida, 72.000 hectareas unas 6 veces mayor a

la superficie prevista.

Tabla 75. Indicadores fisicos de la medida 3.9

Indicador Programado P;gg;ggzgo Realizado 2000-| Eficacia Eficacia
2000-2006 2002 2000-2002 | 2000-2006
(02-08)
Actuaciones en bosques priv. 4200 940,66 3.131 332,85% | 74,55%
y municipios gestion privada
Actuaciones en bosques priv. 4200 940,66 335,10 35.62% | 7.98%
y municipios gestion publica
Empleos creados 4.000 895,87 1.909,94 213,19% 47,75%
Inversion privada inducida 21.040.000 4.712.252,73 | 12.481.191,79 | 264,87% 59,32%
Superficie conservada 54.075 12.110,98 72.446,90 598,19% 133,97%
Fuente: Elaboracion propia a partir de Fondos 2000.
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Tabla 76. Nivel de eficiencia de la medida 3.9

Indicador Coste unitario del total | Coste unitario de los
periodo realizado 2002

Arciilga:lcalones en bosques priv. y municipios gestion 4335238 14.754.91
Aﬁctt)llxia;lones en bosques priv. y municipios gestion 4335238 137.862.23
[Empleos creados 45.520 24.188
Inversion privada inducida 8,65 3,70
Superficie conservada 3.367,18 637,68
Fuente: Elaboracion propia a partir de Fondos 2000.
2) Medida 3.10. Acciones medioambientales derivadas de la

Conservacion del paisaje y la economia agraria (FEOGA-O)

Esta medida tiene como objetivo principal potenciar la mejora del medio
ambiente. Entre sus proyectos se encuentran actuaciones destinadas a
establecer y mantener la Red Regional de Areas Protegidas y la de
Espacios Recreativos, a conservar los habitat naturales y a desarrollar un

plan de educacion ambiental.

Se encarga de la aplicacion de esta medida la Direccion General del

Medio Natural de la Conserjeria de Agricultura y Medio Ambiente.

La mayor parte de los proyectos financiados por esta medida son los
destinados al conocimiento del medio natural mediante estudios, asi
como los destinados a mejorar el habitat. Destacan los destinados a la
interpretacién y educacion ambiental, y los relativos a las actividades

medioambientales de conservacion de la naturaleza.

Gracias a estos proyectos se han llevado a cabo actuaciones relacionadas
con la restauracion de espacios protegidos, humedales y areas degradadas
con interés ambiental asi como la proteccion de flora y fauna. También
se han llevado a cabo actuaciones relacionadas con la actividad

cinegética o piscicola.
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De acuerdo con los datos de ejecucion financiera recogidos en la
Tabla 77 los niveles de ejecucion estan siendo bajos. La principal
explicacion estd en las peculiaridades de financiacion de la medida
3.9. Puesto que los objetivos de ambas medidas estdn intimamente
relacionados, se pudieron cargar a los fondos de la medida 3.9,
proyectos de la medida 3.10, ya que, como se explica en la seccion
anterior, determinados proyectos de esta medida se estaban cargando

al POI previo, liberando asi fondos.

Tras el cierre del POI anterior, el 2002 ha mostrado una mejora en los
niveles de ejecucion, mejora que se espera mantener durante todo el

periodo 2003-2006.

Tabla 77. Niveles de ejecucion de la medida 3.10

Totales medida Valor % Eje % POI
ICompromisos programados 2000-2006 34.129.231 4,67% 1,11%
ICompromisos programados 2000-2002 14.670.769 4,76% 1,12%
ICompromisos realizados 2000-2002 6.044.187 2,14% 0,28%
Pagos realizados 2000-2002 5.153.099 3,15% 0,49%
Desviacion financiera 2000-2002 -0,63%
Eficacia financiera sobre total del periodo 15,10%
Eficacia financiera 2000-2002 35,12%
Eficacia financiera sobre compromisos 2000-2002 41,20%
Pagos programados 2000-2002 7.643.800 4,67% 1,12%
Eficacia financiera sobre pagos programados 2000-2002 67,42%

Fuente: Elaboracion propia a partir de Fondos 2000

En términos de ejecucion fisica, de nuevo los indicadores sefialan
unos porcentajes bajos, sin embargo se considera que los dos
indicadores  fisicos elegidos no son lo suficientemente
representativos. El bajo nivel del indicador de superficie considerada
no recoge el importante peso que en esta medida tienen aquellos
proyectos que no se traducen directamente en mejoras en superficie
fisica, como ocurre con los proyectos de educacion medioambiental,

censos de especies animales, obras de acondicionamiento y
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mantenimiento de 4reas recreativas y educativas y de otras

infraestructuras de uso publico.

Tabla 78. Indicadores fisicos de la medida 3.10

Indicador Programado | Programado 2000- Realizado Eficacia Eficacia
2000-2006 2002 (02-08) 2000-2002 2000-2002 | 2000-2006
Proyectos 1.400 313,55 210 66,97% 15%
Superficie considerada 400.000 89.586,55 40.408,27 45,11% 10,10%

Fuente: Elaboracion propia a partir de Fondos 2000

Tabla 79. Nivel de eficiencia de la medida 3.10

Indicador Coste unitario del total periodo Coste unitario de los realizado 2002
Proyectos 24.378,02 24.538,57
Superficie considerada 85,32 127,53

Fuente: Elaboracion propia a partir de Fondos 2000.

5.5.4. Eje 4. Desarrollo de los Recursos Humanos, Empleabilidad e
Igualdad de Oportunidades (FSE)

El eje 4 es, después de los ejes 1, 3 y 6, el de mayor peso financiero
relativo, absorbiendo un 14% del total del presupuesto del POI de
Castilla-La Mancha para el periodo de programacion 2000-06.

Con carécter general, las diferentes actuaciones que se desarrollan en este

eje buscan:

- Incrementar la poblacion activa regional.

- Disminuir el desempleo juvenil y de larga duracién.

- Adecuar los sistemas de formacion (reglada y no reglada) a
las necesidades del mercado de trabajo y del sistema
productivo regional.

- Modernizar el servicio publico de empleo, una vez producidas

las transferencias desde la Administracion General del Estado.
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Para desarrollar este conjunto de politicas activas de empleo y teniendo

en cuenta las directrices de la Comision Europea sobre la elegibilidad de

gastos para los Fondos Estructurales, las actuaciones se centran en:

Construccion, reforma y equipamiento de centros educativos
y de formacion (medida 41.1).

El fomento del acceso a las ensefianzas de Formacion
Profesional asi como proporcionar alternativas educativas
enfocadas al mercado de trabajo (medidas 41.12, 41.14 y
41.15).

La mejora de la capacidad de insercion profesional tanto para
los jovenes como para los parados de larga duracion (medidas
42.6,42.7y 42.8).

Mejorar la capacidad de adaptacion de los trabajadores y de
las empresas a los cambios en el sistema productivo (medidas
43.2y43.3).

Favorecer la modernizacion de las organizaciones publicas y
privadas para incentivar la creacion y la estabilidad en el
empleo (medida 43.4).

La integracion en el mercado de trabajo de las personas con
especiales dificultades (medidas 44.10 y 44.11).

Aumentar la participacion de las mujeres en el mercado de

trabajo (medidas 45.16, 45.17 y 45.18).
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Tabla 80. Compromisos de las medidas del Eje 4

Medidas %PO %EJE %PERIODO | T. COFINANCIACION
41.1 4,37 30,59 11,80 70 %
41.12 3,73 26,11 10,11 65%
41.14 0,25 1,78 0,69 65%
41.15 0,66 4,59 1,78 75%
42.6 1,90 13,29 6,72 70%
42.7 0,84 5,88 2,97 70%
42.8 0,81 5,69 2,88 70%
43.2 0,17 1,17 0,43 75%
433 0,05 0,39 0,14 75%
43.4 0,14 0,97 0,36
44.10 0,30 2,08 0,80 75%
44.11 0,08 0,54 0,21 75%
45.16 0,74 5,18 1,73 80%
45.17 0,10 0,69 0,23 80%
45.18 0,15 1,04 0,35 80%

Total Eje 14.27 100.00 41.20

Fuente. Elaboracion propia a partir de Fondos 2000

De forma coherente con las prioridades de este eje, las acciones que se
dirigen a fomentar las ensefianzas de formacion profesional (medidas
41.12, 41.14, 41.15) absorben un 32% del total del Eje 4. El objetivo es
ofertar una formacion profesional amplia y adecuada a las necesidades
del tejido productivo de la region castellano-manchega. La eficacia
financiera, asi como la fisica, corroboran los esfuerzos porque las
titulaciones ofertadas respondan a las necesidades detectadas en el
mercado de trabajo alcanzando una cifra del 132% para el fomento de la

Formacion Profesional.

En esta misma direccion, y dados los déficit que existen en
infraestructuras y equipamientos en ensefianzas medias y de formacion
profesional, la construccion, reforma y equipamiento de centros
educativos y de formacion, (medida 41.1) representa un 30% de los
recursos totales del eje. La eficacia financiera alcanza el 80,93% que se
justifica, entre otros, con la creacion de 7 nuevos centros y la renovacion

de 23 mas.

El incremento del nivel de empleo de los jovenes, el aumento de la

insercion y la disminucién del paro de larga duracion (medidas 42.6, 42.7
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y 42.8), ocupan el tercer lugar en el total de fondos asignados al eje con
un 21%. El conjunto de estas medidas alcanza una eficacia financiera
elevada (163,28%, 61,96% y 13,44% respectivamente). La desigual
eficacia se explica porque durante los primeros afios, las medidas 42.7 y
42.8 se han justificado de manera global con la medida 42.6 al carecer de

los mecanismos necesarios para distinguir entre colectivos.

El conjunto de estas actuaciones se enmarca en el Acuerdo Regional por
el Empleo (ARE). En concreto, las acciones que se realizan comprenden,
entre otras, acciones de orientacion y formacion, talleres de empleo,
modulos de formacion — empleo con entidades locales y empresas y

ayudas al empleo, como el aval — empleo.

En lo referente a Mejorar la capacidad de adaptacion de los
trabajadores y de las empresas a los cambios en el sistema productivo
(medidas 43.2 y 43.3) los agentes econémicos valoran positivamente la
flexibilidad del programa regional y alcanza una eficacia financiera del
100%. No obstante, hay que considerar que el peso de estas medidas en

el conjunto del eje 4 es muy reducido (inferior al 1,55 %)

La medida Favorecer la modernizacion de las organizaciones publicas y
privadas para incentivar la creacion y la estabilidad en el empleo
(medida 43.4) no ha tenido ejecucion a lo largo del periodo evaluado
debido a que su gasto estd vinculado a la puesta en marcha del Servicio
Publico de Empleo de Castilla-La Mancha (Sepecam). Dicho organismo
se ha constituido a lo largo de 2003, momento en que han transferido las

competencias correspondientes a la Comunidad Auténoma.

La integracion en el mercado de trabajo de personas con especiales
dificultades (medidas 44.10 y 44.11) han tenido una eficacia dispar.
Mientras que la primera ha alcanzado una eficacia financiera de

aproximadamente el 100%, la eficacia de la segunda es nula. Esto ultimo
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esta justificado porque dada la dispersion de la poblacion castellano-
manchega, es dificil realizar 6rdenes de convocatorias que atiendan a
colectivos especificos. No obstante, sefialamos que los indicadores
fisicos reflejan una elevada participacion de los colectivos de inmigrantes

y discapacitados.

Por ultimo, e/ aumento de la participacion de las mujeres en el mercado
de trabajo (medidas 45.16, 45.17 y 45.18) refleja una eficacia muy
reducida. Esto no supone que no se esté¢ haciendo nada por atender las
necesidades especificas del colectivo de las mujeres, ya que todas las
ordenes de convocatoria incluyen una discriminacidon positiva, lo que
viene avalado por los logros fisicos de las demas medidas, donde el

porcentaje de mujeres beneficiarias es muy elevado.

Grdfico 28. Senda financiera del Eje 4
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Fuente: Elaboracion propia a partir de Fondos 2000 e Informe de Ejecucion 2002.

En cuanto a los niveles de ejecucion, éstos son Optimos durante el
periodo evaluado, superando los niveles programados cuando el

horizonte temporal se amplia a nueve afios.
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a) Medida 41.1. Construccion, reforma y equipamiento de Centros
Educativos y de Formacion

Castilla-La Mancha presenta niveles de abandono en la ensefianza post-
obligatoria superiores a los de la media nacional y puede deberse a las
carencias que ha sufrido la oferta de titulaciones medias y formacion
profesional, si bien se informa que entre el curso 1999/00 y el 2002/03 se
ha incrementado la oferta de ciclos formativos y segundos grupos de
ciclos ya existentes en mas de un 28%. También hay que observar que el
nimero de alumnos matriculados en ciclos formativos ha aumentado un
40% entre estos dos cursos, aunque el numero de plazas ofertadas
siempre ha venido siendo superior a la demanda. Es necesario, por tanto,
seguir profundizando en el tema de infraestructuras y equipamientos, asi
como en el aumento y la adecuacion de la oferta de ciclos formativos al

tejido productivo.

Es preciso también seguir desarrollando el proceso de consolidacion de
la ensenanza superior, solventando las carencias de infraestructuras que
se siguen observando en ella. El propio crecimiento de la Universidad ha
estimulado la demanda educativa. Nos encontramos con una estructura
multicampus dispersa a lo largo de cuatro provincias en mas de 67.000
km?, con centros asentados en seis localidades diferentes. En
consecuencia, es adecuado potenciar la red de comunicaciones interna, la
reconversion de los viejos e inadecuados edificios que durante afios han
servido de forma transitoria la actividad docente en algunos centros, en
otros edificios mas funcionales y complejos capaces de facilitar también
las actividades de investigacion. En 1998 se pusieron en marcha 10 diez
nuevas ensefianzas y posteriormente algunas mas, se han integrado los
centros adscritos y todo ello lleva consigo un importante esfuerzo

inversor de adaptacion de edificios e instalaciones.
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De la inversion total realizada en esta medida en el periodo 2000-2002,

un 58% es llevada a cabo por la Universidad de Castilla-La Mancha y el

resto por la Consejeria de Educacion y Cultura.

Tabla 81. Nivel de ejecucion de la medida 41.1

Totales medida Valor % Eje % POI ‘Valor 2’

ICompromisos programados 2000-2006 133.771.428 30,59% 4,37%
ICompromisos programados 2000-2002 51.600.000 28,64% 3,94%
ICompromisos realizados 2000-2002 78.050.873 20,46% 3,64%
IPagos realizados 2000-2002 30.086.267 30,04% 2,87% 41.764.018
Desviacién financiera 2000-2002 -1,07%
[Eficacia financiera sobre total del periodo 22,49% 31,22%
[Eficacia financiera 2000-2002 58,31% 80,94%
[Eficacia financiera sobre compromisos
2000-2002 151,26%
IPagos programados 2000-2002 29.960.303 31,01% 4,39%
[Eficacia financiera sobre pagos

rogramados 2000-2002 100,42% 139,40%

Fuente: Elaboracion propia a partir de Fondos 2000 (columna ‘valor 2’ con datos del
Informe de Ejecucion 2002)

La eficacia financiera referida a los referida a los pagos se sitiia en el
80,94% si se observa la columna ‘valor 2’ y referida a los
compromisos es del 151%. Tanto los compromisos como los pagos

realizados son mucho mas altos que los programados.

Tal y como recoge la tabla de indicadores fisicos de la medida, los
centros creados y renovados en el periodo estan por debajo de los
programados y el equipamiento de los centros estd, sin embargo, muy
por encima de lo programado, en consecuencia, el nivel de eficiencia

de los dos primeros es bajo y el de equipamientos es alto.

También muestran una eficacia y un nivel de eficiencia notable los
empleos creados en fase de construccion y el incremento de usuarios

atendidos en los centros financiados.
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Tabla 82. Indicadores fisicos de la medida 41.1

Programado | Programado 2000- Realizado 2000- |Eficacia 2000-| Eficacia 2000-
Indicador 2000-2006 2002 (02-08) 2002 2002 2006
Centros creados (o
lgrandes ampliaciones) 61 13,66 7 51,24% 11,48%
Centros renovados 2.773 621,06 23 3,70% 0,83%
IEmpleos creados en
fase de construccion 751 168,20 217 129,01% 28,89%
IEquipamientos de
centros 714 159,91 446 278,90% 62,46%
Incremento de usuarios
atendidos en los centros
financiados 2.449 548,49 4.209 767,37% 171,87%
Fuente: Elaboracion propia a partir de Fondos 2000
Tabla 83. Nivel de eficiencia de la medida 41.1
PO
Coste unitario del total Coste unitario de lo realizado
Indicador periodo al 2002
Centros creados (o grandes ampliaciones) 2.192.974,23 4.298.038,21
Centros renovados 48.240,69 1.308.098,59
[Empleos creados en fase de construccion 178.124,40 138.646,39
Equipamientos de centros 187.354,94 67.458
Incremento de usuarios atendidos en los
centros financiados 54.622,88 7.148,08

Fuente: Elaboracion propia a partir de Fondos 2000

b)

Medida 41.12. Fomentar el acceso de todos/as a las ensefianzas

de Formacion Profesional y su extension en sus dos
componentes: la Formacion Profesional Base y la Formacion

Profesional Especifica

El objetivo de esta medida es favorecer la formacion profesional reglada,
en particular la de grado medio y superior, asi como la orientacién
laboral y la formacion practica en empresas (FCT). Por otro lado,
también se persigue el fomento y promocion de aquellas especialidades

en las que existe un exceso de demanda por parte de las empresas.

Merece la pena destacar el grado de inclusion de agentes

(Administracion, agrupaciones empresariales, sindicatos y padres) a la
hora de disefar la oferta formativa de los diferentes centros educativos.
Ademas, el caracter obligatorio del modulo FCT cumple una doble

funcion: garantiza la realizaciébn de practicas como un elemento
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necesario para la consecucion del titulo y, ademas, establece un vinculo

entre las empresas y los centros formativos.

Como puntos débiles se sefialan:

- La estructura productiva castellano-manchega se caracteriza

por micro y pequeias empresas, con una gestion de tipo

tradicional, que abunda en sectores de tecnologias maduras y

de demanda débil; esto da lugar a que muchos empresarios

hayan venido percibiendo el acoger alumnos en practicas mas

COMO Una carga que como una ventaja;

- El grado de implicacion de las Céamaras de Comercio

provinciales que son las encargadas de identificar las

empresas para la realizacion de précticas, en general, ha sido

bajo.

Tabla 84. Nivel de ejecucion de la medida 41.12

Totales medida Valor % Eje % POI Valor 2
Compromisos programados 2000-2006 114.186.282 26,11% 3,73%
Compromisos programados 2000-2002 44.187.798 24,53% 3,37%
Compromisos realizados 2000-2002 114.186.286 29,93% 5,32%
Pagos realizados 2000-2002 35.759.912 35,71% 3,41% 58.465.495,57
Desviacion financiera 2000-2002 0,04%
Eficacia financiera sobre total del periodo 31,32% 51,2%
Eficacia financiera 2000-2002 80,93% 132,31%
Eficacia financiera sobre compromisos 2000-2002 258,41%
Pagos programados 2000-2002 25.573.889 26,47% 3,75%
Eficacia financiera sobre pagos programados 2000- 139,83% 228,61%

2002

Fuente: Elaboracion propia a partir de Fondos 2000 (y columna Valor 2 con datos del

Informe de Ejecucion 2002)

La Tabla 81 indica que el esfuerzo que estd realizando Castilla-La

Mancha para potenciar el sistema de formacion profesional reglada es

mas que notable (se le ha asignado mas de una cuarta parte del

presupuesto correspondiente al Eje 4). Se considera que la formacion

profesional educacional es el mecanismo mas eficiente para adecuar la

oferta de trabajo a las necesidades del mercado. De hecho, casi el 75% de

los beneficiarios de medidas de formacion lo son de esta medida.
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e La eficacia financiera estd en torno al 132%. Este elevado grado de

ejecucion se justifica por el esfuerzo realizado para introducir nuevas

titulaciones acordes con las necesidades del tejido empresarial

castellano-manchego.

e Los indicadores fisicos corroboran los logros alcanzados con esta

medida, si bien deberia incrementarse el esfuerzo en lo referente a

alumnos discapacitados.

Tabla 85. Indicadores fisicos de la medida 41.12

Indicador Programado | Programado | Realizado Eficacia Eficacia Coste unit. | Coste unit. de
2000-2006 2000-2002 | 2000-2002 | 2000-2002 | 2000-2006 del total lo realizado
(02-08) periodo 2002

Alumnos 84,052.00 18,824.82 49.581 263,4% 58,99% 1,358.52 1,138.09
N° discapacitados 1,628.00 364.62 43.00 11.79% 2.64% 70,138.99 831,625.85
N* mujeres 43,053.00 9,642.42 23.671 245,49% 54,98% 2,652.23 2,358.83

Fuente: Elaboracion propia a partir de Fondos 2000 e Informe de Ejecucion 2002

c) Medida 41.14. Promover mecanismos de integracion y mejora

de la eficiencia de los subsistemas de Formacion Profesional

Mediante esta medida se pretende afectar a:

Formacion de formadores, administradores y gestores.

Fomento de centros integrados e incremento de los sistemas

de acompafiamiento para favorecer la integracion laboral.

Difusion de este tipo de ensefianzas.

Como indica la Tabla 87, la eficacia en lo referente a formadores ronda el

185%. Se destaca la posibilidad de que los profesores de la formacion

profesional reglada puedan pasar una temporada en empresas, con la

finalidad de conocer de primera mano las necesidades formativas de los

estudiantes. Por otro lado, se considera relevante de acuerdo con el

Informe de Ejecucion del POI, el porcentaje de cursos sobre Tecnologias

de la Informacion y la Comunicacion.
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En la region de Castilla-La Mancha opera actualmente un centro
integrado con caracter experimental en la localidad de Tomelloso. Ello
no obstante, son varios los centros que ceden sus instalaciones para el
desarrollo de programas de formacion ocupacional y continua, con la

finalidad de optimizar el uso de instalaciones.

En cuanto a la difusion de la formacion profesional reglada, se reconoce
que todavia tiene una imagen negativa. Sin embargo, derivado del
elevado grado de insercion laboral de los alumnos que cursan estos
programas, los diferentes agentes implicados son muy optimistas en lo

que se refiere a su evolucion en el medio plazo.

Tabla 86. Nivel de ejecucion de la medida 41.14

Totales medida Valor % Eje % POI Valor 2
Compromisos programados 2000-2006 7.778.493 1,78% 0,25%
Compromisos programados 2000-2002 3.010.120 1,67% 0,23%
Compromisos realizados 2000-2002 7.778.492 2,04% 0,36%
Pagos realizados 2000-2002 951.345 0,95% 0,09% | 2.065.282,79
Desviacion financiera 2000-2002 -0,14%
Eficacia financiera sobre total del periodo 12,23% 26,55%
Eficacia financiera 2000-2002 31,60% 68,61%
Eficacia financiera sobre compromisos 2000-2002 258,41%
Pagos programados 2000-2002 1.742.121 1,80% 0,26%
Eficacia financiera sobre pagos programados 2000- 54,61% 118,55%
2002

Fuente: Elaboracion propia a partir de Fondos 2000 (y columna Valor 2 con datos del
Informe de Ejecucion 2002)

e La eficacia financiera del periodo 2000-2002 asciende hasta un

satisfactorio 68.61%.

Tabla 87. Indicadores fisicos de la medida 41.14

Indicador | Programado | Programado | Realizado | Eficacia | Eficacia [ Coste unit. | Coste unit. de
2000-2006 2000-2002 | 2000-2002 | 2000- 2000- del total lo realizado
(02-08) 2002 2006 periodo 2002

N° formadores

2,185.00 489.37 905 184,93% | 41,42% | 3,559.95 2,072.65
formados

Fuente: Elaboracion propia a partir de Fondos 2000 e Informe de Ejecucion 2002
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d) Medida 41.15 Proporcionar alternativas educativas enfocadas
al mercado de trabajo

El objetivo de esta medida es proporcionar una formacion a aquellos
estudiantes (de edades comprendidas entre los 16 y los 21 afos) que no
terminan la ESO dentro del sistema educativo. Por medio de este
programa, se les ofrece formacion para la insercion en el mercado de
trabajo o, alternativamente, la posibilidad de volver al sistema educativo.
En lo referente a la insercion en el mercado de trabajo, se ofrece a los
usuarios de los programas de garantia social los mismos servicios de
informacion y orientacion que a los estudiantes de la formacion
profesional reglada, asi como posibilidades de realizacion de practicas en

empresas.

De acuerdo con una encuesta realizada a 217 beneficiarios de programas
de garantia social, en abril-mayo de 2003, mas del 50% obtuvieron un
contrato de trabajo tras la realizacion de la actuacion; mas del 30%
estaban trabajando en el momento de realizacion de la encuesta y mas del

70% decidid continuar estudiando.

Tabla 88. Nivel de ejecucion de la medida 41.15

Totales medida Valor % Eje % POI Valor 2
Compromisos programados 2000-2006 20.090.232 4,59% 0,66%
Compromisos programados 2000-2002 7.774.515 4,32% 0,59%
Compromisos realizados 2000-2002 20.090.232 5,27% 0,94%
Pagos realizados 2000-2002 4.487.185 4,48% 0,43% 7.592.181,48
Desviacion financiera 2000-2002 -0,16%
Eficacia financiera sobre total del periodo 22,34% 37,79%
Eficacia financiera 2000-2002 57,72% 97,65%
Eficacia financiera sobre compromisos 2000-2002 258,41%
Pagos programados 2000-2002 4.499.537 4,66% 0,66%
Eficacia financiera sobre pagos programados 2000-2002 99,73% 168,73%

Fuente: Elaboracion propia a partir de Fondos 2000 (y columna Valor 2 con datos del
Informe de Ejecucion 2002)

e El grado de eficacia financiera reflejado en la Tabla 88 es un

aceptable 97.65%.
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e La eficacia fisica es del 159.65%. El porcentaje de mujeres

beneficiarias de esta medida es

un aceptable 150%. Aunque las

mujeres suponen un 30% del total de beneficiarios, ello no debe

tomarse como algo negativo, sino como una muestra de que las

mujeres no tienen necesidad de acogerse a esta medida, al terminar

los estudios de la ESO en el periodo correspondiente.

Tabla 89.Indicadores fisicos de la medida 41.15

Indicador Programado | Programa | Realizado | Eficacia | Eficacia | Coste unit. del | Coste unit. de
00-06 do 00-02 00-02 00-02 00-06 total periodo lo realizado
(02-08) 2002

N° Alumnos 6,656.00 1,490.72 2.380 159,65% | 35,76% 3,018.36 3,086.10

N? discapacitados | ¢ 162.60 37 22.76% | 5.10% | 27,672.50 121,275.27

€ Inmigrantes

N° mujeres 2,079.00 465.63 695 149,46% | 33,43% |  9,663.41 11,079.47

beneficiarias

Fuente: Elaboracion propia a partir de Fondos 2000 e Informe de Ejecucion 2002

e Medida 42.6. Ofrecer a los desempleados posibilidades de
reinsercion en el mercado laboral (FSE)

Pese a que en los ltimos afios se han producido avances significativos en
la lucha contra el desempleo en Castilla-La Mancha, sigue siendo
necesario concentrar las politicas activas de empleo en acciones
orientadas a disminuir el tiempo de permanencia en el desempleo de

jovenes y adultos.

En este sentido los recursos de esta medida, a través de los Pactos
Industriales y del Acuerdo Regional por el Empleo (ARE), se dirigen
hacia acciones de Orientacion y Formacion, Talleres de Empleo,
Modulos de Formacion-Empleo con Entidades Locales y Empresas, y
ayudas al empleo como el aval-empleo, entre otras. El objetivo es
favorecer la insercion de los desempleados en un corto periodo de

tiempo.
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Tabla 90. Nivel de ejecucion de la medida 42.6

Totales medida Valor % Eje % POI Valor 2
Compromisos programados 2000-2006 58.118.222 13,29% 1,90%
Compromisos programados 2000-2002 29.398.317 16,32% 2,24%
Compromisos realizados 2000-2002 58.118.221 15,23% 2,71%
Pagos realizados 2000-2002 21.253.262 21,22% 2,03% | 33.001.245,05
Desviacion financiera 2000-2002 -0,21%
Eficacia financiera sobre total del periodo 36,57% 56,78%
Eficacia financiera 2000-2002 72,29% 112,26%
Eficacia financiera sobre compromisos 2000-2002 197,69%
Pagos programados 2000-2002 13.016.528 13,47% 1,91%
Eficacia financiera sobre pagos programados 2000-2002 163,28% 253,53%
Fuente: Elaboracion propia a partir de Fondos 2000
Tabla 91. Indicadores fisicos de la medida 42.6
Indicador Programado | Programado | Realizado | Eficacia | Eficacia | Coste unit. | Coste unit.
00-06 00-02 00-02 00-02 00-06 total realizado
(02-08) periodo 2002
N® discapacitados 109 24,41 2921 | 11.966% | 2.679.82% | 533.194 | 231.013
e inmigrantes
N® mujeres 11.200 2.508,42 14.682 | 585.3% | 132,70% | 5189 3353
beneficiarias
N° personas que
reciben acciones 18.800 4.210,57 15316 |[363.75% | 81,47% 3091 5300
preventivas
Personas 20.000 447933 | 25265 | S564% | 12633% | 2095 2026
beneficiarias
Personas 10.500 2351,65 5.291 225% | 50,39% 5535 5696
formadas
Personas
formadas que han | 54 2.351,65 2217 | 94.24% | 21,11% 5535 14893
seguido modulo
medioambiental

Fuente: Elaboracion propia a partir de Fondos 2000

e En general, la eficacia financiera del periodo es elevada. Se han

superado con creces los compromisos programados y, por tanto, de

cara al futuro no habré problemas de ejecucion de esta medida. Desde

la perspectiva de los logros conseguidos, en general, ha sido muy

elevados, superandose el 100%. Del total de personas beneficiarias,

se observa que un elevado nimero son mujeres, dado que, en

términos relativos estan mas afectadas por el desempleo que los

hombres y en consonancia con el principio de igualdad de

oportunidades. También hay que indicar que el nimero de personas

que reciben acciones preventivas alcanza el 81.47% y que, si bien es
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/]

un valor aceptable, conviene seguir profundizando en estas

actuaciones.

De acuerdo con la informacion cuantitativa recogida en el capitulo 6,
epigrafe 6.6 sobre recursos humanos, elaborada a partir de una
encuesta realizada a 273 personas beneficiarias de formacion
ocupacional, se informa que la tasa media de insercion laboral fue de
mas del 70%, asi como que la tasa de empleo actual (la encuesta se
elabord entre abril y mayo de 2003) es del 52%. El porcentaje de
beneficiarios de esta medida que estdn desempleados menos de 6
meses es de aproximadamente un tercio; de ello se deduce que
deberia hacerse un esfuerzo adicional para reforzar el caracter
preventivo de esta medida. Ha habido que recurrir al método de
encuestas debido a que el organismo gestor (Consejeria de Industria y
Trabajo) no dispone de los medios adecuados para la realizacion del

seguimiento de la situacion laboral de los beneficiarios.

Medida 42.7. Combatir el paro prolongado mediante acciones
de reinsercion laboral de los desempleados de larga duracion

Las actuaciones que se desarrollan en esta medida tienen por objetivo

incrementar las posibilidades de insercion en el mercado de trabajo de los

desempleados de larga duracion, dadas las repercusiones negativas que

tiene la permanencia en el desempleo. Para ello se realizan actuaciones

de Orientacion profesional dirigida a los desempleados, formacion

ocupacional, modulos de formacion-empleo y ayudas al empleo

especificas para desempleados de larga duracion, todos ellas integradas

en el ARE. De manera general, se priman los colectivos con especiales

dificultades y las mujeres. El organismo gestor ha venido careciendo,

hasta la fecha, de mecanismos para el seguimiento de colectivos

concretos.
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Tabla 92. Nivel de ejecucion de la medida 42.7

Totales medida Valor % Eje % POI Valor 2
Compromisos programados 2000-2006 25.714.599 5,88% 0,84%
Compromisos programados 2000-2002 13.007.380 7,22% 0,99%
Compromisos realizados 2000-2002 25.714.598 6,74% 1,20%
Pagos realizados 2000-2002 3.568.368 3,56% 0,34% | 11.255.420,08
Desviacion financiera 2000-2002 -0,65%
Eficacia financiera sobre total del periodo 13,88% 43,77%
Eficacia financiera 2000-2002 27,43% 86,53%
Eficacia financiera sobre compromisos 2000-2002 197,69%
Pagos programados 2000-2002 5.759.206 5,96% 0,84%
Eficacia financiera sobre pagos programados 2000-2002 61,96% 195,43%

Fuente: Elaboracion propia a partir de Fondos 2000 (y la columna Valor 2 elaborada con

datos del Informe de Ejecucion 2002)

Tabla 93. Indicadores fisicos de la medida 42.7

Indicador Programado | Programado | Realizado | Eficacia | Eficacia | Coste unit. Coste unit.
00-06 00-02 00-02 00-02 00-06 total realizado
(02-08) periodo 2002

N?de discapacitados e | 55 30,68 69 224,9% | 50,36% | 187.697 118.945

inmigrantes

N* mujeres 6.030,00 1.350,52 3334 | 246,8% | 5529% 4264 2442

beneficiarias

Personas beneficiarias 10.965,00 2.455,79 4.365 177,74% | 39,81% 2345 1824

Personas formadas 4.000,00 895,87 2.857 3189% | 71,43% 6428 3461

Personas formadas

que han seguido un 4.000,00 895,87 727 | 81,11% | 18,18% 6428 274.489

modulo

medioambiental

Fuente: Elaboracion propia a partir de Fondos 2000 e Informe de Ejecucion 2002

Esta medida presenta unos niveles de eficacia aceptables, ya que
alcanza el 86,53% sobre lo programado. Ademas, la Administracion
Regional ha tenido dificultades para reflejar las actuaciones
realizadas con cada colectivo especifico y en consecuencia durante
los primeros afios de programacion esta medida ha estado

infradotada.

Los logros fisicos son elevados en relacion con las previsiones

iniciales, salvo en el caso de la formacion en moddulos

medioambientales, donde no se han alcanzado los niveles

programados. También en este caso hay que sefialar que la
participacion de las mujeres con un 55% del total de personas

beneficiarias es elevada, por lo que parece adecuado atender este
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colectivo de manera preventiva. Dichos logros hacen referencia a la
prevision de personas beneficiarias de actuaciones englobadas dentro
de esta medida. Ello no obstante, y como se ha apuntado arriba, se

carece de informacion sobre la insercion laboral de estos colectivos.

2) Medida 42.8. Ofrecer vias de insercion profesional a los jovenes

Esta medida recoge el conjunto de actuaciones dirigidas a facilitar la
incorporacion de los jovenes (que buscan su primer empleo) al mercado
de trabajo mediante la formacion, el empleo o el contacto con un puesto
de trabajo. Las actuaciones disefiadas se enmarcan en el conjunto de
actuaciones que integran el ARE (aval empleo, ayudas a contratos
indefinidos, becas para practicas en empresas, contratos de formacion,
etc.) y en linea con las medidas 4.7 y 1.8. En este caso, se pretende, a
través de la contratacion o ayudas al autoempleo a jovenes, favorecer la
cualificacion de jovenes desempleados. Se carece de informacion sobre
la eficacia (entendida como alguna medida de la insercion laboral) de

esta medida.

Tabla 94. Nivel de ejecucion de la medida 42.8

Totales medida Valor % Eje % POI Valor 2
Compromisos programados 2000-2006 24.885.088 5,69% 0,81%
Compromisos programados 2000-2002 12.587.784 6,99% 0,96%
Compromisos realizados 2000-2002 24.885.088 6,52% 1,16%
Pagos realizados 2000-2002 748.957 0,75% 0,07% | 4.773.780,45
Desviacion financiera 2000-2002 -0,89%
Eficacia financiera sobre total del periodo 3,01% 19,18%
Eficacia financiera 2000-2002 35,95% 37,92%
Eficacia financiera sobre compromisos 2000-2002 197,69%
Pagos programados 2000-2002 5.573.423 5,77% 0,82%
Eficacia financiera sobre pagos programados 2000-2002 13,44% 85,65%

Fuente: Elaboracion propia a partir de Fondos 2000 (y columna Valor 2 con datos del
Informe de Ejecucion 2002)
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Tabla 95. Indicadores fisicos de la medida 42.8

Indicador Programa | Programado | Realizado | Eficacia | Eficacia | Coste unit. | Coste unit.
do 00-06 | 00-02 (02- 00-02 00-02 00-06 total realizado
08) periodo 2002
fin‘ﬁ;;gsgfd"s 80 17,92 2.654 14.810% | 3.317% | 311.063 29958
Een‘?;]c?;isas 8.198 1.836,08 6.034 328,63% | 73,6% 3035 3635
N° personas que
reciben acciones 3.200 716,69 7602 | 1.060,7% |235,76%| 7776 3583
preventivas
bP:;Se"fI‘Caizrias 14.906 3.338,44 10315 | 30897% | 69,2% 1669 1997
Personas formadas | 3.000 671,90 1.052 156,57% | 3507% | 8295 3921
Personas formadas
ﬂﬁeré‘gguslzgu‘d" 3.000 671,90 168 25% 56% 8295 6627
medioambiental

Fuente: Elaboracion propia a partir de Fondos 2000 e Informe de Ejecucion 2002

e La eficacia financiera de esta medida es mas baja que las anteriores
para el periodo evaluado. Esta menor ejecucidon se explica porque
durante el afio 2000 la medida 42.7 y la medida 42.8 se han
justificado de manera global con la medida 42.6 al carecer de los

mecanismos necesarios para distinguir entre colectivos.

h) Medida 43.2. Asegurar la actualizacion del nivel de
competencias de los trabajadores

El tejido empresarial castellano manchego esta representado por
pequefias y medianas empresas que suelen tener dificultades para
desprenderse de sus trabajadores mientras éstos actualizan sus
conocimientos. Este hecho concreto da lugar a que, por un lado no se
haga una demanda muy intensiva de este tipo de acciones (ya que se
perciben mas como un coste que como una inversion, tanto por parte de
los empresarios como de los propios trabajadores, con la excepcion de
los trabajadores de las Administraciones Publicas), si bien, por otro lado,
la formacion demandada viene a ajustarse a las necesidades del mercado

(0, al menos, de las empresas).
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Este tipo de formacion es esencial para mejorar los niveles competitivos

de las empresas, para adecuarse a las nuevas tecnologias y, sobre todo,

para prevenir situaciones futuras de desempleo. En este punto coinciden

los agentes econdémicos y sociales, dado que la rotacién es muy elevada.

Por ello, el Acuerdo Regional por el Empleo (ARE) de Castilla-La

Mancha incluye la formacion continua de manera complementaria a las

actuaciones que se desarrollan en el marco de FORCEM. Las actuaciones

buscan favorecer a asociaciones de empresas representativas de sectores

maduros y con presencia en el medio rural. También se favorece la

participacion de las mujeres trabajadoras y la adecuacion de la formacion

a la vida laboral de los trabajadores.

Tabla 96. Nivel de ejecucion de la medida 43.2

Totales medida Valor % Eje | % POIL Valor 2
Compromisos programados 2000-2006 5.109.704 1,17% 0,17%
Compromisos programados 2000-2002 1.882.520 1,05% 0,14%
Compromisos realizados 2000-2002 5.109.702 1,34% 0,24%
Pagos realizados 2000-2002 1.275.006 1,27% 0,12% | 1.898.308,21
Desviacion financiera 2000-2002 -0,02%
Eficacia financiera sobre total del periodo 24,95% 37,15%
Eficacia financiera 2000-2002 67,73% 100,84%
Eficacia financiera sobre compromisos 2000-2002 271,43%
Pagos programados 2000-2002 1.144.402 1,18% 0,17%
Eficacia financiera sobre pagos programados 2000-2002 111,41% 165,87%

Fuente: Elaboracion propia a partir de Fondos 2000 (y columna Valor 2 con datos del

Informe de Ejecucion 2002)

e La eficacia financiera del periodo es elevada si tenemos en cuenta la

senda financiera a nueve afnos. En cualquier caso, los pagos

realizados en el periodo 2000-2002 por formacidon continua superan

ligeramente a los compromisos programados, lo que supone una

eficacia del 100%.

e En este sentido, también se han realizado actuaciones para reforzar la

estabilidad en el empleo. La medida 43.3 esta condicionada a la

creacion de un observatorio regional en el empleo y se hara en 2003.

Durante el afio 2002 se han concedido ayudas para la transformacion
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de contratos temporales en indefinidos y supone una eficacia para el
periodo de programacion del 21,89%. El mencionado observatorio
regional del empleo ayudara a detectar con mayor fidelidad las
necesidades de formacion de formacion del mercado de trabajo

castellano-manchego.

También hay que considerar que la nula ejecucion de la medida de
fomentar los procesos de modernizacion de las organizaciones
publicas y privadas que favorezcan la creacion y la estabilidad del
empleo se deben a que su ejecucidon estd condicionada a las
transferencias de competencias en materia de politicas activas en el
mercado de trabajo a la Comunidad Auténoma. Esto se ha producido

a principios de 2003.

Tabla 97. Indicadores fisicos de la medida 43.2

Indicador Programado | Programado 00- | Realizad | Eficacia | Eficacia [ Coste unit. | Coste unit.
00-06 02 0 00-02 00-06 total realizado
(02-08) 00-02 periodo 2002
N° discapacitado e 35 7,84 5 63,79% | 1429% | 145991 255.001
inmigrantes 4 21270 »£7270 : :
N° mujeres beneficiarias 4.865 1.089,60 876 80,39% 18,01% 1050 1534.30
Personas beneficiarias 14.742 3.301,71 2.624 79,47% 17,80% 346.61 520.62
Personas formadas 14.742 3.301,71 2.624 79,47% 17,80% 346.61 520.62
Personas formadas que
han seguido un médulo 14.742 3.301,71 2.624 79,47% 17,80% 346.61 520.62
medioambiental

Fuente: Elaboracion propia a partir de Fondos 2000 e Informe de Ejecucion 2002

De acuerdo con una entrevista realizada a 278 personas beneficiarias
de actuaciones relacionadas con la formacion continua en abril-mayo
de 2003, se informa que mas del 78% de los trabajadores
consideraron positivas dichas actuaciones en relacion con la
estabilidad en el empleo; mas del 42% ha visto mejorada su situacion
laboral, bien en contrato, retribucion o categoria laboral; casi el 70%
considera que ha mejorado la productividad en su empresa; y mas del

90% valoran positivamente la formacion recibida (cf. epigrafe 6.6

infra).

Quasar 197




Evaluacion Intermedia del POI de Castilla—La Mancha

En general, la formacion continua financiada por la Junta de
Comunidades de Castilla-La Mancha es flexible en sus planteamientos y
permite responder a las necesidades detectadas por las empresas, si bien

la incidencia de esta medida es reducida en el conjunto de la formacion.

i) Medida 44.10. Apoyar la insercion de las personas
discapacitadas en el mercado de trabajo

El objetivo es apoyar la insercion de las personas con especiales
dificultades con el fin de reducir la discriminacion en el mercado de
trabajo. En estrecha colaboracion con la Consejeria de Bienestar Social y
varias ONG, la Consejeria de Industria y Trabajo ha establecido una
convocatoria especifica para atender la formacion de los colectivos de
discapacitados fisicos y psiquicos, a través de los Mddulos de Integracion
Laboral. Esta orden financia la formacion y obliga a la contratacion de un
30% de los beneficiarios para garantizar un periodo de practicas e
incentivar su contratacion. Si no se alcanza este porcentaje, la entidad
beneficiaria no podra concurrir a la siguiente convocatoria de la
Consejeria. Para favorecer la integracion de dicho colectivo en el
mercado de trabajo también se subvenciona la orientacion dirigida hacia

esos colectivos.

Las estructuras de apoyo a estos colectivos (asociaciones de padres,
economia social, fundaciones sociales, etc.) son débiles y presentan una
elevada dependencia economica y financiera de las diferentes
Administraciones Publicas. Ello no obstante, sin este tipo de ayudas, un

elevado porcentaje desapareceria.
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Tabla 98. Nivel de ejecucion de la medida 44.10

Totales medida Valor % Eje | % POI Valor 2
Compromisos programados 2000-2006 9.102.769 2,08% 0,30%
Compromisos programados 2000-2002 3.519.491 1,95% 0,27%
Compromisos realizados 2000-2002 9.102.766 2,39% 0,42%
Pagos realizados 2000-2002 2.017.922 2,01% 0,19% 3.662.498,74
Desviacion financiera 2000-2002 -0,08%
Eficacia financiera sobre total del periodo 22,17% 40,23%
Eficacia financiera 2000-2002 57,34% 104,06%
Eficacia financiera sobre compromisos 2000-2002 258,64%
Pagos programados 2000-2002 2.038.714 2,11% 0,30%
Eficacia financiera sobre pagos programados 2000-2002 98,98% 179,65%

Fuente: Elaboracion propia a partir de Fondos 2000 (y columna Valor 2 con informacion del

Informe de Ejecucion 2002)

Tabla 99. Indicadores fisicos de la medida 44.10

Indicador Programado | Programado | Realizado | Eficacia | Eficacia | Coste unit. | Coste unit.
00-06 00-02 (02-08) 00-02 00-02 00-06 | tot. periodo realizado
2002
N° discapacitados 1.500 335,95 682 203% 45,47% 6068 4169
N° mujeres beneficiarias 645 144,46 320 221% 49,61% 14112 9256
N° personas ocupadas a 250 55.99 0 0 0 36411
los 6 meses
Personas beneficiarias 1.500 335,95 682 203% 45,47% 6068 4169
Personas formadas 1.050 235,16 110 46,78% 10,48% 8669 18344
Personas formadas que
han seguido un médulo 500 111,98 110 98,23% 22% 18205 18344
medioambiental

Fuente: Elaboracion propia a partir de Fondos 2000 e Informe de Ejecucion 2002

e El grado de ejecucion de esta medida supera ligeramente el 100% a lo

largo del periodo y, por tanto, no existen dificultades especiales para

alcanzar los objetivos programados.

En cuanto a los indicadores fisicos hay que matizar la nula eficacia
conseguida en relacion las personas ocupadas a los 6 meses. En el
colectivo de disminuidos y mas en el caso de los psiquicos, la norma
general de los 6 meses resulta muy reducida. En general, las
organizaciones que colaboran en su formacion e insercion sefialan
que la norma de 6 meses es inadecuada. Los disminuidos psiquicos
necesitan un periodo mas largo para adaptarse a su puesto de trabajo.
También hay que aumentar las campafias de sensibilizacion que

favorezcan la contratacion por parte de los empresarios.
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Jj) Medida 44.11. Proponer oportunidades de integracion a los
colectivos en riesgo de exclusion en el mercado de trabajo

Con el objetivo de favorecer la integracion de colectivos en riesgo de
exclusion y garantizar resultados en términos de insercion laboral, las
acciones que se desarrollan, ponen especial énfasis en la incorporacion

de asociaciones y entidades que trabajan con estos colectivos.

Tabla 100. Nivel de ejecucion de la medida 44.11

Totales medida Valor % Eje % POI
Compromisos programados 2000-2006 2.377.363 0,54% 0,08%
Compromisos programados 2000-2002 919.183 0,51% 0,07%
Compromisos realizados 2000-2002 2.377.362 0,62% 0,11%
Pagos realizados 2000-2002 0 0,00% 0,00%
Desviacion financiera 2000-2002 -0,07%
Eficacia financiera sobre total del periodo 0,00%
Eficacia financiera 2000-2002 0,00%
Eficacia financiera sobre compromisos 2000-2002 258,64%
Pagos programados 2000-2002 532.449 0,55% 0,08%
Eficacia financiera sobre pagos programados 2000-2002 0,00%

Fuente: Elaboracion propia a partir de Fondos 2000

La nula eficacia de esta medida se explica porque las drdenes de
convocatoria, dada la dispersion de la poblacion de Castilla-La Mancha,
no pueden atender colectivos especificos. No obstante, ya se han
establecido Convenios de Colaboracion con Cruz Roja y la Fundacion
Secretariado General Gitano, dentro de las actuaciones que dichas
asociaciones realizan para luchar contra la discriminacién. También a
través de la Direccidon General de Servicios Sociales, se realizaran
actuaciones dirigidas hacia el colectivo de inmigrantes. El objetivo es
aumentar la eficacia de estas medidas mas que crear iniciativas paralelas
y que, sin duda, permitiran acercarse a los objetivos programados

inicialmente.

En cualquier caso, y como se ha apuntado anteriormente, dada la
distribucion de la poblacion por el territorio castellano-manchego (baja
densidad de poblacion y poblaciones inferiores a 500 habitantes) es muy

costoso y poco eficiente dedicar actuaciones a colectivos concretos.
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k) Medida 45.16. Mejorar la empleabilidad de las mujeres

Se informa que, dada la estructura demografica de Castilla-La Mancha
(de la que destaca la baja densidad de poblaciéon unida a la concentracion
en municipios de poblacion muy reducida —inferior a los 500 habitantes—)
las medidas o actuaciones dirigidas a colectivos concretos son muy
escasas debido a que el coste por beneficiario se dispara y, al tiempo, la
incidencia de la actuacion es muy baja. A esto debe unirse que la unidad
gestora del Fondo para esta medida carece hasta la fecha de los medios
necesarios para un adecuado seguimiento de sus respectivos
beneficiarios. Por estas dos razones, los indicadores reflejados en las
tablas de las siguientes tres medidas, correspondientes al eje 45 son muy
pobres, por lo que es adecuado mejorar los indicadores de seguimiento
para poder reflejar su incidencia. Ello no implica que no se esté haciendo
nada en favor de este colectivo. Méas bien que hay interés por la
empleabilidad de la oferta de trabajo en general, sin distinguir por
colectivos, y que esto se esta implementando por medio de otras medidas
concretas, tales como la 1.8 (sobre capacidad empresarial), 42.6
(insercion desempleados) 42.8 (empleabilidad de jovenes) o 43.2
(formacion continua). En todas estas medidas, las mujeres estan tenidas
en cuenta en sentido transversal, incorporando una serie de ventajas para
este colectivo, como pueda ser la eliminacién del tope por edad, el
incremento de la ayuda financiera o eliminacion de las cuotas a la

Seguridad Social, etc.

Esta medida engloba una serie de medidas de discriminacion positiva a
favor de las mujeres, con la finalidad de mejorar la situacion laboral y
social de las mujeres. En la medida 45.16 merece la pena destacar, en
primer lugar, el aval-empleo dirigido a mujeres (ha supuesto méas de un
25% del gasto realizado en esta medida) y, en segundo lugar, la
contratacion indefinida a mujeres (mas de un 57%). Otros aspectos como

los relacionados con la formacion y la orientacion o la elegibilidad para
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la realizaciébn de alguna actuacion son incluidos como medidas
transversales, razon por la cual, los indicadores de eficacia financiera y

fisica muestran valores tan bajos.

e En lo referente a ejecucion financiera destacamos que el peso de los
compromisos programados supone un 5.18% del total de la medida.
A esto, afiadimos que el volumen de pagos realizado durante 2002
asciende a 960.445.75 euros, de donde se obtiene una eficacia
financiera del 12.71%. En consecuencia con los indicadores, se

deberia incrementar el esfuerzo en la gestion de esta medida.

Tabla 101. Nivel de ejecucion de la medida 45.16

Totales medida Valor % Eje % POI Valor 2
Compromisos programados 2000-2006 22.663.324 5,18% 0,74%
Compromisos programados 2000-2002 7.554.442 4,19% 0,58%
Compromisos realizados 2000-2002 22.663.321 5,94% 1,06%
Pagos realizados 2000-2002 0 0,00% 0,00% | 960.445,75
Desviacion financiera 2000-2002 -0,58%
Eficacia financiera sobre total del periodo 0,00% 4,24%
Eficacia financiera 2000-2002 0,00% 12,71%
Eficacia financiera sobre compromisos 2000-2002 300%
Pagos programados 2000-2002 4.075.095 4,22% 0,60%
Eficacia financiera sobre pagos programados 2000-2002 0,00% 23,57%

Fuente: Elaboracion propia a partir de Fondos 2000 (y columna Valor 2 con datos del
Informe de Ejecucion 2002)

1)} Medida 45.17. Fomentar la actividad empresarial de las
mujeres

Se pretende con esta medida apoyar el autoempleo de mujeres,
fundamentalmente en actividades de la economia regional con claros

sintomas de capacidad de expansion. Concretamente, se trata de:

- Aval autoempleo.

- Orientacion.

- Estudios de viabilidad de actividades empresariales (con
especial énfasis en las de alto contenido medioambiental y/o

en nuevas tecnologias).
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En definitiva, se pretende fomentar la capacidad empresarial de las

mujeres castellano-manchegas.

Tabla 102. Nivel de ejecucion de la medida 45.17

Totales medida Valor % Eje % POI Valor 2
Compromisos programados 2000-2006 3.021.776 0,69% 0,10%
Compromisos programados 2000-2002 1.007.258 0,56% 0,08%
Compromisos realizados 2000-2002 3.021.775 0,79% 0,14%
Pagos realizados 2000-2002 0 0,00% 0,00% 12.012
Desviacion financiera 2000-2002 -0,08%
Eficacia financiera sobre total del periodo 0,00% 0,4%
Eficacia financiera 2000-2002 0,00% 1,19%
Eficacia financiera sobre compromisos 2000-2002 300%
Pagos programados 2000-2002 543.346 0,56% 0,08%
Eficacia financiera sobre pagos programados 2000-2002 0,00% 2,21%

Fuente: Elaboracion propia a partir de Fondos 2000 (y columna Valor 2 con datos del
Informe de Ejecucion 2002)

e El volumen de pagos realizados durante el afio 2002 ha ascendido a
12.012 euros y se ha destinado completamente a aval autoempleo
destinado a mujeres. Asi, su grado de eficacia seria del 1.20%. A
pesar de lo insuficiente del dato, se espera que mejore en los
proximos ejercicios al ser esta una medida de la que se pueden
esperar moderados resultados en el largo plazo. Una de las razones
por las que el indicador de eficiencia es tan bajo se encuentra en que
se ha buscado potenciar el autoempleo asi como la economia social

por medio de la medida 1.8, esto es, sin distinguir entre colectivos.

m) Medida 45.18. Combatir la segregacion horizontal y vertical asi
como la discriminacion salarial y favorecer la conciliacion de la
vida familiar y laboral

La medida 45.18 esta dirigida a combatir aspectos especificos que se
detectan por el hecho de ser mujer y que generan discriminacion frente a
los hombres. Concretamente, las actuaciones mds relevantes son: (1)
ayudas a empresas para cubrir los costes generados por bajas maternales

o la atencion de personas dependientes de mujeres trabajadoras y (2)
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medidas de informacion y sensibilizacion social contra la discriminacion

por sexo.

Los indicadores muestran que el esfuerzo realizado hasta ahora es
insuficiente y deberia incrementarse. De hecho, el valor que muestra el
indicador de eficacia financiera es de un muy pobre 0.12%. La
justificacion reside en que la orden de convocatoria apareci6 a finales de

2002.

Tabla 103. Nivel de ejecucion de la medida 45.18

Totales medida Valor % Eje % POIL Valor 2
Compromisos programados 2000-2006 4.532.664 1,04% 0,15%
Compromisos programados 2000-2002 1.510.888 0,84% 0,12%
Compromisos realizados 2000-2002 4.532.662 1,19% 0,21%
Pagos realizados 2000-2002 0 0,00% 0,00% 1.800
Desviacion financiera 2000-2002 -0,12%
Eficacia financiera sobre total del periodo 0,00% 0,04%
Eficacia financiera 2000-2002 0,00% 0,12%
Eficacia financiera sobre compromisos 2000-2002 300%
Pagos programados 2000-2002 815.019 0,84% 0,12%
Eficacia financiera sobre pagos programados 2000-2002 0,00% 0,2%

Fuente: Elaboracion propia a partir de Fondos 2000 (y columna Valor 2 con datos del
Informe de Ejecucion 2002)

5.5.5. Eje 5. Desarrollo local y urbano

El Eje 5 es uno de los que menor importancia relativa tienen en el
conjunto del programa operativo, ya que solamente supera al eje 2,
sociedad del conocimiento, y en consecuencia sélo absorbe un 3.85% del
total de recursos del POI de Castilla-La Mancha para el periodo
programado 2000-06.

Con caracter general, los objetivos perseguidos en este eje son:

- Impulsar el desarrollo, favorecer las posibilidades de empleo
y mejorar el bienestar y la calidad de vida de los pequefios y

medianos municipios de la region.
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Explotar el potencial econdémico de los recursos turisticos y
culturales de la region y proceder a la rehabilitacion del
patrimonio historico.

Corregir los déficit existentes en materia de infraestructuras
sociales y sanitarias, con el objeto de atender las necesidades

de los ciudadanos, mejorando su calidad de vida.

Para desarrollar este conjunto de actuaciones y teniendo en cuenta las

directrices de la Unién Europea sobre la elegibilidad de gastos para los

FFEE, las actuaciones se centran en:

Infraestructuras y equipamientos colectivos en municipios
menores de 20.000 habitantes (FEDER) (medida 5.3).

Apoyo a las iniciativas locales que contribuyan a la
generacion de empleo (FSE) (medida 5.6)

La conservacion y rehabilitacion del patrimonio historico-
artistico y cultural (FEDER) (medida 5.8).

Infraestructuras y equipamientos sociales y sanitarios

(FEDER) (medida 5.9).

Tabla 104. Compromisos de las medidas del eje 5

Medidas %PO % EJE %PERIODO T. COFINANCIACION
53 0.38 9.88 41 70
5.6 0.23 5.94 41.33 70
5.8 1.28 33.19 52.09 60
5.9 1.96 51 43.89 70
Total Eje 3.85 100 46.19

Fuente: Elaboracion propia a partir de Fondos 2000

e De forma coherente con los objetivos del eje, las acciones se

concentran en las infraestructuras y equipamientos sociales y

sanitarios (medida 5.9), que absorbe el 51% del Eje, que

aproximadamente supone un 2% del programa operativo. Con ello, se

han pretendido cubrir las necesidades y los servicios publicos

sociales y sanitarios en los municipios de reducida poblacion

mediante la creacion y también mejora y equipamiento de centros de
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salud y consultorios locales. La elevada realizacion de esta medida ha
supuesto que la eficacia financiera se eleve hasta un 149%. En esta
medida se incluye la construccion de 22 nuevos centros de salud y la

rehabilitacidon de 6 adicionales.

En segundo lugar, hay que destacar los recursos destinados a la
conservacion del patrimonio histérico y artistico de la Region,
teniendo en cuenta que hay dos ciudades Patrimonio de la
Humanidad, y numerosos municipios con bienes de interés histdorico
y artistico (medida 5.8). La eficacia financiera alcanzada por esta

medida es del 70%.

En contraste, el peso asignado a las iniciativas locales generadoras de
empleo (medida 5.6) es muy reducido y s6lo supone un 5.94% del

eje.

Mediante las infraestructuras y los equipamientos colectivos en
municipios de menos de 20.000 habitantes (medida 5.3) se pretende
atender las necesidades en materia de equipamientos comerciales, de
ocio, recintos feriales, etc. Seflalamos que, dentro de estas
actuaciones, destaca la importancia de proyectos de alumbrado
publico y, en general, el elevado nimero de proyectos realizados,
acorde con la proporcion de municipios con poblacion inferior a
20.000 habitantes. El peso de esta medida dentro del eje 5 es del
9.88%. Su eficacia financiera en el periodo, a partir de los datos del

informe de ejecucion 2002, supera el 200%.
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Grdfico 29. Senda financiera del Eje 5
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Fuente: Elaboracion propia a partir de Fondos 2000 e Informe de Ejecucion 2002

e En cuanto a la ejecucion, los niveles son Optimos durante todo el
periodo de programacion, ya que los pagos realizados superan a los

compromisos programados.

a) Medida 5.3. Infraestructuras y equipamientos colectivos en
municipios de menos de 20.000 habitantes

La problematica a la que se pretende atender la medida se basa en la
carencia de infraestructuras que impide el desarrollo endégeno de los
pequefios y medianos municipios de la region, concretamente, los de
menos de 20.000 habitantes, los cuales tienen un importante peso en la
region, tanto en términos demograficos, como en nimero con relaciéon al

total de municipios.

La medida cuenta con diversos tipos de actuaciones: equipamientos
comerciales, equipamientos de ocio, pequeias infraestructuras turisticas

dirigidas a mejorar la imagen de los municipios, creacion de mercados
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municipales, recintos feriales, etc. El numero de proyectos realizados en
esta medida es muy elevado y debemos mencionar que la cantidad de

proyectos dedicados al alumbrado publico es significativa.

Tabla 105. Nivel de ejecucion de la medida 5.3

Totales medida Valor % Eje % POI “Valor 2”

ICompromisos programados 2000-2006 11.657.143 9,88% 0,38%
ICompromisos programados 2000-2002 4.800.000 8,81% 0,37%
ICompromisos realizados 2000-2002 6.830.578 5,05% 0,32%
IPagos realizados 2000-2002 6.828.736 11,10% 0,65% 9.622.649
IDesviacion financiera 2000-2002 0,29%
[Eficacia financiera sobre total del periodo 58,58% 82,55%
[Eficacia financiera 2000-2002 142,27% 200,47%
[Eficacia financiera sobre compromisos
2000-2002 142,30%
IPagos programados 2000-2002 2.610.808 9,88% 0,38%
\Eficacia  financiera sobre  pagos|

rogramados 2000-2002 261,56% 368,57%

Fuente: Elaboracion propia a partir de Fondos 2000 (columna “valor 2” con datos del
Informe de Ejecucion 2002)

e La eficacia financiera se situa en el 200% calculada con los pagos
realizados y sobre lo programado todavia es superior (368%), esto
significa que se han ejecutado muchos mdas proyectos de los
programados para el periodo y, en consecuencia, la poblacion
beneficiada directamente con ellos es mucho mas elevada que la
programada, con una eficacia fisica muy alta y que todavia seria
superior teniendo en cuenta el informe de ejecucion 2002, porque la

poblacion beneficiada ascenderia a 686.468.

e Los proyectos de organizaciones locales a partir de la informacién
contenida en el informe del afio 2002 se incrementa

considerablemente (59.273).
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Tabla 106. Indicadores fisicos de la medida 5.3

Programado

Indicador 2000-2006

Programado Realizado
2000-2002 (02-08) | 2000-2002

Eficacia Eficacia
2000-2002 2000-2006

[Poblacion beneficiada

directamente 595.000 133.260,00 446.430 335,01% 75,03%
IProyectos de
organizaciones locales 1.300 291,16 263 90,33% 20,23%

Fuente: Elaboracion propia a partir de Fondos 2000

Tabla 107. Nivel de eficiencia de la medida 5.3

Coste unitario del total Coste unitario de lo realizado
Indicador periodo al 2002
IPoblacion beneficiada directamente 19,59 15,30
Proyectos de organizaciones locales 8.967,03 25.964,77
Fuente: Elaboracion propia a partir de Fondos 2000
b) Medida 5.6. Apoyo a las iniciativas locales que contribuyan a la

generacion de empleo (FSE)

El desarrollo de esta medida se enmarca en los Pactos Locales de

Empleo, creados por el Acuerdo Regional de Empleo. Con estos pactos

se pretende coordinar a las diferentes administraciones con los agentes

sociales y econdmicos, con el objeto de implementar actuaciones en

materia de formacion, empleo y desarrollo local, desde un enfoque

territorial integrado.

Las actuaciones mas relevantes son:

Ayudas a la puesta en marcha de iniciativas locales de

empleo, fundamentalmente en

Nuevos Yacimientos de

Empleo (NYE) y servicios de proximidad

Ayudas a la instalacion de agentes de desarrollo local y

centros de informacidon y asesoramiento sobre empleo local,

en el marco de los Pactos Locales de Empleo.
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Tabla 108. Nivel de ejecucion de la medida 5.6

Totales medida Valor % Eje % POI Valor 2
Compromisos programados 2000-2006 7,002,864 5.94% 0.23%
Compromisos programados 2000-2002 2,894,516 5.31% 0.22%
Compromisos realizados 2000-2002 7,002,862 5.17% 0.33%
Pagos realizados 2000-2002 587,119 0.95% 0.06% 1.228.254,63
Desviacion financiera 2000-2002 -0.16%
Eficacia financiera sobre total del periodo 8.38% 17,54%
Eficacia financiera 2000-2002 20.28% 42,43%
Eficacia financiera sobre compromisos 2000-2002 241.94%
Pagos programados 2000-2002 1,568,406 5.94% 0.23%
Eficacia financiera sobre pagos programados 2000-2002 37.43% 78,31%

Fuente: Elaboracion propia a partir de Fondos 2000 (la columna valor 2 con datos de

Informe de Ejecucion 2002)

e La eficacia financiera para el periodo 2000-20002 es del 42,43%.

c) Medida 5.8. Conservacion y rehabilitacion del patrimonio
historico-artistico y cultural

La revalorizacidon de los recursos culturales de interés turistico es una de

las estrategias para mejorar el atractivo turistico de las regiones y la

Comunidad Autéonoma de Castilla-La Mancha dispone de un gran

patrimonio histérico-cultural que es necesario conservar y mejorar. Con

las actuaciones que integran esta medida tratan de conseguir dichos

objetivos.

Esta medida va a ser realizada por el Ministerio de Educacion, Cultura y

Deporte, la Fundacion Almadén, Francisco Javier de Villegas y el

Instituto de Turismo de Espafia y sus proyectos pueden dividirse en

cuatro grandes apartados.

Por parte del Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte:
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Rehabilitacion y ampliacion de la red de museos, con el fin de
mejorar las condiciones expositivas de las diferentes
colecciones que albergan y asi incrementar el potencial de
atraccion de nuevos visitantes. En concreto se trata de los
siguientes proyectos: ampliacion del Museo Sefardi,
restauracion del Museo de Santa Cruz y ampliacion del
Museo del Greco, todos ellos en Toledo; ampliacion del
Museo de Guadalajara.

Mejora, ampliacion o dotacion de nuevas sedes de archivos y
bibliotecas, con el fin de albergar el fondo bibliografico de
interés historico, artistico y religioso de la region. Incluye la
remodelacion y ampliacion de la Biblioteca Publica de
Cuenca, creacion de nuevas sedes para las Bibliotecas de
Ciudad Real y Guadalajara y dotaciéon de nueva sede para el

Archivo Historico Provincial de Guadalajara.

Por parte de la Fundacion Almadén - Francisco Javier de Villegas:

Rehabilitacion del Hospital de San Rafael y la Puerta de
Carlos V, por ser ambos los monumentos mas emblematicos

del patrimonio arquitectonico de Almadén.

Por parte del Instituto de Turismo de Espafia:

Ampliacion de la red de Paradores de Turismo en Castilla-la

Mancha.
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Tabla 109. Nivel de ejecucion de la medida 5.8

Totales medida Valor % Eje % POIL
ICompromisos programados 2000-2006 39.157.632 33,19% 1,28%
ICompromisos programados 2000-2002 20.397.049 37,43% 1,56%
ICompromisos realizados 2000-2002 35.548.409 26,26% 1,66%
IPagos realizados 2000-2002 14.731.691 23,94% 1,41%
[Desviacion financiera 2000-2002 -0,15%
[Eficacia financiera sobre total del periodo 37,62%
[Eficacia financiera 2000-2002 72,22%
[Eficacia financiera sobre compromisos 2000-2002 174,28%
IPagos programados 2000-2002 8.769.993 33,19% 1,29%
[Eficacia financiera sobre pagos programados 2000
2002 167,98%

Fuente: Elaboracion propia a partir de Fondos 2000

El nivel de ejecucion supone una eficacia financiera del 70% en los
pagos realizados y un 174% en compromisos. El informe de
ejecucion de 2001 recoge que de las actuaciones que debia realizar la
Fundaciéon Almadén en 2000-2001 sélo se han efectuado pagos en

2001 debido a los retrasos en las licencias municipales de obras.

El indicador fisico (edificios rehabilitados y conservados) muestra
una eficacia fisica reducida, esto es, la cantidad de edificios
rehabilitados y conservados en el periodo 2000-2002 representan
menos de lo programado. Aqui encontramos que una de las
actuaciones del Instituto de Turismo (Rehabilitacion de un edificio
para su posterior transformacion en Parador) se encuentra en el afio
2001 en fase de seleccion y valoracion arquitectonica, técnica y
operativa y el inicio de las inversiones no sera hasta 31 diciembre

2003.

El coste unitario de lo realizado es muy alto comparado con el coste
unitario total, esto significa que los proyectos realizados han supuesto

un gasto mas elevado de lo inicialmente previsto.
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Tabla 110. Indicadores fisicos de la medida 5.8
Programado | Programado 2000- |Realizado 2000- Eficacia 2000-| Eficacia 2000-
Indicador 2000-2006 2002 (02-08) 2002 2002 2006

Edificios rehabilitados 5, 5.375,19 1.208 22,47% 5,03%
/o conservados

Fuente: Elaboracion propia a partir de Fondos 2000

Tabla 111. Nivel de eficiencia de la medida 5.8

Coste unitario del total Coste unitario de lo realizado
Indicador periodo al 2002
Edificios rehabilitados y/o conservados 1.631,57 12.195,11

Fuente: Elaboracion propia a partir de Fondos 2000

d) Medida 5.9. Infraestructuras y equipamientos sociales y
sanitarios

Se pretende cubrir las carencias en materia sanitaria y de bienestar social
de la region porque, a diferencia de otras regiones espafiolas, nos
encontramos con un espacio fisico muy amplio y atender las necesidades
de infraestructuras econdmicas y sociales y proveer los servicios publicos
basicos resulta costoso. Por ello, a pesar de los avances registrados, sigue
demostrando deficiencias en sus niveles de dotacion en infraestructuras

sanitarias, inferiores a la media nacional.

Otro aspecto a tener en cuenta es el envejecimiento de la poblacion y las
necesidades concretas que esta poblacion precisa (centros de mayores,

residencias, servicios sanitarios, etc).

Esta medida se ha realizado durante el periodo 2000-2002 por el Instituto
Nacional de Salud y por la Junta de Comunidades de Castilla-La
Mancha.

a) Se pueden recoger tres tipos de actuaciones por parte del

INSALUD:
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- Nuevas infraestructuras de atencion primaria y especializada
(construccion de nuevos centros de salud, nuevos hospitales y
completar las dotaciones de los ya existentes).

- Renovaciéon de infraestructuras (reformas y ampliaciones,
tanto en atencidn primaria como especializada)

- Renovaciéon tecnologica y de equipamiento, atendiendo
también a los Planes de Necesidades de Atencion Primaria y

Especializada.
Por parte de la JCCM las actuaciones son:

- Creacion, mejora y dotacion de equipamientos de los
Centros de Salud y Consultorios Locales.

- Construccién y equipamiento de centros de dia para
personas mayores, centros de atencion a la infancia y
centros ocupacionales y servicios provinciales de

integracion laboral de personas con discapacidad.

Tabla 112. Nivel de ejecucion de la medida 5.9

Totales medida Valor % Eje % POI
ICompromisos programados 2000-2006 60.157.706 50,99% 1,96%
ICompromisos programados 2000-2002 26.400.482 48,45% 2,01%
ICompromisos realizados 2000-2002 85.967.603 63,52% 4,01%
Pagos realizados 2000-2002 39.391.700 64,01% 3,76%
Desviacion financiera 2000-2002 1,74%
Eficacia financiera sobre total del periodo 065,48%
Eficacia financiera 2000-2002 149,21%
[Eficacia financiera sobre compromisos 2000-2002 325,63%
Pagos programados 2000-2002 13.473.304 50,99% 1,97%
5(1)'1(;:2&103 financiera sobre pagos programados 2000- 292.37%

Fuente: Elaboracion propia a partir de Fondos 2000

e La Tabla 112 recoge un grado de ejecucion de la medida 5.9 muy alto

y una eficacia financiera del 149% con pagos realizados.

e Los empleos mantenidos con esta medida estan muy por encima de

los programados aunque el nimero de usuarios de las infraestructuras
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se sitia muy por debajo de lo previsto, en el resto de indicadores las
cantidades realizadas se aproximan a las programadas y el coste
unitario de lo realizado solo esta por debajo del coste unitario total en

el indicador empleos mantenidos.

e Los centros de salud construidos o rehabilitados y las dotaciones de

equipamiento han supuesto un coste que supera bastante lo

programado.

Tabla 113. Indicadores fisicos de la medida 5.9

Programado Programado Realizado Eficacia Eficacia
Indicador 2000-2006 | 2000-2002 (02-08)| 2000-2002 2000-2002 2000-2006

(Centros de salud
construidos y equipados 125 28 22 78,58% 17,60%
(Centros rehabilitados 41 9,18 6 65,34% 14,63%
IDotaciones de
lequipamiento 20 4,48 5 111,62% 25,00%
[Empleos mantenidos 41 9,18 45 490,06% 109,76%
|Usuarios al afio de las
infraestructuras 2.793.089 625.558,04 9.448 1,51% 0,34%

Fuente: Elaboracion propia a partir de Fondos 2000

Tabla 114. Nivel de eficiencia de la medida 5.9

Coste unitario del total Coste unitario de lo realizado
Indicador periodo al 2002
Centros de salud construidos y equipados 481.261,65 1.790.531,80
Centros rehabilitados 1.467.261,12 6.565.283,28
Dotaciones de equipamiento 3.007.885,30 7.878.339,94
Empleos mantenidos 1.467.261,12 875.371,10
Usuarios al afio de las infraestructuras 21,54 4.169,32

Fuente: Elaboracion propia a partir de Fondos 2000

5.5.6. Eje 6. Redes de transporte y energia

La region de Castilla-La Mancha presenta un desequilibrio
sociodemografico que se deriva en parte de la gran extension de su
territorio y la dispersion de los ntcleos de poblacion. Junto a ello, existe
en la region un déficit de infraestructuras y equipamientos entre los que

se incluyen los de transportes y energia. Ni siquiera las capitales de
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provincia estdn unidas por carreteras principales. Tampoco puede
llegarse de una a otra por ferrocarril sin hacer molestos trasbordos en
trenes que no siempre estan sincronizados. El eje 6 trata de resolver esta
problematica mejorando la vertebracion territorial y la accesibilidad e
interconexion de los espacios regionales como via de potenciacion del

desarrollo endégeno que es una de las prioridades de actuacion del POI.

Para ello, las diferentes medidas que lo componen avanzaran en la
creacion y mejora de infraestructuras de carreteras y ferrocarriles, asi
como de energias tradicionales y renovables. Con la red de carreteras se
pretende conseguir un adecuado nivel de funcionalidad y seguridad junto
a la integracion y conexion del propio territorio de la region y de éste con
su entorno nacional y europeo. Junto a las infraestructuras energéticas,
este eje se plantea también promover el desarrollo de las energias
renovables de la region. Por ultimo, el Eje 6 insiste en la necesidad de
desarrollar todas estas actuaciones bajo el respeto a los valores

medioambientales regionales.

Los proyectos adscritos a este Eje 6 son desarrollados, dependiendo de la
medida concreta, por la Administracion Regional (Consejeria de Obras
Publicas), la Direccion General de Carreteras y Direccion General de
Ferrocarriles (ambas del Ministerio de Fomento), Gestor de
Infraestructuras Ferroviarias (GIF) y la Consejeria de Industria y
Trabajo. Esta tltima exclusivamente para las medidas 6.9 (Energias
renovables, eficacia y ahorro energético excepto las actuaciones
contempladas en la medida) y la medida 6.10 (Ayudas a la eficacia y

ahorro energético de las empresas).
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Tabla 115. Descripcion de las medidas del Eje 6

MEDIDAS %PO %EJE %PERIODO T. COFINANCIACION
6.1 24,44% 72,28% 46,96% 70%

6.3 7,86% 23,88% 42,99% 65%

6.8 0,39% 1,17% 38,65% 45%

6.9 0,09% 0,29% 40,88% 55%

6.10 0,12% 0,38% 38,71% 65%

Total Eje 32,9% 100% 45,86%

Fuente: Elaboracion propia a partir de Fondos 2000

Este eje se desarrolla en el POI de Castilla-La Mancha a través de
cinco medidas, todas ellas financiadas a través del FEDER, que
sumadas representan casi el 33% de todos los recursos del Programa.
Esto convierte al Eje 6 en el de mas alta dotacion en términos
financieros, lo que remarca la importancia y trascendencia que se
otorga a las actuaciones enmarcadas en este Eje. A esta relevancia
financiera se afiade el hecho de que goce de dos proyectos
considerados “Gran proyecto”: un tramo de la Autovia de Ciudad
Real a Atalaya de Canabate y otro tramo de la Autovia de Castilla-La

Mancha.

Dentro del propio Eje 6, la medida con mayores recursos es con
diferencia la medida 6.1, Carreteras y autovias. Esto refleja la
relevancia y caracter estratégico que se le ha supuesto en concreto a
esta medida, en definitiva, a la mejora de la accesibilidad y
vertebracion regional en el proceso de desarrollo regional. Esta
medida, ademas, presenta una ejecucion en estos tres primeros afios
en términos de compromisos realizados que supera lo programado

para todo el periodo de vigencia del POL.

La medida 6.3., Ferrocarriles, es la segunda medida en importancia
financiera del Eje 6 con un peso proximo al 24%. La eficacia
financiera de la medida en este trienio se sitia por encima del 70%,
habiéndose financiado tres proyectos relacionados con el

mantenimiento especial y variante de la linea férrea Madrid-Alicante.
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Las tres medidas restantes del Eje 6 (medidas 6.8, 6.9 y 6.10) no
alcanzan en conjunto el 2% del total. La medida 6.8, Redes de
distribucion de energia, es la que presenta mejor ejecucion de las tres
con un 85% de eficacia financiera en el periodo 2000-2002, con dos
convenios a los que adscribir las ayudas (Convenio para ampliacion
de suministro de gas a consumidores domésticos, industriales y
comerciantes y Convenio para mejora de la distribucion eléctrica y en
particular ampliacion de la red de distribucion en zonas donde la
calidad del servicio es deficiente), aunque los proyectos financiados
hasta la fecha solo se han relacionado con el primero. Las otras dos
medidas (6.9, Energias renovables, eficacia y ahorro energético
excepto las actuaciones contempladas en la medida 6.10 y 6.10,
Ayudas a la eficacia y ahorro energético de las empresas) presentan
una eficacia mas baja, en parte debido a que su ejecucion esta en

funcién de la demanda de los potenciales beneficiarios.

Durante estos tres primeros afios de vigencia del Programa es
remarcable el grado de ejecucion alcanzado que supera con creces los
compromisos programados, estando, ademas, los pagos realizados en
consonancia pues han superado en mas del doble lo programado para
el periodo (Grafico 30). Esto no obstante, enmascara un
comportamiento irregular por parte de las diferentes medidas que
componen el Eje, dado que la més avanzada en su ejecucion es
también la que tiene un mayor peso, la medida 6.1, como ya se ha

mencionado.
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Grdfico 30. Senda financiera del Eje 6
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Fuente: Elaboracion propia a partir de Fondos 2000

a) Medida 6.1. Carreteras y autovias

El modelo territorial disperso y con dificultades de articulacion que
caracteriza a Castilla-La Mancha pretende ser corregido a través de las
actuaciones de esta medida. Mejorando la accesibilidad, conexion e
interrelacion dentro de la regidon y con otras regiones se busca contribuir
a la vertebracion del territorio, a mejorar la competitividad y la
implantacion de nuevas actividades productivas. Ademads, las actuaciones
se orientan hacia la consecucion de niveles adecuados de funcionalidad y
seguridad para los usuarios, respetando los valores medioambientales

regionales.

Esta medida estad siendo desarrollada por el Ministerio de Fomento
(Direccion General de Carreteras) y la Junta de Comunidades de Castilla-
La Mancha (Consejeria de Obras Publicas). Las actuaciones del primero
se centran en la Red General de Carreteras del Estado, con algunas
intervenciones en medio urbano. Las del segundo se enmarcan en el 11

Plan Regional de Carreteras, que propone un modelo de gestion integrada
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de la red y que contemple las distintas fases de planificacion, proyecto,

construccion, conservacion y explotacion.

Tabla 116. Nivel de ejecucion de la medida 6.1.

Totales medida Valor % Eje % POI Valor 2
Compromisos programados 2000-2006 748.831.429 74,28% 24,44%
Compromisos programados 2000-2002 351.628.061 76,06% 26,82%
Compromisos realizados 2000-2002 945.155.309 89,12% 44,06%
Pagos realizados 2000-2002 450.023.458 85,07% 42,93% 495.856.103
Desviacién financiera 2000-2002 16,11%
Eficacia financiera sobre total del periodo 60,10% 66,22%
Eficacia financiera 2000-2002 127,98% 141,02%
g(f)“locg_czlg glznancwra sobre compromisos 268,79%
Pagos programados 2000-2002 167.713.068 74,28% 24,58%

Fuente: Elaboracion propia a partir de Fondos 2000

e La ejecucion de la medida en términos de compromisos supera con

creces lo programado para todo el periodo de vigencia del POI,

estando los pagos en un nivel de eficacia financiera sobre el total del

periodo del 66%, cuando se tienen en cuenta los datos del Informe de

Ejecucion 2002 (columna Valor 2 de la Tabla 116). La diferencia

entre los pagos realizados y los compromisos realizados se justifica

porque en relacion con los primeros algunos proyectos no recibieron

la Decision de aprobacion de la tasa de cofinanciacion hasta agosto o

septiembre de 2002, aunque las obras se habia iniciado en 2001. No

obstante, los datos evidencian que la medida estd en un avanzado

estado de ejecucion sin que previsiblemente vayan a plantearse

problemas para su finalizacién. Con este nivel de inversion realizada

la medida 6.1 representa casi el 45% de los recursos del POL.

e Los proyectos han estado dirigidos principalmente
acondicionamiento de carreteras, linea de actuacion en la que se han
cubierto 1.158 kilometros de los 798 previstos inicialmente para todo

el periodo. Ello ha permitido un importante ahorro de tiempo a los
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usuarios con un coste unitario inferior al previsto. Ademas, en estos
proyectos se ha prestado una especial atencion a la seguridad,
realizando incluso mejoras inicialmente no previstas (como el

ensanche o acondicionamiento de puentes).

La autovia Albacete-Murcia (tramo Albacete-Venta del Olivo), la
autovia de Ciudad Real-Atalaya de Canabate (tramo Enlace
Miguelturra-Enlace de Daimiel) y la autovia de Castilla-La Mancha
(tramo Abia de la Obispalia-Cuenca) son consideradas Gran Proyecto
dentro del POI. La primera ha sido ya finalizada y tiene todos sus

tramos en servicio, Las

con un total de 81,736 kilometros.
actuaciones en medio urbano, correspondientes al Ministerio de
Fomento, son las que presentan una eficacia fisica mas baja y por ello

un mayor coste unitario.

Durante 2002 se han iniciado las asistencias técnicas para la

redaccion de proyectos de diversos tramos de la Autovia A-42.

Tabla 117. Indicadores fisicos de la medida 6.1.

Indicad Programado Progra;r(l;:](;o 20004 Realizado Eficacia Eficacia
ndicador 2000-2006 @208) 2000-2002 |  2000-2002 | 2000-2006

|Actuaciones en medio urbano 142 31,80 13 40,88% 9,15%
IAutovia nueva 201 45,02 87,80 195,04% 43,68%
Carretera acondicionada 798 178,73 1.158,01 647,93% 145,11%
Empleos creados en fase dd ) 346 5.004,75 5.574 111,37% 24,94%
construccion
I;igfgs ahorrado por n® dq 55 70,10 253,70 361,90% 81,05%
Fuente: Elaboracion propia a partir de Fondos 2000
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Tabla 118. Nivel de eficiencia de la medida 6.1.

- Coste unitario
. Coste unitario del .
Indicador total periodo de lo realizado
P 2002
|Actuaciones en medio urbano 5.273.460,77 34.617.189,08
IAutovia nueva 3.725.529,50 5.125.551,91
Carretera acondicionada 938.385,25 388.617,94
[Empleos creados en fase de construccion 33.510,76 80.736,18
[Tiempo ahorrado por n°® de usuarios 2.392.432,68 1.773.840,99

Fuente: Elaboracion propia a partir de Fondos 2000

b) Medida 6.3. Ferrocarriles

El objetivo perseguido es la mejora y modernizacion de la infraestructura
ferroviaria castellano-manchega, con el fin de aumentar la seguridad, la
velocidad y el numero de viajeros y mercancias. El 6rgano ejecutor de
esta medida es la Direccion General de Ferrocarriles del Ministerio de

Fomento y el Gestor de Infraestructura Ferroviaria (GIF).

Adscritos a esta medida en estos tres afios hay tres proyectos
relacionados con la linea Madrid-Alicante, dos de ellos son de
mantenimiento especial de varios puntos kilométricos de la misma y el
tercero de la variante entre los puntos kilométricos 318 al 346. En 2002
no se han iniciado nuevas obras sino que se han continuado las ya

comenzadas.

Tabla 119. Nivel de ejecucion de la medida 6.3.

Totales medida |Valor % Eje % POI
Compromisos programados 2000-2006 240.703.077 23,88% 7.86%
Compromisos programados 2000-2002 103.468.057 22,38% 7.89%
Compromisos realizados 2000-2002 115.144.524 10,86% 5,37%
Pagos realizados 2000-2002 76.496.034 14,46% 7,30%
Desviacion financiera 2000-2002 -0,59%

Eficacia financiera sobre total del periodo 31,78%

Eficacia financiera 2000-2002 73,93%

[Eficacia financiera sobre compromisos 2000-2002 111,29%

Pagos programados 2000-2002 53.909.398 23,88% 7,90%
g(f)'loczama financiera sobre pagos programados 2000- 141.90%

Fuente: Elaboracion propia a partir de Fondos 2000
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La ejecucion de esta medida no plantea problemas pues su eficacia
financiera es, tanto en términos de compromisos como de pagos, superior
al 100%. Los empleos creados por los proyectos acometidos han
superado lo inicialmente previsto, aunque su coste unitario ha sido algo

mayor.

Tabla 120. Indicadores fisicos de la medida 6.3.

Programado |[Programado IRealizado [Eficacia [Eficacia
Indicador 2000-2006  [2000-2002 (02-08) 2000-2002 2000-2002 2000-2006

Empleos creados en fase dq ¢ oo 1.491,62 1.516 101,63% 22,76%
iconstruccion

Fuente: Elaboracion propia a partir de Fondos 2000

Tabla 121. Nivel de eficiencia de la medida 6.3.

S Coste unitario de los
. Coste unitario N
Indicador del total periodo realizado
P 2002
Empleos creados en fase de construccién 36.141,60 50.459,13

Fuente: Elaboracion propia a partir de Fondos 2000

c) Medida 6.8. Redes de distribucion de energia

Esta medida estd orientada a la consecucion de suministro eléctrico
comparable al de las regiones mas desarrolladas, en términos de calidad y
extension y al desarrollo de infraestructura gasista que permita
diversificar las fuentes de abastecimiento. Estas actuaciones se
efectuaran mediante convenios entre la Administracion Regional

(Consejeria de Obras Publicas) y las empresas del sector.

El proyecto realizado en estos tres primeros afios ha sido la construccion
de infraestructura gasista hasta Talavera de la Reina, La Puebla de
Almonacid, Daimiel, Manzanares, Valdepefias, Tomelloso, Albacete, La
Roda, Cuenca y Tarancon. Esta ampliacion de la distribucion de gas se
ha realizado con cargo al Convenio para ampliacion y suministro del gas

a consumidores domésticos, industriales y comerciantes. Existe un
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segundo convenio, Convenio para la mejora de la distribucion eléctrica y
en particular ampliacion de la red de distribucién en zonas donde la
calidad del servicio es deficiente, a cuyo cargo no ha habido ejecuciones
en 2002. Para estas dos modalidades de convenio fueron autorizadas las
ayudas previstas por parte de la Comision Europea con fecha 21 de

marzo de 2003.

Tabla 122. Nivel de ejecucion de la medida 6.8.

Totales medida [Valor % Eje % POI [Valor 2
Compromisos programados 2000-2006 11.844.444 1,17% 0,39%

Compromisos programados 2000-2002 4.577.777 0,99% 0,35%

ICompromisos realizados 2000-2002 0 0,00% 0,00%

Pagos realizados 2000-2002 2.249.980 0,43% 0,21% 3.849.624
Desviacién financiera 2000-2002 -0,13%

Eficacia financiera sobre total del periodo 19,00% 32,88%
Eficacia financiera 2000-2002 49,15% 85,08%
g(f)“locg_czlgozﬁnanmera sobre compromisos 0.00%

Pagos programados 2000-2002 2.652.757 1,17% 0,39%

Fuente: Elaboracion propia a partir de Fondos 2000 (columna “Valor 2” con datos del
Informe de Ejecucion 2002)

e Laejecucion de la medida es adecuada cuando se tienen en cuenta los
ultimos datos disponibles del Informe de Ejecucion 2002 (columna
Valor 2 de la Tabla 122): en términos de pagos supera el 145% y es

del 85% en relacion con los compromisos programados.

e La situacion es mostrada mas claramente por la Tabla 123 se han
construido 95 kilometros de red de distribucion de gas frente a los 46
previstos para estos primeros afios, lo que supone casi el 50% de la
longitud total de red programado construir durante todo el POIL.
Ademas, el coste unitario de los kildmetros construidos es inferior a

la media prevista para todo el periodo.
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Tabla 123. Indicadores fisicos de la medida 6.8.

IProgramado |[Programado Realizado |Eficacia [Eficacia
Indicador 2000-2006 2000-2002 (02-08) 2000-2002 2000-2002 2000-2006
Red de transporte ]|
distribucion de gas construida [207,20 46,41 95,00 204,72% 45,85%

Fuente: Elaboracion propia a partir de Fondos 2000

Tabla 124. Nivel de eficiencia de la medida 6.8.

Coste unitario Coste unitario
Indicador del total de los realizado
periodo 2002
Red de transporte y distribucién de gas construida 57.164,31 23.684
Fuente: Elaboracion propia a partir de Fondos 2000
d) Medida 6.9. Energias renovables, eficacia y ahorro energético

excepto las actuaciones contempladas en la medida 6.10

Esta media fomenta el uso de fuentes energéticas alternativas renovables
dada su escasa utilizacion en la region y el elevado potencial energético
no explotado en este campo. Se han instrumentado regimenes de ayuda
de menor importancia a través de Ordenes de la Consejeria de Industria y
Trabajo en 20017 (aunque la primera data de 1996) y Convenios con la

Agencia Regional de la Energia de Castilla-La Mancha (AGECAMAN).

Las energias renovables a las que se dirigen los proyectos son
principalmente la solar fotovoltaica (conectada, aislada o de bombeo),
solar térmica, mixta edlica-fotovoltdica y biomasa, pudiendo
considerarse elegibles las subvenciones para personas juridicas,
Ayuntamientos e Instituciones. En este sentido, se han modificado las
condiciones de elegibilidad iniciales segun Nota Aclaratoria de la D.G.

Regio de la Comision Europea.

7 Orden de 23 de enero de 2001, DOCM de 6 de febrero de 2001, Orden de 19 de diciembre de
2001 DOCM de 6 de febrero de 2002.
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Durante 2002 se han concedido subvenciones a 6 Corporaciones Locales

con cargo a esta medida.

Tabla 125. Nivel de ejecucion de la medida 6.9.

Totales medida [Valor % Eje % POIL
Compromisos programados 2000-2006 2.890.907 0,29% 0,09%
Compromisos programados 2000-2002 1.181.817 0,26% 0,09%
Compromisos realizados 2000-2002 245.733 0,02% 0,01%
Pagos realizados 2000-2002 245.733 0,05% 0,02%
Desviacién financiera 2000-2002 -0,07%

Eficacia financiera sobre total del periodo 8,50%

Eficacia financiera 2000-2002 20,79%

Eficacia financiera sobre compromisos 2000-2002 20,79%

Pagos programados 2000-2002 647.466 0,29% 0,09%
gé'locza(:la financiera sobre pagos programados 2000- 37.95%

Fuente: Elaboracion propia a partir de Fondos 2000

e La ejecucion de esta medida presenta alglin retraso, debido a que en
2000 no hubo Orden por parte de la Consejeria de Industria y
Trabajo, y la eficacia financiera sobre compromisos estd en torno al
20%. En este sentido hay que tener en cuenta que el desarrollo de esta
medida estd a expensas también de la demanda efectiva ejercida por
los beneficiarios. Ademas, habrd que tener en cuenta la modificacion
de las condiciones de elegibilidad mencionada que ha obligado a la
descertificacion de expedientes sobre la anualidad cerrada del afio

2001.

Tabla 126. Indicadores fisicos de la medida 6.9.

Indicador Programado P;g(g)(l)‘ﬁ;l;(llztzlo Realizado Eficacia Eficacia
2000-2006 (02-08) 2000-2002 | 2000-2002 | 2000-2006
IPaneles solares 32.000 7.166,92 815,14 11,37% 2,55%
Potencia  instalada en ) 5o 35521 5341 15,04% 3,37%
energias alternativas

Fuente: Elaboracion propia a partir de Fondos 2000
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Tabla 127. Nivel de eficiencia de la medida 6.9.

Coste unitario Coste unitario
Indicador del total de los realizado
periodo 2002
Paneles solares 90,34 301,46
Potencia instalada en energias alternativas 1.822,77 4.600,88

Fuente: Elaboracion propia a partir de Fondos 2000

e Medida 6.10. Ayudas a la eficiencia y ahorro energético de las
empresas

Con esta medida se quiere dar un impulso y consolidar el uso de energias

renovables por parte de las empresas de la region.

Tabla 128. Nivel de ejecucion de la medida 6.10.

Totales medida |Valor % Eje % POI [Valor 2
ICompromisos programados 2000-2006 3.815.385 0,38% 0,12%

ICompromisos programados 2000-2002 1.476.923 0,32% 0,11%

ICompromisos realizados 2000-2002 0 0,00% 0,00%

Pagos realizados 2000-2002 0 0,00% 0,00% 159.196
Desviacion financiera 2000-2002 -0,11%

Eficacia financiera sobre total del periodo 0,00% 4,17%
Eficacia financiera 2000-2002 0,00% 10,78%
gggg_czlgozﬁnanmera sobre compromisos| 0,00%

Pagos programados 2000-2002 854.518 0,38% 0,13%

Fuente: Elaboracion propia a partir de Fondos 2000 (columna “Valor 2” con datos del
Informe de Ejecucion 2002)

El desarrollo de esta medida es realizado por la Consejeria de Industria y
Trabajo y se fundamenta en la Orden de Ayudas de aprovechamiento de
energias renovables en Castilla-La Mancha publicada el 6 de febrero de
2001. Su ejecucion presenta retraso porque los proyectos han comenzado
en 2002. Concretamente en este afio se han concedido subvenciones a 30
proyectos de empresas. Es de esperar que en los proximos afios, ya
iniciado el camino, éste sea mas facil de seguir por otras empresas, ya
que no se puede olvidar que la ejecucion de esta medida estd en funcion

de la demanda de ella que soliciten los potenciales beneficiarios.
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5.5.7. Eje 7. Agricultura y Desarrollo Rural.

El Eje 7, Agricultura y Desarrollo Rural, tiene como objetivo el
mantenimiento de un tejido social estable en el medio agrario, y el
desarrollo de una agricultura adaptada a las necesidades del mercado y

respetuosa con el medio ambiente.

El Eje 7 recoge en la region un total de siete medidas especificas en
relacion con el desarrollo rural que incluyen proyectos de una variada
gama. Estos van desde la mejora de infraestructuras de apoyo (como la
realizacién de mejoras en caminos y concentraciones parcelarias o el
establecimiento de servicios bdsicos en zonas rurales), o la mejora,
consolidacién y transformacion de los regadios en la comunidad
auténoma, a la formacién del capital humano agrario, y el apoyo a
PYMES (asistencia técnica, comercializacion o ingenieria financiera),
pasando por la mejora en la calidad de los productos agrarios y
alimenticios. También se pretende fomentar el desarrollo de
agrupaciones de productores para aprovechar economias de escala
positivas en el sector y como instrumento para promover el respeto al
medio ambiente. Por ultimo también se recoge actuaciones destinadas a
la recuperacion del potencial productivo de zonas afectadas por posibles
desastres naturales. A ello atiende la Medida 7.6. El hecho de que su
nivel de ejecucion sea nulo significa que no han acaecido desastres

naturales en el periodo.
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Tabla 129. Descripcion de las medidas del Eje 7

Medidas | %PO | %EJE | %PERIODO | T.COFINANCIACION
72 1,00% | 14,29% 42,98% 70%
73 0.16% | 2,33% 42,98% 70%
I 75 2,00% | 2855% 42,98% 65%
76 0,03% | 047% 42,98% 70%
77 0.14% | 1,96% 42,97% 70%
7.8 2,73% | 39,08% 42,98% 70%
79 0,93% | 13,33% 23,50% 70%
TOTAL EJE 7,00% | 100% 40,39%

Nota: La medida 7.3 estd en curso de aprobacion, por la Comision Europea.
Fuente: Elaboracion propia a partir del POI de Castilla-La Mancha.

El peso de este eje sobre el conjunto del POI es relativamente pequeio,
en torno al 7% de los fondos globales. Internamente, es la medida 7.8 la
que recoge la mayor participacion en el Eje con una cifra del 39% (Tabla
129), reflejo de la importancia que el sector agroalimentario tiene en la
region castellano-manchega y el apoyo a las empresas del sector para la
mejora de la calidad de sus productos en aras a mejorar su
comercializacion y el apoyo técnico requerido fundamentalmente por las
PYMES del sector. La medida 7.8 va orientada a la mejora cualitativa de

los productos agricolas y ganaderos.

En conjunto el Eje 7 presenta una buena ejecucion financiera en términos
de pagos, si bien la cuantia de los compromisos del periodo 2000-2002 es
algo inferior a la prevista en el POI. En el Grafico 31, se aprecia cierta
ralentizacion entre el nivel de ejecucion y aquellos niveles programados
inicialmente. La baja eficacia de este Eje (40,42%) se debe a que, de
todas las medidas incluidas en ¢él, tan solo las medidas 7.2, 7.3, 7.7 y 7.8

han recibido pagos en los tres afios de ejecucion del POI.
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Grdfico 31. Senda financiera del Eje 7
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Fuente: Elaboracion propia a partir de Fondos 2000.

Hay que sefialar que la medida 7.3 no se consider6 en el POI original,
sino que, como respuesta a una necesidad observada con posterioridad, se
propone desde la Conserjeria y se comienza a considerar en el POI en
marzo del 2003. Aunque la aprobacién por el Comité de Seguimiento ha
tenido lugar durante el 2003, se han imputado algunos pagos en periodos
previos. Estos pagos incidirdan a la baja sobre los indicadores de la
medida 7.2, ya que los fondos para financiar la medida 7.3 se van a
obtener fundamentalmente por medio de una reprogramacion de los

fondos de la medida 7.2.

La medida 7.3 viene a suplir las limitaciones de las medidas del plan
plurirregional en cuanto a instalacion de riego en parcelas privadas que
no pertenezcan a profesionales de la agricultura, con lo que duefios de
tierras con otras ocupaciones principales y asociaciones juridicas no

contaban con ayudas para la instalacion.

Pasamos ahora a resumir el desarrollo de las medidas del Eje 7 durante el

periodo 2000-2002:
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e La medida 7.2 tiene como objetivos, entre otros, la mejora de la

accesibilidad regional y de sus niveles de infraestructuras basicas.

Se incluyen 2 tipos fundamentales de actuaciones en esta medida, las
destinadas a la adquisicion de maquinaria destinada a la mejora y
conservacion de los caminos rurales, y aquellas relacionadas con los
proyectos de infraestructuras agrarias debidas a la aprobacion del Plan

Nacional de Regadios.

Los niveles de ejecucion financiera de esta medida son similares a los
previstos para la ejecucion de compromisos, y bajos en cuanto a eficacia
en los pagos. La evolucion de los indicadores fisicos es muy positiva,

superando con creces su prevision.

e La medida 7.3 procura la mejora, consolidacion y transformacion de

los regadios de Castilla-La Mancha.

Esta medida 7.3 instrumenta, por tanto, ayudas para la mejora estructural
de las explotaciones, mas concretamente para aquellos proyectos
encaminados a realizar instalaciones particulares de regadios para
agricultores no profesionales, explotaciones no prioritarias o parcelas de

agricultores pertenecientes a entidades asociativas de riego.

Los niveles de ejecucion financiera de esta medida estan por encima de
los previstos. Se observa que los niveles de los indicadores fisicos son
bajos, debido al retraso inicial respecto a la fecha de aplicacion del resto
de medidas. Se espera que estos niveles recuperen sus niveles en los

proximos periodos.

o Lamedida 7.5 pretende contribuir a la diversificacion de la estructura

productiva y la mejora de sus niveles de competitividad.
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No ha habido ningiin compromiso o pago realizado para esta medida en

el periodo analizado debido a retrasos en la gestion de la medida.

e La medida 7.6 recoge actuaciones encaminadas a procurar paliar los
efectos de posibles circunstancias adversas que se produzcan de

manera extraordinaria.

No se ha realizado ninglin pago con cargo a esta medida puesto que no se
ha producido ninguna de las circunstancias que hace necesaria su

aplicacion.

e La medida 7.7 intenta paliar déficit en cuanto a la formacion del
capital humano, deficiencias en cultura de gestion de la calidad, la
escasa incorporacion de nuevas tecnologias y la escasa incorporacion

de la mujer al mercado de trabajo.

Esta medida muestra un retraso en cuanto a los niveles de ejecucion
financiero debido a la carencia de una normativa marco para la
aplicacion de ésta medida. También se ha producido un retraso en los
convenios de colaboracion con entidades colaboradoras y la pobre

difusion inicial del Programa de Formacion Agraria.

Los indicadores fisicos presentan unos niveles altos, mostrando una
actitud positiva de los beneficiarios de la formacion ante la utilidad de

ésta.

e El objetivo ultimo de la medida 7.8 es la mejora de la competitividad

de la produccion agraria regional.

Las actuaciones en esta medida se pueden clasificar en cuatro grandes
grupos, actuaciones en el sector agricola, actuaciones en el sector
ganadero, actuaciones en comercializacion de productos agricolas de

calidad y actuaciones en cooperativismo agrario.
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Se ha producido cierto retraso en los indicadores de ejecucion para esta
medida en cuanto a compromisos realizados, lo que puede estar
explicado por los problemas del inicio de periodo con los plazos de
publicacion de la orden que regula la aplicacion de esta medida. Sin
embargo, los niveles de los indicadores de pagos son muy positivos. En
cuanto a los indicadores fisicos, el nimero de solicitudes de inversion
para mejoras de calidad es muy superior al previsto, indicando un alto
nivel de dinamismo en el sector. Se espera que la consolidacion de estos
proyectos impulse el nimero de grupos de comercializacion de productos

agricolas de calidad creados, actualmente menor al inicialmente previsto.

e La medida 7.9 pretende conservar el medio ambiente, desarrollar
dentro del sector servicios el turismo, fijar la poblacion en nucleos

rurales y desarrollar infraestructuras rurales y servicios.

En esta medida se recogen actuaciones muy diversas, como (a) ayudas
destinadas a prestar servicios para la artesania, comercio y hosteleria, a
pequefios poligonos industriales, viveros de empresas y recintos feriales;
(b) ayudas para actuaciones de mejora del equipamiento, de los servicios
basicos y de los servicios de proximidad y atencion social en nucleos
rurales; (c) ayudas para la construccion y equipamiento de centros
culturales; (d) apoyo a las estructuras comerciales, de servicios y a las

pequefias empresas; (d) estudios y asesoramiento para el desarrollo local.

No se ha realizado ningin pago para ésta medida en el periodo de
analisis debido al retraso de la normativa legal en los pasos previos al
inicio de la ejecucion de este tipo de proyectos, €stos se empezaran a

ejecutar en mitad del afio 2003.
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a) Medida 7.2. Desarrollo y mejora de las infraestructuras de
apoyo (FEOGA-0)

El objetivo de la medida es la diversificacion de la estructura productiva

y la mejora de sus niveles de competitividad, asi como la proteccion del

desarrollo enddgeno del medio rural, la mejora de la accesibilidad

regional y de sus niveles de infraestructuras basicas.

Se encarga de la aplicacion de esta medida la Direccion General de

Desarrollo Rural de la Conserjeria de Agricultura y Medio Ambiente.

Esta medida se hace especialmente necesaria en CLM donde las
dimensiones de las explotaciones son pequefias y las zonas rurales
carecen de infraestructuras basicas. La atomizacion de las explotaciones
y la baja densidad de poblacién hace necesario mejoras en cuanto a redes
de comunicaciones, que permitan acercar los mercados para dar salida a

los productos.

e Los niveles de ejecucion financiera de esta medida son similares a los
previstos. El indicador de ejecucion de compromisos es del 99%,
superando el retraso inicial debido al cambio de normativas y planes
sectoriales que afectaban a la medida. El indicador de eficacia
financiera estd por debajo se su nivel previsto, aunque espera

recuperarse en periodos posteriores.
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Tabla 130. Niveles de ejecucion de la medida 7.2

Totales medida Valor % Eje % POI
ICompromisos programados 2000-2006 30.634.299 14,29% 1,00%
ICompromisos programados 2000-2002 13.166.706 15,21% 1,00%
ICompromisos realizados 2000-2002 13.013.082 31,09% 0,61%
Pagos realizados 2000-2002 7.111.029 22,50% 0,68%
Desviacion financiera 2000-2002 -0,33%
Eficacia financiera sobre total del periodo 23,21%
Eficacia financiera 2000-2002 54,01%
Eficacia financiera sobre compromisos 2000-2002 98,83%
Pagos programados 2000-2002 6.861.053 14,29% 1,01%
Eficacia financiera sobre pagos programados 2000-2002 103,64%

Fuente: Elaboracion propia a partir de Fondos 2000

Una de las razones que explican que la eficacia financiera sobre los
pagos realizados es baja en esta medida es que esta medida desarrolla
proyectos que requieren de un largo periodo de tiempo para su
completa su realizacion. No obstante, se espera poder acelerar la
ejecucion en las proximas anualidades. Otra razon seria los retrasos

en los planes y normativas de referencia para esta medida.

En cuanto a las expectativas del comportamiento de este indicador en
periodos futuros, la introduccion de la medida 7.3, tal y como se
explicaba al tratar el Eje 7 en sus aspectos generales, va a provocar
una reprogramacion de los fondos, parte de la financiacion que se
esperaba destinar a la medida 7.2 se desviara a financiar la medida
7.3, por lo que no se espera que los niveles previstos originalmente

para los indicadores se respeten.

Entre los proyectos de mayor envergadura destacan la adquisicion de
maquinaria destinada a la mejora y conservacion de los caminos
rurales, y los proyectos de infraestructuras agrarias debidas a la
aprobacion del Plan Nacional de Regadios. La aprobacién de este

plan ha llevado a que un alto porcentaje de los proyectos financiados
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a través de esta medida estan relacionados con la reparcelacion de

tierras.

e La evolucion de los indicadores fisicos es muy positiva, superando
con creces su prevision, ocho veces mayor para mejoras en caminos
rurales y cinco veces mayor para la superficie afectada en
reparcelacion de tierras. Las mejoras en caminos rurales han
dinamizado la region y han acercado los mercados y mejorado la
calidad de vida en las zonas rurales. La reparcelacion de tierras ha
permitido un mejor uso de los recursos y una racionalizacion de la

produccion.

Tabla 131. Indicadores fisicos de la medida 7.2

Indicador Programado P;(())(%(I;Z_‘zl?)ggo Realizado | Eficacia Eficacia
2000-2006 (02-08) 2000-2002 | 2000-2002 | 2000-2006
(Caminos rurales construidos 1.000 223,97 1.802,45 | 804,79% | 180,25%
o mejorados
Supericic afectada en 15.000 3359,50 | 17.873.99 | 532,04% | 119,16%
reparcelacion de tierras

Fuente: Elaboracion propia a partir de Fondos 2000.

Tabla 132. Nivel de eficiencia de la medida 7.2

Coste unitario

Coste unitario

Indicador del total de los realizado
periodo 2002
(Caminos rurales construidos o mejorados. 30.634,30 3.945,20
Superficie afectada en reparcelacion de tierras 2.042,29 397,84

Fuente: Elaboracion propia a partir de Fondos 2000

b) Medida 7.3. Inversiones en explotaciones agrarias (FEOGA-O)

Con ésta medida se procura la mejora, consolidacion y transformacion de
los regadios de Castilla-La Mancha. Esta medida estd pendiente de
aprobacion por parte de la Comision Europea, por lo que parte con un
retraso significativo respecto al resto de medidas del POI de Castilla-La

Mancha. No obstante, su inclusion en el informe de evaluacidén se
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justifica porque fue admitida en el Complemento de Programacién por el
Comité de Seguimiento con fecha 1 de octubre de 2002, lo que explica

que desde entonces se hayan producido pagos en esta medida.

Con ella se pretende complementar a la medida 7.2 del programa
regional y otras medidas del programa plurirregional. El conjunto de
estas medidas no incluia ayudas para aquellos proyectos de instalacion de
infraestructuras de regadio en parcelas particulares para agricultores no
profesionales, explotaciones no prioritarias o parcelas de agricultores
pertenecientes a entidades asociativas de riego. Por esta razdn, en junio
del 2002 el Comité de Seguimiento del Programa Operativo Integrado de
Castilla-La Mancha aprueba, amparandose en el Real Decreto 95/2000,
para la mejora, consolidacion y transformacion de los regadios en la
comunidad autéonoma de Castilla-La Mancha, la introduccion de la

medida 7.3 en el POI regional.

Puesto que su inclusion es posterior a la fecha de aprobacion del POI, no
habia ningiin monto previsto para su financiacion. Este problema se
solventa por medio de la desviacion de fondos procedentes de la medida
7.2. Gracias a ello se han imputado algunos pagos en periodos previos al

2003.

En la medida 7.3 se instrumentan, por tanto, ayudas para la mejora
estructural de las explotaciones, mas concretamente para aquellos

proyectos encaminados a realizar instalaciones particulares de regadios.

Se adscribe ésta medida al conjunto de medidas que pretenden acercar el
peso de los cultivos de regadio de Castilla-La Mancha, con un 11% de la

superficie agraria util, a la media nacional, que es de un 17%.

Se encarga de la aplicacion de esta medida la Direccion General de

Desarrollo Rural de la Conserjeria de Agricultura y Medio Ambiente.
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e Los niveles de ejecucion financiera de esta medida estan por encima

de los previstos. El indicador de eficacia financiera es del 157,84%.

Tabla 133. Niveles de ejecucion de la medida 7.3

Totales medida Valor % Eje % POI
[Compromisos programados 2000-2006 4.999.986 2,33% 0,16%
Compromisos programados 2000-2002 2.149.008 2,48% 0,16%
(Compromisos realizados 2000-2002 *
Pagos realizados 2000-2002 3.391.924 9,69% 0,28%
Desviacion financiera 2000-2002 *
Eficacia financiera sobre total del periodo 67,84%
Eficacia financiera 2000-2002 157,84%

Eficacia financiera sobre compromisos 2000-2002 *

*

[Pagos programados 2000-2002

*

Eficacia financiera sobre pagos programados 2000-2002

*Nota: Dado que esta medida no venia inicialmente prevista en la version inicial del POI, no
disponemos de los compromisos realizados para el periodo 2000-2002, al no haberse incluido
tampoco estos datos en ninguno de los Informes de Ejecucion publicados hasta la fecha.
Fuente: Elaboracion propia a partir de Fondos 2000 e Informe de Ejecucion 2002.

e Se observa que los niveles de los indicadores fisicos son bajos,
debido al retraso inicial respecto a la fecha de aplicacion del resto de
medidas. Se espera que estos niveles recuperen sus niveles en los

proximos periodos.

Tabla 134. Indicadores fisicos de la medida 7.3

Indicador Programado Progra;(l)z(l;;o 2000- Realizado Eficacia Eficacia
cado 2000-2006 2000-2002 | 2000-2002 | 2000-2006
(02-08)
Superficie considerada 70.000 * 4.973,83 * 7,11%
Tuberias 21.000 * 9.824,47 * 46,78%
IEmpleos creados 500 * 45,89 * 9,18%
IReduc. en la pérdida de agua 28.000.000 * 2.559.545,83 * 9,14%

*Nota: Dado que esta medida no venia inicialmente prevista en la version inicial del POI, no
disponemos de los compromisos realizados para el periodo 2000-2002, al no haberse incluido
estos datos en ninguno de los Informes de Ejecucion publicados hasta la fecha.

Fuente: Elaboracion propia a partir de Fondos 2000 e Informe de Ejecucion 2002.
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9] Medida 7.5. Desarrollo enddgeno de las zonas rurales, relativo a
las actividades agrarias (FEOGA-O)

El objetivo de esta medida es contribuir a la diversificacion de la
estructura productiva y la mejora de sus niveles de competitividad. No ha
habido ningiin compromiso o pago realizado para esta medida en el
periodo analizado debido a retrasos en la gestion de la medida. Se
encarga de la aplicacion de esta medida la Direccion General de

Desarrollo Rural de la Conserjeria de Agricultura y Medio Ambiente.

Tabla 135. Niveles de ejecucion de la medida 7.5

Totales medida Valor % Eje | % POI
ICompromisos programados 2000-2006 61.216.921 28,55% | 2,00%
ICompromisos programados 2000-2002 26.313.845 30,39% | 2,01%
ICompromisos realizados 2000-2002 0 0,00% 0,00%
Pagos realizados 2000-2002 0 0,00% 0,00%
IDesviacion financiera 2000-2002 -2,01%
Eficacia financiera sobre total del periodo 0,00%
[Eficacia financiera 2000-2002 0,00%
Eficacia financiera sobre compromisos 2000-2002 0,00%
Pagos programados 2000-2002 13.710.532 28,55% | 2,01%
Eficacia financiera sobre pagos programados 2000-2002 0,00%

Fuente: Elaboracion propia a partir de Fondos 2000

d) Medida 7.6. Recuperacion de la capacidad de produccion
agraria dafiada por desastres naturales y establecimiento de
medios de prevencion adecuados (FEOGA-O)

Las actuaciones previstas dentro de esta medida van encaminadas a
procurar paliar los efectos de posibles circunstancias adversas que se
produzcan de manera extraordinaria. Es, por tanto, una medida de
caracter instrumental para atender catastrofes naturales. Puesto que no se
han producido ninguna de las circunstancias que hace necesaria la
aplicacion de esta medida, no ha habido ningun pago realizado para la

medida en el periodo analizado.
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Tabla 136. Niveles de ejecucion de la medida 7.6

Totales medida Valor % Eje % POI
Compromisos programados 2000-2006 997.144 0,47% 0,03%
Compromisos programados 2000-2002 428.572 0,49% 0,03%
(Compromisos realizados 2000-2002 0 0,00% 0,00%
Pagos realizados 2000-2002 0 0,00% 0,00%
[Desviacion financiera 2000-2002 -0,03%
Eficacia financiera sobre total del periodo 0,00%
Eficacia financiera 2000-2002 0,00%
Eficacia financiera sobre compromisos 2000-2002 0,00%
[Pagos programados 2000-2002 223.327 0,47% 0,03%
Eficacia financiera sobre pagos programados 2000-2002 0,00%
Fuente: Elaboracion propia a partir de Fondos 2000
e Medida 7.7. Formacion agraria en territorios, colectivos y

contenidos que no queden cubierto en los programas del FSE

(FEOGA-0)

El objetivo de esta medida es contribuir a la mejora de las cualificaciones

y del empleo de los recursos productivos.

Se encarga de la aplicacion de esta medida la Direccion General de

Desarrollo Rural de la Conserjeria de Agricultura y Medio Ambiente.

La medida 7.7 intenta paliar déficits en cuanto a la formacion del capital
humano, las deficiencias en cultura de gestion de la calidad, la escasa

incorporaciéon de nuevas tecnologias y la escasa incorporacion de la

mujer al mercado de trabajo.

e La carencia de una normativa marco para la aplicacion de esta
medida ha llevado a que la realizacion de proyectos se prevea para la
segunda parte del periodo de andlisis, con un incremento sustancial
de las acciones dentro de la medida. Esta circunstancia explica los
bajos niveles de ejecucion de la medida. Otras razones que explican
estos bajos niveles son el retraso en los convenios de colaboracion

con entidades colaboradoras y la pobre difusion inicial del Programa

de Formacion Agraria.
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Tabla 137. Niveles de ejecucion de la medida 7.7

Totales medida Valor % Eje % POI
ICompromisos programados 2000-2006 4.208.572 1,96% 0,14%
ICompromisos programados 2000-2002 1.808.572 2,09% 0,14%
ICompromisos realizados 2000-2002 1.302.171 3,11% 0,06%
Pagos realizados 2000-2002 1.297.219 4,10% 0,12%
Desviacion financiera 2000-2002 -0,01%
Eficacia financiera sobre total del periodo 30,82%
Eficacia financiera 2000-2002 71,73%
Eficacia financiera sobre compromisos 2000-2002 72,00%
Pagos programados 2000-2002 942.579 1,96% 0,14%
Eficacia financiera sobre pagos programados 2000-2002 137,62%

Fuente: Elaboracion propia a partir de Fondos 2000
e Los indicadores fisicos presentan unos niveles altos, mostrando una

actitud positiva de los beneficiarios de la formacion ante la utilidad

de ésta.

Tabla 138. Indicadores fisicos de la medida 7.7

Indicador Programado P;g(giz?;;ggo Realizado |Eficacia 2000-|Eficacia 2000-
! 2000-2006 2000-2002 2002 2006
(02-08)
|Acciones de formacion 600 134,38 350 260,46% 58,33%
Participantes en los cursos 15.000 3.359,50 10.519 313,11% 70,13%
(individuos formados, etc)

Fuente: Elaboracion propia a partir de Fondos 2000

Tabla 139. Nivel de eficiencia de la medida 7.7

Coste unitario del total | Coste unitario de los
periodo realizado 2002

|Acciones de formacion 7.014,29 3.706,34

Indicador

Participantes en los cursos (individuos formados, etc) 280,57 123,32

Fuente: Elaboracion propia a partir de Fondos 2000

¥/ Medida 7.8. Prestacion de servicios a las explotaciones agrarias,
comercializacion de productos agrarios de calidad e ingenieria
financiera (FEOGA-0)

Entre los objetivos de esta medida estan el fomento de la mejora de los

procesos de produccion y transformacioén, mediante la implantacion de
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sistemas de mejora de la calidad, gestion de procesos, informatizacion y
otras prestaciones de servicios. El objetivo ultimo seria la mejora de la

competitividad de la produccion agraria regional.

Se encarga de esta medida la Direccion General de la Produccion Agraria

y la Direccion General de Alimentacion y Cooperativas.

Las actuaciones en esta medida se pueden clasificar en cuatro grandes
grupos, actuaciones en el sector agricola, actuaciones en el sector
ganadero, actuaciones en comercializacion de productos agricolas de

calidad y actuaciones en cooperativismo agrario.

Esta medida intenta suplir fallos en cuanto a los procesos de produccion
y transformacién de productos agroalimentarios y ganaderos. Se ha
observado que los procesos se llevan a cabo con tecnologia obsoleta, sin
una vision empresarial o comercial y sin tener en cuenta las
caracteristicas del mercado del producto final. Esta medida intenta suplir

este tipo de fallos.

La medida 7.8 esta directamente relacionada con la medida 1.2,
complementando a esta ultima en temas de calidad de los productos
agroalimentarios y asistencia financiera a las empresas del sector, asi
como a aquellos aspectos que permitan comercializar los productos de

este sector.

e En la Tabla 140 se muestra cierto retraso en los indicadores de
ejecucion para esta medida en cuanto a compromisos realizados, lo
que puede estar explicado por los problemas del inicio de periodo con
los plazos de publicacion de la orden FOCAL 2000 que regula la
aplicacion de esta medida junto a la 1.2. Sin embargo, los niveles de

los indicadores de pagos son muy positivos.
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Tabla 140. Niveles de ejecucion de la medida 7.8

Totales medida Valor % Eje % POI
ICompromisos programados 2000-2006 83.788.572 39,08% 2,73%
Compromisos programados 2000-2002 36.012.858 41,59% 2,75%
Compromisos realizados 2000-2002 23.930.441 57,17% 1,12%
Pagos realizados 2000-2002 23.197.830 73,40% 2,21%
Desviacion financiera 2000-2002 -0,53%
Eficacia financiera sobre total del periodo 27,69%
Eficacia financiera 2000-2002 64,42%
Eficacia financiera sobre compromisos 2000-2002 66,45%
Pagos programados 2000-2002 18.765.824 39,08% 2,75%
Eficacia financiera sobre pagos programados 2000-2002 123,62%

Fuente: Elaboracion propia a partir de Fondos 2000

e En cuanto a los indicadores fisicos, el numero de solicitudes de
inversion para mejoras de calidad es muy superior al previsto,
indicando un alto nivel de dinamismo en el sector. Se espera que la
consolidacién de estos proyectos impulse el nimero de grupos de
comercializacion de productos agricolas de calidad creados,

actualmente menor al inicialmente previsto.

Tabla 141. Indicadores fisicos de la medida 7.8

Indicador Programado zlfi(ligg g(l)l;a(%(;- Realizado | Eficacia Eficacia
2000-2006 08) 2000-2002 | 2000-2002 | 2000-2006
Solicitudes inversion mejora calidad 356 79.73 701 $79.19% | 196.91%
presentados
Grupos creados dye comermahza-mon de 7 157 1 63.79% 14.29%
productos agricolas de la calidad

Fuente: Elaboracion propia a partir de Fondos 2000.

Tabla 142. Nivel de eficiencia de la medida 7.8

Coste unitario Coste unitario
Indicador del total de los realizado
periodo 2002
Solicitudes inversion mejora calidad presentados 235.361,16 33.092,48
Gru,pos creados dg comercializacion de productos 11.969 796 23.197.829.56
agricolas de la calidad

Fuente: Elaboracion propia a partir de Fondos 2000
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2) Medida 7.9. Desarrollo endogeno de zonas rurales ligado a
actividades no agrarias (FEDER)

Los problemas mas importantes que trata de afrontar esta medida son:
desconocimiento de la oferta turistica regional, modelo territorial
disperso y con dificultades de articulacion, carencias de infraestructuras
en pequefios y medianos municipios, deficiencias en cultura de gestion
de calidad, envejecimiento poblacional y desertizacion del mundo rural,

etc.

Con las actuaciones de esta medida lo que se pretende, basicamente, es
conservar ¢l medio ambiente, desarrollar dentro del sector servicios el
turismo, fijar la poblacion en nucleos rurales y desarrollar

infraestructuras rurales y servicios.

Se dirige esta medida hacia la potenciacion y consolidacion de los
Grupos de Accion Local porque son éstos los que tienen un papel

fundamental en el desarrollo rural de su &mbito geografico de actuacion.

Las prioridades de esta medida son: fortalecer los sectores econdmicos
distintos del agricola, mejorar la competitividad de las zonas rurales y

conservar el medio ambiente y el patrimonio rural.

En concreto, se destinaran las ayudas a prestar servicios para la artesania,
comercio y hosteleria, a pequefos poligonos industriales, viveros de
empresas y recintos feriales, a actuaciones de mejora del equipamiento,
de los servicios basicos y de los servicios de proximidad y atencion
social en nucleos rurales, construccion y equipamiento de centros
culturales, apoyo a las estructuras comerciales, de servicios y a las
pequetias empresas y, por ultimo, estudios y asesoramiento para el

desarrollo local.
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Tabla 143. Nivel de ejecucion de la medida 7.9

Totales medida Valor % Eje % POI
Compromisos programados 2000-2006 28.571.428 13,33% 0,93%
Compromisos programados 2000-2002 6.714.286 7,75% 0,51%
Compromisos realizados 2000-2002 0 0,00% 0,00%
IPagos realizados 2000-2002 0 0,00% 0,00%
IDesviacion financiera 2000-2002 -0,51%
[Eficacia financiera sobre total del periodo 0,00%
[Eficacia financiera 2000-2002 0,00%
Eficacia financiera sobre compromisos 2000-2002 0,00%
IPagos programados 2000-2002 6.399.039 13,33% 0,94%
[Eficacia financiera sobre pagos programados 2000-2002 0,00%

Fuente: Elaboracion propia a partir de Fondos 2000.

e En esta medida la eficacia financiera resulta ser nula porque en el
periodo 2000-2002 no se ha realizado ninguno de los proyectos. La
razon de que ningun proyecto se haya podido poner en marcha se
debe al retraso de la normativa legal en los pasos previos al inicio de
la ejecucion de este tipo de proyectos: constitucion de los Grupos de
Accion Local (GAL), firma convenios entre Organos ejecutores
(noviembre 2002), plazo de solicitudes (marzo 2003) y, por tanto, se
empezaran a ejecutar en mitad del afo 2003. Las actuaciones de los

GAL estan supeditadas territorialmente a la seleccion de los grupos

beneficiarios.

5.5.8. Eje 9. Asistencia Técnica

El objetivo de este Eje es garantizar una adecuada gestion de las medidas
integrantes del Programa Operativo y de la Subvencion Global

SODICAMAN, para lograr que dichas medidas sean desarrolladas con

los adecuados niveles de eficiencia y eficacia.

Estas medidas se desarrollan con actuaciones en materia de andlisis y
estudios, creacion y actualizacion de bases de datos, estudios sectoriales

relacionados con el desarrollo y aplicacion de las medidas, mejora de los
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soportes operativos de gestion de la administracion regional y campanas

de informacion.

Tabla 144. Descripcion de las medidas del Eje 9

Medidas | %PO %EJE %PERIODO T.COFINANCIACION
91 0,10% | 23,19% 42,86% 75%
EJE9 92 020% | 47.86% 39,56% 75%
93 0.10% | 23.80% 42,98% 75%
951 0,02% | 5.16% 42,86% 75%
TOTAL EJE 042% | 100% 41,31%

Fuente: Elaboracion propia a partir del POI de Castilla-La Mancha.

El peso de este eje sobre el conjunto del POI es muy bajo, en torno al
0,42% de los fondos globales. Internamente, es la medida 9.2, asistencia
técnica a FSE, la que recoge la mayor participacion en el Eje con una

cifra del 20%.

Grdfico 32. Senda financiera del Eje 9
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Fuente: Elaboracion propia a partir de Fondos 2000.

La eficacia financiera de este Eje se encontraba en el 60% a mediados del
2002 pero sube al 99,01% al final del afio (tal y como resulta del Informe
de Ejecucion 2002).

Pasamos ahora a resumir el desarrollo de las medidas del Eje 9 durante el

periodo 2000-2002:
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o La medida 9.1 recoge la asistencia técnica a FEDER. Tanto el nivel
de ejecucion de pagos como de compromisos es mucho mas elevado
que los programados, con indicadores de eficacia financiera por

encima del 200% y el 300% respectivamente.

e La medida 9.2 recoge la asistencia técnica a FSE. Los indicadores de
ejecucion muestran que los pagos realizados se encuentran muy cerca
de los compromisos programados. La medida 9.3 recoge la asistencia
técnica a FEOGA. No ha habido ningun compromiso o pago
realizado para esta medida en el periodo analizado debido a retrasos
en la gestion de la medida en cuanto a la identidad del organismo

gestor.

e La medida 9.51 recoge la asistencia técnica a SODICAMAN, en la
realizacion de las medidas 1.55 y 9.51. A finales del 2002 empieza a

gastarse en esta medida lograndose un indice de eficacia financiera

del 72,34%.

a) Medida 9.1. Asistencia técnica FEDER

La finalidad de esta medida es prestar apoyo técnico para la ejecucion y

seguimiento de las medidas del FEDER del POI de Castilla-la Mancha.

Con cargo a esta medida se prevén actuaciones como: evaluacion,
seguimiento, informacion y publicidad de las medidas comprendidas en
el POI y andlisis, estudios, creacion de bases de datos, estudios
sectoriales relacionados con el desarrollo y la aplicacion de las medidas,
mejora de soportes operativos de gestion de la administracion regional,

etc.
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Tabla 145. Nivel de ejecucion de la medida 9.1

Totales medida Valor % Eje % POI
ICompromisos programados 2000-2006 2.986.669 23,19% 0,10%
ICompromisos programados 2000-2002 1.280.001 24,06% 0,10%
ICompromisos realizados 2000-2002 4.216.668 40,06% 0,20%
IPagos realizados 2000-2002 2.664.990 83,24% 0,25%
IDesviacion financiera 2000-2002 0,16%

[Eficacia financiera sobre total del periodo 89,23%

[Eficacia financiera 2000-2002 208,20%

[Eficacia financiera sobre compromisos 2000-2002 329,43%

IPagos programados 2000-2002 668.913 23,19% 0,10%
[Eficacia financiera sobre pagos programados 2000-2002 398,41%

Fuente: Elaboracion propia a partir de Fondos 2000

e Tanto el nivel de ejecucion de pagos como de compromisos es mucho
mas elevado que los programados, con indicadores de eficacia

financiera por encima del 200% y el 300% respectivamente.

b) Medida 9.2. Asistencia técnica FSE

La finalidad de esta medida es prestar apoyo técnico para la ejecucion y

seguimiento de las medidas del FSE del POI de Castilla-la Mancha.

Se incluyen en esta medida proyectos orientados a la realizacion de
estudios para la Elaboracion del informe sobre la Pista de Auditoria, asi
como gastos derivados de los Convenios de Seguimiento con los agentes
sociales de la Region. En estos convenios, la Administracion Regional y
los firmantes del Acuerdo Regional por el Empleo convienen que la
participacion de todos ellos y la corresponsabilidad mutua es la mejor
forma de asegurar la transparencia y eficacia de las medida, asi como
garantizar que los programas lleguen a todas las personas desempleadas,
empresas y entidades que pudieran beneficiarse de los mismos. Esta
medida estd también compuesta por actuaciones encaminadas a promover
mecanismos de integracion y mejora de la eficiencia de los subsistemas
de Formacion Profesional. La publicidad de las ensefianzas impartidas

ocupa un lugar importante entre las actuaciones de esta medida.
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e Los indicadores de ejecucion muestran que los pagos realizados se

encuentran muy cerca de los compromisos programados.

Tabla 146. Niveles de ejecucion de la medida 9.2

Totales medida Valor % Eje | % POI
ICompromisos programados 2000-2006 6.165.123 47,86% | 0,20%
ICompromisos programados 2000-2002 2.438.845 45,83% | 0,19%
ICompromisos realizados 2000-2002 *
Pagos realizados 2000-2002 2.405.811,4 | 45,59% 0,20%
Desviacion financiera 2000-2002 *
Eficacia financiera sobre total del periodo 89,23%
Eficacia financiera 2000-2002 96,65%
Eficacia financiera sobre compromisos 2000-2002 *
Pagos programados 2000-2002 *
Eficacia financiera sobre pagos programados 2000-2002 *

*Nota: No disponemos de los compromisos realizados para el periodo 2000-2002, al no
haberse incluido estos datos en ninguno de los Informes de Ejecucion publicados hasta la
fecha.

Fuente: Elaboracion propia a partir de Fondos 2000 e Informe de Ejecucion 2002.

c) Medida 9.3. Asistencia técnica FEOGA-O

Durante el 2000 y el 2001 no se realizaron pagos con cargo a ésta
medida, ya que se determind que seria el Ministerio de Agricultura,
Pesca'y Alimentacion quien realizaria las actuaciones cofinanciables con
cargo a esta medida. Tampoco se realizan pagos en el 2002. El Comité de
Seguimiento de 10 de junio de 2002 aprobo que fuera la Conserjeria de
Agricultura y Medio Ambiente el organismo encargado de llevar a cabo
todas las actuaciones en materia de asistencia técnica cofinanciada por el

FEOGA-O.

e No ha habido ningiin compromiso o pago realizado para esta medida
en el periodo analizado debido a retrasos en la gestion de la medida

en cuanto a la identidad del organismo gestor.
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Tabla 147. Niveles de ejecucion de la medida 9.3

Totales medida Valor % Eje % POI
Compromisos programados 2000-2006 3.065.334 23,80% 0,10%
(Compromisos programados 2000-2002 1.317.334 24,76% 0,10%
(Compromisos realizados 2000-2002 0 0,00% 0,00%
Pagos realizados 2000-2002 0 0,00% 0,00%
[Desviacion financiera 2000-2002 -0,10%
Eficacia financiera sobre total del periodo 0,00%
[Eficacia financiera 2000-2002 0,00%
Eficacia financiera sobre compromisos 2000-2002 0,00%
Pagos programados 2000-2002 686.532 23,80% 0,10%
Eficacia financiera sobre pagos programados 2000-2002 0,00%

Fuente: Elaboracion propia a partir de Fondos 2000

d) Medida 9.51. Asistencia técnica (SODICAMAN)

Corresponde ejecutar esta medida a SODICAMAN (Sociedad para el

desarrollo industrial de Castilla-La Mancha) mediante la Subvencion

Global.

Las actuaciones que se desarrollan a través de la Subvencion Global se
integran en la medida 1.55, Mejora de las condiciones de financiacion de

las empresas y en la medida 9.51, Asistencia técnica.

Las actuaciones en la medida 1.55 se comentaron en el andlisis de las
medidas del Eje 1 y en la medida 9.51 se incluyen los siguientes
conceptos: gastos externos de caracter general, ejecucion material de la
Subvencion Global (seguimiento, material, etc), promocion e
informacion de la Subvencion y de sus programas y estudios sectoriales,
de recursos naturales, etc., para apoyar las decisiones de inversion y

promocion.
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Tabla 148. Nivel de ejecucion de la medida 9.51

IPagos programados 2000-2002

Totales medida Valor % Eje % POI
ICompromisos programados 2000-2006 664.720 5,16% 0,02%
ICompromisos programados 2000-2002 0 0,00% 0,00%
ICompromisos realizados 2000-2002 0 0,00% 0,00%
IPagos realizados 2000-2002 0 0,00% 0,00%
IDesviacion financiera 2000-2002 0,00%
[Eficacia financiera sobre total del periodo 0,00%
[Eficacia financiera 2000-2002
[Eficacia financiera sobre compromisos 2000-2002

0 0,00% 0,00%

[Eficacia financiera sobre pagos programados 2000-2002

Fuente: Elaboracion propia a partir de Fondos 2000

e Hasta el afo 2002 no hubo compromisos ni pagos por esta medida,

pero en ese ano se gastaron 206.094 € que implican un indice de

eficacia financiera del 73, 34%.
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