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La metodologia aplicada para efectuar el informe de actualizacion de la Evaluacion
Intermedia del Programa Operativo Integrado de Ceuta 2000-2006 se basa en las
orientaciones de la Comisién Europea para la realizacién de proyectos de evaluacion
(“Common Guide for Monitoring and Interim Evaluation” y “Evaluating socio-
economic programmes”)

Asimismo, también se ha tenido en cuenta el Documento de trabajo n° 9 editado por la
Comision Europea referente a “Actualizaciéon de la evaluacién intermedia de las
intervenciones de los Fondos Estructurales”. DG Politica Regional (Unidad de
Evaluacién). Comisién Europea, sin olvidar otros documentos de interés para
acometer la citada evaluacion que han sido elaborados bien por la Comisién, bien por
el Grupo Técnico de Evaluacion, asi como el Informe de Evaluacién Intermedia del
Programa Operativo Integrado.

El esquema metodolégico de actualizacion de la evaluacién propuesto comprende los
siguientes pasos:

o En primer lugar, una revisién de la aplicacion de las recomendaciones surgidas de
la Evaluacion Intermedia de 2003, realizando una valoraciéon de los cambios
producidos. En ellas se valora, entre otras cosas, la pertinencia de las
recomendaciones en el momento en que fueron realizadas y su vigencia en la
actualidad presente, se estudiaran las medidas adoptadas para su puesta en
practica o, en su caso, los motivos por los que no se tuvieron en consideracion,
asi como la valoracién de las recomendaciones aplicadas en términos de mejora
para el Programa.

¢ En segundo lugar, el andlisis de los siguientes aspectos claves de la evaluacion:
eficacia, eficiencia, impacto, a través del analisis de la informacion cualitativa y
cuantitativa generada por el Programa, asi como de informacién estadistica y
mediante la realizacion de entrevistas a los organismos ejecutores y
responsables de la gestion.

Para la mediciéon de las variables o factores clave de evaluaciéon se propone la
utilizacién de las siguientes herramientas metodolégicas:

Factor de

Herramientas Documentacion y fuentes

evaluacion
- Andlisis socioeconémico. Identificacion de la problematica .
. P MCA Objetivo 1, Marco
sectorial actual. e .
e e . . Politico de Referencia, POlI,
. - Analisis estadistico de los cambios habidos en el entorno .
Coherencia . - CdP, informes anuales,
socioeconémico. \ .
; L fuentes primarias, fuentes
- Entrevistas con benéeficiarios. .
iy e PN ., secundarias.
- Revisién critica de la logica intervencion.
- Revision de indicadores utilizados en la programacion. CdP, informes anuales,
Eficacia - Analisis de series temporales. Fondos 2000, fuentes
- Proyecciones tendenciales del entorno socioeconémico secundarias.
Eficiencia - Benchmarking CdP, informes anuales,
Comparacion de los costes unitarios de las medidas con | Fondos 2000, fuentes
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FETE) fj,e Herramientas Documentacion y fuentes
evaluacion
otros programas de caracteristicas similares. primarias.
- Analisis intensidad de los efectos:
A través de andlisis de series temporales y entrevistas
con beneficiarios
- Entrevistas personales con beneficiarios y responsables
del programa.
g . ., . PDR, MCA Objetivo 1, POI,
- Andlisis de series temporales y proyeccion de tendencias. .
h Y CdP, informes anuales,
Impacto - Entrevistas con beneficiarios y responsables del . .
fuentes primarias, fuentes
programa. .
secundarias.
- Entrevistas personales con responsables del programa y
_ beneficiarios. Fuentes primarias, fuentes
Sostenibilidad s I . . L -
- Andlisis estadistico de la mejora de la situaciéon del | secundarias.
mercado de trabajo

El proceso de evaluacién intermedia incluira los siguientes aspectos:

¢ Analisis de las recomendaciones. Se trata de determinar la pertinencia de las
recomendaciones emitidas, con motivo de la Evaluacion Intermedia del
Programa Operativo Integrado.

Andlisis de las realizaciones y de los resultados obtenidos. Se valorara en qué
medida las realizaciones acometidas hasta el 31 de diciembre de 2004
garantizan el cumplimiento de los objetivos del POI.

Andlisis de los impactos obtenidos por la intervencién. Se determinara los
logros alcanzados y la incidencia del POl sobre las infraestructuras, la promocién
empresarial, la innovaciéon y desarrollo tecnoldgico y los recursos humanos y la
contribucién del POI al cumplimiento de la Estrategia Europea por el Empleo y
las prioridades establecidas en Lisboa y Gotemburgo.

Analisis del cumplimiento y de los impactos del POl sobre las Prioridades
Horizontales: Medio Ambiente e Igualdad de Oportunidades entre mujeres y
hombres. Para ello, se realizara un analisis de casos de buenas practicas.

El objeto prioritario del estudio de actualizacion de la evaluacion intermedia sera
proporcionar a la Ciudad Autbnoma de Ceuta, al Grupo Técnico de Evaluacién y
al Comité de Seguimiento una serie de conclusiones y recomendaciones
sobre el seguimiento, gestién, coordinacion y control del Programa Operativo
Integrado. Estas conclusiones y recomendaciones haran referencia a las
siguientes cuestiones:

v Eficacia en sus diferentes niveles de andlisis (realizacion, resultados e
impactos).

v Eficacia mediante el analisis de la relacién entre recursos empleados en la
ejecucion de las acciones y los productos y efectos de éstas.

v El cumplimiento de las prioridades horizontales de los Fondos Estructurales.
igualdad de oportunidades, desarrollo local y medio ambiente.

v' La coherencia, en especial en lo que concierne a la relacion de las
actuaciones cofinanciadas con la Estrategia Europea por el Empleo.

v" Propuesta de recomendaciones de cara al futuro periodo de programacion.
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Gran parte de la informacién que se va a manejar para poder desarrollar los trabajos
de actualizacion de la evaluacion sera obtenida a través de entrevistas personales.

Se realizaran entrevistas personales a los coordinadores y gestores directos del
programa con el objetivo de obtener informacién sobre las siguientes cuestiones:

e Validez y aplicacion de las recomendaciones emitidas en el Informe de
Evaluacion Intermedia.

o Validez de los indicadores adicionales propuestos en la Evaluacion

Intermedia.

Evaluacion financiera: Desviaciones en la ejecucion.

Impacto.

Impacto medioambiental.

Igualdad de oportunidades.

Desarrollo local.

Sociedad de la informacion.

Cumplimiento de normativa comunitaria.

El ano tipo a utilizar para medir el impacto de las acciones contempladas en el
Programa Operativo Integrado de la medidas cofinanciadas con FSE va a ser el afo
2003. En él se contemplan todas las actuaciones, y ha transcurrido un tiempo
suficiente para que se pueda evaluar el impacto de las mismas en el mercado de
trabajo.

Asimismo, se procedera al analisis y explotacion de datos provenientes de la
Aplicacion Fondos 2000 y del Sistema de Seguimiento de la UAFSE vy, otras fuentes
documentales relacionadas directa o indirectamente con las actuaciones del POI.
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CAPITULO 1: Sumario de conclusiones,
recomendaciones y consideraciones.
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1.1 Introduccién

El objeto de este informe de Actualizacién de la Evaluacion Intermedia, de acuerdo
con el Reglamento (CE) 1260/199, de 21 de junio, del Consejo, es determinar hasta
qué punto las operaciones cofinanciadas en el Programa Operativo Integrado (POI) de
Ceuta 2000-2006 estan alcanzando sus objetivos y, en su caso, detectar las
dificultades que se plantean y proporcionar las medidas correctoras necesarias para
lograr una mayor eficacia. Asimismo, se ha de sentar las bases necesarias para
preparar las intervenciones del proximo periodo de programaciéon 2007-2013.

La Actualizacién de la Evaluacion Intermedia del Programa Operativo Integrado de
Ceuta 2000-2006, elaborada por la empresa Ingenieria IDOM Internacional, S.A.
cumple con las disposiciones comunitarias en materia de evaluacion, asi como los
contenidos especificados en los diferentes documentos metodolégicos elaborados,
bien por la Comisién, bien por el Evaluador del Marco de Apoyo Comunitario de
Objetivo 1.

1.2 Principales cuestiones evaluadas

A continuacion, se ha realizado un resumen de las principales cuestiones evaluadas y
el grado de cumplimiento del Programa Operativo Integrada de Ceuta 2000-2006.

Aspectos evaluados Cumplimiento Efectos

Revision y estudio de las recomendaciones |
efectuadas

Pertinencia y fundamento de las
recomendaciones

Puesta en practica de las recomendaciones

Valoracion de los resultados de ejecucién y de
eficacia financiera

Valoracion de los resultados de ejecucién y de
eficacia fisica

Apreciacién cualitativa de la ejecucion,
resultados y efectos de la intervencién
Proyeccion de resultados y evaluacion del
cumplimiento de los objetivos del Programa

Valoracion de la eficiencia del Programa

Los logros alcanzados y la incidencia de las
actuaciones sobre los campos de actuacion
del Programa

Valoracion de los efectos esperados por
ambito de impacto

La contribucion de los fondos estructurales en
el proceso de convergencia real y el cambio
estructural de Ceuta.

La contribucién del Programa al cumplimiento
de la Estrategia Europea por el Empleo y las
prioridades de Lisboa y Gotemburgo

3 [ I G Y G N U R O N R R O
® & ©@ 0|6 | © o o e

@
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Aspectos evaluados Cumplimiento Efectos
Evaluacion del principio de medio ambiente y | ®
desarrollo sostenible
Evaluacion de la prioridad horizontal de
igualdad de oportunidades entre mujeres y M )
hombres

@ Positivo . Indiferente . Negativo M si No

1.3 Valoracién global del Programa Operativo Integrado de Ceuta 2000-
2006

Se puede confirmar que las actuaciones enmarcadas en el POl de Ceuta estan
sirviendo para generar significativos efectos directos e indirectos. Entre los primeros, al
margen de su contribucion a la generacion de empleo directo como consecuencia de
lo que supone las inversiones que se estan acometiendo en la Ciudad Auténoma, hay
que destacar las ganancias de productividad como consecuencia de la mejora de la
cualificaciéon del capital humano, una cierta reasignacion de las posibilidades de
empleo hacia los colectivos mas desfavorecidos (mujeres y jovenes) y a la ampliacion
de la base productiva, mediante la deteccion de nichos de mercado en el ambito de la
Ciudad Auténoma.

Entre los efectos indirectos, hay que destacar el apoyo a la consecucion de los
objetivos de la Politica Regional de la Ciudad Auténoma de Ceuta. Evidentemente,
existen otras herramientas de financiacion de las politicas de desarrollo de la Ciudad,
sin embargo, resulta evidente la importancia del POl para el desarrollo econémico de
la regién y la percepcion del valor afnadido comunitario.

1.4 Recomendaciones para el préoximo periodo de programacién 2007-
2013

En materia de: Recomendacioén

Establecimiento de una planificacion temporal indicativa de las actividades
previas a la elaboracion de los Programas Operativos.

Creacion de un indice comun sobre el contenido minimo que deben tener
los Programas Operativos.

Creacion de unas notas metodoldgicas para facilitar la programacion vy
conseguir unos contenidos homologables para todos los Programas
Operativos de Espana.

Estos documentos podrian realizarse mediante un sistema de consenso
con las Administraciones Regionales, si bien seria conveniente una
propuesta previa elaborada por la Autoridad de Gestion.

Programacion
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En materia de: Recomendacion

Una mayor coordinacidon y comunicacion entre la Autoridad de Gestion y las
autoridades responsables de la ejecucion de los diferentes Fondos
Estructurales.

Con objeto de fomentar la igualdad de oportunidades entre mujeres y
hombres, seria recomendable que el Instituto de la Mujer (tanto en el
ambito nacional como regional) realizasen un importante esfuerzo de
informaciéon y divulgacion para explicar a todas las instituciones los
mecanismos disponibles para integrar este principio en el desarrollo de sus
actuaciones.

Incrementar las partidas de asistencia técnica, con el objeto de dotar a los
responsables de los Programas Operativos de todos los medios humanos y
materiales necesarios para poder desarrollar adecuadamente las tareas de
planificacion, gestion y control de las intervenciones.

Ante la complejidad del proceso de recogida y transmision de datos desde
los beneficiarios finales hasta la Autoridad de Gestion, que requiere de la
carga de diferentes aplicaciones informaticas de seguimiento (aplicaciones
informaticas de los beneficiarios finales, SSU y Fondos 2000), seria
recomendable que las diferentes unidades administrativas implicadas en el
Programa Operativo realizasen un esfuerzo para coordinar sus
aplicaciones informéticas, fomentando que la alimentacién de las diferentes
aplicaciones se realizase de forma automatica, evitando los procedimientos
manuales de carga. La existencia de una aplicaciones informaticas
coordinadas permitiria que el proceso de recogida y transmisién de datos
se realizase de una forma mas rapida, que la existencia de un error sea
mas sencilla de detectar.

Se propone la creacién de un sistema de indicadores comun entre los que
elegir para facilitar el seguimiento de la ejecucion de los Ejes prioritarios de
actuacion y las medidas.

Gestion

Seguimiento

Se recomienda la elaboracién de un manual en el que se definan
adecuadamente los indicadores y se establezcan los mecanismos para su
cuantificacion (principalmente en aquellos casos en que no son
directamente cuantificables). Este manual deberia realizarse en el ambito
de Estado miembro, de tal forma que su elaboracién permita homogeneizar
los procedimientos de cuantificacién de todos los Programas Operativos y
de todos los beneficiarios finales, independientemente de la administracién
a la que pertenezcan.

Se deberian realizar foros o encuentros periddicos para difundir las
actuaciones que se desarrollan en las intervenciones. En estas sesiones se
deberian poner en conocimiento casos de buenas practicas para fomentar
su transferencia a otros territorios, realizando visitas in situ, con el objeto de
poder apreciar con mas detalle los resultados obtenidos.

Realizaciéon de una evaluacién previa de la situacion medioambiental y en
materia de igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres y colectivos
con especiales dificultades y poder integrar plenamente sus conclusiones
en la estrategia de la intervencion.

Informa-
ciony
publici-
dad

Informar y difundir los casos de buenas practicas desarrollados en materia
de medio ambiente e igualdad de oportunidades, las ensefianzas extraidas
y los métodos de transferencia a otras regiones de caracteristicas
similares.

Principios
horizontales
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En materia de: Recomendacion

Con objetivo de realizar, en las sucesivas evaluaciones de las
intervenciones comunitarias, un analisis de eficacia que no se basase en la
estimacion de los indicadores, seria recomendable que existiese una
programaciéon anualizada de los objetivos a conseguir en términos de
progresion fisica de los indicadores o, en su defecto, que se estableciesen
los objetivos a conseguir en los periodos objeto de evaluacion.

En relacion con los indicadores previstos en la programacion, se
recomienda no analizar los niveles de eficacia y eficiencia parciales de las
actuaciones compuestas por proyectos cuyos valores objetivo no se
cumplen hasta la finalizacion da la actuacion.

Para el calculo de la eficiencia, definir un sistema para averiguar qué parte
de la actuacion es la causante de cada uno de los indicadores y no suponer
que todos los indicadores asociados a una misma actuacién evolucionan y
contribuyen en la misma proporcion.

Realizar mas casos practicos para ver sobre el terreno los efectos y los
verdaderos impactos que producen las intervenciones sobre los territorios y
sobre las personas y efectuar menos calculos de eficacias y eficiencias,
informacioén que ya existe en los informes de ejecucion anual.

Evaluacion

1.5 Identificaciones de necesidades y retos pendientes para el desarrollo
regional y orientaciones estratégicas basicas en el horizonte 2007-2013

Objetivos

Estrategia de Orientaciones estratégicas
Lisboa

o
2
o
£
w

Necesidad de lograr, a medio plazo, una diversificacion del aparato productivo
regional, al objeto de reducir la sensibilidad del sistema econémico ante los
ciclos econémicos; aminorar la dependencia del comercio al por mayor en los
agregados econdmicos regionales, tras el acuerdo Euro-Mediterraneo de
asociacion con Marruecos y propiciar la creacién de empleo en "nuevos
yacimientos" viables aun sin explotar. Asimismo, es necesario lograr la
aparicién de empresas con dimension suficiente para competir, superando la
atomizacion del empresariado local, propiciando la renovacién tecnoldgica, la
innovacion y la difusion de técnicas avanzadas en el tejido empresarial. Para
ello, es necesario crear el clima propicio para que se produzcan inversiones
privadas de una forma natural, mediante el fomento de la cultura
emprendedora entre la poblacién, la formacion en técnicas empresariales de
gestion, la instrumentacion de medidas de apoyo a la inversion y a la creacion
de empleo, la simplificacion de tramites administrativos y la formacion
profesional, tanto ocupacional como continua.

Al mismo tiempo, es necesario consolidar el tejido productivo y el empleo
existente, mejorando previamente la competitividad de las pymes, mediante
una modernizacién de las mismas, tanto en lo referente a sus equipamientos e
instalaciones como a su capital humano.

Mejorar la imagen publica en general de Ceuta, y, en particular, lograr el
posicionamiento de la ciudad como atractiva zona para la localizacién de
inversiones y como destino turistico puntero.
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Objetivos

Estrategia de Orientaciones estratégicas
Lisboa

Fomentar la cooperacion fronteriza econdmica, empresarial e institucional
entre empresas e instituciones de Ceuta y su entorno fronterizo de Marruecos,
principalmente en el dmbito de la solucion de problemas comunes y en
beneficio de los habitantes de ambas zonas, priorizando, para el caso de las
regiones con fronteras comunitarias externas, la utilizacién intensiva de los
instrumentos de financiacion europea previstos al efecto.

Facilitar la integraciéon en el mercado de trabajo de los colectivos con
dificultades y luchar contra la pobreza y la exclusion social, por lo que la
generacién de puestos de trabajo adecuados ha de verse complementada con
una labor de integracién social, conjugando los mecanismos de formacion,
cualificacién y asistencia con los programas especificos de fomento del
empleo. Principalmente, la promocién de la insercion socio - laboral de
mujeres y jovenes, mediante el establecimiento de medidas que favorezcan
especialmente a la mujer para facilitar su acceso a la formacién, la reduccién
del analfabetismo (mediante programas de pre-formacién) y el incremento de
su nivel educativo, y el acceso al empleo; el establecimiento de medidas para
facilitar la insercion laboral de los jovenes, de los parados de larga duracion,
los mayores de 40 afios, los discapacitados y los inmigrantes. Asimismo, se
considera necesario el desarrollo comunitario de zonas marginales, la
promocion de la integracion urbana, la reduccion de la segregacion espacial, la
revitalizacion de zonas degradadas y la integracion social de la poblacion
musulmana.

Reducir los efectos nocivos de la perificidad, extra-peninsularidad y relativa
lejania de la ciudad con respecto a la U.E., para la poblacion y las actividades
economicas; tanto en lo relativo a los transportes, como las comunicaciones
con Marruecos y el acceso a las autopistas de la informacion y las
telecomunicaciones.

Innovacion e
investigacion

sociedad
conocimiento

y
del

Creacion y modernizacion de infraestructuras sociales como infraestructuras
educativas y de caracter formativo, cuya necesidad creciente viene derivada
del alto indice de juventud de la poblacion.

Extender la cultura a todo el conjunto de la poblacidn: rescate y conservacion
del legado recibido y que se ha de transmitir, aumento de las manifestaciones
culturales de todo tipo y, sobre todo, promover el acceso a estas
manifestaciones desvinculado de las condiciones sociales y del lugar de
residencia de los individuos. Se considera necesario proceder a una dotacion
progresiva de una solida oferta de equipamientos culturales, de ocio y
deportivos.

Reducir los niveles de fracaso escolar.

Proseguir con la Recuperacién y preservacion el Medio Ambiente, bajo cuatro
pretensiones generales: la progresiva eliminacion de los déficit
medioambientales que, en materia de dotacién de infraestructuras, presenta
Ceuta, por un lado; establecer y hacer cumplir los mecanismos de prevencién
necesarios para evitar el deterioro del medio ambiente y la generacion de
déficit, por otro; la conservacion de los recursos naturales y valores
medioambientales de la ciudad de tal forma que dicha conservacion, lejos de
ser una rémora, se convierta en un verdadero factor de desarrollo de Ceuta; vy,
por ultimo, la creacién de infraestructuras de abastecimiento y saneamiento de
agua, que aseguren la ampliacion de la red a los nuevos asentamientos
urbanos, asi como la modernizacién y sustitucién, en su caso, de la que ha
quedado obsoleta.

Formacién y educacion

Medio ambiente
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Objetivos

Estrategia de Orientaciones estratégicas
Lisboa

n
(o)
S
P
(©)

Promover la construccién de viviendas a unos precios y condiciones de
financiacion asequibles a los niveles promedio de renta, extendiendo la
proteccion oficial, concediendo ayudas directas a la construccion de viviendas
y contribuyendo a la puesta en el mercado del suelo urbano o urbanizable
necesario.

1. Creacién y modernizacion de infraestructuras sociales como:

v Infraestructuras de caracter sanitario: Hospitales, Centros de
Salud y similares, para cubrir las necesidades crecientes de la
demanda.
v' Otras Infraestructuras sociales: Centros de menores, Centros
de acogida de inmigrantes, etc.
Construccién, mejora y modernizacion de carreteras y viales que aseguren la
accesibilidad a los nuevos asentamientos urbanos, al tiempo que logre la
necesaria renovacion y modernizacion de los viales existentes.

El POI esta permitiendo paliar los déficit estructurales de la region, contribuyendo de
manera clave en el desarrollo del capital humano y de las infraestructuras.

Siguen registrandose importantes desajustes (capital tecnoldgico, tejido empresarial,
etc.), que requieren, en su horizonte de mejora, de fuertes inversiones.

En este sentido, se considera necesario continuar con la implementacion de medidas
similares, a fin de consolidar los avances desarrollados a lo largo de este periodo de
programacion.

Se considera que los procesos de ampliaciéon de la UE y de globalizacidon econémica
revertiran positivamente en la region en relacion con la inversion de capitales, si bien
pueden plantearse dificultades en relacion con el fenémeno de la inmigracién, y con el
comercio internacional.

En relacion con la nueva formulacién de la Politica Regional Comunitaria, la
adscripcion de la Ciudad Auténoma de Ceuta al grupo de regiones con periodo
transitorio de salida del objetivo de “convergencia” no contempla las particulares
desventajas comparativas de caracter geografico y natural de la Ciudad.

A pesar de ello, toda actuacion de Politica Regional Comunitaria favorecera de manera
elevada al progreso regional en el préximo periodo 2007-2013.
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CAPITULO 2: Analisis de la aplicacion de las
recomendaciones formuladas en el contexto de la
Evaluacion Intermedia de 2003
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2.1 Introduccién

Durante el ejercicio de Evaluacion Intermedia del Programa Operativo Integrado
FEDER-FSE de Ceuta 2000-2006 (en adelante Evaluacion Intermedia), se procedio al
estudio de los diversos aspectos relacionados con la gestién y la ejecucion del
Programa Operativo Integrado (POI), en virtud del articulo 42 del Reglamento de la
Comision Europea (CE) 1260/1999.

Tras analizar los conceptos relacionados con la pertinencia del diagnéstico, la
coherencia de las actuaciones propuestas para la consecucién de los objetivos
prioritarios, los niveles de ejecucion fisica y financiera y la integracion de las
Prioridades Horizontales de la Uniéon Europea, el equipo evaluador de la Evaluacion
Intermedia, emiti6 una serie de conclusiones y recomendaciones con el objeto de
reorientar posibles desviaciones y comportamientos andémalos, asi como corregir y
adoptar diferentes particularidades observadas durante el ejercicio de Evaluacion
Intermedia.

En el presente capitulo, basado en las recomendaciones recogidas en el Informe de
Evaluacién Intermedia (aprobadas por el Grupo Técnico de Evaluacién, celebrado en
Madrid el 23 de septiembre de 2003 y en el Comité de Seguimiento de 30 de marzo de
2004), se pretende obtener una radiografia de la situacién actual en la que se
encuentra el proceso de adopcion, por parte de los organismos afectados, de las
recomendaciones establecidas, de cara a comprobar si han sido tenidas en cuenta, y
si los procedimientos utilizados para su adopcién, han surtido efecto. Del mismo modo,
se pretende analizar el impacto inmediato derivado de la adopcion y puesta en marcha
de las recomendaciones, asi como las previsibles consecuencias que puedan
presentarse tras su adopcion.

En este andlisis, se han tenido en cuenta las recomendaciones, que a juicio del equipo
evaluador, son mas representativas’ y los criterios que se han seguido para las
excluidas han sido los siguientes:

e Existen recomendaciones que no han podido ser aplicadas o que no se
pueden apreciar algun resultado, como consecuencia del escaso tiempo
transcurrido desde que se aprobé el Informe de Evaluacion intermedia y
el periodo de actualizacion (hasta el 31 de diciembre de 2004).

e Hay un escaso numero de recomendaciones que su aplicacion es muy
complicada o imposible, pero que el equipo evaluador las considera
pertinentes, ya que son instrumentos necesarios para poder llevar a
cabo la metodologia de evaluacién establecida. A modo de ejemplo, se
menciona aquella que hace referencia a establecer valores objetivo
anualizados para los indicadores fisicos.

e Por ultimo, hay una serie de recomendaciones que estan encaminadas
a resolver problemas estructurales y que tienen mas sentido que sean
puestas en practica en el préximo periodo de programacion.

! En el capitulo 5 se analizan las recomendaciones que hacen referencia a las Prioridades Horizontales:
Medio Ambiente e Igualdad de Oportunidades. Y en capitulo 3 se ha estudiado la recomendacion que
hace referencia al sistema de recogida de datos y pertinencia del sistema de indicadores. Asimismo, en
el capitulo 4 se analizan aquellas recomendaciones que estan relacionadas con los recursos humanos.
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Este estudio se ha basado en entrevistas a los organismos gestores y ejecutores mas
representativos encargados de su adopcién, asi como al Organismo coordinador de
las actuaciones cofinanciadas mediante Fondos Estructurales en la Ciudad Auténoma
de Ceuta.

Estas entrevistas han permitido obtener una visién general de la problematica y de los
temas especificos que deben ser destacados por alguna particularidad que llame la
atencion, relacionados con el proceso de adopcién de las recomendaciones, que,
como se vera a continuacion, se analiza de una manera resumida y concisa.

Es necesario destacar también, que se ha procedido a la revision de las ultimas
versiones disponibles del POl y del Complemento de Programa (CdP), con el objeto de
contrastar datos que pudieran ser de una significativa importancia a la hora de la
elaboracion del presente capitulo.

El analisis de cada recomendacién se ha realizado en tres fases:

La primera de ellas consiste en la clasificacion de cada recomendacién en virtud del
ambito de mejora que pretende introducir, si la recomendacién es pertinente en
relacion con el POl y si se ha procedido a la aplicacion de medidas concretas para su
adopcion.

Para ello, se procede a la clasificaciéon de las recomendaciones en virtud de tres
ambitos de estudio que se especifican a continuacion, siguiendo las indicaciones del
Evaluador/ Coordinador del Marco Comunitario de Apoyo del Objetivo 1 (MCA 1):

» Mejora de la capacidad de absorcién financiera (MAF): donde se encuadran
todas aquellas recomendaciones realizadas con el objetivo de incrementar el
nivel de ejecucion financiera, en relacién con la programacion establecida para
cada Eje y Medida, en funcién de la anualidad tomada en consideracién

» Mejora de la gestién operativa (MGO): donde se situan las recomendaciones
emitidas para obtener mejoras en la propia operatividad del POI, de cara a
desarrollar las actuaciones desde el punto de vista de las instituciones que
participan en la ejecucion del mismo.

» Mejora de los procesos de programacion y planificacion (MPyPr), incluyendo la
integracion de los Principios Horizontales: donde se recogen las
recomendaciones orientadas a la adopcion de las actuaciones destinadas a la
mejora de la planificacién de actuaciones estratégicas dentro del POI, asi como
la programacién disefada para conseguir los objetivos de las mismas,
incluyendo, en este caso, los temas relacionados con las Prioridades
Horizontales de Medio Ambiente (PHMA) e Igualdad de Oportunidades (PHIO).

En segundo lugar, se revisa de una manera mas exhaustiva la adopcion de la
recomendacion, asi como las consecuencias que se hayan podido derivar de la
mencionada adopcién por los organismos afectados.

Por ultimo, se establecen los posibles impactos que pueden producirse tras la
adopcion de la recomendacion por cada organismo.
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2.2 Revision y estudio de las recomendaciones efectuadas

Recomendacion 1. Revision de valores objetivo de alguno de los indicadores e incluir
en las medidas 1.3, 5.9 y 6.4 indicadores mas pertinentes conforme a las operaciones
desarrolladas en la medida.

AMBITO

mmﬁﬁﬁﬁﬁ

(*) Incidencia indirecta.

Recomendaciéon 2: Mayor intercambio de informacion entre el érgano intermedio
autonoémico y el resto de 6rganos intermedios que intervienen en el POl sobre las
actuaciones desarrolladas por éstos dltimos.

AMBITO

o 1535 g A i | Perinencia | Aptacion
ertinencia | Aplicacion
MAF | MGO | MPyPr|PHMA | PHIO | :

sle|o|e|e| © | ©

(*) Incidencia indirecta.

=

Recomendacion 3: Integracion del medio ambiente, en la medida de lo posible, en
actuaciones incluidas en los demas ejes (distintos al 3).

(*) Incidencia indirecta.

Recomendacion 4: Trasvase de ayuda desde la medida 5.6 a las medidas 42.8, 44.1y
45.16.

AMBITO

Wmﬁﬁﬁﬁﬁ

Recomendacién 5: Seria necesario que desde el Grupo de Trabajo de Igualdad de
Oportunidades entre mujeres y hombres se realizara un estudio de la situacion de
partida del principio de igualdad de oportunidades y de la evoluciéon de la misma
durante los afios de aplicacion del POl para estimar la implicacion que este POl tiene
sobre la situacion de la mujer en Ceuta.

AMBITO

IIZ@EMIE]EI

mﬁﬁﬁﬁﬁﬁ

(*) Incidencia indirecta.
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2.3 Pertinencia y fundamento de las recomendaciones

En términos generales, a juicio del equipo evaluador, se consideran pertinentes todas
las recomendaciones emitidas en el Informe de Evaluacién Intermedia. Y en términos
particulares, como se puede apreciar en el apartado anterior, las recomendaciones
seleccionadas para la realizacion de este Informe de Actualizacién son pertinentes.
Estas afirmaciones se fundamentan en los siguientes item:

Son aplicables.

Se han aplicado.

Se han articulado medios para su aplicacion.

En la mayoria de ellas, ha habido tiempo para incorporarlas a la
programacion.

En la mayoria de los casos, ha habido tiempo para la aplicacion
operativa.

Existe la capacidad necesaria para la aplicacion.

En términos generales, se dispone de los medios necesarios y en caso
contrario, se han tomado medidas para obtener los medios necesarios.

YV VYV VVVYVY

2.4 Puesta en practica de las recomendaciones

A continuacién, se van a mencionar las medidas adoptadas para la aplicacién y puesta
en practica de cada una de las recomendaciones seleccionadas en este Informe de
Actualizacion de la Evaluacion Intermedia.

Recomendacion 1:

v' Se han revisado los valores objetivo de todos los indicadores de medida
del POL.

v" Se ha eliminado el indicador 768 (empleos creados) de la medida 1.3.

v" Se han modificado los valores objetivo de los indicadores 253 (nuevas
consultas creadas) y 278 (dotaciones de equipamiento sanitario) de la
medida 5.9.

v Eliminacién del indicador 752 (incremento del trafico de pasajeros al
afo) de la medida 6.4 y se ha incluido el indicador “gastos asociados a
las medidas correctoras de las obras”.

v' Se ha modificado los valores objetivo de los indicadores 712 (empresas
instaladas en la zona portuaria), 750 (incremento del trafico de carga al
afo) y 769 (empleos creados en fase de construccion) de la medida 6.4.

Recomendacion 2:

Para atender a esta recomendacién, se ha facilitado a la Ciudad Auténoma de Ceuta
acceso on line, a través de la Aplicacion Fondos 2000, a los estados de ejecucion de
los demas ejecutores del Programa Operativo Integrado.

Recomendacion 3:

Respecto al principio horizontal de medio ambiente, se han incluido actuaciones
vinculadas con este principio en los ejes 1 (mejora de la competitividad y desarrollo del
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tejido productivo), 42 (insercién y reinsercién ocupacional de los desempleados), 44
(integracién en el mercado de trabajo de personas con especiales dificultades), 45
(participacion de las mujeres en el mercado de trabajo) y 5 (desarrollo local y urbano),
estableciéndose como criterio de valoracion para la consecucion de subvenciones la
utilizacién de sistemas compatibles con el desarrollo sostenible. Asimismo y en la
medida de lo posible, se han incluido nuevos indicadores, con el objeto de realizar un
mejor seguimiento del impacto que sobre el medio ambiente tiene la implementacion
del POL.

Recomendacion 4:

Aunque el equipo evaluador que realizé la Evaluacion Intermedia no consideraba
necesario una reformulacion de la estrategia definida en el POI, al continuar siendo
ésta vigente y adaptada a las debilidades y fortalezas de la Ciudad Auténoma.
Considerd oportuno proponer un trasvase de ayuda desde la medida 5.6 (apoyo a las
iniciativas locales) hacia las medidas 42.8 (ofrecer vias de insercion profesional a los
jovenes), 44.11 (proponer oportunidades de integracion a los colectivos de exclusion
en el mercado de trabajo) y 45.16 (mejorar la empleabilidad de las mujeres), como
consecuencia de la importancia que tienen estas medidas para la consecucién de dos
de los objetivos prioritarios de este POI: creacion de empleo y crecimiento de la
riqueza. Esta reasignacion fue realizada en el afio 2003.

Recomendacion 5:

En la actualidad, se esta realizando un estudio sobre la situaciéon de partida del
principio de igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres y la evolucion de la
misma durante los afios de aplicacion del POI, definiéndose una estrategia de
actuacién para garantizar el cumplimiento de dicho principio durante la vigencia del
Programa.

Por otro lado, se ha propuesto la inclusion del indicador de empleo femenino creado
y/o mantenido con cargo a las subvenciones concedidas en la medida 1.1 (apoyo a
empresas industriales, comerciales y de servicios).

2.5 Resultados obtenidos

La aplicacién de las recomendaciones realizadas en la Evaluacién Intermedia han
dado lugar a los siguientes resultados.

Recomendacion 1:

Los datos objetivo de la gran mayoria de los indicadores que se proponian en el
informe de Evaluacion Intermedia han sido revisados, asi como consecuencia de la
inyeccion de fondo derivados de la asignacion de la reserva de eficacia. Esta
modificacion ha permitido que mejore la calidad del sistema de seguimiento, asi como
su utilidad. Por otra parte, en el capitulo tercero se realiza un exhaustivo analisis de la
calidad del sistema de seguimiento y se pone de manifiesto que aun es necesario
trabajar algo mas para mejorarlo.
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Recomendacioén 2:

Esta recomendacion, ya implementada, ha posibilitado incrementar el nivel de
comunicacion entre los operadores del POl y, por tanto, facilitar la gestion del mismo y
su conocimiento, la marcha de las operaciones de los distintos gestores implicados,
favoreciendo un conocimiento global del Programa y de los impactos que éste esta
produciendo. No obstante, se deberia de realizar un esfuerzo para lograr una
coordinacién plena entre fondos.

Recomendacion 3:

Con la aplicacion de esta recomendacion lo que se ha conseguido ha sido la
configuraciéon de un POI que respeta y cumple la Prioridad Horizontal de medio
Ambiente en su conjunto, de forma global y no de una manera aislada,
implementandola sélo en el eje 3 (medio ambiente, entorno natural y recursos
hidricos). Sin embargo, todavia es pronto para analizar los impactos que las medidas
adoptadas han supuesto en la globalidad del Programa.

Recomendacion 4:

El fin de esta recomendacion era reforzar el logro de los objetivos definidos en la
estrategia del POI. Por este motivo, hasta la finalizacion de la intervencion no se podra
analizar adecuadamente los resultados obtenidos por la implementaciéon de dicha
recomendacion, aunque se espera que se alcance una mayor creacion de empleo y
crecimiento de la riqueza en la Ciudad Auténoma de Ceuta.

Recomendacioén 5:

En el momento de la realizacion de este Informe de Actualizacién de la Evaluacion
Intermedia, se esta efectuando un estudio que persigue la definicion de una estrategia
de actuacion que asegure el cumplimiento y la integracion transversal, de forma global
del Principio de Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y Hombres en todo el POI.
Por ello, cuando se realice la evaluacion ex — post se podran analizar adecuadamente
los resultados obtenidos. Por otra parte, desde la Administracion General del Estado
esta llevando a cabo un gran esfuerzo en medidas de sensibilizacion e informacion de
la aplicacién de este principio, viéndose resultados como un mejor seguimiento de este
principio en el Programa.

La aplicacion y puesta en marcha de las recomendaciones emitidas en el informe de
Evaluacién Intermedia del POl de Ceuta ha tenido un efecto positivo, en términos
generales, sobre la intervencion, ya que ha dado lugar a que se mejoren los sistemas
de gestion, control, seguimiento, aplicacion de los principios horizontales y una
distribucion mas adecuada del montante financiero asignado al Programa, como
consecuencia de la reprogramacion efectuada.
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CAPITULO 3: Analisis de las realizaciones y de los
resultados obtenidos en funcién de los objetivos y
de la ejecucion financiera del POI
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3.1 Introduccion?

Para la realizacion de este capitulo, se ha tomado como base la informaciéon que
proporciona la Aplicacién Fondos 2000°. Para ello, se han utilizado tanto los datos de
programacion (plan financiero) como los de ejecucion (gasto certificado) para el
periodo 2000-2004.

3.2 Valoracion de los resultados de ejecucion y de eficacia financiera®
3.2.1 Analisis global de la ejecucion financiera

El nivel de ejecucion del Programa Operativo Integrado de Ceuta 2000-2006 (POICE
2000-2006), a 31 de diciembre de 2004, para el periodo 2000-2004 es de un 89,91%.
Teniendo en cuenta que en el Informe de Evaluacion Intermedia este valor alcanzaba
un 64,48%, se puede afirmar que el nivel de ejecucion del POl es adecuado. Este
valor, para todo el periodo de programacion (2000-2006) es de un 62,82%, dato que, a
priori, indica que no va a haber problemas de cumplimiento de la programacion, por la
buena marcha de la ejecucion y, ademas, si se tiene en cuenta la fecha final de
elegibilidad de compromisos y gastos de los programas espanoles de Objetivo 1
correspondiente al periodo de programacion 2000-2006. Ya que, segun se desprende
del Reglamento 1260/1999, la fecha final de elegibilidad es la que figura en cada
decision de participacion de los Fondos y, que a diferencia de lo establecido durante el
periodo de programacion 1994-1999, permite, no soélo ejecutar hasta 31 de diciembre
de 2008, sino también contratar y, por tanto, comprometer gastos hasta dicha fecha.

Por ejes, el eje 3 Medio ambiente, entorno natural y recursos hidricos (278,28%), el eje
6 Redes de transporte y energia (117,66%), el eje 44 Integracion en el mercado de
trabajo de personas con especiales dificultades (110,36%), el eje 41 Infraestructura
educativa y refuerzo de la educacion técnico-profesional (99,27%) y el eje 9 Asistencia
técnica, con un 94,49%, son los que presentan un mayor nivel de ejecucion,
superando el valor medio de ejecucion del Programa Operativo.

Por otro lado, los ejes que presentan un nivel de ejecucion por debajo de la media del
POI son el eje 5 Desarrollo local y urbano (86,40%), eje 1 Mejora de la competitividad
y desarrollo del tejido productivo (72,29%), eje 42 Insercion y reinsercion ocupacional
de los desempleados (57,77%), eje 45 Participacion de las mujeres en el mercado de
trabajo (34,53%) y el eje 2, en el cual no se ha ejecutado nada, pero, no obstante, este
eje se incluyé como consecuencia de la asignacién de la reserva de eficacia en el afio
2004 y no tiene programacion en el periodo 2000-2004, objeto de este informe de
Actualizacion de la Evaluacion Intermedia.

2 Todos los datos numéricos que se han utilizado para la realizacion de este capitulo se incluye
en los Anexos Il, llly IV.

® Los datos corresponden a la descarga realizada por el Evaluador Marco el dia 25 de mayo de
2005.

* El equipo evaluador ha seguido la misma metodologia empleada en la Evaluacién Intermedia
para el calculo de la eficacia financiera:

Gasto ejecutado (pagado)2opo-2004
Gasto programadopo/2006
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Evolucion de la ejecucion financiera del POICE 2000-2006
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Fuente: Elaboracioén propia a partir de los datos de la Aplicacion Fondos 2000

En cuanto a la ejecucion por anualidades del POI, los afios 2003 (132,26%) y 2004
(117,44%) muestran como se han minimizado los retrasos derivados de la tardia
aprobacion del Programa Operativo.

Por administraciones, la Administracion General del Estado se sitia en un nivel de
ejecucion del 65,73%, mientras que la Ciudad Auténoma de Ceuta presenta una
ejecucion del 60,61%.

3.2.2 Analisis de la ejecucion financiera por fondos

El Programa Operativo Integrado de Ceuta 2000-2006 cuenta con un gasto elegible
programado de 110.317.474 euros para el periodo 2000-2006, de los que el 81,02%
corresponde a actuaciones cofinanciadas por el FEDER (89.394.521 euros) y el
18,98% al FSE (20.922.953 euros).

En cuanto al nivel de ejecucion para el periodo 2000-2004, es el FEDER el que
presenta un mayor grado de ejecucion (98,21%), seguido del FSE con un 54,43%.

En lo referente a la evolucion financiera por anualidades, la mayor parte del retraso se
acumula en el afio 2000, corrigiéndose estas desviaciones a partir del afio 2001.
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Evolucion de la ejecucion financiera del POICE 2000-2006 por Fondos
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Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos de la Aplicacion Fondos 2000

3.2.3 Analisis de la ejecucion financiera por ejes y medidas
3.2.3.1 Eje 1. Mejora de la competitividad y desarrollo del tejido productivo

Este eje representa un 9,39% de la inversion total programada en el POI de Ceuta
2000-2006 (10.364.094 euros), de los cuales 6.422.198 euros (61,96%) corresponden
al periodo objeto de este informe de Actualizacién de la Evaluacion Intermedia.

Segun los ultimos datos disponibles, el eje 1 presenta un nivel de ejecucién del
72,29% de lo programado para el periodo 2000-2004 (44,80% para el periodo 2000-
2006), habiendo mostrado una ejecucion baja durante los tres primeros afios (con una
media para el trienio de un 11,83%) y recuperandose ésta durante los afios 2003 y
2004, con una media de ejecucion del 150%.

En cuanto al nivel de ejecucion alcanzado por las medidas, la medida 1.3 Provisién y
adecuacion de espacios productivos y de servicios a empresas presenta una ejecucion
del 141,26% de lo programado para el periodo 2000-2004 (un 107,37% para el 2000-
2006). Con lo cual, se puede apreciar que los problemas que tuvo SEPES para la
iniciacién de la medida (por retrasos en la expropiacién) han sido subsanados. No
obstante, se ha de tener en cuenta que SEPES so6lo ha imputado e imputara, a esta
medida, la parte correspondiente a la adquisicion del suelo industrial.

Por lo que respecta a la medida 1.1 Apoyo a empresas industriales, comerciales y de
servicios presenta un nivel de ejecucién del 70,32% para el periodo 2000-2004 (un
36,92% para el total del periodo de programacion).

Esta medida presenté problemas de ejecucién, que se constataron en la Evaluacion
Intermedia, como consecuencia de que estaba definida como ayuda a PYMES a
través del subsidio de intereses. Esta forma de ayuda no fue muy utilizada por los
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empresarios ceuties, por lo que se propuso ampliar las ayudas a dos nuevos ambitos y
aumentar asi el grado de ejecucion de la medida en futuras anualidades, recuperando
el retraso de los primeros afios de programacion:

v' Estudios de aplicabilidad de las reglas de origen: ayuda directa de hasta el
50% del coste necesario para financiar estudios de aplicabilidad del
Reglamento (CE) 82 del Consejo, de 5 de diciembre de 2000, que regula los
intercambios comerciales entre las Ciudades Auténomas de Ceuta y Melilla 'y el
territorio de la Unién Aduanera, en proyectos cuyo objeto sea la implantacion
de industrias de transformacion en la Ciudad de Ceuta.

v" Ayudas al desarrollo industrial y modernizacién tecnolégica: ayudas directas de
hasta el 50% de la inversién subvencionable para proyectos de desarrollo
industrial, basados en la creacion, promocion y establecimiento de empresas
industriales en Ceuta.

A tenor de la evolucién de la ejecucién, se puede observar como las medidas
correctoras adoptadas sobre la medida estan garantizando un grado de ejecucion
adecuado de la misma.

Evolucion de la ejecucion financiera del Eje 1
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de la Aplicacion Fondos 2000

Por ultimo, la medida 1.8 Favorecer la generacion de nueva actividad que permita la
creacion de empleo ofrece una ejecucion de un 32,67% para el 2000-2004 (un 21,74%
para el total del periodo de programacion). Estos bajos nivel de ejecucion se deben
principalmente a las dificultades, fundamentalmente econdmicas, que experimentan
los beneficiarios para acreditar la documentacion necesaria para acceder al cobro de
las ayudas, informacion que esta previamente acordada por el Comité de Control,
Gestién y Seguimiento y Evaluacion del POl de Ceuta, ya que estos colectivos®, que

° Las ayudas financiadas bajo esta medida consisten en el apoyo a nuevas iniciativas de
autoempleo, mediante la minoracién de los gastos iniciales y la financiacion de proyectos que,
si tuvieran que financiar integramente los beneficiarios, no podrian poner en marcha por no
disponer de capitales suficientes para ello.
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suelen encontrarse en riesgo de exclusion laboral y social, les resulta complicado
realizar el desembolso previamente al cobro de la ayuda concedida. Con el objetivo de
minimizar los efectos negativos del desembolso previo a la recepcion de la ayuda, se
ha puesto en marcha un procedimiento consistente en la anticipacion por parte de la
Ciudad Auténoma de un importe igual al de la ayuda a recibir.

3.2.3.2 Eje 2. Sociedad del conocimiento (innovacién, I+D, sociedad de la
informacion)

Este eje se ha incluido en el Programa Operativo Integrado de Ceuta siguiendo las
orientaciones de la Comisién, incluyendo en él una Unica medida (2.7 Sociedad de la
informacién), con un montante de coste total elegible de 266.666 euros. La cual, a 31
de diciembre de 2004 no tiene ejecucion, ya que esta modificacion se hizo efectiva
mediante Decisién C(2004) 5197 y aceptacion del Complemento de Programa el 9 de
marzo de 2005.

La representatividad de este eje dentro del Programa Operativo Integrado de Ceuta
2000-2006 es de un 0,24%.

3.2.3.3 Eje 3. Medio ambiente, entorno natural y recursos hidricos

El peso especifico del eje 3 dentro del POI es de 4,79%. El eje alcanza un grado de
ejecucion del 278,28% para el periodo 2000-2004 y un 74,93% para el total del
periodo de programacion (2000-2006). A priori, esta desviacién del quinquenio es
como consecuencia de que la medida 3.6 no tiene programacion en estos primeros
afios, pero se ha certificado 2.654.662 euros (628.334 euros en el afo 2003 y
2.026.328 en la anualidad 2004).

La medida 3.5 Actuaciones en costas presenta una ejecucion del 99,45% para el
periodo 2000-2004 (15,07% para el global del periodo de programacién). El proyecto
incluido en la medida consiste en el acondicionamiento de las playas de la bahia sur
de Ceuta (playas del Chorrillo y de la Ribera), con el objetivo de reducir las barreras
arquitecténicas existentes en las mismas, que dificultaban su utilizacion plena.

El grado de ejecucion de la medida 3.4 Gestidn integral de residuos urbanos e
industriales tratado es alto, alcanzando tanto para el periodo de actualizacién de la
Evaluacion Intermedia como para todo el periodo de programaciéon un 89,75%. Con
esta medida se ha realizado la recuperacién del entorno de Santa Catalina, donde se
ha clausurado un antiguo vertedero de RSU, gracias a la puesta en funcionamiento de
una estacion de transferencias de RSU.

Por lo que respecta a la medida 3.6 Proteccion y regeneracién del entorno natural,
presenta una desviacién importante (sobre ejecucién para el periodo 2000-2004), ya
que la Confederacion Hidrografica del Sur de Espafa, del Ministerio de Medio
Ambiente no tenia cantidades programadas hasta la anualidad 2005, sin embargo,
éstas se han adelantado hasta el punto de que a finales de 2004 habia superado la
programacion prevista para todo el programa de la Confederacion (un 151,40% del
total programado).

En cuanto a PROCESA, a 31 de diciembre de 2004 el volumen de recursos
comprometidos y ejecutados ha ascendido a 262.823,16, lo que supone una ejecucion
de un 43,73%.
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Evolucion de la ejecucion financiera del Eje 3
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de la Aplicacion Fondos 2000

3.2.3.4 Eje 41. Infraestructura educativa y refuerzo de la educacién técnico-
profesional

El eje 41 representa un 6,17% dentro del POI. El nivel de ejecucion para el periodo
2000-2004 ha sido de un 99,27% y un 94,96% para todo el periodo de programacion.

Evolucion de la ejecucion financiera del Eje 41
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Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos de la Aplicacion Fondos 2000
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Este eje esta constituido por una uUnica medida (41.1 Construccién, reforma vy
equipamiento de centros educativos), que a tenor de los datos de ejecucion, se puede
observar que no plantea ningun problema de cumplimiento de los objetivos
establecidos en el POI.

3.2.3.5 Eje 42. Insercidn y reinsercion profesional de los desempleados
La representatividad del eje 42 dentro del POI es de un 4,83%. Durante el periodo

objeto de actualizacion de la Evaluacion Intermedia se ha ejecutado un 57,77% (un
36,895 para todo el periodo de programacion).

Evolucion de la ejecucion financiera del Eje 42

6.000.000 70%

5.000.000 /\ A
\A/

4.000.000 +

+ 60%

»

+ 50%

1 40%
3.000.000 |
1 30%

2.000.000 +
+ 20%

1.000.000 + + 10%

- 0%

2000 2001 2002 2003 2004 2000-2004  2000-2006

I Programado B Ejecutado ==& Grado de Ejecucioén

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de la Aplicacion Fondos 2000

La medida 42.7 Combatir el paro prolongado mediante acciones de reinsercion de los
desempleados de larga duracién muestra un grado de ejecucioén algo bajo, para el
periodo 2000-2004 (26,28%) y para el total del periodo de programacion de un
17,02%. No obstante, estos porcentajes aumentaran, a partir del afo 2005,
considerablemente, como consecuencia de la potenciacion de los itinerarios de
insercion correspondientes a esta medida y el aumento significativo de las
subvenciones.

En cuanto a la medida 42.6 Ofrecer a los desempleados posibilidades de insercion de
insercion en el mercado laboral el grado de ejecucién para el periodo 2000-2004 es de
un 63,99% (alcanzandose un 41,45% para el periodo 2000-2006). Esta medida,
consistente en ayudas para las empresas que realicen contratacion indefinida de
desempleados, ha tenido una gran aceptacién entre los empresarios, siendo la
cantidad comprometida acumulada 2000-2004 de un 106,06%.

Por ultimo, la medida 42.8 Ofrecer vias de insercion profesional a los jévenes muestra
un grado de ejecucién para el 2000-2004 de un 76,53% y de un 40,39% para el
periodo 2000-2006. Los principales problemas que ha presentado esta medida se han
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derivado de la deteccion de falta de seguridad juridica para las empresas beneficiarias
de esta medida, lo cual implico una reorientacién de los itinerarios y la consiguiente
ralentizacion en el ritmo de ejecucion de la misma. No obstante, el nivel de
compromisos acumulado (2000-2004) eleva la ejecucién a un 88,73%.

3.2.3.6 Eje 44. Integracién en el mercado de trabajo de personas con especiales
dificultades

La representatividad del eje 44 dentro del Programa es de un 1,12%. El grado de

ejecucion durante el primer quinquenio ha sido de un 100,36% y de un 53,44% para el
total del periodo de programacion.

Evolucion de la ejecucion financiera del Eje 44
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de la Aplicacion Fondos 2000

Este eje esta integrado por una unica medida, 44.11 Proponer oportunidades de
integracién a los colectivos de exclusién en el mercado de trabajo, consistente en un
itinerario de insercion laboral que combina formacion y empleo dentro de las empresas
locales.

3.2.3.7 Eje 45. Participacion de las mujeres en el mercado de trabajo

El peso especifico del eje 45 dentro del Programa Operativo Integrado de Ceuta 2000-
2006 es de un 2,70%. La ejecucion global del eje para el periodo 2000-2004 es algo
baja (un 34,53%) y para el total del periodo de programacion es de un 20,16%.

Por medidas, la 45.17 Fomentar la actividad empresarial de las mujeres, su nivel de
ejecucion asciende a un 26,82% en el primer quinquenio (un 16,39% para el 2000-
2006). Sin embargo, el nivel de compromisos acumulados 2000-2004 representa un
79,22%. El menor éxito de esta medida radica en la existencia de barreras culturales,
econdmicas y educativas que dificultan el acceso al mercado de trabajo de las mujeres
en calidad de empresaria emprendedora, al contrario de lo que sucede en las medidas
de formacion e insercion, en las que su participacion es masiva.
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Evolucion de la ejecucion financiera del Eje 45
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de la Aplicacion Fondos 2000

La medida 45.16 Mejorar la empleabilidad de las mujeres ofrece una ejecuciéon de un
53,00% para el 2000-2004 y un 25,53% para el total del periodo de programacion,
incrementandose a un 35,53% si se consideran las cantidades comprometidas.

La ralentizacion de esta medida ha sido como consecuencia de la deteccién de falta
de seguridad juridica en lo concerniente a la responsabilidad de los empresarios que
acogiesen a alumnos en las fases de formacién de los itinerarios. Se subsané tal
deficiencia con una modificacion de las bases de concesion de subvenciones de la
medida, de forma que se suprimi6 la fase de formacion retribuida en empresas por
contratacion laboral en el seno de las mismas.

Por ultimo, la medida 45.18 Combatir la segregacion horizontal y vertical, asi como la
discriminacion salarial y favorecer la conciliacion de la vida familiar y laboral muestra
una ejecucion de un 65,21% en el periodo 2000-2004, llegando a un 110,00% si se
consideran las cantidades comprometidas y de un 39,87 el global del Programa.

Los principales motivos de los retrasos de esta medida han sido la entrada en vigor de
la Ley General de Subvenciones 38/2003, de 17 de noviembre, ya que se tienen que
adaptar a la misma todas las bases reguladoras de la medida y las mismas han sido
publicadas en Boletin Oficial de la Ciudad de Ceuta el 31 de mayo de 2004. Una vez
publicadas las bases y abiertas las convocatorias, se generan retrasos desde el punto
de vista de la gestion imputable al establecimiento como marco regulador del concurso
de la concurrencia competitiva. Para las préximas anualidades se agilizaran las
convocatorias de ayuda (aumentando su numero y disminuyendo su plazo) al objeto
de dinamizar el procedimiento de concesion de la ayuda solicitada.
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3.2.3.8 Eje 5. Desarrollo local y urbano
La representatividad del eje 5 dentro del Programa Operativo Integrado de Ceuta es

de un 63,81%. El nivel de ejecucién alcanzado en el periodo 2000-2004 ha sido de un
86,40% y de un 62,04% para el 2000-2006.

Evolucion de la ejecucion financiera del Eje 5
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Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos de la Aplicacion Fondos 2000

La medida 5.7 Infraestructuras turisticas y culturales muestra una ejecuciéon de un
46,85%, tanto para el periodo objeto de actualizacion de la Evaluacion Intermedia
como el total del periodo de programacion, llegando a un 83,38% si se tienen en
cuenta las cantidades comprometidas.

En cuanto a la medida 5.6 Apoyo a las iniciativas locales que contribuyan a la
generacion de empleo, ésta presenta unos niveles de ejecucion de un 62,30% durante
el 2000-2004, incrementandose hasta un 70,62% con las cantidades comprometidas y
un 55,31% en el acumulado 2000-2006.

Por lo que se refiere a la medida 5.9 Infraestructuras y equipamientos sociales vy
sanitarios, se ha ejecutado un 80,31% en el primer quinquenio, lo cual representa un
55,31% del total del POI.

Por lo que respecta a la medida 5.1 Rehabilitacién y equipamiento de zonas urbanas
el grado de realizacién durante el 2000-2004 ha sido de un 89,66%, alcanzando un
97,23% con los montantes comprometidos. Para el total del periodo de programacion
el nivel de realizacién es de un, 83,78%.
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En lo que se refiere a la medida 5.10 Instalaciones deportivas y de ocio, el nivel de
ejecucion es muy elevado en el periodo 2000-2004, un 252,91% y un 67,55% sobre el
total 2000-2006

Por ultimo, decir que la medida 5.8 Conservacion y rehabilitacién del patrimonio
histérico-artistico y cultural no tiene programacién para el periodo 2000-2004, aunque
la anualidad 2004 arroja un compromiso del 3,32% por la contratacion de la
consultoria y asistencia técnica para la redaccion del proyecto basico y de ejecucion, y
estudio de seguridad y salud para las obras de remodelacion de las murallas del
Paseo de las Palmeras de Ceuta (lienzos muralla norte).

3.2.3.9 Eje 6. Redes de transporte y energia

El peso especifico de este eje dentro del POI es de un 6,00%. La ejecucion total del
eje durante el 2000-2004 es de un 117,66% y de un 100,61 en el 2000-2006.

Evolucion de la ejecucion financiera del Eje 6
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Fuente: Elaboracioén propia a partir de los datos de la Aplicacion Fondos 2000

De las dos medidas que componen el eje, la medida 6.1 Carreteras y autovias ofrece
una ejecucion en el periodo 2000-2004 de un 70,46% y un 50,48% en el 2000-2006,
previendo el cumplimiento de objetivos.

La medida 6.4 Puertos tiene unos niveles de ejecucién de 141,91% durante el 2000-
2004 y de un 134,50% para todo el periodo de programacion.

3.2.3.10 Eje 9. Asistencia técnica
Por udltimo, el eje 9 de Asistencia técnica representa un 0,93% dentro del POI de

Ceuta. Su nivel de realizacion durante el 2000-2004 ha sido de un 94,49% y de un
66,09% para el 2000-2006.
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Evolucion de la ejecucion financiera del Eje 9
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Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos de la Aplicacion Fondos 2000

Por medidas, la medida 9.1 Asistencia técnica del FEDER ofrece una ejecucion de un
98,23 durante el 2000-2004, habiéndose comprometido cantidades que incrementarian
este porcentaje hasta un 100,00% y de un 73,73% en el 2000-2006.

La medida 9.2 Asistencia técnica del FSE muestra un grado de ejecucion de un
90,06% en el periodo 2000-2006 y de un 58,27% en relacién con la programacion
2000-2006.

3.3 Valoracion de los resultados de ejecucién y de eficacia fisica®

Para la evaluacion de la eficacia de la ejecucion fisica del POI de Ceuta 2000-2006 es
necesario definir de manera previa los valores anuales programados (o los
programados para el periodo 2000-2004) para poder comparar el grado de ejecucion
fisica de las medidas con lo programado, ya que no se definieron valores de ejecucién
fisica para cada ano, sino que se hicieron de forma global para todo el periodo de
ejecucion.

A continuacién, se hace una breve descripcién de los parametros a utilizar, asi como
de las hipétesis utilizadas para el calculo de algunos de ellos.

— Programado 2000-2006. Valor previsto en el Complemento de Programa (CdP)
para cada uno de los indicadores utilizados para el periodo 2000-2006.

— Valor estimado 2000-2004. Al no contar en la programacion con valores de
indicadores programados para cada afio, ni para el quinquenio 2000-2004 se ha
supuesto que éstos seguirdn un comportamiento similar al presupuesto
programado para este periodo.

® En el Anexo Ill se adjuntan las tablas con los datos correspondientes a este epigrafe.
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— Realizado. Valor de realizacién de los indicadores del POl a fecha 31 de
diciembre de 2004.

— Eficacia periodo 2000-2006. Se obtiene dividiendo el valor realizado para el
quinquenio (2000-2004) entre lo programado para el periodo 2000-2006.

— Eficacia periodo 2000-2004. Se obtiene dividiendo el valor realizado para el
periodo 2000-2004 entre el valor estimado para ese mismo periodo.

Este analisis debe realizarse con la limitacion que supone considerar que todos los
indicadores tienen una evolucién homogénea (idéntica a la del plan financiero) para el
periodo 2000-2004, cuando esto no es necesariamente asi, dado que algunos
indicadores avanzan mas rapidamente que otros cuando se ponen en marcha las
actuaciones y viceversa.

Asimismo, debe tenerse en consideracion que no todos los beneficiarios finales utilizan
los mismos criterios para la medicién de los indicadores (no existen criterios
homogéneos), lo que genera divergencias en el analisis (fundamentalmente si se
desea realizar comparaciones entre Programas Operativos).

Sin embargo, a pesar de esta limitacion, éste puede ser un mecanismo apropiado para
medir el grado de consecucion de los objetivos establecidos para las diferentes
medidas del POl de Ceuta 2000-2006.

En términos generales, los datos de eficacia fisica globales para todo el Programa
Operativo Integrado de Ceuta son aceptables para el momento de programacién en el
que se encuentra el POI.

En cuanto a los valores obtenidos, estos se podrian agrupar en tres tipos:

v" Aquellos que no presentan realizacion fisica a 31 de diciembre de 2004.
Esto es consecuencia de que hay actuaciones que no tienen
programacion hasta el afio 2005 y, por otro lado, hay actuaciones que
representan la materializacion de proyectos constructivos y con un
periodo de maduracion largo, lo que provoca que hasta que no esté
totalmente terminada la actuacién no se pueda contabilizar el indicador.

v" Aquellos que presentan valores bajos. Estos valores estan directamente
relacionados con el ritmo en que ha evolucionado la ejecucion
financiera, a este respecto ya se han dado las explicaciones oportunas
en el apartado 3.2.3 de los problemas surgidos.

v" Aquellos que han presentado valores muy superiores a los previstos.
Esto puede ser como consecuencia de una ejecucion financiera mayor
de la prevista (como se ha visto en el apartado 3.2.3 este no es el caso)
o puede derivarse de una mayor eficiencia de las actuaciones
realizadas. Cuestion que se analizara en el apartado 3.5 de este
informe.

Por otra parte, debido a las caracteristicas de las actuaciones desarrolladas en el POI
de Ceuta es complicado facilitar valores de ejecucion de indicadores de resultado e
impacto para la gran parte de las medidas, debido a que la mayoria de las actuaciones
se encuentran sin finalizar o acaban de hacerlo, siendo pronto para cuantificar los
posibles efectos sobre el entorno socioecondmico de Ceuta y, sobre todo su
sostenimiento temporal.
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No obstante, cabria realizar otro tipo de analisis, el cual consistiria en ver la
proporcionalidad que existe entre el grado de ejecucién fisica y financiera’, este
analisis tendria las siguientes caracteristicas:

e Se estimaria de otra forma, al establecido anteriormente, el valor
objetivo de ejecucion fisica para el periodo 2000-2004.

e Por otra parte, permitiria ver la calidad de los indicadores definidos.

¢ Ademas, se puede comprobar si las ejecuciones fisicas van marchando
al mismo ritmo que las ejecuciones financieras.

Los valores que se obtienen en este segundo analisis son muy similares a los datos
alcanzados en la primera hipétesis formulada®.

En términos generales, se pueden apreciar los efectos producidos sobre las
rectificaciones que se han realizado sobre los valores objetivo de los indicadores, a
raiz de las recomendaciones emitidas en el Informe de Evaluaciéon Intermedia, lo cual
ha permitido disponer de un sistema de indicadores mas realistas (ni tan
conservadores, en algunos casos, ni tan sobredimensionados, en otros), es decir, esto
ha dado lugar a que el sistema de seguimiento haya mejorado en calidad y utilidad.

Logicamente, las dificultades en la ejecucion, puestas de manifiesto en el epigrafe 3.2
de este mismo capitulo, tienen su fiel reflejo en la ejecucion fisica de los indicadores
definidos para el seguimiento. De igual modo, aquellas medidas que mostraban
valores altos de ejecucion financiera, han alcanzado los valores objetivos en términos
fisico e incluso, en algunos casos han sido sobrepasados.

Ademas, se ha de considerar que por la casuistica del método adoptado, al tenerse en
cuenta toda la programacion financiera, se obtienen datos que pueden dar lugar a
equivocos, el caso mas claro se aprecia en el eje 3. En dicho eje, hay muchas
actuaciones que no se pondran en marcha hasta la anualidad 2005, por tanto, no
podra manifestar progresién fisica hasta este momento, como muy pronto. Sin
embargo, en la tabla realizada, con la adopcion del método definido se obtienen datos
de ejecucion fisica, lo cual indica un cierto retraso en la ejecucion del eje sin que éste
tenga previsto efectuar ejecucion en el periodo objeto de este informe de actualizacién
de la Evaluacion Intermedia.

Objetivo
Medida Tipo Indicador Unidad | Objetivo fisico Realizado | fisico 2000-  Valoracién
2000-2006 (A) 2000-2004 2004
1.1 1 |Ayudas concedidas (total) N° 275 71 144 N
1 Ayudas a la creacion N° 165] 21 87| N
1 Ayudas a la modernizacién/ampliacion N° 110 50 58 A
1 Empresas beneficiarias (PYMES) N° 248 67 130 N
1 empresas beneficiarias N° 250 67| 131 N

Objetivo Fisicozop0-2004 = Objetivo Fisicoz00-2006 Programacion a Pagoszooo-2004
Programacion a Pagos2ooo-2006
8 ~ . .
Hay que resefiar que, aunque aparecen en los cuadros efectuados al efecto, un determinado nimero de

indicadores con valores inferiores a lo previsto a 2000-2004, estas desviaciones no se consideran
importantes, ya que, en la mayoria de los casos, no son inferiores al 20%.
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Objetivo
Medida Indicador Unidad | Objetivo fisico Realizado | fisico 2000-  Valoracién
2000-2006 (A) 2000-2004 2004
2 Inversioén privada inducida euros 15.720.000| 8.072.759,75 8.252.902 .
3 |[Empleos creados N° 360 72 189 N
3 |[Empleos mantenidos N° 240 252 126 2
1 Superficie acondicionada m2 46.000,00] 7.825 34.965 N
13 1 Unidades previstas adscripcion N° 15 0 11 N
2 Inversion privada inducida euros 900.000,00 0 684.104 .
3 |Grado de ocupacion % 75 0 57 A
1 Autoempleo generado N° 275 119 183] N
1 Empresas beneficiarias (PYMES) N° 260 108 173 N
18 1 Empresas beneficiarias N° 260 108 173 N
2 Mujeres sobre beneficiarios % 60 44 12 40 2
2 [N° de empresas crgadqs que contintian activas 81 128 .
a los doce meses (incluidos autoempleo) N° 193
7 Mejor que lo previsto ™ Peor que lo previsto Igual que lo previsto

Objetivo
Indicador Unidad | Objetivo fisico Realizado | fisico 2000-  Valoracién

2000-2006 (A) 2000-2004 2004
creadas en las Administraciones

2 Mejor que lo previsto ™ Peor que lo previsto Igual que lo previsto
Objetivo
Indicador Unidad | Objetivo fisico Realizado | fisico 2000-  Valoracion
2000-2006 (A) 2000-2004 2004
1 Metros. lineales de viales de comunicacion mi 840 840 840
construidos o reformados
3.4 2 |Poblacion beneficiada directamente N° 75.000,00 75000 75.000
3 |[Empleo creado en fase de mantenimiento N° 1 0 1
3 |[Empleos creados en fase de construccion N° 18 18 18
1 [Superficie de costa recuperada m2 6.000,00 909
35 1 |Accesos/senderos construidos m 1.410,00 1410 214
3 |[Empleo creado en fase de mantenimiento N° 4 4 1
3 |[Empleos creados en fase de construccion N° 32 32 5
3.6 2 |Aumento/mantenimiento poblacion especies en N° 50 0
peligro
1 |Acondicionamiento y/o limpieza de cauce Km. 9,8 6,3 0
Superficie  reforestada o afectada en
1 actuaciones de prevencion, proteccion | Ha 3,19 2,1 0
regeneracion
1 Actuaciones en mantenimiento y conservacion N° 7 4 0
de la biodiversidad
1 Campaﬁas de sensibilizacién y preservacion N° 1 0 0
del medio natural
1 Cent'ros e instalaciones de educacién NP 1 0 0
ambiental
1 |[Espacios naturales reforestados m2 10214,54)  10.214,54 0 2
1 |M2 Espacios naturales protegidos rehabilitados m2 20.169,00 20.169 0 2
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Medida

Objetivo
Indicador Unidad | Objetivo fisico Realizado | fisico 2000-  Valoracién
2000-2006 (A) 2000-2004 2004

2 Perqugs pgneficiadas por las campafas de N° 75.000,00 0 0

sensibilizacion
o |Visitantes a las instalaciones de educacion Ne 11.250.00 0 0

ambiental '
3 |[Empleo creado en fase de mantenimiento N° 1 1 0 2
3 [Empleos creados en fase de con N° 260 249 0 2

7 Mejor que lo previsto ™ Peor que lo previsto

Indicador

Unidad

Igual que lo previsto

Objetivo fisico

Realizado

Objetivo
fisico 2000-

Valoracion

2000-2006 (A)

2000-2004 2004

411

1 Centros creados ( o grandes ampliaciones) N° 2 1 2 N
2 |Unidades Escolares creadas/adaptadas N° 52 20 50 A
3 [Empleo creado en fase de mantenimiento N° 77 0 74 N
3 |[Empleos creados en fase de construccion N° 100 0 96| N

2 Mejor que lo previsto ™ Peor que lo previsto

Indicador

Igual que lo previsto

nidad | Objetivo fisico

Realizado
2000-2004

Objetivo

fisico 2000-
2004

Valoracion

e

2000-2006 (A)

1 |Personas beneficiarias N° 695 354 450 b
1 |N° de discapacitados e inmigrantes N° 275 101 178 \
1 IN° de mujeres beneficiarias N° 417 182 270 .
42.6 1 g:eveﬁivags)ersonas que reciben acciones NP 580 338 376 .
2 [Mujeres sobre beneficiarios % 60 58,03 39 2
2 |N° de personas ocupadas a los 6 meses N° 415 250 269 N
1 |Personas beneficiarias N° 120 23 78 'Y
1 |N° de discapacitados e inmigrantes N° 36 3 23 .
42.7 1 IN° de mujeres beneficiarias N° 72 11 47 .
2 |Mujeres sobre beneficiarios N° 60 50 39 2
2 IN° de personas ocupadas a los 6 meses N° 72 21 47 N
1 |Personas beneficiarias N° 130 72 69 2
1 |N° de discapacitados e inmigrantes N° 27 5 14 N
28 1 IN° de mujeres beneficiarias N° 77, 57, 41 2
. o i ;
1 Ereveﬁivagersonas que reciben acciones| | 77 53 41 P
2 |Mujeres sobre beneficiarios % 60 66,67 32 ¥
2 |N° de personas ocupadas a los 6 meses N° 78 36 41 |

7 Mejor que lo previsto ™ Peor que lo previsto

Medida

Igual que lo previsto

4411 1

Objetivo
Indicador Unidad | Objetivo fisico Realizado | fisico 2000-  Valoracion
2000-2006 (A) 2000-2004 2004
Personas beneficiarias N° 295 197 157 2
1 |N° de inmigrantes N° 170 54 91 A
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Objetivo
Medida Tipo Indicador Unidad | Objetivo fisico Realizado | fisico 2000-  Valoracién
2000-2006 (A) 2000-2004 2004
1 N° de mujeres beneficiarias N° 127 121 68 2
2 Mujeres sobre beneficiarios % 60 47,06 32 2
2 |N° de personas ocupadas a los 6 meses N° 141 88| 75 2

7 Mejor que lo previsto ™ Peor que lo previsto

Igual que lo previsto

Objetivo
Medida Tipo Indicador Unidad | Objetivo fisico Realizado | fisico 2000- Valoracién
2000-2006 (A) 2000-2004 2004 \
1 |Personas beneficiarias N° 155 54 75 'Y
4516 1 IN° de discapacitados e inmigrantes N° 20 2 10] \
1 IN° de mujeres beneficiarias N° 155 54 75 N
2 |N° de personas ocupadas a los 6 meses N° 91 20 44 N
1 |Personas beneficiarias N° 200 56 122 N
1 IN° de discapacitados e inmigrantes N° 40 5 24 N
45.17 1 IN° de mujeres beneficiarias N° 200 56 122 N
2 [N°de empresas creadas que contintan activas N° 120 44 73 .
a los doce meses
45.18 1 |Acciones Ne 10 7 6 2

2 Mejor que lo previsto ™ Peor que lo previsto

Igual que lo previsto

Objetivo
Medida Tipo Indicador Unidad | Objetivo fisico Realizado | fisico 2000- Valoracion
- 2000-2006 (A)  2000-2004 2004 |
1 |[Equipamientos de mobiliario urbano instalado N° 372 330 348 b
1 th(:;o;dicionamiento (calles, carreteras, aceras, - 4.766,00 4.032 4.454 .
1 [Superficie de via publica peatonalizada m2 23.075,00 14.257 21.562 F,
1 Redes ' suministro  eléctrico mejoradas o m 3.731,00 3.497 3.486 .
construidas
51 1 |Creacién y recuperacién zonas verdes m2 13.889,00 13.466 12.978 2
1 |Espacios urbanos revalorizados m2 65.479,00 58.280 61.186 by
2 |Poblacion beneficiada directamente N° 75.000,00 53.416 70.083 .
3 |[Empleo creado en fase de mantenimiento N° 18 17 17
3 [Zonas verdes por habitante m2 0,43 0,43 0 2
3 |[Empleos creados en fase de construccion N° 320 308 299 ¥
1 |[Empresas beneficiarias (PYMES) N° 70 25 62 N
1 |[Empresas beneficiarias N° 70 25 62 by
1 |Personas beneficiarias N° 400 371 355 2
1 |N° de discapacitados e inmigrantes N° 320 194 284 \
5.6 1 IN° de mujeres beneficiarias N° 240 123 213 by
2 |Mujeres sobre beneficiarios % 60 100 53 2
2 IN° de personas ocupadas a los 6 meses N° 200 180 178 b
2 N° de empresas creadas que contindan activas N° 50 14 44 .
a los doce meses
5.7 1 |Accesos a parajes turisticos creados N° 1 0 1 .
1 Edificios y otras. infraestructuras turisticas | N° 3 0 3 .
culturales construidas
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Objetivo
Medida Tipo Indicador Unidad | Objetivo fisico Realizado | fisico 2000-  Valoracién
2000-2006 (A) 2000-2004 2004

2 Visitantes al afio Ne° 15.000,00, 0 15.000 \“
3 Incremento de turistas % 3 0 3 N
3 [Empleos creados N° 16 6 16 .
1 |Actuaciones realizadas N° 2 0 2 \u
3 [Empleos mantenidos N° 1 1 1
1 |Parajes rehabilitados y/o conservados m’ 188 0 0
1 |Actuaciones en edificios 0 monumentos N° 1 0 0
1 Parajes rehabilitados o conservados N° 4 0 0

58 1 |Edificios rehabilitados y/o conservados m’ 2.240,00 0 0
2 \|Visitantes al afio Ne 3.000,00 0 0
3 [Incremento de turistas % 1 0 0
3 |[Empleos creados Ne 8 0 0
3 |[Empleos mantenidos N° 2 0 0
1 |Centros de salud construidos y equipados N° 1 1 1

59 1 |Nuevas consultas creadas N° 33 28 20 2
1 |Dotaciones de equipamiento sanitario N° 10 5 6 'Y
1 |Hospitales construidos y equipados N° 1 0 1 .
1 |Areas recreativas creadas y/o conservadas N° 3 2 1 2
2 quar!os al afo de las infraestructuras N° 148.800 48.800 39.746 P

financiadas
5.10 3 !ncreme_nto del n° de wusuarios de las % 80 180 21 P
instalaciones

3 |[Empleo creado N° 44 44 12 u
3 |[Empleo mantenido N° 8 3 2 2

Medida

Tipo

2 Mejor que lo previsto ™ Peor que lo previsto

Indicador

Unidad

Igual que lo previsto

Objetivo fisico
2000-2006 (A)

Realizado
2000-2004

Objetivo
fisico 2000-
2004

Valoracion

6.1 1 |Actuaciones en medio urbano N° 3 3 2 2
3 |[Empleos creados en fase de construccion N° 60 28 43 N
1 Toneladas de material de cantera toneladas 700.600,00 220.900 664.056) \
1 Metros cubicos de hormigon m3 61.050,00 51.320 57.866 N
2 |Iincremento de trafico de contenedores N° 3.000,00 0 2.844 N
2 |incremento de lineas maritimas N° 1 0 1 b
2 |Incremento tréafico ro-ro % 30 0 28 b
6.4 3 [Empleo creado en fase de mantenimiento N° 15 0 14 N
3 [Empresas instaladas en la zona portuaria N° 30 0 28 N
3 lincremento en el trafico de buques al afio % 15 0 14 .
3 [Incremento en el trafico de carga al afio % 15 0 14 N
3 (C)-)barztos asociados a las medidas correctoras de{ g 105 275.400 0 261.035 .
3 [Empleos creados en fase de construccion N° 120 120 114 2

2 Mejor que lo previsto ™ Peor que lo previsto

Igual que lo previsto
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Objetivo
Medida Tipo Indicador Unidad | Objetivo fisico Realizado | fisico 2000-  Valoracién
2000-2006 (A) 2000-2004 2004

1 |Acciones publicitarias y de difusion N° 2 0 2 \

1 |[Estudios realizados N° 5 4 4
9.1 1 |Evaluaciones realizadas N° 2 1 2

2 Gast.os .a’sociados a las acciones publicitarias y| o105 180.303,00 31.967.8 135.347,

de difusion
9.2 1 |Acciones Ne° 7 4 5
2 Mejor que lo previsto ™ Peor que lo previsto Igual que lo previsto

3.4 Calidad del sistema de indicadores

El articulo 36 del Reglamento 1260/1999, establece la obligatoriedad de realizar el
seguimiento por medio de indicadores fisicos y financieros definidos en el Programa
Operativo Integrado de la Ciudad Auténoma de Ceuta y/o en el Complemento de
Programacion.

Para la elaboracion de estos indicadores se tuvieron en cuenta las orientaciones
metodolégicas y la lista de ejemplos publicadas por la Comision, asi como la
clasificaciéon de ambitos de intervencién que propuso la Comision en el Reglamento
(CE) n°® 438/2001, por el que se establecieron las disposiciones de aplicacion del
Reglamento (CE) n® 1260/1999 en materia de gestion y control de las ayudas
otorgadas con cargo a los Fondos Estructurales.

En el caso del Programa Operativo Integrado de la Ciudad Auténoma de Ceuta, los
indicadores incluidos en el Complemento de Programa fueron consensuados entre la
Direcciéon General de Fondos Comunitarios y la Sociedad de Fomento PROCESA a
partir de un listado facilitado por la primera. Asimismo, el resto de 6rganos intermedios
y oérganos ejecutores del POI fueron consultados con el objetivo de establecer la lista
final de indicadores de acuerdo a las caracteristicas de las distintas actuaciones
incluidas en el POI.

Para garantizar que los indicadores permitiesen el seguimiento de la intervencion,
PROCESA consulté a las distintas entidades gestoras de las actuaciones incluidas en
el POI, para que fueran ellas las que determinasen los indicadores mas adecuados
para el seguimiento de sus proyectos, asi como una cuantificacién de los mismos
acorde con el presupuesto establecido para cada entidad segun el plan financiero y
asi, conseguir que el sistema de seguimiento fuera eficaz y que no se originaran
problemas en el suministro de la informacién relativa a los indicadores de cara a los
informes anuales y del Comité de Seguimiento.

Este proceso de fijacién de indicadores presenta una excepciéon en las medidas
cofinanciadas por el Fondo Social Europeo. La Unidad Administradora del FSE fue la
que establecio un listado de indicadores, mas amplio que el finalmente incluido en el
Complemento de Programa, al que los diferentes érganos ejecutores de actuaciones
cofinanciadas por el FSE deben responder.

Todos los indicadores escogidos en el marco del POI de Ceuta deben hacer referencia
al caracter especifico de la intervencion, a los objetivos planteados, asi como a la
situacion socioecondmica, estructural y medioambiental de Ceuta. En el POI se han
incluido tres tipos de indicadores: indicadores fisicos, indicadores de resultado e
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indicadores de impacto, tal y como se encuentran definidos en el documento de la
Comision relativo al sistema de indicadores. Asimismo, se facilité para cada uno de los
indicadores incluidos en el Complemento de Programa un valor objetivo definido para
el final del periodo de aplicacion del POI, el afio 2006. El hecho de presentar un unico
valor objetivo para el final del periodo dificulta el analisis del grado de ejecucién fisica
de las distintas medidas, al no tener valores objetivos anuales. Ademas, esta
caracteristica ha dificultado la actualizaciéon de la evaluacion intermedia de la eficacia
fisica, obligando a establecer valores estimados de dichos indicadores para el periodo
2000-2004.

Una vez analizado el proceso de inclusion de los indicadores en el Complemento de
Programa del POI de Ceuta, es necesario evaluar la pertinencia y eficacia del sistema
de indicadores de cara al seguimiento de las actuaciones ejecutadas. Para realizar
este analisis, se han tenido en cuenta la informacion incluida en el POI, en el
Complemento de Programa e informes anuales, asi como las entrevistas a los
gestores de las distintas actuaciones que componen el POl de Ceuta 2000-2006.

El analisis se sintetiza en la siguiente tabla en la que se evalla la pertinencia de los
indicadores incluidos en las medidas, asi como el grado de utilizacion de los mismos
en los informes anuales, la idoneidad de su cuantificacion y la existencia de
indicadores relacionados con la integracién de las prioridades horizontales de medio
ambiente e igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres. Finalmente, se
realizan comentarios y posibles mejoras en este campo.

7/ Si X No
Prioridades horizontales
Medida| Tipo Indicador Unidad Pertinencia Cuantificacién Utilizacion ——
Met_‘]io Igualdad
Ambiente
1 |Ayudas concedidas (total) N° v v v } 4 X
1 |Ayudas a la creacién Ne v v v X X
Ayudas a la
! m%dernizacién/ampliacic')n N° v/ v v o X
1.1 1 |Empresas beneficiarias (PYMES) N° v v v X X
1 |empresas beneficiarias Ne v v v X X
2 |Inversion privada inducida euros v v/ v X X
3 |Empleos creados Ne v v v X X
3 |Empleos mantenidos Ne v v v X X
1 |Superficie acondicionada m2 v v v X
13 1 |Unidades previstas adscripcion N° v v X X X
’ 2 |Inversioén privada inducida euros v v X X X
3 |Grado de ocupacién % v v X X X
1 |Autoempleo generado Ne v v v X X
1 |Empresas beneficiarias (PYMES) N° v v/ v X X
1 |Empresas beneficiarias Ne v v/ v X X
18 2 |Mujeres sobre beneficiarios % v v v X v
N° de empresas creadas que
2 |contindan activas a los doce meses Ne° v v v X v
(incluidos autoempleo)
Redes creadas en las
27 ! Administraciones Publicas N v/ v X X v/
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v Si X No
Prioridades horizontales
Medida| Tipo Indicador Unidad Pertinencia Cuantificacion Utilizacion
el Igualdad
Ambiente
Metros lineales de viales de
1 |comunicacion construidos o ml v v v v X
reformados
34 2 |Poblacién beneficiada directamente Ne v v v X X
3 Empleo' cr.eado en fase de NP v v % % X
mantenimiento
3 Empleos c_:’reados en fase de NP 7 v v % %
construccion
1 |Superficie de costa recuperada m2 v v X v X
1 |Accesos/senderos construidos m v v v v X
3.5 3 Empleo creado en fase de NP v v v X X
mantenimiento
3 Empleos c_:’reados en fase de NP 7 v v % %
construccion
2 Aumepto/mante_mmlento poblacion Ne v/ v X v/ X
especies en peligro
1 Acondicionamiento y/o limpieza de Km. v v v v X
cauce
Superficie reforestada o afectada en
1 |actuaciones de prevencion, Ha v v v v X
proteccion y regeneracion
1 ActuaC|on§§ en mant'enl'mlen.to y NP v v v v X
conservacion de la biodiversidad
1 Campana_s’de senS|b|]|zaC|on y NP 7 v % v %
preservacion del medio natural
3.6 Centros e instalaciones de o
! educaciéon ambiental N v/ v/ X v X
1 |Espacios naturales reforestados m2 v v v v X
1 M2 Egpamos naturales protegidos m2 7 v v v X
rehabilitados
2 Person?s benef|0|a_dg§ po.rllas Ne 7 v X v X
campanas de sensibilizacion
2 V|S|tant.e’s a Iasllnstalamones de NP v v X v X
educacion ambiental
3 Empleo_ cr.eado en fase de NP 7 v v v %
mantenimiento
3 |Empleos creados en fase de con N° v v v v X
1 Centl"os' creados ( o grandes Ne v/ v/ J/ X X
ampliaciones)
2 Unidades Escolares NP 7 v v % %
411 (I;reaclias/ada;::j’[adasf -
mpleo creado en fase de o
3 mantenimiento N v/ v X X X
3 Empleos g:lreados en fase de NP v v X X X
construccion
426 1 |Personas beneficiarias Ne v v v X X
1 |N° de discapacitados e inmigrantes N° v v v X X
1 |N° de mujeres beneficiarias Ne v v v X
426 1 N° Qe personas que reciben Ne 7 v v X X
(Cont.) acciones preventivas
2 |Mujeres sobre beneficiarios % v v v X
o
2 N° de personas ocupadas a los 6 NP v v v X X
meses
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v/ Si X No

Prioridades horizontales

Medio
Ambiente

Medida| Tipo Indicador Unidad Pertinencia Cuantificacion Utilizacion

Igualdad

1 |Personas beneficiarias Ne v v v X X
1 |N° de discapacitados e inmigrantes Ne v v v X X
427 1 |N° de mujeres beneficiarias Ne° v v v X X
2 |Mujeres sobre beneficiarios Ne° v v v X X
o
2 N° de personas ocupadas a los 6 NP v v v X X
meses
1 |Personas beneficiarias Ne v v v X X
1 |N° de discapacitados e inmigrantes Ne v v v X X
1 |N° de mujeres beneficiarias N° v v v X X
S -
42.8 1 N° de personas que reciben Ne v/ v v/ X X
acciones preventivas
2 |Mujeres sobre beneficiarios % v v v X v
o
2 N° de personas ocupadas a los 6 NP 7 v v % X
meses
1 |Personas beneficiarias Ne v v v X X
1 |N° de inmigrantes Ne v v v X X
4411 1 |N° de mujeres beneficiarias Ne° v v v X v
2 |Mujeres sobre beneficiarios % v v v X v
o
2 N° de personas ocupadas a los 6 NP v v v X X
meses
1 |Personas beneficiarias Ne v v v X X
1 |N° de discapacitados e inmigrantes Ne v v v X X
45.16 | 1 |N° de mujeres beneficiarias Ne v v v X v
2 N° de personas ocupadas a los 6 Ne v/ v v/ X X
meses
1 |Personas beneficiarias Ne v v v X X
1 |N° de discapacitados e inmigrantes N° v v v ) 4 X
4517 | 1 |N° de mujeres beneficiarias N° v v v } 4 v
2 N° dg empresas creadas que Ne 7 v v X X
contintan activas a los doce meses
4518 | 1 |Acciones N° J v v X X
1 EqU|pam|entos de mobiliario urbano NP v v v v X
instalado
1 Acondicionamiento m 7 v v v %
(calles,carreteras, aceras, etc.)
1 Superflc[e de via publica m2 v/ v v Wy X
peatonalizada
1 Re(.jes suministro elgctrlco m v v v v X
mejoradas o construidas
5.1 1 Creacion y recuperacion zonas m2 v/ 7 7 7 X
verdes
1 |Espacios urbanos revalorizados m2 v v v v X
2 |Poblacién beneficiada directamente Ne v v v X X
3 Empleo' cr.eado en fase de NP v v v % X
mantenimiento
3 |Zonas verdes por habitante m2 v v X v X
3 Empleos (_:’reados en fase de Ne 7 v v X X
construccion
5.6 1 |Empresas beneficiarias (PYMES) N° v v v X X
1 |Empresas beneficiarias Ne v v v X X
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v/ Si X No

Prioridades horizontales

Medio
Ambiente

Medida| Tipo Indicador Unidad Pertinencia Cuantificacion Utilizacion

Igualdad

1 |Personas beneficiarias Ne v v v X X
1 |N° de discapacitados e inmigrantes Ne v v v X X
1 |N° de mujeres beneficiarias Ne° v v v X v
2 |Mujeres sobre beneficiarios % v v v X v
2 N° de personas ocupadas a los 6 NP v v v X X
meses
o
5.6 2 N d.e empresas creadas que NP 7 v v % v
contintan activas a los doce meses
1 Accesos a parajes turisticos NP v v X v X
creados
1 Ed!flglos y otras |nfraestructuras Ne v v X v X
turisticas y culturales construidas
5.7 2 |Visitantes al afio N° v v ) 4 X X
3 |Incremento de turistas % v v X X X
3 |Empleos creados Ne v v v X X
3 |Actuaciones realizadas N° v v X X X
1 |Empleos mantenidos N° v v v X X
1 Parajes rehabilitados y/o m2 v v X v X
conservados
1 Actuaciones en edificios o NP 7 v % v %
monumentos
58 1 |Parajes rehabilitados o conservados| N° v v X v X
: 2 Edificios rehabilitados y/o m2 v/ v X v X
conservados
3 |Visitantes al afio Ne v v X v X
3 |Incremento de turistas % v v X X X
3 |Empleos creados Ne v v X X X
1 |Empleos mantenidos Ne v v X X X
1 Ceqtros de salud construidos y Ne v/ v v/ X X
59 equipados
1 |Nuevas consultas creadas N° v v X X X
1 Dotgcpnes de equipamiento NP 7 v v % %
sanitario
1 |Hospitales construidos y equipados Ne v v v X X
2 Areas recreativas creadas y/o Ne v/ v v/ v/ X
conservadas
Usuarios al afio de las o
5.10 3 infraestructuras financiadas N v/ v/ o X X
Incremento del n° de usuarios de o
3 las instalaciones A v/ f f X X
3 |Empleo creado Ne° v v v X X
3 |Empleo mantenido Ne° v v v X X
1 |Actuaciones en medio urbano Ne v v v v X
6.1
3 Empleos c.:’reados en fase de NP 7 v v % %
construccion
6.4 1 |Toneladas de material de cantera tonaeslad v v v v X
1 |Metros cubicos de hormigén m3 v v v X X
2 Incremento de trafico de NP v v v % X
contenedores
2 |Incremento de lineas maritimas Ne v v v X X
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Indicador

Incremento trafico ro-ro

v/ Si X No

Prioridades horizontales

Unidad Pertinencia Cuantificacion Utilizacion
Medio

Ambiente

%

*

Igualdad
X

Empleo creado en fase de
mantenimiento

NO

Empresas instaladas en la zona
portuaria

ND

Incremento en el trafico de buques
al afio

%

Incremento en el trafico de carga al
afo

%

Gastos asociados a las medidas
correctoras de las obras

%

Empleos creados en fase de
construccion

NO

Acciones publicitarias y de difusién

NO

Estudios realizados

NO

9.1 1

Evaluaciones realizadas

NO

Gastos asociados a las acciones
publicitarias y de difusién

euros

9.2 1

Acciones

SISISISIS IS TSNS S SS
X[ X (XXX x [ x [ x| | x| X

SISISISNIS IS TSNS S SS

SESISISISSTSTSTSTST SIS

NO

x| X [x|Xx|Xx| x| x| x| x| x| x

Los aspectos positivos que presenta el sistema de indicadores del POl de Ceuta son

los siguientes:

Los indicadores incluidos en el Programa de Ceuta permiten un adecuado
seguimiento de las actuaciones, siendo pertinentes para el tipo de actuaciones
incluidas en cada medida.

Los indicadores se encuentran desagregados al nivel de proyecto, ofreciendo
informacion detallada de la contribucién de cada proyecto al total de la
ejecucion fisica de la medida.

Todos los indicadores presentan valores objetivo para el periodo de
programacion.

Se han incluido indicadores de realizacion, resultado e impacto en la mayoria
de las medidas. Obviamente, hay valores sin cuantificar de resultado e impacto
porque las medidas estan sin finalizar o no se ha comenzado su ejecucion por
la distribucion temporal en la programacién 2000-2006 y que tienen previsto
comenzar mas tarde del 31 de diciembre de 2004 (fecha de cierre de este
informe de actualizacion).

La cuantificacién de los valores objetivo de los indicadores es adecuada.

Entre los aspectos negativos, se podrian destacar los siguientes:

La agregacion de la ejecucion de indicadores al nivel de medida puede ofrecer
informacion erréonea debido a la condicidon de determinados indicadores de no
agregabilidad.
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e Podrian definirse mas indicadores que reflejaran la integracién de las
prioridades horizontales, tales como el numero de beneficiarios de médulos de
sensibilizacion ambiental y mujeres beneficiarias o porcentaje de mujeres
beneficiarias sobre el total de beneficiarios.

e No existen valores objetivo anuales que permitan conocer el grado de
cumplimiento intermedio de los indicadores, imposibilitando un analisis exacto
del grado de realizacion de los mismos de cara a la realizacion de procesos de
evaluacion intermedios.

e Los indicadores de resultado e impacto son dificiles de cuantificar anualmente,
necesitandose un tiempo de reaccion para conocer su valor.

3.5 Apreciacion cualitativa de la ejecucién, resultados y efectos de la
intervencién

El estudio y analisis cuantitativo de la informacién financiera y fisica del POI de Ceuta,
constituyen una base de partida de gran importancia de cara a evaluar la ejecucion y
los resultados alcanzados. Sin embargo, es necesario complementar estos datos con
informacion cualitativa sobre aquellos aspectos que determinaran una adecuada
ejecuciéon del Programa en su conjunto, y bajo el horizonte temporal de 2006.

En este sentido, en relacién con la consecucion de los objetivos financieros planteados
y, siendo el ritmo de ejecucion del POl adecuado, no se aprecia, en términos
generales, ningun tipo de problema, para que se puedan absorber sin dificultades las
dotaciones asignadas.

Por otra parte, cabe resefiar que, tanto el POl en su conjunto, como por fondos,
organos ejecutores presenta una ejecucion equilibrada, no obstante, pueden
establecerse diferencias en funcién de los ejes, tal y como ha quedado explicado en el
apartado 3.2.

Ejecucidn Equilibrada Dispar
Fondos X
Organos ejecutores X
Ejes X
Global X

Por cuanto se refiere a la consecucién de los objetivos fisicos programados no se
prevé ninguna dificultad en obtener y superar las metas fijadas, en términos globales,
si bien como en el caso de la programacion financiera, es necesaria una matizacion
con respecto a determinadas intervenciones. En consecuencia, se aprecian
determinados valores, relacionados con medidas con bajo nivel de implementacion,
para los que cumplir con los objetivos marcados, resulta, a dia de hoy dificil de
garantizar. En este sentido, cabe mencionar objetivos orientados a fomentar la
actividad empresarial de las mujeres y menor medida combatir el paro prolongado.

A fin de realizar una concrecién de este aspecto de la evaluacién, seguidamente se
presenta un cuadro resumen valorativo, del nivel de cumplimiento de los objetivos de
la intervencion.
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Grado de L . Otros objetivos socioeconémicos
Objetivo concreto (operativo)

cumplimiento de mayor alcance

Alto Infraestructuras turisticas Desarrollo local y urbano
Medio-medio Favorecer la generacion de Mejora de la competitividad
nueva actividad
Medio-bajo Combatir el paro prolongado Insercion y reinsercion ocupacional
de los desempleados
Bai Fomentar la actividad Participacion de las mujeres en el
ajo : . ;
empresarial de las mujeres mercado de trabajo

Sin embargo, la adopcién de medidas estratégicas por parte de los responsables del
POI, permite augurar una mejora en la realizacién de aquellos objetivos mas dificiles
de acometer.

En el cuadro posterior, se sintetiza el nivel de avance logrado en diferentes ambitos de
intervencion del POI. Como puede apreciarse y de acuerdo a los objetivos especificos
del Programa, los logros principales se centran en la dotacién de infraestructuras, el
equipamiento social y el medio ambiente. Asimismo, se puede concluir el gran avance
acontecido en relacion con la igualdad de oportunidades.

Igualmente, y como ya se ha apuntado con anterioridad se prevé sobrepasar los
objetivos prefijados en la mayoria de ambitos de intervencion, siendo los colectivos
mas beneficiados por las intervenciones, aquellos correspondientes a las Pymes y a la
poblacién en general (familias).

—— Avances Avances Avances Objetivos Objetivos no
mbito
Reducidos Moderados Importantes sobrepasados| sobrepasados

Tejido productivo X X
Innovacién tecnoldgica X X
Formacién / Empleo X X
Dotacion Infraestructuras X X

Equipamiento Social X X

Desarrollo Rural

Medio Ambiente X X X
Igualdad de Oportunidades X X

Efectos directos del POI sobre el desarrollo de la Ciudad Auténoma de Ceuta:

e Si se considera las altas tasas de analfabetizacion de la poblacion,
destacando la poblacién femenina, y el alto grado de fracaso escolar de
los jévenes, las actuaciones desarrolladas en los ejes 42, 43, 44 y 45
han contribuido a paliar estos déficit, aunque no los ha erradicado, ya
que habria que seguir trabajando mucho mas en esta linea de
actuacion, sin olvidar la poblacion inmigrante, la cual requiere de
medidas de informacién, formacion y asesoramiento para integrarse
correctamente en el sistema productivo y en la sociedad.
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Las actuaciones desarrolladas de formacion (incluidas, la mayoria de
ellas en los ejes mencionados en el punto anterior) han dado lugar a
tener una poblacion con una mayor cualificacion. No obstante, se ha de
considerar que se parte de unos niveles, en algunos casos, muy bajos
de formacién, lo cual, precisa de seguir realizando acciones
encaminadas en esta direccion.

La dotacion de infraestructuras para un adecuado desarrollo productivo,
de comunicaciones, de educacion, sanitarias, etc., redunda en un mayor
desarrollo de la actividad economica de la Ciudad, una mejora de los
equipamientos sociales y, por tanto, una mejora de la calidad de vida de
los ciudadanos de Ceuta.

Por lo que se refiere a la sociedad de la informacién y a las nuevas
tecnologias, aunque con el POI se han desarrollado pocas actuaciones,
los resultados son muy importantes para la Ciudad, ya que reduce el
aislamiento geografico de Ceuta y permite una mayor cercania de los
mercados, en particular y de la informacion, en general.

Efectos indirectos del POl sobre Ceuta:

El principal efecto indirecto que se podria destacar de la
implementacién del POI sobre la Ciudad de Ceuta es el apoyo que ha
supuesto el Programa para la consecucion de los objetivos de la Politica
Regional de la Ciudad. Obviamente, existen otras herramientas de
financiaciéon de las politicas de desarrollo de Ceuta, sin embargo,
resulta evidente la importancia del POI para el desarrollo econémico de
la regién y la percepcion del valor anadido comunitario.

A tenor de lo expuesto anteriormente, el Valor Ahadido Comunitario que se puede
desprender de la aplicacion del POI, es decir, de los Fondos Estructurales sobre el
territorio ceuti es el siguiente:

Las actuaciones desarrolladas, se enmarcan dentro de la Politica
Regional de Ceuta y éstas se hubieran llevado a cabo, pero a un ritmo
mucho mas lento, lo cual podrian haber dado lugar a que los efectos se
difuminaran en el tiempo y, por consiguiente, los efectos hubieran sido
inapreciables. Es decir, se puede observar un efecto multiplicador:
gracias a los Fondos Estructurales se atiende a muchos mas
beneficiarios y se desarrollan muchos mas proyectos que si no
estuvieran dichos Fondos.

Se ha logrado una homogeneizaciéon de procesos y metodologia de
trabajo.

Aplicacién de prioridades estratégicas, con el desarrollo de un enfoque
preventivo e integrado.

Se ha implementado una cultura de seguimiento de las actuaciones
desarrolladas y de evaluacién de las mismas.
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3.5 Proyeccién de resultados y evaluaciéon del cumplimiento de los
objetivos del Programa

Para el calculo del resultado estimado® de lo que resta de periodo de programacion
(2005-2006), se ha establecido la relacién existente entre el gasto pendiente de
ejecucion y lo ejecutado hasta 31 de diciembre de 2004 con el resultado alcanzado (en
términos fisicos) durante el primer quinquenio de ejecucion del POI de Ceuta.

Con este analisis, lo que se pretende es garantizar que la cuantificacion de los
objetivos fisicos establecidos es coherente con la programacion financiera realizada.
No obstante, lo primero que habria que hacer seria poner de manifiesto una serie de
condicionantes y salvedades de la realizacion de estas proyecciones que dificultan
obtener conclusiones coherentes de cumplimiento de objetivos a 31 de diciembre de
2006.

Por una parte, hay que considerar que a 31 de diciembre de 2004 existen, medidas e
incluso un eje, que no tienen programacion, es decir, la ejecucién esta prevista que
comience a partir del ano 2005. Esto implica que al realizar el calculo del resultado
estimado para el periodo 2005-2006 los valores que se obtienen son cero, pero esto
no quiere decir que el POI de Ceuta, a priori y sin otros condicionantes, no vaya a
cumplir los objetivos fisicos establecidos.

Por otro lado, ya se ha puesto de manifiesto, en el apartado 3.2.3, las dificultades que
han ofrecido algunas medidas para su puesta en marcha'®, o la existencia de un
cambio en el marco legislativo (a mitad del periodo de actualizacién de la Evaluacion
Intermedia, con motivo de la entrada en vigor de la Ley General de Subvenciones
38/2003, de 17 de noviembre) que afecta, principalmente, a las medidas cofinanciadas
por el FSE. Estos problemas, no implican que no se vayan a alcanzar los objetivos
fisicos establecidos en la programacién porque, entre otras cosas, ya se han aplicado
las medidas correctoras oportunas que garanticen el obtener los resultados previstos.

Al tener en cuenta todas estas salvedades y condicionantes de esta metodoldgica, el
equipo evaluador, considera que, para obtener unas conclusiones con algun grado de
utilidad, lo mas acertado seria comparar los resultados obtenidos con los objetivos
estratégicos del Programa y su grado de cumplimiento.

Objetivos estratégicos del POI de Peso dentro

Ceuta 2000-2006 del POI

Creacion de empleo 19%
Crecimiento de la riqueza 79%
Preservacion del medio ambiente 2%

Fuente: POI de Ceuta 2000-2006 y elaboracion propia.

¥ Resultado Estimadoaogs.2006 = Resultado Alcanzadogs.2004 X Gasto pendiente de ejecucion
Gasto ejecutad02000_2004

19 T4 es el caso de un proyecto incluido dentro del eje 5, medida 5.10, donde los principales
problemas han originados por las siguientes causas:

v' Problemas meteorolégicos varios.

v" Modificacion de la cimentacion del edificio de la zona sur, con la redaccion de una parte

modificada del proyecto.
v Incidencia en el resto de las obras a causa del cambio de la cimentacion sur.
v" Desprendimiento de los taludes laterales de la obra.
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Como se puede observar en la tabla anterior, el objetivo que tiene una mayor
representatividad dentro del Programa es el relativo al de crecimiento de la riqueza,
seguido por el de creacién de empleo y, finalmente, la preservacion del medio
ambiente. Aunque estos tres objetivos se podrian resumir en un unico objetivo
estratégico: crecimiento de la riqueza, generando empleo, a través de un crecimiento y
desarrollo sostenible y respetuoso con el medio ambiente de la realidad
socioeconomico de la Ciudad de Ceuta.

Obi Grado de
Jet Medida Indicador Cumplimiento Valoracién
estratégico . 11
- estimado ]

Autoempleo generado 1,99 )
Empresas beneficiarias (PYMES) 1,91 )
1.8 Empresas beneficiarias 1,91 &
Mujeres sobre beneficiarios 3,38 ®
N° de empresas creadas que contindian activas a 193 &
los doce meses (incluidos autoempleo) ’
S - -
N dg personas que reciben acciones 1,41 ®
preventivas
42.6 Mujeres sobre beneficiarios 2,33 @
N° de personas ocupadas a los 6 meses 1,45 )
427 Mujeres sobre beneficiarios 4,89 ®
N° de personas ocupadas a los 6 meses 1,71 )
Creacién de N° de personas que reciben acciones 170 (]
empleo preventivas ’
428 Mujeres sobre beneficiarios 2,75 @
N° de personas ocupadas a los 6 meses 1,14 )
44.11 | N° de mujeres beneficiarias 1,78 )
Personas beneficiarias 1.7 e
4517 | N° de mujeres beneficiarias 1,71 )
N° de empresas creadas que contindian activas a &
2,24
los doce meses
45.18 | Acciones 1,76 (]
Personas beneficiarias 1,68 ®
5.6 N° de discapacitados e inmigrantes 1,10 )
N° de mujeres beneficiarias 2,68 @
Mujeres sobre beneficiarios 0,93 ®
Crecimiento 1.1 Ayudas concedidas (total) 0,70 @
de la riqueza Ayudas a la creacion 0,34 @
Ayudas a la modernizacién/ampliacion 1,23 e
Empresas beneficiarias (PYMES) 0,73 @
Empresas beneficiarias 0,73 @
Inversion privada inducida 1,39 )

1 Se considera que el objetivo de programacion fisica ha sido cumplido cuando el valor que se obtiene
es 1, por encima de este valor se ha sobrepasado lo estimado y por debajo de este valor, la valoracion es
negativa. No obstante, cuando el valor de ejecucion fisica se aproxima a 1, se han considerado como
bueno. Por otra parte, aunque hay valores algo inferiores con respecto a 1, éstos se han valorado como
aceptables, ya que suelen corresponder con proyectos constructivos que no se materializaran hasta que
estén totalmente finalizados, pero su progresion fisica es adecuada.
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Obietivo Grado de
Jetiv Medida Indicador Cumplimiento Valoracién
estratégico ! 1
estimado
Empleos creados 0,54 @
Empleos mantenidos 2,84 @
Equipamientos de mobiliario urbano instalado 0,99 )
Acondicionamiento (calles, carreteras, aceras, 0,94 (]
etc.)
Superficie de via publica peatonalizada 1,06 )
Redes suministro eléctrico mejoradas o 1,12 @
5.1 construidas
Creacion y recuperacion zonas verdes 1,16 e
Espacios urbanos revalorizados 1,08 e
Poblacion beneficiada directamente 0,85 )
Empleo creado en fase de mantenimiento 1,13 )
5.7 Empleos mantenidos 2,13 @
Centros de salud construidos y equipados 2,05 (]
59 Nuevas consultas creadas 1,74 ®
6.1 Actuaciones en medio urbano 1,98 &
Metros lineales de viales de comunicacion 1,11 ®
construidos o reformados
. 3.4 Poblacion beneficiada directamente 1.1 )
Preservacion — R
del medio Empleo creado en fase de mantenimiento ’ @
ambiente Accesos/senderos construidos 6,64 )
3.5 Empleo creado en fase de mantenimiento 6,64 )
Empleos creados en fase de construccion 6,64 )

@ Positiva . Indiferente . Negativa

Una vez seleccionados los indicadores mas representativos en funcion de los tres
objetivos estratégicos del POI, se puede observar (tabla anterior) que la mayoria de
los indicadores, en funcion de las proyecciones realizadas, cumpliran los obijetivos
establecidos. Ademas, los gestores del POl consideran que, a priori, no hay ningun
motivo para pensar que no se vayan a cumplir los objetivos establecidos en la
programacion.

3.6 Analisis de la eficiencia del Programa'?

En el presente epigrafe se examinara la eficiencia del POI de Ceuta 2000-2006, es
decir, se analizaran los resultados y realizaciones obtenidos en relacién con los
recursos utilizados. Para ello, se estableceran, en primer lugar, los costes unitarios de
los indicadores de cada una de las medidas.

Una vez obtenidos estos costes unitarios se compararan con los costes unitarios
programados para el periodo 2000-2006.

Este andlisis presenta una serie de limitaciones que es necesario sefialar. Por un lado,
los costes de produccion han podido experimentar variaciones desde el momento en
que se realizo la programacion del POl de Ceuta 2000-2006 y, por otro lado, algunos

2 Se incluyen los cuadros correspondientes a este apartado en el Anexo IV.
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indicadores, especialmente los indicadores de resultados e impacto, no presentaran
realizacion hasta finalizadas las actuaciones (lo que en muchos de los casos no se
produciran hasta finalizado el periodo de programacion).

Asimismo, debe tenerse en consideracion que para la cuantificaciéon de los indicadores
de medida no se tienen en cuenta los resultados obtenidos por todas las actuaciones
incluidas en dicha medida (todas las actuaciones no generan ese indicador). Sin
embargo, para el computo de los costes unitarios se utiliza la totalidad del gasto
(ejecutado o programado), lo que puede generar distorsiones en el calculo de la
eficiencia (sobreestimacion de los costes unitarios).

Por ultimo, debe considerarse que no existen unos criterios homogéneos para la
cuantificacion de los indicadores, con lo que cada beneficiario final y administracion
cuantifica los indicadores como considera pertinente. Esto puede generar la existencia
de divergencias, que pueden ser especialmente significativas si se realizan
comparaciones en relacion con los datos del Marco de Apoyo Comunitario.

Dadas estas limitaciones para el calculo de la eficiencia unicamente se van a utilizar
aquellos indicadores que han tenido realizacion durante el periodo 2000-2004.

A continuacién, se hace una breve descripcion de los parametros utilizados para medir
la eficiencia de las medidas del POI de Ceuta 2000-2006.

— Coste unitario programado. Unidades monetarias (euros) que se estimaba
costaba generar cada unidad de indicador programado. Su valor se obtiene del
cociente entre la inversion programada para el periodo 2000-2006 y el indicador
estimado para dicho periodo.

— Coste unitario de realizacién. Unidades monetarias (euros) que ha costado
generar una unidad de indicador. Su célculo se obtiene del cociente entre la
inversion realizada y el valor obtenido para el indicador.

— Desviacion de costes. Desviacion del coste unitario de realizacion respecto al
coste unitario programado. En caso de que dicho valor sea mayor que uno, el
coste es superior al programado y en el caso de que el valor sea inferior a la
unidad el coste es inferior al programado.

Al igual que se puso de manifiesto en el Informe de Evaluacién Intermedia del POI de
Ceuta 2000-2006, en términos generales, las actuaciones ejecutadas en el Programa
durante el periodo de actualizacién de la Evaluacion Intermedia se caracterizan por ser
eficientes, siendo el coste asociado a las mismas inferior, en la mayoria de los casos,
al coste programado para las mismas al inicio del periodo de programacion. No
obstante, habria que destacar las siguientes cuestiones:

v" Medida 1.3: el indicador superficie acondicionada presenta un valor de
un 6,31, pero esto no quiere decir que la medida haya costado seis
veces mas de lo que estaba programado, sino, en este caso concreto,
este alto valor es como consecuencia de que, en términos financieros,
se ha realizado todo el gasto, pero todavia tiene que transcurrir un
tiempo hasta que se materialice la realizacion. Por tanto, seria mas
adelante cuando se deberia de analizar la eficiencia.
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v" Medida 41.1: el indicador unidades escolares creadas/adaptadas ofrece
un valor de un 2,47. En este caso sucede lo mismo que en la medida
anterior, que solo sera posible ofrecer datos de ejecucion del indicador
cuando esté finalizada la obra y no que la medida haya costado el doble
de lo previsto.

v' En las medidas 42.7, 42.8, y 45.16 el indicador que mide el numero de
discapacitados e inmigrantes ofrece un coste asociado, que duplica al
programado, lo cual es debido al bajo numero de participantes en las
actuaciones desarrolladas.

v" Medida 5.10: el indicador usuarios al afio de las infraestructuras
utilizadas duplica el coste unitario programado como consecuencia de
que el ritmo de la ejecucién financiera es mas rapido que la ejecucion
fisica, es decir, el indicador no se podra materializar hasta que no se
hayan finalizado todas las obras.

v" Medida 6.4: el indicador toneladas de material de cantera muestra un
valor de 4,27, esto es como consecuencia de no han sido cargados los
valores de realizacién fisica en la Aplicaciéon Fondos 2000 en la fecha
en que se ha realizado la descarga de datos por parte del Evaluador
Marco.

v" Medida 9.1, el indicador gastos asociados a las acciones publicitarias y
de difusion presenta una desviacion de cuatro puntos, pero esto no
quiere decir que el coste de esta operacién se haya cuadruplicado
conforme a lo programado, sino que los gastos asociados a esta
medida se refieren a otras operaciones realizadas.

En resumen:

- El nivel de ejecucion del POI de Ceuta, a 31 de diciembre de 2004, para el periodo
2000-2004 es de un 89,91% y de un 62,82% para todo el periodo de programacion.

- Los ejes que presentan una ejecucion por debajo de la media del POl son el eje 5
Desarrollo local y urbano (86,40%), el eje 1 Mejora de la competitividad y desarrollo
del tejido productivo (72,29%), el eje 42 Insercion y reinsercion ocupacional de los
desempleados (57,77%), eje 45 Participacion de las mujeres en el mercado de trabajo
(34,63%) y el eje 2, el cual esta sin ejecucion, ya que este eje se incluyd como
consecuencia de la asi9gnacion de la reserva de eficacia en el afio 2004 y no tiene
programacion en el periodo 2000-2004.

- Si se realiza una distincion entre fondos, el FEDER es el que presenta una mayor
grado de ejecucion (98,21%) y el FSE se situa en un 54,53% para el periodo 2000-
2004.

- En cuanto a la eficacia fisica, se puede afirmar que, en términos generales, los datos
globales para el POl de Ceuta son adecuados para el momento de programacion en
que se encuentra la intervencion.
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- Por otra parte y por las caracteristicas de las actuaciones definidas y puestas en
practica en el Programa de Ceuta, es complicado cumplimentar algunos valores de
ejecucion de indicadores de resultado e impacto, como consecuencia de que la
mayoria de las operaciones se hallan sin finalizar o acaban de hacerlo, siendo pronto
para cuantificar los posibles efectos sobre el entorno socioeconémico y, sobre todo, su
sostenimiento en el tiempo.

- Por lo que se refiere al cumplimiento de los objetivos de la intervencion, a priori y Si
no surgen condicionantes externos, la marcha del Programa indica que se van a
cumplir los objetivos establecidos en la programacion.

- Por ultimo, en cuanto a la eficiencia de las operaciones en ejecutadas o en ejecucion
en el POI de Ceuta durante el periodo 2000-2004 se caracterizan por ser eficientes,
siendo el coste asociado a las mismas inferior, en la mayoria de los casos, al coste
programado para las mismas al inicio del periodo de programacion.
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CAPITULO 4: Analisis de los impactos obtenidos y
de las perspectivas de realizacién de los objetivos
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4.1 Introduccién

El analisis de los impactos se realizara desde diferentes perspectivas, con el objeto de
contrastar resultados y obtener conclusiones solidas. Para ello, se tendran en cuenta
las opiniones de los gestores, se examinaran los indicadores definidos en el
Complemento de Programa, se analizaran los indicadores de resultado e impacto
propuestos por la Comisién en su Documento de Trabajo n°® 9, se realizara una
estimacion de la incidencia que la intervencion ha tenido sobre el entorno, etc'.

4.2 Los logros alcanzados y la incidencia de las actuaciones sobre los
campos de actuacion del Programa

A fin de realizar el analisis de los efectos de las intervenciones desarrolladas en el POI
de Ceuta, en este epigrafe se evaluan los impactos estableciendo distintos “campos
de actuacion”, de manera que este estudio permita obtener un mayor alcance en el
analisis, que el definido por las medidas de manera individual.

A este respecto, se definen cinco campos de actuacién, que tratan de aglutinar todos
los posibles marcos contextuales de la Ciudad sobre los que puede incidir el POI:

Dotacion de infraestructuras productivas y sociales.

Politica de promocién empresarial.

Innovacion, Desarrollo tecnolégico y Sociedad de la Informacion.
Estrategia de Desarrollo Rural.

Desarrollo de los Recursos Humanos.

OO0V

Ademas, en aras de poder llevar a la practica este estudio, se procede a realizar una
agregacion de los indicadores definidos en el Complemento de Programa,
relacionandolos en funcién de los mencionados campos de actuacion.

La agregacion permitira aumentar la representatividad de los indicadores, tratando de
aportar una visidbn mas precisa de la situacion y los logros obtenidos por las distintas
intervenciones del POI sobre ambitos concretos de politica econdmica y, por lo tanto,
permitira establecer una informacion relevante desde la perspectiva del impacto
estratégico.

Asimismo, en la tabla que se presenta a continuacion, se realiza una presentaciéon de
los niveles de consecucién de los objetivos previstos para dichos indicadores a lo largo
de todo el periodo de programacion, con el objetivo de poder vislumbrar las
posibilidades de alcanzar las estimaciones iniciales.

13 La Ciudad Autonoma de Ceuta no dispone de tablas Input-Output y estan disponibles muy pocos datos
estadisticos de contexto macroecondémico, lo cual hace imposible que se ponga en practica la mayor parte
de la metodologia establecida por el Equipo Evaluador de Marco. Para ello, se han adoptado analisis
alternativos, los cuales se han basado, en muchos casos, en métodos cualitativos.
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Campo de Programado Eficacia fisica
R el 2000-2006 2000-2004 Realizado
Indicador Unidad (A) ((z)) (C) % CIA | % CIB
Dotacion de . .
infraestructuras| 5-1  |Acondicionamiento (calles,carreteras, aceras, etc.) m 4.766,000 3.330,18 4.032,00[ 84,60 121,07
productivas y
sociales. 6.1 |Actuaciones en medio urbano N° 3,00 2,10 3,00/ 100,00( 143,12,
1.8  |Autoempleo generado N° 275,00 192,15 119,00, 43,27| 61,93
41.1 |Centros creados ( o grandes ampliaciones) Ne 2,00 1,40 1,00, 50,00/ 71,56
6.4 [Toneladas de material de cantera toneladas |700.600,00/489.534,39/220.900,00, 31,53 45,12
6.4  |Metros cubicos de hormigén m3 61.050,00, 42.657,83 51.320,00, 84,06 120,31
34 Metros ]meales de viales de comunicacion mi 840,00 586,94 840,00 100,00| 143,12
construidos o reformados
5.8 |Edificios rehabilitados y/o conservados m? 2.240,000 1.565,17| 0,000 0,00, 0,00
5.1 Espacios urbanos revalorizados m2 65.479,00, 45.752,53] 58.280,00, 89,01| 127,38
3.5 |Accesos/senderos construidos m 1.410,00 985,22] 1.410,00] 100,00| 143,12
5.1 Equipamientos de mobiliario urbano instalado N° 372,00 259,93 330,00 88,71| 126,96
5.7 |Accesos a parajes turisticos creados N° 1,00 0,70 0,00, 0,00f 0,00
5.8 |Actuaciones en edificios 0 monumentos N° 1,00 0,70 0,000 0,00f 0,00
5.10 |Areas recreativas creadas y/o conservadas Ne° 3,00 2,10 2,000 66,67 95,41
5.9 |Nuevas consultas creadas N° 33,00 23,06 28,00, 84,85 121,43
5.9 |Centros de salud construidos y equipados N° 1,00 0,70 1,00| 100,00( 143,12
6.4 |Gastos asociados a las medidas correctoras de obra euros 275.400,00/192.431,87| 0,000 0,00, 0,00
5.9 |Dotaciones de equipamiento sanitario N° 10,00 6,99 5,00 50,00 71,56
57 EdIfICIO.S y otras infraestructuras turisticas y culturales NP 3,00 2.10 0,00 0,00
construidas
5.9 |Hospitales construidos y equipados Ne° 1,00 0,70 0,000 0,00, 0,00
5.1 [Superficie de via publica peatonalizada m2 23.075,00, 16.123,33| 14.257,00, 61,79 88,42
5.1 |Redes suministro eléctrico mejoradas o construidas m 3.731,00 2.606,98/ 3.497,00, 93,73| 134,14
1.3 [Superficie acondicionada m2 46.000,00[ 32.141,85 7.825,00 17,01| 24,35
1.3 |Unidades previstas adscripcion N° 15,00 10,48 0,00, 0,00 0,00
6.4 [Incremento de trafico de contenedores N° 3.000,00, 2.096,21 0,00, 0,00[ 0,00
6.4 |Incremento de lineas maritimas Ne° 1,00 0,70 0,000 0,00, 0,00
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Campo de Programado Eficacia fisica
actuacion 2000-2006 2000-2004 Realizado
Indicador Unidad (A) ((z)) (C) % CIA | % CIB
6.4  [Incremento trafico ro-ro % 30,00 20,96 0,00 0,00, 0,00
5.10 |Usuarios al afio de las infraestructuras financiadas Ne° 148.800,00{103.971,91| 48.800,00[ 32,80 46,94
5.7, 5.8 \Visitantes al afio N° 18.000,00, 12.577,25 0,000 0,00, 0,00
41.1 |Unidades Escolares creadas/adaptadas N° 52,00 36,33 20,00 38,46 55,04
5.10 |Incremento del n® de usuarios de las instalaciones % 80,00 55,90 180,00| 225,00( 322,01
5.7, 5.8 |Incremento de turistas % 2,00 1,40 0,00 0,00, 0,00
6.4 |[Empresas instaladas en la zona portuaria N° 30,00 20,96 0,00, 0,00 0,00
1.3  |Grado de ocupacion % 75,00 52,41 0,000 0,00, 0,00
6.4 |Incremento en el trafico de buques al afio % 15,00 10,48 0,00, 0,00 0,00
6.4 [Incremento en el trafico de carga al afio % 15,00 10,48 0,00 0,00, 0,00
5.1 |[Zonas verdes por habitante m2 0,43 0,30 0,43| 100,00| 143,12
5.7  |Actuaciones realizadas N° 2,00 1,40 0,00, 0,00
1.1 |Ayudas concedidas (total) N° 275,00 192,15 71,000 25,82 36,95
1.1 |Ayudas a la creacién Ne 165,00 115,29 21,00 12,73 18,21
1.1 |Ayudas a la modernizacién/ampliacion N° 110,00 76,86 50,00, 45,45 65,05
Politicade | """ Empresas beneficiarias (PYMES) Ne 578,00 403,87 200,00 34,60 49,52
promocion .
empresarial. 1'15’ é.8, empresas beneficiarias N° 580,00 405,27 200,00 34,48 49,35
1.1, 1.3 |Inversion privada inducida euros 16.620.000111.612.991) 8.072.759, 48,57 69,51
,00 ,04 75
5 - -
18 N° de empresas creadas que contindan activas a los NP 193,00 134,86 81,00 41,97 60,06
doce meses (incluidos autoempleo)
45.17, |N° de empresas creadas que contintian activas a los NP 170,00 118,79 58,00 34,12 48,83
5.6 |doce meses
Innovacion,
Desarrollo
tecnologico y 2.7 |Redes creadas en las Administraciones Publicas N° 1,00 0,70 0,00, 0,00 0,00
Sociedad de la
Informacion.
Estrategia de . .
Desarrollo 5.1 |Creaci6n y recuperacion zonas verdes m2 13.889,00 9.704,74| 13.466,00| 96,95 138,76
Rural.
3.6 |[Espacios naturales reforestados m2 10.214,54| 7.137,27| 10.214,54( 100,00 143,12
3.6 |[M2 Espacios naturales protegidos rehabilitados m2 20.169,00, 14.092,80| 20.169,00| 100,00 143,12,
3.5 [Superficie de costa recuperada m2 6.000,00, 4.192,42 0,00 0,00
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Ceuta

Eficacia fisica

Campo de Programado
actuacion 2000-2006 2000-2004 Realizado
Indicador Unidad (A) ((z)) (C) % CIA | % C/B
5.8 |Parajes rehabilitados y/o conservados m? 188,00 131,36 0,00 0,00
5.8 |Parajes rehabilitados o conservados Ne° 4,00 2,79 0,00 0,00
36 Aptugmor)es en mantenimiento y conservacion de la NP 7.00 4.89 400 5714 8178
biodiversidad
36 Cam_paﬁas de sensibilizacién y preservacion del Ne 1,00 0,70 000 0,00
medio natural
3.6 [Centros e instalaciones de educacion ambiental N° 1,00 0,70 0,00 0,00
36 | ersonas beneficiadas por las campanas de Ne | 75.000,00 52.405,19 0,00, 0,00
sensibilizacion
3.6 isitantes a las instalaciones de educacion ambiental N° 11.250,00 7.860,78 0,00 0,00
3.4, 5.1 |Poblacién beneficiada directamente Ne 150.000,00{ 104.810,39| 128.416,00, 85,61| 122,52
3.6 |Acondicionamiento y/o limpieza de cauce Km. 9,80 6,85] 6,30 64,29 92,00
36 Superf|c_|g reforesta(ia o afectada e_n’actuamones de Ha 319 223 210 65,83 94,21
prevencion, proteccion y regeneracion
36 Aur_nento/mantenlmlento poblacién especies en NP 50,00 34.94 0,00 0,00
peligro
Desarrollo de | 45.18 .
los Recursos 92 ’ |Acciones N° 17,00 11,88 11,00, 70,00( 100,18
Humanos. 126,
42.7,
42.38,
44.11, |Personas beneficiarias Ne 1.995,00f 1.393,98 1.127,00 56,49 80,85
45.16,
45.17,
5.6
34,35,
3.6, 41.1,[Empleo creado en fase de mantenimiento Ne° 116,00 81,05 22,00 18,97| 27,14
5.1,6.4
1.8,42.6,
42.7,
42.8, |Mujeres sobre beneficiarios % 60,00 42,00 60,98/ 101,63| 145,19
4411,
5.6
11,57, o
58 5.10 Empleos creados N 428,00 299,06 122,00, 28,50 40,79
3.4,3.5,
3.6, 41 lEmpleos creados en fase de construccion Ne 910,00 63585 755,00 82,97 118,74
6.4
11,57, . o
58 510 Empleos mantenidos N 251,00 175,38 256,00] 101,99 145,97
42.6,
42.7,
4452'18é N° de discapacitados e inmigrantes Ne 718,00 501,69 310,00 43,18 61,79
45.17,
5.6
44.11 |N° de inmigrantes Ne 170,00 118,79 54,00 31,76| 45,46
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Campo de Programado Eficacia fisica
actuacion 2000-2006 2000-2004 Realizado
Indicador Unidad (A) ((z)) (C) % CIA | % C/B
42.6,
42.7,
42.38,
44.11, |N° de mujeres beneficiarias Ne 1.288,00 899,97 604,00, 46,89 67,11
45.16,
45.17,
5.6
122% N° de personas que reciben acciones preventivas N° 657,00 459,07 391,00 59,51 85,17
42.6,
42.7,
4442'181’ N° de personas ocupadas a los 6 meses N° 997,00 696,64 595,00 59,68 85,41
45.16,
5.6

Como puede observarse, a la vista de los resultados, la mayor parte de los indicadores
del POI de Ceuta, se centran en la cuantificacion de objetivos relativos a la dotacién de
infraestructuras productivas y sociales, que se constata como uno de los déficit
fundamentales presentes en la Ciudad Autdbnoma, y para el cual se orientan la mayor
parte de las intervenciones del Programa.

En la misma linea, se observa la especial relevancia asignada al seguimiento del
desarrollo de los recursos humanos, como consecuencia de la especial preocupacion
existente en la Ciudad por la adecuacién y preparacién de los mismos, en el objetivo
de lograr una integracion con garantias en el mercado de trabajo. Ademas, se aprecia
como se realiza un especial hincapié en el seguimiento de los colectivos amenazados
de riesgo de exclusion (inmigrantes, discapacitados, etc.) y, del colectivo de mujeres,
en aras a cumplir el principio de igualdad de oportunidades.

Ademas, a la vista de los resultados registrados y, como ya ha sido expuesto en el
apartado correspondiente a la ejecucion fisica, los objetivos inicialmente previstos se
van a cumplir sin problemas, en términos generales. A este respecto, en funcién de los
resultados obtenidos, en muchos casos, se prevé la obtencién de valores superiores a
los previstos, lo cual pone de manifiesto la importancia y el impacto del POI sobre el
contexto de la Ciudad Auténoma.

En otro ambito de analisis y, partiendo de la base establecida mediante la agregacion
de indicadores por campos de actuacion, se plantea la conveniencia de realizar una
estimacion de la incidencia de las intervenciones estructurales, tratando de identificar
en qué medida han sido las intervenciones estructurales las que han incidido de forma
directa sobre el entorno y estimar el impacto especifico del Programa. Para ello, se
relacionan los indicadores de seguimiento con los indicadores de contexto, a fin de
determinar la incidencia del POl sobre la evolucién de aquellos aspectos socio-
econdmicos de la Ciudad. Esta relacién se establece, tomando como marco de
referencia, en la medida de lo posible, los indicadores de resultados e impacto
propuestos por la Comision en su Documento de Trabajo n® 9 y, que permiten apreciar
la tendencia de los principales parametros estructurales.
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Sin embargo, la escasa disponibilidad de informacion de fuentes estadisticas referidas
a la Ciudad Autonoma de Ceuta, en relacién con indicadores de contexto, no posibilita
desarrollar un analisis extenso.

En las tablas adjuntas, se presenta la incidencia del Programa sobre la evolucion de
aquellos parametros contextuales, que ha sido posible identificar, de acuerdo a la
informacion disponible.
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Consultoria

Indicadores "Agregados" (A)

Indicadores de Contexto (B) Incidencia C = (B)/(A)

Environment

Campos de actuacion

Nombre del indicador

Tipo [Unidad

Realizado 2000-2004

Indicador de contexto
relacionado

Incidencia sobre el
campo de actuacion

Population served (%)

Poblacién beneficiada

directamente

Resultado Ne°

75.000

75.334

99,56

SMEs Development

Campos de actuaciéon

Nombre de indicador

Tipo |Unidad

Realizado 2000-2004

Indicador de contexto
relacionado

Incidencia sobre el
campo de actuacion

Empresas  beneficiarias L o
Number of SMEs assisted (PYMES) Realizacion N 200 3.874 5,16
Investment induced (in m€) Inversion privada inducida |Resultado | M€ 8,07 450.906 0,002
N° de empresas creadas
Survival rate of new business (%)jque contindan activas aResultado N° 139 242 57,44
los doce meses
Empleos creados en fasey ., Ne 22 13.803 0,16
de mantenimiento
Empleos creados Impacto N° 122 13.803 0,88
Gross/net jobs created Ermol q ;
mpleos creados en 1ase) hacto Ne 755 13.803 5,47
de construccion
Empleos mantenidos Impacto N° 256 13.803 1,85
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A tenor de los valores obtenidos, se aprecia que la principal incidencia de los
indicadores sobre los cuales se puede analizar la repercusion se obtiene en la mejora
en el ambito del medio ambiente, contribuyendo a un mayor bienestar social; y el
apoyo al tejido productivo Ceuti fomentando el crecimiento de la actividad econémica
de la Ciudad, a través del impulso de las PYMES.

4.2.1 Desarrollo de los Recursos Humanos

En este epigrafe se presenta una sintesis de aquellos aspectos relacionados con las
actuaciones relacionadas directamente con el Fondo Social Europeo (FSE).

A este respecto, se realiza un repaso de las recomendaciones emitidas en la
Evaluacion Intermedia, las realizaciones financieras y fisicas habidas hasta la fecha de
actualizacién, y el impacto general del Programa Operativo Integrado de Ceuta, en el
contexto de la Ciudad.

En primer lugar y, en relacién con las recomendaciones emitidas con motivo de la
evaluacion intermedia del POI, aquella mas relevante asociada al FSE, se basaba en
“Modificar indicadores de mercado laboral que tienen como fuente la EPA, pasando a
utilizar como fuente los datos incluidos en el INEM”.

En este sentido, se ha adoptado un criterio complementario, a fin de dar cumplimiento
a la recomendaciéon. Por ello, en los informes de ejecucion anuales se sigue
incluyendo informacién estadistica procedente de la Encuesta de Poblacion Activa,
pero ademas se aporta también la informaciéon correspondiente al paro registrado,
cuyos datos estadisticos derivan del Servicio Publico de Empleo Estatal.

En lo que se refiere al peso financiero del Fondo en relacién con el Programa, el FSE
representa el 18,98% del total del POI. En cuanto a su nivel de absorcion financiera
para el periodo 2000-2004, presenta un grado de ejecucion de un 54,43%.

En cuanto a la realizacion fisica, en la siguiente tabla pueden observarse los niveles
de realizacidn fisica obtenidos, asi como su ejecucion con respecto a los valores
programados. Se ha considerado conveniente, continuar con el analisis agregado de
los indicadores, a fin de obtener unos resultados globales de la incidencia del Fondo.

Campo de Programado Eficacia fisica
actuacion 2000-2006 2000-2004 Realizado
Medida Indicador Unidad (A) (B) (C) % CIA % CIB
Desarrollo de lAutoempleo
los Recursos 1.8 generado N° 275,00 192,15 119,00 43,27 61,93
45.18,9.2 IAcciones Ne 17,00 11,88 11,00 70,00, 100,18
42.6,42.7,42.8,
44.11,45.16, |Personas
45.17,5.6 beneficiarias Ne 1.995,000 1.393,98 1.127,00 56,49 80,85
Empleo creado en
3.4,3.5, 3.6, 41.1, fase de|
5.1,6.4 mantenimiento Ne 116,00, 81,05 22,00 18,97 27,14
1.8,42.6,42.7, |Mujeres sobre|
42.8,44.11, 5.6 |peneficiarios % 60,00, 42,00 60,98 101,63 145,19
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Eficacia fisica

Campo de Programado
St 2000-2006 2000-2004 Realizado
Indicador Unidad (A) (B) (C) % CIA %CIB
1.1,5.7, 5.8, 5.10 [Empleos creados N° 428,00 299,06 122,00 28,50 40,79
3.4,3.5, 3.6,41.1, Empleos creados en
5.1,6.1,6.4 fase de construccion N° 910,00 635,85 755,00 82,97 118,74
1.1,5.7, 5.8, 5.10 [Empleos mantenidos Ne 251,00 175,38 256,00 101,99 145,97
42.6,42.7,42.8, |N° de discapacitados|
45.16, 45.17, 5.6 |e inmigrantes Ne 718,00, 501,69 310,00 43,18 61,79
44 11 N° de inmigrantes N° 170,00 118,79 54,00 31,76 45,46
42.6,42.7,42.8,
44.11,45.16, |N° de mujeres|
45.17,5.6 beneficiarias N° 1.288,00 899,97, 604,00 46,89 67,11
N° de personas que|
reciben acciones|
42.6,42.8 preventivas N° 657,00 459,07| 391,00 59,51 85,17
N° de personas|
42.6,42.7,42.8, locupadas a los 6
44.11, 45.16, 5.6 |meses Ne 997,00 696,64 595,00 59,68 85,41

Los datos ofrecidos muestran la importancia del POI, en relacién con el desarrollo de
los recursos humanos, de forma que gracias a las intervenciones del mismo, se
atiende a un 7%, aproximadamente, de la poblaciéon en edad de trabajar residente en
la Ciudad Auténoma.

Ademas, de acuerdo a la desagregacion de los beneficiarios atendidos directamente,
en relacion con actuaciones de FSE, se observa que el 40% de los mismos, eran
mujeres, lo cual pone de manifiesto el compromiso de los érganos competentes de la
Ciudad por el cumplimiento del principio de igualdad de oportunidades y la promocion
y fomento de su incorporacion a la formacion y, por ende, al mercado de trabajo.

Asimismo, y de acuerdo al establecimiento de actuaciones orientadas a la lucha contra
la exclusion social de colectivos con especiales dificultades, se observa como, gracias
a la contribucion del POI, un 19% de los beneficiarios pertenecen a estos colectivos en
riesgo (discapacitados, inmigrantes, etc.).

Por ultimo, y con respecto al impacto global del POI en el contexto laboral de la
Ciudad, puede concluirse que durante los cinco primeros afos de ejecucion del
Programa, se han creado un total de 1.274 empleos. Es decir, de todo el empleo que
se ha generado en la Ciudad de Ceuta durante los cinco primeros afos de vigencia del
POI, el 25,40% es atribuible a las actuaciones acometidas por el Programa™. (tanto
por las inversiones cofinanciadas por el FEDER, con las actuaciones desarrolladas
bajo el FSE).

14 Como consecuencia de la ausencia de Tablas Input-Output, no se ha podido aplicar esta metodologia
para el analisis del impacto del POI sobre el mercado de trabajo. Con el objeto de poder dar un dato,
aungue con un cierto margen de error, se ha procedido a hacer una comparativa de los empleos creados
durante el periodo 2000-2004, segun el sistema de seguimiento del Programa, y la evoluciéon del mercado
de trabajo de Ceuta durante el mismo periodo.
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Efectividad de las acciones formativas destinadas a parados de larga duracion.

Durante el periodo 2000-2003, dadas las caracteristicas del sector empleador de
Ceuta se hace muy dificil la empleabilidad de este colectivo. La propuesta del
programa era propiciar su insercion laboral mediante un proceso formativo previo, pero
los resultados no fueron satisfactorios, por lo que se reorienta la medida a la
bonificacion de la reinserciéon directa mediante contratos indefinidos. En cualquier
caso, aquellos procesos formativos que le pudieran dar un valor afadido a este perfil
de beneficiarios se han incorporado a la medida 44.11.

En la actualidad, se han vuelto a abrir el sistema de itinerarios al detectarse carencias
basicas en el colectivo, no sélo a nivel profesional, sino a nivel de educacién general,
por lo que se incorpora en el ambito de actuacién de la medida 42.7, procesos
formativos tendentes a paliar deficiencias basicas (ofimatica, alfabetizacion,
dependientes de comercio, auxiliar administrativo, etc).

En el futuro, ademas de insistir en las acciones emprendidas, se deberia ampliar a
otros colectivos, incluyendo entre los mismos a los empleados con graves carencias
formativas al objeto de estabilizar y consolidar su empleo mediante el incremento de
su productividad y adaptacion a los cambios estructurales y tecnolégicos.

Calidad de la insercion de los trabajadores:

Las propias dificultades definidas en el punto anterior constituyen un valor afiadido
cuando se habla de calidad de la insercion, ya que cuando el empresario se decide a
participar, la duracion de esta relacién con el insertado, si éste es eficiente, es mas
duradera que la de los contratos provenientes de otras iniciativas.

El principal obstaculo que se esta encontrando en la puesta en marcha de los
programas es la poca implicacion empresarial, por lo que seria necesario en el futuro,
reforzar las acciones de sensibilizacion y dinamizacion empresarial, asi como las
acciones de coordinacion entre los distintos estamentos implicados.

No obstante, a pesar de todo lo dicho anteriormente, un 20% de los alumnos
provenientes de las medidas de insercién consiguen consolidar su empleo mediante
contratos indefinidos, lo que demuestra el indice de calidad de la formacion e insercion
realizada.

Formacion vinculada a la insercion:

No es posible romper la barrera de implicacion que muestra el empresariado sin poner
en el mercado personal cualificado. En este sentido, se hace necesario continuar con
las actuaciones que se estan llevando a cabo e incluso fortalecerlas, pasando de un
grado de formacion basica que se esta estableciendo en estos momentos, con
itinerarios complementarios para aquellas personas que han superado los primeros
ciclos, maxime teniendo carencias de centros especializados en esta zona que recojan
a los colectivos excluidos de los canales tradicionales de formacién.

Es importante que en todas las acciones que se estan instruyendo, se estan
complementando con médulos de acciones transversales que redundaran en un mayor
conocimiento de su entorno social y que minaran determinadas costumbres
sociologicas que entorpecen la insercion efectiva.
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Se deberia establecer mecanismos que posibiliten la creacion de Observatorios de
formacion que ademas redundasen en la mejora de la calidad de vida de determinadas
areas y se optimicen de esta forma los recursos actualmente destinados a los
itinerarios de formacion en oficios.

Eficacia de los sistemas de apoyo a la creacién de empresas y tanto por ciento
de supervivencia de las mismas.

En este primer periodo no se han realizado todas las acciones que se podrian haber
realizado para el fomento de la supervivencia empresarial, principalmente porque en
este primer periodo se priorizé el establecimiento de una base soélida que atacara en
principio los problemas mas basicos.

El primer punto de ineficacia de los proyectos lo constituye la falta de solidez financiera
inicial de los emprendedores, por lo que habria que establecer mecanismos para
solucionarla. Se entiende que el establecimiento y fomento del sistema de
microcréditos pudiera ser una buena receta, siempre y cuando, los mismos no fueran
considerados por sus caracteristicas como financiacion ajena. Otro de los cauces seria
establecer con cargo a los fondos la posibilidad de créditos de garantia reciproca o
establecer un sistema de anticipos con pignoracién de las facturas de aquellos
proveedores esenciales para la puesta en marcha y cuyo gasto esté reflejado en la
memoria descriptiva del proyecto.

La tasa de supervivencia de las empresas o microempresas generadas en el ambito
del autoempleo es bastante elevado, al igual que la tasa de supervivencia de
empresas de mayor tamafio. En cuanto a la creacion de empleo es mas estable, el
temporalmente hablando, el proveniente del autoempleo que el del trabajo por cuenta
ajena.

No obstante y de la experiencia del primer periodo, se han puesto en marcha
iniciativas interesantes que atacan ejes tan dispares como la conciliacion de la vida
social y familiar, la formacién, la igualdad de oportunidades y el incremento de la
productividad, poniendo en marcha la escuela de mujeres emprendedoras como medio
de asegurar que los proyectos de empresa tengan una base solida sobre la que se
garantice la supervivencia del proyecto.

En el futuro y para el préximo periodo sera importante ampliar el campo de actuacion,
estableciendo mecanismos de seguimiento y asesoramiento, intentando ademas
fomentar el asociacionismo entre emprendedores con el objetivo de crear unidades
empresariales que superen el nivel de microempresa que en estos momentos es el
predominante.

Procesos de seleccion y captaciéon y puesta en marcha de los itinerarios

Es en este punto, desde la experiencia acumulada en la primera fase (2000-03),
donde mas se ha avanzado, ha sido tanto en los sistemas de captacion y
acompafamiento, como en los colectivos a los que se accede. La puesta en marcha
del proyecto de Mediacién para la Integracién ha hecho que se combatiesen los
problemas en el origen, acercando la informacion, los servicios, el asesoramiento y el
procedimiento.
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Este proyecto esta permitiendo detectar las necesidades reales y elaborar una base de
datos que sirva como referencia a la hora de disefiar futuras actuaciones con cargo al
periodo siguiente de programacion.

En una primera aproximacion a los datos que ya se estan obteniendo, se puede
asegurar que es preciso seguir insistiendo en este modelo, ya que es muy dificil
romper las situaciones de marginalidad, y del poco tiempo que se lleva ejecutando
solamente se puede concluir que se estad logrando establecer mecanismos de
confianza que garantizaran el éxito de el resto de las actuaciones.

Todos los objetivos de captacion estan encaminados por los agentes responsables a
suplir las barreras culturales, sociales y econdmicas del colectivo objeto, con especial
incidencia en las situaciones de conciliacion de la vida social y laboral, la igualdad de
oportunidades y el medio ambiente.

4.3 Valoracién de los efectos esperados por ambitos de impacto

Como se puede advertir en los cuadros incluidos en este apartado, no se ha realizado
una seleccibn de medidas con mayor potencial de producir efectos, como
consecuencia del tamafio del programa y de la concentracion de las medidas dentro
de éste, que hace que todas las medidas (a excepcién del eje de asistencia técnica)
contribuyan especialmente sobre el impacto del POI.

La globalidad del Programa Operativo Integrado de Ceuta ofrece grandes impactos
sobre los seis ambitos de impacto definidos. Asi, se puede destacar, en primer lugar,
que el 97,05% de la programacion va dirigida a lograr impactos en la creacion de
empleo de calidad y formacién y cualificacion de los recursos humanos; a
continuacion, el 85,86% persigue mejorar el bienestar social, seguido de un 76,27% a
favor de la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres, a continuacion se
situaria el medio ambiente, con un esfuerzo del 49,01% y por ultimo, competitividad y
productividad (37,11%) y sociedad del conocimiento (11,50%).

Apreciacion del impacto de cada medida sobre los diferentes ambitos

considerados
Ambitos de impacto

Medidas Creaclon.(!e emple?_de qa,“'dad Copeiyzicad Sociedad del | Bienestar | Medio Igualdad de
asociadas 4 fo:'macmn ez e e ol y conocimiento | social ambiente | oportunidades
os recursos humanos productividad
.
1.3
1.8
2.7
34 4|
3.5 ™
3.6 ™
411 M
42.6 4|
42.7 ™
42.8 ™
44.11 |
45.16 4|
45.17 ™
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Ambitos de impacto

Medidas Creacmnlqe empIeP_de (f?"dad e e Sociedad del | Bienestar | Medio Igualdad de
asociadas 4 fo:'macmn e o B y conocimiento | social ambiente | oportunidades
os recursos humanos productividad

45.18 4|

5.1 ™

5.6 ™

5.7 M

5.8 4|

5.9 ™

5.10 ™

6.1 M

6.4

En cuanto a la valoracién de los efectos probables por ambitos de impacto, se pueden
extraer las siguientes conclusiones:

v' Es posible concretar, al menos conceptualmente, los términos en los que se

producen y manifiestan los efectos de la medida sobre el ambito de impacto

considerado.

Los efectos son predominantemente positivos.

Los impactos identificados contribuyen a lograr objetivos especificos de la

programacion.

v' Los impactos afectan a indicadores de contexto concretos recogidos en la

programacion y seguimiento.

El programa es gestionado de forma eficaz y eficiente.

Se ha constatado la aparicion de efectos reales en los ambitos considerados.

Las opiniones de los beneficiarios sobre los impactos son explicitamente

favorables.

v' La valoracién del impacto probable es significativamente positiva, tanto por
parte de los gestores, como a juicio del equipo evaluador.

AN

ANANEN
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PA U aloracion de los ertectos probable eadida 0 a as e elacio oNn el 3 PDITO de oF D CO gerado
AVIBITO eacion de empileo” de caliadad O acClo a aclo : / e 4 19 6 4 19 8 A4 y e 4 y Q ; : 5 0 6 & 4
FACTORES DE SIGNIFICACION
Es posible concretar, al menos conceptualmente, los términos en los que
se producen y manifiestan los efectos de la medida sobre el ambito de| @ L e o6 o6 o o o o [ [ [ [ ® o o o o o o o
impacto considerado
Los efectos son predominantemente positivos o o ® & 6 6 o o o [ ] [ ] [ ] [ ® & o o o o o o
Los efectos son predominantemente negativos
El impact_o’ identificado contribuye a objetivos especificos de la Y Y o oo 0| @ o o ® ® ® ® P I S P S S P S I P S P
programacion
El |mpacto”afecta a.ln.dlcadores de contexto concretos recogidos en la PY P PO I S P S P S I S P S P ® ® ® ® P I S IS P S P S P P P
programacion y seguimiento
En relaciér),con el impaqto_se ven implicados indicadores concretos de la Y Y o oo 0| @ o o ® ® ® ® P P S I S P S I P S P
programacion y del seguimiento
Los indicadores identificados presentan una elevada fiabilidad o o ® & 6 &6 o o o [ ] [ ] [ ] [ ] ® o o o o o o o
Los gestores u otros agentes realizan estudios especificos relacionados
con el control y seguimiento del impacto
Las. actuaciones diregtamente relacionadas con el impacto son Y PY o oo 0| @ o | o ® ® ® ® P P S I S S P S B P S P
gestionadas de forma eficaz
Las. actuaciones directament'e' re!acionadas con el impacto son PY P o ol 0| o o o ® ® ® ® P I S IS P S P S P P P
gestionadas con una elevada eficiencia
El impacto, por su naturaleza, resulta facilmente detectable o o ® 6 &6 o o o o [ [ [ [ e 6| 6 o6 6 o o o
Se ha constatado la aparicion de efectos reales en el ambito considerado | ® [ ® & 6 &6 o o o o o o o ® & | & o6 o o6 o o
Aunque no se han constatado todavia efectos reales, se manifestaran con Y PY PO P S P S P S P o o ® ® ® ® PN P S P P S PO PSR P P
una elevada probabilidad**
Se disponen de metodologias adecuadas para la valoracién del impacto
Los costes de las metodologias disponibles resultan asumibles
Se han realizado estudios especificos de impacto que constatan los
efectos esperados
Se observan factores de la propia programacion que potencian el impacto | @ o ® & 6 6 o6 o o [ ] [ ] [ ] [ ] ® & o o o o o o
Se observan factores de la propia programacion que contrarrestan el
impacto
Se aprecian factores de contexto que contrarrestan el impacto esperado
No se aprecian factores de contexto que favorezcan y potencian el
impacto esperado
No se detectan fallos en el disefio ni en la gestiéon que influyen sobre el
impacto
If_a opti)rlﬂén de los beneficiarios sobre el impacto es explicitamente PY Y ol ol o| 0| o P P ® ® ® ® P I S IS P S P S IS P P
avorable
VALORACION DEL IMPACTO PROBABLE
No valorable
Irrelevante
Significativamente positivo o o ® & 6 &6 o o o o o o [ ] o 6 &6 6 6 o o o
Significativamente Negativo

(*) Todo el programa contribuye de forma directa o indirecta a la creacién de empleo, esta que es uno de los objetivos a alcanzar del POI de Ceuta y definido en su estrategia de desarrollo.
(**) Ademas de los efectos reales en el ambito considerado, se constataran en un futuro mas efectos reales.
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PA U aloracion de los ertectos probable o [To 0 e e 0 ONn € PDITO de D D CO o 0o

A = U 0 pe gdad Prod dad o 4 b 4 4 b 4 4 0 44 4 b 4 4 o 0 o Y U 0 W
FACTORES DE SIGNIFICACION
Es posible concretar, al menos conceptualmente, los términos en los que
se producen y manifiestan los efectos de la medida sobre el ambito de| ® | ® | @ e o o o [ [ [ o e o | o o
impacto considerado
Los efectos son predominantemente positivos ® | O o o o | o o [ ] o [ [ | 0 | o [
Los efectos son predominantemente negativos
El impact_o’ identificado contribuye a objetivos especificos de la ol ol o P P o o ® P P ® P P S P °
programacion
El impacto. ’afecta a.in.dicadores de contexto concretos recogidos en la PO PSP o ol @ @ s P P P PO PSP S
programacion y seguimiento
En relaci()r?’con el impaqto_se ven implicados indicadores concretos de la ol ol o o o o o ® P P ® P P S P °
programacion y del seguimiento
Los indicadores identificados presentan una elevada fiabilidad | I I ® | 6 o o o o o o e O o ([
Los gestores u otros agentes realizan estudios especificos relacionados
con el control y seguimiento del impacto
Las actuaciones directamente relacionadas con el impacto son
gestionadas de forma eficaz
Las. actuaciones dlrectament.e. re!amonadas con el impacto son ol ol o o o o o s P P P PO PSP S
gestionadas con una elevada eficiencia
El impacto, por su naturaleza, resulta facilmente detectable ® | O o ® o | o o o o o ([ | 0| o ([
Se ha constatado la aparicion de efectos reales en el ambito considerado | ® | @ | @ e o | o o [ [ [ o e o | o [)
Aunqgue no se han c_qnstatado todavia efectos reales, se manifestaran con Y Y Y PY P PY P P P P P ® PP ®
una elevada probabilidad*®
Se disponen de metodologias adecuadas para la valoracion del impacto
Los costes de las metodologias disponibles resultan asumibles
Se han realizado estudios especificos de impacto que constatan los
efectos esperados
Se observan factores de la propia programacion que potencian elimpacto | ® | @ | @ e o | o o [ [ [ o e o | o o
Se observan factores de la propia programacion que contrarrestan el
impacto
Se aprecian factores de contexto que contrarrestan el impacto esperado
No se aprecian factores de contexto que favorezcan y potencian el
impacto esperado
il\rl:p:gtgetectan fallos en el disefio ni en la gestion que influyen sobre el ol ol o o | o o o ® P ® ® P PSP S
La opinién de los beneficiarios sobre el impacto es explicitamente o ol o o o o o ° P P P ol ol o P
favorable
VALORACION DEL IMPACTO PROBABLE
No valorable
Irrelevante
Significativamente positivo | I I o o | o o [ [ [ [ ® | 0 | o o
Significativamente Negativo

(*) Ademas de los efectos reales en el ambito considerado, se constataran en un futuro mas efectos reales.
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PA U aloracio gde 10S efe 0S probable eadida 0 a as e elacio 0 el 3 PDITO de oF D CO gerado

- 0 0 0 a
AVIBITO pocledad de oNno ento o 4 b 4 42.0 4 42.0 44 4 b 4 4 o 0 o D © b.4

FACTORES DE SIGNIFICACION

Es posible concretar, al menos conceptualmente, los términos en los que

se producen y manifiestan los efectos de la medida sobre el ambito de [ [ o O ([ o o o
impacto considerado

Los efectos son predominantemente positivos o [ ] LK [ [ [ [
Los efectos son predominantemente negativos

El |mpact9 identificado contribuye a objetivos especificos de la P Y PP ® PY PY PY
programacion

El |mpacto. ’afecta a.ln.dlcadores de contexto concretos recogidos en la Y Y o o P P PY P
programacion y seguimiento

En reIaC|or?’con el |mpaqto_se ven implicados indicadores concretos de la P Y PP ® PY PY PY
programacion y del seguimiento

Los indicadores identificados presentan una elevada fiabilidad o o ® | O o o o o
Los gestores u otros agentes realizan estudios especificos relacionados

con el control y seguimiento del impacto

Las_ actuaciones dlregtamente relacionadas con el impacto son P Y PP ® P PY PY
gestionadas de forma eficaz

Las actuaciones directamente relacionadas con el impacto son

gestionadas con una elevada eficiencia

El impacto, por su naturaleza, resulta facilmente detectable o o ® O [ [ [ [
Se ha constatado la aparicion de efectos reales en el ambito considerado

Aunqgue no se han qqnstatado todavia efectos reales, se manifestaran con PY Y Y ® ® ® PY PY
una elevada probabilidad

Se disponen de metodologias adecuadas para la valoracion del impacto

Los costes de las metodologias disponibles resultan asumibles

Se han realizado estudios especificos de impacto que constatan los

efectos esperados

Se observan factores de la propia programacion que potencian el impacto [ ] o ® | O o o o o
Se observan factores de la propia programacion que contrarrestan el

impacto

Se aprecian factores de contexto que contrarrestan el impacto esperado

No se aprecian factores de contexto que favorezcan y potencian el

impacto esperado

No se detectan fallos en el disefio ni en la gestion que influyen sobre el P Y PP ® P PY PY
impacto

La opinién de los beneficiarios sobre el impacto es explicitamente PY PY o o ® ® PY PY
favorable

VALORACION DEL IMPACTO PROBABLE

No valorable

Irrelevante

Significativamente positivo o [ o (© o o o o
Significativamente Negativo
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FACTORES DE SIGNIFICACION

Es posible concretar, al menos conceptualmente, los términos en los que

se producen y manifiestan los efectos de la medida sobre el ambito de e o6 o6 o o o o [ [ [ [ e o 6 o o o o
impacto considerado

Los efectos son predominantemente positivos e &6 6 6 o | o o [ ] [ ] [ ] [ e &6 o o o o o
Los efectos son predominantemente negativos

El impact_o’ identificado contribuye a objetivos especificos de la o o/ oo @ o o ® ® ® ® o o 0o 0o 00| e
programacion

El impacto afecta a indicadores de contexto concretos recogidos en la PO I S P S P S I S P S P ® ® ® ® PO P S P S P P S P S P
programacion y seguimiento

En relacidon con el impacto se ven implicados indicadores concretos de la o o/ oo @ o o ® ® ® ® o o o 0o 00| e
programacion y del seguimiento

Los indicadores identificados presentan una elevada fiabilidad ® & 6 &6 o o o [ ] [ ] [ ] [ e o o6 o o o o
Los gestores u otros agentes realizan estudios especificos relacionados

con el control y seguimiento del impacto

Las actuaciones directamente relacionadas con el impacto son o ol oo @ o | o ® ® ® ® o o o 0o 00| e
gestionadas de forma eficaz

Las actuaciones directamente relacionadas con el impacto son ol ol o/ 0| o o o ® ® ® ® PO P S P S P P S P S P
gestionadas con una elevada eficiencia

El impacto, por su naturaleza, resulta facilmente detectable e &6 6 6 o o o [ [ [ [ ® o o6 o o o o
Se ha constatado la aparicion de efectos reales en el ambito considerado ® & 6 &6 o o o o o [ o ® & o o6 oo o
Aunque no se han constatado todavia efectos reales, se manifestaran con o o/ ool e o o ® P ® P P I S IS P P S P IS
una elevada probabilidad*

Se disponen de metodologias adecuadas para la valoracién del impacto

Los costes de las metodologias disponibles resultan asumibles

Se han realizado estudios especificos de impacto que constatan los

efectos esperados

Se observan factores de la propia programacion que potencian el impacto e &6 6 6 o | o o [ ] [ ] [ ] [ ] e & o6 o o o o
Se observan factores de la propia programacion que contrarrestan el

impacto

Se aprecian factores de contexto que contrarrestan el impacto esperado

No se aprecian factores de contexto que favorezcan y potencian el

impacto esperado

_No setdetectan fallos en el disefio ni en la gestion que influyen sobre el o o/ oo @ o o ® ® ® ® o o o 0o 00| e
impacto

If_a opti)rlﬂén de los beneficiarios sobre el impacto es explicitamente ol ol o| 0| o P P ® ® ® ® PO P S P S P P S P S P
avorable

VALORACION DEL IMPACTO PROBABLE

No valorable

Irrelevante

Significativamente positivo ® & 6 o o o o o o o [ ] o &6 6 o o o o
Significativamente Negativo

(*) Ademas de los efectos reales en el ambito considerado, se constataran en un futuro mas efectos reales.
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AMBITO: Medio ambiente 3 4 45.18 : 8 59 510 6.1 6.4
FACTORES DE SIGNIFICACION
Es posible concretar, al menos conceptualmente, los términos en los que
se producen y manifiestan los efectos de la medida sobre el ambito de e o o e o | o [ [ [ [ [ ® | © ® o o
impacto considerado
Los efectos son predominantemente positivos ® o o ® o | o o o o o o L 2N ® | o O
Los efectos son predominantemente negativos
El impact_o’ identificado contribuye a objetivos especificos de la PP P o o P P P P PY PP o ol @
programacion
El impacto afecta a indicadores de contexto concretos recogidos en la
programacion y seguimiento
En relacidon con el impacto se ven implicados indicadores concretos de la PP Y o ol o PP
programacion y del seguimiento
Los indicadores identificados presentan una elevada fiabilidad ® | O o e O o e O
Los gestores u otros agentes realizan estudios especificos relacionados
con el control y seguimiento del impacto
Las actuaciones directamente relacionadas con el impacto son o ol o P o o ° P P P PY ol ol o PP
gestionadas de forma eficaz
Las actuaciones directamente relacionadas con el impacto son PO PSP ° PO P P P P P Y o ol o PP
gestionadas con una elevada eficiencia
El impacto, por su naturaleza, resulta facilmente detectable ® | O O o O | o [ [ { [ [ ® o o ® | O
Se ha constatado la aparicion de efectos reales en el ambito considerado ® O | o ® | | © o o o o o ® | o o ® O
Aunque no se han constatado todavia efectos reales, se manifestaran con POl PSP S o o s P S P P PO PSP PR P
una elevada probabilidad*
Se disponen de metodologias adecuadas para la valoracién del impacto
Los costes de las metodologias disponibles resultan asumibles
Se han realizado estudios especificos de impacto que constatan los
efectos esperados
Se observan factores de la propia programacion que potencian el impacto ® | O o ® o | o o o o o [ e O o ® | O
Se observan factores de la propia programacion que contrarrestan el
impacto
Se aprecian factores de contexto que contrarrestan el impacto esperado
No se aprecian factores de contexto que favorezcan y potencian el
impacto esperado
_No setdetectan fallos en el disefio ni en la gestion que influyen sobre el o ol o P o | o P P P P PY o ol o PP
impacto
If_a opti)rlﬂén de los beneficiarios sobre el impacto es explicitamente PO PSP ° PO P P P P P Y PO P S P PP
avorable
VALORACION DEL IMPACTO PROBABLE
No valorable
Irrelevante
Significativamente positivo ® 0 | 0 ® O ©o o o o o [ ] o 0 o L
Significativamente Negativo

(*) Ademas de los efectos reales en el ambito considerado, se constataran en un futuro mas efectos reales.
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FACTORES DE SIGNIFICACION
Es posible concretar, al menos conceptualmente, los términos en los que
se producen y manifiestan los efectos de la medida sobre el ambito de| @ L e o6 o6 o o o o [ [ [ [ [ e o o o o o
impacto considerado
Los efectos son predominantemente positivos o o e &6 6 6 o | o o [ ] [ ] [ ] [ [ e o o o o o
Los efectos son predominantemente negativos
El |mpact9 identificado contribuye a objetivos especificos de la Y Y o o/ oo @ o o ® ® ® ® Y o o/ oo 0| @
programacion
El |mpacto' ,afecta a.ln.dlcadores de contexto concretos recogidos en la PY P PO I S P S P S I S P S P ® ® ® ® P o oo/ o 0| @
programacion y seguimiento
En reIaC|or_1,con el |mpaqto_se ven implicados indicadores concretos de la Y Y o o/ oo @ o o ® ® ® ® Y o o/ oo 0@
programacion y del seguimiento
Los indicadores identificados presentan una elevada fiabilidad o o ® & 6 &6 o o o [ ] [ ] [ ] [ ] [ e o o o o o
Los gestores u otros agentes realizan estudios especificos relacionados
con el control y seguimiento del impacto
Las. actuaciones dlregtamente relacionadas con el impacto son Y PY o ol oo @ o | o ® ® ® ® PY o o/ oo 0| o
gestionadas de forma eficaz
Las. actuaciones dlrectament'e' re!amonadas con el impacto son PY P o ol 0| o o o ® ® ® ® P o oo/ o 0| @
gestionadas con una elevada eficiencia
El impacto, por su naturaleza, resulta facilmente detectable o o ® & o o o o o [ [ [ o ® e 6 6 o o o
Se ha constatado la aparicion de efectos reales en el ambito considerado | ® [ ® & 6 &6 o o o o o o o o e & o o o o
Aunque no se han gqnstitado todavia efectos reales, se manifestaran con Y PY o o/ ool e o o ® P ® P Y o ool o 0| e
una elevada probabilidad
Se disponen de metodologias adecuadas para la valoracién del impacto
Los costes de las metodologias disponibles resultan asumibles
Se han realizado estudios especificos de impacto que constatan los
efectos esperados
Se observan factores de la propia programacion que potencian el impacto | @ o e &6 6 6 o | o o [ ] [ ] [ ] [ ] [ e o o o o o
Se observan factores de la propia programacion que contrarrestan el
impacto
Se aprecian factores de contexto que contrarrestan el impacto esperado
No se aprecian factores de contexto que favorezcan y potencian el
impacto esperado
il\rlr(])ngtgetectan fallos en el disefio ni en la gestion que influyen sobre el Y Y o ol o @ ® Y P ® ® ® ® Y o o/ oo 0@
I]c_aavo?:tl)Téon de los beneficiarios sobre el impacto es explicitamente PY Y PO I S P S P S I S P S P ® ® ® ® P o oo/ o 0| @
VALORACION DEL IMPACTO PROBABLE
No valorable
Irrelevante
Significativamente positivo o o ® & 6 &6 o o o o o o [ ] [ ] o &6 6 o o o
Significativamente Negativo

(*) Ademas de los efectos reales en el ambito considerado, se constataran en un futuro mas efectos reales.
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Las principales limitaciones y condicionantes del estudio de impacto realizado es que
éste esta basado en opiniones, tanto de los gestores como del equipo evaluador, lo
cual conlleva implicito un cierto grado de subjetividad. Esto es como consecuencia de
la escasez de estadisticas que posibiliten realizar un analisis mas objetivo y la
ausencia de tablas input-output en Ceuta, que permitan la realizacién y analisis del
impacto de la intervencion sobre el contexto macroeconémico de la Ciudad.

Estos condicionantes no han permitido cotejar la informacion subjetiva y la objetiva,
con el fin de detectar contradicciones entre ambos tipos de informacion.

El impacto mas destacable es aquél que se encuentra relacionado con el ambito de
creacion de empleo de calidad y formacién y cualificacion de los recursos humanos, ya
que, ademas de ser uno de los objetivos del POI, la intervencidén ha generado 1.274
empleos en la Ciudad de Ceuta y se esta realizando la infraestructura adecuada para
garantizar una adecuada formacion y cualificacion de los recursos humanos y también
se estan realizando los esfuerzos necesarios para la aplicacién de acciones formativas
de calidad.

En el POI de Ceuta se definié una estrategia con cuatro lineas de actuacion:

v' Estrategia territorial: con la que se persigue una mayor cohesion vy
articulacion territorial, atendiendo a las necesidades de los barrios mas
periféricos. Ademas, también se propugna un crecimiento territorial
equilibrado, mediante la dotaciéon de infraestructuras que contribuyan a
explotar mas eficazmente el propio potencial de desarrollo enddgeno.

v Estrategia sectorial: esta estrategia propugna la consolidacion del actual
tejido productivo de la ciudad y el desarrollo de nuevas actividades
empresariales. Para lo cual y dentro de esta estrategia, se contemplan
diversas actuaciones en infraestructuras econdmicas, programas de
incentivacion del desarrollo empresarial, desarrollo tecnolégico e
innovaciéon, formacién, mejora de los canales de comercializacion vy
promocion de las politicas en materia turistica.

v' Estrategia social: integrada por actuaciones destinadas a mejorar el
bienestar de la poblacion de la ciudad, mediante medidas encaminadas a la
reduccion de las desigualdades sociales y mejora de la calidad de vida a
través de actuaciones en materia de sanidad, educacién, cooperativismo y
empleo, y programas de atencién a los colectivos mas desfavorecidos o con
necesidades especiales.

v Estrategia medioambiental: destinada a corregir las deficiencias existentes
y a mejorar su situacion.

En funcion de esta estrategia y de su contenido, los impactos se materializan
plenamente en el medio y/o en el largo plazo, aunque todavia queda mucho por hacer
para garantizar un verdadero desarrollo regional de Ceuta.

Por una parte, las necesidades de la Ciudad de Ceuta afectan a todos los sectores de
actividad y a casi todos los segmentos sociales y por otro lado, el impacto se distribuye
(de una forma u otra) por toda la Ciudad, con lo cual, si se considera coherente la
distribucion del impacto en funcion de las necesidades.
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Las medidas de sensibilizacion y publicidad que realizan los distintos gestores que
intervienen en el POl de Ceuta son lo suficientemente efectivas como para que la
poblacion ceuti visualice con claridad los impactos que producen los Fondos
Estructurales sobre la Ciudad y sobre la sociedad.

En cuanto al grado de cumplimiento de los logros programados, a priori, no tiene que
haber ningun problema para que éstos se materialicen tal y como estaba previsto.

En resumen, el equipo evaluador puede emitir un juicio muy positivo sobre los
impactos que han producido los distintos programas operativos que se han
desarrollado en el territorio ceuti. Los Fondos Estructurales han contribuido con creces
a impulsar las actividades productivas, a adecuar y mejorar la formaciéon y la
cualificacion de los recursos humanos, a integrar en el mercado laboral a los colectivos
con especiales dificultades, a mejorar la competitividad y desarrollo del tejido
productivo, a mejorar las redes de transporte y, en definitiva, a avanzar en un
desarrollo regional sostenible en la Ciudad Auténoma de Ceuta. No obstante, este
incipiente desarrollo de la actividad econémica puede verse frenado si desaparece la
ayuda de los Fondos Estructurales, lo cual daria lugar a que los impactos que hoy se
analizan en este informe fueran perecederos en un breve periodo de tiempo.

4.4 La contribucion de los fondos estructurales en el proceso de
convergencia real y el cambio estructural de Ceuta

Conforme a uno de los principios fundamentales de aplicacién de los Fondos
Estructurales, la actuacién de la Politica Regional Europea se centra en las regiones
menos desarrolladas de la Union Europea. Los datos que el equipo evaluador ha
dispuesto para evaluar el POI de Ceuta, a partir de la informacion proporcionada por la
Aplicacién Fondos 2000, demuestran el importante esfuerzo realizado en el periodo
2000-2004 para movilizar recursos, con el fin de dinamizar la economia ceuti.

De este modo, los Fondos Estructurales han intentado mejorar la productividad y la
competitividad de Ceuta, interviniendo sobre las propias causas de sus desequilibrios
fundamentales. Sin embargo, a pesar de que los avances han sido importantes, las
necesidades de inversion siguen siendo considerables en Ceuta.

En este epigrafe, se pretende aportar nuevos elementos de juicio que sirvan al objeto
de valorar si tales intervenciones han permitido lograr los objetivos que las mismas
persiguen, es decir:

v" Por un lado, si la intervenciéon comunitaria ha aportado ventajas econdémicas y
sociales de gran amplitud para la Ciudad Auténoma de Ceuta, que se han
traducido efectivamente en una mejora de su posicion relativa en términos no
s6lo de PIB por habitante (distribucién regional de la renta), sino también de
aquellos otros indicadores relacionados con la distribucion factorial de la renta.

v" Por otro lado, si la intervencion comunitaria ha favorecido el fomento de un
desarrollo equilibrado y armonioso, basado en una estructura productiva
eficiente en la que predominan las actividades que disfrutan de ventajas
comparativas sostenibles.
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4.4.1 Los efectos de las intervenciones comunitarias sobre la renta y la
productividad ceuti

Las caracteristicas socioeconémicas de la Ciudad Auténoma de Ceuta le hacen ser
objetivo preferencial de la politica Regional de la Uniéon Europea. De acuerdo con los
indicadores disponibles, el PIB por habitante de Ceuta en 2002 se situaba muy por
debajo de la media comunitaria, de ahi su consideracion de region Objetivo 1

Comparativa PIB a precios de mercado (MM EUR)
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Dada esta situacion de marcado retraso relativo, la intervencién de los Fondos
Estructurales resulta fundamental para el desarrollo econémico de aquellas regiones
europeas que, como Ceuta, no cuentan con los recursos necesarios para promover un
crecimiento econdémico sostenido. No hay duda de que el apoyo financiero que
significa la ayuda estructural de la politica europea de cohesiéon ha posibilitado un nivel
de inversidn mas elevado y proporcionado un impulso adicional al crecimiento.

Como se puede apreciar en el grafico que se muestra en la pagina siguiente, la
situacion de Ceuta sigue siendo divergente de la media nacional. Las principales
magnitudes macroeconémicas de las que se dispone informacién, se van aproximando
muy timidamente a los valores medios, sin embargo, la mayoria de ellos se situa por
debajo de los valores medios.

La evolucidon de estas variables muestra las indudables dificultades con las que se
encuentra la Ciudad Auténoma de Ceuta para superar la situacion de atraso y que
justifican los discretos avances de las cifras ceuties del PIB per capita respecto de la
media espafola. A pesar de que las intervenciones efectuadas por el Programa
Operativo Integrado inciden sobre algunos de los principales factores que condicionan
su proceso de crecimiento a largo plazo, hay que tener en cuenta que dichas
realizaciones, que tienen efectos permanentes sobre la tasa de crecimiento de la
economia, sin duda alguna seran mas visibles en un horizonte temporal mas amplio.
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Situacion inicial (2001) y final (2003) de Ceuta respecto a la media nacional
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Nota: Los indicadores que se encuentran por debajo de la diagonal han sufrido un proceso de alejamiento
respecto a la media nacional en el periodo 2001-2003, mientras que los indicadores situados por encima
de la diagonal han convergido en dicho periodo con los niveles nacionales medios.

PIB PPA UE = 100: Producto Interior Bruto medido con paridad del poder adquisitivo.

RBD: Renta Bruta Disponible.

PIBpc: Producto Interior Bruto por habitante.

VAB pc: Valor Afadido Bruto a precios corrientes..

RA: Remuneracién de Asalariados.

Total n° Emp: Total nimero de empresas.

EBE: Excedente Bruto de Explotacién

Fuente: elaboracién propia.

Fuente: elaboracién propia.

Evolucién comparada de los indicadores econémicos mas representativos de
Ceuta y Espaiia

100% RBD
+ A PBpc
§ 80% - PIB PPA UE=100
< | 60% -
c
\Q
) 40% -
©
2
* 20% - VABpc
ETotaI n° Em;P Total RA
O(yu T T T T T
-5% 5% 15% 25% 35% 45%

Incremento

Capitulo 4 Enc. 10.798 D.E. CSM - R.E. AVU Pdgina 79




Informe de Actualizacion de la Evaluacién Intermedia del POl de @ |dom
Ceuta Consultoria

Nota: El eje vertical muestra cudl es la situacion actual de cada uno de los indicadores representados
respecto a la media espafiola; el eje horizontal refleja la variacién de estos indicadores en los ultimos
afos.

PIB PPA UE = 100: Producto Interior Bruto medido con paridad del poder adquisitivo.

RBD: Renta Bruta Disponible.

PIBpc: Producto Interior Bruto por habitante.

VAB pc: Valor Afadido Bruto a precios corrientes.

RA: Remuneracion de Asalariados.

Total n° Emp: Total nimero de empresas.

EBE: Excedente Bruto de Explotacion

Fuente: elaboracién propia.

Lo anteriormente expuesto pone de manifiesto la necesidad que existe de mantener la
continuidad de las aportaciones econdémicas procedentes de los Fondos Estructurales
al objeto de culminar el proceso de convergencia y de cohesion econémica y social en
la Ciudad Auténoma de Ceuta. Ello permitiria consolidar los avances conseguidos en
estos Ultimos afos e incrementar las posibilidades de la Ciudad de reducir las
disparidades interregionales existentes.

4.4.2 Los efectos de las intervenciones comunitarias sobre el proceso de
cambio estructural de la economia ceuti

Obviamente, la solucién al problema de la convergencia en niveles de bienestar con
Espafia y con la Unién Europea requiere la consecucién de un crecimiento econémico
sostenido y a unas tasas superiores que las del promedio nacional. Ahora bien, el
problema es complejo, y no se trata solamente de una cuestién de crecimiento, sino
también de su composicion sectorial. Para ello, es preciso analizar las
transformaciones estructurales basicas experimentadas, que han sido impulsadas
desde la accion de la politica regional europea, por la economia ceuti en los ultimos
afnos y si tales transformaciones han ido en la direccion mas adecuada con los
requerimientos de una economia moderna, abierta y competitiva.

La situaciéon de partida de Ceuta se caracteriza por poseer una estructura productiva
con un peso excesivo del sector servicios (91,94%) y una notable deficiencia en
actividades del sector industrial y una casi nula existencia del sector primario. A priori
esta composicion sectorial, podria inducir a pensar que se esta hablando de una
economia altamente modernizada, el problema surge cuando se analiza la
composicion del sector servicios, ya que la economia se basa principalmente en el
comercio y en los servicios no destinados a la venta, destacando el gran peso que
tiene el sector publico (tanto en su aspecto civil como militar) sobre el sector servicios.
Tener un sector con tanto peso en la economia ceuti conlleva estar muy expuestos a
las crisis. Esa sensibilidad ha quedado patente en varias fases de la historia
econdmica de Ceuta, comportando dramaticas politicas de reconversién que se
alargan en el tiempo o incluso que no se terminan de perfilar. Todas estas
circunstancias impiden competir en igualdad de condiciones con las regiones mas
prosperas del pais.

El proceso de cambio estructural que se esta intentando introducir en Ceuta ha
posibilitado que el empleo ceuti, considerado en su conjunto, registrase una buena
trayectoria en el transcurso del periodo considerado, registrando tasas de crecimiento
de la ocupacion por poblacién activa mas elevadas que las obtenidas por Espana.
Estos datos indican de forma manifiesta como Ceuta ha sabido aprovechar
adecuadamente tanto las oportunidades abiertas por las diferentes medidas de
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actuacién a favor de la generacién de empleo, como la fase de expansién econdmica,
al lograr traducir en mayor medida el crecimiento econdmico alcanzado en creacién de
nuevos puestos de trabajo.

Evolucién comparada de los indicadores relacionados con el proceso de cambio
estructural en Ceuta y Espaia (2001-2003)

6%
Rem Serv
_ 5% °
S
2 4% - Ne Emp Ser A
< VAB Ser
s
(3]
S 2% -
= o \® Emp Ind VAB Ind
VAB.Agri1. /o ;k Rem Agri ) X Remind =
No/
-6% 1% TP AYY, 9% 14% 19% 24% 29%
Incremento

Nota: El eje vertical muestra cudl es la situacion actual de cada uno de los indicadores representados
respecto a la media espafiola; el eje horizontal refleja la variacién de estos indicadores en los ultimos
anos.

VAB Agri: Valor Afadido Bruto Sector Primario.

Rem. Agri: Remuneracién del Sector Primario.

VAB Ind: Valor Afiadido Bruto Sector Secundario.

Rem. Ind: Remuneracién del Sector Secundario.

VAB Serv: Valor Ahadido Bruto Sector Terciario.

Rem. Serv: Remuneracioén del Sector Terciario.

N° Emp Agri: Numero de empleos Sector Primario.

N° Emp Ind: Numero de empleos Sector Secundario.

N° Emp Ser: Numero de empleos Sector Terciario.

Fuente: elaboracioén propia.

Sin embargo, la situacion del empleo, y especialmente en el colectivo femenino, se
caracteriza por la persistencia de un importante diferencial que hace que en Ceuta las
tasas de desempleo sean mucho mas elevadas que la media, tal y como se puede
apreciar en el grafico siguiente.
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Situacion relativa de las tasas de desempleo
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Tales cifras corroboran la preocupacién de la Administracion Regional por mejorar la
incorporacion de la poblacion en el mercado de trabajo y justifica el disefio en el POI
de medidas especificas para el fomento de la ocupacién y la mayor feminizacién del
empleo regional.

4.4.3 Conclusion final

Evidentemente, estimar la contribucion de los Fondos Estructurales a los objetivos de
reduccion de las desigualdades en renta y de diversificacion de la estructura
productiva de Ceuta, en un contexto mas exigente y competitivo a partir de su
evolucion pasada, es una tarea complicada que depende de otros multiples factores,
sobre todo si se tiene en cuenta la escasez de estadisticas oficiales. El analisis
realizado en esta Actualizacion de la Evaluacion Intermedia ha contemplado algunos
de estos factores y su estudio arroja un balance con importantes claroscuros que
invitan a profundizar en el desarrollo de las politicas estructurales.

Una de las principales conclusiones que se obtiene es que, si bien los ultimos afios
han sido bastante positivos para el progreso econémico y social de Ceuta, todavia le
resta un largo camino por recorrer, permaneciendo pendientes desafios de gran
envergadura, como un avance mas profundo en la reduccion de las desigualdades.

Las profundas transformaciones experimentadas por la economia ceuti no han
impedido que sigan persistiendo —de manera clara y tenaz— las relativamente
reducidas tasas de crecimiento, las importantes diferencias todavia existentes en
materia de PIB per capita con las medias de Espana y de la UE, y las insuficiencias de
caracter estructural que lastran profundamente la capacidad de la economia ceuti para
situarse en los niveles de prosperidad y modernizacién propios de los territorios mas
avanzados.
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Ello pone de manifiesto la importancia que la politica regional y las ayudas
comunitarias deben desempenar para sentar las bases de un desarrollo duradero en
una regién que, como Ceuta, histéricamente ha presentado diversas carencias, siendo
algunas de las mas destacables la insuficiencia de infraestructuras, la alta tasa de
especializacién en el sector publico y la falta de innovacion tecnoldgica.

No obstante, los resultados obtenidos revelan que los efectos de los Fondos
Estructurales sobre la reduccion de la brecha existente en PIBpc han sido modestos,
pero continuos, desde el inicio de la Politica Regional Comunitaria en términos de
convergencia real con las regiones mas avanzadas de Espafia y Europa, aunque hay
que tener en cuenta que la influencia de estas ayudas se manifiesta en el largo plazo a
través de mejores infraestructuras y de una mayor cualificacién del factor trabajo
(capital humano), lo que contribuye a elevar la productividad del capital privado.

Tales reflexiones apuntan a que el impacto del POl de Ceuta sobre la renta y la
estructura econdmica de la region ha sido ostensible, si bien el caracter estructural de
las intervenciones hace que los mayores efectos se produzcan a largo plazo. Sin
embargo, los resultados comentados abren interrogantes a considerar en el futuro,
tales como la necesidad de concentrar mas las intervenciones de los Fondos
Estructurales en los ambitos prioritarios y centrarse en los factores claros de la
competitividad.

4.5 La contribucion del Programa al cumplimiento de la Estrategia
Europea por el Empleo y las prioridades de Lisboa y Gotemburgo

El desarrollo del POI de Ceuta, a través de la implementacion de medidas estratégicas
para la mejora del desarrollo estructural de la Ciudad Auténoma, contribuye de manera
clara a la consecucién de los objetivos planteados en la Estrategia de Lisboa y con
otras politicas generales como la Estrategia Europea por el Empleo, los principios
horizontales, etc.

En este sentido, el analisis de la intervencion permite establecer una relacién directa
de dicha contribuciéon, valorando ésta en funcion de los resultados obtenidos en la
estructura socioecondmica de Ceuta.

Las intervenciones del POI, relacionadas con el empleo estdn contribuyendo de
manera especifica a la creacion de un mayor y mejor empleo, tratando de aumentar la
adaptabilidad de los trabajadores y de las empresas, fomentando la flexibilidad del
mercado de trabajo y la eliminacion de barreras y obstaculos a la participacion de la
mujer (medidas de conciliacién, de sensibilizacién) y facilitando oportunidades de
integracién a los colectivos en riesgo de exclusion del mercado laboral.

En relacion con el desarrollo de la Sociedad de la Informacion, la contribucion del
Programa se relaciona, si bien de manera mas moderada, con el aumento de la
inversién en investigacién y desarrollo y la concienciacion e implicacion del tejido
productivo. Sin embargo, se puede relacionar de manera mas elevada la aportacion de
las medidas del POI, con el aumento en la utilizacién de las nuevas tecnologias por
parte de la poblacién ceuti (particulares y empresas).
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Por cuanto se refiere al desarrollo de la competitividad del tejido productivo de Ceuta,
el programa esta posibilitando el avance en la obtencion de mejores y mas eficaces
sistemas de financiacion para las empresas. Del mismo modo, se aprecia el
incremento del tipo y calidad de servicios de apoyo a las mismas.

En lo relativo al desarrollo del capital humano, éste se revela como el objetivo en el
que el POI establece una contribucién mas elevada, al poder constatarse la mejora de
la formacion técnica y profesional, y la mayor dotacion de recursos para formacién. En
resumen, la repercusion sobre el incremento de la cualificacién de la poblacion activa
de la ciudad es muy acentuada.

Asimismo, con relacion al cumplimiento de los principios horizontales del Medio
Ambiente y la Igualdad de Oportunidades, el Programa presenta una contribucion muy
destacable. De esta forma, se esta posibilitando, de un lado, la proteccion y
regeneracion del entorno natural y el tratamiento de residuos, lo cual revierte en la
obtencion de mejores niveles de cuidado y respeto al Medio Ambiente, asi como de la
salubridad.

De otro lado, las intervenciones en relacién con la igualdad de oportunidades permiten
vislumbrar la mayor concienciacion y sensibilizacion social en este campo, asi como el
incremento de la participacién del colectivo femenino en la formacion y el empleo.

El cuadro adjunto presenta un resumen de la contribucion del POl de Ceuta a los
objetivos planteados.

Contribucion del POI

Objetivos de la Agenda de Lisboa Reducida Moderada
Empleo X
Sociedad del conocimiento X

Tejido productivo

Capital humano

Medio Ambiente

Igualdad de Oportunidades

XX [X]|X

En relacion con el proximo periodo de programacion, y de acuerdo a las conclusiones
expuestas con anterioridad, que reflejan la alta contribucién del POI a la mejora de los
déficit de la Ciudad, pueden establecerse las siguientes consideraciones:

1. El POl esta permitiendo paliar los déficit estructurales de la ciudad,
contribuyendo de manera clave en el desarrollo del capital humano y de las
infraestructuras.

2. Siguen registrandose importantes desajustes (capital tecnolégico, tejido
empresarial, etc.), que requieren, en su horizonte de mejora, de fuertes
inversiones.

3. En este sentido, se considera necesario continuar con la implementacion de
medidas similares, a fin de consolidar los avances desarrollados a lo largo de
este periodo de programacion.

4. Se considera que los procesos de ampliacion de la UE y de globalizacion
econdmica revertiran positivamente en la Ciudad en relacién con la inversion
de capitales, si bien pueden plantearse dificultades en relacion con el
fendmeno de la inmigracion, y con el comercio internacional.

5. En relacién con la nueva formulacién de la Politica Regional Comunitaria, la
adscripcion de la Ciudad Auténoma de Ceuta al grupo de regiones con periodo
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transitorio de salida del objetivo de “convergencia” no contempla las
particulares desventajas comparativas de caracter geografico y natural que
caracterizan a Ceuta.

6. A pesar de ello la Politica Regional Comunitaria favorecera de manera elevada
al progreso regional en el préximo periodo

| Principales impactos del POl de Ceuta:

Los impactos mas significativos se producen sobre
las infraestructuras productivas y sociales , que se
constata como uno de los déficit fundamentales
presentes en la Ciudad

Por campos de actuacion:

No se ha podido realizar un analisis exhaustivo,
como consecuencia de la escasez de fuentes
estadisticas que recojan indicadores de contexto de
Sobre el entorno: la Ciudad Auténoma de Ceuta, a pesar de este
inconveniente, se aprecia la existencia de impactos
sobre el medio ambiente y sobre el desarrollo de las
Pymes.

Durante los cinco primeros afios de ejecucion del
Programa, se ha materializado en la creacion de
1.274 puestos de trabajo directos, es decir, el
25,40% del empleo creado en Ceuta

Sobre el contexto laboral:

El POI de Ceuta incide sobre la creacion de empleo
de calidad y formaciéon y -cualificacion de los
recursos humanos, sobre la competitividad y
productividad, sobre la sociedad del conocimiento,
sobre el bienestar social, sobre el medio ambiente y
sobre la igualdad de oportunidades.

Sobre los ambitos:

Si bien los dltimos afios han sido bastante positivos
para el progreso economico y social de Ceuta,
Sobre el impacto todavia le resta un largo camino por recorrer,
macroeconémico: permaneciendo pendientes desafios de gran
envergadura, como un avance mas profundo en la
reduccion de las desigualdades.
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CAPITULO 5: Analisis de las cuestiones relativas a
las Prioridades Horizontales.
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5.1 La evaluacién del principio de medio ambiente y desarrollo sostenible.

5.1.1 Andlisis de las recomendaciones de la Evaluacion Intermedia con
significacion ambiental.

En el capitulo 2 de la Actualizacion, se ha establecido el analisis global del estado
actual de la aplicaciéon de las recomendaciones emitidas con motivo del informe de
Evaluacion Intermedia del POIl. En consecuencia, en este capitulo se realiza un
analisis orientado al estudio de las recomendaciones mas significativas en materia de
Medio Ambiente.

En este sentido, para cada una de las recomendaciones en materia medioambiental,
se perfilan los avances obtenidos en su aplicacion, los posibles problemas surgidos, y
los resultados obtenidos a la hora de su adopcién sobre la integracion ambiental de la
Programacion.

Del mismo modo, para cada una de las recomendaciones identificadas, se procede a
relacionar con el principio mas asimilable, de entre los que se relacionan en la
siguiente tabla.

\ PRINCIPIOS AMBIENTALES DE INTEGRACION

Reduccién del uso de recursos naturales no renovables.

Uso de recursos naturales dentro de los limites de su capacidad de regeneracion.

Uso y gestion consciente de sustancias peligrosas y residuos.

Mantenimiento y mejora de los recursos naturales: habitat, especies y paisajes.
Mantenimiento y mejora de los recursos naturales: suelo.

Mantenimiento y mejora de los recursos naturales: agua.

Mantenimiento y mejora de la calidad del medio ambiente local.

Proteccion de la atmosfera.

Informacion, formacién y educaciéon ambiental

Impulso de la participacion publica en las decisiones relativas a un desarrollo sostenible.

1. A pesar del impacto positivo resultante de introducir el medio ambiente como
eje prioritario dentro del P.O.l., seria necesario integrar el medio ambiente en
actuaciones incluidas en los demas ejes de actuacion. Esta integracion se puede
realizar mediante la inclusion de indicadores relacionados con el medio ambiente en
todos los ejes del POl con impacto potencial y no sélo en las actuaciones del eje 3.

Con relacién a esta recomendacion, se han incluido actuaciones vinculadas con este
principio en los ejes 1, 42, 44, 45 y 5 del Programa, estableciéndose como criterio de
valoracién para la concesion de subvenciones la utilizacion de sistemas compatibles
con el desarrollo sostenible (Proyectos vinculados al desarrollo sostenible y mejora del
ecosistema).

Los 6rganos de la Ciudad de Ceuta competentes en materia medioambiental estan
integrados y participan activamente en la Red de Autoridades Ambientales de Espana,
con lo que se refuerza la integracion de los criterios ambientales en los diversos
ambitos sectoriales de intervencion de los Fondos Estructurales:

a. En el Eje 1, de un lado, la concesion de subsidios publicos a empresas asi
como las ayudas al autoempleo para el fomento de la creacién y competitividad
de las Pymes. Y de otro lado, el proyecto de urbanizacion de dos parcelas
pertenecientes a la Ciudad de Ceuta con la finalidad de implantar un poligono
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industrial, son intervenciones para las que se exige un estricto cumplimiento de
la Afeccion a Red Natura 2000 y de la necesidad, en su caso, de realizar
Estudios de Impacto Ambiental.

b. Las actuaciones incluidas en los ejes 42, 44 y 45 son actuaciones de formacion
en los que incluyen médulos de sensibilizacion ambiental, siendo, por tanto el
impacto sobre el medioambiente positivo al ser la formacién en medioambiente
de especial importancia para integrar la prioridad horizontal del medioambiente
en todas las politicas sectoriales de desarrollo.

c. Las actuaciones contempladas en el eje 5 cumplen con los objetivos
relacionados con la conservacion y mejora del entorno urbano. La ubicacién de
estas actuaciones dentro del nucleo urbano y sus caracteristicas provocan que
la afeccidon a elementos ambientales no sea especialmente significativa.

En este sentido, puede observarse como, al haber integrado intervenciones con
relacién al principio objeto de estudio en ejes complementarios al eje 3, el Programa
presenta en su conjunto una integracion mas completa de este principio, si bien y con
independencia de los mismas, su impacto y cumplimiento resultaba y resulta
claramente positivo.

2. Realizacién de una normativa especifica medioambiental relacionada con la
proteccion de especies catalogadas, designacion de zonas LIC y ZEPA, regulacion
de las actividades ciudadanas en montes y jardines, y para la realizacion de
Evaluacién de Impacto Ambiental adaptadas a las peculiaridades de Ceuta.

Por cuanto se refiere a esta recomendacion, si bien en el seno de la Ciudad
Auténoma, se realizan ordenanzas municipales referidas a montes, playas, zonas
verdes, etc., no existe capacidad legislativa como para elaborar una normativa
especifica medioambiental relacionada con la proteccion de especies, una regulacion
de las actividades ciudadanas en montes vy jardines vy, la realizacién de Evaluaciones
de Impacto Ambiental adaptadas a las peculiaridades de Ceuta. La legislacion viene
propugnada desde las autoridades nacionales competentes en la materia, que son las
que regulan las normas generales de obligado cumplimiento.

En este sentido, no puede realizarse desde la Ciudad ninguna intervencion dirigida a
implementar esta recomendacion.

3. Se podrian incluir los siguientes indicadores de realizacion medioambientales
en las medidas definidas en el analisis de la integraciébn ambiental como medidas
con potenciales efectos positivos y/o negativos sobre el medio ambiente y, en los
aspectos para los que se definieron ese potencial impacto:

Medida Indicadores medioambientales

13 Toneladas de residuos generados (tn)

) Toneladas de residuos tratados (tn)

Medidas del eje 42 | Personas que han seguido médulos de sensibilizacion medioambiental (N°)
Medidas del eje 44 | Personas que han seguido médulos de sensibilizacién medioambiental (N°)
Medidas del eje 45 [ Personas que han seguido modulos de sensibilizacion medioambiental (N°)
5.7 Parajes rehabilitados y/o conservados

59 Toneladas de residuos generados (tn)

) Toneladas de residuos tratados (tn)
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Medida Indicadores medioambientales
6.1 Gasto asociado a medidas correctoras (Euros)
6.4 Gasto asociado a medidas correctoras (Euros)

Con respecto a esta tercera recomendacion, cabe realizar diferentes puntualizaciones:

a) En cuanto a los indicadores relacionados con la medida 1.3, éstos no se han
incluido como consecuencia de la finalizacién de la participacion regional en la
misma. Sin embargo, se tiene en cuenta por parte de la Administracién
responsable, de cara al nuevo periodo de programacion.

b) En relacién con los indicadores asociados al eje 42, la inclusién del indicador
propuesto no se considera necesaria, ya que las actuaciones se orientan, no a
procesos formativos, sino al suministro de ayudas a las empresas. Por lo que
se refiere a los ejes 44 y 45 y en el mismo sentido, las actuaciones se basan en
las ayudas a empresas de formacién. Sin embargo, se asegura el
cumplimiento de la integracién del principio, de forma que todas las empresas
seleccionadas, en el desarrollo de las acciones formativas, imparten un médulo
de sensibilizacion ambiental.

¢) La inclusion del indicador “Parajes rehabilitados y/o conservados”, en relacién
con la medida 5.7, no ha sido realizada, puesto que las actuaciones
desarrolladas se refieren a intervenciones en el “casco urbano” (carriles
peatonales, senalizacion de vias, etc.), y no guardan ningun tipo de relacién
con la rehabilitacion de parajes.

Por ultimo, y como resumen de la aplicacién y particularidades de cada una de las
recomendaciones estudiadas anteriormente y relacionadas con el Medio Ambiente, se
adjunta la siguiente tabla.

Repercusion
Integracion
Ambiental

Recomendacién | Aplicacién de la Principio de
de la Evaluacién | recomendacién Integracion
Intermedia afectado

Justificacion

Impulso de la
participacion
publica en las
Recomendacion 1 | 4] decisiones ™
relativas a un
desarrollo
sostenible.

Mantenimiento y
mejora de los
. recursos
Recomendacién 2 M M naturales: habitat, v
especies y
paisajes.

Informacion,

™ formacion y
educacion

ambiental

Recomendacioén 3

Valoracién global M

SUF: suficiente. INSUF: insuficiente. NEG: negativo. POS: positivo.
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5.1.2 Incidencia de las recomendaciones en la Programacion.

Como ha quedado reflejado en el epigrafe precedente, desde la finalizacion del
proceso de Evaluacién Intermedia se han producido diferentes modificaciones que han
tenido incidencia en la Programacion.

En este sentido, cabe resefiar, fundamentalmente por su importancia, las
modificaciones realizadas con relacion a la introduccién de actuaciones orientadas al
cumplimiento del principio del Medio Ambiente en ejes diferentes al eje 3. De esta
forma, la principal aportacion se refiere al establecimiento, como criterio de valoracién
para la concesién de subvenciones, de clausulas de discriminacién positiva a favor de
aquellos proyectos vinculados con el desarrollo sostenible y mejora del ecosistema.

La introduccion de esta condicion revierte de manera muy positiva en la integracién
medioambiental de las actuaciones desarrolladas en el Programa por un doble motivo:

- Se asegura la utilizacion de sistemas compatibles con el desarrollo sostenible.
- Se asegura la sensibilizacion y concienciacion de la sociedad, en relacion con la
importancia de este principio.

A fin de asegurar esta condicion, se ha establecido un sistema de seleccién en el que
la asignacion otorgada a los proyectos que integren este principio, no es testimonial,
sino que penaliza muy considerablemente a aquellos que no lo presenten.

De esta manera, la valoracién que puede realizarse con relacion a dicha modificacion
es claramente positiva, y viene a reforzar la posicién de clara concienciacion y
responsabilidad que, la Administracion regional, presenta de cara a asegurar el
cumplimiento de este principio en la ejecucién de su Programa.

Megldas Modificaciones Caracter de Medidas Consecuencias
especialmente la .

e g relevantes - . . correctoras ambientales
significativas modificacién
ambientalmente FINAN | OTRA|PEOR|0|MEJOR| NEG | 0 | POS
Ponderaciéon
positiva en la ¥ ¥ ¥ ¥
seleccién de
proyectos
Inclusion de
actuaciones 4] o] 4] |
relacionadas

FINAN: financiero. NEG: negativo. POS: positivo.
5.1.3 Indicadores.

En primer lugar y en cuanto se refiere a los indicadores de contexto hay que destacar
que las estadisticas oficiales no facilitan valores de indicadores de contexto
relacionados con el medio ambiente en el caso concreto de la Ciudad Auténoma de
Ceuta.
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En segundo lugar, se procede a la seleccion de los indicadores de realizacion mas
relevantes.

Indicadores de Valor Efecto ambiental Contribucién de la Medidas

realizacion obtenido involucradas

programacion
NEG 0 | POS | IRRELEV SIGNIF

Metros lineales de viales
de . comunicacion 840 v v 3.4
construidos o reformados
(ml)

Accesos/ senderos
construidos (m)

Espacios naturales
reforestados (M?)
Espacios naturales
protegidos / rehabilitados | 20.169,74 %} 1t} 3.6
(M)

Actuaciones en
mantenimiento y
conservacion de la
biodiversidad (N°)
Acondicionamiento  y/o
limpieza de cauces (Km)
Superficie reforestada o
afectada en actuaciones
de prevencion, 2,1 4] ™ 3.6
proteccién
regeneracion (Ha)
NEG: negativo. POS: positivo. IRRELEV: irrelevante. SIGNIF: significativo.

1.410,0 ] | 3.5

10.214,54 ] ] 3.6

6,3 | | 3.6

A continuacidén, se seleccionan los indicadores de resultado e impacto mas
significativos a la hora de proporcionar informacion medioambiental.

Indicadores de Valor Efecto ambiental Contribucién de la Medidas

programacion
NEG | 0 | POS | IRRELEV SIGNIF

18 | 4] 34

resultado e impacto obtenido involucradas

Empleo creado en fase
de construccion.(N°)
Empleo creado en fase
de mantenimiento (N°)
Empleos creados en
fase de construccion 32 | 4] 3.5
(N°)

Empleos creados en
fase de mantenimiento 1 ) 4} 3.6
(N°)

Empleos creados en
fase de construccion 249 | 4] 3.6
(N°)
NEG: negativo. POS: positivo. IRRELEV: irrelevante. SIGNIF: significativo.

Por ultimo, se efectua la valoracién del sistema de indicadores ambientales por medio
de la siguiente tabla:
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De los resultados analizados anteriormente | SI' | NO | NSINC
Se observan carencias de informacion significativas. *

Existen ambitos donde la aplicacion de indicadores resulta técnicamente compleja.

El sistema de indicadores aporta informacion de utilidad para la evaluacion.

La informacion aportada por los indicadores resulta suficiente para la evaluacion

Se aprecian indicadores ineficientes (dificilmente medibles y/o apreciables)

Se aprecian sugerencias y recomendaciones para la programacion vigente

NN |R|E|"

Se aprecian sugerencias y recomendaciones para las programaciones futuras

(*) Por la falta de estadisticas oficiales que faciliten indicadores de contexto.

En el capitulo 3, dentro del estudio de la eficacia fisica se realiza un analisis
pormenorizado de los indicadores asociados a las medidas que presentan relacion con
el principio del Media Ambiente.

5.1.4 Ejemplos de integracion ambiental.(Buenas Practicas)

Identificacion del caso

Ubicacion del caso en la estructura del PO segun eje, medida y tipo de
actuacion.

Eje 3: Medio Ambiente, Entorno Natural, Recursos Hidricos.

Medida: 3.6 Proteccion y Regeneracion del Entorno Natural.

Tipo de Actuacién:  Espacio Natural Reforestado (Regeneracion de la Cantera de
Benzu).

Ambito territorial:  Ceuta.

Caracteristicas

de los beneficiarios: Habitantes de Ceuta (70.000 habt.)
Periodo de ejecucion: 2004

Gestor: PROCESA

Descripcion cualitativa del caso

Objetivos de la accién considerada. Efectos esperados

v Fijaciéon de los suelos recientemente establecidos minimizandose la erosién de
los mismos.

v" Recuperacion de especies y comunidades vegetales autéctonas.

v" Aumento de la biodiversidad vegetal.

v" Mejora paisajistica del entorno.

Métodos empleados.

Zonificacion y cartografia.

Densidad de plantacién segun zonificacion.

Eleccidn de especies autdctonas y adaptadas a este entorno.

Ahoyado con maquinaria para grandes ejemplares y manual para plantones
forestales.

Plantacion.

Riego.

Mantenimiento.

ANENENEN

AANRN
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Efectos identificacion: sobre los individuos, sobre las estructuras y los sistemas, sobre
la creacion de empleo, etc.

Se espera que la actuacién genere 261 puestos de trabajo. A 31 de diciembre de 2004
los empleos creados asociados a la operacion eran de249.

Descripcién cuantitativa

Objetivos concernientes a la realizacion fisica:

Seguridad en el trabajo.

Realizacién fisica.

Apertura con maquinaria de 24 hoyos de 1,5 m3 de volumen y rellenado de tierra
vegetal. Apertura de 900 hoyos para planta forestal de 1 a 5 savias. Plantacion y riego
con cisterna y mantenimiento de la misma durante el primer afo.

Ejemplares plantados

Alveolos forestales de 1-5 savias

PORTE | % | ESPECIES N° EJEMPLARES |

30 | QUERCUS SUBER 48

10 | QUERCUS ILEX 16

ARBOLES 20 CERATONIA SILIQUA 32
30 [ TETRACLINIS ARTICULATA 48

10 | PINUS PINEA 16

30 | OLEA EUROPAEA 48

30 [ ARBUTUS UNEDO 48

5|LAURUS NOBILIS 8

ARBOLILLOS 15| PHILLYREA LATIFOLIA 24
15| RHAMNUS ALATERNUS 24

5| PRUNUS LUSITANICA 8

25| MYRTUS COMMUNIS 80

5| PISTACIA LENTISCUS 16

10 | QUERCUS COCCIFERA 32

5| ERICA UMBELLATA 16

ARBUSTOS 10 | PHILLYREA ANGUSTIFOLIA 32
5|VIBURNUM TINUS 16

10 | JUNIPERUS PHOENICEA 32

5| SPARTIUM JUNCEUM 16

25| CHAMAEROPS HUMILIS 80

5| LAVANDULA DENTATA 8

5| LAVANDULA STOECHAS 8

MATAS 5| STACHYS FONTQUERI 8
ARBUSTIVAS 35| ASTERISCUS MARITIMUS 48
35| PHLOMIS PURPUREA 56

10 |ROSMARINUS OFFICINALIS 16

10| CISTUS ALBIDUS 16
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ARBOLES EJEMPLARES

OBSERVACIONES:

CT: Contenedor Metalico

CO: Contenedor

@: diametro

Cuando no se inserte el diametro
se supone que se refiere a la

altura
PINO PINONERO (Pinus pinea) ALCORNOQUE (Quercus suber)
CANTIDAD MEDIDAS CANTIDAD MEDIDAS
450 — 500 cm. 5 25-30cm. CT
1 450 — 500 cm. 1 60 — 70 cm O caja
3 250 — 300 cm. formada CT
ENCINA (Quercus ilex) ALGARROBO (Ceratonia siliqua)
CANTIDAD MEDIDAS CANTIDAD MEDIDAS \
35 —40 cm. @ copa formada CT 1 50-60cm. @ CT
60 — 70 cm @ copa formada CT 2 60—-70cm @ CT
OLlVO (Olea europaea) ARAAR (TetraC“niS articulata)
CANTIDAD MEDIDAS ‘ CANTIDAD MEDIDAS
50-60cm. @ CT 2 200 cm. CO
1 30-40cm @ CT

MADRONO (Arbutus unedo)

CANTIDAD MEDIDAS

12 cat. CT
Alt. 150/ @ 150 CT

Tasa de cobertura: 70.000 Habitantes.

Grado de eficacia:
v RF/OF=100 % / 50% (en el primer afio. Se prevé el 100% en 10 afos).
v" 90% de resultados.
v" 50% impacto positivo (100% en 10 afos).

Gasto ejecutado. . 262.823°16 €.

Coste medio por beneficiario: 262.823°16/70.000= 375 €/persona.

Nivel de Resultados™: 90%.

Nivel de Impacto'®: 50% (primer afio) se prevé 100% en 10 afios.

® Indicador de resultado = % supervivencia de la planta.
'® Indicador de impacto: % de cobertura de suelo.
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Ensenanzas del caso

Es una experiencia muy positiva por regenerar el antiguo perfil de una ladera
excavada anteriormente por actividades de canteria, por solucionar la ubicacién del
vertido de residuos inertes, que ocuparon la parte basal del relleno y la recuperacién
paisajistica del entorno revalorizandose su funcion de uso publico, asi como
incrementandose la Fitodiversidad de la zona.

Fotos del antes y después de la regeneraciéon de la Cantera de Benzu,
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5.1.5 Impacto de la Programacion sobre el ambito prioritario de los
vertidos, las emisiones y los residuos.

En el capitulo 4 se ha realizado un analisis con detenimiento de los impactos que
produce la intervencion, de forma global, sobre el contexto socioeconémico de la
Ciudad Autéonoma de Ceuta. En este apartado, se pretende estudiar el impacto
especifico del POI sobre el ambito prioritario de los vertidos, las emisiones y los
residuos.

Por medio de la siguiente tabla, se ofrece una valoracion de caracter general sobre los
criterios establecidos a continuacion

De los resultados analizados anteriormente en relaciéon con los impactos | SI| NO | NSINC
]

Se aprecian efectos significativamente favorables para el medio ambiente
Se aprecian impactos significativamente desfavorables para el medio ambiente

Los efectos favorables detectados se concentran en actuaciones muy concretas

Los efectos desfavorables detectados se concentran en actuaciones muy concretas
Se han constatado deficiencias significativas en relacién con las medidas correctoras

y/o compensatorias &
Se han apreciado signos de fuerte contestacion social directamente relacionados con
los efectos desfavorables

Se han constatado efectos desfavorables en el ambito especifico de la Red Natura
2000

Se han encontrado dificultades técnicas para la estimacion y valoracién de los efectos
Se han apreciado deficiencias en la coordinacién de las actuaciones que han

potenciado los efectos desfavorables y/o limitado los favorables
Los efectos desfavorables podrian en cualquier caso haberse reducido
considerablemente o incluso evitado

Por ultimo, la gestién de la programacion, en relacion con los vertidos, las emisiones y
los residuos es considerada por el equipo evaluador satisfactoria.

5.1.6 Valoracion global.
Como resumen del andlisis llevado a cabo en los apartados anteriores, a continuacion

se establece una valoracion de caracter global en la que se trata la integracion
ambiental en el Programa Operativo Integrado de Ceuta 2000-2006.

NO VALORABLE
La integracion del Principio Horizontal de DEFICIENTE
Medio Ambiente en la programacion es INSUFICIENTE
considerada por el evaluador ACEPTABLE
SATISFACTORIA ]

5.2 Prioridad Horizontal de Igualdad de Oportunidades entre mujeres y
hombres.

La Evaluacion Intermedia determin6 que la integracion de este Principio Horizontal en
la programacion era correcta, si bien existia la posibilidad de potenciar esa integracion
en algunos ambitos especificos.

Capitulo 5 Enc. 10.798 D.E. CSM - R.E. AVU Pdgina 97



Informe de Actualizacion de la Evaluacién Intermedia del POl de @ |dom
Ceuta Consultoria

La existencia de instituciones o grupos tematicos que garantizaban el respeto del
Principio en cuestion, en los procesos de disefio de las actuaciones estratégicas,
suponia la evidencia de que la Igualdad de Oportunidades entre mujeres y hombres
venia adquiriendo, cada vez con una importancia mayor, una preocupacion evidente
dentro del conjunto de las Politicas comunitarias.

La existencia de herramientas, como los indicadores desagregados por género, la
existencia de intervenciones especificas para las mujeres dentro de la programacion, o
la existencia de criterios transversales en el Programa, son unicamente, algunos de
los ejemplos que demuestran la consideracion que dentro del disefio de actuaciones
tiene este Principio Horizontal.

En términos generales, la conclusién global que se podia extraer de la Evaluacion
Intermedia es que, a pesar de que la informacioén relativa a la prioridad horizontal de
igualdad de oportunidades en la fase de programacion y seguimiento es escasa, el
POI de Ceuta se caracteriza por su cumplimiento y la existencia de un alto niumero de
actuaciones disefladas para reducir las desigualdades existentes entre mujeres y
hombres en la sociedad ceuti.

5.2.1 Andlisis de las recomendaciones de la Evaluacion Intermedia con
incidencia desde la perspectiva de la Igualdad de Oportunidades.

Las principales recomendaciones que proponia el equipo evaluador de la Evaluacion
Intermedia recogian los siguientes aspectos clave:

1. Seria necesario realizar un estudio de la situaciéon de partida del principio de
igualdad de oportunidades y de la evolucion de la misma durante los afios de
aplicacion del POl para estimar la implicacion que este P.O.l. tiene sobre la
situacion de la mujer en Ceuta. Dicho estudio seria, en principio elaborado por el
Grupo Tematico de Igualdad de oportunidades.

En lo referente a esta recomendacion, en la actualidad se esta realizando un estudio
sobre la situacion de partida del principio de igualdad de oportunidades y la evolucion
de la misma durante los afios de aplicacién del POI.

Se trata, por lo tanto de analizar y estudiar el cumplimiento del referido principio
durante la vigencia del Programa, en relacion con los logros obtenidos, como
consecuencia de la ejecucion del Programa. Mediante la elaboracion de este estudio,
se conocera la evolucién del contexto socio laboral de la mujer en la Ciudad
Auténoma, pudiéndose conocer de primera mano, los resultados positivos y negativos
acontecidos, a fin de fomentar o incorporar nuevas actuaciones correctoras.

Como ya se ha sefialado, en la actualidad el estudio esta en elaboracion, por lo que no
pueden establecerse ningun tipo de resultados.

2. De cara a una mejor integracion del principio de igualdad de oportunidades,
seria necesario definir una estrategia de actuacion dentro del P.O.l. y evaluar las
repercusiones sobre este ambito de cada una de las medidas y los instrumentos a
utilizar para garantizar el principio de igualdad de oportunidades.
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En el campo de la igualdad de oportunidades, uno de los objetivos que se pretende
conseguir, desde la Ciudad Auténoma, es la reduccién del diferencial con la media
europea en cuanto al grado de incorporacion de las mujeres al mercado de trabajo.

En este sentido, y en relacién con la recomendacién precedente, a través del estudio,
en ejecuciéon, se estd definiendo una estrategia de actuacion para garantizar el
cumplimiento del referido principio.

De esta manera, se establecera una base solida de cara a que, en el nuevo periodo de
programacion, se asegure la plena integracion y adecuacion del principio, a las
intervenciones del POI. A través de la realizacion de este estudio, se conseguira que
los organismos implicados conozcan con detenimiento como integrar el principio en el
disefio de sus actuaciones, de forma que este revierta positivamente desde el
momento inicial.

3. La igualdad entre mujeres y hombres deberia enfocarse de una manera mas
integradora en el POl de Ceuta. Seria necesario incluir actuaciones relacionadas
con este principio en materia de medio ambiente, desarrollo local y transportes.

Con relacion a esta recomendacién, las conclusiones y recomendaciones, que se
derivaran del estudio tematico de Igualdad de Oportunidades en Ceuta, ya
mencionado, permitiran definir la estrategia que posibilite la concepcidon mas genérica
e integradora de este principio, en las actuaciones directamente relacionadas con el
medio ambiente, los transportes, etc.

En este sentido, desde la Ciudad Auténoma se establece una comunicacion
permanente y fluida con los 6rganos competentes en la materia (Centro Asesor de la
Mujer), y se considera que ante la dificultad existente, en muchos casos, de reflejar
este principio en determinadas intervenciones, es necesario una integracién adecuada
que evite la generacion de confusiones en el seguimiento del principio.

4. Respecto al sistema de seguimiento de la aplicacion de esta prioridad, seria
necesario incluir indicadores desagregados por género en todas las medidas que
fuera posible, y no exclusivamente en aquellas cofinanciadas por el FSE, ya que
estos indicadores son una fuente imprescindible para medir la evolucién de la
situacion en términos de desigualdades entre mujeres y hombres y los logros
conseguidos en este campo.

En relacién con la recomendacion expuesta, el seguimiento de determinadas medidas
(1.8, 5.6), en cuanto a mujeres beneficiarias de actuaciones desarrolladas, es
realizado por parte de la Ciudad Autdbnoma, y se refleja anualmente en los Informes de
Ejecucion.

Ademas vy, en relacion con este argumento se ha propuesto la inclusion del indicador
de empleo femenino creado y/o mantenido con cargo a las subvenciones concedidas
en la medida 1.1.

5. Seria necesario definir criterios de seleccion de proyectos que tengan en
cuenta la dimension de igualdad entre mujeres y hombres, rechazando aquellos
proyectos que no observen este principio.
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Como se esta viendo reflejado a lo largo de este epigrafe, la igualdad de
oportunidades, se encuentra plenamente garantizada en las intervenciones
gestionadas desde la Ciudad Auténoma. En este sentido, en el periodo 2000-2004 el
60,4%.de los beneficiarios de todas las medidas cofinanciadas por el FSE han sido
mujeres.

Asimismo, se considera prioritario en los criterios de seleccion la discriminacién
positiva hacia el género femenino. En este sentido, se han articulado acciones
concretas para el fomento de la Igualdad de Oportunidades en el ambito de las
medidas contempladas en el Programa (criterio de valoracion en la concesion de
subvenciones de todas y cada una de las medidas del Programa -tanto FSE como
FEDER-), por lo que dicha recomendacion queda plenamente atendida.

A continuacion, se adjunta una tabla en la que se resume el analisis de las
recomendaciones en materia especifica de Igualdad de Oportunidades.

Grado de Efecto
plicacion Potencia

Area de intervencion

Recomendacion

Recomendacion n° 1 ] 4] M M
Recomendacion n° 2 4] M 4} M
Recomendacion n° 3 4} M 4} M
Recomendacion n° 4 7] o] M |
Recomendacion n°5 | & 4] 4| 4]

5.2.2 Incidencia de los cambios introducidos en la programacion desde
2003.

Las acciones disefiadas para el fomento de la Igualdad de Oportunidades se ejecutan
en la Consejeria de Bienestar Social, siendo el organismo de Igualdad de
oportunidades adscrito a él, el Centro Asesor de la Muijer.

Desde el afio 2003 se ha desarrollado y consolidado el departamento de fomento y
empleo integrado en el Centro Asesor de la Mujer de Ceuta, que esta encaminado a
alcanzar la igualdad de oportunidad en el mercado laboral, a fomentar la participacion
de la mujer en el mercado laboral, a divulgar los derechos de la mujer, a mejorar la
conciliacion de la vida laboral y familiar, etc. Para ello, se desarrollan politicas de
accion positiva, de manera coordinada con la Sociedad de Fomento Procesa.

5.2.3 Anadlisis del contexto socio-econémico desde la perspectiva de
género y de los logros conseguidos atribuibles al Programa.

El analisis del contexto socio-econdmico desde la perspectiva de género para la
Ciudad Auténoma de Ceuta parte de las cifras de poblacion de la misma, y su relacion
con los datos a escala nacional.
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Datos de Poblacion

2001 2002 2003 2004
Total 75.241 75.694 76.152 74.931 74.654
% Mujeres 48,84% 48,63% 48,53% 48,76% 48,95%
Total 40.499.791 | 41.116.842| 41.837.894 | 42.717.064 | 43.197.684
% Mujeres 51,06% 50,96% 50,85% 50,76% 50,73%
Fuente: INE

Se aprecia que, frente a la tendencia constante de crecimiento de la poblacion
espanola a lo largo del quinquenio 2000 — 2004, la poblacién ceuti sufre un
estancamiento, permaneciendo el porcentaje femenino de la misma en cifras muy
similares a las registradas en el afio 2000, ligeramente inferiores a la mitad en todo

Caso.

Tasa de natalidad y edad media de la maternidad

1999 2000 | 2001 2002 2003 (p)

Tasa de natalidad (¥ Ceuta 14,44 14 13,72 14,3 16,08

Espana 9,59 9,96 10,0 10,11 10,5

Ceuta 29,66 29,34 29,51 29,46

Espana 30,65 30,72 30,75 30,79

(*) Datos correspondientes al numero de nacimientos por cada mil habitantes (p) prevision
Fuente: INE

Edad media maternidad

Asi, la edad media en la que las mujeres de Ceuta llegan a la maternidad es mas de
un ano inferior a la media nacional, lo que concuerda con el hecho de que la tasa de
natalidad es superior a la media espafnola, superandola en mas de un 50%. Ello
supone un esfuerzo suplementario para la poblacion femenina de Ceuta a la hora de
lograr su plena incorporacion al mercado de trabajo.

En la tabla siguiente se presenta el comportamiento comparado del mercado de
trabajo de Ceuta y el espafiol por género, a lo largo del periodo 2000 — 2004. Se
puede apreciar que, para los cinco afios analizados, el porcentaje de poblacién parada
masculina es sensiblemente inferior, sea cual sea el ambito geografico analizado. Sin
embargo, destaca el hecho de que, en un contexto de incremento del paro registrado,
que se cifra en un 32,96% para el caso de Ceuta, el porcentaje de mujeres
desempleadas se reduce en un 3,64%, reduccion aun mayor que la experimentada en
el ambito nacional, lo que muestra que la desigualdad existente en el marcado de
trabajo de Ceuta en materia de género ha disminuido, mostrando que las politicas
desarrolladas en materia de igualdad de género han podido tener el efecto deseado.

Paro registrado por sexo y edad

A 2000 -

2000 2001 2002 2003 2004 2004

625.734) 643.944| 712.562] 725.262] 695.630 11,17%

1.304 1.312 1.585 1.660] 1.837] 40,87%
40,20%| 40,89%| 42,21%| 42,38%| 41,65% 3,59%
37,97%| 37,81%| 41,73%| 40,39%| 40,23% 5,95%
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A 2000 -

2000 2001 2004

2002 2003 2004

930.648 930.900] 975.506] 986.225 974.660 4,73%

2.130 2.158 2.213 2.450 2.729 28,12%
59,80%| 59,11%| 57,79%| 57,62%| 58,35% -2,41%
62,03%| 62,19%| 58,27%| 59,61%| 59,77% -3,64%

Espaia 1.556.382 1.574.844 1.688.068 1.711.487 1.670.290
Ceuta 3.434 3.470 3.798 4.110 4.566
Datos a Diciembre del afo. Fuente: INEM

Total |

Otro factor muy importante a la hora de poder valorar la situacién en la que se
encuentra la mujer en la sociedad de Ceuta, es el referido a la educacion, y la
presencia del género femenino en la misma. En cuanto a las tasas brutas de
escolaridad de Ceuta y el conjunto de Espafna, se puede apreciar que, partiendo de
cifras muy inferiores a las nacionales, las tasas de la Ciudad Auténoma crecen con
fuerza a lo largo de los cuatro cursos escolares analizados.

Tasas brutas de escolaridad

Espana Ceuta

1998/1999 1999/2000 2000/2001 2001/20021998/1999 1999/20002000/2001
Infantil / Preescolar (1) 937 948 96.3 98.4 855 90,0 92.9 93.9
(3 a5 aios
Primaria, EGB y Primer
ciclo de ESO 1086 1078 1075  107.8 1068 1046 1047 1038
(6 — 13 afos)
Secundaria y FP (2) 92.4 933 94 1 94.0 77.9 837 86.2 875
(14 — 18 anos)

(1) En este nivel se ha calculado la tasa neta del grupo de edad (3 - 5 afios)

(2) Incluye el alumnado de 2° ciclo de ESO, BUP y COU, Bach. LOGSE, Bach. Experimental,
F.P., Ciclos Formativos / Médulos Prof. y Prog. de Garantia Social

Fuente: Ministerio de Educacion y Ciencia. Las cifras de la Educacion en Espafa. Edicion 2004

Por lo que respecta a los datos referidos al profesorado que imparte clases en funcion
de los ciclos formativos existentes, tanto en el ambito nacional como ceuti, es de
destacar la absoluta preponderancia del género femenino en el sector educativo,
llegando a alcanzar porcentaje superiores al 70% para el estrato de educacion infantil
y primaria o la especial especifica.

Datos del profesorado — Curso 2001 / 2002

Espana Ceuta
Hombres 52.511 125
Infantil y primaria Mujeres 186.680 384
VAUNEICER 78,05%)| 75,44%
alely]J- 128.246 283
ESO, Bachillerato y FP (1) Mujeres 140.832 239
VAUTEICE 52,34%| 45,79%
Ambos grupos (2) Hombres 10.482 22
Mujeres 19.346 55
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Espafna Ceuta
% Mujeres 71,43%
Hombres 1

Mujeres 17

% Mujeres 94,44%

Hombres  193.232 431

Mujeres 354.125 695

% Mujeres 64,70% 61,72%
(1) Incluye el profesorado de Programas de Garantia Social
en actuaciones fuera de centros docentes. (2) Se refiere al
profesorado que compatibiliza las ensefianzas de Ed.
Infantil-Primaria y de Ed. Secundaria / FP. Fuente: INE,
Ministerio de Educacion y Ciencia

En cuanto a los alumnos matriculados, el comportamiento que presentan los datos de
Ceuta es diferente del patron nacional. Asi, mientras que el porcentaje de alumnado
femenino se mantiene estable en el conjunto de Espafa, sin rebasar la cota del 50%
excepto para los estudios de bachillerato, el alumnado ceuti muestra un constante
crecimiento en la proporcion de mujeres matriculadas a medida que la edad del
alumnado aumenta, superando la cota del 50% para el grado educativo de FP Medio y
alcanza hasta el 60,92% para el grado superior

Alumnos matriculados por régimen de enseiianza — Curso 2001 / 2002

Espaina Ceuta
Hombres 627.053] 1.470
Educacién infantil Mujeres 594.055 1.312
% Mujeres 48,65%| 47,16%|
aleliolo - 1.276.355) 3.205
Educacién primaria Mujeres 1.197.906] 2.942
% Mujeres 48,41%| 47,86%
Hombres 975.091] 2.131
ESO Mujeres 922.821| 2.018
% Mujeres 48,62%| 48,64%
Hombres 157.758 310
Mujeres 188.288 306
% Mujeres 54,41%| 49,68%
Hombres 118.698 152
FP Grado Medio Mujeres 92.052 196
% Mujeres 43,68%| 56,32%
Hombres 105.693 145
FP Grado superior Mujeres 103.242 226
% Mujeres 49,41%]| 60,92%
Fuente: INE, Ministerio de Educacion y Ciencia

En definitiva, el comportamiento de la estructura escolar y el mercado de trabajo de
Ceuta muestran un patréon en el que se tienden a atenuar las diferencias que,
tradicionalmente, han penalizado al sector de la poblacién femenina a la hora de poder
desarrollar sus capacidades intelectuales y su acceso al mercado laboral
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5.2.4 Recomendaciones de cara al préximo periodo de programacion.

De acuerdo al Tercer Informe sobre la Cohesiéon Econémica y Social de la Comision, la
politica de cohesion econdmica y social produce efectos positivos en los territorios de
la U.E. que se encuentran en situacion de dificultad, si bien contindan produciéndose
importantes disparidades socioecondémicas entre los Estados miembros y entre las
regiones.

Estas divergencias de riqueza tienen su origen en deficiencias estructurales en
algunos factores decisivos para la competitividad, como las inversiones en
infraestructuras fisicas, la innovacién y los recursos humanos. En consecuencia, los
Estados miembros y las regiones necesitan el apoyo de las politicas comunitarias para
superar sus condicionantes, desarrollar sus ventajas comparativas y evolucionar mejor
en un entorno cada vez mas competitivo.

Dentro de este espiritu, la Ciudad Auténoma de Ceuta y, de cara al nuevo periodo de
programacion (2007-2013) tratara de implementar politicas e intervenciones que
converjan en un mayor grado de integracién de las prioridades horizontales.

En este sentido y, en relacion con el principio de igualdad de oportunidades, desde la
Ciudad Auténoma de Ceuta se trabajara por establecer medidas orientadas a la
integracion del principio desde dos perspectivas:

1. Implementacién de estrategias que reviertan en la equiparacién laboral de la
mujer.

e Reducir la diferencia con la media europea en cuanto al grado de
incorporacion de las mujeres al mercado de trabajo.

e Aumentar el nivel de participacion empresarial del colectivo femenino.
¢ Fomentar la conciliacion de la vida familiar y laboral.

e Fomento de itinerarios integrados individualizados que se adecuen a las
necesidades de las beneficiarias.

2. Implementacion de estrategias que reviertan en una sensibilizacién y
concienciacion social y empresarial con este principio.

e Disefio integrado de las intervenciones, a fin de que todas aquellas
actuaciones no directamente vinculables a los recursos humanos, contengan
un analisis especializado de la perspectiva de género.

¢ Incremento de la concienciacion social del empresariado en relacion con la
lucha contra la segregacion profesional.

e Incremento de la concienciacion social del colectivo femenino en relacién
con la diversificacion profesional.
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La aplicacion y puesta en practica de las recomendaciones relacionadas con el medio
ambiente han dado lugar a que el Programa presente, en su conjunto, una integracion
mas completa de la prioridad horizontal, si bien y con independencia de dichas
recomendaciones, su impacto y cumplimiento resultaba y resulta claramente positivo.

La valoracion global del Principio Horizontal de Medio Ambiente en la programacion,
teniendo en cuenta la incidencia de las recomendaciones en la intervencion, el sistema
de indicadores de seguimiento, la deteccion de casos de integracion ambiental, el
impacto del Programa sobre el ambito prioritario de los vertidos, las emisiones y los
residuos, es, a juicio del equipo evaluador, satisfactoria.

En cuanto al Principio de Igualdad de Oportunidades, éste se encuentra plenamente
incorporado en las intervenciones gestionadas desde la Ciudad Autonoma de Ceuta.
En este sentido, en el periodo 2000-2004, el 60,4% de los beneficiarios de todas las
medidas cofinanciadas por el FSE han sido mujeres.

Por otra parte, el Grupo Tematico de Igualdad de Oportunidades esta realizando un
gran esfuerzo en la elaboracién de materiales didactico, con el objeto de favorecer y
fomentar la integracion de esta Prioridad en las distintas formas de intervencion del
territorio espafiol.

Capitulo 5 Enc. 10.798 D.E. CSM - R.E. AVU Pdgina 105



Informe de Actualizacion de la Evaluacién Intermedia del POl de @ |dom
Ceuta Consultoria

CAPITULO 6: Conclusiones y recomendaciones para
la finalizacion de la presente programacién y
consideraciones respecto al futuro periodo de
programacion.
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6.1 Introduccion

A continuacion, se establecen las conclusiones que se han extraido del ejercicio de
evaluacion del POI de Ceuta. Por otra parte, se definen recomendaciones, que a juicio
del equipo evaluador, tienen una especial relevancia de cara a las anualidades que
restan del periodo de programacion 2000-2006. Ademas, se definiran las nuevas
realidades de la Ciudad Auténoma de Ceuta y los retos pendientes a los que debe
hacer frente en el futuro, asi como los factores clave para el desarrollo de Ceuta o los
motores que impulsan con mayor fuerza el desarrollo de la economia ceuti. Por ultimo,
se realizara una aproximacién de las grandes prioridades y objetivos en la nueva
programacion 2007-2013.

6.2 Conclusiones
Sobre la aplicacion de las recomendaciones.

1. La mayoria de las recomendaciones realizadas en la Evaluacion Intermedia
han sido aplicadas, aquellas que no se han tenido en cuenta, ha sido, por una
parte, como consecuencia del escaso tiempo transcurrido desde la aprobacion
del Informe de Evaluacion Intermedia y la realizacion de este Informe de
Actualizacion y, por otra parte, la dificultad que entrafa la aplicacion de
determinadas recomendaciones por su caracter estructural sobre la
programacion. Estas ultimas seran tenidas en cuenta en el préximo periodo de
programacion.

2. Los efectos mas significativos que han producido la aplicacién de las
recomendaciones son:

v' Integracién de la prioridad horizontal de Medio Ambiente de forma
global y no de una manera aislada implementandola sélo en el eje 3.

v Se ha posibilitado incrementar el nivel de comunicacién entre los
responsables del POl y, por tanto, facilitar la gestién del mismo.

v' El trasvase de fondos realizado ha permitido reforzar el logro de los
objetivos definidos en la estrategia del POI, con el fin de lograr una
mayor creacién de empleo y crecimiento de la riqueza en la Ciudad de
Ceuta.

v" Con la introduccién de determinados indicadores de contexto en los
informes de seguimiento de la intervencion, se esta logrando una visién
mas global de la realidad socioeconémica de Ceuta.

Sobre la eficacia financiera.

3. El nivel de ejecucion del POI de Ceuta, a 31 de diciembre de 2004, para el
periodo 2000-2004 es de un 89,91% y de un 62,82% para todo el periodo de
programacion.

4. Los ejes que presentan un nivel de ejecucion por debajo de la media del POI
son el eje 5 Desarrollo local y urbano (86,40%), eje 1 Mejora de la
competitividad y desarrollo del tejido productivo (72,29%), eje 42 Insercién y
reinsercion ocupacional de los desempleados (57,77%), eje 45 Participaciéon de
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las mujeres en el mercado de trabajo (34,53%) y el eje 2, en el cual no se ha
ejecutado nada, pero, no obstante, este eje se incluyé como consecuencia de
la asignacioén de la reserva de eficacia en el afio 2004 y no tiene programacion
en el periodo 2000-2004.

En cuanto al nivel de ejecucion para el periodo 2000-2004 por fondos, es el
FEDER el que presenta un mayor grado de ejecucion (98,21%), seguido del
FSE con un 54,43%.

Sobre la eficacia fisica

6.

En términos generales, los datos de eficacia fisica globales para todo el POI de
Ceuta son adecuados para el momento de programacién en que se encuentra
el Programa.

Por las caracteristicas de las actuaciones desarrolladas en el POI de Ceuta es
complicado cumplimentar algunos valores de ejecucion de indicadores de
resultado e impacto, debido a que la mayoria de las actuaciones se encuentran
sin finalizar o acaban de hacerlo, siendo pronto para cuantificar los posibles
efectos sobre el entorno socioeconémico y, sobre todo, su sostenimiento en el
tiempo.

Sobre el cumplimiento de los objetivos del Programa

8.

A priori y si no surgen condicionantes externos, la marcha del Programa augura
pensar que se van a cumplir los objetivos establecidos en la programacion.

Sobre la eficiencia

9.

En términos globales, las actuaciones en ejecucidn o ejecutadas en el
Programa durante el periodo de actualizacion de la Evaluacién Intermedia se
caracterizan por ser eficientes, siendo el coste asociado a las mismas inferior,
en la mayoria de los casos, al coste programado para las mismas al inicio del
periodo de programacion.

Sobre el impacto obtenido

10.

11.

12.

13.

Por campos de actuacion, los impactos mas significativos se producen sobre
las infraestructuras productivas y sociales.

En cuanto al impacto sobre el entorno, no se ha podido realizar un analisis
exhaustivo, como consecuencia de la escasez de fuentes estadisticas que
recojan indicadores de contexto, a pesar de este inconveniente, se aprecia la
existencia de impactos sobre el medio ambiente y sobre el desarrollo de las
pymes.

El impacto global del POI en el contexto laboral de la Ciudad, durante los cinco
primeros afnos de ejecucién del Programa, se ha materializado en la creacién
de 1.274 puestos de trabajo, es decir, el 25,40% del empleo creado en Ceuta.

Por ambitos de impacto, el POl de Ceuta incide sobre la creacion de empleo de
calidad y formacién y cualificacion de los recursos humanos, sobre la
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competitividad y productividad, sobre la sociedad del conocimiento, sobre el
bienestar social, sobre el medio ambiente y sobre la igualdad de
oportunidades.

14. Por lo que se refiere al impacto macroeconémico, una de las principales

conclusiones que se obtiene es que, si bien los ultimos afos han sido bastante
positivos para el progreso econémico y social de Ceuta, todavia le resta un
largo camino por recorrer, permaneciendo pendientes desafios de gran
envergadura, como un avance mas profundo en la reduccion de las
desigualdades.

Sobre las prioridades horizontales

15. Una vez tenidas en cuenta las recomendaciones emitidas en el informe de

Evaluacién Intermedia y su aplicacién en el POI, se puede concluir que la
integracion del Principio Horizontal de Medio Ambiente en la programacion es
considerada por el equipo evaluador satisfactoria.

16. Las recomendaciones emitidas en el informe de Evaluacion Intermedia, en

materia de Igualdad de oportunidades, han sido tenidas en cuenta en el POI,
motivando efectos potencialmente positivos sobre la programacion.

6.3 Recomendaciones para lo que resta de periodo

A continuacién, sin menoscabo de las matizaciones realizadas en cada uno de los
capitulos del presente informe, se detallan las principales recomendaciones realizadas
por el equipo evaluador:

1.

En cuanto al sistema de seguimiento, se ha realizado un gran esfuerzo en la
cuantificacion de los valores objetivo y en la integracién de nuevos indicadores,
pero se deberia incluir el indicador de personas formadas que han seguido un
modulo medioambiental para poder integrar el medio ambiente en el sistema
de seguimiento del eje 4.

Seria deseable realizar foros o encuentros tras la realizacion de la
actualizacién de la evaluacién intermedia, con el fin de difundir entre la mayor
parte de los organismos implicados las recomendaciones emitidas y, asi,
promover su implementacion entre los beneficiarios.

Por ultimo, se asumen las recomendaciones emitidas en el Informe de
Evaluaciéon Intermedia y se pide un especial esfuerzo para lo que resta de
periodo sean implementadas aquellas que, por el escaso tiempo transcurrido
desde la aprobacién del Informe de Evaluacion Intermedia (afio 2003) y este
Informe de Actualizacion (31 de diciembre de 2004), no han podido ser puestas
en practica hasta el momento y, por tanto, no se han podido analizar los
posibles efectos sobre la programacion.
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6.4 Recomendaciones de gestion para el proximo periodo de
programacién 2007-2013

Para el nuevo periodo de programacién 2007-2013, se han establecido las siguientes
recomendaciones, agrupadas por areas tematicas:

En materia de programacion

1.Establecimiento de una planificacion temporal indicativa de las actividades
previas a la elaboracion de los Programas Operativos.

2.Creacion de un indice comun sobre el contenido minimo que deben tener los
Programas Operativos.

3.Creacién de unas notas metodologicas para facilitar la programacion y conseguir
unos contenidos homologables para todos los Programas Operativos de Espana.

4.Estos documentos podrian realizarse mediante un sistema de consenso con las
Administraciones Regionales, si bien seria conveniente una propuesta previa
elaborada por la Autoridad de Gestion.

En materia de gestion

5.Con objeto de fomentar la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres,
seria recomendable que el Instituto de la Mujer, tanto en el ambito nacional como
regional, realizasen un importante esfuerzo de informacién y divulgacion para
explicar a todas las instituciones los mecanismos disponibles para integrar este
principio en el desarrollo de sus actuaciones.

6.Incrementar las partidas de asistencia técnica, con el objeto de dotar a los
responsables de los Programas Operativos de todos los medios humanos y
materiales necesarios para poder desarrollar adecuadamente las tareas de
planificacion, gestion y control de las intervenciones.

En materia de seguimiento

7.Ante la complejidad del proceso de recogida y transmision de datos desde los
beneficiarios finales hasta la Autoridad de Gestidn, que requiere de la carga de
diferentes aplicaciones informaticas de seguimiento (aplicaciones informaticas de
los beneficiarios finales, SSU y Fondos 2000), seria recomendable que las
diferentes unidades administrativas implicadas en el Programa Operativo
realizasen un esfuerzo para coordinar sus aplicaciones informaticas, fomentando
que la alimentacién de las diferentes aplicaciones se realizase de forma
automatica, evitando los procedimientos manuales de carga. La existencia de
una aplicaciones informaticas coordinadas permitiria que el proceso de recogida
y transmision de datos se realizase de una forma mas rapida, que la existencia
de un error sea mas sencilla de detectar.
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8.Se propone la creacién de un sistema de indicadores comun entre los que elegir
para facilitar el seguimiento de la ejecucion de los Ejes prioritarios de actuacién y
las medidas.

9.Se recomienda la elaboracibn de un manual en el que se definan
adecuadamente los indicadores y se establezcan los mecanismos para su
cuantificacion (principalmente en aquellos casos en que no son directamente
cuantificables). Este manual deberia realizarse en el ambito de Estado
miembro, de tal forma que su elaboracion permita homogeneizar los
procedimientos de cuantificacion de todos los Programas Operativos y de todos
los beneficiarios finales, independientemente de la administracion a la que
pertenezcan.

En materia de informacién y publicidad

10. Se deberian realizar foros o encuentros periddicos para difundir las
actuaciones que se desarrollan en las intervenciones. En estas sesiones se
deberian poner en conocimiento casos de buenas practicas para fomentar su
transferencia a otros territorios, realizando visitas in situ, con el objeto de poder
apreciar con mas detalle los resultados obtenidos.

En materia de los Principios Horizontales

11. Realizacion de una evaluacion previa de la situacion medioambiental y en
materia de igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres y colectivos
con especiales dificultades y poder integrar plenamente sus conclusiones en la
estrategia de la intervencion.

12. Informar y difundir los casos de buenas practicas desarrollados en materia de
medio ambiente e igualdad de oportunidades, las ensefianzas extraidas y los
métodos de transferencia a otras regiones de caracteristicas similares.

En materia de evaluacion

13. Con objetivo de realizar, en las sucesivas evaluaciones de las intervenciones
comunitarias, un analisis de eficacia que no se basase en la estimacion de los
indicadores, seria recomendable que existiese una programacién anualizada
de los objetivos a conseguir en términos de progresion fisica de los indicadores
o, en su defecto, que se estableciesen los objetivos a conseguir en los
periodos objeto de evaluacion.

14. En relacién con los indicadores previstos en la programacion, se recomienda
no analizar los niveles de eficacia y eficiencia parciales de las actuaciones
compuestas por proyectos cuyos valores objetivo no se cumplen hasta la
finalizacion da la actuacion.

15. Para el calculo de la eficiencia, definir un sistema para averiguar qué parte de
la actuacién es la causante de cada uno de los indicadores y no suponer que
todos los indicadores asociados a una misma actuacion evolucionan vy
contribuyen en la misma proporcion.
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16. Realizar mas casos practicos para ver sobre el terreno los efectos y los
verdaderos impactos que producen las intervenciones sobre los territorios y
sobre las personas y efectuar menos calculos de eficacias y eficiencias,
informacion que ya existe en los informes de ejecucién anual

6.5 ldentificaciones de necesidades y retos pendientes para el desarrollo
regional y orientaciones estratégicas basicas en el horizonte 2007-2013

En la actualidad, las instituciones de la Union Europea se encuentran en la fase previa
al disefio de la programacion que soportara las intervenciones estructurales en las
regiones europeas.

Los restos a los que se enfrenta el nuevo periodo de programaciéon son muchos,
derivados, en su mayoria, del proceso de ampliacion de la Unidon Europea a los paises
del Este. La inclusion de los nuevos estados miembros de la Unién en la articulacion
de la politica Regional europea afecta a la definicion de las intervenciones a favor del
desarrollo de las regiones europeas que, presumiblemente, provocara una reduccion
de las ayudas al Reino de Espania, via Fondos estructurales y Fondo de Cohesién.

La nueva articulacién de la Politica de Cohesién para el periodo 2007-2013, supone la
adopcion prioritaria de los objetivos establecidos en la denominada Estrategia de
Lisboa, para ser alcanzados con anterioridad al afio 2010. Ante el moderado avance
que se ha producido en los primeros afios de implementacién de las actuaciones para
la consecucion de los objetivos, la elaboracion del Informe Kok en el afio 2004, ha
supuesto una reorientacion de la estrategia de Lisboa, con el animo de conseguir
mayores avances sobre los objetivos generales a alcanzar en 2010.

Segun las perspectivas actuales de cara al proximo periodo de programacion, los
actuales Objetivos definidos para las intervenciones comunitarias (Objetivo 1, 2 y 3),
dejan paso a una nueva definicion de la composicién de la Politica de Cohesién. Asi
pues, el Objetivo 1 pasa a denominarse Objetivo de Convergencia, el Objetivo 2 y 3 se
denominaran Objetivo de competitividad regional y empleo. La Iniciativa Comunitaria
Interreg lll pasa a constituir el denominado Objetivo de cooperacién territorial europea.

En el caso de la Ciudad Auténoma de Ceuta, su situacion seria de phasing out como
consecuencia del efecto estadistico. Sin embargo, a pesar de la mejora acaecida en la
Ciudad en diferentes campos, durante el periodo 2000-2004, los déficit estructurales
que presentaba Ceuta al principio del periodo de programacién no han sido vencidos.
La situacién de atraso comparativo de la que partia la Ciudad en el aino 2000, no ha
sido superada, por lo que en el periodo 2007-2013 todavia habra que realizar
bastantes esfuerzos.
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Periodo 2000-2006 Periodo 2007-2013

Fondo de Cohesion I—} Fondo de Cohesion I > Fondo de Cohesion I

Convergencia

FEDER/FSE /
Objetivo 1 FEOGA-O / IFOP
Objetivo 2 I—> FEDER /FSE I—P

Competitividad

Regional y Empleo
Objetivo 3 FSE
INTERRE G I—} FEDER I—}
URBAN I—} FEDER I—}

Cooperacion

Territorial
EQUAL I—> FSE
LEADER + I—} FEOGA-O I—P

La reduccion del volumen de ayuda con cargo a los Fondos Estructurales y de
Cohesion destinada al conjunto de las regiones europeas, obliga a plantearse la
concentracién de las prioridades y actuaciones, ante una mas que probable
disminucién de recursos financieros disponibles, para la cofinanciacién de proyectos
de especial relevancia para las regiones.

FEDER/FSE I

FEDER/FSE

En este caso, seria conveniente, en primer lugar, establecer los ambitos prioritarios de
actuacion de la Ciudad Auténoma de Ceuta, con el fin de identificar las lineas
principales de actuacion para alcanzar unas mayores cotas de desarrollo en la regién.

Mediante el siguiente analisis DAFO (deficiencias, amenazas, fortalezas vy
oportunidades), se pretende establecer el punto de partida para poder emitir luego una
serie de recomendaciones estratégicas, con vistas a ser tomadas en cuenta en el
disefio del proximo periodo de programaciéon 2007-2013.
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AMBITO INTERNO AMBITO EXTERNO

DEBILIDADES AMENAZAS

IDéficit en equipamientos y servicios colectivos: vivienda,

sanitarios, infraestructuras, sociales, educativos. . . Lo .
Inseguridad socio-econdmica de Ceuta, derivada de las]

Ireivindicaciones de Marruecos.

Estructura econémica sectorial atipica: elevado peso del sector
2 [terciario, renta y produccion per capita bajas, tasa de paro alta,
baja tasa de actividad.

IBajo desarrollo econémico, sobre todo en la actividad industrial,

3 . . . .
debido a carencias en materia de suelo, agua y energia.

Actividad comercial muy dependiente de la situacion arancelaria dil Importante flujo de inmigrantes. 2
4 flos mercados de destino: disminucion de las ventaja
comparativas, fuerte dependencia del comercio transfronterizo.

5 finfraestructura turistica incipiente e insuficiente.
JEscaso protagonismo del puerto comercial en la actividagl
I

economica: insuficiencia en las infraestructuras, poc

6 JProxima plena Vigencia del Acuerdo Euro-Mediterraneo d
aprovechaminiento de su localizacidn estratégica en las rutas de Asociacion con Marruecos: desaparicion de las ventajag 3
Mediterraneo. comparativas de tipo arancelario a la importacién de producto
IEscasa actividad pesquera: situacion de declive, obsolescencia de] Jcomunitarios a través de Ceuta.
la flota.

IRecursos  humanos poco cualificados: bajo grado dil
8 Jempleabilidad, ampli colectivo de jovenes, mujeres e inmigrante
en constante aumento.

JEstructura economica sectorial sesgada hacia actividades]

. 4
escasamente viables a largo plazo.

9 JComunicaciones maritimas no satisfactorias: poca competencia.

Asistencia sanitaria insuficiente: masificacion provocada por la alta
10 jdensidad de poblacion y la suma de los colectivos provenientes d
Jpaises africanos.

Sistema educativo insuficiente: masificacion, infraestructurasy
escasas.

11

Mercado de cambios: la fortaleza del Euro puede imponer
devaluaciones a las monedas del entorno (dirhan), y reducir, aunj 5
Condicionantes fisicos que generan problemas de caractef [|mas, la capacidad adquisitiva de tales ciudadanos.
12 jasistencial humanitario, por el problema de la inmigracién masiva y
faltos costes de transporte maritimo.

FORTALEZAS OPORTUNIDADES
1 Situacion geografica privilegiada: Alto potencial de demandaj JAlta potencial de demanda, si se dispone de la infraestructura y 1
(acceso a dos mercados). oferta adecuada en actividades de turismo, servicios y el Puerto.
2 Moterta turistica de calidad. Potenciacién del turismo monumental y aprovechamiento de losj 2
recurso naturales.
. i . Orientacion de la actividad de las pymes para incrementar laj
3 JAtractivos turisticos sin explotar. L . . 3
generacion de riqueza y la promocion del empleo.
4 fDesarrollo de la acuicultura en el litoral.
. S . . . INuevas orientaciones del comercio. 4
5 JAlto potencial de utilizacion de energias alternativas: edlica y solar.
6 Tejido empresarial experimentado: Comercio exterior. Altaj
capacidad de adaptacion a la demanda. N .
- - - - - IModernizacion y reforma de la estructura empresarial. 5
7 Capacidad de albergar industrias ligeras no contaminantes conj
vocacion exportadora.
8 Espemahzgmon en  servicios financieros, - profesionales y def JPapel dinamizador del Puerto como lugar de localizacionj
asesoramiento empresarial. . o 6
empresarial y de apoyo al sector turistico.
9 [Tejido empresarial constituido por pymes.C17
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El disefo de la nueva programacion para Ceuta debera orientarse a la superacion de
los déficit que todavia presenta la regién, potenciando los aspectos en los que posee
ventajas competitivas y tomando como base de referencia las directrices y los
objetivos establecidos en la Estrategia de Lisboa

Objetivos a alcanzar en el horizonte 2010 segun la Estrategia de Lisboa y la
Estrategia de Gotemburgo

Objetivo

Valor

Unidades Ceuta

Indicador Ano Fuente

2010

Empleo
Tasa de empleo total % de ocupados sobre poblacion en 70,00| 53.28| 2003 EPA
' edad de trabajar (15-64 afos) ’ ’
% de ocupados sobre poblacion en
Tasa de empleo femenina edad de trabajar (15-64 afios) 60,00| 19,24 2003 EPA
femenina
Tasa de empleo grupo 55-64 | % de ocupados de 55-64 anos 50.00
- > ~ , n.d.
afnos sobre poblacion de 55-64 afos
Innovacién e investigacién y sociedad del conocimiento
Gasto total en 1+D sobre el|% de gasto publico y privado en 300 nd
PIB I+D en relacion con el PIB ’ )
S, . % de gasto privado sobre el gasto
Participacion del gasto privado total en 1+D 66,60 n.d
Escuelas conectadas a| % de escuelas con Internet sobre 100.00
, n.d
Internet total
Formacién y educacion
Poblacién con estudios de % de poblacién de 22 afos con Censo Ciudad
. : estudios secundarios o superiores 85,00 6,55 Auténoma
secundaria o superiores L 1991
sobre total poblacién de Ceuta
Poblacion que  abandona % de pp'blacic')n_de 1.8-24 afos con
. educaciéon  primaria que no 10,00 n.d
prematuramente sus estudios . .
continua estudiando
Medio Ambiente
Desarrollo
Cumplimiento objetivos de
establecidos en el Protocolo mecanismos
de Kioto (reduccién de gases para régimen n.d
que provocan efecto comercial de
invernadero) derechos de
emision
Detener el
Biodiversidad declive de n.d
biodiversidad
% de consumo de electricidad
Energias renovables generada a través de energias 22,00 n.d
renovables

n.d.: No disponible
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Indicadores estructurales de Ceuta y Melilla'’. Afio 2004

Indicador Valor Unidad

PIB per capita 15,6[Miles de euros
Productividad del trabajo 42 5|Miles de euros
Tasa de Empleo Total Tasa (%)
Tasa de Empleo Femenina Tasa (%)
Tasa de Empleo Masculina Tasa (%)
Tasa de Empleo entre 55 y 64 Total Tasa (%)
Tasa de Empleo entre 55 y 64 Masculina Tasa (%)
Tasa de Empleo entre 55 y 64 Femenina Tasa (%)
Gasto Publico en Educacion Tasa (%)
Gasto en I+D 0,07%|Tasa (%)

Gasto en Tecnologias de la Informacion
Integracion del Mercado Finaciero

_ Personas (porcentaje) por debajo del umbral de
Tasa de riesgo de pobreza ESPANA 18,8[pobreza.

Desempleo de larga duracion Tasa (%)
Dispersion de tasas de empleo regional
Emisién gases asociados al efecto invernadero CO2 ESPANA 378.788.812[toneladas

Emision gases asociados al efecto invernadero SO2 ESPANA 102.668|toneladas
~ Ktep: Miles de toneladas equivalentes de
Intensidad energética de la economia TOTAL ESPANA 178|petroleo/Miles de euros
Intensidad energética de la industria Tasa (%)
Volumen de transporte 0,000017[Millones de Tm-km/Miles de euros
Fuentes :

Contabilidad Regional del INE. Base 1995

Encuesta de consumos energéticos. INE

EPA revision 2005

Estadisticas de I+D. INE.

D. G. de Programacion Econémica . M° de Fomento.
Gasto Publico en Educacion. INE

Boletin Trimestral de Coyuntura Energética. Ministerio de
Industria, Turismo y Comercio.

Indicadores sobre emisiones. INE

Como ya se ha puesto de manifiesto en varias ocasiones a lo largo de este informe,
existe una importante escasez de fuentes oficiales que faciliten datos estadisticos de
Ceuta y que no se encuentren agregados con Ceuta. Ello hace que los analisis que se
hagan han de tener mas un caracter cualitativo que cuantitativo.

e Empleo
Necesidades:
v Necesidad de lograr, a medio plazo, una diversificacion del aparato

productivo, al objeto de reducir la sensibilidad del sistema econdmico ante los
ciclos econémicos.

17 Tabla facilitada por el Evaluador Marco de Objetivo 1.
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v Aminorar la dependencia del comercio al por mayor en los agregados
economicos regionales.

v Propiciar la creacion de empleo en “nuevos yacimientos” viales aun sin
explotar.

v Es necesario lograr la aparicion de empresas con dimension suficiente
para competir, superando la atomizacion del empresariado local, propiciando la
renovacion tecnoldgica, la innovacion y la difusién de técnicas avanzadas en el
tejido empresarial. Para ello, es necesario crear el clima propicio para que se
produzcan inversiones privadas de una forma natural, mediante el fomento de
la cultura emprendedora entre la poblacidon, la formacion en técnicas
empresariales de gestién, la instrumentacibn de medidas de apoyo a la
inversion y a la creacion de empleo, la simplificacién de tramites administrativos
y la formacién profesional, tanto ocupacional como continua.

v Al mismo tiempo, es necesario consolidar el tejido productivo y el
empleo existente, mejorando previamente la competitividad de las pymes,
mediante una modernizacion de las mismas, tanto en lo referente a sus
equipamientos e instalaciones como a su capital humano.

v Mejorar la imagen publica en general de Ceuta, y, en particular, lograr el
posicionamiento de la ciudad como atractiva zona para la localizaciéon de
inversiones y como destino turistico puntero.

v Fomentar la cooperaciéon fronteriza econdmica, empresarial e
institucional entre empresas e instituciones de Ceuta y su entorno fronterizo de
Marruecos, principalmente en el ambito de la solucion de problemas comunes y
en beneficio de los habitantes de ambas zonas, priorizando, para el caso de las
regiones con fronteras comunitarias externas, la utilizacion intensiva de los
instrumentos de financiacion europea previstos al efecto.

v Facilitar la integracion en el mercado de trabajo de los colectivos con
dificultades y luchar contra la pobreza y la exclusion social, por lo que la
generaciéon de puestos de trabajo adecuados ha de verse complementada con
una labor de integracién social, conjugando los mecanismos de formacion,
cualificacion y asistencia con los programas especificos de fomento del
empleo. Principalmente, la promocién de la insercidn socio - laboral de mujeres
y jovenes, mediante el establecimiento de medidas que favorezcan
especialmente a la mujer para facilitar su acceso a la formacioén, la reduccion
del analfabetismo (mediante programas de pre-formacion) y el incremento de
su nivel educativo, y el acceso al empleo; el establecimiento de medidas para
facilitar la insercién laboral de los jovenes, de los parados de larga duracion, los
mayores de 40 afos, los discapacitados y los inmigrantes. Asimismo, se
considera necesario el desarrollo comunitario de zonas marginales, la
promocion de la integracién urbana, la reduccion de la segregacion espacial, la
revitalizacién de zonas degradadas y la integracién social de la poblacion
musulmana.
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Instrumentos:

v" Ayudas a la creaciéon de empresas

v" Ayudas y fomento al autoempleo.

v Desarrollo de itinerarios integrados de insercion.

v" Formacién ocupacional y formacion continua.

v" Medidas de acompafiamiento para fomentar la igualdad de oportunidades.

v" Ayudas a la cooperacion.

v" Andlisis y estudios sobre el entorno socioeconémico y socio laboral de la
Ciudad.

v" Creacién de un Centro de Ideas Emprendedoras, como universalizacion de
la escuela de mujeres emprendedoras y bajando un escalén en sus
objetivos, generar no sdélo proyectos viables, sino una conciencia
emprendedora en potenciales beneficiarios que, inicialmente no se lo
plateen, fomentando principalmente el autoempleo.

v" Apoyo especifico a empresas que trabajen en las actividades encuadradas
dentro del eje de medioambiente.

v" Fomento para la puesta en marcha de planes de igualdad dentro del
empresariado local, mediante el apoyo al funcionamiento de una red de
unidades de atencion infantil en los centros de trabajo.

v" Plan de informacioén y publicidad de la Ciudad.

v" Plan estratégico turistico de la Ciudad

¢ Innovacion e Investigaciéon y Sociedad del Conocimiento

Necesidades:

v" Reducir los efectos nocivos de la perificidad, extra-peninsularidad y relativa

lejania de la ciudad con respecto a la U.E., para la poblacién y las
actividades econdmicas; tanto en lo relativo a los transportes, como las
comunicaciones con Marruecos y el acceso a las autopistas de la
informacion y las telecomunicaciones.

Instrumentos:

v Desarrollo de la |+D+i.
v Impulsar definitivamente la alfabetizacion tecnolégica en todos los niveles.

¢ Formacién y educacion

Necesidades:

v' Dar los servicios sociales y educativos necesarios, derivados del alto

indice de juventud de la poblacién.

v Extender la cultura a todo el conjunto de la poblacion.

v" Reducir los niveles de fracaso escolar.
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Instrumentos:

v' Creaciébn 'y modernizacion de infraestructuras sociales como
infraestructuras educativas y de caracter formativo.

v" Incentivar la formacion a todos los niveles.

v' Realizar tareas de seguimiento del alumnado que presenta problemas vy
adoptar medidas correctoras individualizadas.

v"Impulsar programas de alfabetizacién basica y potenciaciéon de habilidades
sociales que refuercen la convivencia.

v' Combatir el fracaso y el abandono escolar mediante actuaciones en el
seno de la unidad familiar y en los centros formativos.

v Creaciéon de un Laboratorio de Actividades con Futuro, estrechamente
ligado a la deteccion de necesidades, que proponga médulos y soluciones
que, ademas de formar al colectivo elegido, optimice sus posibilidades de
insercion o reinsercion.

v" Creacidn de una Unidad de Reconversion Laboral, destinada a
desempleados o empleados en sectores con escasa viabilidad a medio
plazo.

v" Lucha por la estabilidad en el empleo, mediante la transformacion de
empleo precario en empleo estable.

v Creacioén de unidades especificas de conciliacion de la vida social y laboral
con el partenariado de empresas privadas

v Creacién de programas deportivos que sirvan de cauce a la integracion y a
la formacion.

¢ Medio Ambiente
Necesidades:
v Proseguir con la Recuperacion y preservacion el Medio Ambiente.
Instrumentos:

v" Progresiva eliminaciéon de los déficit medioambientales que, en materia de
dotacion de infraestructuras, presenta Ceuta.

v Establecer y hacer cumplir los mecanismos de prevencién necesarios para
evitar el deterioro del medio ambiente y la generacion de déficit.

v" Conservacion de los recursos naturales y valores medioambientales de la
ciudad de tal forma que dicha conservacion, lejos de ser una rémora, se
convierta en un verdadero factor de desarrollo de Ceuta
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v' Creacién de infraestructuras de abastecimiento y saneamiento de agua,
que aseguren la ampliacién de la red a los nuevos asentamientos urbanos,
asi como la modernizacion y sustitucién, en su caso, de la que ha quedado
obsoleta.

e Otros
Necesidades:

v Déficit de viviendas asequibles al nivel de renta.
v Insuficientes y anticuadas infraestructuras sociales.
v' Déficit de carreteras y viales en los nuevos asentamientos urbanos.

Instrumentos:

v" Promover la construccion de viviendas a unos precios y condiciones de
financiacion asequibles a los niveles promedio de renta, extendiendo la
proteccion oficial, concediendo ayudas directas a la construccién de
viviendas y contribuyendo a la puesta en el mercado del suelo urbano o
urbanizable necesario.

v' Creaciébn y modernizacién de infraestructuras sociales como:
infraestructuras de caracter sanitario (hospitales, centros de salud y
similares) para cubrir las necesidades crecientes de la demanda y otras
Infraestructuras sociales (centros de menores, centros de acogida de
inmigrantes, etc.).

El POI esta permitiendo paliar los déficit estructurales de la region, contribuyendo de
manera clave en el desarrollo del capital humano y de las infraestructuras.

Siguen registrandose importantes desajustes (capital tecnoldgico, tejido empresarial,
etc.), que requieren, en su horizonte de mejora, de fuertes inversiones.

En este sentido, se considera necesario continuar con la implementacion de medidas
similares, a fin de consolidar los avances desarrollados a lo largo de este periodo de
programacion.

Se considera que los procesos de ampliacién de la UE y de globalizacién econémica
revertiran positivamente en la regidén en relacion con la inversion de capitales, si bien
pueden plantearse dificultades en relacién con el fenémeno de la inmigracién, y con el
comercio internacional.

En relacion con la nueva formulacién de la Politica Regional Comunitaria, la
adscripcion de la Ciudad Auténoma de Ceuta al grupo de regiones con periodo
transitorio de salida del objetivo de “convergencia” no contempla las particulares
desventajas comparativas de caracter geografico y natural de la Ciudad.

A pesar de ello, la posible Politica Regional Comunitaria que se lleve a cabo en Ceuta
favorecera de manera elevada al progreso regional en el proximo periodo 2007-2013.
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ANEXO I: Fichas relativas a las Recomendaciones
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. ANALISIS DE LAS RECOMENDACIONES DE LA EVALUACION INTERMEDIA

DEFINICION DE LA RECOMENDACION

Rec. 1. Revision de valores objetivo de alguno de los indicadores e incluir en las
medidas 1.3, 5.9 y 6.4 indicadores mas pertinentes conforme a las operaciones
desarrolladas en la medida.

~vBiTOS DE MEJORA

Directa Indirecta

/Absorcion financiera
Gestion Operativa X
Procesos de Programacion y Planificacion X
Integracién de la Prioridad Horizontal de Medio Ambiente X
Integrac. de la Prior. Horiz. de Igualdad de Oportunidades X

A WIN|—=

mANALISIS OPERATIVO

¢ Es vinculable al Programa? X
; Afecta a algun Eje en particular? (*) X
; Resulta pertinente?

s Es aplicable?

s, Se ha aplicado?

¢, Se han articulado medios para su aplicacién?

¢, Ha habido tiempo para incorporarla a la programacion?

¢, Ha habido tiempo para la aplicacion operativa?

; Existe la capacidad necesaria para la aplicacién?

;. Se dispone de los medios necesarios?

;,Se han tomado medidas para obtener los medios
necesarios?

(*) En caso afirmativo, sefialar el numero del Eje
correspondiente

OO |N|O|O|R[W (N~

-
o

XX X[ XXX | XX

11

MLoGRros oBTENIDOS |

Descripcion sintética de medidas y resultados ‘

3.Eliminacion  del

0. Modificacion/ndicador 752 de la, -, oo cion de

medida 6.4 y se ha
o, de los valores|. . los valores
1.Eliminacion del incluido =
objetivo  de los

1 Medidas adoptadas  |indicador 768 de IaObjetivo de IOSindicador “Gastos

medida 1.3 indicadores asociados  a Iasindicadores 712,
' 253 y 278 de Iamedidas 750 y 769 de la
medida 5.9 medida 6.4
correctoras de las
obras”.
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2.Vision mas

L . global y;3.Visién mas.Vision mas
1. Visibn mas global vy
., 2ladecuada a laglobal y adecuadaglobal y adecuada
2 |Resultados esperados j[adecuada a la realidad . . .
: - realidad a la realidadja la realidad
socioecondmica . - . L . L
socioeconomic [socioecondmica  [socioecondomica
a
3 |Resultados obtenidos [1. No evaluable 2.No evaluable [3.No evaluable 4.No evaluable

[ 0BSERVACIONES PARTICULARES

Se han revisado los valores objetivo de todos los indicadores de medida, se han suprimido
aquellos que recomendaba la citada evaluacion y se ha incluido en la medida 6.4 “Puertos” el
indicador “Gastos asociados a las medidas correctoras de las obras” también propuesto por|
los evaluadores.

CONCLUSIONES

Esta modificacion ha sido incluida en el CdP, y se espera que permita mejorar el seguimiento
del POI.

. ANALISIS DE LAS RECOMENDACIONES DE LA EVALUACION INTERMEDIA

DEFINICION DE LA RECOMENDACION
Rec. 2. Mayor intercambio de informacién entre el 6rgano intermedio autonémico y el
resto de o6rganos intermedios que intervienen en el POl sobre las actuaciones
desarrolladas por éstos ultimos.

“AMBITOS DE MEJORA

Directa Indirecta

1 |Absorcion financiera

2 |Gestién Operativa X

3 |Procesos de Programacion y Planificacion X

4 |(Integracion de la Prioridad Horizontal de Medio Ambiente X

5 |Integrac. de la Prior. Horiz. de Igualdad de Oportunidades X

I ANALISIS OPERATIVO
SI NO
1 |¢ Es vinculable al Programa? X
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¢ Afecta a algun Eje en particular? (*) X

¢ Resulta pertinente?

; Es aplicable?

¢, Se ha aplicado?

¢, Se han articulado medios para su aplicacion?

s, Ha habido tiempo para incorporarla a la programacion?

s, Ha habido tiempo para la aplicacion operativa?

; Existe la capacidad necesaria para la aplicacién?

¢, Se dispone de los medios necesarios?

11 ;. Se ha_n tomado medidas para obtener los medios
necesarios?

(*) En caso afirmativo, sefalar el numero del Eje

correspondiente

Slolo|N|o|a|swN
X[ X[ X [x x| x

X

IMLoGRros OBTENIDOS |

Descripcion sintética de medidas y resultados ‘

1. Se ha facilitado a la Ciudad
Autbnoma acceso on line, a
través de la Aplicacion Fondos
2000, a los estados de ejecucion|
de los demas ejecutores del
Programa

1 Medidas adoptadas

1. Mayor intercambio de
informacién entre el drgano
intermedio autonémico y el resto
2 |Resultados esperados de los 6rganos intermedios quej2.
intervienen en el POI sobre las
actuaciones desarrolladas por
estos ultimos

N
2
=

3 |Resultados obtenidos 1. Mejora de la gestion cotidiana.|2. 3. 4.

OBSERVACIONES PARTICULARES

MconcLusiones

Esta recomendacion, ya implementada ha posibilitado incrementar el nivel de comunicacion
entre los operadores del POl y, por tanto facilitar la gestion del mismo.
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. ANALISIS DE LAS RECOMENDACIONES DE LA EVALUACION INTERMEDIA

DEFINICION DE LA Recomendacion

Rec. 3. Implementacion del medio ambiente, en la medida de lo posible, en actuaciones
incluidas en los demas ejes (distintos al 3).

“AMBITOS DE MEJORA

Directa Indirecta
Absorcion financiera X

Gestion Operativa X
Procesos de Programacion y Planificacion
Integracion de la Prioridad Horizontal de Medio Ambiente X
Integrac. de la Prior. Horiz. de Igualdad de Oportunidades X

b

B |WIN|—-

mANALISIS OPERATIVO

¢ Es vinculable al Programa? X
¢ Afecta a algun Eje en particular? (*) X
¢ Resulta pertinente?

¢ Es aplicable?

¢, Se ha aplicado?

;,Se han articulado medios para su aplicacion?

s, Ha habido tiempo para incorporarla a la programacion?

¢, Ha habido tiempo para la aplicacion operativa?

¢ Existe la capacidad necesaria para la aplicacién?

¢, Se dispone de los medios necesarios?

;Se han tomado medidas para obtener los medios
necesarios?

(*) En caso afirmativo, sefialar el numero del Eje
correspondiente

Slolo~Nlo|a|sw|N| =
XXX XX (X x| X%

11

X

M LoGRros oBTENIDOS |

Descripcion sintética de medidas y resultados ‘

1. Inclusibn de actuaciones
vinculadas con este principio en
los ejes 1, 42, 44, 45 y 5 del™
Programa

N
w
=

1 Medidas adoptadas
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2 RResultados esperados 1. Mayor_mtegramon del principio, 13 |,
en el conjunto del POI
1. Configuracién de un Programa
3 |Resultados obtenidos que respete y cumpla el principio2. 3. @4
en su conjunto

OBSERVACIONES PARTICULARES

MconcLusiones

A la vista de la pertinencia de la recomendacion, se ha realizado una adecuacién de las
medidas del POI, que contribuyen aun mas a la integracion del principio.

. ANALISIS DE LAS RECOMENDACIONES DE LA EVALUACION INTERMEDIA

DEFINICION DE LA RECOMENDACION

Rec. 4. Trasvase de la ayuda desde la medida 5.6 a las medidas 42.8, 44.11 y 45.16

nAMBITOS DE MEJORA

Directa Indirecta
1 |Absorcién financiera X
2 |Gestidn Operativa X
3 |Procesos de Programacién y Planificacion X
4 |Integracion de la Prioridad Horizontal de Medio Ambiente X
5 |Integrac. de la Prior. Horiz. de Igualdad de Oportunidades X
I ANALISIS OPERATIVO
SI NO
1 |¢ Es vinculable al Programa? X
2 |; Afecta a algun Eje en particular? (*) Ejes4y5
3 |¢ Resulta pertinente? X
4 |; Es aplicable? X
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5 |¢,Se ha aplicado?

6 |¢,Se han articulado medios para su aplicaciéon?
7

8

s, Ha habido tiempo para incorporarla a la programacion?

s, Ha habido tiempo para la aplicacion operativa?

9 | Existe la capacidad necesaria para la aplicacion?

10 |¢,Se dispone de los medios necesarios?

11 ;. Se ha_n tomado medidas para obtener los medios
necesarios?

(*) En caso afirmativo, sefialar el numero del Eje
correspondiente

XX | X [X XX

X

IMLoGRros OBTENIDOS |

Descripcion sintética de medidas y resultados ‘

1. Transvase de ayuda de Iq
1 Medidas adoptadas medida 5.6 a las medidas 42.8,2.
44.11y 45.16.

N
W
=

1. Mayor creacion de empleo v
crecimiento de la riqueza. ’

N
W
=

2 Resultados esperados

1. Buena ejecucion de Iasz_ s

3 [Resultados obtenidos .
medidas

OBSERVACIONES PARTICULARES

MconcLusiones

Esta recomendacion representa un hito de especial importancia para la consecuciéon de los
objetivos del P.O.I. de Ceuta 2000-2006, y por ello se adoptd rapidamente.
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. ANALISIS DE LAS RECOMENDACIONES DE LA EVALUACION INTERMEDIA

DEFINICION DE LA RECOMENDACION

Rec. 5. Seria necesario que desde el GTIO se realizara un estudio de la situaciéon de
partida del principio de igualdad de oportunidades y de la evolucion de la misma
durante los aios de aplicacidon del POI para estimar la implicacion que este P.O.l. tiene
sobre la situacion de la mujer en Ceuta.

“AMBITOS DE MEJORA

Directa Indirecta

IAbsorcion financiera
Gestion Operativa X
Procesos de Programacion y Planificacion X
Integracién de la Prioridad Horizontal de Medio Ambiente X
Integrac. de la Prior. Horiz. de Igualdad de Oportunidades X

Al |WIN|=

HMANALISIS OPERATIVO

s Es vinculable al Programa? X
¢ Afecta a algun Eje en particular? (*) X
¢ Resulta pertinente?

; Es aplicable?

¢, Se ha aplicado?

¢, Se han articulado medios para su aplicacion?

s, Ha habido tiempo para incorporarla a la programacion?

¢, Ha habido tiempo para la aplicacion operativa?

; Existe la capacidad necesaria para la aplicacién?

¢, Se dispone de los medios necesarios?

;, Se han tomado medidas para obtener los medios
necesarios?

() En caso afirmativo, sefialar el numero del Eje
correspondiente

Slolo|~N|o|als|w v-
X[ X [ > [X|x|x

11

X

¥ LoGRros oBTENIDOS |

Descripcion sintética de medidas y resultados ‘

1. Se esta realizando un estudio
sobre la situacion de partida del
principio de igualdad de[
oportunidades

N
w
=

1 Medidas adoptadas
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1. Garantizar el cumplimiento del
2 |Resultados esperados referido principio durante [a2. [3. W4.
vigencia del Programa

1. En la actualidad esta en
3 |Resultados obtenidos elaboracién. Por lo que todavia2. 3. 4.
no hay ningun resultado

[ 0BSERVACIONES PARTICULARES
Asimismo se analiza la evolucion de la misma durante los afios de aplicacion del POI.

MconcLusiones

Se persigue definir una estrategia de actuacion que asegure el cumplimiento y la integracion
transversal del principio en todo el programa
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ANEXO IlI: Realizacion y eficacia financiera
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Consultoria

2000 2001 2002 ‘ 2003 2004 2000-2004 2000-2006 2000-2004 ‘ PN
Eje Medida programado Ejecutado (%rado_c!e Programado Ejecutado (?rado_t?e Programado Ejecutado (?radoﬂe Programado Ejecutado (%rado_c!e Programado| Ejecutado (?rado_t?e . (?rado.qe Programado Ejecutado €jecucion
0(A) (B) ejscucwn (A) (B) ej(:cucmn (A) (B) ejtoacucwn (A) (B) ejscucwn (A) (B) ej(:cucmn Programado Ejecutado ejtoacucwn (A) (B) (% A/B)
(% AB) (%o AB) (% AB) (% AB) (%o AB) _(%AB)

1 360.608 0 0,00 354.597 0 0,00 300.505 190.259 63,31 300.505 764.087 254,27 1.147.736 778.373 67,82 2.463.951| 1.732.719 70,32 4.693.296| 1.732.719 36,92
1 3 55.138 2.242 4,07 56.200 23.124 41,15 1.259.403 41.663 3,31 58.556 362.623 619,28 59.618( 1.673.600| 2.807,21 1.488.915| 2.103.252 141,26 1.958.800( 2.103.252 107,37
8 304.000 0 0,00 481.333 84.585 17,57 565.333 259.124 45,84 525.333 187.363 35,67 593.333 275.735 46,47 2.469.332 806.805 32,67 3.711.998 806.805 21,74
Eje 1 719.746 2.242 0,31 892.130 107.709 12,07 2.125.241 491.045 23,11 884.394| 1.314.073 148,58 1.800.687| 2.727.708 151,48 6.422.198| 4.642.777 72,29| 10.364.094| 4.642.777 44,80
2 7 0 0 0,00 0 0 0,00 0 0 0,00 0 0 0,00 0 0 0,00 0 0 0,00 266.666 0 0,00
Eje 2 0 0 0,00 0 0 0,00 0 0 0,00 0 0 0,00 0 0 0,00 0 0 0,00 266.666 0 0,00
4 1.123.090 0 0,00 0 0 0,00 0 179.936 0,00 0 816.365 0,00 0 11.720 0,00 1.123.090( 1.008.021 89,75 1.123.090( 1.008.021 89,75
3 5 300.505 258.745 86,10 0 40.108 0,00 0 0 0,00 0 0 0,00 0 0 0,00 300.505 298.853 99,45 1.983.338 298.853 15,07
6 0 0 0,00 0 0 0,00 0 0 0,00 0 628.334 0,00 0| 2.026.328 0,00 0| 2.654.662 0,00 2.180.844| 2.654.662 121,73
Eje 3 1.423.595 258.745 18,18 0 40.108 0,00 0 179.936 0,00 0 1.444.699 0,00 0 2.038.048 0,00 1.423.595| 3.961.537 278,28 5.287.272| 3.961.537 74,93
41 1 357.143 0 0,00 1.428.571| 2.566.952 179,69 2.000.000| 1.653.534 82,68 1.500.000 245.754 16,38 1.230.646| 2.002.303 162,70 6.516.360| 6.468.543 99,27 6.811.881| 6.468.543 94,96
Eje 41 357.143 0 0,00 1.428.571| 2.566.952 179,69 2.000.000| 1.653.534 82,68 1.500.000 245.754 16,38 1.230.646( 2.002.303 162,70 6.516.360| 6.468.543 99,27 6.811.881| 6.468.543 94,96
6 133.841 0 0,00 461.864 310.122 67,15 718.580 520.958 72,50 573.766 281.506 49,06 665.920 521.679 78,34 2.553.971| 1.634.265 63,99 3.942.856| 1.634.265 41,45
42 7 33.219 0 0,00 114.630 52.408 45,72 178.343 63.707 35,72 142.401 0,00 165.273 50.485 30,55 633.866 166.601 26,28 978.572 166.601 17,02
8 7.226 0 0,00 24.934 0 0,00 38.793 26.636 68,66 50.976 126.895 248,93 95.950 13.205 13,76 217.879 166.736 76,53 412.859 166.736 40,39
Eje 42 174.286 0 0,00 601.428 362.531 60,28 935.716 611.302 65,33 767.143 408.401 53,24 927.143 585.368 63,14 3.405.716 1.967.601 57,77 5.334.287| 1.967.601 36,89
44 11 52.000 0 0,00 76.000 0 0,00 104.000 100.448 96,58 136.000 504.190 370,73 288.000 53.692 18,64 656.000 658.329 100,36 1.232.000 658.329 53,44
Eje 44 52.000 0 0,00 76.000 0 0,00 104.000 100.448 96,58 136.000 504.190 370,73 288.000 53.692 18,64 656.000 658.329 100,36 1.232.000 658.329 53,44
16 12.105 0 0,00 23.975 0 0,00 34.200 89.827 262,65 71.540 13.678 19,12 162.203 57.628 35,53 304.023 161.133 53,00 631.250 161.133 25,53
45 17 105.099 0 0,00 208.156 64.371 30,92 296.928 121.887 41,05 284.684 108.091 37,97 398.965 52.597 13,18 1.293.832 346.946 26,82 2.116.251 346.946 16,39
18 11.546 0 0,00 22.869 0 0,00 32.621 64.366 197,31 31.276 0 0,00 43.833 28.329 64,63 142.145 92.695 65,21 232.501 92.695 39,87
Eje 45 128.750 0 0,00 255.000 64.371 25,24 363.749 276.079 75,90 387.500 121.769 31,42 605.001 138.554 22,90 1.740.000 600.773 34,53 2.980.002 600.773 20,16
1 7.043.861| 4.883.257 69,33 5.150.673| 4.262.536 82,76 3.221.425| 4.910.760 152,44 4.405.419( 5.135.520 116,57 1.592.683 6.709 0,42 21.414.061|19.198.783 89,66 22.916.590|19.198.783 83,78
6 2.284.000 0 0,00 1.502.667 86.264 5,74 961.333| 1.943.623 202,18 1.102.667| 1.479.045 134,13 501.333 448.268 89,42 6.352.000( 3.957.201 62,30 7.154.666| 3.957.201 55,31
5 7 0 0 0,00 0 0 0,00 0 11.389 0,00 0 692.040 0,00 2.404.048 422.823 17,59 2.404.048| 1.126.253 46,85 2.404.048| 1.126.253 46,85
8 0 0 0,00 0 0 0,00 0 0 0,00 0 0 0,00 0 0 0,00 0 0 0,00 721.216 0 0,00
9 1.677.553 500.995 29,86 3.476.748 673.576 19,37 2.934.968( 3.106.008 105,83 4.958.159( 2.790.023 56,27 5.571.508| 7.882.299 141,48 18.618.936|14.952.900 80,31 30.627.748]14.952.900 48,82
10 540.911 0 0,00 0 85.431 0,00 1.212.842( 1.598.342 131,78 2.258.099 0,00 0 493.561 0,00 1.753.753| 4.435.432 252,91 6.565.699| 4.435.432 67,55
Eje 5 11.546.325| 5.384.252 46,63| 10.130.088| 5.107.807 50,42 8.330.568| 11.570.122 138,89| 10.466.245|12.354.726 118,04 10.069.572| 9.253.661 91,90| 50.542.798(43.670.569 86,40| 70.389.967(43.670.569 62,04
6 1 0 153.290 0,00 383.797 806.624 210,17 391.251 0 0,00 398.927 145.209 36,40 744.901 246.965 33,15 1.918.876| 1.352.087 70,46 2.678.571| 1.352.087 50,48
4 0 0 0,00 1.272.727 132.199 10,39 1.454.545 0 0,00 909.091| 3.855.240 424,08 99.844| 1.314.452 1.316,51 3.736.207| 5.301.890 141,91 3.941.818| 5.301.890 134,50
Eje 6 0 153.290 0,00 1.656.524 938.822 56,67 1.845.796 0 0,00 1.308.018( 4.000.448 305,84 844.745( 1.561.418 184,84 5.655.083| 6.653.978 117,66 6.620.389| 6.653.978 100,51
9 1 84.143 1.472 1,75 80.710 44.631 55,30 84.224 44.028 52,27 75.166 123.466 164,26 66.789 170.498 255,28 391.032 384.095 98,23 520.916 384.095 73,73
2 30.000 0 0,00 75.000 10.453 13,94 75.000 22.460 29,95 75.000 113.864 151,82 75.000 150.415 200,55 330.000 297.191 90,06 510.000 297.191 58,27
Eje 9 114.143 1.472 1,29 155.710 55.084 35,38 159.224 66.487 41,76 150.166 237.329 158,04 141.789 320.913 226,33 721.032 681.286 94,49 1.030.916 681.286 66,09
Total PO 14.515.988| 5.800.002 39,96 15.195.451| 9.243.384 60,83| 15.864.294|14.948.953 94,23| 15.599.466|20.631.390 132,26 15.907.583|18.681.665 117,44| 77.082.782|69.305.393 89,91| 110.317.474( 69.305.393 62,82
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ANEXO IlI: Realizacion y eficacia fisica
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Consultoria

Realizacidon y eficacia fisica para el periodo 2000-2004

Medida Tipo Cédigo Indicador RIOgEamado Realizado ( C ) Diadeldeleipeticion
2000-2006 (A) 2000-2004 (B) % CIA % C/B
1 185 Ayudas concedidas (total) N° 275 192 71 25,82 36,95
1 202 Ayudas a la creacion N° 165 115 21 12,73 18,21
1 203 |Ayudas a la modernizacion/ampliacion N° 110 77 50 45,45 65,05
11 1 232 Empresas beneficiarias (PYMES) Ne° 248 173 67 27,02 38,66
1 280 empresas beneficiarias Ne° 250 175 67 26,80 38,35
2 548 Inversion privada inducida euros 15.720.000 10.984.129 8.072.759,75 51,35 73,49
3 768 Empleos creados N° 360 252 72 20,00 28,62
3 772 Empleos mantenidos N° 240 168 252 105,00 150,27
1 427  |Superficie acondicionada m2 46.000,00 32142 7825 17,01 24,35
13 1 442 Unidades previstas adscripcion Ne° 15 10 0 0,00 0,00
2 548 Inversion privada inducida euros 900.000,00 628862 0 0,00 0,00
3 715 Grado de ocupacién % 75 52 0 0,00 0,00
1 16 Autoempleo generado Ne° 275 192 119 43,27 61,93
1 232 Empresas beneficiarias (PYMES) N° 260 182 108 41,54 59,45
1.8 1 280 Empresas beneficiarias N° 260 182 108 41,54 59,45
2 720 Mujeres sobre beneficiarios % 60 42 4412 73,53 105,24
2 950 N° de empresas creadas que continGian activas a los doce meses (incluidos autoempleo) N° 193 135 81 41,97 60,06
2.7 1 271 Redes creadas en las Administraciones Publicas N° 1 1 0 0,00 0,00
1 75 Metros lineales de viales de comunicacion construidos o reformados ml 840 587 840 100,00 143,12
3.4 2 633 Poblaciéon beneficiada directamente Ne° 75.000,00 52405 75000 100,00 143,12
3 699 Empleo creado en fase de mantenimiento Ne° 1 1 0 0,00 0,00
3 769 Empleos creados en fase de construccion N° 18 13 18 100,00 143,12
1 140 Superficie de costa recuperada m2 6.000,00 4192 0 0,00 0,00
35 1 168 Accesos/senderos construidos m 1.410,00 985 1410 100,00 143,12
3 699 Empleo creado en fase de mantenimiento Ne° 4 3 4 100,00 143,12
3 769 Empleos creados en fase de construccion Ne° 32 22 32 100,00 143,12
2 3006 [Aumento/mantenimiento poblacion especies en peligro N° 50 35 0 0,00 0,00
1 3001 [Acondicionamiento y/o limpieza de cauce Km. 9,8 7 6,3 64,29 92,00
1 3003 [Superficie reforestada o afectada en actuaciones de prevencion, proteccion y regeneracion Ha 3,19 2 2,1 65,83 94,21
1 335 Actuaciones en mantenimiento y conservacion de la biodiversidad Ne° 7 5 4 57,14 81,78
1 336 Campanias de sensibilizacion y preservacion del medio natural Ne° 1 1 0 0,00 0,00
36 1 337 Centros e instalaciones de educacion ambiental Ne° 1 1 0 0,00 0,00
1 86 Espacios naturales reforestados m2 10214,54 7137 10214,54 100,00 143,12
1 87 M2 Espacios naturales protegidos rehabilitados m2 20.169,00 14093 20169 100,00 143,12
2 611 Personas beneficiadas por las campafas de sensibilizacion Ne° 75.000,00 52405 0 0,00 0,00
2 615 Visitantes a las instalaciones de educacion ambiental Ne° 11.250,00 7861 0 0,00 0,00
3 699 Empleo creado en fase de mantenimiento Ne° 1 1 1 100,00 143,12
3 769 Empleos creados en fase de con Ne° 260 182 249 95,77 137,06
1 53 Centros creados ( o grandes ampliaciones) N° 2 1 1 50,00 71,56
411 2 675 Unidades Escolares creadas/adaptadas N° 52 36 20 38,46 55,04
3 699 Empleo creado en fase de mantenimiento Ne° 77 54 0 0,00 0,00
3 769 Empleos creados en fase de construccion Ne° 100 70 0 0,00 0,00
42.6 1 304 Personas beneficiarias Ne° 695 486 354 50,94 72,90
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Tipo Codigo

Indicador

Unidad

Programado

2000-2006 (A)

2000-2004 (B)

Realizado (C)

Grado de ejecucion

% CIA

% C/B

1 904 N° de discapacitados e inmigrantes Ne° 275 192 101 36,73 52,56

1 906 N° de mujeres beneficiarias N° 417 291 182 43,65 62,46

1 907 N° de personas que reciben acciones preventivas N° 580 405 338 58,28 83,40

((‘31(2;;'1?_) 2 720 Mujeres sobre beneficiarios % 60 42 58,03 96,72 138,42
2 954 N° de personas ocupadas a los 6 meses Ne° 415 290 250 60,24 86,21

1 304 Personas beneficiarias Ne° 120 84 23 19,17 27,43

1 904 N° de discapacitados e inmigrantes Ne° 36 25 3 8,33 11,93

42.7 1 906 N° de mujeres beneficiarias N° 72 50 11 15,28 21,86
2 720 Mujeres sobre beneficiarios Ne° 60 42 50 83,33 119,26

2 954 N° de personas ocupadas a los 6 meses Ne° 72 50 21 29,17 41,74

1 304 Personas beneficiarias Ne° 130 91 72 55,38 79,26

1 904 N° de discapacitados e inmigrantes N° 27 19 5 18,52 26,50

428 1 906 N° de mujeres beneficiarias Ne° 77 54 57 74,03 105,94
1 907 N° de personas que reciben acciones preventivas N° 77 54 53 68,83 98,51

2 720 Mujeres sobre beneficiarios % 60 42 66,67 111,12 159,03

2 954 N° de personas ocupadas a los 6 meses N° 78 55 36 46,15 66,05

1 304 Personas beneficiarias Ne° 295 206 197 66,78 95,57

1 905 N° de inmigrantes Ne° 170 119 54 31,76 45,46

44 11 1 906 N° de mujeres beneficiarias Ne° 127 89 121 95,28 136,35
2 720 Mujeres sobre beneficiarios % 60 42 47,06 78,43 112,25

2 954 N° de personas ocupadas a los 6 meses Ne° 141 99 88 62,41 89,32

1 304 Personas beneficiarias Ne° 155 108 54 34,84 49,86

45.16 1 904 N° de discapacitados e inmigrantes Ne° 20 14 2 10,00 14,31
1 906 N° de mujeres beneficiarias Ne° 155 108 54 34,84 49,86

2 954 N° de personas ocupadas a los 6 meses N° 91 64 20 21,98 31,45

1 304 Personas beneficiarias Ne° 200 140 56 28,00 40,07

45.17 1 904 N° de discapacitados e inmigrantes Ne° 40 28 5 12,50 17,89
1 906 N° de mujeres beneficiarias Ne° 200 140 56 28,00 40,07

2 959 N° de empresas creadas que contindan activas a los doce meses Ne° 120 84 44 36,67 52,48

4518 1 175 Acciones N° 10 7 7 70,00 100,18
1 173 Equipamientos de mobiliario urbano instalado Ne° 372 260 330 88,71 126,96

1 2 Acondicionamiento (calles,carreteras, aceras, etc.) m 4.766,00 3330 4032 84,60 121,07

1 360 Superficie de via publica peatonalizada m2 23.075,00 16123 14257 61,79 88,42

1 419 Redes suministro eléctrico mejoradas o construidas m 3.731,00 2607 3497 93,73 134,14

51 1 63 Creacion y recuperacion zonas verdes m2 13.889,00 9705 13466 96,95 138,76
1 90 Espacios urbanos revalorizados m2 65.479,00 45753 58280 89,01 127,38

2 633 Poblaciéon beneficiada directamente Ne° 75.000,00 52405 53416 71,22 101,93

3 699 Empleo creado en fase de mantenimiento Ne° 18 13 17 94,44 135,16

3 761 Zonas verdes por habitante m2 0,43 0 0,43 100,00 143,12

3 769 Empleos creados en fase de construccion N° 320 224 308 96,25 137,75

5.6 1 232 Empresas beneficiarias (PYMES) N° 70 49 25 35,71 51,11
1 280 Empresas beneficiarias Ne° 70 49 25 35,71 51,11

1 304 Personas beneficiarias Ne° 400 279 371 92,75 132,74

1 904 N° de discapacitados e inmigrantes Ne° 320 224 194 60,63 86,76
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Medida | Tipo Cédigo

Indicador

Unidad

Programado

2000-2006 (A)

2000-2004 (B)

Realizado (C)

Grado de ejecucion

% CIA

% C/B

1 906 N° de mujeres beneficiarias N° 240 168 123 51,25 73,35

2 720 Mujeres sobre beneficiarios % 60 42 100 166,67 238,53

2 954 N° de personas ocupadas a los 6 meses Ne° 200 140 180 90,00 128,80

2 959 N° de empresas creadas que contindan activas a los doce meses Ne° 50 35 14 28,00 40,07

57 1 174 Accesos a parajes turisticos creados Ne° 1 1 0 0,00 0,00
1 279 Edificios y otras infraestructuras turisticas y culturales construidas Ne° 3 2 0 0,00 0,00

2 607 Visitantes al afio N° 15.000,00 10481 0 0,00 0,00

3 688 Incremento de turistas % 3 2 0 0,00 0,00

(C%:t.) 3 768 Empleos creados Ne° 16 11 6 37,50 53,67
1 3029 |Actuaciones realizadas Ne° 2 1 0 0,00 0,00

3 772 Empleos mantenidos Ne° 1 1 1 100,00 143,12

1 149 Parajes rehabilitados y/o conservados m? 188 131 0 0,00 0,00

1 177 Actuaciones en edificios 0 monumentos Ne° 1 1 0 0,00 0,00

1 256 Parajes rehabilitados o conservados Ne° 4 3 0 0,00 0,00

58 1 78 Edificios rehabilitados y/o conservados m? 2.240,00 1565 0 0,00 0,00
2 607 Visitantes al afio N° 3.000,00 2096 0 0,00 0,00

3 688 Incremento de turistas % 1 1 0 0,00 0,00

3 768 Empleos creados Ne° 8 6 0 0,00 0,00

3 772 Empleos mantenidos N° 2 1 0 0,00 0,00

1 190 Centros de salud construidos y equipados N° 1 1 1 100,00 143,12

59 1 253 Nuevas consultas creadas N° 33 23 28 84,85 121,43
1 278 Dotaciones de equipamiento sanitario Ne° 10 7 5 50,00 71,56

1 300 Hospitales construidos y equipados N° 1 1 0 0,00 0,00

1 181 Areas recreativas creadas y/o conservadas Ne° 3 2 2 66,67 95,41

2 606 Usuarios al aino de las infraestructuras financiadas Ne° 148.800 103972 48800 32,80 46,94

5.10 3 687 Incremento del n° de usuarios de las instalaciones % 80 56 180 225,00 322,01
3 768 Empleo creado N° 44 31 44 100,00 143,12

3 772 Empleo mantenido Ne° 8 6 3 37,50 53,67

6.1 1 7 Actuaciones en medio urbano Ne° 3 2 3 100,00 143,12
3 769 Empleos creados en fase de construccion Ne° 60 42 28 46,67 66,79

1 70 Toneladas de material de cantera toneladas 700.600,00 489534 220900 31,53 4512

1 72 Metros cubicos de hormigon m3 61.050,00 42658 51320 84,06 120,31

2 468 Incremento de trafico de contenedores Ne° 3.000,00 2096 0 0,00 0,00

2 506 Incremento de lineas maritimas Ne° 1 1 0 0,00 0,00

2 528 Incremento trafico ro-ro % 30 21 0 0,00 0,00

6.4 3 699 Empleo creado en fase de mantenimiento Ne° 15 10 0 0,00 0,00
3 712 Empresas instaladas en la zona portuaria Ne° 30 21 0 0,00 0,00

3 748 Incremento en el trafico de buques al afio % 15 10 0 0,00 0,00

3 750 Incremento en el trafico de carga al afio % 15 10 0 0,00 0,00

3 201 Gastos asociados a las medidas correctoras de obra euros 275.400 192.432 0 0,00 0,00

3 769 Empleos creados en fase de construccion N° 120 84 120 100,00 143,12

9.1 1 176  |Acciones publicitarias y de difusion N° 2 1 0 0,00 0,00
1 298 Estudios realizados Ne° 5 3 4 80,00 114,49

1 299 Evaluaciones realizadas N° 2 1 1 50,00 71,56
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Medida | Tipo Cédigo

476

Indicador

Gastos asociados a las acciones publicitarias y de difusion

Unidad

euros

Programado

2000-2006 (A)
180.303,00

2000-2004 (B)
125984

Realizado (C)

31967,8

Grado de ejecucion

% CIA
17,73

% C/B
25,37

9.2

175

Acciones

NO

7

5

4

57,14

81,78
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ANEXO |V: Eficiencia por medidas
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Consultoria

Eficiencia para el periodo 2000-2004

Ejecucion
fisica

2000-2004

Programacion
financiera

Programacion
fisica 2000-2006

Ejecucion
financiera

Medida Tipo|Cddigo

Indicador Unidad

Programacion
financieralfisica E=(A/B)

Ejecuciéon
financieralfisica F=(C/D)

Relacion
(F/E)

2000-2006 (A) (B) 2000-2004 (C) (D)
1 185 |Ayudas concedidas (total) Ne° 4.693.296 275 1.732.719 71 17.066,53 24.404,50 1,43
1 202 |Ayudas a la creacién N° 4.693.296 165 1.732.719 21 28.444,22 82.510,44 2,90
1 203 |Ayudas a la modernizacién/ampliacion Ne° 4.693.296 110 1.732.719 50 42.666,33 34.654,39 0,81
11 1 232 |Empresas beneficiarias (PYMES) N° 4.693.296 248 1.732.719 67 18.924,58 25.861,48 1,37
1 280 |empresas beneficiarias N° 4.693.296 250 1.732.719 67 18.773,18 25.861,48 1,38
2 548 |Inversién privada inducida euros 4.693.296 15.720.000 1.732.719 8.072.760 0,30 0,21 0,72
3 768 |Empleos creados N° 4.693.296 360 1.732.719 72 13.036,93 24.065,55 1,85
3 772 |Empleos mantenidos N° 4.693.296 240 1.732.719 252 19.555,40 6.875,87 0,35
1 427 |Superficie acondicionada m2 1.958.800 46.000 2.103.252 7.825 42,58 268,79 6,31
13 1 442 |Unidades previstas adscripcion N° 1.958.800 15 2.103.252 0 130.586,67 0,00 0,00
2 548 [Inversion privada inducida euros 1.958.800 900.000 2.103.252 0 2,18 0,00 0,00
3 715 |Grado de ocupacion % 1.958.800 75 2.103.252 0 26.117,33 0,00 0,00
1 16 |Autoempleo generado N° 3.711.998 275 806.805 119 13.498,17 6.779,88 0,50
1 232 |Empresas beneficiarias (PYMES) N° 3.711.998 260 806.805 108 14.276,92 7.470,42 0,52
18 1 280 |Empresas beneficiarias N° 3.711.998 260 806.805 108 14.276,92 7.470,42 0,52
2 720 |Mujeres sobre beneficiarios % 3.711.998 60 806.805 44 61.866,63 18.286,61 0,30
2 950 la\l:tgzrsg]gge)zsas creadas que contindan activas a los doce meses (incluidos NP 3.711.998 193 806.805 81 19.233,15 9.960,56 0,52
2.7 1 271 |Redes creadas en las Administraciones Publicas Ne° 266.666 1 0 0 266.666,00 0,00 0,00
1 75 |Metros lineales de viales de comunicacién construidos o reformados ml 1.123.090 587 1.008.021 840 1.913,47 1.200,03 0,63
34 2 633 |Poblacion beneficiada directamente N° 1.123.090 52.405 1.008.021 75.000 21,43 13,44 0,63
3 699 |Empleo creado en fase de mantenimiento Ne° 1.123.090 1 1.008.021 0 1.607.316,82 0,00 0,00
3 769 |Empleos creados en fase de construccion N° 1.123.090 13 1.008.021 18 89.295,38 56.001,18 0,63
1 140 |[Superficie de costa recuperada m2 1.983.338 4.192 298.853 0 473,08 0,00 0,00
35 1 168 [Accesos/senderos construidos m 1.983.338 985 298.853 1.410 2.013,10 211,95 0,11
3 699 |Empleo creado en fase de mantenimiento Ne° 1.983.338 3 298.853 4 709.616,44 74.713,32 0,11
3 769 |Empleos creados en fase de construccion Ne° 1.983.338 22 298.853 32 88.702,06 9.339,16 0,11
2 3006 |Aumento/mantenimiento poblacion especies en peligro Ne° 2.180.844 35 2.654.662 0 62.422,55 0,00 0,00
1 3001 |Acondicionamiento y/o limpieza de cauce Km. 2.180.844 7 2.654.662 6 318.482,41 421.374,92 1,32
1 3003 ilé%irgf;iigenforestada o afectada en actuaciones de prevencion, proteccion y Ha 2.180.844 > 2 654.662 ° 978.409.92 1.264.124,76 1,29
1 335 |Actuaciones en mantenimiento y conservacion de la biodiversidad Ne° 2.180.844 5 2.654.662 4 445.875,38 663.665,50 1,49
1 336 [Campaiias de sensibilizacion y preservacion del medio natural N° 2.180.844 1 2.654.662 0 3.121.127,64 0,00 0,00
3.6 1 337 |Centros e instalaciones de educacion ambiental Ne° 2.180.844 1 2.654.662 0 3.121.127,64 0,00 0,00
1 86 |Espacios naturales reforestados m2 2.180.844 7.137 2.654.662 10.215 305,56 259,89 0,85
1 87 |M2 Espacios naturales protegidos rehabilitados m2 2.180.844 14.093 2.654.662 20.169 154,75 131,62 0,85
2 611 |Personas beneficiadas por las campafias de sensibilizacion Ne° 2.180.844 52.405 2.654.662 0 41,62 0,00 0,00
2 615 |Visitantes a las instalaciones de educacion ambiental N° 2.180.844 7.861 2.654.662 0 277,43 0,00 0,00
3 699 |Empleo creado en fase de mantenimiento N° 2.180.844 1 2.654.662 1 3.121.127,64 2.654.662,00 0,85
3 769 |Empleos creados en fase de con Ne° 2.180.844 182 2.654.662 249 12.004,34 10.661,29 0,89
411 1 53 |Centros creados ( o grandes ampliaciones) N° 6.811.881 2 6.468.543 1 3.405.940,50 6.468.543,10 1,90
2 675 |Unidades Escolares creadas/adaptadas Ne° 6.811.881 52 6.468.543 20 130.997,71 323.427,16 2,47
3 699 |Empleo creado en fase de mantenimiento Ne° 6.811.881 77 6.468.543 0 88.465,99 0,00 0,00
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Consultoria

Medida Tipo|Codigo

Indicador

Unidad

Programacion

financiera
2000-2006 (A)

Programacion
fisica 2000-2006

(B)

Ejecucion
financiera
2000-2004 (C)

Ejecucion
fisica
2000-2004
(D)

Programacion
financieralfisica E=(A/B)

Ejecucion

Relacion

financieralfisica F=(C/D) (F/E)

3 Empleos creados en fase de construccion 6.811.881 6.468.543 68.118,81 0,00 0,00

42.6 1 304 |Personas beneficiarias N° 3.942.856 695 1.634.265 354 5.673,17 4.616,57 0,81
1 904 |N° de discapacitados e inmigrantes N° 3.942.856 275 1.634.265 101 14.337,66 16.180,84 1,13

1 906 |N° de mujeres beneficiarias N° 3.942.856 417 1.634.265 182 9.455,29 8.979,48 0,95

(égrﬁ.) 1 907 |N° de personas que reciben acciones preventivas N° 3.942.856 580 1.634.265 338 6.798,03 4.835,10 0,71
2 720 |Mujeres sobre beneficiarios % 3.942.856 60 1.634.265 58 65.714,27 28.162,42 0,43

2 954 |N° de personas ocupadas a los 6 meses Ne° 3.942.856 415 1.634.265 250 9.500,86 6.537,06 0,69

1 304 |Personas beneficiarias N° 978.572 120 166.601 23 8.154,77 7.243,50 0,89

1 904 |N° de discapacitados e inmigrantes Ne° 978.572 36 166.601 3 27.182,56 55.533,53 2,04

42.7 1 906 |N° de mujeres beneficiarias N° 978.572 72 166.601 11 13.591,28 15.145,51 1,11
2 720 |Mujeres sobre beneficiarios N° 978.572 60 166.601 50 16.309,53 3.332,01 0,20

2 954 |N° de personas ocupadas a los 6 meses Ne° 978.572 72 166.601 21 13.591,28 7.933,36 0,58

1 304 |Personas beneficiarias Ne° 412.859 130 166.736 72 3.175,84 2.315,78 0,73

1 904 |N° de discapacitados e inmigrantes Ne° 412.859 27 166.736 5 15.291,07 33.347,17 2,18

428 1 906 |N° de mujeres beneficiarias N° 412.859 77 166.736 57 5.361,81 2.925,19 0,55
1 907 |N° de personas que reciben acciones preventivas Ne° 412.859 77 166.736 53 5.361,81 3.145,96 0,59

2 720 |Mujeres sobre beneficiarios % 412.859 60 166.736 67 6.880,98 2.500,91 0,36

2 954 |N° de personas ocupadas a los 6 meses N° 412.859 78 166.736 36 5.293,06 4.631,55 0,88

1 304 |Personas beneficiarias N° 1.232.000 295 658.329 197 4.176,27 3.341,77 0,80

1 905 |N° de inmigrantes N° 1.232.000 170 658.329 54 7.247,06 12.191,29 1,68

4411 1 906 |N° de mujeres beneficiarias N° 1.232.000 127 658.329 121 9.700,79 5.440,74 0,56
2 720 |Mujeres sobre beneficiarios % 1.232.000 60 658.329 47 20.533,33 13.989,15 0,68

2 954 |N° de personas ocupadas a los 6 meses Ne° 1.232.000 141 658.329 88 8.737,59 7.481,02 0,86

1 304 |Personas beneficiarias N° 631.250 155 161.133 54 4.072,58 2.983,94 0,73

45.16 1 904 |N° de discapacitados e inmigrantes Ne° 631.250 20 161.133 2 31.562,50 80.566,36 2,55
1 906 |N° de mujeres beneficiarias N° 631.250 155 161.133 54 4.072,58 2.983,94 0,73

2 954 |N° de personas ocupadas a los 6 meses N° 631.250 91 161.133 20 6.936,81 8.056,64 1,16

1 304 |Personas beneficiarias Ne° 2.116.251 200 346.946 56 10.581,26 6.195,46 0,59

4517 1 904 |N° de discapacitados e inmigrantes Ne° 2.116.251 40 346.946 5 52.906,28 69.389,10 1,31
1 906 |N° de mujeres beneficiarias N° 2.116.251 200 346.946 56 10.581,26 6.195,46 0,59

2 959 |N° de empresas creadas que continGian activas a los doce meses Ne° 2.116.251 120 346.946 44 17.635,43 7.885,13 0,45

4518 1 175 |Acciones N° 232.501 10 92.695 7 23.250,10 13.242,15 0,57
1 173 |Equipamientos de mobiliario urbano instalado Ne° 22.916.590 372 19.198.783 330 61.603,74 58.178,13 0,94

1 2 |Acondicionamiento (calles,carreteras, aceras, etc.) m 22.916.590 4766 19.198.783 4.032 4.808,35 4.761,60 0,99

1 360 |Superficie de via publica peatonalizada m2 22.916.590 23075 19.198.783 14.257 993,13 1.346,62 1,36

1 419 |Redes suministro eléctrico mejoradas o construidas m 22.916.590 3731 19.198.783 3.497 6.142,21 5.490,07 0,89

51 1 63 |Creacion y recuperacion zonas verdes m2 22.916.590 13889 19.198.783 13.466 1.649,98 1.425,72 0,86
1 90 |[Espacios urbanos revalorizados m2 22.916.590 65479 19.198.783 58.280 349,98 329,42 0,94

2 633 |Poblacién beneficiada directamente N° 22.916.590 75000 19.198.783 53.416 305,55 359,42 1,18

3 699 |Empleo creado en fase de mantenimiento Ne° 22.916.590 18 19.198.783 17 1.273.143,89 1.129.340,19 0,89

3 761 |Zonas verdes por habitante m2 22.916.590 0,43 19.198.783 0 53.294.395,35 44.648.333,19 0,84

3 769 |Empleos creados en fase de construccion N° 22.916.590 320 19.198.783 308 71.614,34 62.333,71 0,87

5.6 1 232 |Empresas beneficiarias (PYMES) N° 7.154.666 70 3.957.201 25 102.209,51 158.288,03 1,55
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Consultoria

Medida Tipo|Codigo

Indicador

Unidad

Programacion
financiera
2000-2006 (A)

Programacion
fisica 2000-2006

(B)

Ejecucion
financiera
2000-2004 (C)

Ejecucion
fisica
2000-2004
(D)

Programacion
financieralfisica E=(A/B)

Ejecucion
financieralfisica F=(C/D) (F/E)

Relacion

1 280 |Empresas beneficiarias N° 7.154.666 70 3.957.201 25 102.209,51 158.288,03 1,55
1 304 |Personas beneficiarias N° 7.154.666 400 3.957.201 371 17.886,67 10.666,31 0,60
1 904 |N° de discapacitados e inmigrantes N° 7.154.666 320 3.957.201 194 22.358,33 20.397,94 0,91
1 906 |N° de mujeres beneficiarias N° 7.154.666 240 3.957.201 123 29.811,11 32.172,36 1,08
2 720 |Mujeres sobre beneficiarios % 7.154.666 60 3.957.201 100 119.244,43 39.572,01 0,33
2 954 |N° de personas ocupadas a los 6 meses Ne° 7.154.666 200 3.957.201 180 35.773,33 21.984,45 0,61
5.6 2 959 |N° de empresas creadas que continGian activas a los doce meses Ne° 7.154.666 50 3.957.201 14 143.093,32 282.657,21 1,98
1 174 |Accesos a parajes turisticos creados Ne° 2.404.048 1 1.126.253 0 2.404.048,00 0,00 0,00
1 279 |Edificios y otras infraestructuras turisticas y culturales construidas Ne° 2.404.048 3 1.126.253 0 801.349,33 0,00 0,00
2 607 |Visitantes al afio N° 2.404.048 15000 1.126.253 0 160,27 0,00 0,00
5.7 3 688 |Incremento de turistas % 2.404.048 3 1.126.253 0 801.349,33 0,00 0,00
3 768 |Empleos creados N° 2.404.048 16 1.126.253 6 150.253,00 187.708,77 1,25
3 3029 |Actuaciones realizadas N° 2.404.048 2 1.126.253 0 1.202.024,00 0,00 0,00
1 772 |Empleos mantenidos N° 2.404.048 1 1.126.253 1 2.404.048,00 1.126.252,61 0,47
1 149 |Parajes rehabilitados y/o conservados m2 721.216 188 0 0 3.836,26 0,00 0,00
1 177 |Actuaciones en edificios 0 monumentos Ne° 721.216 1 0 0 721.216,00 0,00 0,00
1 256 |Parajes rehabilitados o conservados Ne° 721.216 4 0 0 180.304,00 0,00 0,00
5.8 2 78 |Edificios rehabilitados y/o conservados m2 721.216 2240 0 0 321,97 0,00 0,00
3 607 |Visitantes al afio N° 721.216 3000 0 0 240,41 0,00 0,00
3 688 |Incremento de turistas % 721.216 1 0 0 721.216,00 0,00 0,00
3 768 |Empleos creados Ne° 721.216 8 0 0 90.152,00 0,00 0,00
1 772 |Empleos mantenidos N° 30.627.748 2 14.952.900 0 15.313.874,00 0,00 0,00
59 1 190 [Centros de salud construidos y equipados Ne° 30.627.748 1 14.952.900 1 30.627.748,00 14.952.899,86 0,49
1 253 |Nuevas consultas creadas N° 30.627.748 33 14.952.900 28 928.113,58 534.032,14 0,58
1 278 |Dotaciones de equipamiento sanitario Ne° 30.627.748 10 14.952.900 5 3.062.774,80 2.990.579,97 0,98
1 300 |Hospitales construidos y equipados N° 6.565.699 1 4.435.432 0 6.565.699,00 0,00 0,00
2 181 |Areas recreativas creadas y/o conservadas N° 6.565.699 3 4.435.432 2 2.188.566,33 2.217.716,01 1,01
510 3 606 |Usuarios al afio de las infraestructuras financiadas N° 6.565.699 148800 4.435.432 48.800 4412 90,89 2,06
3 687 |Incremento del n° de usuarios de las instalaciones % 6.565.699 80 4.435.432 180 82.071,24 24.641,29 0,30
3 768 |Empleo creado N° 6.565.699 44 4.435.432 44 149.220,43 100.805,27 0,68
3 772 |Empleo mantenido N° 6.565.699 8 4.435.432 3 820.712,38 1.478.477,34 1,80
6.1 1 7 Actuaciones en medio urbano Ne° 2.678.571 3 1.352.087 3 892.857,00 450.695,83 0,50
3 769 |Empleos creados en fase de construccion Ne° 2.678.571 60 1.352.087 28 44.642,85 48.288,84 1,08
6.4 1 70 |Toneladas de material de cantera toneladas 3.941.818 700.600 5.301.890 220.900 5,63 24,00 4,27
1 72  |Metros cubicos de hormigon m3 3.941.818 61.050 5.301.890 51.320 64,57 103,31 1,60
2 468 |Incremento de trafico de contenedores N° 3.941.818 3.000 5.301.890 0 1.313,94 0,00 0,00
2 506 |Incremento de lineas maritimas Ne° 3.941.818 1 5.301.890 0 3.941.818,00 0,00 0,00
2 528 [Incremento trafico ro-ro % 3.941.818 30 5.301.890 0 131.393,93 0,00 0,00
3 699 |Empleo creado en fase de mantenimiento Ne° 3.941.818 15 5.301.890 0 262.787,87 0,00 0,00
3 712 |Empresas instaladas en la zona portuaria Ne° 3.941.818 30 5.301.890 0 131.393,93 0,00 0,00
3 748 |Incremento en el trafico de buques al afio % 3.941.818 15 5.301.890 0 262.787,87 0,00 0,00
3 750 |[Incremento en el trafico de carga al afio % 3.941.818 15 5.301.890 0 262.787,87 0,00 0,00
1 201 |Gastos asociados a las medidas correctoras de las obras % 3.941.818 275.400 5.301.890 0 14,31 0,00 0,00
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L. ‘. . L. Ejecucion
LT AT T fisica Programacion Ejecucion Relacién
Medida Tipo|Codigo Indicador Unidad financiera fisica 2000-2006 financiera . . i _ . . e _

2000-2006 (A) ) 2000-2004 ( C ) 200?62)004 financieralfisica E=(A/B) financieralfisica F=(C/D) (F/E)
3 769 |Empleos creados en fase de construccion Ne° 3.941.818 120 5.301.890 120 32.848,48 44.182,42 1,35
1 176 |Acciones publicitarias y de difusion N° 520.916 2 384.095 0 260.458,00 0,00 0,00
91 1 298 |Estudios realizados N° 520.916 5 384.095 4 104.183,20 96.023,75 0,92
' 1 299 |Evaluaciones realizadas N° 520.916 2 384.095 1 260.458,00 384.095,01 1,47
2 476 |Gastos asociados a las acciones publicitarias y de difusion euros 520.916 180.303 384.095 31.968 2,89 12,02 4,16
9.2 1 175 |Acciones N° 510.000 7 297.191 4 72.857,14 74.297,83 1,02
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ANEXO V: Datos Macroeconémicos: Igualdad de
Oportunidades entre mujeres y hombres
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Paro registrado por sexo y edad

<20 20-24 [25-29 30-34 |35—-39 40-44 45-49/50-54/55-59 >59 |[Total
GOV W ERERPIIE 27.450) 63.852| 89.919| 80.461| 72.324| 60.794] 51.909) 59.773| 76.751| 42.501| 625.734
pIIE 31.881| 69.823| 94.605| 81.263| 73.279| 61.871| 52.714| 59.141| 76.582| 42.785 643.944
PILPN 38.887| 81.760| 107.313| 89.122| 80.041| 67.019| 57.712| 61.369 81.474] 47.865 712.562
PIKN 37.693| 83.146| 107.595| 89.876| 80.545| 69.518 60.143) 61.668| 80.488| 54.590 725.262
PIEW 34.807| 75.428| 99.132| 85.286| 76.063| 67.884| 59.506| 60.107| 77.679 59.738 695.630
2000 60 162 190 179 162] 142 98 115 109 87 1.304
2001 106 166 171 145 155|  156]  126] 106|115 66|  1.312
2002 EEE 184 222|213 198| 164  124] 131 126] 104]  1.585
PILEE 131 194 218 232 209 172 135 124  131] 114]  1.660
IZQ  196]  250]  246|  232] 204 214 151 127 127 90|  1.837

Mujeres Espafia 129.485 |163.763 [154.239 [131.652 |106.684(77.415 63.101 47.069 |21.028 [930.648
121.090 |159.243 [149.057 (129.190 |107.873(83.380 [69.471 [54.981 |22.842 [930.900
113.025 |159.314 [154.261 [136.790 |114.069[93.202 [78.291 165.431 |27.230 [975.506
rpIIEW32.663 |104.248 |153.786 |151.685 |137.662 |116.178/99.710 |83.626 [73.108 [33.559 986.225
PULYN30.713 [91.415 [141.767 [145.520 |134.147 [117.294[104.959/87.897 [79.861 |41.087 [974.660
398 407 320 336 246 127 80 40 21 2.130
341 353 347 321 294 176 96 48 25 2.158
313 342 348 362 278 200 116 70 32 2.213
340 354 375 375 304 274 132 101 35 2.450
393 387 355 346 362 291 202 103 44 2.729

L U =S ELERPIIDE 63.662| 193.337| 253.682( 234.700| 203.976|167.478[129.324|122.874{123.820] 63.529(1.556.382
pIIl 65.654| 190.913| 253.848| 230.320| 202.469|169.744{136.094/128.612|131.563| 65.627|1.574.844
pIli7 3 72.780| 194.785| 266.627| 243.383| 216.831|181.088[150.914/139.660|146.905| 75.095(1.688.068
yI[ k) 70.356| 187.394| 261.381| 241.561| 218.207|185.696|159.853|145.294|153.596| 88.149(1.711.487
pIILY 65.520| 166.843| 240.899| 230.806| 210.210|185.178|164.465148.004|157.540]100.825|1.670.290
215 560 597 499 498 388 225 195 149 108 3.434
263 507 524 492 476 450 302 202 163 91 3.470
271 497 564 561 560 442 324 247 196 136 3.798
291 534 572 607 584 476 409 256 232 149 4.110

442 643 633 587 550 576 442 329 230 134 4.566
Datos a Diciembre del ano. Fuente: INEM
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Informe de Actualizacion de la Evaluacién Intermedia del POl de @ |dom
Ceuta Consultoria

Paro registrado por sexo y duracion de la demanda

<3 3-6 6-9 (9-12 12-15 [15-18 18—-2121-24 >24 |[Total
pIM273.655 92.393| 48.915 38.171| 28.041| 20.488 16.965 13.998 93.108] 625.734
PIIM293.704) 100.516] 52.033| 38.447| 26.860| 19.532 15.565) 13.979] 83.308| 643.944
| 325.455( 111.175] 62.776] 45.927| 31.126| 22.526] 17.118| 15.193 81.266 712.562
PLIEN333.448] 114.873] 61.949| 44.888| 31.604| 22.531| 19.195 16.142 80.632] 725.262
PI\YW305.995) 113.178] 60.181) 45.895) 34.136| 23.003| 17.334 15.459 80.449] 695.630

202 122 120 68 59 29 23 172 1.304
225 120 164 62 43 28 31 104 1.312
274 187 172 78 37 30 71 85 1.585
269 222 182 90 50 66 71 89 1.660
323 208 294 80 72 63 86 113 1.837

PO/l 305.336| 142.536| 74.854| 62.553| 46.660| 38.711| 27.781| 24.634{207.583] 930.648
L[V 328.029| 143.565| 72.261| 60.434| 44.323| 37.427| 26.091| 25.108{193.662] 930.900

327.370| 144.944| 84.201| 70.887| 54.437| 41.919| 27.773| 26.561(197.414] 975.506
rIIkW325.649 148.871| 81.530] 68.735] 51.812| 41.325 32.341| 31.180204.782| 986.225
PLIN 301.666| 144.578] 79.313| 69.533| 52.155| 41.049] 29.577| 28.734{208.055] 974.660
410 193 244 99 82 53 48 224 2.130
352 198 240 136 102 83 112 182 2.158
307 243 252 133 85 86 113 233 2.213
412 280 381 147 109 122 99 212 2.450
455 273 388 170 140 109 204 283 2.729

pOIVI578.991] 234.929| 123.769( 100.724| 74.701| 59.199 44.746| 38.632/300.691|1.556.382
PO 621.733| 244.081| 124.294| 98.881| 71.183| 56.959 41.656| 39.087|276.970|1.574.844
pL[1\7652.825| 256.119| 146.977| 116.814| 85.563| 64.445 44.891| 41.754{278.680|1.688.068
y{I\kJ659.097| 263.744| 143.479| 113.623| 83.416| 63.856| 51.536| 47.322285.414(1.711.487
AL R627.661 257.756| 139.494| 115.428] 86.291| 64.052] 46.911| 44.193)288.504{1.670.290
612 315 364 167 141 82 71 396 3.434
577 318 404 198 145 111 143 286 3.470]
581 430 424 211 122 116 184 318 3.798]
681 502 563 237 159 188 170 301 4.110

778 481 682 250 212, 172 290 396 4.566
Duracion de la demanda expresada en meses. Datos a Diciembre del afo. Fuente: INEM
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