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1. SUMARIO DE CONCLUSIONES, RECOMENDACIONESY CONSIDERACIONES:

Este resumen gecutivo tiene por objeto ofrecer una sintesis de los principales aspectos tratados en €
conjunto del documento, recogiendo especialmente las principales conclusiones y recomendaciones
propuestas en cada uno de los capitul os analizados

ANALISIS DE APLICACION DE RECOMENDACIONES PROPUESTAS EN LA EVALUACION
INTERMEDIA

Dd analisis de las recomendaciones en su conjunto se concluye que | as propuestas que se formularon en
la Evaluacion Intermedia han sido estudiadas y tratadas por los érganos implicados en su préctica
totalidad. De las que han sido estimadas pertinentes, han sido consideradas en su conjunto, adoptandose
medidas concretas para su implementacion y produciendo € progreso previsto en los diferentes ambitos
tratados.

Se han recogido igual mente las recomendaciones que se ha considerado siguen vigentes o a considerar de
caraal proximo periodo de programacion.

-Mejora de la capacidad de absorcion financiera-

1. Aumentar la dotacion financiera de la medida 1.8: recomendacion aplicada con éxito.

2. Eliminacién de la medida 6.8: aplicacion plena de la recomendaci on.

3. Bajac€ficaciadelas medidas 2.3, 2.7 y 7.4: se ha estudiado su reprogramacion que finalmente se
ha juzgado pertinente en € caso de las medidas 2.3 y 2.7 (aprobacion por Comité de
Seguimiento Informe anual 2004).

- Gestién operativa-

1. Articular mecanismos que permitan agilizar las reuniones del Comité de Seguimiento: se han
tomado medidas para su mejora pero no se han podido comprobar |os resultados por no haberse
convocado ningdn Comité de Seguimiento en e periodo objeto de andlisis.

Recomendacion vigente: Seguir avanzando en la meta de agilizar lasreuniones del Comité de
Seguimiento de forma que éstas sean 10 més précticas y efectivas posibles. La implementacion
de las propuestas de megjora realizadas en € seno del propio Comité por sus miembros deberia
conducir alamgora en este sentido. Asi:

1.1. Seguir mejorando en la disposicion de informacion documental elaborada y completa que
permita el debate agil y € avance en la mgora de asuntos de interés respecto al POIC.

1.2. Convocatoria de reuniones previas para discutir puntos especi almente probleméticos y que
requieran de una atencién especial en cuanto a tiempo, reservando a lareunién dd Comité
de Seguimiento € planteamiento de conclusiones, propuestas y la toma de decisiones.

1.3. Especial esfuerzo en reducir en lo posible en tiempo la aprobacion de las decisiones
tomadas en e Comité por parte de la Comisién Europea, con € fin de posihilitar la
operatividad en la préacticade contenido de tales decisiones.

2. Mayor intercambio de informacién en el proceso de El: Se han establecido las herramientas
necesarias para permitir e acceso a la informacién una vez terminada la evaluacion. Sin
embargo seria recomendable una mayor programacion de actividades (reuniones, grupos de
trabajo) que faciliten el intercambio de informacion entre gestores de diferentes programas.

3. Megjora en las dotaciones de recursos humanos adscritos a la gestion del POIC: se han tomado
medidas de refuerzo de 1os recursos humanos en la mayor parte de niveles implicados. Persisten
algunas necesidades de personal sin cubrir.
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Recomendacién de cara al futuro: una vez adquirida la experiencia en cuanto a los recursos
humanos necesarios para la gestion del POIC, seria conveniente prestar atencion a este punto en
el momento de llevar a cabo las planificaciones de personal adscrito a la gestion, seguimiento y
coordinacion de POIC en los distintos niveles de gestion y coordinacion implicados para €
préximo periodo, puesto que su limitacion ha sido considerada uno de los problemas clave en la
gestion del POIC.

Smplificacion de los sistemas informaticos de seguimiento (F2000 y SSU): Existe la percepcion
de que se han tomado medidas para facilitar € uso de la aplicacién pero en la préctica no se
percibe que se hayan producido mejoras.

Recomendacion de cara al futuro: los problemas de funcionamiento de las aplicaciones
informéticas de seguimiento del POIC (F2000 y SSU) han sido considerados como una de las
mayores trabas en la gestién y organizacion de las operaciones de coordinacion y seguimiento
dd POIC, por lo que se sugiere larevision delos siguientes aspectas, de caraal planteamiento de
una futura herramienta de seguimiento o la mejora de las actual mente existentes:

a) Necesidad de perfeccionamiento técnico del sistema puesto que los problemas
informéticos son frecuentes.
b) Rigidez dd sistema

Incidir en dar mayor publicidad al desarrollo de las actuaciones, € seguimiento y objetivos
alcanzados con €llas; aplicacion plena de la recomendacion.

Esfuerzo de ajuste de las actuaciones a su tipologia correspondiente: aplicacion de la
recomendacion.

- Mejora de los procesos de programacion-

1

Intensificacion en la participacion de |los agentes socioecondémicos en |la fase de programacion:;
recomendacion que debiera ser considerada en € prdximo periodo de programacion. En cuanto a
las mejoras actuales se ha dado un interesante paso en este sentido que tendra su repercusion en
la nueva programacion, con la dficializacién de la participacion de agentes socioecondmicos
(sindicatos y CEOE)) en las reuniones del Comité de Seguimiento del POIC a partir de este afio
2005 como Miembros del mismo.

Esfuerzo inicial en la seleccion de indicadores: mayor participacion de los beneficiarios finales
y e€jecutores. Recomendacion que debiera ser considerada en € proximo periodo de
programacion, en su faseinicial por lo que € estudio de las mejoras actual es no es pertinente.

Recomendacién de futuro: La experiencia en este periodo de programaciéon ha demostrado la
dificultad de seleccionar deinicio indicadores representativos y la dificultad de cuantificacion de
muchos de éstos. De cara ala nueva programacion 2007-2013, se considera necesario realizar un
esfuerzo inicial de sdeccion de un nimero menor de indicadores que los establecidos
inicialmente en la programacion 2000-2006 del POIC, cuya cuantificacion y previsién sean més
accesibles de acuerdo con la experiencia adquirida, de forma que posteriormente la recogida de
informacion sea més &gil y rigurosa, reduciendo a minimo la necesidad de eliminar o modificar
indicadores o val ores-objetivo.

En esta tarea de sdeccion y prevision de indicadores seria aconsgjable la intensificacion en la
participacion de los beneficiarios finales 0 gecutores de las actuaciones que pueden realizar
aportaciones muy valiosas y fructiferas por su conocimiento y experiencia en cada una de las
teméticas.

Necesidad de contar de inicio con una definicion y contenido homogéneos y comunes de cada
uno de los indicadores seleccionados, con d fin de evitar dudas sobre su significado y alcance,
posibilitando andlisis comparativos de e ementos homogéneos.
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3. Revisar la pertinencia de los indicadores de seguimiento que se estan utilizando y las
previsiones iniciales de gjecucion fisica: Aplicacion plena de la recomendacién.

4. Excesiva demanda de informacién, de indicadores, por parte del Sstema de Seguimiento de la
UAFSE (SSU)asi como dificultades para su cuantificacion: no se ha considerado pertinente
puesto que se considera una informacién exigente pero necesaria para conocer € verdadero
impacto de las actuaciones y dar una informacion de calidad.

prioridades horizontales-

1. Mayor informacion de como integrar €l principio de igualdad de género y desarrollo sostenible
en las actuaciones concretas: Mayor coordinacion entre agentes gestores y agentes garantes del
principio a nivel regional: en general se considera que la informacién disponible ha megjorado
pero € grado de conocimiento sobre su integracién préactica no es suficiente.

Recomendacion de futuro: Mayor participacion en la programacion de los 6rganos garantes a
nivel regional de los principios horizontales (igualdad de oportunidades, desarrollo sostenible)
en la definicion més precisa y detallada de los medios de integracion de dichos principios en las
actuaciones concretas, que sirvan de referencia a los gestores y gjecutores de las actuaciones en
su participacion en latarea de integrar dichos principios.

Asi mismo funcionamiento en la préactica de los canales establecidos recientemente en €
seguimiento de los proyectos entre 6rganos gecutores y érgano garante de dichos principios a
nivel regional. (Consgo Asesor de Medio ambiente y Unidad de igualdad de género de
Cantabria).

EJECUCION FiSICA Y FINANCIERA

1

La gecucion financiera de periodo 2000-2004 ha sido muy satisfactoria, habiéndose certificado un
119% respecto de la cantidad programada en €l POIC para e mismo periodo y un 91% respecto alo
programado al final del periodo. Estos porcentajes ponen de manifiesto un alto grado de gecucion
financiera, ratificando € buen ritmo de gecucion del primer trienio (2000-2002).

El grado de eficacia financiera alcanzado a nivel global, tanto para € periodo 2000-2004 como
respecto a 2006, es muy alto para todos los Fondos, por Ejes y medidas. Unicamente destacar 9
medidas de 50 medidas repartidas por todos los Fondos, cuya eficacia financiera es baja o muy baja,
setratadelas medidas 2.3, 2.7, 3.3, 3.4.,43.2,6.10, 7.4, 7.5y 7.6.

Asimismo, resaltar la sobregjecucion financiera que presentan algunas medidas respecto a lo
programado a final del periodo, las cuales habrian agotado a 31-12-2004 € total de los recursos
financieros asignados a dichas medidas paralatotalidad ddl periodo, 1.1, 1.10, 2.2, 3.1, 3.6,41.1, 5.1,
5.8,5.9,5.10,6.1,6.4,6.6y 7.8.

Respecto a los datos de gecucion con relacion a la regla N+2, hay que indicar que con la gjecucion
disponible en la base de datos Fondos 2000 a fecha 31/12/2004 se han cubierto integramente los
compromisos asociados a las anualidades 2000-2002. Respecto al horizonte que marca € 31-12-
2005 como fecha de liberacin automética de compromisos para anualidades 2000-2003, de acuerdo
con la informacién disponible, se encuentran igualmente cubiertos los compromisos asociados a
dichas anualidades al haberse certificado ya importes superiores a la programacion 2000-2003.

Por ambitos de intervencion, en € periodo 2000-2004, a igual que € periodo 2000-2002,
alrededor del 50% de la gjecucion financiera se concentra en los ambitos 121, 344, 1309, 315, 36 y
312). El ambito 121 “Inversiones en silvicultura’ es e que aparece con menor gecucion y es €
Unico distinto alos del periodo 2000-2002.

En cuanto a recomendaciones, con relacion alas medidas cuya eficacia financier a haresultado baja
o muy baja (<20%) (medidas 2.3, 2.7, 3.3, 3.4, 43.2, 6.10, 7.4, 7.5 y 7.6) no seria necesario su
reprogramacion puesto que segin los gestores de dichas medidas su gecucion serd asumida sin
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problemas en lo que queda de programacion. Adn asi, se aconsgja analizar la conveniencia de una
reprogramacion financiera de dichas medidas, siguiendo € principio de eficacia financiera en la
gestion con € fin de traspasar las dotaciones financieras de las medidas con baja €ecucién
financiera a las medidas con una sobresjecucion respecto a 2006 ( 1.1, 1.10, 2.2, 3.1, 3.6, 41.1, 5.1,
5.8, 5.9, 510, 6.1, 6.4, 6.6 y 7.8). En & dltimo Comité de Seguimiento se ha aprobado la
reprogramacion de parte de aquellas medidas.

?? En lo que se refiere a la gecucion fisica se puede considerar muy éptima para € conjunto de
indicadores, destacando que solo 8 indicadores de un total de 210, un 4% no tienen gecucion en este
periodo 2000-2004.

?? En cuanto a grado de eficacia fisica respecto de lo previsto para 2006 es satisfactorio para €
conjunto de los indicadores. Destacar que € 61% de los indicadores presenta un grado de gecucién
fisica superior a 80% respecto del valor previsto a 2006, es decir una eficacia muy alta. Un 10% de
indicadores ha obtenido una eficacia media-baja. En este sentido, se puede considerar que, salvo
alguna excepcion, se alcanzaran los valores previstos a 2006.

?? Seaconsga larevision de la pertinencia de reprogramaci 6n tanto de los indicadores que presentan
una gecucion nula como los que tienen una excesiva gecucion respecto a los valores previstos a
2006. Esta reprogramacion se ha llevado a cabo, habiéndose aprobado en € Ultimo Comité de
Seguimiento (10 de junio de 2005).

?? En cuanto a las recomendaciones para la nueva programacion, y en base a la experiencia
adquirida en este periodo de programacién 2000-2006, resaltar la importancia de una adecuada
seleccion inicial de los indicadores, es necesario que su nimero sea reducido y féacilmente
cuantificables.

En este sentido, resaltar la necesidad de establecer una metodol ogia homogénea parallevar a cabo la
cuantificacion de los indicadores, sobre todo |os indicadores de resultado e impacto, en los cuales se
han detectado mayores problemas a la hora de su cuantificacion.

Asimismo, seria conveniente la elaboracion de un guia donde se pueda consultar todo |a informacién
referente a los indicadores, no sdlo su denominacion y tipologia 6 su clasificacion por medidas, sino
gue se incluya la definicion dd indicador y una orientacion de la metodologia a emplear en su
cuantificacion. Todo €lo facilitard su cuantificacion y hara posible la obtencion de datos
homogéneos.

2. Respecto ala proyeccion deresultados y evaluacion del cumplimiento de los objetivos del POIC,
gran parte de medidas se han sobregjecutado financieramente respecto a 2006, por lo que no se han
estudiado (18/51 medidas). Del conjunto del estudio se concluye que para un ndmero importante de
medidas ya se han superado | as previsiones de gjecucion fisica paratodo € periodo (1.1, 1.2, 1.5, 1.8,
2.2, 2.3, 39, 310, 41.1, 43.3, 434, 45.17, 5.7, 5.9, 5.10, 6.6, 7.4, 7.7, 9.3) de gran parte de sus
indicadores, de lo que se deduce que en algunos casos las previsiones se han superado por una
importante demanda o éxito de la medida pero en muchos casos por |a falta de rigor o calidad en €
cdlculo inicial de la programacion fisica, lo que aconsga realizar un especial esfuerzo en la
elaboracion delas previsiones fisicas una vez adquirida una valiosa experiencia en este periodo 2000-
2006.

?? Respecto ala viabilidad de alcanzar los objetivos a 2006, en general las medidas estudiadas, sobre
todo las correspondientes a FEDER y FSE muestran un ritmo de gecucion fisica muy favorable,
siendo previsible que se alcancen los objetivos fijados, quedando solamente algun indicador
infragjecutado que seria conveniente revisar con € fin de analizar s la prevision era excesivamente
ambiciosa y poco realista 0 no se han cubierto las expectativas (346, 906, 175, 954, 955, 958, 413,
772 de la medida 1.3, 1104, 768 de la medida 7.3, 1025 de la 7.4 y 1029 de la 7.5). Como
consecuencia del Ultimo Comité de Seguimiento (junio 2005) se ha aprobado la modificacion de
parte de estos indicadores.

?? Respecto a actuaciones dentro de FEOGA € andlisis pone de manifiesto que se han podido extraer
conclusiones de un nimero muy reducido de indicadores, 1o que aconsga la reprogramacién de
previsiones en muchos casos y la revision de los indicadores sel eccionadas en otros.
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3. Respecto a estudio de costes unitarios, eficiencia efectuado se han seleccionado todas las medidas
de las que era posible calcular costes unitarios por las caracteristicas de la medida o por disponer de
la informacion necesaria. (48% de las medidas). Como resultado se han seleccionado medidas de
todos los Fondos, y todos los Ejes, salvo del Eje 2 que cuenta con 3 medidas, que una vez estudiadas,
ha resultado muy complicado llegar a resultados razonables puesto que las medidas integran
actuaciones muy heterogéneas-

El siguiente cuadro muestra la valoracion final de la eficiencia:
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?? Encuantoalasprincipaleslimitacionesy condicionantes del estudio de eficiencia, a continuacion
se enumeran |os principal es motivos comunes que han impedido € estudio de las medidas que no han
sido seleccionadas:

&& La naturaleza de las actuaciones que componen las medidas es muy heterogénea siendo muy
complicado representarlas con un nimero razonable de indicadores de seguimiento.

#2 No disponibilidad de costes unitarios de |os proyectos de la medida debido a la heterogeneidad
de las actuaciones que la componen.

& En algunos proyectos se ha encontrado la dificultad para relacionar ejecucion financiera con
gecucion fisca de forma que d gasto corresponda realmente con las unidades fisicas
consideradas.

&5 Limitaciones en cuanto ala posibilidad detomar € coste unitario programado a 2006 como coste
unitario de referencia real puesto que en las medidas que cuentan con actuaciones diversas la
programacion no permite distinguir entre actuaciones.

&5 En numerasas medidas |as programaciones de g ecucion fisica no son rigurosas por [o que no se
ha podido tomar como valor de referencia de coste unitario, debiendo acudir a otras fuentes para
obtener un valor programado més real.

?? Lasmedidas que han sido seleccionadas tienen las siguientes caracteristicas en comun:

&5 La muestra de proyectos sel eccionados corresponde a proyectos terminados, homogéneos, y que
representan un porcentaje de al menos el 30% dela gecucion financieratotal delamedida, en la
mayor parte de los casos.

&5 Las medidas sel eccionadas son rel evantes desde varios puntos de vista.

=& La informacién disponible es suficientemente fiable tanto en cuanto a los costes unitarios
efectivos como a los indicadores de seguimiento.

=2 Se ha dispuesto de informacion fiable en cuanto a costes unitarios de referencia ya sea a través
de la programacién o en su caso de informacién proporcionada por 10s propios gestores.

== Estas medidas quedan suficientemente representadas a través de un ndmero reducido de
indicadores.

?? En cuanto a juicio global de la eficiencia del POIC,

e Se puede calificar de aceptable, incluso satisfactoria puesto que los costes unitarios que se
encuentran por encima de la media de referencia o sobrepasan solo entre 0 y 21 puntos
porcentual es.

&5 La contribucion de los fondos respecto al desarrollo de la accién se ha calificado de determinante
para el desarrollo de las acciones, segin se desprende de | as entrevistas a gestores, puesto que en
muchas ocasi ones todas | as actuaciones de un mismo tipo son cofinanciadas, o € importe de la
ayuda se califica de significativo, o ha permitido elevar € alcance de la actuacion.

&5 0s gestores han proporcionado una informacion clara'y han solucionado las dudas en cuanto a
la gestion, aunque en ocasiones a pesar de la colaboracién € calculo de costes unitarios ha
resultado muy dificultoso no pudiendo llegar a conclusiones satisfactorias con la informacion
disponible.

&5& La informacion de seguimiento es fiable y se ha comprobado que en un ndmero importante de
medidas se lleva a cabo un seguimiento sistemético de la gecucién de los proyectos.

525 El coste de |os proyectos cofinanciados se considera € habitual de cada tipo de actuaciones, no
existiendo diferencias a un mismo tipo de actuaciones.

&2 Se ha comprobado que las ayudas aprobadas son efectivamente pagadas, salvo en algunos casos
como en la medida 43.2 (formacion continua-FSE), Eje 42 (formacién ocupaciona para
desempleados), medida 44.10 (formacién para discapacitados), medida 45.16 (formacion
ocupacional para mujeres) y medida 45.18 (45.18.3:formaci6n continua a mujeres) en las que se
ha podido comprobar que la ayuda aprobada es mayor que la pagada porque los beneficiarios
organizadores de la formacién han justificado importes inferiores a los programados.

&2 Con relacion a un destacable nimero de medidas se han Ilevado a cabo encuestas o entrevistas a
los ben€ficiarios por las que se ha podido comprobar que para éstas los beneficiarios finales
muestran una elevada demanda en relacion con la actuacion y son val oradas muy positivamente
(medidas 1.2, 1.8, 43.2, Eje 42, Eje 44, Medidas 45.17, 45.18, 7.3y 7.4).
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?? En cuanto alas recomendaciones respecto a la nueva programacion, no se han apreciado grandes
problemas de eficiencia. La mayor dificultad se encuentra en las limitaciones de la programacion
para contar con costes unitarios de referencia. Entendemos que las previsiones tanto financieras como
de gecucion fisica son dificiles de redlizar en € inicio del periodo de programacion pero contando
con la experiencia adquirida en € periodo actual 2000-2006, |6gicamente en & proximo periodo
serén més gjustadas. Esta misma expectativa se puede esperar en cuanto al rigor delosindicadores de
seguimiento utilizados: se entiende que una vez establecidas metodologias de cuantificacion de
indicadores en este periodo y experimentada la dificultad de cuantificacion de determinados
indicadores, la sdleccién y cuantificacion de los mismos en € proximo periodo deberia ser més
rigurosay acertada deinicio.

ANALISISDE LOSIMPACTOS OBTENIDOS
Por campos de actuacion:

?? Con relacion a la evolucion del entorno socioeconémico de Cantabria en estos afios y la
contribucién del POIC al mismo, segln datos aportados por € Instituto Nacional de Estadistica, INE,
la economia regional de Cantabria crecié por encima de la media entre los afios 1995 y 2004.
Mientras € conjunto del pais avanzé a una media del 3,38% en dicho periodo, la economia regional
crecié un 3,47%, ocupando € sexto lugar en € ranking regional. Este como otros indicadores de
contexto econdmico relacionados con la actividad empresarial han sido positivos en este periodo.
Y a se puede destacar, aungque habra que esperar un plazo mayor, una tendencia en la economia de
Cantabria que apunta hacia una mejora continua de su productividad y competitividad empresarial. A
pesar de esta tendencia, de cara a futuro, no hay que perder de vista que una gran proporcién de la
rama productiva regional se encuentra alin en la fase de madurez de su ciclo de vida por lo que los
incentivos industrial es contindian siendo fundamentales en un momento de peligro de deslocalizacion
empresarial y debilitamiento ddl tgjido industrial.

?? En este ambito de promocion empresarial, € nimero de empresas beneficiarias a través del POIC ha
supuesto un 31,66% sobre € nimero total de empresas inscritas en la Seguridad Social en la
Comunidad Auténoma en € periodo 2000-2004. Lainversion privada inducida ha sido de alrededor
de 252,4 Millones de euros, que han supuesto la creacion y mantenimiento de 18.768 empleos.

?? Respecto a la evolucién de la CA en & ambito o campo de actuacion del 1+D y Sociedad de la
Informacion, € desarrollo de la Sociedad de la Informacién en Cantabria ha experimentado un
crecimiento notable en los Ultimos afios, como lo demuestran los indicadores de contexto sobre €
equipamiento de las tecnol ogias de la informacién y de la comunicacion que continua extendiéndose
en laempresa y vivienda cantabras afio a afo. Estos datos son positivos aunque inferiores ala media
nacional en € dltimo caso.

En cuanto a gasto interno en 1+D, Cantabria es la cuarta comunidad auténoma que menos recursos
destinaa |+D, € 0,47% de su Producto Interior Bruto, muy por debajo de la media nacional. Estos
datos ponen de manifiesto que aungue la evolucion ha sido importante en estos afios a nivel regional
es hecesario seguir realizando un esfuerzo creciente para alcanzar la media nacional

?? En cuanto a la contribucién dd POIC en esta evolucion, € nimero de hogares Céantabros
beneficiarios de ayudas cofinanciadas a través del POIC para accesos a internet ha supuesto un 16%
respecto al total de hogares cantabros con acceso a internet en 2004. El Proyecto “Cantabria en red”
(medida 2.7) (afio 2004) se ha considerado un proyecto muy importante a nivel regional que ha
permitido en gran medida aumentar de 2003 a 2004 en un 9.8% la penetracién de las nuevas
tecnologias de la comunicacion en la regién, convirtiéndola en la 5% en Espafia en cuanto a este
indicador y rompiendo con la modesta evolucion anterior. Asi ha sido este afio la segunda CA en el
incremento de uso de internet entre sus habitantes.

Asimismo, e nimero de investigadores implicadas en proyectos de 1+D incluidos dentro del POIC
ha supuesto en € 2003 (afio del que se dispone de indicador de contexto a nivel regional) un 20%
respecto al nimero total de investigadores en |+D en Cantabria.




Actualizacion de la Evaluacion | ntermedia— Programa Operativo Integrado de Cantabria —

?? Lasinfraestructuras constituyen la base dd desarrollo econémico y social de una Comunidad. En
este sentido, Cantabria ha padecido un retraso considerable que poco a poco se ha ido mitigando,
evolucionando de manera considerable en este periodo. Las mejoras mas ostensibles se centran en €
ambito de las infraestructuras de transporte, infraestructuras del agua, infraestructuras
medioambientales (recursos naturales y residuos), y otras infraestructuras sociales como las
educativas, sanitariasy culturales.

?? El POIC ha contribuido al desarrollo de las infraestructuras descritas de forma considerable,
aunque con porcentajes de contribuci 6n muy dispares. La contribucion cuantitativa ha de ser valorada
con precaucion, puesto que, por un lado los datos de contexto disponibles en este ambito son
limitados y por otro, en algunos casos, se ha juzgado més pertinente y representativo comparar la
contribucién de PO con la gecucion global de un determinado tipo de actuaciones por parte del
Gobierno de Cantabria en este mismo periodo 2000-2004.

Dentro de campo de actuacion “Infraestructuras’ los kilémetros de carreteras regionales y
muni ci pal es acondicionados dentro del POIC, en € periodo 2000-2004, ha supuesto un 12% respecto
dd total de kilébmetros de carreteras regionales y municipales de Cantabria.

El total de metros de dique construidos o megjorados a través del POIC, en € periodo 2000-2004, han
supuesto & 97% sobre e total de metros de dique construidos o mejorados en los puertos de
Cantabria en € periodo 2000-2004. Ademés € dragado realizado en € periodo 2000-2004 a través
del POIC representa un 93% respecto dd total de dragado que se ha efectuado en |os diversos puertos
delaregién en € periodo 2000-2004.

Asimismo, € nimero de paradas de autobuses creadas dentro del POIC, en € periodo 2000-2004, ha
supuesto 65% del total de paradas de autobuses creadas en € mismo periodo por € Gobierno de
Cantabriay € nimero de estaciones de autobuses creadas o acondicionadas dentro del POIC, en €
periodo 2000-2004, representan un 89% sobre e total de estaciones de autobuses en Cantabria.

Por otra parte, d nimero de depdsitos de agua construidos o mejorados dentro del POIC, en €
periodo 2000-2004, representan un 14% respecto del total de depdsitos de agua con un volumen
como minimo de 2.000 m3.

En cuanto al nimero de puntos limpios creados dentro dd POIC, en € periodo 2000-2004, han
supuesto un 48% respecto del total de puntos limpios en Cantabria.

El nimero de centros educativos creados o renovados dentro del POIC, en € periodo 2000-2004,
representan un 17% sobre €l total de centros publicos educativos en € curso 2004-2005 en Cantabria.

Con relacion al ndmero de centros de salud construidos dentro del POIC, en € periodo 2000-2004,
representan un 16% respecto del total de centros de salud existentes en Cantabriaen € 2004.

Sin embargo diversos condicionantes regionales aconsgan seguir incidiendo en la mejora de este
ambito de las infraestructuras como base de desarrollo regional:

- Subestimacion de la cifra de poblacion de Cantabria: como consecuencia de una poblacion
creciente que vive en la Comunidad Auténoma pero se encuentra inscrita en las comunidades
limitrofes pero que precisa de unos servicios basicos con su consiguiente esfuerzo adicional
inversor.

- El problema de la demanda de agua que se extiende de las actividades industriales y ganaderas a
determinadas poblaciones, debido al aumento demogréfico de ciertos municipios y sobre todo a
gue la demanda de agua en épocas de verano se concentra en los nlcleos costeros.

- Orografia que condiciona €l crecimiento regional: una distribucién de poblacién y actividad
econémica muy dispar, que ocasiona amplias zonas aisladas, amplios municipios situados en
areas de montafia y que presentan dificultades de comunicacién con los principales centros
empresariales de la region, problematica que profundiza la situacion de aidamiento y genera
importantes diferencial es de renta.

- Infraestructuras de comunicacion; aspecto de suma importancia con implicaciones en la
composiciéon dd tgido productivo y en la actividad turistica que ha mejorado pero ha de ser
completado para dar continuidad al desarrollo regional.
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- En € ambito de proteccion ambiental Cantabria ha realizado una apuesta importante en estos
anos como lo demuestran los indicadores, sin embargo esta region cuenta con un importante
patrimonio natural y unos ecosistemas vulnerables que es necesario proteger y conservar, asi
como seguir incidiendo en limitar & impacto ambiental de las actuaciones humanas de manera
horizontal.

?? En cuanto a campo de actuacién de Recursos Humanos, € mercado de trabajo regional ha
mantenido su dinamismo durante € 2004, continuando con e crecimiento de la actividad y del
empleo que se ha producido en los dltimos cinco afios, sobre todo en lo referido a las mujeres.

Laocupacion a igua queen € caso dela actividad también ha aumentado en € 2004 a un ritmo mas
moderado que en afios anteriores (1,57%).

El paro en € 2004 ha experimentado un ligero crecimiento (1,18%), frente a la reduccion de un 2%
gue se observa en e ambito nacional, pero se percibe una evolucion muy diferenciada entre € caso
de los hombres, crecimiento de un 5,5%, y € de las mujeres, disminucién de un 2,06%.

Esta evolucion positiva no debe ocultar los problemas alin presentes como una tasa de paro de
10,5% que pone de manifiesto la necesidad de seguir creando empleo, una tasa de actividad que a
pesar de los progresos sigue siendo baja. No sdlo se necesitan mas puestos de trabajo sino que seria
necesario mejorar la calidad de los existentes, puesto que existe un considerable grado de
temporalidad (30% de |os asalariados).

Asi mismo se plantean nuevos retos. uno de los mayores cambios en € mercado de trabajo de
Cantabria estd siendo € aumento significativo del nimero de inmigrantes no comunitarios. Sin
embargo no existen medidas especificas para €llos que puedan facilitarles su acceso al mercado
laboral.

También se han detectado nuevas necesidades, que requieren de politicasinnovadoras, en € colectivo
de las personas en riesgo de exclusion social.

Asi mismo es necesario incrementar la Formacion a lo largo de toda la vida (Life long learning),
independientemente de la situacion laboral de los receptores de la misma, estén trabajando o
desempleados, debido a que existen muchos trabajos de naturaleza estacional y, por tanto,
dificultades de acceder a la formacion de modo continuado. Unir la financiacion de la Formacion
Ocupacional y la Continua.

?? EIl POIC ha contribuido através del FSE a apoyar a 9.606 empresas que han supuesto ayudas para
28.754 personas en acciones de formacion y empleo.

Respecto a los datos cuantitativos de resultados de las actuaciones cofinanciadas por FSE, los
indicadores de resultados muestran del afio 2000 a 2002 (de los que se dispone de informacion) un
aumento progresivo del nimero de personas ocupadas a los 6 meses y empresas que siguen activas a
los 12 meses, alcanzado valores entre € 83,6% y € 97% en ayudas a autoempleo, empleo y
formacion.

En cuanto a la contribucion dd POIC en términos porcentuales, € nlimero de participantes en
medidas activas en € marco del POIC ha supuesto € 18% respecto a total de toda la Comunidad
Auténoma en d periodo 2002-2003 (del que se han contado de datos agregados completos). El
ndmero de empresas beneficiarias a través del POIC ha supuesto un 55% sobre € nimero total de
empresas inscritas en la Seguridad Social (2000-2004). El nimero de beneficiarios de formacion
continua en d marco de POIC a supuesto € 8,33% de los beneficiarios totales en toda la
Comunidad Auténoma en € periodo 2000-2003 (del que se ha dispuesto de informacion completa).
El nimero de contratos temporales convertidos en indefinidos a través dd POIC durante €
periodo 2000-2004, ha supuesto un 10% respecto ddl total de contratos temporales convertidos en
indefinidos en Cantabria (2000-2004). El nimero de mujeres beneficiarias desempleadas en
medidas del POIC ha supuesto en € periodo 2003-2004, € 16% del total de beneficiarias en medidas
de Plan de Empleo en la CA. El nimero de alumnos en Garantia Social en e POIC ha supuesto €
29% dd total dela CA en € periodo 2001-2003 y € nimero de alumnos en Formacién Profesional
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en e periodo 2001-2003 en & marco del POIC ha supuesto € 4,8% dd total de beneficiarios en €
ambito regional.

Conclusiones sobre | os comentarios val orativos de medidas del POIC cofinanciadas por FSE que han
sido objeto de tratamiento pormenorizado:

&& Las ayudas al autoempleo (medida 1.8), por su capacidad de insercién directaen € mercado de

trabajo, por la creacién de riqueza que suponen, € aumento del tejido empresarial y su capacidad
de incentivacion y € aumento del espiritu emprendedor son muy exitosas (se ha duplicado su
demanda estos afios) y convenientes. Como recomendaciones de mejora, se considera oportuno
llegar a un mayor grado de personalizacion de las ayudas de forma que se adapten a las
circunstancias concretas de demandantes potenciales como pueden ser los inmigrantes. Asi
mismo estas ayudas estén concebidas como ayuda al autoempleo es decir la creacién de un
puesto de trabajo que es e dd emprendedor. En la Orden que regula las Ayudas del 2005 se
contempla una nueva linea de ayudas que incentiva a autoempleo, complementando |as ayudas
existentes a través de la subvencion por contrato al primer empleado, o que se considera una
interesanteiniciativa.

&5 Respecto a los Programas de Garantia Social (medida 41.15), estos Programas cubren una

necesidad social de atender a unos colectivos con una problematica muy particular que no
encajan en las estructuras organizativas educativas. La Orden de ayudas se adapta a las
necesidades existentes a pesar de requerir mucha gestién, siendo las ayudas muy demandadas.
Existe una comunicacién y coordinacion muy importante entre la Consgeria de Educacién y los
centros formativos. Las principales demandas de mejora se podrian resumir en los siguientes
puntos:

?? Mejora de la relacion-conexion formacién-Empleo a nivel de la Administracion.

Concienciacion del sector empresarial.

Actualizacién de las subvenciones y modulacion segun perfil profesional

Reconocimiento oficial de los certificados que se otorgan en los centros.

Revision de la duracién de los cursos que pueden resultar demasiado cortos en

determinados perfiles para adquirir un nivel minimo.

?? En determinadas modalidades como en alumnos con necesidades educativas especiales
la edad limite superior (21 afios) es excesivamente pronta para € desarrollo madurativo
de estos colectivos de cara a su insercion laboral.

?? Necesidad de ofrecer oportunidades de reciclaje y actualizacion a los profesores de
estos centros formativos col aboradores.

I3

Jno de los grandes éxitos de las acciones de formacion profesional ocupacional para

desempleados (Eje 42) ha sido reintegrar en & sistema de formacion a esos colectivos que
carecen practicamente de éllay que les va a permitir en unos casos mejorar sus posibilidades de
acceder al mundo laboral o cambiar de mentalidad respecto de la formacion y reintegrarse a la
formacion reglada.

Como conclusién respecto a las carencias que se detectan en € sistema y los cambios a
acometer, se concluye que seria necesario llevar a cabo una mayor planificacién para ofrecer un
mejor servicio al candidato que demanda una accion (una oferta formativa diversa y completa
distribuida a lo largo de todo € afio), seguir mejorando en realizar una megjor seleccion de los
candidatos a los cursos y por o tanto una mayor eficaciay eficiencia. Esta planificacion deberia
llevar a un nuevo enfoque de la formacion compatible con cualquier situacion laboral del
candidato (empleo o desempleo) que decide realizar formacion a lo largo de su vida. Por otro
lado es necesario incidir en la sensibilizaciéon de la sociedad y |la empresa en la bondad de la
formacion como factor de competitividad.
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e La formacion continua a través dd POIC (medida 43.2) estd cofinanciando actuaciones de
formacion de tipo General y transversal, formacién que afecta a varios puestos de trabajo en
diferentes empresas de un sector o ocupaciones. Esta orientacion se considera acertada puesto que
hace al trabajador mas empleable, mas competitivo.

En cuanto a las principales debilidades o carencias y propuestas de mejora del sistema serian las
siguientes:

- Faltade planificacion estratégica de la formacion: existen herramientas para diagnosticar las
necesidades de formacion de las empresas e ir actualizandolos y en esto se ha mejorado
mucho. Seria necesaria una planificacién estratégica que se anticipara a través de la
formacion, como una herramienta preventiva ante crisis de sectores etc.

- Mayor planificacion paralograr unaformacion durante todo € afio, en un dmbito geogréafico
regional 10 mas amplio posible, por sectores, trabajadores. Organizar mejor 10s recursos
existentes.

- Mayor coordinacion entre entes involucrados en la FC tanto dentro de la regién como a nivel
nacional. Actualmente se observa una excesiva dispersion de entes intervinientes.

- Conveniencia de reconocimiento oficial delaformacién que seimparte.

- Hay queincidir mas en la mentalizacion, sensibilizacion, difusion dela empresay trabajador
en la cultura del aprendizaje continuo como factor de competitividad, no mero gasto. Asi
mismo acercar laformacién al ciudadano de forma que se vea la formacion como un recurso
para combatir las crisis laborales.

&eRespecto a las actuaciones de integracion en el mercado laboral de colectivos en riesgo de
excluson (medida 44.11), existe un acuerdo entre los centros en que los itinerarios son una
herramienta muy eficaz pero actualmente no pueden realizar verdaderositinerarios por lafaltade
financiacion de | as fases que no son de formacion, por lafalta de horas dedicadas a estas fases y
la falta de recursos profesional es para atenderlas.

La gran demanda de las pequefias organizaciones colaboradoras de este ambito es la necesidad
de organizar y rentabilizar los recursos disponibles. Las ayudas econdmicas son interesantes e
importantes pero no se adaptan en cuanto a programacion a las necesidades reales de las
organizaciones y del trabajo que desempefian. Se pide una mayor colaboracion entre todos los
agentes implicados (sobre todo en cuanto a duracién mayor de los cursos, realizacion de las
acciones durante € curso escolar y no inicio en periodo egtival que se adapta mal a estos
colectivos, adaptacion de las acciones a las necesidades personales, culturales, educativas no
estrictamente formativas de los colectivos, que requieren medios personales especializados).
Desde las entidades sea cual sea € tamafio se reclama una mayor concentracion en larealizacion
de verdaderos itinerarios de insercion para estos colectivos.

##ENn cuanto a las acciones para mejorar la empleabilidad de las mujeres (medida 45.16), se
estén empleando importantes recursos para mejorar la empleabilidad de las mujeres atendiendo a
sus dificultades especificas, y en este sentido se ha mejorado mucho. Asi mismo laformacién ha
mejorado mucho en cuanto a calidad. Los centros colaboradores estén contribuyendo de una
forma activa en cambiar mentalidades sociales, en la intermediacién laboral. Sin embargo es
necesario seguir incidiendo en los siguientes puntos.

- Mgoraen laprogramacion delaformacion que permita conectar formaci 6n-empleo (plazos,
inicio cursos, rigidez).

- Mayor difusion a los demandantes de empleo de los centros y entes que realizan orientacion
y asesoramiento a los desempl eadog/as.

- Mayor relacion formacion-intermediacion laboral de forma que se establezcan las vias de
relacion entre los alumnos una vez acabada la formacién y las ofertas concretas de empleo
gue se den en e mercado.

- Mayor atencién en dar publicidad en € entorno empresarial de experienciasen el éxito dela
contratacion de la mujer, con € fin de sensibilizar al empresariado.
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?? En cuanto a la evolucion en & ambito ddl desarrollo rural, Cantabria sufre la evolucién que ha
experimentado € medio rural en los paises desarrollados. La orografia de la regién ha agudizado,
probablemente, € fendmeno de pérdida de poblacion y de actividad econémica y ha experimentado
con mayor intensidad e fenémeno de enveecimiento de la poblacion que afecta a conjunto del
territorio. Asl lo atestiguan los datos del empleo en @ sector agrario regional, donde se pierden
activos y ocupados.

En cuanto al subsector de Ganaderia que es € que tiene una mayor importancia en Cantabria, en
comercio ganadero, € volumen anual de transacciones en la principal Feria de ganados de
Torrdlavega ha decrecido en 2004 tanto en ventas como en asistencia de ganado después de un
crecimiento en 2002-2003.

Respecto al subsector lacteo, Cantabria, la quinta en produccion en Espafia produjo en 2004, 3.994
miles de litros més que en 2003, un 0,8%, frente a la reduccion que se dio en & 2003. Este
incremento resulta de la evolucién ascendente del producto comercializable, uso que representa el
94,36% de la produccién total, d 5,64% restante tiene como destino € consumo de explotacién, €
cual experimenta un descenso.

En cuanto ala cuota | actea total de Espafia asignada a Cantabria en el 2004 se hareducido, al igual
que € afio anterior. Por Ultimo, y a pesar de este descenso, la cuota por explotacion ha aumentado un
10,7%. El nimero de expl otaciones beneficiarias de las cuotas ha descendido un 9,7%.

Respecto a Explotacién Forestal, Cantabria es una comunidad auténoma eminentemente forestal, con
un potencial importante de crecimiento en & subsector forestal, sin embargo no despega ni crece con
lafuerza debida. Aproximadamente el 30% de la superficie regional puede calificarse como arbolada,
siendo otro 30% aproximadamente de praderias de uso ganadero y en torno a otro 30% de superficie
improductiva o de pastizales de bgja intensidad, por 1o que hay margen para repoblar y aumentar la
superficie creciente. El 10% restante de la superficie regional es de naturaleza urbana o de serviciose
infraestructuras.

Solo & 11,5% de las masas forestales estén ordenadas, € 90% de sus masas arboladas son ya
maduras, a €llas deberian aplicarse trabajos selvicolas para desplegar su regeneracion y garantizar su
persistencia (el 92,8% de la superficie arbolada no recibe tratamiento selvicola o cultural y € 88,9%
no ha recibido corta alguna de regeneracion). Los aprovechamientos de las principal es especies de
frondosas autéctonas estén por debajo de sus posibilidades.

En matera de incendios forestal es |os dos Ultimos afios, 2003 y 2004, ha resultado buenos.

En cuanto alalndustria Agroalimentaria, lafacturacién delalndustria Agroalimentariaen Cantabria
en d afo 2003, seguin los Ultimos datos aportados por € Negociado Estadistico de la Consgeria de
Ganaderia, Agriculturay Pesca del Gobierno de Cantabria, fue alrededor de 1.000 millones de euros.
Asimismo, este tipo de industrias da empleo a unas 10.000 personasy € niimero de empresas en este
subsector asciende a 336.

El sector alimentario hainvertido, desde € afio 1995 hastad afio 2003, méas de 189 millones de euros
y se han creado con estas inversiones 1.180 empleos nuevos.

Por otra parte en Cantabria existen tres Denominaciones de Origen de quesos. El “ Queso de
Cantabria’, “ Quesucos de Liébana” “Picon Bees-Tresviso” cuya evolucion en estos dos afios en
cuanto a empresas adheridas y explotaciones ganaderas acogidas no ha aumentado, aunque si ha
crecido la producciéon de queso con denominacion, pasando de 394.560 kg en 2003 a 454.347 en
2004. LaIndicacién Geogréfica Protegida “ Carne de Cantabria’ ha crecido igual mente pasando de 67
a 143 explotaciones adheridas de 2003 a 2004 y de 3.997 hembras reproductoras a 10.901.

En cuanto a la agricultura y ganaderia ecol 6gica se ha producido en los Ultimos afios un incremento
notable, aunque con posibilidades de un desarrollo mucho mayor.
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?? En cuanto a impacto del POIC en la estrategia de desarrollo rural regional, se aportan las
principal es conclusiones que se derivan de las respuestas a las preguntas comunes de Evaluacion que
exige la normativa comunitaria.

Tabla34. Respuesta a las Preguntas Comunes de Eval uacion

11 A lamegjora de lasrentas de los agricultores beneficiarios de planes de X
' mejora de expl otacién?
A lamejora del uso de los factores de produccion en las
1.2 . X
expl otaciones?
1.3 A lareorientacion de las actividades agricol as de las expl otaciones? X
|4 A lamejora dela calidad de los productos agricol as obtenidos en las X
' expl otaciones?
|5 Al mantenimiento del empleo através de actividades alternativas alas X
' agrarias en las explotaciones?
1.6 Al desarrollo de las buenas précticas agrarias en |as expl otaciones? X
|7 A lamegora delas condiciones de trabajo y de bienestar animal en las X
' expl otaciones?
AYUDA A LA INSTALACION DE LOS JOVENES
AGRICULTORES
1.1 A la cobertura de los gastos de instalacion de los jovenes agricultores? X
1.2 A la cesion anticipada de agricultores afavor de lainstalacion de X
) sucesores jovenes?
1.3 A laincorporacion de nuevos efectivos agrarios de ambos sexos? X
Al mantenimiento del empleo através de lainstalacion de jovenes
1.4 . X
agricultores?
X
A las necesidades formativas y ala coherencia con otras acciones
1.1 . X
formativas?
A lamejora dela situacion de los beneficiarios de la formacion y del
1.2 . X
sector agrario.?

MEJORA DE LA TRANSFORMACION Y COMERCIALIZACION
DE LOS PRODUCTOS AGRICOLAS

Al incremento de la competitividad de los productos agricolas
VIl mediante lamegiora de la €ficiencia en la transformacion y X
comercializacion?

Al incremento del valor afiadido y de la competitividad de los

VII.2 productos agricolas? Mediante |la mejora de la calidad en los procesos X
de transformacién y comercializacion?
VI3 A lamegorade sector productor de materias primas transformadas y X
) comercializadas por las Industrias Agrarias?
A lamgoradelasalud y ddl bienestar general através dela seguridad
Vil.4 . . X
aimentaria?
A laproteccion del medio ambiente en los procesos de transformacion
VIS R . X
y comercializacion alimentaria?
VIII.L1 | A lamejoradelas condiciones de proteccion hidrol égico-forestal ? X
Al aumento de la capacidad de retencion de CO2 en las masas
VIIIL1.2 X
forestales?
Al mantenimiento y creacion del empleo rural asociado a la gestion
VIII.2 X
forestal ?
VIIL.3 | A potenciar lafuncién ecol 6gica de los bosques? X
FOMENTO DE LA ADAPTACION Y DESARROLLO DE ZONAS
RURALES
1X.1 Al incremento de larenta agraria? X
1X.2 Al mantenimiento y mejora de la calidad de vida rural? X
1X.3 Al mantenimiento del empleo rural? X
1X.4 A lamejora de la estructura econémicarural ? X
IX.5 A la proteccion y mejora del medio ambiente rural ? X
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Trans. 1 | A laestabilizacion de la poblacién rural? X
Trans. 2 | A laseguridad del empleo rural? X
Trans. 3 ’rA\ulr glwgntml miento y megjora del nivel deingresos de la comunidad X
Trans. 4 | A lamgoradelos mercados agricolas? X
Trans. 5 | A laproteccion y mejoradel medio ambiente? X
Trans. 6 | A maximizar los efectos previstos de la programacion? X

NP: La pregunta ha sido considerada no pertinente segiin las tablas 26 y 27

NV:

Con lainformacién disponible la pregunta no puede ser contestada.

|: Lacontribucion es considerada I rrelevante.
E: Lacontribucién es considerada Escasa.

M La contribucion es considerada M oder ada.
S: Lacontribucion es considerada Satisfactoria.

Las

conclusiones, recomendaciones y retos pendientes se sintetizan con relacién a los 4 principales

ambitos prioritarios en que puede dividirse |a estrategia de desarrollo rural desarrollada en € marco del
POIC:

A. COMPLEJO ALIMENTARIO
B. DIVERSIFICACION ECONOMICA
C. MEDIO NATURAL
D. INFRAESTRUCTURASAGRARIAS

COMPLEJO ALIMENTARIO

Respecto a las inversiones en explotaciones agrarias, € POIC esta cumpliendo con sus objetivos
(reducir costes, aumentar calidad, mejora medio ambiente, bienestar animales, condiciones de
trabajo) de forma satisfactoria. Sin embargo en alguno de sus objetivos como e aumento de la renta
de los agricultores estan pesando elementos exdgenos que impiden su cumplimiento y avance, hasta
tal punto que las ayudas permiten la subsistencia del sector, ante esta tendencia. Por su parte la
creacion de empleo en este tipo de explotaciones es cas inexistente y ante la evolucion actual
inviable. En cuanto a la diversificacion agraria hacia otros productos, no existe una iniciativa por
parte del agricultor pesando € ementos exdgenos como las dudas sobre la demanda o respuesta del
consumidor y los canales de comercializacion ante la competencia existente, o la falta de iniciativa
por la edad avanzada de la poblacién rural.

Se entiende que en la medida que los factores exdgenos pesen tan drésticamente las ayudas siguen
siendo una necesidad de cara al futuro, que permitirala subsistencia de las expl otaciones mas grandes
en las que funcionan las economias de escala.

De las nuevas encuestas realizadas 2 afios después de la El alos mismos agricultores (un 5%), en las
gue se hafijado la atencion en la evolucién experimentada en este periodo, se han sacado las mismas
conclusiones gque hace dos afios aunque se puede apreciar un porcentaje mayor de beneficiarios que
opina que su renta ha aumentado en este periodo, asi como que su explotacion ha crecido en estos
anos. Respecto ala necesidad de |as ayudas contestaron mayoritariamente que ante |a situaci 6n actual
del sector (precio de la leche principalmente) dependen de ellas para su subsistencia o para poder
realizar mejoras necesarias en las explotaciones.

Respecto a la incorporacion de nuevos agricultores, FEOGA-O cumple un pape fundamental,
creando empleo, animando y cubriendo las demandas de los jovenes interesados, sin embargo de
nuevo las actuales tendencias sociales y econdémicas no animan al joven ainvertir en la continuacion
en explotaciones agrarias. La demanda de estas ayudas se ha mantenido estable y lineal en todo €
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periodo, aungue la opinién de los beneficiarios sobre la situacion de su explotacion es negativa,
manteni éndose estable en cuanto a dimension o incluso decreciendo.

- Destacar @ aumento de la presencia de titulares femeninos de las explotaciones que ha llegado en
este periodo al 50%.

- Respecto a la contribucion de las ayudas a industrias agrolimentarias se estédn cumpliendo los
objetivos del PO sobre todo en cuanto a la apertura de nuevas salidas al mercado para los productos,
mejora del proceso de transformacion, eliminacion de los residuos y modernizacion de los procesos.
Respecto ala mgora en calidad de los productos ésta mejora en general y poco a poco |os productos
se van integrando en sistemas de calidad normalizados.

- El gran éxito de estas ayudas ha sido permitir crear unaindustria competitiva gracias alainstalacion
de nuevas fébricas en los primeros afios, y e comienzo del proceso de modernizacion y
perfeccionamiento en estos Ultimos afios y la actualizacion de sectores obsoletos. El crecimiento del
sector de la industria agricola en Cantabria permite una salida cada vez méas competitiva de los
productos agricolas en la propiaregién, lo cual es una ventagja basica parala explotacion agraria. Asi
mismo la instalacion de nuevas industrias ha permitido la creacion de empleo local y en las zonas de
montafia ha permitido en cierta medida € mantenimiento del empleo y la actividad en este tipo de
zona mas desfavorecida.

- Edtas ayudas son muy demandadas por las industrias. Las inversiones que han cubierto han sido
consideradas por sus beneficiarios como muy importantes.

- Respecto alas conclusiones y recomendaciones de cara al nuevo periodo de programacion se sigue
considerando una linea fundamental de apoyo a los productos agricolas. Una vez superado € gran
proceso de implantacién de nuevas industrias ha comenzado € proceso de modernizacion y
perfeccionamiento de las mismas que deberia consolidarse en € nuevo periodo de programacion,
sirviendo de incentivo a las grandes y medianas industrias para acometer nuevas inversiones en
perfeccionamiento y ampliacion. Por otro lado se tiene la percepcién de que estas ayudas han llegado
sobre todo a las industrias de tamafio mediano-grande pero en menor medida a las micro industrias
tradicionales (menos de 10 trabajadores) situadas en € medio rural. La fijacion de objetivos
concretos de incentivacion de inversiones en éstas Ultimas permitiria crear nuevas oportunidades de
negocio alos propios agricultores como actividad complementariay € desarrollo de nueva actividad
en e mediorural.

B. DIVERSIFICACION AGRARIA:

- Respecto a fomento de la adaptacion y del desarrollo de las zonas rurales, diversas medidas
convergen en este objetivo pero quiza mas directamente la medida 7.5, cuya mayor contribucién a
través de los Grupos de Accién local, ha sido un elemento socioecondmico como la creacién de un
espiritu de comarca, € establecimiento de mecanismos de cooperacion entre entes sociales en la
comarca y una mayor planificacion para la deteccion de necesidades. Su impacto mayor se ha visto
en lamejora delacalidad de vida de la poblacion rural através de la creacion de servicios de distinta
indole y la valorizacién del medio ambiente, contribuyendo de una forma més moderada a la
estabilizacion del empleo rural y a la meora de la estructura econdmica rural por razones
contextuales desfavorables. Sin embargo si hay sectores productivos que han sido dinamizados
expresamente como € turismo rural y la artesania y pequefias industrias agroalimentarias.

- Respecto alas carencias y detectadas y necesidades para € nuevo periodo seria necesario primar en
mayor medida las inversiones productivas que las no productivas, haciendo subvencionables
inversiones que no lo han sido en este periodo, primando las inversiones de PYMES y micropymes.

C. MEDIONATURAL

- Respecto a las actuaciones en Silvicultura, € convenio de restauracion hidrol 6gico-forestal firmado
entre e Gobierno de Cantabria y € Ministerio de Medio Ambiente en € que se enmarcan las
actuaciones del POIC tiene un caracter protector y reservista que seria inviable fuera de este marco
en € gue priman las actuaciones mas productivas. El éxito de estas actuaciones ha sido este caracter
protector y regenerador del suelo y cubierta vegetal y ecolégico, aunque € plazo para apreciar su
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impacto es demasiado corto aln. La clave de su éxito se demuestra en que las juntas vecinales
“vecinas’ a las beneficiarias demandan este tipo de actuaciones por imitacién. Esta transmision de
experiencias es importante puesto que un factor exégeno determinante en € éxito de esta actuacion
depende de la existencia de una voluntad e iniciativa de los posibles beneficiarios de darle ese uso al
suelo de su propiedad. En cuanto a la programacion se considera adecuada y que esta contribuyendo
a su objetivo favoreciendo las zonas mas desfavorecidas y fragiles. Se constata que podrian ampliarse
las zonas subvencionables dentro del Convenio puesto que éstas |o estédn demandando.

- Sin embargo es necesario seguir incidiendo es € importante potencial de desarrollo dela explotacion
forestal y su industria de transformacion como sustento complementario de otros usos agrariaos,
favoreciendo € desarrollo de ecosistemas forestales.

- Respecto alas actuaciones mediocambientales derivadas de |a conservacion del paisgje y la economia
agraria, se han realizado actuaciones de diversa tipologia encaminadas a este fin, destacando las
actuaciones en Espacios protegidos. En este periodo € Gobierno de Cantabria ha asumido la gestion
de todos los Parques Naturales del territorio regional. Es de destacar que las actuaciones en estos
espaci os protegidos, sobre todo |a declaracién como tal tienen como impacto destacable lafijacién de
poblacién con la creacion de empresas de servicio ligadas alos mismos como turismo rural. El mayor
impacto sobre d medio ambiente se da en los factores ambientales de la proteccion de la
biodiversidad y los espacios natural es.

D. INFRAESTRUCTURAS AGRARIAS

- Respecto ala mejora de infraestructuras de apoyo, la realizacién de caminos rurales y concentracién
parcelaria ha permitido como principal impacto la ordenacion del territorio y € desarrollo de
infraestructuras necesarias para cual quier desarrollo econémico posterior. Asi mismo ha permitido la
mejora de las condiciones de vida y trabajo de las poblaciones afectadas y sobre todo de los
agricultores. Por otro lado ha contribuido a la proteccion del medio ambiente mediante la prevencion
deincendiosy la proteccion del suelo frente ala erosion.

- Respecto a proximo periodo de programacion e desarrollo de estas infraestructuras desempefia un
papel fundamental en e equilibrio territorial, aunque éstas han mejorado sustancialmente en los
ultimos afios, ante las importantes inversiones realizadas, es preciso por un lado su mantenimiento, y
por otro lado su mgoray extension en aquellas areas en las que todavia permanecen déficits.

?? Como conclusion los retos pendientes y debilidades en este sector primario regional serian los
siguientes:

- Perdida constante de activos y ocupados en € sector agrario regional

- Deficiente calidad de vida de los ocupados en € sector lacteo, al tratarse de explotaciones fa
miliares, y no disponer de servicios de sustitucion

- Laincorporacién activadelas TIC en € mundo rural

- Necesidad de Medidas complementarias de desarrollo rural en zonas con riesgo de
despoblamiento.

- La perdida y fragmentacion de las mejores superficies agricolas debido a avance de la
urbanizacion

- Laganaderia, e mayor peso relativo del sector primario se encuentra a merced de la evolucion
de sus respectivas cuotas asignadas a hivel europeo.

- En general, una excesiva atomizacion de las explotaciones agrarias, de pequefio tamario.

- Encuanto alacalidad higiénica de laleche, aunque los porcentajes de leche homologada segiin
criterios comunitarios han mejorado sustancialmente siguen por debagjo de la media de los
Estados Miembros de la UE.

- Apoyo ala modernizacién de una industria agroalimentaria competitiva que permita dar salida
dentro delaregion a producto agricola.

- Laexplotacion forestal, y su industria de transformacion, se esta convirtiendo en un sustento
complementario de otros usos agrarios, medio de diversificacion, aternativa de renta y
compatibilidad con & equilibrio del medio ambiente.

- Lanecesidad deimpulsar, alin més, politicas que trasladen a consumidor unaimagen de calidad,
en concreto, las denominaciones de origen.

- Seguir potenciando la ganaderia ecol 6gica ante una demanda creciente del consumidor.
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- Han existido sinergias y complementariedades con € resto de actuaciones de otros fondos del
POIC (principalmente medidas 1.10, 2.7, 3.1, 5.9, 6.1 y Eje 4) que es necesario seguir
potenciando.

?? Respecto de la contribucion del POIC a la Estrategia de Lishoa y Gotemburgo que marcan las
lineas estratégicas futuras, se ha comprobado que € POIC ha contribuido a tales objetivos y de una
manera significativa a través de un porcentaje considerable de sus medidas (66%). A esta conclusion
se ha podido llegar apreciando diferentes e ementos no sisteméti cas (indicadores concretos, estudios
e informacion sobre los impactos o trabajo de campo), al no existir en general metodologias
explicitas de seguimiento y control de impacto en muchas medidas.

Estos dmbitos de impacto son los siguientes:

Creacion neta de empleo de calidad.
Competitividad y productividad.
Sociedad del conocimiento.

Capital humano y cohesion social.
Bienestar social.

Medio ambiente.

I gualdad de oportunidades.

La contribucion del POIC ala consecucion de tales objetivas es clara pero ha quedado patente que
guedan unos margenes de megjora sustancial en todos €llos que deberian ser desarrollados de cara al
futuro.

Metodol 6gicamente, de cara al futuro:

&5 Seria conveniente plantearse la necesidad de articular medios y procedimientos parallevar a
cabo un seguimiento sistematico del impacto de las actuaciones por los gestores de proyectos.
Esta recomendacion es aplicable fundamentalmente a las medidas cofinanciadas por FEDER y
FEOGA. Previamente seria necesario valorar caso por caso, s es asumible € coste de la puesta
en practica de dichas tareas.

&2 En l0s casos en que ya se han puesto en marcha metodol ogias concretas de cuantificacion seria
necesario avanzar en su meora, proporcionando a los gestores los medios necesarios que
faciliten y aumenten la eficacia de dichas metodol ogias. Seria de aplicacion fundamentalmente a
las actuaciones correspondientes a FSE.

&z Respecto a la fiabilidad de los indicadores de impacto actuales, se concluye que aungue con
relacion a los indicadores fisicos se ha podido constatar suficientemente su veracidad una vez
terminados los proyectos en la mayor parte de ellos, con relacion a los indicadores vinculados
con € impacto de las actuaciones, es méas dificil alcanzar un alto grado de fiabilidad.

& Cantabria ha presentado un importante déficit de informacion estadistica por la inexistencia de
un organo de estadistica regional, por 1o que € acceso a este tipo de informacion ha sido muy
limitado. Es predecible que esta situacion mejore en los préximos afios con la creacion en 2005
de un organismo publico (Ingtituto Cantabro de Estadistica).

&5 Una vez adquirida la experiencia de este periodo de programacion, se han podido detectar los
indicadores de resultado e impacto que han resultado més idéneos y mas facilmente
cuantificables, por 1o que seria interesante aprovechar dicha experiencia 'y proporcionar a los
gestores de los proyectos, que son los mayores conocedores de los mismos y |os encargados de
su seguimiento y cuantificacién, € mayor protagonismo posible en su seleccion y en laprevision
deindicadores objetivo.

&5& Integracién deindicadores ambientalesy deigualdad de género en la programacion anivel de
medidas, como medio para cuantificar su impacto.

&2 No se han detectado fallos en la gestion que hayan influido negativamente sobre € impacto.

& En cuanto al peso de elementos exdgenos que contrarestan los impactos esperados, se puede
concluir que existen, y de alguna manera frenan la potencialidad de actuaci ones programadas en
el POIC. Sin embargo, de acuerdo con € andlisis desarrollado, estas actuaciones se adaptan alas
necesidades reales y son muy demandadas por la sociedad. Se puede concluir que € enfoque
adoptado en € disefio de las actuaciones es correcto de forma que éstas seran més eficacesy los
resultados se podran constatar a medida que evol ucionen determinados condicionantes externos.
Quiza € caso mas extremo se da en algunos ambitos (gjemplo: explotaciones agrarias) en los que
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factores externos influyen determinantemente de forma que la contribucion comunitaria es
necesaria para su supervivencia

& Potenciar los impactos positivos. en general se aprecia que la linea seguida en cuanto a la
priorizacion de actuaciones con relacion a las necesidades existentes ha sido la acertada,
detectandose importantes avances en la mayor parte de ambitos de actuacion comunitaria, sin
embargo se detecta una preocupacién en cuanto a la necesidad de consolidar |os resultados que
se estan obteniendo en préximas programaciones, permitiendo aflorar impactos que precisan de
un periodo méslargo, abriendo sin embargo la posibilidad a nuevas lineas de actuaci6n que antes
eran inabordables debido a la existencia de necesidades més inmediatas. Se detecta asi mismo
gue en determinados ambitos (sobre todo relacionado con las actuaciones cofinanciadas por
FEOGA) que los sectores méas dinamicos o que parten de una situacién inicial mas favorable,
son también los que tienen mas posibilidades de beneficiarse de los fondos, de forma que seria
necesario intensificar lalabor dela Administracion de identificar las carencias més especificasy
concentrar en ellas 0s recursos.

&5 Por otro lado se detecta la necesidad y la conveniencia ante € nuevo periodo de programacion de
alcanzar un mayor nivel de eficacia y eficiencia, concentrando 10s recursos en las actuaciones
mas exitosas de este periodo que cubran necesidades alin vigentes, abordando € resto desde
nuevas perspectivas que se adapten a las nuevas necesi dades soci o-econdmicas.

?? Respecto a la nueva Estrategia sobre e Empleo 2003-2006 € POIC ha contribuido a través de los
tres fondos en € periodo 2003-2004, principalmente alas siguientes Directrices:

1. Medidas activas y preventivas a favor de los desempleados e inactivos.

2. Creacion de puestos de trabajo y espiritu de empresa.

4. Promover € desarrollo del capital humanoy € aprendizaje permanente

6. Igualdad entre hombresy mujeres.

7. Promover la integracion de las personas desfavorecidas en € mercado de trabajo y combatir la
discriminacién de que son objeto.

8. Hacer que trabajar resulte rentable por medio de incentivos que hagan atractivo € empleo.

& Se ha creado un volumen de empleo considerable principalmente gracias a las paliticas de
promocién empresarial que han absorbido € 88% ddl gasto certificado en € periodo 2003-2004,
objetivo al que han contribuido todos los Fondos.

&2 Respecto al grado de eficacia financiera alcanzado en este periodo 2003-2004 se puede decir que
ha sido muy satisfactorio, habiéndose alcanzado mas del 90% en todas las Directrices.

&5 Respecto a los logros conseguidos a través del POIC, 4.380 personas en € 2003-2004 y 10.342
en e periodo 2000-2004 se han beneficiado de medidas activas para desempleados. Se han
creado 4.564 empleos en 2003-2004 y 10.802 en todo € periodo y mantenido 7.906 empleos en
€l periodo 2003-2004 y 14.004 en & 2000-2004. Por su parte 1.215 mujeres se han beneficiado
de acciones directas en medidas concretas de igualdad ente hombres y mujeres en 2003-2004 y
2.059 en 2000-2004. Por otra parte 297 personas desfavorecidas o en riesgo de exclusion se han
beneficiado de acciones directas en 2003-2004 y 1.853 en 2000-2004. Finamente 1.074
personas se han beneficiado de acciones de megjora de la calidad en € trabgjo en 2003-2004 y
2.716 en 2000-2004.
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PRIORIDADES HORIZONTALES

?? Respecto a la actualizaciéon de la integracién del principio de igualdad de oportunidades entre
hombresy mujeres:

& En cuanto a la incidencia de los cambios experimentados en la programacion en € periodo
2003-2004, en laintegracién de este principio, no se ha producido cambio alguno en la medidas
cofinanciadas por FEDER y FEOGA- O savo que las medidas nuevas incorporadas al
Complemento han previsto € potencial impacto en este campo. En las medidas cofinanciadas
por FSE se han adoptado los mismas criterios de enfoque de género pero se apoyan con mas
intensidad, en e sentido de mayores importes de ayuda, y se ha reforzado las acciones de
publicidad, aunque € mayor cambio ha supuesto la constitucién de una Unidad de Igualdad de
Oportunidades en € seno del Servicio Cantabro de Empleo que gestiona las medidas del POIC y
asegura a partir de este momento una integracion ain més efectiva. A pesar de la ausencia de
cambios en la programacién, los indicadores de seguimiento del POIC (Fondos 2000 y SSU)
muestran una clara evolucion creciente positiva en cuanto ala participacion delas mujeresen las
medidas de empleo y formacion

&5 A pesar de ladificultad para disponer deindicadores estadisticos de contexto desagregados por
sexo, la evolucién de la participacion ha sido favorable en ambitos como € empleo o la
participacién de la mujer en los ambitos de poder publicos o Educacién, aunque siguen siendo
porcentajes reducidos que demuestran la necesidad de seguir incidiendo.

&2 En cuanto a grado de eficacia alcanzado por los indicadores de seguimiento con enfoque de
género, d 57% de los indicadores ha obtenido una eficacia alta o muy alta (+80%) o incluso
sobregjecucién y en cuanto al resto no se ha podido analizar con rigor puesto que losindicadores
correspondientes a actuaciones de 2004 no han sido volcados en |a aplicacion, recomendandose
por lo tanto larevision de sus indicadores-objetivo a 2006, de cara una posible reprogramacion .

&5 Respecto al nuevo periodo de programacion como se ha podido comprobar en € estudio de
Impacto del capitulo 5, € POIC ha contribuido al objetivo que planteala Agendade Lisboaenla
mejora en la accesibilidad de la mujer al mercado de trabajo, anticipandose por lo tanto a las
nuevas prioridades establecidas para € nuevo periodo. Sin embargo se considera que en los
ambitos no cofinanciados por FSE laintegracion horizontal no ha sido tan efectiva por lo que la
mencionada Unidad de igualdad de género del Gobierno de Cantabria recién creada, deberd
cumplir un importante papel integrador en e periodo de programacion y en el seguimiento dela
gecucion de las medidas. En e &mbito concreto de las medidas cofinanciadas por FSE la
reciente congtitucion de la Unidad de Igualdad de Oportunidades en & seno del Servicio
Cantabro de Empleo esta llamada a jugar un papel de garantia de la integracién efectiva de la
perspectiva de género en las competencias del Servicio Cantabro de Empleo gestor de tales
medidas.

?? Respecto alaactualizacion de laintegracion ddl principio medio ambientey desarrollo sostenible;

&5 Laintegracion del Principio horizontal en e POIC es considerada aceptable.

& En cuanto a los cambios introducidos en la programacion en € periodo 2003-2004 no se ha
producido modificaciones relevantes en € @mbito ambiental. Se han creado nuevas medidas en
las que se ha realizado un andlisis previo sobre su impacto ambiental, pero que se considera no
tienen un potencial impacto significativo negativo sobre € desarrollo sostenible.

== Respecto del sistema de indicadores de integracion ambiental existentes en & POIC
(contexto, realizacion, resultado e impacto), de la informacién disponible se deduce una
contribucién satisfactoria del POIC en la evolucion positiva de los diferentes dmbitos
ambiental es que representan dichos indicadores.

&5 Se considera adecuada la seleccién actual de indicadores ambientales tanto por su adecuacion
a los proyectos que representan, por la informacién disponible, por su relativa facilidad de
cuantificacion, por € sistema actual de gestion y seguimiento de los mismos y por su utilidad de
caraalaevaluacion.

&5 Se consdera pertinente tratar de identificar de inicio nuevos indicadores ambientales de
seguimiento para las medidas que producen un impacto significativo sobre e medio ambientey
gue ya han integrado dicha contribucién en la programacién de alguna forma (medidas
1.2/1.10/6.10/7.3/7.4 y 7.5) fuera del Eje de Medio Ambiente propiamente dicho, s es que se
pretende obtener una vision global cuantificada de laintegracion de dicho principio en € POIC.
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&= El mayor problema detectado se refiere al déficit actual de informacion estadistica referida no
a los indicadores de seguimiento sino de contexto, globales de la Comunidad Auténoma, de
forma que la mayor dificultad radica en cruzar datos de gecucion del POIC con informacion
estadistica de la Comunidad Auténoma. Este problema iré previsiblemente mejorando con la
reciente creacion del Ingtituto Cantabro de Estadistica.

&5 Se han identificado g emplos de integracion ambiental, traducidos en proyectos concretos para
todoslos Ejessalvo e Eje2, 6y 9.

& Se ha detectado un impacto positivo de un nimero importante de medidas sobre  medio
ambiente, con mayor o menor intensidad, no detectdndose medidas con impacto negativo en la
préctica puesto que se estan llevando a cabo medidas correctoras.

&5 Constatar que en las medidas de ambito de medio ambiente se realiza un seguimiento del
impacto de las actuaciones, pero no es € caso en d resto de medidas donde 1os gestores no
realizan estudios especificos sistematicos de seguimiento del impacto en e medio ambiente de
las actuaciones, aunque si se comprueba la gecucion de dichas inversiones subvencionadas
relacionadas y & cumplimiento de los requisitos de cumplimiento de la normativa
mediocambiental .

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES PARA LA FINALIZACION DE LA PROGRAMACION
Y EL NUEVO PERIODO DE PROGRAMACION

Finalmente en este apartado se han plasmado unas conclusiones generales sintetizadas del Informe, una
conclusiones finales sintetizadas sobre la eventual necesidad de ajustes para la finalizacion de la
programacion y recomendaci ones final es sintetizadas igual mente sobre | as lineas estratégicas que habran
de considerarse de cara ala definicion de prioridades del periodo 2007-2013.

?? Se puede concluir que la actualizacion de la Evaluacion Intermedia ha puesto de manifiesto que €
POIC en su gecucion estallevando un ritmo y desarrollo adecuados.

Gran parte de las deficiencias que se detectaron en la Evaluacion Intermedia y que se plasmaron en
recomendaciones han sido atendidas e implementadas y se han establecido soluciones 0 se han
previsto medidas que se espera mejoraran dichas debilidades.

En cuanto a gecucion fisica y financiera € grado de €ficacia y eficiencia son satisfactorias y
estudio de proyeccion de resultados ha puesto de manifiesto que no habra problemas sustanciales en
alcanzar |os objetivos previstos.

En cuanto alos impactos obtenidos por € POIC en general se aprecia que la linea seguida en cuanto
a la priorizacion de actuaciones con relacion a las necesidades existentes ha sido la acertada,
detectandose importantes avances en la mayor parte de ambitos de actuacién prioritarios, sin
embargo se detecta una preocupacion en cuanto a la necesidad de consolidar |os resultados que se
estén obteniendo en préximas programaciones, permitiendo aflorar impactos que precisan de un
periodo més largo.

?? Respecto alas conclusiones para la finalizacién del actual periodo de programacion se pude decir
gue no se han detectado ajustes importantes pendientes puesto que la marcha del POIC se considera
satisfactoria y se han aprobado recientemente reprogramaciones financieras y de indicadores para
realizar |os gjustes necesarios.

Sin embargo |la experiencia adquirida en € proceso de programacion, gestién, seguimiento y la
propia marcha del POIC han aportado conclusiones muy valiosas que deberian ser tenidas en cuenta
desde el inicio en @ proximo periodo de programaci on.

?? Decaraaunanueva programacion, se concluye que e POIC ha contribuido ala consecucion delos
objetivos de la “ Agenda de Lisboa y Estrategia de Gotemburgo” pero existe adin un margen de
mejora sustancial que habra que desarrollar en esta nueva programacion.

En lineas generales seria necesario desarrollar nuevas lineas de actuaci 6n especificas que antes eran
inabordables debido a la existencia de necesidades méas inmediatas: seria necesario intensificar la
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labor de la Administracion de identificar las carencias mas especificas y concentrar en ellas los
recursos. Por otro lado se detecta la necesidad y la conveniencia ante € nuevo periodo de
programacion de alcanzar un mayor nivel de eficaciay eficiencia, concentrando los recursos en las
actuaciones mas exitosas de este periodo que cubran necesidades alin vigentes, abordando € resto
desde nuevas perspectivas que se adapten a las nuevas necesidades socio-econémicas.

Desde € punto de vista de la gestién, este periodo de programacion ha puesto de manifiesto la
necesidad de fijar especial atencion de inicio en aspectos como la importancia de la fijacion de los
recursos humanos necesarios para las tareas de seguimiento y gestion, € correcto funcionamiento de
las herramientas informéticas comunes de gestion, la sdeccion inicial de los indicadores de
seguimiento, la disposicion de definiciones comunes sobre & contenido de los mismos y la
realizacion de previsiones acertadas. La mayor participacion de los agentes garantes de los principios
horizontales en la fase inicial de integracion en la programacion de dichos principios y en €
seguimiento de las actuaciones.
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2. ENFOQUE METODOL OGICO ADOPTADO Y ORIGEN DE LOSDATOSUTILIZADOS

La Evaluacion Intermedia esta reglamentada segiin disposiciones generales de los Fondos Estructurales,
establecidas en & Reglamento (CE) n° 1260/1999, del Consgjo, de 21 de junio de 1999.

El Informe de Evaluacion Intermedia (El en adelante) correspondiente al periodo de programaci on 2000-
2002 fue presentado por la empresa evaluadora y valorado positivamente por € Grupo Técnico de
Evaluacién del Programa Operativo Integrado de Cantabria (en adelante POIC) en Septiembre de 2003.
Posteriormente dando cumplimiento al Reglamento 1260/1999 fue presentado para su andlisis por los
miembros del Comité de Seguimiento y como final del proceso reglamentariamente establecido,
Informe definitivo fue remitido ala Comision Europea € 15 de diciembre de 2003.

En base a esta Evaluacién Intermedia la Comisién Europea y € Estado espafiol estimaron eficaz €
Programa Operativo Integrado de Cantabria asignandose | os créditos de compromiso que corresponden a
lareserva de eficacia general.

Como continuacion a este proceso de Evaluacion Intermedia que se desarrollé durante los afios 2002 y
2003, e Reglamento General de los Fondos Estructurales prevé la actualizacién de dicha Evaluacion que
debera estar terminada a 31 de diciembre de 2005.

Este proceso de actualizacion de la Evaluacion Intermedia se ha reforzado con la publicacion por parte de
la Comision Europea del documento de trabajo n° 9 “Actualizacion de la Evaluacion Intermedia de las
Intervenciones de la Fondos Estructurales’ que establece |os € ementos fundamental es de este proceso de
actualizacion. Este documento propone una serie de contenidos y orientaciones que deben inspirar
proceso de actualizacion que han sido adoptados y recogidos en el Pliego de condiciones técnicas querige
e contrato de actualizacion de la Evaluacion Intermedia del POIC y que fue asumido por la empresa
evaluadora ( S&F).

Dicha metodologia propone una auténtica actualizacion que no suponga una evaluacién completa de
nuevo, sino la concentracion de la evaluacién en los puntos que permitan obtener un valor afiadido
respecto de la evaluaci6n anterior, estableciendo que los principios de flexibilidad y proporcionalidad han
de regir este proceso. Con este finy para aportar mayor ligereza al documento se ha tratado por €llo de
realizar un estudio mas valorativo que descriptivo, poniendo de manifiesto |as puntos mas destacados de
cada elemento objeto de evaluacién, presentando |os resultados en mayor medida que las cuestiones mas
descriptivas que subyacen.

Consecuentemente el objetivo principal de este proceso de actualizacion de la Evaluacion Intermediaes €
andlisis de | as realizaciones y resultados obtenidos en la programacion en curso asi como un estudio del
potencial impacto del POIC que permita aportar recomendaciones de mejoras que se podrian introducir en
posteriores intervenciones.

De esta manera se pretende, por un lado, basandonos en € Informe de Evaluacion Intermedia avanzar en
la actualizacion de resultados e impactos del POIC una vez transcurrido un 1apso de tiempo mayor y por
otro, y como novedad respecto de la Evaluacion Intermedia, llevar a cabo una proyeccion de resultados e
impacto del Programa una vez finalizadas las intervenciones, lo que permitira extraer un determinado
numero de conclusiones en cuanto a laviabilidad y calidad de los objetivos marcados.

Asi mismo, € proceso de actualizacién coincide en € tiempo con los primeros trabajos preparatorios del
periodo de programacion 2007-2013, por lo que esta actualizacion debe aportar una informacion valiosa
en cuanto a los resultados obtenidos en € periodo de programacion en curso que permitan orientar y
definir las grandes prioridades de la futura estrategia de desarrollo de Cantabria.

Por otro lado, al igual que en e proceso de Evaluacion Intermedia, la labor de actualizacion es exigida
igualmente a nivel ded Marco Comunitario de Apoyo (en adelante MCA), por 1o que la necesaria
integracion de resultados de los programas que lo constituyen ha obligado a definir un marco de trabgjo,
gue mediante una metodol ogia comin aseguren resultados homogéneos.
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Ambito territorial y funcional

Este Informe de actualizacion de la Evaluacion Intermedia tiene como ambito territorial la Comunidad
Auténoma de Cantabriay serefiere al conjunto de actuaciones financiadas por los fondos FEDER, FSE y
FEOGA-O incluidas en € Programa Operativo Integrado de Cantabria, correspondiente al periodo de
g ecucion desde e afio 2000 a 31 de diciembre de 2004.

Referentes metodol 6gicos

Como consecuencia de todo lo anterior, |os siguientes elementos configuran € referente metodol égico en
laelaboracién de la actualizacion dela Evaluacion Intermedia. En particular:

Los pliegos de condiciones técnicas

Guia metodol 6gica para la actualizacion de la Evaluacion Intermedia del MCA Objetivo 1.
Orientaciones del Grupo Técnico de Evaluacion del MCA

Documento de Trabajo metodol 6gico n° 9 de la Comisién Europea: “Actualizacion de la Evaluacion
Intermedia de las intervenciones de |os Fondos Estructurales’.

Documento de orientacion sobre la evaluacion final del FSE dela D.G de Empleo y Asuntos Sociales
de la Comisién Europea

Orientaciones metodol 6gicas transmitidas por el Instituto de la Mujer y Grupo tematico de Igualdad
de Oportunidades para |la evaluacion de la integracién del principio de igualdad de oportunidades
entre hombres y mujeres en la Programacion.

Orientaciones metodol 6gi cas para |la eval uacion de la Intervenciones de FEOGA-O. Documento Star
VI sobre criterios e indicadores para la Evaluacion de Programas de Desarrollo Rural.
Orientaciones metodoldgicas para la evaluacion de la Integracion del principio de desarrollo
sostenible en la programacién elaborado por el Grupo tematico de Medio Ambiente.

Orientaciones metodol 6gicas para la evaluacién de la repercusién de la estrategia regional sobrela
Estrategia Europea del empleo elaborada por 1a Unidad Administradora del FSE.

Comision Europea. (2004) “The guide to evaluating socio-economic development” .Tavistock
Ingtitute.

Desarrollo del proceso de actualizacion de la Evaluacion | ntermedia

En este proceso se han desarrollado |os siguientes aspectos fundamental es:

Andlisis de la aplicacion de las recomendaciones formuladas en e contexto de la evaluacion
intermedia de 2003.

Andlisisdelasredizacionesfisicasy € grado de gecucién financiera al canzados en € periodo 2000-
2004.

Evaluacién de los resultados obtenidos desde € punto de vista de la eficaciay eficiencia.

Estimacion de las realizaciones que podrian obtenerse hasta € final dela Programacion con € fin de
evaluar la calidad de los objetivos fijados en e POIC.

Andlisisdela contribucién del POIC y los impactos obtenidos

Contribucion del POIC ala Estrategia Europea por € Empleo

Andlisis de las cuestiones rel ativas a | as prioridades horizontal es: desarrollo sostenible e Igualdad de
Oportunidades.

Conclusiones y recomendaciones para la finalizacion de la presente programacion y consideraciones
para € futuro periodo de programacion.

Herramientas metodol 6gicas. Fuentes de informacion. | nstrumentos utilizados

Datos secundarios: Informacién ya existente que ha sido recopilada y procesada por € evaluador:

A. Fuentes documentales principales:

- Plan de Desarrollo Regional de Cantabria 2000-2006
- Programa Operativo Integrado de Cantabria 2000-2006
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Complemento de programacion

Informes Anuales de gecucion

Informe de Evaluacién Intermedia del POIC.

Informe de Evaluacion Intermedia del MCA objetivo 1

Actas dd Comité de Seguimiento del POIC

“Cantabria ante d futuro de la politicaregional: a mismo nivel derenta, mismo nivel de ayuda’.
Gobierno de Cantabria.

Expedientes referidos a proyectos cofinanciados que obran en manos de los gestores.

Planes nacionales de Accion por € Empleo (2003 y 2004)

Normativa y documentacion comunitaria més destacable:

Reglamentos sobre Fondos estructural es periodo 2000-2006

Documentos de trabajo sobre evaluacion de la Comisién Europea

Comunicacion del Sr. BARNIER de acuerdo con la Sra SCHREYER, la Sra
DIAMANTOPOULOU y € Sr. FISCHLER ala Comision: Aplicacion de la norma “n+2" del
apartado 2 dedl articulo 31 dd Reglamento 1260/1999

Tercer informe sobre la cohesién econdmicay social febrero 2004. Comisién Europa.
Perspectivas financieras y politicas de la Unidn ampliada en € periodo 2007-2013. Comision
Europea

Propuesta de Reglamentos para € periodo de programacion 2007-2013

Decision del Consgo de 22 de junio de 2003 relativa a las Directrices para las paliticas de
empleo de los Estados Miembros

Comunicacion de la Comision al Consgo y a Parlamento Europeo. Revision de la palitica
medioambiental 2003. Consolidar € pilar medioambiental del desarrollo sostenible.
Memoria de actividades de la Red de Autoridades Ambientales

Prensaregional (Diario montafiés, Cronica de Cantabria )

Publicaciones sobre economia regional de Cantabria:

Publicacion bimensual “ Cantabria empresarial”: editada por CEOE-CEPYME

“Informes de coyuntura Industrial de Cantabria”: Editado por Camara de Cantabria.

“La Economia de Cantabria’: perspectiva mensual de Cantabria’: editado por Gobierno de
Cantabria

Informes Consgo Econdmico y Social de Cantabria. (Una apuesta estratégica para la Industria
de Cantabria’. CES. 2004 entre otros)

Indicadores regionales. Fundacion de las Cajas de ahorro.

“Planes sectoriales regionales vigentes y futuros. (Plan de Gobernanza 2004-2007, Plan de
Igualdad de oportunidades de Cantabria, Plan estratégico de desarrollo tecnol 6gico de Cantabria
2002-2006...)

Boletin informativo eectrénico “Cantabria Global. Consgjeria de Industria, Trabajo y Desarrollo
Tecnolégico.

Hispalink. Modelizacion regional integrada (web)

B. Sstemas de seguimiento:

Aplicacion Fondos 2000
Sistema de seguimiento de la UAFSE. SSU.
Expedientes de proyectos cofinanciados que obran en manos de |os gestores.

C. Estadisticasoficiales:

Ingtituto Nacional de Estadistica

INE- Directorio Central de Empresas (DIRCE)

INE- Encuesta de Poblacién Activa (EPA)

INE- Contabilidad Regional de Espafia (CRE)

INE- Agricultura

INEM

Ministerio de Educacion, Culturay Deporte

Ministerio de Fomento. Direccién General de Carreteras
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Ministerio de Economia y Hacienda. Secretaria de Estado de Comercio y Turismo; Direccion
General de PaliticadelaPYME.
Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales (Encuesta de coyuntura laboral, Anuario de estadisticas
laboral es, Observatorio permanente de | nmigracion)
Ministerio de Agricultura, Pescay Alimentacion.

Ingtituto de la Mujer.
Asociacion parala Investigacion de medios de Comunicacion. Estudio General de medios
Consgieria de Educacion y Juventud. Gobierno de Cantabria

Empresa de residuos. Gobierno de Cantabria

Instituto de Estudios Turisticos (IET)
Céamara de Comercio de Cantabria
Consgjo Econémico y socia de Cantabria
Instituto Cantabro de Estadistica

ODECA: oficina de calidad agroalimentaria

Datos primarios:_datos obtenidos directamente a través de instrumentos de obtencién de informacion
especificos para la eval uacion:

1. Trabajo de Campo comun a todos los Fondos: |os instrumentos empleados en cada una de las fases

de actualizacién se detallan a continuacion.

A. Andlisisdelasrecomendaciones de la Evaluacién Intermedia:

- Entrevistas Ingtitucional es a gestores-coordinadores del POIC.

Estas val oraciones se han realizado sobre la base principalmente de | as entrevistas-cuestionarios
realizados en los niveles de la Administracion vinculados en la gestion del PO, que participaron
en la Evaluacion Intermedia'y que han sido realizadas de nuevo, aportdndonos su visién sobre
los progresos realizados en |os diferentes ambitos propuestos.

A continuacién se incluye un listado de las principales personas que han sido objeto de
entrevista-cuestionario.

Tabla 1. Personas objeto de entrevista-cuestionario

Nombre Cargo Dcién General Organismo
D. Gervasio Subdirector General de Dcién Gral. de Fondos | Ministerio de Economiay
Cordero Adm. dd FEDER Comunitarios Hacienda
Dfia. Amparo Directorade Programasde| Dcién Gral. de Fondos | Ministerio de Economiay
Carrillode - L )
Fondos Comunitarias Comunitarios Hacienda
Albornoz
Diia. Consuelo Jefe dg,Serw clo dg Unidad Administradorade| Ministerio de Trabajoy
Perez Contratacion de la Unidad FSE Asuntos Sociales
Adm. De FSE
D. Jost Luis Ezurt;h rg&gg&?ﬂ% Dcion General de Ministerio de Agricultura,
Gomez Gil 9 Rural Desarrollo Rural Pesca y Alimentacion
Jefe de Servicio de Ases. Secretaria General de Conssieria de Aaricultur
D. Javier Navarro Y control de Fondos Ganaderia, Agriculturay g €Ag a
L Ganaderiay Pesca
Comunitarios Pesca
D. Miquel Perez Director General del Dcion General del Consgeria de Industria,
' Fgerez Servicio Cantabro de Servicio Cantabro de Trabajo y Desarrollo
Empleo Empleo Tecnol6gico
D. Maximi no_VaIIe Director de Economia | Dcion Gral de Economia Consgyeria d_e Economiay
Garmendia Hacienda
Jefe de Servicio de o .. | Consgjeriade Economiay
D. Jesus Bedoya Fondos Comunitarios Direccion de Economia Hacienda

Dfia Raquel Bocos

Técnico de Intervencion

Ayuntamiento de
Torrelavega

S&F
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o . Secretariadela . . .

DnaBirorriuoa del Vicerectoria de Asuntos Unlh\;le;?;%de;ntelzr’;augnal
Econdémicos yreay

Dfia- Marian Jefe de Servicio de Dcion Gral parala Ministerio de

Gomez Diaz Gestion del POIC Administracién Local Administraciones Plblicas

Dia. Helena Coordinadora érea Dcién General dela . .
Martinez Bueno Igualdad de genero Mujer Gobierno de Cantabria
Diia. Ana |sabel Directora G_eneral dela Dcion Gen_eral dela Gobierno de Cantabria

Mendez Mujer Mujer

I dentificacion, estudio de pertinenciay de los progresos y las medidas adoptadas para atender las
recomendaciones que se hicieron en la Evaluacion Intermedia con relacion a los siguientes

ambitos:

- Capacidad de absorcién financiera

- Gestion operativa
- Gestion de la Programacion

B. Andlisisderealizacionesy resultados

Integracién de prioridades horizontales

- Entrevistas con beneficiarios finales y organos gecutores de las medidas del POIC: este
instrumento ha permitido contrastar y valorar la informacion fisica y financiera
proporcionada por las Bases de Datos oficiales, aportando informacidn suplementaria de las
medidas y actuaciones:

Tabla2. Personas objeto de entrevista-cuestionario

Nombre Cargo Dcién General Organismo
Jefe de Servicio de Ases. Secretaria General de Conseieria de Agricultura,
D. Javier Navarro Y control de Fondos Ganaderia, Agriculturay = °Ag
L Ganaderiay Pesca
Comunitarios Pesca
~ . - - Dcion General del Consgeriade Industria,
Dnia. Bedtriz Tecnica dg,segw mientoy Servicio Cantabro de Trabajo y Desarrollo
Berraondo evaluacion del POIC .
Empleo Tecnol 6gico
Jefe de Servicio de Direccion General de | Consgjeria de Economiay
D. Jesus Bedoya Fondos Comunitarios Economia Hacienda

C. Estudio de Eficienciay proyeccién de resultados

Siguiendo la metodologia consensuada para la actualizacion de la evaluacion ddd MCA-obj1 se
ha entrevistado a gestores de los diferentes Fondos para obtener datos necesarios de célculo de
costes unitarios de referencia y val oraciones sobre la eficiencia de las medidas:

Tabla 3. Personas objeto de entrevista-cuestionario

Nombre Cargo Dcién General Organismo
. Responsable de -
D. Santiago programas de Garantia Daion Genqal de Consgieria de Educacion
Ferreiro social Educacién
Maria Paz Asesora técnico docente Dcion General de — -
Fernandez Garcia | Formacion Profesional Educacion Consgjeria de Educacion
Jefe de Servicio de Direccién General de | Consgjeria de Economiay
D. Jesus Bedoya Fondos Comunitarios Economia Hacienda
~ . . - Dcion General del Consgeria de Industria,
Dnadl\e/lgra:glo_uwa ;fggggfvgﬁ (Ij:o Servicio Cantabro de Trabagjoy Desarrollo
yEmMp Empleo Tecnol6gico
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Diia. Beatriz Técnica de seguimientoy Dci_én General ddl Conseje_ria de Industria,
g Servicio Cantabro de Trabajo y Desarrallo
Berraondo evaluacion del POIC E .
mpleo Tecnol 6gico
. . . Dcion General del Consgeriade Industria,
Mgdiiﬁtia igoég;g?goo; ?:%Fn?gc“i%?]s Servicio Cantabro de Trabajoy Desarrollo
Empleo Tecnol6gico
. Direccion General de _ .
[I\)/I. erJ?jgz Rs;rngg Técnico de Formacion Agricultura. Servicio de Cong?aﬁr;g;?a@g;ggura,
Desarrollo Rural
D. Jose Manue Jefe de Seccion de Direccion General de | Consgjeria de Agricultura,
Lombera ~ Gesardloy Agricultura. Ganaderiay Pesca
diversificacion agraria
Jefe de Seccion de
D. Miguel Angel industrializacion y Direccion General de | Consgieria de Agricultura,
Martinez Villa | comercializacion agrariay Agricultura. Ganaderiay Pesca
pesguera
D. Edix Morato Auxiliar administrativo. Direccién General de | Consgjeria de Agricultura,
' Ayudas al sector agrario Agricultura. Ganaderiay Pesca

- Asi mismo € estudio de los proyectos en curso y las previsiones fisicas y financieras
existentes a nivel sectorial ha permitido estimar las realizaciones y resultados que podrian
obtenerse hasta € final del periodo de programacion, asi como evaluar la calidad de los
objetivos fijados en & POIC y las posibles mgioras de cara al futuro.

D. Impactosy logros obtenidos.

Para la valoracion sobre los efectos por campos de actuacion y por ambitos de impacto de
acuerdo con la Estrategia de Lisboa y Gotemburgo se han consultado |os gestores anteriormente
mencionados, asi como técnicos de las diferentes Consgjerias que disponen de informacion sobre
los diferentes campos de actuaci 6n objeto de cofinanciacién.

E. Prioridades horizontales:

- Entrevista con € 6rgano garante en la Comunidad Auténoma en materia de igualdad de
Oportunidades (Direccion General de laMuijer) y con la responsable de la Unidad de género
dd Servicio Cantabro de Empleo: se pretenden conocer los avances en la materia, la
contribucién y propuestas de este érgano en la integracién de dicho principio a todos los
niveesen e POIC

- Entrevista-encuesta a gestores y beneficiarios finales de las actuaciones:. su objetivo es
conocer € grado de avance en la integracion del principio de igualdad de oportunidades
entre hombres y mujeres a nivel de medidas y actuaciones.

Con relacion a principio de desarrollo sostenible se ha recurrido a los siguientes instrumentos de
eval uacion:

- Entrevista inicial con los érganos responsables en materia de medio ambiente a nivel
regional (Consgeria de Medio Ambiente del Gobierno de Cantabria): con € fin de conocer
los avances efectuados y las propuestas de futuro en la integracién de principio de
desarrollo sostenible en e POIC. Sin embargo los cambios ingtitucionales producidos
durante e proceso de evaluacién han dificultado mucho este trabajo.

- Entrevista-encuesta a gestores y beneficiarios finales de las actuaciones. su objetivo es
conocer € grado de avance en laintegracién del principio a nivel de medidas y actuaciones.
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2. Trabajo de campo especifico en las actuaciones de FSE:

Con d fin de dar respuesta al requerimiento de informacion necesaria para la actualizacion de la
evaluacion Intermedia del MCA y de los documentos de orientacion de la Comisién Europea para la
evaluacion final de FSE, se ha llevado a cabo un amplio trabajo de campo basado en los siguientes
instrumentos. este tipo de instrumentos ya fueron requeridos para la evaluacién Intermedia, por 1o que sus
resultados serviran por un lado para comprobar |os avances efectuados desde entonces y por otro, para
responder alas exigencias de la evaluacion Intermedia en esta fase de actualizacion.

A. Encuestas a beneficiarios de | as actuaciones:

Siguiendo las orientaciones de la evaluacién dedd MCA Objetivo 1y de la Comision Europea se
ha previsto la realizacion de encuestas en cuatro medidas concretas que se muestran en €
cuadro siguiente;

Medidas seleccionadas para la realizacién de encuestas:

Tabla 4.Personas objeto de entrevista-cuestionario
MEDIDA NOMBRE DE LA MEDIDA
1.8 Favorecer la generacion de actividad que permita la creacion de empleo
Ofrecer a los desempleados posibilidades de insercion en & mercado
42.6 laboral.
43.2 Asegurar la actualizacion ddl nivel de competencias de | os trabajadores.
411 Proponer oportunidades de integracion a los colectivos en riesgo de
' exclusién € mercado de trabajo. (encuesta a centros col aboradores)

Las encuestas se han realizado telefénicamente en base a | os listados proporcionados por parte
de los érganos gestores ddl FSE de la Direccion General del Servicio Cantabro de Empleo.
Respecto a la férmula de calculo utilizada, se han utilizado técnicas sencillas de muestreo en
poblaciones finitas.

Entrevistas a especialistas o expertos en cada temética concreta:

Su objetivo es, a través de entrevistas a expertos en la materia, completar la informacion
aportada por las encuestas y profundizar en cuestiones relativas a resultados, impactos y
propuestas de mejora de las actuaciones del FSE, tal y como se propone en las orientaciones
metodol 6gicas de la Comision Europea con relacién ala evaluacion del FSE.

En e cuadro siguiente se detallan las personas entrevistadas con las medidas vincul adas.

Tabla 5 Personas objeto de entrevista-cuestionario

Ejesy
Medidas Nombre Cargo Dcion General Organismo
del POIC
. Responsable de - -

2115 D.F Santiago programas de Garantia Dcion Genqal de Consejer!a,lde
erreiro social Educacion Educacion

4112 Maria Paz Asesoratécnico docente | Dcidn General de Consgeriade
' Fernandez Garcia | Formacion Profesional Educacion Educacion

- Consgeriade

Dfia. Maria Luisa Jefa de Servicio de DC'.OD Geperal del Industria, Trabajoy
18 > Servicio Cantabro de
de Pablo Promocion y Empleo E Desarrollo
mpleo o

Tecnol 6gico

- Consgeriade

- _— Dcion General del : .

. . Técnica de seguimiento y Ry, Industria, Trabajoy
Eje45 | Beatriz Berraondo evaluacion de POIC Servicio Cantabro de Desarrollo
Empleo o
Tecnol 6gico
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. Consgeriade
D. Javier Coordinador de Politicas | D6On General adl Industria, Trabajoy
. . .~ | Servicio Cantabro de
Madinabeitia de Empleo y Formacion E Desarrollo
. mpleo e
Eje42 Tecnol 6gico
Eje43 - Consgeriade
Maria Angeles Técnico formador de Daion Geperal del Industria, Trabajoy
' - Servicio Cantabro de
SierraDiez formadores Desarrollo
Empleo .
Tecnol 6gico
Cristina Diez Coordinadora de Centro col aborador
Eje 44. Gutierrez proyectos centro formacion
colaborador BRUMAS BRUMAS

C. Mesas Redondas:

Con este instrumento se pretende crear un foro de debate en & que participen los diferentes
agentes implicados en la gestién dd POIC como expertos en cada materia, gestores y
beneficiarios finales y que sirva por un lado, para valorar los avances que se han efectuado
desde 2003 con motivo de la evaluacion anterior en que ya se recurrio a este instrumento y por
otro, obtener opinionesy sugerencias sobre | osimpactos de |as actuaciones una vez transcurrido
un periodo de gecucién mayor, que permitan a equipo evaluador aportar una visién mas
completay las correspondientes recomendaciones de mejora.

El cuadro siguiente describe las mesas redondas que se han realizado.

Tabla 6: Medidas sdleccionadas para la redlizacién de Mesas Redondas consensuado desde
MCA.

Tabla 6. Personas objeto de entrevista-cuestionario

NUM ERO DE
MESAS
Aig/ﬁ/i% Participacion de las mujeres en € mercado de trabajo 1
432 Asegurar la actualizacion del nivel de competencias de los 1
' trabajadores.
Proporcionar aternativas educativas enfocadas en € mercado
41.15 |de trabajo a las personas que no superen la ensefianza 1
obligatoria.

En la mesa redonda correspondiente al Eje 45, participé un centro colaborador en formacion
ocupacional y formacion continua. A través del PO, un Responsable de la Unidad de
Oportunidades del Servicio Cantabro de Empleo, alumnos que han recibido cursos financiados a
través del PO y un representante de la Dcion General del Servicio Cantabro de Empleo como
gestor de la medida.

En la mesa redonda correspondiente a la medida 43.2 han participado centros colaboradores de
formacion del Servicio Cantabro de Empleo como centros que imparten cursos de formacion
continua cofinanciados a través dd PO (CEOE y CCOO), alumnos que han recibido cursos
financiados a través del PO y un representante de la Dcion General del Servicio Cantabro de
Empleo como gestor.

En la mesa redonda correspondiente a la medida 41.15 han participado 2 centros colaboradores
de formacion en Programas de Garantia social, alumnos que han recibido cursos financiados a
través dd PO y un representante de la Consgjeria de Educacion.

33



Actualizacion de la Evaluacion | ntermedia— Programa Operativo Integrado de Cantabria —

3. Trabajo de campo especifico en las actuaciones de FEOGA-O:

A. Entrevistas a 6rganos gestores:

Sus respuestas nos han permitido profundizar en € estudio de la evolucion que han
experimentado las medidas correspondientes a FEOGA-O en este periodo y obtener informacion
suplementaria que complete € analisis sobre la incidencia e impacto del POIC en  Desarrollo
rural que se efectud en 2002 para la Evaluacion Intermedia y la respuesta a las preguntas
comunes de Evaluacion.

Tabla7. Personas objeto de entrevista-cuestionario

Nombre Cargo Dcién General Organismo
Jefe de Servicio de Ases. Secretaria General de . .
D. Javier Navarro Y control de Fondos Ganaderia, Agriculturay Consejerlad?Agncultura,
L Ganaderiay Pesca
Comunitarios Pesca
D. Jose Manuel Jefe de Seccion de Direccién General de | Consgjeria de Agricultura,
Lombera . d_esarr_ollo y o Agricultura. Ganaderiay Pesca
diversificacion agraria
Jefe de Seccion de
D. Migue Angel industrializacion y Dcién General de Pescay | Consgjeriade Agricultura,

Martinez Villa

comercializacion agrariay
pesguera

Alimentacion .

Ganaderiay Pesca

Técnico de Servicio de

Dcion General de Pescay

Consgieriade Agricultura,

D. LuisPernas |industrializacion y calidad . - :
agroalimentaria Alimentacion . Ganaderiay Pesca
D. Migudl Angd Jefe de Servicio de Direccion General de | Consgjeria de Agricultura,
Cuevas Ayudas al Sector Agrario Agricultura. Ganaderiay Pesca
. Jefe de Seccion Ayudas Direccion General de | Consgjeria de Agricultura,
D. Angel Laguillo PAC Agricultura. Ganaderiay Pesca
. - - . Direccién General de | Consgjeria de Agricultura,
D. Felix Morato | Auxiliar Administrativo Agricultura. Ganaderiay P
Rafad Gomez del Jefe de Servicio de Daion General_ (,je Montes Consgeriade Agricultura,
Alamo Montes y conservacion dela Ganaderiay Pesca
Naturaleza
~ . Dcién General de Montes . .
Dria. \|>/I a:lllagcr)os de Jefa de Seccion forestal y consarvacion dela Cong?aﬁr;gec:?aAgprl cultura,
& Naturaleza y
Director conservacion | Dcion General de Montes Consaieria de Aaricultur
Javier Manrique Parque Natural Saja- y consarvacion dela = 9 a

Besaya

Naturaleza

Ganaderiay Pesca

B. Encuestas a explotaciones agrarias:

Siguiendo los pliegos de condiciones técnicas que rigen este proyecto, la respuesta a las
preguntas comunes de Eval uacion establecida en la metodol ogia de eval uacion de los Programas
de Desarrollo Rural exige realizar de nuevo para este proceso de actualizacion, encuestas al 5%
de las explotaciones agrarias que fueron objeto de andlisis para la evaluacion Intermedia, con €
fin de valorar con mas precision € impacto de las ayudas transcurrido un periodo de tiempo
mayor desde su concesion.
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3.ANALISISDE LASRECOMENDACIONES DE LA EVALUACION INTERMEDIA DE 2003

En este capitulo se han tratado de recoger las recomendaciones que se propusieron en € Informe de
Evaluaciéon Intermedia, con € objetivo de revisar y comprobar s éstas han sido consideradas y las
medidas adoptadas para su aplicacién.

Concretamente e analisis se ha basado en |os siguientes elementos:

PO

Recopilacion de las recomendaci ones contenidas en e Informe de Evaluacion Intermedia.
Examen sobre su pertinencia

Examen de las medidas adoptadas para su operatividad

Estudio de los progresos realizados como consecuencia de las mismas.

El recurso alos siguientes instrumentos ha permitido dar respuesta a este apartado:

1

2.

Estudio de las recomendaciones contenidas en € Informe de Evaluacion Intermedia con € fin de
identificar las recomendaciones pertinentes que han sido objeto de andlisis.

Estudio de las Actas de los Comités de Seguimiento del POIC que se han cel ebrado con posterioridad
al proceso de evaluacion: en aplicacion de los establecido reglamentariamente e Comité de
Seguimiento ha estudiado las consideraciones y recomendaciones gque se establecieron en € Informe
de Evaluacion Intermedia.

Estudio de las reprogramaciones fisicas y financieras del POIC que se han llevado a cabo en este
periodo 2003-2004 con € objetivo de comprobar los cambios establecidos vinculados con las
recomendaciones y consi deraciones propuestas en la Evaluacion Intermedia.

Entrevistas con los agentes implicados en la gestion del POIC que han aportado su visiéon sobre las
medidas adoptadas en la practica para dar operatividad a las recomendaciones y sobre los resultados
gue se han obtenido como consecuencia de la aplicacion de las mismas.

Siguiendo € modelo de presentacion de resultados que se establecié para la Evaluacion Intermediay en
aras de garantizar una adecuada homogeneizacion de los datos a nivel de MCA, se han distinguido los
siguientes ambitos de estudio:

7
7
7
7

MEJORA DE LA CAPACIDAD DE ABSORCION FINANCIERA
MEJORA DE LA GESTION OPERATIVA

MEJORA DE LOS PROCESOS DE PROGRAMACION
PRIORIDADES HORIZONTALES

El cuadro siguiente muestra el resultado de dicho andlisis.
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3.1. MEJORA DE LA CAPACIDAD DE ABSORCION FINANCIERA

. ANALISISDE LASRECOMENDACIONESDE LA EVALUACION INTERMEDIA

1 Aumentar la dotacion financiera de la medida 1.8 (Favorecer la generacion de
nueva actividad que permita la creacion de empleo) que habia experimentado una
importante sobresjecucion (158% 2000-2006) que aconseja su reprogramacion.

Il AVMBITOSDE MEJORA |

Directa Indirecta
Absorcién financiera X
Gestion Operativa

Procesos de Programacion y Planificacion

Integracion dela Prioridad Horizontal de Medio Ambiente
Integrac. DelaPrior. Horiz. De Igualdad de Oportunidades

QB IW[IN(F

Il ANALISISOPERATIVO |

NO

¢Esvinculable al Programa?

¢Afectaaagin Ejeen particular? (*)

¢Resulta pertinente?

¢Esaplicable?

¢Se haaplicado?

¢Se han articulado medios para su aplicacion?

¢Ha habido tiempo paraincorporarla ala programacion?

OO (N[O~ [(W|IN|F-

¢Existela capacidad necesaria parala aplicacion?

¢Se dispone de |os medios necesarios?

11 | ¢Sehantomado medidas para obtener |os medios necesarios?
(*) En caso afirmativo, sefialar el nimero del Eje correspondiente

=
o

XXX XXX [ X[ X[ X|—]|X|Q

Il L OGROS OBTENIDOS

Descripcion sintética de medidasy resultados

1 M edidas adoptad
s adloptadias 1.El incremento de la dotacion financiera de la Medida 1.8 ha sido aprobado

por & Comité de Seguimiento y posteriormente por la Comision.

Previendo que & buen comportamiento de esta Medida continuariaen los
préximos afios, se opto por destinar los fondos de lareserva de eficacia
asignados a | as actuaciones cofinanciadas por & Fondo Social Europeo, por
un total de 1.472.000, exclusivamente a esta medida

2 1.Dar respuesta a una necesidad financierapara  resto de programacion

1.Consecuentemente la programaci én financiera 2000-2006 correspondiente
alamedida 1.8 ha pasado de 2.854.628 euros a 4.326.628 euros |o que

3 supone un incremento de gasto programado del 52%, contribuyendo a poner
remedio ala sobregecucion que existia en estamediday a cubrir las
necesidades de gasto previstasparae  periodo de programacion.

CONCLUSIONES

LaRecomendacion ha sido aplicada plenamente
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Il AVMBITOSDE MEJORA |

Directa Indirecta
1 Absorcién financiera X
2 Gestion Operativa
3 Procesos de Programacion y Planificacion
4 Integracion dela Prioridad Horizontal de Medio Ambiente
5 Integrac. DelaPrior. Horiz. De Igualdad de Oportunidades
Il ANALISISOPERATIVO |
Si NO
1 ¢Esvinculable al Programa? X
2 ¢Afectaaalgin Ejeen particular? (*) 6
3 ¢Resulta pertinente? X
4 ¢Esaplicable? X
5 ¢Se haaplicado? X
6 ¢Se han articulado medios para su aplicacion? X
7 ¢Ha habido tiempo paraincorporarla ala programacion? X
8 ¢Ha habido tiempo para la aplicacién operativa? X
9 ¢Existe la capacidad necesaria para la aplicacion? X
10 | ¢Sedispone delos medios necesarios?
11 | ¢Sehantomado medidas para obtener |os medios necesarios? X

(*) En caso afirmativo, sefialar el nimero del Eje correspondiente

Il L OGROS OBTENIDOS

Descripcion sintética de medidasy resultados
1 1La eiminacién c_ie' la megiid_a 6.8, fue consderada y
aprobada por € Comité de Seguimiento.
2 1.Su eiminacion 2. 3. 4.
3 1.Su eiminacién 2. 3. 4.

CONCLUSIONES

Aplicacion plenade larecomendacion
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Il AVMBITOSDE MEJORA

Directa

Indirecta

Absorcion financiera

Gestion Operativa

Procesos de Programacion y Planificacion

Integracion dela Prioridad Horizontal de Medio Ambiente

QB (W|IN|F-

Integrac. DelaPrior. Horiz. De Igualdad de Oportunidades

Il ANALISISOPERATIVO

[92)

¢Esvinculable al Programa?

¢Afectaaalgin Ejeen particular? (*)

¢Resulta pertinente?

¢Esaplicable?

¢Se haaplicado?

¢Se han articulado medios para su aplicacion?

¢Ha habido tiempo paraincorporarla ala programacion?

¢Ha habido tiempo para la aplicacién operativa?

¢Existela capacidad necesaria para laaplicacion?

Slo|o|~|o|o|sw|n| -

¢Se dispone de | os medios necesarios?

11

¢Se han tomado medidas para obtener |os medios necesarios?

XX XXX XX XX XN

(*) En caso afirmativo, sefialar el nimero del Eje correspondiente

Il L OGROS OBTENIDOS

Descripcion sintética de medidasy resultados
1 1.Se ha estudiado su reprogramacion.
2 1.Megoradela€ficaciafinanciera
1.Reprogramacion aprobada en € dltimo Comité de
3 Seguimiento (10 de junio de 2005). Se transfieren 1.759.696
eurosdelamedida2.3 alamedida5.8

CONCLUSIONES

Se ha estudiado su reprogramacion que se ha aprobado en € Gltimo Comité de Seguimiento (10 dejunio

de 2005)
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Il AVMBITOSDE MEJORA |

Directa Indirecta
Absorcion financiera X
Gestion Operativa

Procesos de Programacion y Planificacion

Integracion dela Prioridad Horizontal de Medio Ambiente
Integrac. DelaPrior. Horiz. De |gualdad de Oportunidades

W (N|F-

Il ANALISISOPERATIVO |

<)
z
@]

¢Esvinculable al Programa? X
¢Afectaaalgin Ejeen particular? (*)

¢Resulta pertinente?

¢Esaplicable?

¢Se haaplicado?

¢Se han articulado medios para su aplicacion?

¢Ha habido tiempo paraincorporarla ala programacion?

¢Existe la capacidad necesaria para laaplicacion?

¢Se dispone de | os medios necesarios?

¢Se han tomado medidas para obtener |0s medios necesarios?
(*) En caso afirmativo, sefialar el nimero del Eje correspondiente

2iB|o| o |~|o|u|swn|-
XXX X[ XXX X[ X[~

Il L OGROS OBTENIDOS

Descripcion sintética de medidasy resultados

1 1.Se ha estudiado su reprogramacion.

2 1.Megoradela€ficaciafinanciera

1.Reprogramacion aprobadaen e Ultimo Comitéde
3 Seguimiento (10 de junio de 2005). Setransfieren 1.759.696
eurosdelamedida2.7 alamedida’5.8

CONCLUSIONES

Se ha estudiado su reprogramacién que se ha aprobado en € Gltimo Comité de Seguimiento (10 dejunio
de 2005)
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Il AVMBITOSDE MEJORA

Directa

Indirecta

Absorcion financiera

Gestion Operativa

Procesos de Programacion y Planificacion

Integracion dela Prioridad Horizontal de Medio Ambiente

QB (W|IN|F-

Integrac. DelaPrior. Horiz. De Igualdad de Oportunidades

Il ANALISISOPERATIVO

¢Esvinculable al Programa?

¢Afectaaalgin Ejeen particular? (*)

¢Resulta pertinente?

¢Esaplicable?

¢Se haaplicado?

¢Se han articulado medios para su aplicacion?

¢Ha habido tiempo paraincorporarla ala programacion?

¢Ha habido tiempo para la aplicacién operativa?

¢Existela capacidad necesaria para laaplicacion?

Slo|o|~|o|o|sw|n| -

¢Se dispone de | os medios necesarios?

11 | ¢Sehantomado medidas paraobtener los medios necesarios?

(*) En caso afirmativo, sefialar el nimero del Eje correspondiente

Il L OGROS OBTENIDOS

Descripcion sintética de medidasy resultados

1 Medidas adoptadas

De acuerdo con & Acta del Comité de Seguimiento de Mayo 2004,
estudiada la propuesta, se considera que no es procedente poner tal
recomendacion en préctica, puesto que la reforma de la Politica
Agraria Comin aprobada en 2003, incluye un reforzamiento de las
ayudas para instalacion de agricultores y ganaderos jovenes, lo que
desaconsga reducir la dotacion financiera de la Medida 7.4, cuya
gecucion se considera puede recuperarse en la segunda mitad del

periodo de programacion.

En d dltimo Comité de Seguimiento (Junio 2005) se acordd su
reprogramacion pero se ha debido posponer su tramitacion por falta de
acuerdo entre agentes implicados.

1.Megoradelaéficaciafinancieraen lagestion

CONCLUSIONES

Seestudio la reprogramacion de esta mediday no se consider 6 pertinente. Actualmente se ha pospuesto

Su reprogramacion.
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3.2. MEJORA DE LA GESTION OPERATIVA

. ANALISISDE LASRECOMENDACIONESDE LA EVALUACION INTERMEDIA

Il AVMBITOSDE MEJORA |

Directa Indirecta

Absorcion financiera
Gestion Operativa X
Procesos de Programacion y Planificacion

Integracion dela Prioridad Horizontal de Medio Ambiente
Integrac. DelaPrior. Horiz. De Igualdad de Oportunidades

QB IW[IN(F

Il ANALISISOPERATIVO |

Sl NO
1 ¢Esvinculable al Programa? X
2 ¢Afectaaalgin Ejeen particular? (*) X
3 ¢Resulta pertinente? X
4 ¢Esaplicable? X
5 ¢Se haaplicado?
6 ¢Se han articulado medios para su aplicacion? X
7 ¢Ha habido tiempo paraincorporarla ala programacion?
8 X
9 ¢Existe la capacidad necesaria parala aplicacion? X
10 | ¢Sedispone delos medios necesarios? X
11 | ¢Sehantomado medidas para obtener los medios necesarios? X

(*) En caso afirmativo, sefialar el nimero del Eje correspondiente

Il L OGROS OBTENIDOS

Descripcion sintética de medidasy resultados

! Medidas adoptadas 1. En d Acta dd Comité de Seguimiento de la reunion celebrada en

mayo de 2004 en la que se trataron dichas recomendaciones, se
hizo expresa mencion a la misma, abriéndose un debate en  que
los participantes admitieron la lentitud de los procedimientos en
agunas ocasiones'y se aportaron varias propuestas de mejora:

- Conveniencia de disponer de una base documental elaborada y
suficiente que pudiera ser debatida en las reuniones del Comité de
Seguimiento. A este respecto se precisd que se esta haciendo €
maximo esfuerzo para que la documentacion presentada sea lo més
completaposible.

- Asi mismo se sugiere que determinados temas puntuales puedan
ser tratados en reuniones previas.

Por otra parte, se plantea la necesidad de que las decisiones adoptadas
por d Comité sean refrendadas por la Comisién en € menor tiempo
posible, yaque, en caso contrario, no pueden llevarse ala préactica

2 1. Agilizar lasreuniones 2. 3. 4.

1.En los meses en que s ha desarrollado la actudizacion de la
evaluacion y en los que se han llevado a cabo las entrevistas para
cumplimentar este capitulo no se ha podido entrevistar sobre los
progresos detectados en € ultimo Comité de Seguimiento.

CONCLUSIONES

Es una recomendacion pertinente. Se han tomado medidas para su megora pero no se han podido
comprobar los resultados después de la celebracion del Gltimo Comité de Seguimiento (10 de junio de
2005)
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Il AVMBITOSDE MEJORA |

Directa Indirecta

Absorcion financiera
Gestion Operativa X
Procesos de Programacion y Planificacion

Integracion dela Prioridad Horizontal de Medio Ambiente
Integrac. DelaPrior. Horiz. De Igualdad de Oportunidades

QB IW[IN(F

Il ANALISISOPERATIVO |

¢Esvinculable al Programa? X
¢Afectaaalgin Ejeen particular? (*) X
¢Resulta pertinente?

¢Esaplicable?

¢Se haaplicado?

¢Se han articulado medios para su aplicacion?

¢Ha habido tiempo paraincorporarla ala programacion?

¢Ha habido tiempo para la aplicacién operativa?
¢Existe la capacidad necesaria para laaplicacion?

¢Se dispone de |os medios necesarios?

11 | ¢Sehantomado medidas paraobtener |os medios necesarios?
(*) En caso afirmativo, sefialar el nimero del Eje correspondiente

XX X[ X

Slo|o|~|o|o|s|w|n|-

XX X[X

Il L OGROS OBTENIDOS

Descripcion sintética de medidasy resultados

1 Medidas adoptadas ) ) o . ¥ .
Este intercambio de experiencias e informacion puede realizarse con

posterioridad ala Evaluacion.

Los Informes de Evaluacién Intermedia correspondientes a los diferentes
Programas de regiones Objetivo 1 se encuentran disponibles para su
consulta en la pagina web que la Direccion Genera de Fondos
Comunitarios ha creado como herramienta entre otros, para los
potenciales usuarios de las distintas Administraciones Territoriales.
(www.dgfC.sepg.minhac.es) asi como en la web del Gobierno de

Cantabria (WWW.cantabriayeuropa.com)

2 1. Intercambio de informacién

1.Creacion de una herramienta informética (web) con informacion sobre
laevaluacion puesta a disposicion de los gestores para su consulta

OBSERVACIONES PARTICULARES

Aungue seria deseable este intercambio de informacion durante € desarrollo del proceso, este no es posible
debido a los plazos y carga de trabajo, por 1o que este intercambio de experiencias e informacion puede
redlizarse con poserioridad y se han establecido las herramientas para poner la informacion a disposicion de los
gestores.

Sin embargo seria recomendable una mayor programacion de actividades (reuniones, grupos de trabajo) que
faciliten € intercambio de informacion entre gestores de diferentes programas.

CONCLUSIONES

Se han establecido las herramientas necesarias para permitir € acceso alainformacion, unavez terminadala
Evaluacién. Sin embargo seria recomendable una mayor programacion de actividades (reuniones, grupos de
trabajo) que faciliten € intercambio de informacion entre gestores de diferentes programas.
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Il AVMBITOSDE MEJORA

Directa Indirecta

Absorcion financiera

Gestion Operativa

Procesos de Programacion y Planificacion

Integracion delaPrioridad Horizontal de Medio Ambiente

QB (W|IN|F-

Integrac. DelaPrior. Horiz. De Igualdad de Oportunidades

Il ANALISISOPERATIVO

NO

¢Esvinculable al Programa?

x|

¢Afectaaalgin Ejeen particular? (*)

¢Resulta pertinente?

¢Esaplicable?

¢Se haaplicado?

¢Se han articulado medios para su aplicacion?

XX X[ X

¢Ha habido tiempo paraincorporarla ala programacion?

¢Existe la capacidad necesaria para laaplicacion?

¢Se dispone de |os medios necesarios?

RiB|o|o|~N|o|u|s|winf-

¢Se han tomado medidas para obtener |0s medios necesarios?

XX X[ X

(*) En caso afirmativo, sefialar el nimero del Eje correspondiente

Il L OGROS OBTENIDOS

Descripcion sintética de medidasy resultados

1.Se han reforzado los| 2.

Reestructuracion

3.Reestructuracion del
Servicios que redundara

: e e | 8 1510 08 4% | e n s
p contrataciones

2 1.Descarga detrabajo 2.Mayor eficacia.

3 1. Sehan reforzado | os recursos humanos en las tareas de gestion del POIC

CONCLUSIONES

Se han tomado medidas de refuerzo delos recur sos humanos en la mayor parte de nivelesimplicados.

Persisten algunas necesidades de personal sin cubrir.
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Il AMBITOSDE MEJORA

Directa Indirecta

Absorcién financiera

Gestion Operativa

Procesos de Programacion y Planificacion

Integracion dela Prioridad Horizontal de Medio Ambiente

QB (WIN|F-

Integrac. DelaPrior. Horiz. De Igualdad de Oportunidades

Il ANALISISOPERATIVO

¢Esvinculableal Programa?

¢Afectaaalgin Ejeen particular? (*)

¢Resulta pertinente?

¢Esaplicable?

¢Se haaplicado?

¢Se han articulado medios para su aplicacion?

x

¢Ha habido tiempo paraincorporarla ala programacion?

¢Existela capacidad necesaria para laaplicacion?

¢Se dispone de |os medios necesarios?

2iB[o| o |~N|o|u|s|win|e

¢Se han tomado medidas para obtener |os medios necesarios?

XX X[ X

(*) En caso afirmativo, sefialar el nimero del Eje correspondiente

Il L OGROS OBTENIDOS

Descripcion sintética de medidasy resultados
1. Redaccion de 2 Td.ymal de | > Acesosn 4. Implementacion
1 restricciones por
manuales de uso consulta de GAUDI
lasCCAA
2 1. Facilitar € uso de laherramienta
3 1. No existe la percepcion de que se haya mejorado en la practica

l OBSERVACIONES PARTICULARES

CONCLUSIONES

Existe la percepciéon de que se han tomado medidas para facilitar € uso de la aplicacién F2000 pero en la practica
no se percibe que se hayan producido mejoras. Persisten los comentarios sobre las dificultades de acceso, los
erroresde carga que precisan de continuas intervencionesdel Servicio deatencion al usuarioy escasa flexibilidad.
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Il AVMBITOSDE MEJORA

Directa

Indirecta

Absorcién financiera

Gestion Operativa

Procesos de Programacion y Planificacion

Integracion dela Prioridad Horizontal de Medio Ambiente

BN F-

Integrac. DelaPrior. Horiz. De Igualdad de Oportunidades

Il ANALISISOPERATIVO

NO

¢Esvinculable al Programa?

x| Q|

¢Afectaaalgin Ejeen particular? (*) X

¢Resulta pertinente?

¢Esaplicable?

¢Se haaplicado?

¢Se han articulado medios para su aplicacion?

X X[ X[ X

¢Ha habido tiempo paraincorporarla ala programacion?

¢Existela capacidad necesaria parala aplicacion?

¢Se dispone de | os medios necesarios?

2iB|o| o |~|o|u|s|wn|-

¢Se han tomado medidas para obtener |0s medios necesarios?

X|X|X| X

(*) En caso afirmativo, sefialar el nimero del Eje correspondiente

Il L OGROS OBTENIDOS

Descripcién sintética de medidasy resultados

1 Medidas adoptadas

1. Se ha congtatado la atencién presada a dicha recomendacion
materializada en la presentacion en marzo de 2003, de “Plan de
Informacion 'y Publicidad del  Programa Operativo Integrado de
Cantabrid’ para divulgar a la opinién puablica en general, una visién de
conjunto de las intervenciones cofinanciadas con Fondos Estructurales en
Cantabria.

El Plan de Informacion y Publicidad se ha articulado en dos fases:

12 Fase de lanzamiento (abril-junio 2003): Consistié en la redlizaciéon de una
contundente campafia publicitaria de divulgacion dd POl y de las
“intervenciones cofinanciadas con fondos estructurdes’ en Cantabria.(prensa,
revistas, medios audiovisuales, publicidad exterior, marketing directo etc).

22 fase: Se trata de un plan de comunicacion para dar a conocer los resultados
que se han obtenido como consecuencia de las actuaciones contenidas en €
POIC. Sellevardacabo al final del periodo de programacion.

1.difusion de las actuaciones desarrolladas dentro del POIC

3 Resultados obtenidos

1. El objetivo ha experimentado una meora como consecuencia de estas
actuaciones.

La prueba del progreso realizado estd en que a finalizar la 1%campafia se llevo
a cabo por parte de la empresa adjudicataria del proyecto, un estudio para
evaluar la repercusion e impacto de la misma sobre la poblacion objetivo. El
trabajo de campo se redliz6, mediante entrevistas personales con cuestionario
sobre una muestra poblacional de 845 personas mayores de 18 afios. Los
resultados del estudio arrogjaron como principales conclusiones que la campafia
fue adecuada en sus planteamientos (valoracion positiva dd 95% de los
entrevistados) y alcanz6 un eevado grado de penetracion (reconocimiento por
parte del 32% de la poblacion objetivo en solo dos meses).

CONCLUSIONES
Aplicacion plena de la recomendacion
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Il AVMBITOSDE MEJORA |

Directa Indirecta

Absorcion financiera
Gestion Operativa X
Procesos de Programacion y Planificacion

Integracion dela Prioridad Horizontal de Medio Ambiente
Integrac. DelaPrior. Horiz. De Igualdad de Oportunidades

QB (W|IN|F-

Il ANALISISOPERATIVO |

NO

x| Q|

¢Esvinculable al Programa?
¢Afectaaalgin Ejeen particular? (*) X
¢Resulta pertinente?

¢Esaplicable?

¢Se haaplicado?

¢Se han articulado medios para su aplicacion?

¢Ha habido tiempo paraincorporarla ala programacion?

¢Ha habido tiempo para la aplicacién operativa?

¢Existela capacidad necesaria para laaplicacion?

¢Se dispone de | os medi os necesarios?

¢Se han tomado medidas para obtener |os medios necesarios?
(*) En caso afirmativo, sefialar el nimero del Eje correspondiente

RiB|o|o|~|o|o|s|w|n|-
XXX XXX XXX

I L OGROSOBTENIDOS |

Descripcion sintética de medidasy resultados

1.Su implementacion se hallevado acabo atravésdelarevision en este

1 periodo 2003-2004 de | os proyectos incluidos en € POIC correspondientes
aFEDER

2 1. Mayor adecuacion alastipologias de proyectos

3 1. Como consecuenciade larevision diversos proyectos han sido
reubicados en |a medida adecuada

CONCLUSIONES

Aplicacion delarecomendacion.
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Il AVMBITOSDE MEJORA |

Directa Indirecta

Absorcion financiera
Gestion Operativa X
Procesos de Programacion y Planificacion

Integracion dela Prioridad Horizontal de Medio Ambiente
Integrac. DelaPrior. Horiz. De Igualdad de Oportunidades

QB IW[IN(F

Il ANALISISOPERATIVO |

Sl NO
¢Esvinculable al Programa? X
¢Afectaaalgin Ejeen particular? (*) X
¢Resulta pertinente? X X
¢Esaplicable?
¢Se haaplicado? X
¢Se han articulado medios para su aplicacion? X

¢Ha habido tiempo paraincorporarla ala programacion?

¢Existela capacidad necesaria para laaplicacion?

¢Se dispone de | os medios necesarios?

11 | ¢Sehantomado medidas para obtener |os medios necesarios?
(*) En caso afirmativo, sefialar el nimero del Eje correspondiente

BSlo| o |~|o|o|s|w|n|-

Il L OGROS OBTENIDOS

Descripcion sintética de medidasy resultados

1 1. No ha habido variacién alguna

1. Facilitar y agilizar & proceso

3 1. No ha habido cambio alguno

l OBSERVACIONES PARTICULARES

CONCLUSIONES

Esunarecomendacién que sigue vigente, aunque se han pronunciado sobre su no pertinencia.
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3.3 MEJORA DE LOS PROCESOS DE PROGRAMACION

. ANALISISDE LASRECOMENDACIONESDE LA EVALUACION INTERMEDIA

1. Intensificacion en la participacion de los agentes socioeconémicos en
la programacion con lo que meoraria e proceso de planificacion.

Il AVMBITOSDE MEJORA |

Directa Indirecta

Absorcion financiera
Gestion Operativa
Procesos de Programacion y Planificacion X
Integracion dela Prioridad Horizontal de Medio Ambiente
Integrac. DelaPrior. Horiz. De Igualdad de Oportunidades

QB IW[IN(F

Il ANALISISOPERATIVO |

NO

x| Q|

¢Esvinculable al Programa?
¢Afectaaagin Ejeen particular? (*) X
¢Resulta pertinente?

¢Esaplicable?

¢Se haaplicado?

¢Se han articulado medios para su aplicacion?

¢Ha habido tiempo paraincorporarla ala programacion?

XX X[ X

¢Existe la capacidad necesaria para laaplicacion?

¢Se dispone de |os medios necesarios?

¢Se han tomado medidas para obtener |os medios necesarios?
(*) En caso afirmativo, sefialar el nimero del Eje correspondiente

2iB[o| o |~N|o|u|s|wine

XX X[ X

Il L OGROSOBTENIDOS

Descripcion sintética de medidasy resultados

1.0ficidizacion de la participacion de  agentes
socioecondmicos (sindicatos y CEOE) en las reuniones del
1 Comité de Seguimiento del POIC a partir de este afio 2005

como Miembros del mismo.

1.Intensificacion en la participacion delos agentes

2 soci oecondmicos
3 Lmayor |, 3 4
participacion

l OBSERVACIONES PARTICULARES

CONCLUSIONES

recomendacion que debiera ser considerada en € préximo periodo de programacion, pero ya se han tomado
medidas de mejora en este periodo 2000-2006.
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2.Especia esfuerzoinicial en laseleccién delosindicadores: menor nimero
indicadores cuya idoneidad sea facilmente apreciable de inicio y cuya cuantificacion
y prevision sean mas accesibles, de forma que posteriormente la recogida de
informacion seamas agil y fiable.

Para ello seria deseable que los beneficiarios finales o gecutores de | as actuaciones
participaran en mayor medida en |a definicién de los mismos, puesto que en Ultimo
término son quienes han de cuantificar dichosindicadores.

Il AVMBITOSDE MEJORA |

Directa Indirecta

Absorcion financiera
Gestion Operativa
Procesos de Programacion y Planificacion X
Integracion dela Prioridad Horizontal de Medio Ambiente
Integrac. DelaPrior. Horiz. De Igualdad de Oportunidades

QB IW[IN(F

Il ANALISISOPERATIVO |

Si NO
¢Esvinculable al Programa? X
¢Afectaaalgin Ejeen particular? (*) X
¢Resulta pertinente? X
¢Esaplicable?

¢Se haaplicado?

¢Se han articulado medios para su aplicacion?

¢Ha habido tiempo paraincorporarla ala programacion?

¢Existe la capacidad necesaria parala aplicacion?

¢Se dispone de | os medios necesarios?

¢Se han tomado medidas para obtener |os medios necesarios?
(*) En caso afirmativo, sefialar el nimero del Eje correspondiente

2iB|o| o |~|o|o|s|wn|-

Il L OGROS OBTENIDOS

Descripcion sintética de medidasy resultados
1 1. 2. 3. 4.
2 1. 2. 3. 4.
1. 2. 3. 4,

l OBSERVACIONES PARTICULARES

CONCLUSIONES

Recomendacion que debiera ser considerada en el préximo periodo de programacion, en su faseinicial por lo
que e estudio delas mejoras actual es no es pertinente.
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Il AMBITOSDE MEJORA

Directa Indirecta

Absorcién financiera

Gestion Operativa

Procesos de Programacion y Planificacion

Integracion dela Prioridad Horizontal de Medio Ambiente

QW |N| -

Integrac. DelaPrior. Horiz. De Igualdad de Oportunidades

Il ANALISISOPERATIVO

NO

¢Esvinculable al Programa?

x| Q|

¢Afectaaalgin Ejeen particular? (*)

¢Resulta pertinente?

¢Esaplicable?

¢Se haaplicado?

¢Se han articulado medios para su aplicacion?

¢Ha habido tiempo paraincorporarla ala programacion?

XXX [ XX

¢Existe la capacidad necesaria para laaplicacion?

¢Se dispone de | os medios necesarios?

2iB|o| o |~|o|u|s|wn|-

¢Se han tomado medidas para obtener |0s medios necesarios?

x| XX

(*) En caso afirmativo, sefialar el nimero del Eje correspondiente

Il L OGROS OBTENIDOS

Descripcion sintética de medidasy resultados

1. Se llevo a cabo una revision de indicadores correspondientes a los 3

Fondos.
2 1. Reducir sundmero 2. Ajustar sus valores objetivo.

1. Reduccion en nimero y modificacion de valores objetivo. Ha permitido
3 presentar una informacion de mayor calidad y un seguimiento més

riguroso y acorde con larealidad delasinversiones.

l OBSERVACIONES PARTICULARES

CONCLUSIONES
Aplicacion plena delarecomendacion .
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Il AVMBITOSDE MEJORA

Directa

Indirecta

Absorcion financiera

Gestion Operativa

Procesos de Programacion y Planificacion

Integracion dela Prioridad Horizontal de Medio Ambiente

QB IW[IN(F

Integrac. DelaPrior. Horiz. De Igualdad de Oportunidades

Il ANALISISOPERATIVO

NO

¢Esvinculable al Programa?

x| Q|

¢Afectaaalgin Ejeen particular? (*)

¢Resulta pertinente?

¢Esaplicable?

¢Se haaplicado?

¢Se han articulado medios para su aplicacion?

¢Ha habido tiempo paraincorporarla ala programacion?

¢Existe la capacidad necesaria parala aplicacion?

BSlo| o |~|o|o|s|w|n|-

¢Se dispone de | os medios necesarios?

11

¢Se han tomado medidas para obtener |os medios necesarios?

(*) En caso afirmativo, sefialar el nimero del Eje correspondiente

Il L OGROS OBTENIDOS

Descripcion sintética de medidasy resultados
1. Ninguna
1 medida 2 3 4
2 1. 2. 3. 4,
3 1. 2. 3. 4,

l OBSERVACIONES PARTICULARES

CONCLUSIONES

No se ha considerado pertinente puesto que se considera una informacion exigente pero necesaria para

conocer e verdadero impacto delasactuacionesy dar unainformacion de calidad.
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3.4. PRIORIDADES HORIZONTALES

Puesto que las recomendaciones serefieren alaintegracion de los principios en su gestion operativa se ha

tomado € mismo modelo que € resto de recomendaci ones

ANALISISDE LASRECOMENDACIONESDE LA EVALUACION INTERMEDIA

Il AMBITOSDE MEJORA

Directa Indirecta

Absorcién financiera

Gestion Operativa

Procesos de Programacion y Planificacion

Integracion dela Prioridad Horizontal de Medio Ambiente

(W[N]

Integrac. DelaPrior. Horiz. De Igualdad de Oportunidades

Il ANALISISOPERATIVO

¢Esvinculable al Programa?

¢Afectaaalgin Ejeen particular? (*)

¢Resulta pertinente?

¢Esaplicable?

¢Se haaplicado?

¢Se han articulado medios para su aplicacion?

¢Ha habido tiempo paraincorporarla ala programacion?

©| 0 |N|[O|O|_|W|N|F

¢Existela capacidad necesaria para la aplicacion?

=
o

¢Se dispone de |os medios necesarios?

11 | ¢Sehantomado medidas para obtener |os medios necesarios?

XXX

(*) En caso afirmativo, sefialar el nimero del Eje correspondiente

Il L OGROS OBTENIDOS

Descripcion sintética de medidasy resultados

1. se va a crear una Comision para la
Igualdad de género del Gobierno de
Cantabria como coordinador gérg:)rcartznte Iabor
1 interdepartamental y se ha creado una | 2. Seminarios rup
- . ) Tematicode
Unidad de igualdad de Oportunidades loual dad de Género
en d Servicio Cantabro de empleo que 9
gestiona e FSE anivel regional
. ) . ) 2. Mgorar la integracion progresiva
2 1. Mgorar lainformacion disponible en la gecucion
3 1. Mavor informacion 2.Grado medio de conocimiento
ey sobrelaintegracion efectiva

CONCLUSIONES

En general se considera quelainformacién disponible ha mejorado pero el grado de conocimiento sobre

su integracion practica no es suficiente.

Se han tomado medidas a través de la aprobacion por el Gobierno de Cantabria dela“ Declaracion de
compromiso con laigualdad de oportunidades entre mujeresy hombres’ por la quelasdistintas
Consgjerias seresponsabilizaran de adoptar las medidas que se prevean. Para ello se ha previsto la
creacion deuna Comision paralalgualdad de género. |gualmente se ha creado una Unidad de | gualdad
de Oportunidades en €l seno del Servicio Cantabro de Empleo por lo que esprevisibleunamejoraa

medio plazo.
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Il AMBITOSDE MEJORA

Directa Indirecta

Absorcién financiera

Gestion Operativa

Procesos de Programacion y Planificacion

Integracion dela Prioridad Horizontal de Medio Ambiente

(W[N]

Integrac. DelaPrior. Horiz. De Igualdad de Oportunidades

Il ANALISISOPERATIVO

¢Esvinculable al Programa?

¢Afectaaalgin Ejeen particular? (*)

¢Resulta pertinente?

¢Esaplicable?

¢Se haaplicado?

¢Se han articulado medios para su aplicacion?

X X[ X[ X

¢Ha habido tiempo paraincorporarla ala programacion?

©| 0 |N|[O|O|_|W|IN|F

¢Existela capacidad necesaria para la aplicacion?

=
o

¢Se dispone de |os medios necesarios?

11

¢Se han tomado medidas para obtener |os medios necesarios?

XXX

(*) En caso afirmativo, sefialar el nimero del Eje correspondiente

Il L OGROS OBTENIDOS

Descripcion sintética de medidasy resultados

1. Importante | abor

delaRed de 3. Creacion del Consgo

1 Autoridades 2. Jornadas asesor del Medio Ambiente
Ambientales

2 1.Mgor integracion en la giecucion y programacion

3 1.Mayor informacion

! OBSERVACIONES PARTICULARES

CONCLUSIONES

En general se considera que la informacion disponible ha mejorado pero el grado de conocimiento sobre su

integracién practica no es suficiente. Sigue vigente esta recomendacion.

La Red de Autoridades Ambientales esta realizando una importante labor en este sentido, cuyos trabajos

deberan ser integrados en la programacién a nivel regional.

Se ha creado un Consejo Asesor de Medio Ambiente para informar sobre la integracion del Principio pero habra

queesperar para constatar las mejoras experimentadas.

Se considera que esta es una recomendacion que debiera ser considerada fundamentalmente para el periodo de
programacion siguiente de forma que se estudie detenidamente la integracion efectiva de este principio horizontal

desdela primerafase de elaboracion de la programacion.
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3.5. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES SOBRE LASRECOMENDACIONES DE El

Dd analisis de las recomendaciones en su conjunto se concluye que | as propuestas que se formularon en
la Evaluacion Intermedia han sido estudiadas y tratadas por los érganos implicados en su préctica
totalidad. De las que han sido estimadas pertinentes, han sido consideradas en su conjunto, adoptandose
medidas concretas para su implementacion y produciendo € progreso previsto en los diferentes ambitos
tratados.

Sin embargo es necesario realizar algunas puntualizaciones con € fin de resaltar ciertas recomendaciones
gue se recogieron y que opinamos siguen vigentes. Otras deberdn ser consideradas a partir de ahora 'y
durante € préximo proceso de programacion correspondiente al periodo 2007-2013, con € fin de que los
agentes implicados en la gestién y programacion del POIC aborden y planteen desde € principio aspectos
mejorables o probleméticos que han sido detectados en € periodo de programaci én 2000-2006.

A continuacion se enumeran las principales recomendaciones a considerar de cara al futuro y que se
propusieron, con € fin de tratar de aportar soluciones a problemas identificados alo largo del proceso de
eval uacion:

1. Seguir avanzando en la meta de agilizar las reuniones del Comité de Seguimiento de forma que
éstas sean lo maés précticas y efectivas posibles. La implementacion de las propuestas de mejora
realizadas en € seno del propio Comité por sus miembros deberia conducir a la mejora en este
sentido. Asi:

- Seguir mejorando en la disposicion de informacion documental elaborada y completa que
permita el debate agil y € avance en la mgora de asuntos de interés respecto al POIC.

- Convocatoria de reuniones previas para discutir puntos especialmente problematicos y que
requieran de una atencion especial en cuanto a tiempo, reservando a la reunién del Comité de
Seguimiento e planteamiento de conclusiones, propuestas y la toma de decisiones.

- Especial esfuerzo en reducir en lo posible en tiempo la aprobacion de las decisiones tomadas en
el Comité por parte de la Comision Europea, con € fin de posibilitar la operatividad en la
préactica dd contenido de tales decisiones.

2. Unavez adquirida la experiencia en cuanto a los recursos humanos necesarios para la gestion del
POIC, seria conveniente prestar atencién a este punto en € momento de llevar a cabo las
planificaciones de personal adscrito a la gestién, seguimiento y coordinacién del POIC en los
distintos niveles de gestion y coordinacion implicados para € proximo periodo, puesto que su
limitacion ha sido considerado uno de los problemas clave en la gestion del POIC.

3.  Problemas de funcionamiento de las aplicaciones informéticas de seguimiento del POIC (F2000 y
SSU). Han sido considerados como una de las mayores trabas en la gestion y organizacion de las
operaciones de coordinacion y seguimiento del POIC, por 1o que se sugiere la revision de los
siguientes aspectos, de caraa planteamiento de una futura herramienta de seguimiento o lamejorade
las actualmente existentes:

- Necesidad de perfeccionamiento técnico del sistema puesto que los problemas informaticos son
frecuentes.
- Rigidez ddl sistema

4. Intensificacion en la participacion de los agentes socioecondmicos en la fase de programacion, 1o
gue se considera un elemento idéneo para garantizar la pertinencia de las estrategias y la eficacia de
las actuaciones. Se ha dado un interesante paso en este sentido con la participacion de agentes
socioecondmicos (sindicatos y CEOE)a las reuniones del Comité de Seguimiento del POIC a partir
de este afio 2005 en € que se ha aprobado e Informe anual 2004.
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5. Laexperiencia en este periodo de programacién ha demostrado la dificultad de seleccionar deinicio
indicadores representativos y la dificultad de cuantificacion de muchos de éstos. De cara ala nueva
programacion 2007-2013, se considera necesario realizar un esfuerzo inicial de seleccion de un
namero menor de indicadores que los establecidos inicialmente en |a programacion 2000-2006 del
POIC, cuya cuantificacion y prevision sean mas accesibles de acuerdo con la experiencia adquirida,
de forma que posteriormente la recogida de informacion sea més &gil y rigurosa, reduciendo al
minimo la necesidad de eliminar o modificar indicadores o val ores-objetivo.

En esta tarea de sdleccion y prevision de indicadores seria aconsgable la intensificacion en la
participacién de los beneficiarios finales de las actuaciones que pueden realizar aportaciones muy
valiosas y fructiferas por su conocimiento y experiencia en cada una de las tematicas.

6. Necesidad de contar deinicio con unadefinicion y contenido homogéneos y comunes de cada uno de
los indicador es seleccionados, con € fin de evitar dudas sobre su significado y alcance, posibilitando
analisis comparativos de € ementos homogéneos.

7. Mayor participacion en la programacion delos 6rganos garantes a nivel regional delos principios
horizontales (igualdad de oportunidades, desarrollo sostenible principalmente) en la definicién mas
precisa y detallada de los medios de integracion de dichos principios en las actuaciones concretas,
gue sirvan de referencia a los gestores y gjecutores de las actuaciones en su participacion en latarea
deintegrar dichos principios.

Asi mismo funcionamiento de los canales establecidos recientemente en € seguimiento de los
proyectos entre 6rganos gjecutores y érganos garantes de dichos principios anivel regional.

Igualmente mayor coordinacion e intercambio de informacion continuo entre dichos érganos
garantesy los gestores del POIC en € seguimiento de las actuaciones.
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4, PRESENTACION DE LA EJECUCION FINANCIERA Y FiSICA ENFOQUE

En este capitulo se ha llevado a cabo la actualizacion del andlisis de realizaciones y resultados del POIC
gue se efectud con ocasion de la Evaluacion Intermedia.

Se han integrado | as adaptaciones dedd Complemento de Programa realizadas en este periodo con € fin de
justificar los datos de realizaciéon fisicay financiera que sirven de base para d andlisis que se lleva a cabo
en este capitulo.

En virtud de lo dispuesto en los articulos 34 y 35 del Reglamento 1260/99 del Consgo por € que se
establ ecen disposiciones general es sobre los Fondos Estructurales, asi como en lo dispuesto en € capitulo
1l del programa Operativo Integrado de Cantabria 2000-2006, se aprobaron por los Comités de
Seguimiento celebrados € 3 de junio de 2003 y & 6 de mayo de 2004, las siguientes adaptaciones del
Complemento de Programa:

Modificaciones financieras. Esta reprogramacion no varia € importe total de recursos adscritos al POIC,
manteniendo sin variacion € gasto pablico total y la aportacién comunitaria, pero si varia su distribucién
por Ejesy Medidas, debido a la reprogramacion de lamedida 2.3.

Asignacion de la Reserva de Eficacia: Con € fin de condicionar los montantes financieros de las
intervenciones comunitarias a los resultados obtenidos y a las normas de buena gestion financiera se
congtituye la Reserva de Eficacia General, cuyo importe asignado al POIC asciende a la cifra de
13.105.149 euros y su distribucion se ha concentrado en un nimero reducido de Medidas con € fin de
maximizar € impacto delasintervenciones desarrolladas. Esta asignacion derecursos varia e importe del
cuadro financiero aprobado paralos afios 2004, 2005 y en consecuenciavaria € volumen total de recursos
asignados al POIC, asi como su distribucién por Fondos, Ejesy Medidas en las que se estructura € POIC.

Maodificaciones en las fichas de indicadores: Con €l fin de mejorar la calidad de lainformacion y efectuar
un seguimiento més adecuado se ha procedido alarevision delosindicadores FEDER, FSE y FEOGA-O,
variando |os valores predefinidos de los mismos o incluso, en algunos casos dando de baja alguno de los
indicadores existentes.

Actualizaciones en las fichas técnicas de Medidas. Se modifican las fichas técnicas de Medidas del
Complemento de Programa para actualizarlas teniendo en cuenta las novedades acaecidas durante estos
ultimos afios, 2003 y 2004. Asimismo, se han creado tres medidas nuevas, la medida 1.5 “ Meora delas
condiciones de financiacion de las empresas’, la medida 2.2 “Proyectos de investigacion, innovacion y
desarrollo tecnoldgico” y lamedida 5.7 “Infraestructuras turisticas y culturales’.

4.1 VALORACION DE LOSRESULTADOS DE EJECUCION Y EFICACIA FINANCIERA.

El objeto de este capitulo es presentar la actualizacién de la senda financiera de los pagos efectuados en
el periodo 2000-2004 correspondientes al Programa Operativo de Cantabria, asi como € grado de
eficacia financiera actualizado alcanzado en la gecucién del mismo en este periodo

Este andlisis se harealizado a partir de los datos de realizacion financiera extraidos de la Base de Datos
Fondos 2000 y contrastada por los gestores. La informacion se ha agrupado y presentado por los
siguientes conceptos.

- Ejesprioritarios

- Medidas

- Fondos

- Organo Ejecutor

- Ambitos de Intervencién
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Cuadro 8 : Ejecucion financiera. Eficacia financiera

Medida | Programado Programado | JSS | CPRER, || programado | Programado | JR9R | (SRR | (COSEER
2000-2006 | 2000-2002 | 5500, 5002 | 2000-2002 ALLALLS AVVANT 2000-2004 2000-2004 2000-2006
POR EJESY MEDIDAS POR EJESY MEDIDAS
11 10.942.856 | 6.322.403 | 7.042.670,20 | 111,39% 11.964.304 9.819.971 14.395.170,91 146,59% 120,32%
12 18.885.600 | 8.093.422 | 5.656.955,87 | 69,90% 20.177.770 14145992 | 11.788.740,31 83,84% 58,42%
1.3 15716664 | 9.080.545 |14.304.109,15| 157,52% 15,938,674 12858878 | 11.768.814,73 91,52% 73,84%
15 1,570,581 1,570,581 1.570.582,61 100,00% 100,00%
18 2.854.628 | 1648114 | 2.605.677,80 | 158,10% 4.957.485 3.346.171 4.583.639,80 136,98% 92,46%
1.10 2566.665 | 1482932 | 140051454 | 94,44% 2.566.665 2.063.708 4.613.835,76 223571% 179,76%
EJE 1 50.966.413 | 26.627.416 | 31.099.927,56 | 116,46% 57.175.479 43.805.301 | 48.720.784,12 111,22% 85,21%
2.2 68.945 68.945 368.372,53 534,30% 534,30%
2.3 12828569 | 7.411.904 | 3.812.207,30 | 51,43% 9,945,585 7.431.733 4.839.598,73 65,12% 48,66%
2.7 25.657.137 | 14.823.809 | 4.540.522,02 | 30,63% 25.922.331 20.762.031 | 10.527.995,10 50,71% 40,61%
EJE 2 38485706 | 22.235.713 | 835272932 | 37,56% 35.936.861 28.262.709 | 15.735.966,36 55,68% 43,79%
31 17.661.535 | 10.204.225 | 9.709.088,32 | 95,15% 17.661.535 14.200.628 | 18.964.693,22 133,55% 107,38%
33 15.306.664 | 8.843.661 | 6.872.696,20 | 77,71% 15.306.664 12.307.211 7.456.315,40 60,58% 48,71%
34 8.217.693 | 2.829.982 | 2.324.069,19 | 82,12% 8.217.693 5.717.279 2.661.900,49 46,56% 32,39%
36 13.081.037 | 9.612.683 | 5.642.765,73 | 58,70% 14.509.609 12.185.674 | 16.012.500,18 131,40% 110,36%
39 25.011.480 | 10.719.300 | 12.509.611,18 | 116,70% 26.990.968 18871934 | 23.085.029,49 122,32 85,53%
3.10 13454123 | 5766.137 | 6.259.100,61 | 108,55% 14.655.285 10.220.756 8.693.646,29 85,06% 59,32%
EJE 3 92.732.532 | 47.975.988 | 43317.331,23 | 90,29% 97.341.754 73503482 | 76.874.085,07 104,59% 78,97%
411 19.199.997 | 11.093.094 | 12.310.881,83 | 110,98% 22.276.921 16.976.079 | 23.103.879,09 136,10% 103,71%
4112 405.197 233.940 300.211,43 | 128,33% 405.197 325.725 355.856,09 109,25% 87,82%
41.15 3125821 | 1.804.686 | 1.553.190,83 | 86,6% 3.125.821 2512.745 2.276.083,30 90,58% 72,82%
EJE 41 22.731.015 | 13.131.720 | 14.164.284,09 | 107,86% 25.807.939 19.814549 | 25.735.818/48 129,88% 99,72%
426 16928680 | 9.773.745 | 5.646.642,48 | 57,77% 16.928.680 13.608.414 9.908.273,66 72,81% 58,53%
427 3627575 | 2094373 | 2.464.20867 | 117,66% 3.627.575 2.916.090 2.876.031,09 98,63% 79,28%
428 3627575 | 2094373 | 211819852 | 101,14% 3.627.575 2.916.090 3.453.671,17 118,43% 95,21%
EJE 42 24183830 | 13.962.491 |10.229.049,67 | 73,26% 24.183.830 19.440594 | 16.237.97592 83,53% 67,14%
432 6.725.029 | 3.882682 | 147430405 | 37,97% 6.725.029 5.406.032 3.085.067,32 57,01% 45,87%
433 4646382 | 2682598 | 2.900.02514 | 108,11% 4.646.382 3.735.088 4.645.805,01 124,38% 99,99%
434 855.914 494,140 460.264,33 | 93,14% 855.914 688.027 855.041,98 124,27% 99,90%
EJE 43 12.227.325 | 7.059.420 | 483459352 | 6848% 12.227.325 9.829.147 8.585.914,31 87,35% 70,22%
44.10 1.323.025 763.846 528.750 69,22% 1.323.025 1.063.537 757.660,51 71,24% 57,27%
4411 817.944 472.238 476.697,07 | 100,94% 817.944 657.518 560.181,64 85,20% 68,49%
EJE 44 2140969 | 1.236.084 | 1.005447,07 | 81,34% 2.140.969 1.721.055 1.317.842,15 76,51% 61,55%
45.16 921.410 531.975 51310948 | 96,45% 921.410 740.692 774.529,09 104,57% 84,06%
4517 1842822 | 1063949 | 956.051,45 | 89,86% 1.842.822 1.481.384 1.668.014,33 112,60% 90,51%
4518 921.410 531.975 99.192,15 18,65% 921.410 740.692 525.199,15 70,91% 57,00%
EJE 45 3685642 | 2127.899 | 1.568.35308 | 73,70% 3.685.642 2.962.768 2.967.742,57 100,17% 80,52%
51 8.452.858 | 4.880.682 | 6.707.76645 | 137,44% 8.826.465 6.982.056 10.427.019,22 149,34% 118,13%
53 43.432.850 | 25.087.962 | 15.669.96844 | 62,46% 43.432.850 34919403 | 38.583.340,79 110,49% 88,83%
55 4.202.003 510467 | 2.357.230,88 | 461,78% 4.202.003 2.488.776 3.362.762,08 135,12% 80,03%
57 3.000.000 3.000.000 3.000.000 100,00% 100,00%
58 13.769.491 | 11.841.288 | 6.902.602,36 | 58,29% 15.436.158 13707.953 | 24.311.072,16 177,35% 157,49%
59 12.109.857 | 6.850.020 | 11.768.614,74 | 171,80% 10.322.086 7.274.903 17.508.645,73 240,67% 169,62%
510 14516668 | 8.387.229 |10.294.228,70 | 122,74% 17.850.000 13.338.687 | 24.588.884,43 184,34% 137,75%
EJE5 96.483.727 | 57.557.378 | 53.700.411,57 | 93,30% 103.069.562 81.711.778 | 121.781.724,41 149,04% 118,15%
6.1 43372.856 | 26.969.153 | 40.267.947 | 149,31% 47.503.253 38495388 | 74.843.631,27 194,42% 157,55%
6.4 22.899.996 | 13.230.826 | 14.719.544,86 | 111,25% 23.299.996 18612574 | 28.659.347,05 153,98% 123,00%
6.6 4580.000 | 2.646.166 | 4.086.731,86 | 154,44% 5.424.733 3.527.247 7.045.556,36 199,75% 129,88%
6.8 4.834.587 0 0 0,00%
6.10 3.223.056 0 0 0,00% 3.223.056 1.727.250 1.387.454,53 80,33% 43,05%
EJE 6 78.910.495 | 42.846.145 | 59.074.22372 | 137,88% 79.541.038 62.362.459 | 111.935.989,21 179,49% 140,89%
7.2 34740598 | 14.836.854 | 17.237.469,42 | 116,18% 38.758.285 26.732.627 | 29.223.469,72 109,32% 75,40%
7.3 21.947.228 | 10.242.132 | 7.343871,66 | 7170% 21.947.228 16.094.894 | 13.751.650,42 85,445 62,66%
7.4 10.778.79 | 5.030.252 | 2.036.494,15 | 40,48% 10.778.79 7.904.582 4.892.102,27 61,89% 45,39%
75 15335007 | 5.111.814 | 189.376,63 3,70% 16.559.203 10.845.583 3.954.335,69 36,46% 23,88%
7.6 700.000 300.000 74.964,84 24,99% 400.000 400.000 74.964,84 18,74% 18,74%
7.7 1.394.571 597.704 27157022 | 4544% 1.394.571 996.147 1.172.813,28 117,73% 84,10%
7.8 9.327.016 | 3.997.301 | 539892883 | 13506 9.626.505 6.763.457 9.763.206,31 144,35% 101,42%
EJE 7 94.223216 | 40.116.057 | 32.552.675,75 | 81,15% 99.464.588 69.737.290 | 62.832.542,53 90,10% 63,17%
9.1 453.334 261.920 113593,72 | 43,37% 929.758 602.711 547.481,07 90,84% 58,88%
9.2 444,054 256.373 14541324 | 56,72% 444,054 356.960 241.627,66 67,69% 54,41%
9.3 140,000 60.000 68.23353 | 113,72% 140,000 100.000 68.233,53 68,23% 48,74%
EJE 9 1,037.388 578.293 327.24049 | 56,59% 1513.812 1,059.671 857.342,26 80,91% 56,63%
TOTAL | 517.808.258 | 275.454.604 [260.136.265,77 94,44% 541.998.799 | 414.210.803 |493.583.737,39| 119,16% 91,07%
57




Actualizacion de la Evaluacion | ntermedia— Programa Operativo Integrado de Cantabria —

Mecida | Programado| Programao| 8908 | FIOSGR | | programado | Programado | FO%0 | (EIefR | OSSR
2000-2006 | 2000-2002 | 55069002 | 2000-2002 2000-2006 | 2000-2004 | 50505004 | 2000-2004 | 2000-2006
FONDOS FONDOS

FEDER | 317.026.373 | 182.370,681 |180.847.75340] 99,16 320300865 | 260.630.666 | 35054885344 | 134,50% 106,42%
FSE | 40067466 | 28320007 | 2224193543 | 7851% 51170323 | 40495165 | 3656668180 |  90,30% 71,46%

FEOGA | 151714419 | 64.754916 | 57.04657604 | 88,10% 161428611 | 113075972 | 10646819215 | 94,16% 65,95%
TOTAL | 517.808.258 | 275.454.604 |260.136.265,77 94,44% 541.998.799 | 414.210.803 |493.583.737,39]|  119,16% 91,07%

ADMINISTRACIONES ADMINISTRACIONES

AGE | 103528111 | 48.157.886 | 2539012021 | 52.72% 96384764 | 70530630 | 4634722754 | 65.71% 48,09%

REGI’E\JN AL | 392400161 | 214002558 | 222661567,62| 104.00% 408457160 | 315790405 | 42366360042 | 134,66% 108,72%
CCLL | 21879986 | 13204160 | 1208455029 | 92,00% 22253503 | 18119734 | 2030208704 |  112.04% 91.2%%

OTROS (") 0 0 0,00 0,00% 14903282 | 9761025 | 3.270.812.39 33.51% 21.95%
TOTAL | 517.808.258 | 275.454.604 |260.136.267,12 94,44% 541.998.799 | 414.210.803 |493.583.727,39]  119,16% 91,07%

(*) Asociaciones Grupos de Accion Local:Comarcas de Ason —Aguera, Liébana, Pisuefia, Pasy Miera.
Ejecucion por Ejes

La edtrategia financiera seguida durante e periodo 2000-2004 ha sido muy similar a la seguida en €
periodo 2000-2002 y muestra un reparto por ges en € que e mayor gasto gjecutado seda en € Eje 5
(REDES DE TRANSPORTE Y ENERGIA) (25%), seguido del Eje 6 (DESARROLLO LOCAL Y
URBANO) (23%), Eje 3 (MEDIO AMBIENTE, ENTORNO NATURAL, Y RECURSOS HIDRICOS)
(16%), Eje 7 (AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL) que supone € 13%, éstos son los cuatro
gjes con mayor gasto y por Gltimo con € menor gasto se encuentra e Eje 9 (ASISTENCIA TECNICA)
(0,12%).

Respecto del periodo 2000-2002, sefialar que en dicho periodo € mayor gasto era @ del Eje 6 con un
22%, en cambio en € periodo 2000-2004 es € Eje 5 € que presenta la mayor gecucién con un 25%.

Ejecucion por medidas

Desde d punto de vista de la gecucion por medidas en € periodo 2000-2004, en € Eje 1, masdelamitad
del importetotal certificado parae Eje 1 en dicho periodo se concentraen 3 medidas, lamedia 1.1 con un
30% y las medidas 1.2 y 1.3 con un 24%. En cambio en € periodo 2000-2002, practicamente € 50% se
concentraba Unicamente en la medida 1.3. Respecto del Eje 2, en € periodo 2000-2004, la medida 2.7
destaca sobre las demas ya que concentra € 68% de la gjecucion financieratotal del Eje 2 y en € periodo
2000-2002, las medidas 2.3 y 2.7 se repartian practicamente a partes iguales |a gjecucién financiera. Con
relacion a Eje 3, en € periodo 2000-2004, no hay ninguna medida que destaca sobre las demas, las
medidas 3.9y 3.1 concentran los mayores porcentajes de gecucion un 30 y 25% respectivamente, al igual
que en € periodo 2000-2002. En € Eje 41, en € periodo 2000-2004, destaca la gecucion de la medida
41.1 que concentra cas latotalidad de la gecucién total del Eje, un 90%, al igual que en € periodo 2000-
2002. En e Eje 42, en € periodo 2000-2004, la medida 42.6 concentra més de la mitad de la gecucién
total del Eje, un 61%, misma situacion que en € periodo 2000-2002. En € Eje 43, en € periodo 2000-
2004, la mitad de la gecucion total del Eje se concentra en la medida 43.3, un 54%, situacion similar al
periodo 2000-2002. En € Eje 44, en € periodo 2000-2004, la gjecucion se reparte entre las dos medidas
gue lo integran, las medidas 44.10 y 44.11, en un 57% y un 43% respectivamente. Respecto a Eje 45, en
el periodo 2000-2004, la medida 45.17 es la que concentra € mayor gasto gecutado dd Eje, (56%), al
igual que en € periodo 2000-2002. Asi mismo en € Eje 5, durante e periodo 2000-2004, ninguna de las
medidas destaca por su grado de gecucion que va del 32% de la medida 5.3 al 2% de la medida 5.7,
situacion similar alade periodo 2000-2002. Por su parteen € Eje 6, en € periodo 2000-2004, € 67% de
lagecucion financieradel ge se concentraen lamedida 6.1, igual que en € periodo 2000-2002. En € ge
7, en € periodo 2000-2004, la medida 7.2 representa la mayor gecucién del ge con un 47%, a igua que
en € periodo 2000-2002. Por Ultimo en el Eje 9, en € periodo 2000-2004, la medida 9.1 destaca por su
gecucion, supone € 64%, superando a la media 9.2 que tuvo la mayor gecucién en e periodo 2000-
2002.

Ejecucion por Fondos
Respecto a la gecucion por fondos, en d periodo 2000-2004, sigue manteniéndose € mismo orden de

importancia de cada fondo que en € periodo 2000-2002, asi FEDER sigue siendo € fondo con mayor
gecucion, un 71% del total gecutado en € periodo 2000-2004, seguido de FEOGA-O que representa €
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22% y por ultimo FSE con un 7%. Asi mismo, sigue manteniéndose € orden de importancia de cada
Fondo en cada uno de | os afios objeto de evaluacion.

Ejecucion por Administraciones

En lo que se refiere a la gecucion por Administraciones, en € periodo 2000-2004, la Administracion
Central concentra € 9% de la gecucién total del periodo, la Administracién Regional € 86%, la
Administracion Local € 4% y por dltimo un 1% de la gecucion total es realizada por otro tipo de
institucion.

Respecto al 2000-2002, los porcentajes de gecucion por administraciones, son iguales o muy similares,
sefialar que no hubo gecucion por otro tipo deinstitucién distintaala Administracion Central, Regional o
Local como ocurre en € periodo 2000-2004.

La secuencia temporal seguida por 1os pagos efectuados en e periodo 2000-2004, correspondientes al
POIC, indicaque & Programa, después de superar las dificultadesinicial es para su puestaen marchaen €
afo 2000, adquiere un ritmo de crecimiento acelerado de gecucion hasta d afio 2003, disminuyendo en €
afo 2004.

Esta tendencia se confirma con relacién al andlisis por fondos referido a FEDER, en € que € ritmo de
gecucion es creciente en los afios 2000 a 2003, decreciendo en € afio 2004. La tendencia de este Ultimo
afo viene motivada por laimportante sobregjecucién que ha habido en los Gltimos afios.

Con relacion a las actuaciones del FSE tienen un ritmo de gecucién temporal decreciente en los afios
2000 a 2002, creciendo en e 2003 para volver a decrecer en d 2004. La justificacion de su ritmo de
gecucion temporal decreciente sigue debiéndose al sistema actual de cierre contable (pagos,
comprometidos en € afio pero efectivamente pagados en e primer trimestre del siguiente).

En lo que respecta a las actuaciones cofinanciadas por FEOGA-O, han seguido un ritmo de gecucion
creciente en los afios 2000 a 2001, decreciendo en € afio 2002, para volver a crecer en 1os afios 2003 y
2004. Se puede destacar las medidas 7.6 “ Recuperacion de la capacidad de producci6n agraria dafiada por
desastres naturales y establecimiento de medios de prevencion adecuados’ con gecucion 0 excepto en €
2001, justificado por ser una medida que se consume en funcién de la existencia o no de catastrofes
naturales u otros fenémenos imprevisibles.

La gecucion global del periodo 2000-2004 es muy satisfactoria, habiéndose certificado un importe de
493.583.727,39 euros que representan un 119,16% respecto de la cantidad programada en € POIC para
dicho periodo. Por otra parte los datos disponibles permiten constatar que durante los cincos afios objeto
de evaluacion se ha gecutado € 91% de la cantidad programada para € periodo total 2000-2006. Este
porcentaje respecto al total del periodo pone de manifiesto un alto grado de gecucion financiera,
ratificando € buen ritmo de gecucion ddl primer trienio (50%).

Eficacia por Ejesy medidas

Pasando a un andlisis por Ejesy medidas, los datos del cuadro n® 10 actualizan los datos de gecucion que
seregistran por tipos de actuaciones.

Siguiendo d modelo empleado en & Evaluacién Intermedia se han identificado cinco grandes grupos de
Ejes y medidas atendiendo a los siguientes umbral es de eficacia financiera:

Ejes con una eficacia financiera muy alta, superior al 80%:
Ejes con una eficacia financiera alta, entre 60% y 80%:

Ejes con una eficacia financieraintermedia, entre 40% y 60%.
Ejes con una eficacia financiera bagja, entre 20% y 40%.

Ejes con una eficacia financiera muy baja, inferior al 20%.

3I3III
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Desde este punto de vista de los ges, salvo € Eje 2, todos alcanzan una eficacia financiera muy alta
respecto alo programado para € periodo 2000-2004, incluso siete de los g es, més de mitad, cuentan con
una gjecucién superior alo programado, destacando la sobregecucion financiera ddl Eje V y dd Eje VI.
Asimismo, si analizamos la eficacia respecto a lo programado al final de periodo, 2000-2006, podemos
decir que, excepto en € Eje 2, todos los ges tienen una eficacia financiera alta 6 muy alta, los valores
oscilan entre 61% (Eje 44) a 140,89% (Eje V). El Eje 2 es & que presenta un grado de gecucién bajo, de
un 44% a 2006, aungue no excesivamente bajo si consideramos una gecucion lineal en e periodo total de
gecucion, hasta e 2008.

Respecto a periodo 2000-2002, sefidlar que en dicho periodo la eficacia financiera alcanzada en dicho
periodo fue en casi todos |os gjes muy alta, y que e Eje 2 aunque ha mejorado su eficacia, a igua que e
periodo 2000-2002, sigue siendo con diferencia e Eje que presenta una menor eficacia.

Sin embargo a nivel de medida las diferencias de gecucién siguen siendo constatabl es:

Cuadro 9: Eficacia por medidas (2000-2004)

Medidesoon Una 111,1.2,1.3, 15, 1.8, 1.10, 2.2, 3.1, 36, 39, 3.10, 41.1, 41.12, 41.15, 427,42,
muv alta. superior 43.3,43.4,44.11, 45.16, 45.17,5.1,5.3,5.5.,5.7,5.8, 5.9, 5.10, 6.1, 6.4, 6.6., 6.10,
/i 7.2,7.3,77,78,9.1

Medidas con una
eficaciafinanciera
ata, entre 60%y
80%:

2.3,3.3,42.6,44.10,45.18, 7.4,9.2,9.3

Medidas con una
eficaciafinanciera
intermedia, entre
40% y 60%:

2.7,3.4,43.2

Medidas con una
eficaciafinanciera
baja, entre 40% y
20%:

7.5

Medidas con una
eficaciafinanciera
muy baja, inferior
al 20%:

7.6

A €efectos comparativos es necesario indicar que como ya se ha apuntado maés arriba determinadas
medidas han sido objeto de modificaciones financieras y ademas se han creado tres medidas nuevas, la
medida 2.2, lamedida 1.5 y lamedida 5.7. Asi mismo algunas medidas han visto incrementado su gasto
programado como consecuencia de la asignacion de la reserva de eficacia.

Del cuadro anterior se deduce que en € periodo 2000-2004, del conjunto de las medidas el 74% tiene una
gecucion muy alta, € 8% una eficacia alta, € 6% una €ficacia intermedia, € 2% una eficacia bajay €

2% una eficacia muy baja Este andlisis por medidas pone de relieve  alto grado de eficacia alcanzado a
nivel de medidas, en € periodo 2000-2004.

Asimismo s analizamos | a €ficacia respecto a lo programado 2000-2006, € grado de eficacia es también
alto, tenemos que més de la mitad de las medidas, € 54% tienen una eficacia muy alta, d 12% una
eficacia alta, & 28% una eficaciaintermedia, € 4% una eficacia baja'y un 2% una eficacia muy baja.

Por Fondos, respecto a las medidas cofinanciadas por FEDER, hay que destacar que € 83% de las
medidas presentan una gjecucion muy alta. En cuanto a las medidas que presentan una gecucion baja, l1a
medida 3.4 “ Gestion integral de los residuos urbanos e industriales’ con un grado de gecucién de
46,56% a 2004 y de 32,39% a 2006, esta baja eficacia obedece a que la inversion en concreto de la Red
de Punto Limpios ha estado paraizada, debido a que se estaba elaborando € Plan de Residuos de
Cantabria 2005-2010, los gestores de la medida consideran que se reiniciaran las inversiones en puntos
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limpios y que hay proyectos suficientes para absorber e total previsto a 2006. La medida 3.3
“Saneamiento y depuracién de aguas residuales’, aunque la €ficacia respecto a 2004 es alta, un 60,58%,
respecto a 2006 la eficacia es baja, un 48,71%, esto es debido en parte a que |la mayoria de proyectos de
saneamiento gecutados se han financiado con Fondos de Cohesién, aln asi, segin los gestores de la
medida hay dos proyectos en la actualidad con los cuales se absorberian la totalidad de los recursos a
2006. Sin embargo como consecuencia del Ultimo Comité de Seguimiento (Junio 2005) se ha aprobado su
reprogramaci on.

Por dltimo en cuanto a las medidas cofinanciadas por FEDER con una gecucion baja a 2006, son la
medida 2.3 “Equipamiento cientifico-tecnol6gico”, y la medida 2.7 “ Sociedad de la informacion” . La
medida 2.3 tiene una eficacia a 2004 alta pero respecto al 2006 su €eficacia es baja de un 48,66%. En
cambio la media 2.7 presenta una eficacia baja tanto a 2004 como a 2006 como consecuencia,
fundamentalmente, de la que es la medida con la tasa de financiacion mas baja dd POIC (35%). En
ambas medidas, seglin sus gestores, podria haber tiempo y programas suficientes para gecutar todo €
gasto programado a 2006, pero por un criterio de eficacia financiera en la gestion se ha procedido a la
aprobacion de su reprogramacién en € Gltimo Comité de Seguimiento (Junio 2005).

En cuanto a FEOGA-O, d grado de gecucion en conjunto es alto, € 90% de |as medidas presentan una
eficacia alta 0 muy alta, aunque existen algunas desigual dades entre medidas, asi destacamos la medida
7.5 Desarrollo enddgeno en zonas rurales’ con un grado de gjecucién de 36,46% a 2004 y lamedida 7.6
“Recuperacion de la capacidad de produccion agraria dafiada por desastres naturales y establecimiento de
medios de prevencién adecuados’ con un grado de gecucién de 18.74% a 2004, ambas medidas siguen
siendo las Unicas medidas que presentan una baja gecucion. En € caso de la medida 7.5, contempla un
grado de €ficacia bajo como consecuencia del arranque tardio del Programa PRODER, nlcleo de esta
medida, aunqgue los gestores de esta medida no detectan que haya ningin problema para que al final del
periodo se absorba el total programado a 2006. Con relacién ala medida 7.6 la gjecucion es muy baja por
tratarse de una medida cuya gecucién es dificilmente previsble a consumirse en funcién de
advenimiento de desastres naturales, aungue en este caso € montante financiero es muy pequefio. Estas
medi das se encuentran en fase de reprogramacion.

Respecto a periodo 2000-2006, las medidas cofinanciadas por FEOGA-O, presentan también unos
niveles altos de eficacia, salvo las medidas 7.5 y 7.6, un 24% y un 18% respectivamente. Sefialar que las
medidas 1.2 y 3.10, debido al sistema actual de cierre contable, (pagos del afio 2004 efectivamente
pagados en d afio 2005), en la actualidad presentan una eficacia intermedia, alcanzaran una eficacia
financiera altadel 62% y del 70% respectivamente.

En lo que se refiere a las medidas dd FSE, € grado de gecucién en conjunto es alto respecto lo
programado a 2004. El 94% de |as medidas tienen una eficacia financiera alta o muy altay Gnicamentela
medida 43.2 presenta una eficacia baja, un 57% a 2004 y un 45,87% a 2006, aungue hay que apuntar que
como consecuencia del sistema de cierre del gercicio contable los pagos correspondientes a afio 2004 no
se computan hasta 2005 por |o que no figuran en nuestras tablas. Ademas esta medida en e periodo 2000-
2002 ya presentaba una eficacia baja, motivada porque € retraso en la aprobacién del Complemento de
Programa provoco disfunciones en la aprobacién de las partidas presupuestarias con encaje en las
medidas que se aprobaron finalmente. Este retraso se ha ido arrastrando en todo € periodo de
programacion. Para subsanarlo la reprogramacién de esta medida ha sido aprobada en € dltimo Comité
de Seguimiento (junio 2005).

Si analizamos | a eficacia respecto |o programado a 2006, € grado de eficacia es también alto, inicamente
las medidas 42.6, 44.10 y 45.18 presentan una eficacia baja. En la medida 42.6 los beneficiarios
potenciales coinciden con € Plan FIP por lo que la demanda es mas baja y respecto alas medias 44.10 y
45,18 la demanda es igualmente baja. Esta Ultima medida ha sido objeto de reprogramaci én que se aprobd
en @ Ultimo Comité de Seguimiento.
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Eficacia por Fondos

Cada Fondo ha seguido su propio ritmo de gecucion, siendo especialmenteintenso en € caso de FEDER,
aunque € porcentaje de variacion entre Fondos objeto de andlisis ha sido pequefio, siendo la eficacia en
todos | os casos muy alta (superior a 80%).

La gecucion de cada Fondo y su participacion en los gastos previstos totales para € periodo 2000-2004
se encuentra en e siguiente gréfico.

Grafico 1
Participacion de cada Fondo en el Gasto total previsto para
2000-2004 y ejecucion. Porcentajes.
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El gasto elegible realizado por FEDER durante € periodo 2000-2004 alcanza un 134,50% sobre la
cantidad prevista en este periodo para FEDER y un 85% sobre € total previsto para dicho periodo. Por
otra parte supone € 106,42% sobre la cantidad prevista paratodo € periodo 2000-2006 para FEDER. La
sobregjecucion financiera de este Fondo se corresponde fundamental mente con la el evada intensidad del

gasto en d conjunto de los ges en los que participa dicho Fondo, especialmente los Ejes |, V y VI. Méas
adelante analizaremos como € estudio por medidas demuestra que aunque en general todas las medidas,
cofinanciadas por e FEDER presentan una gjecucion muy alta, algunas no se han gecutado con igual

agilidad. Respecto al 2000-2002, sefialar que en ese periodo no se tuvo sobregjecucion financiera aunque
la eficacia fue muy alta de un 99% respecto |o previsto para ese periodo.

El buen comportamiento de los gastos en las medidas 3.9, 7.2, 7.7 y 7.8 explican en buena medida €
elevado grado de gecucion de FEOGA, un 94,16% respecto a la cantidad prevista en € periodo 2000-
2004 para FEOGA y un 66% de lo programado para FEOGA-O en €l todo € periodo 2000-2006. Por otro
lado en € Eje 7 se concentra € menor grado de gecucion, sobre todo en la medida 7.5 y 7.6 cuya
gecucion es baja. Mas addlante analizaremos € grado de gecucion por medidas. Respecto al 2000-2002,
sefialar que la eficacia ha megorado respecto alo programado para € periodo objeto de andlisis ( 94,16%
frente al 88%), destacar sobretodo € incremento de la eficacia respecto a lo programado para € total del
periodo 2000-2006 (66% frente al 38%).

En d caso de FSE la eficacia financiera es muy alta, alcanzandose un 90,30% respecto de la cantidad
prevista en € periodo 2000-2004 para FSE y un 71,46% sobre |o programado para FSE en € periodo total
2000-2006. Respecto al 2000-2002, sefialar que la eficacia ha mejorado respecto alo programado para €
periodo objeto de andlisis (90% frente al 78%), destacar sobre todo € incremento de la eficacia respecto a
lo programado para €l total del periodo 2000-2006 ( 71% frente al 45%).
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Eficacia por Administraciones

En lo que se refiere a la eficacia por Administraciones, tanto la Administracion Regional como la
Administracion Local, presentan una eficacia financiera muy alta, alcanzando un 134,66% y un
112,04% respectivamente, sobre lo previsto para € periodo 2000-2004. Esto supone para la
Administracion Regional € 103,72% y parala Local d 91,23% de total previsto para € periodo 2000-
2006. Por su parte la Administracion General del Estado ha tenido mas dificultades para cumplir los
escenarios financieros previstos, obteniendo un porcentaje de gecucion del 65,712% sobre lo programado
para € periodo 2000-2004, lo que supone € 48,09% del total previsto para € periodo 2000-2006.
Finalmente lo gecutado por otras ingtituciones, presentan una eficacia baja, un 33,51% respecto a lo
previsto para e periodo 2000-2004, y Unicamente un 21,95% sobrelo previsto para e periodo 2000-2006.

Respecto al periodo 2000-2002, sefialar que las Administraciones Regional y Local siguen siendo las que
presentan la eficacia financiera mas alta, aunque lo importante es sefialar que todas han mejorado su
eficacia respecto al periodo 2000-2006.

Ambitos de Intervencion

En cuanto al estudio de los resultados obtenidos por ambitos de intervencion se hallegado alas siguientes
conclusiones.

?? Hemos detectado una dificultad muy importante en la consecucién afio tras afio de | os porcentajes de
gecucion por ambitos de intervencion programados inicialmente. Consideramos que la prevision de
porcentajes de gecucion a comienzo de la programacién es excesivamente dificil de calcular y
adaptar a la realidad, por lo que dicha distribucion deberia llevarse a cabo a final del periodo de
programacion.(conclusion ya prevista en la El).

En e periodo 2000-2002 el 50% de la gecucion financiera se concentra en |os ambitos que se describen
en € siguiente cuadro.

Cuadro 10. Ejecucion financiera de los principales Ambitos de Intervencion en el periodo 2000-2002.

344 Agua potable (recogida, almacenamiento, tratamiento y distribucion) 5,07%
315 Puertos 5,66%

Servicios comunes alas empresas (parques empresariales, viveros de
164 empresas, animacion, servicios de promocion, creacion de redes, 5,71%
conferencias, ferias comerciales)

Desarrolloy mejora de lainfraestructurarelacionada con € desarrollo dela]

1309 . 6,63%
agricultura
36 Infraestructuras sociales y sanitarias 13,21%
312 Carreteras 15,19%
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En € periodo 2000-2004 alrededor del 50% de la gjecucidn financiera se concentra en los dmbitos que se
describen en € siguiente cuadro.

Cuadro 11. Ejecucion financiera de los principales Ambitos de Intervencion en el periodo 2000-2004.

121 Inversiones en silvicultura 4,41%
344 Agua potable (recogida, almacenamiento, tratamiento y distribucion) 5,02%
1309 Deﬁar_rollo y mejora de lainfraestructura relacionada con €l desarrollo de 5,31%
laagricultura
315 Puertos 5,81%
36 Infraestructuras sociales y sanitarias 13,21%
312 Carreteras 14,80%

Podemos observar que los ambitos de intervencién que presentan mayor gecucion en e periodo 2000-
0004, son practicamente los mismos que en € periodo 2000-2002 y | os porcentajes son muy similares. El
ambito 121 “Inversiones en silvicultura’ es el que aparece con menor gecucion y ese Unicodistintoalos
del periodo 2000-2002

Datos de e ecucién en relacion con laregla N+2 (Articulo 31 del Reglamento 1260/1999)

Segln lo establecido en d articulo 31.2 del Reglamento 1260/1999, la utilizacién de las dotaciones
presupuestarias disponibles con arreglo a las perspectivas financieras anuales definidas en el Programa
Operativo Integrado de Cantabria 2000-2006 ha de tener lugar en los dos afios siguientes a aquel en que
se haya contraido € compromiso inicial. A €lo se une la excepcion del afio 2000 en funcién de lo
establecido en la Decision de aprobacion de dicha forma de intervencion comunitaria.

Por dllo, al objeto de revisar la gecucion del Programa, frente al horizonte que marca e 31 de diciembre
de 2004 como fecha de liberacién automética de compromisos para las anualidades 2000-2002, hay que
indicar que con la ejecucion disponible en la base de datos Fondos 2000 a fecha 31/12/2004:

£ Se han cubierto integramente los compromi sos asociados a las anualidades 2000-2002.

%5 Los compromisos correspondientes a las anualidades 2000-2002 se encuentran cubiertos por los
respectivos Fondos del siguiente modo: FEDER en un 151,29%, FEOGA-O en un 128,97% y
FSE en un 128,39%. Dichos porcentajes incluyen los anticipos del 7%.

Respecto a horizonte que marca e 31 de diciembre de 2005 como fecha de liberacion automética de
compromisos para anualidades 2000-2003 cabe sefidar que, de acuerdo con lainformacion disponible, se
encuentran igualmente cubiertos los compromisos asociados a dichas anualidades a haberse certificado
ya importes superiores a la programaci 6n 2000-2003.
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4.2. VALORACION DE LOSRESULTADOS DE EJECUCION Y EFICACIA FiSICA

En este capitulo se ha actualizado € analisis realizado para la Evaluacion Intermedia sobre € grado de
realizacion fisica que ha alcanzado € PO de Cantabria en este periodo 2000-2004. Con este objetivo se ha
recogido lainformacién de indicadores de realizacién, resultado e | mpacto.

Los indicadores correspondientes a actuaciones FEDER Y FSE y FEOGA-O han sido objeto de una

amplia modificacion en cuanto a nimero y valor objetivo como ya se ha comentado anteriormente, por 1o
gue la comparacion con € periodo 2000-2002 se ha realizado respecto a los nuevos val ores.

Cuadro 12: Ejecucién fisica. Eficacia fisica.

. A Programado| Realizado Programado| Realizado Eficacia
dlgg) 1| Gl IiElEzaEs Yd "' 200006 | 2000-02 2000-06 2000-04  [2000-06(%)
Rez 185  |Ayudas concedidas (Total) N° 270 212 330 370 112,12
Rez 232 |[Empresas bendficiarias (PYMES) N° 260 209 320 367 114,69
11| Res 548  |Inversion privadainducida Euros| 136.000.000 (97.823753,72 156.000.000 | 160.207.756,51| 102,70
Imp 768  |Empleos creados N° 1.500 598 1.500 1431 95,40
Imp 772 |Empleos mantenidos N° 9.400 5.651 9.400 10.829 115,20
Rez 232 |[Empresas beneficiarias (PYMES) N° 40 33 12 70 166,67
Rez 280 |Empresasbendficiarias N° 60 34 63 71 112,70
Res 548  |Inversién inducida Euros| 35.000.000 | 8.093.881 36.750.000 19.695.693 53,59
Res 685 Invers ones verdes/ Inversiones % 10 0
12 lemprendidas
Imp 1109 Invers ones verdes’ /inversiones % 10 0
lemprendidas
Imp 768  |[Empleos creados N° 30 103 133 201 151,13
Imp 772 |Empleos mantenidos N° 60 407 507 1.074 211,83
Rez 427  |Superficie acondicionada M2 | 4.000.000 | 1.173.435 2.000.000 1.654.250 78,21
13| Res 548  |Inversion privadainducida Euros| 7.000.000 | 49.806.441 50.000.000 49.806.441 99,61
Imp 772 |[Empleos mantenidos N° 2.100 346 1.100 346 31,45
15 Rez 232 |[Empresas beneficiarias (PYMES) N° 200 401 200,50
T 1mp 768  |[Empleos creados N° 20 40 200,00
Rez 16  |Autoempleo generado N° 600 561 750 976 130,13
18 i
Res | o0 [\emp.cresdasactivasalos 12 meses Ne | 550 39 600 525 87,50
(incluidos autoemp.)
Rez 182  |Asociaciones de turismo creadas N° 1 0
Rez 209 |Campafias N° 6 0 3 1 33,33
Rez 232  |[Empresas beneficiarias (PYMES) N° 130 80 130 118 90,77
110| Res | 550 L'inf‘og” privadainducida en @ sector Euros| 16.000.000 | 9.047.624,57 16.000.000 | 11.764.90881 | 7353
Res 601 |Plazasdealojamiento creadaso mejoradas | N° 6.000 4.430 5.000 4.661 93,22
Imp 688  |Incremento deturistas % 30 20,88 6 4,84 80,67
Imp 768  |Empleos creados N° 325 990 3.000 3.331 111,03
Rez 262  |Proyectosde |+D+l cofinanciados N° 12 62 147,62
22| Res 579 [Investigadoresimplicados N° 80 225 281,25
Imp 768  |[Empleos creados N° 30 65 216,67
ICentros renovados (centros tecnol 6gicos, o
Rez | 22 |niversidadesetc) () N 2 3
Rez 262  |Proyectosde |+D+l cofinanciados N° 24 v
ICentros creados (centros tecnol 6gicos, o
23 Rez 330 Universidades tc.) N 2 0
Rez 233  |Equiposde |+D cofinanciados N° 45 118 262,22
Res 570 |Centros beneficiados Ne 2 4 3 3 100,00
Imp 768  |[Empleos creados N° 105 268
Imp 772  |Empleos mantenidos N°o 215 300
Rez 55 (Centros de redes instal ados Ne 42 75 110 140 127,27
Rez | 269 r;’;;";gz conexion en comunicaciones Ne 15 160 492 9.108 1.851,22
27| Res 548  |Inversion privadainducida Euros| 1.025.000 | 2.756.246 7.025.000 | 4.930.730,77 70,19
Res 500 ZYee’\gclJEsS que tienen accesos a los servicios No 50 473 1.068 1.097 86,51
imp | 800 mag 6n mayor de 14 afios conectadaa | o | g5 000 89.286 250,000 168.378 67,35
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. . Programado | Realizado Programado | Realizado | Eficacia
dlde) T @l IiElEzaEs Uel 3300—06 2000-02(%) 3300—06 2000-04 [2000-06(%)
Rez | 118 |edesdeabastedimiento nuevasylo Km 250,00 8131 135 12467 | 9235
mejoradas a ntcleos urbanos
Rez 227 |Depdsitos de agua construidos 0 mejorados N° 16 8 26 21 80,77
31| Res | a1 [Fobladon beneficiadapor redesde Ne | 3000000 | 488000 60800 | 48561 | 7987
distribucién nueva
Imp 699 |Empleo creado en fase de mantenimiento N° 205 8 26 22 84,62
Imp 769 |Empleo creado en fase de construccion N° 105 50 152 140 92,11
Rz | 36 gﬁ;ﬁdasm md/afio de depuradoras M3/afio| 2000000 | 2.279.790 6.000.000 | 4740640 | 79,01
Rez 123 |Alcantarillado (didmetro<1,2 metros) KM 30,00 26,72 45 31,49 69,98
23 Rez 124 |Colector (diametro>= 1,2 metros) KM 4 3,93 8 517 64,63
' Rez 229 |Depuradoras con tratamiento secundario N° 3 3 4 3 75,00
Res 524 |Incremento de aguas residual es tratadas M3 2.000.000 3.032.345 6.000.000 | 3.961.371 66,02
Imp 699 |Empleo creado en fase de mantenimiento) No 6 10 20 10 50,00
Imp 769 |Empleos creados en fase de construccion No 80 129 160 144 90,00
Rez 338 |Contenedores teméticos RSU N° 1.200 159 300 190 63,33
Rez | 3021 |Puntoslimpios Ne 15 12 22 15 68,18
Res 452 |Pléstico reciclado % 2,80 1,32 55,0 51,64 93,89
Res 453 |RSU reciclados) % 9,25 13,32 10,25 7,9 77,07
34| Res | 669 |IOndladasrecogidasen puntoslimpiosy Tm/afio| 1024400 | 36.637,06 115000 | 115038 | 10003
plantas de transferencia
Imp 699 Empleo creado en fase de mantenimiento No 15 12 40 15 37,50
Imp | 769 [Empleos creados en fase de construccion No 55 48 140 60 42,86
Imp 811 Reduoqi 6n del porcentaje de RSU no % 32.000,00 20.208.92
revalorizables
Rez 87 | Espacios naturales protegidos rehabilitados M2 45,000,00 66.683,00 130.000,00 | 95.074,00 73,13
Rez 236 Campaﬁ_as de sensibilizacion y preservacion NS 1 0
del medio
36 Rez 445 jasverdes Mo 1.500,00 4.887,00 13.000,00 13.000,00 100,00
Res | 611 |Personasbeneficiadaspor las campafios de No 5,500 0
Isensibilizacion
Imp 699 |Empleo creado en fase de mantenimiento No 3 9 30 27 90,00
Imp 769 |Empleos creados en fase de construccion N° 35 28 95 80 84,21
Rez | 1000 |Proyectosde montes privados N° 10 0
Rez | 1001 |Proyectos de montes publicos N° 20 0
Rez | 1002 |Unidades materiales privadas N° 100 0
Rez | 1003 |Unidades materiales publicas Ne 200 97,14 200,00 383,88 191,94
3.9 superficie beneficiada por acciones de
Res | 3047 |proteccion y restauracion de suelosy cubierta Ha 1.847,00 31.787,57 2.200,0 4.590 208,64
egetal
Res | 1100 [Superficie afectada por lasinfraestructuras Ha 100,00 0,00
Res 548 |Inversion privadainducida Euros 200.000 0,00
Imp | 768 |Empleoscreados No 10 0
Rez | 1004 [Proyectos N° 10 67 10 92 920,00
Rez | 1005 [Superficie considerada Ha 500,00 1.762,60 2.100 2.745 130,71
3.10 | Rez | 1007 |Vias pecuarias mgoradas 500 0
Res | 1101 |Especiesprotegidas N° 2 1 2 1 50,00
Res | 1102 |Aressrecredtivas N° 1 1 1 11 1.100,00
Imp 768 |Empleos creados N° 10 0
Rez 53  |Centros creados ( 0 grandes ampliaciones). N° 5 4 17 17 100,00
Rez 56 |Centrosrenovados No 26 15 20 19 95,00
411| Rez 85 |[Equipamientos de centros N° 25 9 9 9 100,00
Res | 507 [|norementodeusuariosatendidosen los % 6,20 501 6,20 175 2823
lcentros financiadas
Imp 769 |Empleos creados en fase de construccion Ne 231 110 231 233 100,87
Rez 180 [Alumnos N° 3.000 1.552 3.000 1.987 66,23
Rez 902 [N°de alumnos en sociedad de lainformacion Ne 500 617 500 686 137,20
41.10| _Rez 904 |N° de discapacitados e inmigrantes N° 10 8 10 8 80,00
Rez 906 |N°de mujeresbeneficiarias N° 1.500 683 1.500 869 57,93
Res | g53 |Personasocupadasalosseismesesde No 900 0 900 0 0,00
{terminar la formacion
Rez 180 [Alumnos Ne 1.000 532 1.000 771 77,10
4115 Rez 904 |N° de discapacitados e inmigrantes N° 100 130 200 169 84,50
Rez | 906 [N°demujeresbeneficiarias N° 600 217 600 296 49,33
Res 954  |Personas ocupadas a los seis meses N° 200 0 200 0 0,00
Rez | 904 [N°dediscapacitados einmigrantes N° 50 88 250 233 93,20
Rez 906 |N°demujeresbeneficiarias N° 5.200 1.690 5.200 3.213 61,79
Rez | oo7 [\ depersonasquereciben acciones N° 10.000 2977 10.000 5477 5477
preventivas
426 | Rez | 304 |Personasbenficiarias N° 10.000 2.977 10.000 5.477 54,77
Rez | ae |rSonasformadasquehan seguidoun Ne 5,000 397 5,000 2268 | 4536
maédul o medioambiental
Res | 954 |Personas ocupadas alos seis meses Ne 3.600 1.220 3.600 1632 45,33
66
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- . Programado | Realizado Programado | Realizado | Eficacia
dlge) T @l IiElEzaEs Uel 2000-06 | 2000-02(%) 2000-06 | 2000-04 [2000-06(%)
Rez | 904 [N°dediscapacitados einmigrantes N° 10 32 10 59 590,00
Rez | 906 [N°de mujeresbeneficiarias N° 1.000 814 1.000 1.350 135,00
47| Rez | 304 |Personasbenficiarias N° 2,000 1.245 2,000 1.988 99,40
[Personas formadas que han seguido un o
Rez | 346 médulo medicambiental N 1.500 157 1.500 789 52,60
Res 954 |Personas ocupadas alos seis meses N° 670 438 670 533 79,55
Rez | 904 [N°dediscapacitados einmigrantes N° 25 19 25 51 204,00
Rez 906 |N°demujeresbeneficiarias N° 1.700 810 1.700 1.464 86,12
Rez | oo7 [\ depersonasquereciben acciones N° 3000 1695 3000 2859 95,30
428 preventivas
Rez | 304 [Personasbeneficiarias N° 3.200 1713 3.200 2.877 89,91
Rez | ap [Personasformadasquehan seguidoun No 1.500 187 1.500 976 65,07
médul o medioambiental
Res | 954 |Personasocupadas alos seis meses N° 1.080 681 1.080 852 78,89
Rez | 904 [N°dediscapacitados einmigrantes N° 40 35 150 175 116,67
432 Rez | 906 [N°demujeresbeneficiarias Ne 4.000 1732 4.000 4.001 100,03
Rez | 345 [Personasformadas N° 9.000 3.598 9.000 8.887 98,74
Res | 955 |N°de personas que mantienen su empleo N° 6.300 1.927 8.100 2.831 34,95
Rez 280 |Empresas beneficiarias N° 1.700 1.099 1.200 1.693 141,08
Rez 904 |N° de discapacitados einmigrantes N° 10 17 10 30 300,00
433 | Rez 906 |N°de mujeresbeneficiarias N° 700 718 700 1232 176,00
Rez 304 |Personas beneficiarias N° 1.600 1.449 1.700 2.350 138,24
Res 955  |N° de personas que mantienen su empleo N° 1.400 1.012 1.487 1.360 91,46
Rez | 232 |[Empresasbeneficiarias (PYMES) N° 300 171 300 323 107,67
Rez 904 |N° de discapacitados einmigrantes N° 2 2 2 14 700,00
434 | Rez 906 |N°de mujeres beneficiarias N° 250 156 250 314 125,60
Rez | 304 [Personasbeneficiarias N° 500 193 500 366 73,20
Res 958 ir;f;&s creadas que siguen activasalos 12 NS 200 121 200 0 00
Rez 903 |N° de discapacitados N° 1.000 413 1.000 656 65,60
Rez 906 |N°de mujeresbeneficiarias N° 700 172 700 286 40,86
14.10_Rez 304 |Personasbeneficiarias N° 1.000 413 1.000 656 65,60
[Personas formadas que han seguido un o
Rez | 346 médulo medicambiental N 800 29 800 227 28,38
Res 954  |Personas ocupadas alos seis meses N° 200 94 200 108 54,00
Rez 904 |N° de discapacitados einmigrantes N° 12 21 12 24 200,00
Rez 906 |N°de mujeresbeneficiarias N° 250 133 250 127 50,80
14.11| Rez 304 |Personas beneficiarias No 470 395 470 426 90,64
Rez | ap [Prsonasformadasquehan seguidoun No 230 124 230 178 77,39
maédul o medioambiental
Res 954  |Personas ocupadas alos seis meses N° 94 18 94 30 31,91
Rez | 904 [N°dediscapacitados einmigrantes N° 10 9 10 12 120,00
Rez | 906 |N°demujeresbeneficiarias N° 750 301 750 428 57,07
45,16 _REZ 304 |Personas beneficiarias N 750 301 750 428 57,07
[Personas formadas que han seguido un o
Rez | 346 médulo medicambiental N 300 46 300 153 51,00
Res 954  |Personas ocupadas a los seis meses N° 175 33 175 49 28,00
Rez 304 |Personasbeneficiarias Ne 950 531 950 1124 118,32
[Personas formadas que han seguido un o
Rez | 346 médulo medicambiental N 300 68 300 200 66,67
45.17| Rez | 904 |N°dediscapacitadoseinmigrantes Ne 3 8 3 19 633,33
Rez | 906 [N°demujeresbeneficiarias Ne 950 531 950 1124 118,32
Res 959 ir;f;&s creadas que siguen activasalos 12 NS 200 180 200 288 144,00
45.18) Rez | 175 |Acciones N° 49 23 49 34 69,39
Rz | 2 and'c'onammo (clescaraterasacaas | 1> | 1992700 | 1850000 19.92700 | 3146000 | 157,83
Rez 63  [Creacion y recuperacion zonas verdes M2 13.500,00 20.002,00 13.500,00 | 20.002,00 | 148,16
Rez 90 |Espacios urbanos reval orizados M2 16.383,00 | 11.468,00 70,00
Rez 78  |Edificios rehabilitados y/o conservados M2 2 0
Rez 360 |Superficie de via puablica peatonalizada M2 5.470,00 0,00
Rez | 173 [Fauipamientosdemobiliario urbano No 730 710 730 769 10534
51 instalado
Rez | 419 [Redesdesuministirodléctrico mejoradaso Ne | 350000 0,00 350000 | 108200 | 3091
construidas
Rez | 3016 |Actuacionesde eiminacion de barreras N° 28 25 28 25 89,29
Res | 633 |Poblacion beneficiada directamente N° 124.500 500.000 124.500 503.500 404,42
Imp | 699 |Empleos creados en fase de mantenimiento N° 29 9 29 9 31,03
Imp | 761 [Zonasverdespor habitantes M2 14,00 42,00 14,00 42,00 300,00
Imp | 769 |Empleos creados en fase de construccion N° 137 117 137 133 97,08
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. A Programado | Realizado Programado | Realizado | Eficacia
lge) T @l IiElEzaEs Ud 1" 5000-06 | 2000-02(%) | | 2000-06 | 2000-04 [2000-06(%)
Edificios nuevos, conservados y/o °
Rez 73 renabilitados N 8 6 14 11 78,57
Rez | 163 [Redviarialocal nuevay/o mejorada KM 29,00 34,06 130,00 108,71 83,62
Rez | 173 ﬁ‘i’;ﬁ;ﬂi entos demokiliario urbano Ne 325 246 543 431 79,37
Rez 413  |Redes de saneamiento nuevas y/o mejoradas KM 95,00 36,62 95,00 65,69 69,15
53 e
Rez | 415 igq?g;www miento nuevas y/o KM 392,00 7111 190,00 12000 | 67,89
Res 522 |Viviendas beneficiadas directamente) N° 32.000,00 19.047,00 32.000,00 24.221 75,69
Res 633 |Poblacion beneficiada directamente N° 115.000,00 57.436,00 115.000,00 121.382 105,55
imp | 717 [Haditantes equivalentes conectados a Ne | 5225100 0,00 485000 | 469305 | 9676
depuradora
Imp | 769 [Empleos creados en fase de construccion No 576 90 576 413 71,70
Rez | 300 |YMesquerediben ayudaparaampliaciones Ne 125 645 1.460 1.274 87,26
55 modernizacion , traslado etc.
' Res 633 |Poblacion beneficiada directamente N° 25.000 473.358 485.000 479.732 98,91
Imp | 686 |Aumento delasventaslocales % 2,00 0,80
Edificios nuevos, conservados y/o °
Rez 73 renabilitados N 2 2 100,00
Rez 456 |Superficie construida M2 1.683,04 1.683,04 100,00
Rez 157 |Superficie reformada M2 9.542,33 9.542,33 100,00
57 Res | 6og |Usuariosal afio delasinfraestructuras Ne 1306 1306 100,00
[financiadas
imp | 687 I ncremento del n° de usuarios delas % 92 92 100,00
i nstal aciones
Imp 768 |Empleos creados N° 12 12 100,00
Rez 177 |Actuaciones en edificios 0 monumentos No 60 30 55 49 89,09
58 Res 607 |Visitantesal afio N° 925.000 928.110 925.000 941.797 101,82
’ Imp 768 |Empleos creados N° 35 10 45 47 104,44
Imp | 772 |Empleos mantenidos No 25 4 20 18 90,00
Edificios nuevos, conservados y/o °
Rez | B |rehabilitados (actividedes sociales, culturales) | N 2 8 1 14 9333
Rez 190 [Centrosde salud construidos o equipados N° 14 0 7 6 85,71
59| Rez 278 |Dotaciones de equipamiento sanitario N° 12 8 8 8 100,00
Res 512 |Incremento del nimero de camas o plazas % 400,00 0,00
Imp | 768 |Empleoscreados N° 125 10 75 80 106,67
Imp | 772 |Empleos mantenidos N° 432 10 30 34 113,33
Rez 196 [Proyectos de carécter deportivo y/o de ocio N° 102 37 58 55 94,83
Res | 606 Usuarios al afio delasinfraestructuras NS 50.000 19.000
[financiadas
5.10 Imp | 687 Incremento del n° de usuarios de las % 120,00 40,00
i nstal aciones
Imp | 768 |Empleoscreados N° 15 14 28 28 100,00
Imp 772 |Empleos mantenidos N° 35 11 17 17 100,00
Rez 38 |Careteraacondicionada KM 197,00 219,64 385 310,77 80,72
61| Imp | 699 [Empleo creado en fase de mantenimiento No 351 60 108 101 93,52
Imp | 769 |Empleo creado en fase de construccion N° 586 106 485 468 96,49
Rez 68 [Dique nuevo o mejorado M 4,500,00 1.407,00 4,000 3.883 97,08
Rez 71 |Dragados M3 500.000,00 | 123.076,00 300.000,00 |462.987.00| 154,33
6| Rz | 3 ;’;ﬁr;f:” 6n o zcondicionamiento dezona M2 | 3000000 | 17.354,00 2750000 | 26.842,00 | 97,61
Res 648 |Puestos de atraque nuevos Ne 300 219 525 471 89,71
Imp | 699 [Empleo creado en fase de mantenimiento No 210 30 65 60 92,31
Imp | 769 |Empleo creado en fase de construccion N° 325 88 285 276 96,84
| nstal aciones de estaciones de autobuses o
Rez 105 i nterurbanas creadas o acondicionadas N 5 2 ! 8 114,29
66 LR | 10 Paradas de aLtobuses No 195 65 135 187 138,52
’ Res 592 |Usuarios N° 100.000 119.466 160.000 891.000 556,88
Imp | 739 [Incrementode tréfico de mercanciasal afio % 4,00 0,00
Imp 743 |incremento del tréfico de pasgjeros al afio % 2,49 5,00 5,0 322 64,60
Res 642 Poblaq F’)n beneficiada por mejora de red NS 400,000 0
6.8 lenergética
' Imp | 769 [Empleo creado en fase de construccion N° 625 0
Imp | 772 |Empleos mantenidos N° 69 0
Rez 280 |Empresas beneficiarias N° 170 0 135 78 57,78
Rez | 383 Proyectos de sustitucion de fuel aotro NS 20 0 8 3 7917
6.10 caburante
Res | 548 Inversion privadainducida Euros | 9.000.000 0 9.000.000 6.0503918,3 67.23
Imp | 772 |Empleo mantenido No 25 0 2.000 1.559 77,95
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- . Programado| Realizado Programado| Realizado Eficacia
Mda Tl | Codigo Indicador Ud |"5500.06 [2000.02 (%) 200006 | 2000-04|2000-06 (%)
Rez 20 Cami nos rurales construidos o KM 350,00 175,38 368 368 100,00
mejorados
Rez 1010 t?érr;e;ﬂ cie afectada en mejorade Ha 200,00 0,00
72| Rez 1020 iﬂ‘t’fg&e dectadaenreparcdladion | . | 18.000,00 0,00 1890000 | 14.530,00 76,88
Res 1103 Superficie afectada Ha | 1.000,00 0,00
Res 1104 g;e\o‘é c; ente reduccion nimero de % 2,00 0,00 2,00 0,00 0,00
Imp 768 Empleo creado N° 10,00 0,00
Rez 1021 IN° beneficiarios totales hombre N° 1.100 202 1.100 516 46,91
Rez 1022 IN° beneficiarios totales mujeres N° 100 93 100 198 198,00
Rez 1023 t'\;’a‘l’e“"’m&‘ dentro del conjunto Ne 300 0,00 300 74 24,67
73| Res 548 Inversion privadainducida Euros| 20.000.000 20.5943742,1 20.000.000 | 48.219.960 241,10
Res 1109 Invers ones verdes/ Inversiones % 10,00 0,00
lemprendidas
Imp 768 Empleo creado N° 100 0,05 100 1 1,00
Imp 772 Empleo mantenido No 1.200 665,10 1.200 7131 59,43
[Expl otaciones cuyo cesionista se ha
Rez 1024 lacogido a una ayuda por cese Ne 20 38 20 39 195,00
74 lanticipado de la actividad agraria
' Rez 1025 [Jovenes beneficiarios (hombres) N° 330 0 330 38 11,52
Rez 1026 JJovenes beneficiarios (mujeres) N° 20 0 20 36 180,00
Imp 768 Empleo creado N° 100,00 235,50 100 273 273,00
Rez 136 Edificios turisticosy culturales M2 30,00 0,00 30 3534 11.780,00
Rez 1027 Jornadas de asistencia técnicaalos NS 10 0
proyectos
Rez 1028 Unidades productivas N° 100 0
Rez 1029 Establ ecimientos de agroturisno N° 5 0 6 0 0,00
Rez 1030 Nuevos establecimientos de artesania | N° 5 0
75| Rez 1031 IConsultas redlizadas de informacion No 100 0
Rez 1032 Nuevas plazas de turismo N° 20 0
Res 548 Inversién privadainducida Euros| 7.000.000,00 0,00 7.000.000 | 2.524.211,11 36,06
Res 1105 Poblacion rural beneficiada N° 10.000 0
Res 1111 [Poblacion rural afectada N° 10.000 0
Imp 768 Empleo creado N° 40 0 40 37 92,50
Imp 772 Empleo mantenido N° 40 0 40 7 17,50
76 Rez 1033 Superficie afectada Ha 500,00 0
Res 548 Inversion privadainducida Euros| 50.000,00 0 50.000,00 0,0 0,0
77 Rez 1034 IAcciones de formacion N° 20 143 20 279 1.395,00
Res 1106 [Participantes en los cursos Ne 50 3.315 50 6.051 12.102,00
Servicios creados de sustitucion y de
Rez 1035 asistenciaalagestion delas Ne 5 0 5 0 0,00
lexplotaciones agrarias
Proyectos de comercializacion de
Rez 1086 pr%uaos agricolas delacalidad Ne 10 0
Rez 1039 Productos val orizados N° 5 0
78 Res 485 Horas de asistencia técnica Horas| 20,00 0,00
Res 1107 A,grl cultores afectados ( servicios NS 200 0
bésicos)
Res 1108 Partici pantesen lared de NS 50 0
comercializacion
Res 1112 Exp]otapiones acogidas a servicios de No 4 0
lsustitucion
Imp 768 Empleo creado N° 5 0 5 0 0,00
91| Rez 175 |Acciones Ne 5 3 7 5 71,43
9.2 | Rez 175 |Acciones N° 25 28 40 34 85,00
93 | Rez 175 |Acciones N° 3 4 3 4 133,33

Destacar en primer lugar que como consecuencia de las modificaciones fisicas aprobadas en este periodo
de actualizacion (2003-2004), se ha producido una importante disminucién en € nimero de indicadores
respecto al periodo 2000-2002 (como se puede observar en las areas sombreadas del cuadro anterior). De
los 242 indicadores que habia para € periodo 2000-2002 se ha pasado a 210. Ademés se han realizado
modificaciones en los valores previstos a 2006 en cas la mitad de los indicadores (46%). Asi que €
analisis comparativo con e periodo 2000-2002 presenta muchas limitaciones.

Enloqueserefiere alaeficacia fisica del POIC, € grado de gecucidn respecto del valor previsto a 2006
es muy satisfactorio para € conjunto de los indicadores. El 61% del total de indicadores presentan un
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grado de gecucion superior al 80% respecto de 1o previsto a 2006, es decir, presentan una eficacia fisica
muy alta, un 25% han obtenido un grado de eficacia fisica entre un 60%-80%, un 10% del total de
indicadores presentan una grado de gecucion menor al 50% respecto a lo previsto a 2006, una €ficacia
baja, y por dltimo un 4%, un total de 8 indicadores, no tienen gecucion.

Si analizamos los indicadores por fondos, en los tres fondos, FEDER, FEOGA-O y FSE, mas de la
mitad de los indicadores presentan una gjecucion superior al 80% respecto al valor previsto a 2006. De
estos indicadores mas de la mitad son indicadores de realizacion (un 58%) y € resto (42%) indicadores de
resultado y de impacto. En este sentido, podemos sefialar que la escasez de datos de gecucion para los
indicadores de resultado e impacto que habia en € periodo 2000-2002, se han ido solucionando.

En relacién con los indicadores que presentan una gecucion baja, (menor al 50%), sefialar que d
porcentaje de estos indicadores no es muy alto, 21 indicadores en total ,que representan un 10% del total
deindicadores, y se distribuyen en porcentajes parecidos entre los tres fondos, siendo FSE € quetieneun
mayor porcentaje de indicadores con baja eficacia fisica, seguido de FEDER y FEOGA-O. Destacar que
una tercera parte presentan una gjecucion superior al 40%, lo cual no supone una eficacia excesivamente
baja. Asimismo no hay ningun tipo de indicador (realizacion, resultado e impacto) que se distinga por
concentrar la mayor parte de estos indicadores.

Respecto a FSE, destacar que € indicador de resultado en la mayoria de las medidas ha obtenido un grado
de gecucion bajo debido a la dificultad que ha entrafiado su obtencion, mediante peticidn a la Tesoreria
General de la Seguridad Social. Asimismo, € indicador de realizacion 346 que esta presente en cas la
mitad de las medidas, ha obtenido un grado de gecucién en la mayoria medio-bgjo. Por lo que se
aconsgalarevision de la pertinencia de una posible reprogramaci on.

En cuanto alos indicadores con g ecucion nula, destacar que sdlo ocho indicadores no tienen gecucion,
gue representan € 4% del conjunto de indicadores y que se reparten entre los fondos FSE y FEOGA-O.
El fondo FEDER es € Unico que no tiene indicadores sin gecucion. La situacion en € periodo 2000-2002
era bien distinta ya que 60 indicadores no tenian gecucién, un 25%, y se repartian entre los fondos
FEDER Y FEOGA-O y ninguno a FSE.

En e caso del FSE, tresindicadores deresultado, € 953, 954 y 958 correspondientes alas medidas 41.12,
41.15 y 43.4 respectivamente han obtenido gecucion nula. En cuanto a los de FEOGA-O, se trata de
cinco indicadores, delos cuales cuatro, e 1029, 548, 1035y 1112, correspondientesalamedida 7.5, 7.6 y
7.8, no tienen gecucion debido a que hasta € momento no se han gecutado proyectos que encajen en
dichos indicadores y por Ultimo € indicador de resultado, 1104, de la medida 7.2. Respecto a estos
indicadores se aconsgja la revisién de la pertinencia de una posible reprogramaci én. Como consecuencia
dd dltimo Comité de Seguimiento se ha aprobado la reprogramaci én de varios de estos indicadores.

Con relacion a los indicadores que presentan una excesiva sobregecucion, sefialar que se ha aprobado, la
modificacion de los valores previstos a 2006 en e Comité de Seguimiento de 10 de junio de 2005, con lo
gue su grado de gecucion a 31 de diciembre de 2004 quedaria dentro de unos porcentajes razonabl es.

Informacion suplementaria cuantitativa de realizaciones y resultados de medidas cor respondientes
aFSE

Considerando la informacién con mayor nivel de desagregacion que proporciona € sistema de
seguimiento de la UAFSE se han ampliado los datos de indicadores cuantitativos correspondientes a
actuaciones de FSE. Estos indicadores tienen su importancia por la informacién suplementaria que
aportan respecto a los indicadores por medida y porque van a servir de base posteriormente para apreciar
laincidencia del POIC en € entorno soci oeconémico.

Con egte fin se aportan resultados agregados referidos | os siguientes puntos.

Empleo promovido a través de las acciones cofinanciadas
Personas formadas a través de |as acciones cofinanciadas
Empresas beneficiarias de las acciones cofinanciadas
Beneficiarios totales de acciones de formacion y empleo
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EMPLEO PROMQOVIDO:

Empleo promovido a través de las Ayudas al Empleo y Autoempleo.

1. Empleo promovido. Ayudas al autoempleo:

Medida: 10.8.1: “ Ayudas al autoempleo”
Medida 45.17.1: Ayudasal inicio de la actividad empresarial de las mujeres.

ANO ANO TOTAL PERIODO
2000-2002 || 2003-2004 2000-2004
n° empleos 841 876 1.717
% mujeres 62,8% 83% 73%

En € periodo 2000-2004, & ndmero de autoempleos promovidos asciende a 1.717. En € periodo objeto
de actualizacion (2003-2004) se ha producido un incremento del autoempleo promovido del 4%, respecto
a periodo 2000-2002. El porcentaje de autoempleo femenino ha crecido igualmente en 20 puntos
porcentual es, alcanzando en € periodo 2000-2004 una media del 73%.

2.— Empleo promovido. Ayudas al empleo

Las ayudas a empleo han comprendido una serie de medidas enfocadas a conseguir una mayor
estabilidad laboral y una mayor representacion de la mujer en e mercado laboral.

Medida 42.6.1 Ayudas al empleo

Medida 42.7.1 Ayudas al empleo a tiempo completo de Parados de Larga Duracién
Medida 42.8.1. Ayudas al empleo a tiempo completo de jévenes.

Medida 43.3.1 Ayudas a |a transformacién de contratos temporales en indefinidos
Medida 43.4.1 Ayudas al empleo estable a tiempo parcial

Medida 45.16.1 Ayudas al empleo de la mujer en ocupaciones con baja representacion
Medida 45.18.1 Ayudas al fomento de la participacion de mujeres en el mercado

ANO ANO TOTAL PERIODO
2000-2002 2003-2004 2000-2004
n° empleos 2974 1.917 4.891
% mujeres 51,1% 61,87% 56,4%

En & periodo 2000-2004, € numero de empleos promovidos asciende a 4.891. En € periodo objeto de
actualizacion (2003-2004) se ha producido € 39% del empleo promovido en la totalidad del periodo
2000-2004. El porcentaje de empleo femenino creado en le periodo objeto de actualizacion (2003-2004)
ha crecido igualmente en 10 puntos porcentuales, alcanzando en € periodo 2000-2004 una media del
56,4%

3.- Empleos total es promovidos

ANO ANO TOTAL PERIODO
2000-2002 2003-2004 2000-2004
ne empleos 3.635 2.793 6.608
% mujeres 56,9% 68% 60,95%

En € periodo 2000-2004, € nimero de empleos promovidos totales asciende a 6.608. En € periodo
objeto de actualizacién (2003-2004) se ha producido € 43% del empleo promovido respecto al periodo
2000-2004. El porcentaje de empleo femenino ha crecido en 11 puntos porcentuales, alcanzando en €
periodo 2000-2004 una media del 63,95%.
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PERSONAS FORMADAS

Formacion continua

Formacion profesional ocupacional
Formacion profesional  educacional
Itinerarios integrados.

1- Personas formadas. Formacién continua

Medidas 43.2.1: “ Formacion continua de auténomos, micropymesy pymes’
Medida 45.18.3: “ Formacion continua para trabajadoras’ .

ANO ANO TOTAL PERIODO
2000-2002 || 2003-2004 2000-2004
N° alumnos 3.598 5.755 9.353
% mujeres 48,1% 47,52 47,8

En € periodo 2000-2004, & nimero de personas formadas en Formacién Continua asciende a 9.353. En
el periodo objeto de actualizacién (2003-2004) se ha producido un incremento de las personas formadas
del 60%, respecto a periodo 2000-2002.El porcentaje de personas formadas mujeres se ha mantenido,
alcanzando en € periodo 2000-2004 una media del 47,8%.

2- Personas formadas. Formacién profesional ocupacional

Las medidas englobadas en la formacion profesional ocupacional son:

Medida 42.6.2 Formacion profesional ocupacional para desempleados

Medida 42.7.2 Formacion profesional ocupacional para parados de larga duracién
Medida 42.8.2 Formacion profesional ocupacional para jévenes

Medida 44.10.1 Formacién profesional ocupacional para discapacitados

Medida 44.11.2 Formacion a colectivos en riesgo de exclusion

Medida 45.16.2 Formacion profesional ocupacional a mujeres

Medida 45.17.2 Formacion profesional ocupacional para mujeres emprendedoras

ANO ANO TOTAL PERIODO
2000-2002 || 2003-2004 2000-2004
N° alumnos 5.631 3.980 9.611
% mujeres 60,8% 64% 62,1%

En € periodo 2000-2004, € nimero de personas formadas en Formacién Profesional Ocupacional
asciende a 9611. En € periodo objeto de actualizacion (2003-2004) se han formado € 41% de las
personas formadas respecto a periodo total 2000-2004. El porcentaje de personas formadas mujeres se ha
incrementado en 3,2 puntos porcentuales, alcanzando en e periodo 2000-2004 una media del 62,1%.

3. Personas formadas. Itinerarios integrados de insercién

Los itinerarios integrados comprenden las medidas 44.10.2 — Itinerarios integrados de insercion para
discapacitados, 44.11.1 —tinerarios integrados de insercion (GGAS) y 44.11.3 — Itinerarios integrados de

insercion (D.G.T.).

(en el afio 2004 no se han volcado indicadores en la aplicacion ).

ANO ANO TOTAL PERIODO
2000-2002 (| 2003-2004 2000-2004
N° alumnos 344 80 424
% mujeres 34% 34% 34%
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4. Personas formadas. Formacion profesional educacional

Medida 41.12.1 —Ayudas al transporte de alumnos de F.P. inicial y reglada
Medida 41.15.1 —Programas de garantia social.

ANO ANO TOTAL PERIODO
2000-2002 | 2003-2004 2000-2004
N° alumnos 2.084 674 2.758
% mujeres 43% 51% 50%
(en € afio 2004 no se han vol cado indicadores).
5. Numero total de personas formadas
ANO ANO TOTAL PERIODO
2000-2002 | 2003-2004 2000-2004
N° alumnos 11.657 10.489 22.146
% mujeres 53% 55% 54%

En € periodo 2000-2004, € numero total de personas formadas asciende a 22.146 (falta volcar
informacion 2004). En € periodo objeto de actualizacion (2003-2004) se han formado e 47% de las
personas formadas respecto a periodo total 2000-2004. El porcentagje de personas formadas mujeres se ha
incrementado en 2 puntos porcentuales, alcanzando en € periodo 2000-2004 una media del 54%.

EMPRESAS BENEFICIARIAS

1- Empresas beneficiarias. Formacion continua

La medida 43.2.1 — Formacién continua de auténomaos, micropymes y pymes se dirige a potenciar la
formacion dentro de las empresas ya existentes.

ANO ANO TOTAL PERIODO
2000-2002 2003-2004 2000-2004
N° empresas 1.016 3.161 4177

En € periodo 2000-2004, d nimero de empresas beneficiarias de formacién continua asciende a 4.177.
En € periodo objeto de actualizacién (2003-2004) € nimero de empresas se ha incrementado en un
211% respecto a periodo 2000-2002.

2. Empresas beneficiarias. Ayudas al autoempleo (Medidas 10.8.1y 45.17.1)

ANO ANO TOTAL PERIODO
2000-2002 2003-2004 2000-2004
N° empresas 836 876 1.713

En € periodo 2000-2004, € nimero de empresas beneficiarias de ayudas al autoempleo asciendea 1.713.
En € periodo objeto de actualizacion (2003-2004) & nimero de empresas se ha incrementado en un 5%
respecto al periodo 2000-2002.

3. Empresas beneficiarias. Ayudas a empleo

Las empresas beneficiarias de ayudas al empleo se encuadran en las siguientes medidas:

Medida 42.6.1 — Ayudas al empleo
Medida 42.7.1 — Ayudas al empleo a tiempo completo de parados de larga duracién
Medida 42.8.1 — Ayudas al empleo a tiempo completo de jovenes
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Medida 43.3.1 — Ayudas a la transformacién de contratos temporales en indefinidos
Medida 43.4.1 — Ayudas al empleo estable a tiempo parcial

Medida 45.16.1 — Ayudas al empleo de la mujer en ocupaciones con baja representacion
Medida 45.18.1 — Ayudas al fomento de la participacion de mujeres en el mercado

ANO ANO TOTAL PERIODO
2000-2002 2003-2004 2000-2004
N° empresas 2.146 1.571 3.717

En € periodo 2000-2004, € nimero de empresas beneficiarias de ayudas al empleo asciendea 3.717. En
el periodo objeto de actualizacién (2003-2004) € numero de empresas beneficiarias ha supuesto €
42%respecto del  periodo total 2000-2004.

4. Total de empresas beneficiarias

ANO ANO TOTAL PERIODO
2000-2002 2003-2004 2000-2004
N° empresas 3..998 5.608 9.606

En € periodo 2000-2004, € nimero total de empresas beneficiarias asciende a 9.606. En € periodo
objeto de actualizacién (2003-2004) € nimero de empresas se ha incrementado en un 40% respecto a
periodo 2000-2002.

PERSONAS BENEFICIARIAS DE EMPLEO Y FORMACION

ANO ANO TOTAL PERIODO
2000-2002 2003-2004 2000-2004
N° beneficiarios 15.292 13.282 28.754
% mujeres 55% 58% 56%

En € periodo 2000-2004, € nlmero total de personas beneficiarias asciende a 28.754 (falta volcar parte
de informacion 2004). En € periodo objeto de actualizacion (2003-2004) se han beneficiado € 46% de
las personas respecto al periodo total 2000-2004. El porcentaje mujeres beneficiarias se ha incrementado
en 3 puntos porcentual es, alcanzando en € periodo 2000-2004 una media del 56%.

Con relacion alos indicador es de resultado hemos agregado los datos, con € fin de llegar a resultados
sobre |os siguientes puntos:

?? Situacion delos beneficiarios de ayudas al autoempleo a los 12 meses de recibir la ayuda.

?? Situacion de los beneficiarios de ayudas al empleo a los seis meses de recibir la ayuda

?? Situacion de los beneficiarios de formacion a los seis meses de realizar la accion de formacion

De todas las medidas sl o se dispone de informacion hasta  afio 2002.

1. Avyudasa autoempleo (Medidas 10.8.1 y 45.17.1)

ANO 2002
97,2%

ANO 2001
97,7%

ARNO 2000
94,1%

% empresas continlian activas alos 12 meses

El porcentaje de empresas que siguen activas a los 12 meses es muy € evado, habiéndose incrementado
cada afo en |e periodo 2000-2002.
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2. Ayudasal empleo (Medidas42.6.1, 42.7.1, 42.8.1, 43.3.1, 43.4.1, 45.16.1 y 45.18.1)

ANO 2000 ANO 2001 ANO 2002
% personas ocupadas a los 6 meses 64,7% 83,10% 94,46
En paro 2,4% 2,3% 0,51

El porcentgje de personas beneficiarias de ayudas al empleo que siguen ocupadas a los 6 meses se ha
incrementado afio a afio hasta alcanzar en € 2002 € 94%, suponiendo las personas en paro € 0,51%.

3. Ayudas alaformacion

ANO 2000

ANO 2001

ANO 2002

% personas ocupadas alos 6 meses

43,64%

65,17%

83,66%

En paro

36%

25,58%

16,29%

El porcentaje de personas beneficiarias de ayudas a la formacion que se encuentran ocupadas a los 6
meses derecibir ésta se haincrementado afio a afio hasta alcanzar en € 2002 € 83,66%, reduciéndoselas
personas en paro hasta e 16,2%.

De las tablas de indicadores de resultado se deduce que a lo largo del periodo de programacién (2000-
2002), d porcentaje de personas ocupadas a los 6 meses tanto en formacién como empleo ha ido
mejorando progresivay satisfactoriamente.

S&F £
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4.3. PROYECCION DE RESULTADOS Y EVALUACION DE CUMPLIMIENTO DE
OBJETIVOSDEL POIC

Uno de los aspectos que la Actualizacion debe abordar es “un estudio de las realizacionesy |os resultados
gue podrian obtenerse hasta € final del periodo de programacién” con € objetivo de:

1. Apreciar la calidad de los obj etivos fijados en 1os documentos de programacion.
2. Sugerir posibles mejoras de caraa proximo periodo de programacion.

El andlisis se centrarg, al menas, en aquellos indicadores que tengan un grado de ajuste adecuado con
relacion ala gecucion financiera alcanzada. Esto garantizard que la cuantificacién de | os objetivos fisicos
establecidos sea coherente con la programacién financiera realizada. Para €llo, se entendera que existe
una correspondencia conveniente s la diferencia de los valores de la eficacia financiera y fisica para todo
el periodo 2000- 2006 no excede de 30 puntos.

La propuesta de célculo para estimar los logros fisicos que, previsiblemente, se alcanzaran con un nivel
de gecucion del 100%, parte de la imputacion a los compromisos financieros adn no realizados, de unos
resultados proporcionales a los conseguidos con |a gecucién obtenida hasta diciembre de 2004.

Hay que tener en cuenta que tampoco se estudiaran légicamente las medidas cuya gecucion fisica o
financiera ya ha sobrepasado la prevision a 2006.
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Explicaciéon (C):Resultado estimado 2005-2006= € ecucion fisica 2000-2004 X (gasto pendiente de
€ ecucion /gasto g ecutado 2000-2004)

Comentarios:

Siguiendo los criterios definidos mas arriba se han podido realizar las proyecciones para un 46% de
medidas 23/51 medidas, estando representados todos | os fondos.

En un estudio por Fondos extraemos las siguientes conclusiones:
FEDER

De 24 medidas, 15 se ha gecutado €l 100% 6 més de la programacién financiera prevista a 2006, en una
medida (2.3) lamayor parte de indicadores se encuentran sobregjecutados respecto alo previsto a 2006, y
en algunos casos tanto fisica como financieramente (1.1, 6.6, 1.5y 2.2, 5.7, 5.10).

De las 7 medidas restantes, que son las que se han analizado en cuanto a previsiones, todos los
indicadores van a alcanzar los objetivos previstos, salvo uno concreto que quedaria al 78% (413 de la
medida 5.3), puesto que los demés superarian € 90% del valor previsto y en mucho casos alcanzando
valores muy superiores al 100%.

Sin embargo nombrar los indicadores concretos siguientes que no han sido analizados por no existir un
minimo de coherencia entre gecucion fisica y financiera (<30 puntos porcentuales), al encontrarse con
gecucion muy baja (772 delamedida 1.3).

FSE

De 16 medidas en un 31% (43.2, 43.3, 43.4, 42.7, 45.17) de medidas ya se han superado las previsiones
de gecucion fisica para todo € periodo en la mayor parte de sus indicadores, de lo que se deduce que en
algunos casos las previsiones se ha superado por una importante demanda o éxito de la medida pero en
otros por lafaltaderigor en @ calculoinicial dela programacion fisica.

Del Eje 41 lainformacion no es completa, faltando e volcado de indicadores de 2004, por 1o que no se ha
realizado tal prevision.

7 de 10 medidas estudiadas (70%) se alcanzarian | os objetivos previstos en la mayor parte de indicadores
(>90%) y se superarian incluso. (1.8, 4.10, 4.11, 42.6, 42.7, 42.8, 9.3). Estas conclusiones se han
contrastado con |os gestores de las medidas que |o han ratificado.

Algun indicador concreto de varias medidas no se alcanzaria  100% por lo que se recomienda su
regjuste s se considera necesario, por una erronea prevision o por falta de demanda de la medida
(medidas 44.10, 44.11, 45.16: indicador 906), indicador 346 (Personas formadas que han seguido un
maodulo medioambiental) o el indicador de resultado de las medidas 42.6, 42.8, 43.2, 45.16, 44.11). Parte
de estos indicadores han sido objeto de reprogramacion una vez que se ha comprobado que las
previsiones iniciales no eran demasiado acertadas.

FEOGA-O

Muchas medidas tienen diversidad de resultados en cuanto a sus previsiones, siendo muy complicado
sacar conclusiones por medida:

De 11 medidas correspondientes a FEOGA-O, en 2 faltan indicadores por volcar (7.6'y 7.8) por lo que la
informacion no es completa, 8 estén ya sobregjecutadas en varios de sus indicadores (1.2, 3.9, 3.10, 7.2
7.3,7.4,7.7y9.3).

En 2 medidas los calculos muestran que no se cumplirian las previsiones de algunos indicadores (7.3 y
7.5) pero consultando a los gestores entendemos que la programacion fisica carece del necesariorigor. En
2 medidas |os indicadores no se gjustan con larealidad de las actuaciones(7.6 y 7.8).
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En 4 medidas de acuerdo con los calcul os alguno de sus indicadores se cumpliriaafinal de programacién
(1.2,7.2,7.3y7.5).

Esta descripcion pone de manifiesto que se han podido extraer conclusiones de un ndmero muy reducido
de indicadores, lo que aconsga la reprogramacion de previsiones en muchos casos y la revision de los
indicadores sel eccionados en otros.

Conclusionesfinales

En cuanto a la calidad de los objetivos planteados del conjunto del estudio se concluye que para un
nimero importante de medidas ya se han superado las previsiones de gecucion fisica para todo €
periodo, de lo que se deduce que en algunos casos las previsiones se han superado por una importante
demanda o éxito de la medida pero en muchos casos por lafaltaderigor o calidad en € calculoinicial de
la programacién fisica, o que aconsgja para € nuevo periodo de programacion realizar un especial
esfuerzo en la daboracién de las previsiones fisicas una vez adquirida una valiosa experiencia en este
periodo 2000-2006.

A diferencia de este periodo de programacién en € que los gestores contaron con una informacion
insuficiente parallevar a cabo las previsiones cuantitativas de los indicadores con rigor, de cara a nuevo
periodo de programacion, para facilitar este calculo inicial de la programacion se considera que debiera
realizarse un especial esfuerzo en encargar alos propios gestores que disponen de un mayor conocimiento
de cada temética | os encargados de realizar dichos calcul os, disponiendo de una definicién claray concisa
de la tipologia de actuaciones que pueden ser objeto de cofinanciacion en cada mediday recurriendo ala
experiencia que se ha adquirido en esta programacién sobre d nimero esperado y aproximado de
beneficiarios por medida.

En general las medidas estudiadas, sobre todo las correspondientes a FEDER y FSE se alcanzaran sin
problemas los objetivos fijados, quedando solamente algun indicador infragecutado que seria
conveniente revisar con € fin de analizar si la previsién era excesivamente ambiciosay poco realista o no
se han cubierto las expectativas.(346, 906, 175, 954, 955, 958, 413 y 772 de la medida 1.3, indicador
1104 y 768 dela medida 7.3, indicador 1025 dela 7.4y 1029 dela 7.5)

Respecto a actuaciones dentro de FEOGA d andlisis pone de manifiesto que se han podido extraer
conclusiones de un nimero muy reducido de indicadores, 10 que aconsga la reprogramacion de
previsiones en muchos casos y la revision de los indicadores sel eccionadas en otros.

4.4.VALORACION DE LA EFICIENCIA

En este capitulo se examinala eficienciadel POIC, analizando los resultados y realizaciones obtenidos en
relacién con los recursos empleados.

Con este objetivo se ha llevado a cabo una actualizacion del andlisis de costes unitarios que se efectud en
la evaluacion Intermedia, tratando de comparar, 10s costes unitarios para € periodo 2000-2004 con los

costes unitarios previstos para todo @ periodo 2000-2006 u otros valores de referencia fiables que han
sido recogidos.

4.4.1. Andlisis previo del alcance de la evaluacién de la eficiencia

Se ha identificado las medidas mas relevantes para las que es posible abordar € estudio.

Tabla 14. Criterios de seleccion de medidas para el andlisis de la eficiencia
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4.4.2. Seleccion de medidas para el calculo de costes unitarios

Determinacion de las medidas en las que es més relevante o pertinente @ calculo de costes unitarios.

Tabla 15. Criterios de seleccion de medidas para el calculo de costes unitarios
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4.4.3. Valoraciéon dela eficiencia

De las medidas sdleccionadas en |las tablas anteriores se han cal culado | os costes unitarios, en base alos
siguientes conceptos:

(CUP): Coste unitario programado en POIC 2000-2006 u otro de referencia. Este Gltimo se ha obtenido
de los propios gestores de |os proyectos, que han proporcionado costes unitarios medios de actuaciones
iguales o equivalentes a las que han sido objeto de financiacion comunitaria. Esta Gltima metodologia se
ha empleado en los casos en que por las caracteristicas de la medida se podian extraer costes unitarios de
referenciamasfiables y reales que los que proporcionaba € coste unitario programado en € propio POIC:
Medida 1.2, 3.4, 41.15, 43.2, 43.3, 43.4, 42.6, 42.7, 42.8, 44.10, 45.16, 45.17, 45.18, 6.6, 6.1y 7.4.

(CUE): Coste unitario €efectivo: Ejecucion financieralgecucion fisica 2000-2004. En las medidas 1.2,
3.4, 6.1y 6.6 se hatomado una muestra representativa de proyectos que redinen las condiciones de ser
proyectos homogéneos dentro de la medida, terminados y que suponen més del 30% de la gecucion
financieratotal delamediday se ha calculado € coste unitario medio de dicha muestra de proyectos. En
lamedida 7.3 y 7.4 se ha tomado un afio representativo del que se han podido obtener datos fiables y
completos (2004) de gecucion, que suponen e 23% y 26% de la g ecucion total de la respectiva medida.
En € caso de las medidas 43.2 y 45.18 (45.18.3) se hatomado un afio representativo y se ha calculado €
coste programado por accion formativa (curso) y e coste efectivamente pagado.

RELFIN: muestra la representatividad de la muestra: ratio que muestra la gecucion financiera
considerada respecto a la gecucién financiera total de la medida a la que corresponden los proyectos
seleccionados en la muestra.

Cuando no se ha rellenado la casilla RELFIN, es porque la gecucién corresponde con € 100% de la
gecucion financiera de la medida que se ha tomado de Fondos 2000.

EFICOST: indicador de €ficiencia propiamente dicho. 100X(CUE/CUP).

Tabla 16. Valoracion de la eficiencia segun costes unitarios
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EFICIENCIA SEGUN COSTESUNITARIOS

Medidas Coste Unitario
seleccionadas Programado u otro de
en tablas referencia
anteriores (euros/ unidad)
Apoyo aempresas
. ) - 37.388 euros por empresa
11 industriales, comerci alesyde bendficiaria 39.223 - 105%
SErvicios
Ayudas aindustrias
agrodimentariastradicionaes:
elaboraciony 10.951euros/empresa 10.099 euros’empresa 92%
comercializacion de productos
12 aﬂimmtarios_tradidc_)nales 100%
Ayudas aindustrias
agrodimentarias:
tranformaciony 222.720 euros/empresa 189.298 eurog/empresa 85%
comercializacion de productos
agricolasy silvicolas
15 Mejora dglas condicionesde 7.852 euros _/emprew 3.916 euroslempresa 50%
financiacion de las empresas beneficiaria
4.462 euros /beneficiario (media _ o
1.8 Ayudas a autoempleo hombresy mujeres) 4.696 eurog/beneficiario 105%
31 Redes de abastecimiento 130.826 eurogkm 152.621 - 117%
creadas 0 mejoradas
34 Creacion de Puntos limpios 140.000 euros/punto limpio 141.048 68% 101%
4.1 Centros educatlvqs (_:reados 0 1.310.407 eurog centro 1.359.051 euros/centro - 103%
grandes ampliaciones
??  2.433-3.650 euros/alumno
(Programas de
Ayudas a Programas de corporaciones locales) 81-121%
41.15 Garantia Sodia 2 2.566-3.850- 2.952 euros /alumno 77-115%
euros/alumno(entidades
privadas)
Ayudasalaformacion 1.110 eurosbeneficiario 1.010 euros/benf. 91%
ocupacional de desempleados
»
?? 4508 euros /personas| ?.zognegsros idles
42.6 especiales dificultades dﬁ’ﬁwl A adgpe‘“
Ayudas al empleo ??  4.508 eurogmujer . . 100%
2 35054207 bendicarios| o, 508 ewrosmuer
o : an edad ??  3.400/ beneficiarios
=9 seglin edad
Ayudasalaformacion 1.110 eurosbeneficiario 966 euros/benef. 87%
ocupacional de desempleados
?? 4508 euros /personas
42.7 especia es dificultades
Ayudas a empleo ??  4.508 euros/mujer 5.155 eurog/benef. Aprox.114%
?? 3.505-4.207/ beneficiarios
segun edad
Ayudasalaformacion 1.110 eurosbeneficiario 929 euros/benef. 84%
ocupacional de desempleados
42.8 ?? 3808 euros /mujer o
Ayudas a empleo discapacitado 2.730 eurog/benef. Aprox.76%
3.606 euros/benefi
Formacion continua S o 45% 0
43.2 empleados 1.035 eurog/beneficiario 910 eurog/beneficiario (afi0 2004) 88%
- ??  2.400 euros/discapacitado
Ayudasalatransformacion de |, A )
??  2.400 euromujer _— Inferior alo
X 1.97 -
433 contratit?a:r:i%c;rsals en % 1650-2.250/rest0 976 eurog/beneficiario programado
beneficiarios segiin edad
?? 2400 euros
??  2.400 euros/discapacitado /discapacitados
43.4 Ayudasa empleoestablea | 7?2 2.400 euros/mujer ??  2.400 euros/mujer 100%
) tiempo parcia ??  1.650-2.250/resto ??  1.950/resto
beneficiarios segiin edad beneficiarios  segiin
edad
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44.10 Formacion para discapacitados 1.092 euros/benef. 1.124 euros/benef. 103%
Ayudas al empleo de mujeres ) ) 0
con baja representacion Hasta 4808 euros /mujer 4.086 euros/mujer 85%
45.16
Formacion profesional 1.645 euros/mujer 1.465 euros/mujer 89%
ocupacional paramujeres : J : J °
Ayudas fomfanto a.:t'V' dad 1.450-1.950 euros /mujer 1.649 euros/mujer -
empresarial mujeres
45.17 — -
Formacion profesional
ocupacional paramujeres 944 euros/mujer 1164 euros/mujer 123%
emprendedoras
Ayudas al fomento del 51  euros © 5.2 eurogascenso
ascenso detrabajadorasy 3000 e,.lros Jolan accsi ésn Positiva 3.000 euros/plan accion 100%
Planes Accion Positiva P Positiva
Programas promocion socio- R
45.18 .
laboral demujeres Hasta 12.000 euros/Programa 4.663 eurog/programa inferior
Formacion continua mujeres 475 euros/alumna 429 euros/alumna 90%
Ayudas defomento alas
55 iniciativas de desarrollo local 2.878,08 euros/pyme 2.639,53 euros/PYME - 92%
Infraestructuras culturales en 1.782 euros/m2 construido 1.782 euros/m2 100%
5.7 Universidad Internacional consruido
Menendez Pelayo 314 euros/m?2 reformado 314 euros/m?2 reformado 100%
6.1 Carreteras acondicionadas 224.768 euros’km 233.966,82 90% 104%
Congtruccion de Terminalese
intercambiadores para 443.617 euros/estacion 447.459,15 euros/estacion 32% 101%
autobuses
6.6
14.340,71 . )
Apartaderos para autobuses 12.494eurog apartadero euros/apartadero 30% 115%
Construction o meora de 43.181 euroskm 32,683 euros/km. 76%
Caminosrurales
7.2
Reparcelacion detierras 1.209 eurogha 1.183 eurogha. 98%
73 Ayuda/modernizacion 10.952 euros/ beneficiario | 19.760 euroshbeneficiario | 23% 90%
: explotacion agraria : : ° °
Ayuda /instalacion de nueva L 0 o
7.4 explotacion 17.510 Euros /benef. 17.619 eurog/bendficiario 26% 101%

444, Vdoracion final dela€ficiencia

El siguiente cuadro muestrala valoracién global delaeficienciadel Programa, con relacién alas medidas
de estudio sdleccionadas, basandonos en todo € proceso anterior.
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Conclusiones sobre € estudio de eficienciadel POIC:

?? Respecto a estudio de costes unitarios efectuado se han seleccionado todas las medidas de las que
era posible calcular costes unitarios por las caracteristicas de la medida o por disponer de la
informacion necesaria. (48% de las medidas). Como resultado se han sel eccionado medidas de todos
los Fondos, y todos los Ejes, salvo dd Eje 2 que cuenta con 3 medidas, que una vez estudiadas, ha
resultado muy complicado llegar a resultados razonabl es puesto que | as medidas integran actuaciones
muy heterogéneas.

?? Encuantoalasprincipaleslimitacionesy condicionantes del estudio de eficiencia, a continuacion
se enumeran |os principal es motivos comunes que han impedido € estudio de las medidas que ho han
sido seleccionadas:

&& La naturaleza de las actuaciones que componen las medidas es muy heterogénea siendo muy
complicado representarlas con un nimero razonable de indicadores de seguimiento.

2 No disponibilidad de costes unitarios de los proyectos de la medida debido a la heterogeneidad
de las actuaciones que la componen.

#&En algunos proyectos se ha encontrado la dificultad para relacionar ejecucion financiera con
gecucion fisca de forma que & gasto corresponda realmente con las unidades fisicas
consideradas.

&5 Limitaciones en cuanto ala posibilidad detomar € coste unitario programado a 2006 como coste
unitario de referencia real puesto que en las medidas que cuentan con actuaciones diversas la
programacion no permite distinguir entre actuaciones.

&5 En numerasas medidas |as programaciones de g ecucion fisica no son rigurosas por [o que no se
ha podido tomar como valor de referencia de coste unitario, debiendo acudir a otras fuentes para
obtener un valor programado més real.

?? Lasmedidas que han sido seleccionadas tienen las siguientes caracteristicas en comun:

&5 La muestra de proyectos sel eccionados corresponde a proyectos terminados, homogéneos, y que
representan un porcentaje de al menos e 30% de la gjecucidn financieratotal delamedida, enla
mayor parte de los casos.

&5 Las medidas sel eccionadas son rel evantes desde varios puntos de vista.

& La informacién disponible es suficientemente fiable tanto en cuanto a los costes unitarios
efectivos como a los indicadores de seguimiento.

&2 Se ha dispuesto de informacién fiable en cuanto a costes unitarios de referencia ya sea a través
de la programacién o en su caso de informacién proporcionada por 10s propios gestores.

== Estas medidas quedan suficientemente representadas a través de un ndmero reducido de
indicadores.

?? En cuanto a juicio global dela eficiencia del POIC,

ez Se puede calificar de aceptable, incluso satisfactoria puesto que los costes unitarios que se
encuentran por encima de la media de referencia lo sobrepasan solo entre 0 y 21 puntos
porcentual es.

&5&5 La contribucion de los fondos respecto al desarrollo de la accién se ha calificado de determinante
para el desarrollo delas acciones, seguin se desprende de las entrevistas a gestores, puesto que en
muchas ocasiones todas las actuaciones de un mismo tipo son cofinanciadas, o € importe de la
ayuda se califica de significativo, o ha permitido elevar € alcance de la actuacion.

&5 | 0s gestores han proporcionado una informacion claray han solucionado las dudas en cuanto a
la gestion, aunque en ocasiones a pesar de la colaboracion e célculo de costes unitarios ha
resultado muy dificultoso no pudiendo Illegar a conclusiones satisfactorias con la informacion
disponible.

&5& Lainformacion de seguimiento es fiable y se ha comprobado que en un nimero importante de
medidas se lleva a cabo un seguimiento sistemético de la gecucidn de los proyectos.

55 El coste de |os proyectos cofinanciados se considera € habitual de cada tipo de actuaciones, no
existiendo diferencias a un mismo tipo de actuaciones.

&2 Se ha comprobado que las ayudas aprobadas son efectivamente pagadas, salvo en algunos casos
como en la medida 43.2 (formacion continua-FSE), Eje 42 (formacién ocupaciona para
desempleados), medida 44.10 (formacion para discapacitados), medida 45.16 (formacion
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ocupacional para mujeres) 45.18 (45.18.3:formacion continua a mujeres) en las que se ha podido
comprobar que la ayuda aprobada es mayor que la pagada porque | os beneficiarios organizadores
delaformacién han justificado importes inferiores a los programados.

&2 Con relacion a un destacable nimero de medidas se han llevado a cabo encuestas o entrevistas a
los beneficiarios por las que se ha podido comprobar que para éstas los beneficiarios finales
muestran una el evada demanda en relacion con la actuacion y son val oradas muy positivamente
(medidas 1.2, 1.8, 43.2, Eje 42, Eje 44, Medidas 45.17, 45.18, 7.3y 7.4).

?? En cuanto alas recomendaciones respecto a la nueva programacion, no se han apreciado grandes
problemas de eficiencia. La mayor dificultad se encuentra en las limitaciones de la programacion
para contar con costes unitarios de referencia. Entendemos que las previsiones tanto financieras como
de gecucion fisica son dificiles de realizar en € inicio del periodo de programacién pero contando
con la experiencia adquirida en € periodo actual 2000-2006, |6gicamente en & proximo periodo
serén maés gjustadas. Esta misma expectativa se puede esperar en cuanto al rigor delosindicadores de
seguimiento utilizados: se entiende que una vez establecidas metodologias de cuantificacion de
indicadores en este periodo y experimentada la dificultad de cuantificacion de determinados
indicadores, la sdleccion y cuantificacion de los mismos en @ préximo periodo deberia ser més
rigurosay acertada deinicio.
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5. ANALISIS DE LOS IMPACTOS OBTENIDOS Y DE LAS PERSPECTIVAS DE
REALIZACION DE LOSOBJETIVOS

En este apartado se ha tratado de actualizar la valoracién que sellevo a cabo en la Evaluacion Intermedia
sobre los impactos e incidencia del POIC sobre @ entorno socioeconémico transcurridos més de 5 afios
desde la puesta en marcha del POIC.

En general laevaluacion del impacto del POIC podra apreciarse en toda su magnitud unavez finalizado €
Programa, sin embargo se han plasmado algunos resultados que ya pueden apreciarse.

En primer lugar se analizard la incidencia de las actuaciones del POIC por campos de actuacion de la
Palitica Econdmica, lo cual permite hacer valoraciones de caracter estratégico que permitan estudiar la
relacion entre los instrumentos utilizados y 1os logros al canzados.

En segundo lugar una valoracién de los efectos esperados en cuanto a los ambitos de impacto o
prioridades estratégicas de futuro que establece la Agenda de Lisboa y |a Estrategia de Gotemburgo

En dltimo lugar la contribucion del POIC ala Estrategia Europea por € Empleo.

5.1 LOS LOGROS ALCANZADOS Y LA INCIDENCIA DE LAS ACTUACIONES POR
CAMPOS DE ACTUACION DEL POIC

A continuacion se han destacado los principales resultados por ambitos fisicos. Para cada uno de los
campos de actuaciéon que se enumeran seguidamente se han descrito los logros obtenidos en € periodo
2000-2004:

PROMOCION EMPRESARIAL

INNOVACION Y DESARROLLO TECNOLOGICO

DOTACION DE INFRAESTRUCTUAS PRODUCTIVASY SOCIALES
ESTRATEGIA DE DESARROLLO RURAL

RECURSOS HUMANOS

ASISTENCIA TECNICA

Para e estudio de cada uno de los campos de actuacién se ha seguido |a siguiente metodol ogia:

1.- La agregacion de indicadores de seguimiento del POIC relacionados con cada campo de actuacion
permitira obtener una vision mas clara desde la perspectiva del impacto estratégico. Se realizard una
seleccion previa de indicadores més representativos para apreciar la contribucion del POIC, intentando

agregar indicadores homogéneos que sirvan en € tercer apartado para apreciar laincidenciadel POIC.

2.- Andlisis de la evolucion del entorno econémico y social a partir de una bateria de indicadores de
contexto que reflge los cambios que se han producido en los diferentes ambitos.

3.- Finalmente estimar laincidencia o contribucién del PO en € entorno socio-econémico de laregion en
este periodo.

511 PROMOCION EMPRESARIAL

Adgregacion de indicadores de seguimiento:

Tabla 18. Indicadores de seguimiento seleccionados asociados a este campo de actuacion

Tipo de Realizacion M edidas Indicadores del
indicador 2000-2004 asociadas POI C asociados
1.1/1.2/1.5/1.10/1.8/
EMpresas | oolizacion | NO 5483 | 2.2/2.7/43.3/43.4/5.5 | 232/16/262/590/280/
beneficiarias 16.10/ 390/
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Tipo de Realizacion M edidas Indicadores del
indicador 2000-2004 asociadas POI C asociados
Inversion
privada | Resultado | Euros | 252456439 |-V 1'2/%313'10/ 2.7 548/550
inducida '
Empleo creado 1.1/1.2/2.3/1.5/1.8/
omantenido | 'MPacto N° 18.768 1.10//2.2/6.10 768/772/16

Fuente. Elaboracion propia en base a indicadores de seguimiento del POIC
Las actuaciones que han tenido impacto en este campo corresponden a las siguientes medidas:

Medida 1.1: Ayudas que han financiado proyectos de creacion, modernizacion o ampliacion de empresas
del sector industrial de Cantabria

Medida 1.2: Ayudas concedidas a empresas agroalimentarias para la transformacién y comercializacion
de productos agricolas

Medida 1.3: Provisién y adecuacion de poligonos industriales.

Medida 1.5: Se han financiado inversiones de caracter tecnolégico en PYMES delaregion atravésdela
subsidiacion del tipo de interés de préstamos bancarios.

Medida 1.8 Ayudas para la creacion de nuevas empresas- autoempleo

Medida 1.10: Ayudas ainversiones turisticas

Medida 2.2: Programa para el Fomento del Desarrollo Tecnol6gico en las PYMES.

Medida 2.7: Ayudas para fomentar la implantacién de servicios avanzados de comunicaciones en
empresas privadas

Medida 43.3: Ayudas a la transformacion de contratos temporal es en indefinidos.

Medida 43.4: Ayudas al empleo estable atiempo parcia

Medida 5.5: Programas de modernizacién del comercio minorista.

Medida 6.10: Se ha financiado un Programa de Ahorro y Eficiencia Energética en las empresas.

De actuaciones cofinanciadas por FSE sdlo se han computado las medidas 1.8, 43.3 y 43.4. En otras
medidas también se han beneficiado empresas pero € POIC no recoge éste como indicador de
seguimiento.

Estas medidas comprenden todas | as actuaci ones tendentes a mejorar la productividad y la competitividad
de la empresa cantabra, beneficiando a 5.483 empresas, generando una inversion privada inducida de
252.456.439 euros con la creacion o mantenimiento de 18.768 empleos.

Evolucién dd entorno econémico y social.

Segun datos aportados por € Instituto Nacional de Estadistica, INE, la economia regional de Cantabria
creci6 por encima de la media entre los afios 1995 y 2004. Mientras € conjunto del pais avanz6 a una
media del 3,38% en dicho periodo, la economiaregional crecié un 3,47%, ocupando € sexto lugar en €
ranking regional. En concreto en e 2004 Cantabria registrd un crecimiento econdmico del 2,9% anual,
mas de un punto por encima dd alcanzado en € 2003 (1,8%) y dos décimas por encima de la media
registrada por € conjunto de Espafia (2,7%).

En términos per capita, & Producto Interior Bruto (PIB) se situé en 2004 en 13.836 euros, cifra que
supone un incremento con respecto al afio anterior del 2,75%. Asimismo en los Ultimos diez afios,
Cantabria ha sido la region de conjunto espafiol que mayor crecimiento nominal medio ha
experimentado, del 7%.

El Valor Afiadido Bruto (VAB) a precios constantes en Cantabria en 2004, alcanz6 10s 6.691.155 miles de
euros, cifra que supone un crecimiento del 2,8% con respecto al 2003. Por sectores productivos, en 1o
referente al sector primario arrastra sus problemas tradicionales y continta perdiendo peso en € producto
regional, su VAB en € 2004 se mantuvo practicamente constante (0,25%) lo que no es bueno dada la
caida del 10,07 registrada en € 2003. El sector servicios en € 2004 ha experimentado un crecimiento
respecto al 2003 dd 2,10%, este sector sigue mostrando resultados muy favorables como puede
observarse en indicadores como d Indice de Comercio a por Menor que crecié en 2004 un 3,40%. En
cuanto al sector de la construccion sigue manteniendo su tendencia alcista, aunque parece haber entrado
en un proceso de crecimiento mas moderado respecto a afios anteriores, en € 2004 crecid 1,34%
interanual. Con relacion al sector industrial, su buen comportamiento ha hecho que sea @ sector que ha
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experimentado e mayor crecimiento respecto al afio 2003, un 5,51%, y es después del sector servicios €
gue mayor peso tiene en la economia cantabra. Esta recuperacion de laindustria se observa también en €
crecimiento del Indice de Produccion Industrial (1P1) en € 2004, que fuedel 5,1% y que sita a Cantabria
como la cuarta regién con mayor aumento de la produccion industrial.

En cuanto ala estructuray demografia empresarial, segin Gltimos datos del INE, en € 2004 e nimero de
empresas en Cantabria asciende a 35.649, de las que 35.616 son PY ME, o que supone un 99,9% del total

de empresas. El 94,22% son micropymes ( 0 a 9 asalariados) y € 49,58% empresas sin asalariado. El

numero de grandes empresas es muy bajo einferior ala mediala media nacional, 0,10% frente al 0,13%.
Respecto a la evolucion entre 2003 y 2004, se ha producido una creacion neta de empresas que €leva a
1.633 unidades productivas, la mayoria son PYMEs. Dentro de esta categoria destaca la creacion de
empresasde 1 a9 asalariados.

Por lo que se refiere al comercio exterior de Cantabria, en € 2004, evoluciono positivamente. Las
exportaciones experimentaron una clara recuperacion con un crecimiento del 15% interanual (1.668,08
millones de euros). Las importaciones registraron un crecimiento del 14% (1.896,88 millones de euros).

Cantabria finalizé d 2004 como una de las comunidades auténomas con menor crecimiento de precias,
Latasainteranual descendio del 3,1% al 2,8%.

En cuanto al mercado de trabajo, ha tenido un comportamiento positivo. La tasa de actividad aumentd
siete décimas hasta @ 53,29%, como consecuencia, fundamentalmente, del ascenso de la tasa de actividad
femenina, 41,13%, no obstante esta cifra se mantiene por debajo de la tasa nacional (44,57%).

La poblacion activa cantabra durante € 2004 fue de 244.300, de los cuales 218.600 estaban ocupados,
con una tasa de ocupacion de 47,67% y 25.700 parados.

Las tasa de paro fue de 10,53%, menor a 10,55% del afio 2003. En este contexto la poblacion activa
aumento durante e 2004 en 3.800 personas y los parados en 300 personas, con una creacion de 3.400
puestos de trabajo.

Sin embargo, se constata mayor dificultad entre los jévenesy las mujeres para encontrar trabajo, siendo la
tasa de paro delas mujeres casi d doble de la masculina.

Tabla 19. Indicadores de contexto seleccionados asociados a este campo de actuacion

. % tasade

PIB a precios constates variacion anual 1,81 2,94
VAB pc Miles de euros 6.508.599 6.691.155
Indice de Produccién I
Industrial (IPI) indice 104,0 109,3
Empresas N° 34.016 35.649
Total Pymes Ne 33.973 35.616
Total empresas
inscritasen la No° 16.631 17.316
Seguridad Socia

. Millones de
Exportaciones euros 1.446,71 1.668,08

. Millones de
Importaciones euros 1.672,41 1.896,88
Tasa de actividad % 52,59 53,29
Tasa de actividad fem % 39,99 41,13
Tasa de actividad masc % 66,07 66,28
Tasade paro % 10,55 10,53
Tasa de paro femenina % 15,32 14,60
Tasa de paro masculina % 7,47 7,82

Fuente: INE. Gobierno de Cantabria
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Incidencia del PO en los cambios experimentados en € entorno soci oeconémico

Con € fin de apreciar laincidencia o contribucion real del POIC en los cambios producidos en e entorno
socioecondmico de Cantabria en este ambito se presenta € siguiente cuadro que relaciona indicadores de
contexto analizados en e apartado 2) con los indicadores de seguimiento del POIC recogidos en €
apartado 1)

Total empresas inscritas en la Seguridad Social (N°) 17.316

Empresas beneficiarias dentro del POIC (N©°) 5.483

% empresas beneficiarias dentro del POIC 31,66%

En & campo de actuacién “Promocion empresarial”, € ndmero de empresas beneficiarias a través del
POIC ha supuesto un 31,66% sobre el nimero total de empresas inscritas en la Seguridad Social en €
periodo 2000-2004.

5.1.2. 1+DY SOCIEDAD DE LA INFORMACION

Adgregacion de indicadores de sequimiento

Tabla 20. Indicadores de seguimiento seleccionados asociados a este campo de actuacion

Tipo de Realizacion M edidas Indicadores del
indicador 2000-2004 asociadas POI C asociados

Empresas o
entes
beneficiarias Realizacion N° 65 22123 262/570
con proyectos
I+D

Investigadores

(o]
implicados Resultado N 225 2.2 579

Puntos de
conexion en
comunicaciones
instalados

Redlizacion Ne 9.108 2.7 269

Pymes que
tienen acceso a
los servicios
creados

Resultado Ne 1.097 2.7 590

Fuente. Elaboracion propia en base a indicadores de seguimiento del POIC

Las actuaciones que han tenido impacto en este campo corresponden a medidas incluidas en € Eje 2.
Sociedad del conocimiento (innovacién, 1+D, sociedad de la informacion).

65 empresas y centros cantabros se han beneficiado de actuaciones en |+D para la potenciacién de la
oferta tecnol égica de laregion, en la que se han visto implicados 225 investigadores.

En e campo de la sociedad de la Informacion se ha cofinanciado la instalaciéon de 9.108 puntos de
conexion através de la creacion de una red de nuevos centros de servicios avanzados de comunicacion y
la instalacion de PC y altas de internet en hogares cantabros. Asi mismo 1.097 empresas se han
beneficiados de Ayudas para fomentar la implantacion de servicios avanzados de comunicaciones.
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Evolucién dd entorno econémico y social.

El desarrollo de la Sociedad de la Informacion en Cantabria ha experimentado un crecimiento notable en
los tltimos afos. Asi, e equipamiento delas tecnol ogias de lainformacion y de la comunicacién contindia
extendiéndose en las viviendas cantabras. Segun la Encuesta de Tecnologias de la Informacion el aborada
por € INE, un total de 54.640 viviendas, € 30,19% del total, dispone de acceso a Internet, frenteal 22,7%
ddl 2003, lo que supone un 35,3% més de las que habia en 2003 y un punto por debajo de la media
nacional (30,9%).

En cuanto al uso del ordenador, segiin datos del INE, en Cantabria disponen de ordenador € 47,60% de
las viviendas, frente la 38,91% del 2003, aungue es inferior a la media nacional (48,11%). En cifras
absolutas un total 86.155 hogares cantabros tienen ordenador, 17.000 més que |os que tenian en 2003.

Los porcentajes son mas altos en las empresas, en e 2003, segun datos ddl INE, un 97,84% de empresas
cantabras (con més de 10 empleados) disponen de ordenador superior ala media nacional (96,53%). Por
otra parte un 88,04% tienen acceso a Internet, superior a afio anterior (85,95%) y a la media nacional
(87,44%).

En cuanto a gasto interno en 1+D, Cantabria es la cuarta comunidad auténoma que menos recursos
destina a I+D, por encima de Baleares, Castilla La Mancha y Ceuta'y Mdlilla. Segun los ultimaos datos
estadisticos aportados por € INE, en 2003 Cantabria invirtio 43.745 miles de euros, un 9,5% menos que
el 2002, lo que supone que destina & 0,47% de su Producto Interior Bruto a I+D, muy por debajo de la
media nacional (1,10%).

Tabla 21. Indicadores de contexto seleccionados asociados a este campo de actuacion

Indicador Unidad | Afio 2002 | Afio 2003 | Afio 2004
Milesde

Gasto 1+D Uros 48.348 43.745 -
Gasto 1+D/PIB % 0,54 0,47 -
Investigadores en 1+D N° - 465 -
Viviendas con algun tipo de o i 69.155 86.155
ordenador
Grado de penetrau on PCsen % i 38,02 47.60
hogares cantabros
Viviendas con acceso a NS ) 40.312 54.640
Internet
Grado de pgnetrau 6n PCsen % 94,75 97.84 i
empresas cantabras
Empresas con acceso a % 85.36 88.04 )
Internet ' '

Fuente: INE

Incidencia del PO en los cambios experimentados en e entorno soci oeconémico

Con € fin de apreciar laincidencia o contribucion real del POIC en los cambios producidos en e entorno
socioecondmico de Cantabria en este ambito se presenta € siguiente cuadro que relaciona indicadores de
contexto analizados en e apartado 2) con los indicadores de seguimiento del POIC recogidos en €
apartado 1)
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En e campo de actuacion “I+D y Sociedad de la Informacién”, & ndmero de hogares cantabros
beneficiarios de ayudas cofinanciadas a través del POIC para acceso a Internet ha supuesto, en € afio
2004, un 16% respecto al total de hogares cantabros con acceso a Internet en 2004. Asimismo, € nimero
de investigadores implicados en proyectos de [+D incluidos dentro del POIC ha supuesto en & 2003 un
20% respecto al numero total de investigadores en 1+D en Cantabria.

5.13. INFRAESTRUCTURAS

Adgregacion de indicadores de seguimiento:

Tabla 22. Indicadores de seguimiento sel eccionados asociados a este campo de actuacion

Indicadores
del POIC
asociados

Infraestructuras de transporte
Carretera acondicionada (Km) Realizacion Km 419,48 6.1/5.3 38/163
Digue nuevo o mejorado (M) Realizacion m. 3.883 6.4 68
Dragados (M 3) Realizacion M3 462.987 6.4 71
Instalaciones de estaciones de
autobuses interurbanas creadas o | Realizacion Ne 8 6.6 105
acondicionadas (N°)
Paradas de autobuses Realizacion Ne 187 6.6 710
Empleos en fase de construcaion | oo No 906 6.1/6.4 699/769
0 mantenimiento
Infraestructuras sociales o culturales
Redes de abastecimiento nueves | pojivarign | km 253,67 3.U5.3 118/415
y/o mejoradas (km)
Depdsitos de agua construidos o | i aign | No 21 3.1 227
mejorados
Red de saneamiento consiruidao | peivocign | km, 102,35 33/53 | 123/124/413
mejorada
Incremento de aguas residuales
tratadas (m3) Resultado M3 3.961.371 33 524
Espacios naturales creados o Redizacon| M2 | 18.636.928 | 3.6/3.10/5.1 | 63/87/1005
rehabilitados
Puntos limpios (N°) Realizacion N° 15 34 3021
Centros educalivos creados 0. | peyizaion | No 36 4.1 53/56
renovados
Centrosde salud construidosy | peianisn | No 6 5.9 190
equipados
Actuaciones en edificios o Realizacion o 131 5.3/5.7/5.8/ 177/73/196/
monumentos 5.9/5.10
3.1/3.3/3.4/3.

. 6/4.1/5.1/5.3/ | 699/769/768

Empl eos creados 0 mantenidos Impacto Ne 1.641 5/5.7/ 8/5.9/ 772
5.10/

Fuente. Elaboracion propia en base a indicadores de seguimiento del POIC
Se han dividido las Infraestructuras en las siguientes subcategorias:
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Infraestructuras de Transporte:
L as actuaciones que han tenido impacto en este campo estan incluidas en | as siguientes medidas:

?? Medidas 6.1(carreterasy autovias) y 5.3 (infraestructuras y equipamientos col ectivos en municipios
menores de 20.000 habitantes) a través de las cuales se han construido o megjorado 419,48 km. de
carretera.

?? Medida 6.4 (Puertos), que ha supuesto la construccion y mejora de 3.883 metros de dique y 462.987
m3 de dragado.

?? Medida 6.6 (Sstemas de transporte multimodales y centros de transporte), que ha supuesto la
creacion y acondicionamiento de 8 estaciones de autobuses y la realizacion de 187 apartaderos para
paradas de autobuses.

?? El nlmero de empleas creados en fase de construccién o mantenimiento como consecuencia de las
infraestructuras de transporte ha sido de 906 empleos.

Infraestructuras socialesy culturales:
L as actuaciones que han tenido impacto en este campo estan incluidas en | as siguientes medidas:

?? Las medidas 3.1 (abastecimiento de agua a la poblacién y a actividades econdmicas)y 5.3
(Infraestructuras y equipamientos a municipios de < de 20.000 habitantes) que ha supuesto la
construccion de 253,67 km. de redes de abastecimiento de agua 'y 21 nuevos depositos de agua.

?? Las Medida 3.3 (Saneamiento y depuracién de aguas residuales) y 5.3 (Infraestructuras y
equipamientos a municipios de < de 20.000 habitantes) han supuesto la construccidn y conservacion
de 102,35 km. de red de saneamiento, con un incremento de 3.961.371 m3 de aguas residuales
tratadas.

?? Lamedida 3.4 (Gestion integral de los residuos urbanos e industriales)ha supuesto la creacion de
unared de 15 puntos limpios.

?? Las Medida 3.6 (Proteccion y regeneracion del entorno natural) 5.1 (Rehabilitacién y equipamiento
de zonas urbanas) y 3.10 (Acciones medi oambiental es derivadas de la conservacion del paisaje) han
supuesto la creacién o recuperacion de 18.636.928 m2 de zonas verdes, parques natural es etc.

?? Lamedida 41.1 (Construccién, reforma y equipamiento de centros educativos y de formacién) ha
supuesto la creacion y renovacion de 36 centros educativos.

?? La Medida 5.9 (Infraestructuras y equipamientos sociales y sanitarios), ha supuesto la puesta en
marcha de 6 nuevos centros de salud.

?? Las medidas 5.3 (Infraestructuras y equipamientos a municipios de < de 20.000 habitantes), 5.7
(Infraestructuras turisticas y culturales), 5.8 (Conservacién y rehabilitacién del patrimonio
histérico-artistico y cultural), 5.9 (Infraestructuras y equipamientos sociales y sanitarios), y 5.10
(Instalaciones deportivas y de ocio) han supuesto la construccion, conservacion o rehabilitacion de
131 edificios o instalaciones sociales, culturales.

?? El ndmero de empleos creados o mantenidos en fase de construccion o mantenimiento como
consecuencia de las infraestructuras sociales o culturales ha sido de 1.641 empleos.

Evolucién dd entorno econémico y social.

Las infraestructuras contribuyen de una manera decisiva a desarrollo econémico y social de una
Comunidad. En este sentido, Cantabria ha padecido un retraso considerable que poco a poco se ha ido
mitigando.

En cuanto a las infraestructuras de transporte, después de una década de fuertes inversiones en
carreteras tanto en mantenimiento como en nuevas construcciones, la situacion de las infraestructuras
viarias cantabras ha megjorado ostensiblemente. En la actualidad, hafinalizado e primer cuatrienio 2001-
2004 del Il Plan de Carreteras de Cantabria, se han gecutado la mayor parte de las inversiones
programadas, las cuales se han plasmado en la mejora de 1.500 de los 2.012 kilémetros de la red
autondmica; es decir, lastres cuartas partes de lared de carreteras. Se ha aprobado € 111 Plan Regional de
Carreteras (2005-2012), con € que se pretende culminar € proceso de mgorainiciado por la Consgeria
de Obras Publicas y Vivienda en 1995. Ademas se esta gecutando la extension de las Autovias del
Estado, que esta proxima a cerrar |os dos ges basicos que atraviesa Cantabria de Este a Oeste y de Norte
asur.
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Al ser Cantabria una regién costera y con tradicion pesquera, cobra especial interés la necesidad de
disponer de las infraestructuras portuarias necesarias y en buenas condiciones para la préctica de
actividades tanto pesqueras como nauticas y de ocio. En este sentido, la Consgeria de Obras Publicas y
Vivienda, en € periodo 2000-2004, en materia de obras portuarias viene gecutando una serie de
proyectos, |as cual es han supuesto entre otras actuaciones, por g emplo, la construccion o mejora de 3.983
metros de dique, € dragado de 497.731 metros clbicos en varios puertos de laregién. Asi mismo en este
periodo se han implantado 599 atraques nuevos.

Destacar que € afio 2004, en materia de puertos, vino marcado por la aprobacion de la Ley de Puertos de
Cantabria que tiene como objetivo laintegracion de la planificacion portuaria en la ordenacion territorial,
con la aplicacion de las necesarias medidas de respeto mediocambiental.

En cuanto a las infraestructuras de agua, en Cantabria debido al aumento demogréfico de ciertos
municipios y sobre todo a que la demanda de agua en épocas de verano se concentra en los nucleos
costeros, ha dado lugar a que algunos veranos se den cortes de agua. Este problema de la demanda de
agua se extiende a las actividades industriales y ganaderas que se ven afectadas por esta insuficiencia del
recurso. En este sentido en Cantabria se esta gecutando la “ Autovia dd agua’: se trata de una
infraestructura que permitird conectar, en cuanto a recursos hidricos se refiere, las zonas costeras con
mejor dotacion con aquellas que sufren escasez. Durante € 2004 se hainaugurado € primer tramo de la
“ Autovia ddl agua’, entre Guriezo y Castro. Asimismo, en los Ultimos afios se han venido realizado
ampliaciones de los planes hidraulicos regionales existentes y en la actualidad, a los 15 planes en
explotacion que habia en 1.998, se han afiadido 3 nuevos Planes (Plan de Herrerias, Plan Camalefio y
Plan de Vega de Liébana). Los Planes Hidraulicos regionales tienen bajo su responsabilidad €
mantenimiento de un sistema de recogida y suministro de agua en distintas zonas de la region en que
estos sistemas estén instalados. Desde e 2002 los planes hidraulicos han pasado de suministrar
23.752.377 m3 de agua en & 2002 a suministrar 26.783.567 m3 de agua en & 2003.

En materia de saneamiento, las actuaciones mas importantes se financian con Fondos de Cohesion y en
la actualidad se estan concluyendo dichas actuaciones, que han permitido sanear las principales cuencas
de la region. Se esta redactando € 11 Plan de saneamiento de la region, que permitira dar servicio de
depuracién alos nucleos de mas de 2.000 habitantes.

En cuanto alasinfraestructuras paralagestion deresiduos delaregion, e Gobierno de Cantabriallevaa
cabo su gestion a través de la Empresa de Residuos de Cantabria (ERC). Las instalaciones que la ERC
gestiona directa o indirectamente para € tratamiento de residuos sdlidos son las siguientes: 31 puntos
limpios, tres centros de tratamiento de residuos en vertedero, 8 plantas de transferencia de consolidacién
de carga, plantas de tratamiento y valorizacion de residuos. Destacar que € junio del 2002 se inauguro €
Complegjo de Valorizacion de Residuos Urbanos y Centro de Recuperacidn, reciclaje y planta de
compostaje de Meruelo, que en tres afios de funcionamiento de la planta ha obtenido mas de 24.500
toneladas de compost, un abono rico en carbono, nitrégeno y potasio. Esta cantidad es € fruto del
tratamiento de las 681.939,29 toneladas de residuos solidos urbanos que se han gestionado desde que
comenzd a funcionar esta instalacién. Asi mismo, desde su inauguracion hasta finales del 2004, han
salido de la planta para ser recicladas, 29.098,26 tonel adas de papdl/cartén, 7.563,58 toneladas de acero y
1.720,14 toneladas de plésticos. Por otra parte las tondladas gestionadas en 2004 de residuos solidos
urbanos, en los 31 puntos limpiosy en las 8 plantas de transferencias, ascienden a 115.038 toneladas, un
9% mas que en € 2003 (115.095 ton).

En materia de residuos d Gobierno de Cantabria ha elaborado un Programa de Residuos de Cantabria
2005-2010. Es un plan para gestionar todos los residuos generados en la comunidad auténoma, previsto
para d periodo 2005-2010 y que servird de base para la elaboracion de los Planes Sectorialesy la Ley de
Residuos de Cantabria.

Con relacion alasinfraestructuras sanitarias, Cantabria se divide en 4 dreas de salud y 42 zonas basicas
de salud, entre las que se distribuye un total de 38 centros de salud y 122 consultorios. El Servicio
Cantabro de Salud, desde su creacién en 2002, continua completando € mapa sanitario cantabro con la
puesta en marcha de nuevos centros de salud. Pero en todo caso, la mayor parte de los servicios estén
centralizados en tres hospitales. € de Valdecilla, € de Laredo, y € de Serrallana. En este sentido
destacar dos proyectos que se estan g ecutando en la actualidad y de gran importancia paralameoradela
atencion sanitaria en Cantabria que son, las obras del Plan Director del Hospital de Valdecilla,
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finalizandose d nucleo central de comunicacionesy lareforma de las cinco plantasinferiores del edificio
de hospitalizacién en general. Asimismo, se estan gecutando las obras de ampliacién ddl hospital de
Laredo, cuyas obras contemplan la construccién de un nuevo servicio de urgencias.

El sstema educativo de Cantabria, durante € 2004, ha vivido como novedad la creacion de aulas de dos
anos. En este sentido se han realizado ampliaciones en varios centros escolares de la region. Asimismo,
en este periodo 2003-2004, se ha construido un nuevo colegio en Castro Urdiales. En la actualidad los
centros de ensefianza en Cantabria son 305, 216 publicosy 89 privados. La ensefianza en Cantabria sigue
perdiendo nimero de alumnos. en € Udltimo curso 2004-2005, € ndmero de alumnos matriculados ha
ascendido a 77.414 alumnos, frente alos 78.277 del afio anterior. Destacar e incremento de alumnos de
Educacién Infantil que se ha producido en € 2004, que ha sido del 7%.

Tabla 23. Indicadores de contexto seleccionados asociados a este campo de actuacion

Indicador Unidad 2000-2004 Afio 2004
Careterasregiondesy Km 3.420
municipal es cantabras
Diqgue construido o mejorado M 3.983 -
Dragado M3 497.731 -
Puestos de atrague nuevos N° 599
Paradas de autobuses nuevas N° 289
Estaciones de autobuses N° 11
Puntos limpios N° 31
Depositos de agua (= 6 > de o
2,000m3) (N°) N 111
Centros Publicos de NS 216
Educacion (curso 2004-2005)

Total de Centros de Salud NS 38
cantabros (N°)

Fuente: Gobierno de Cantabria

Incidencia del PO en los cambios experimentados en € entorno soci oeconémico

Con € fin de apreciar laincidencia o contribucion real del POIC en los cambios producidos en e entorno
socioecondmico de Cantabria en este ambito se presenta € siguiente cuadro que relaciona indicadores de
contexto analizados en e apartado 2) con los indicadores de seguimiento del POIC recogidos en €
apartado 1)
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Total de paradas de autobuses construidas por € Gobierno de Cantabria
(N°)

I nstal aciones de estaciones de autobuses interurbanas creadas o
acondicionadas dentro del POIC (N°)

% | nstal aciones de estaciones de autobuses interurbanas creadas o
acondicionadas dentro del POIC

(*) Dep6sitos adscritos a la antigua Direccion General de Planes Hidraulicos en su mayoria superiores a 2.000m3
(**) Total de puntos limpios en Cantabria gestionados por la Empresa de Residuos de Cantabria

Dentro del campo de actuacion “Infraestructuras’ los kilémetros de carreteras regionales y municipales
acondicionados dentro del POIC, en € periodo 2000-2004, ha supuesto un 12% respecto del total de
kildbmetros de carreteras regionales y municipal es de Cantabria.

El total de metros de dique construidos 0 mejorados a través del POIC, en € periodo 2000-2004, han
supuesto € 97% sobre e total de metros de dique construidos 0 mejorados en |os puertos de Cantabria en
el periodo 2000-2004. Ademés € dragado realizado en € periodo 2000-2004 através del POIC representa
un 93% respecto ddl total de dragado que se ha efectuado en los diversos puertos de la regién en d
periodo 2000-2004.

Asimismo, & nimero de paradas de autobuses creadas dentro del POIC, en € periodo 2000-2004, ha
supuesto 65% del total de paradas de autobuses creadas en € mismo periodo por e Gobierno de
Cantabria y € nimero de estaciones de autobuses creadas o acondicionadas dentro del POIC, en €
periodo 2000-2004, representan un 89% sobre e total de estaciones de autobuses en Cantabria.

Por otra parte, € nimero de depdsitos de agua construidos o mejorados dentro del POIC, en € periodo
2000-2004, representan un 14% respecto del total de depositos de agua con un volumen como minimo de
2.000m3.

En cuanto a nimero de puntos limpios creados dentro del POIC, en € periodo 2000-2004, han supuesto
un 48% respecto del total de puntos limpios en Cantabria.

El nimero de centros educativos creados o renovados dentro del POIC, en & periodo 2000-2004,
representan un 17% sobre el total de centros publicos educativos en € curso 2004-2005 en Cantabria.
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Con relacién a numero de centros de salud construidos dentro del POIC, en € periodo 2000-2004,
representan un 16% respecto del total de centros de salud existentes en Cantabriaen € 2004.

5.14. DESARROLLO RURAL

Adgregacion de indicadores de seguimiento:

Supone una serie de actuaciones en las cuales se comparten los objetivos generales de conseguir una
mejora de los niveles de renta, a través de un sistema agroalimentario competitivo respetuoso con €
medio ambiente, y una mejora de las condiciones de vida en € medio rural basada en un desarrollo
estructural integrado y en la diversificacion econémica.

Tabla 24. Indicadores de seguimiento sel eccionados asociados a este campo de actuacion

Indicadores
del POIC
asociados

Superficie beneficiada por
acciones deprotecciony Resultado Ha 4.590 3.9 3047
restauracion de suelosy cubierta
vegetal
Especies protegidas Resultado N° 1 3.10 1101
Caminos rurales consiruidos 0| peyizacion | Km 368 7.2 30
mejorados
Superficie afectada en Realizacion Ha 14.530 7.2 1020
reparcelacion detierras
Beneficiarios de explotaciones | peyivasign | No 554 7374 | 1021/1025
agrarias hombres
Beneficiarias de explotaciones | peyivasion | No 234 7374 | 1022/1026
agrarias mujeres
Edificios turisticos y culturales Realizacion M2 3.534 75 136
Acciones de formacion Realizacion N° 279 7.7 1034
Participantes en los cursos Resultado N° 6.051 7.7 1106
Inversion privadainducida Resiltado | Euros | 52543.014 1‘5/;)3/ 548

i 1.2/7.3/
Empleo creado o mantenido Impacto Ne 2.198 74175 768/772

Fuente. Elaboracion propia en base a indicadores de seguimiento del POIC

Las actuaciones que han tenido impacto en este campo se han desarrollado a través de las siguientes
medidas:

7

7?

7?

La Medida 3.9 (Slvicultura) ha supuesto actuaciones de proteccion y conservacion del suelo y la
cubierta vegetal (tratamientos silvicolas, repoblaciones, plagas etc) en 4.590 ha de superficie.

La Medida 3.10 (Acciones medioambientales derivadas de la conservacion del paisaje) ha supuesto
actuaciones tendentes a la proteccién de una especie protegida (el 0s0).

La Medida 7.2 (Desarrollo y mejora de las infraestructuras de apoyo) ha supuestos la construccién
de 368 km. de caminos rurales y 14.530 ha de superficie afectada en concentracion parcelaria.

Las Medida 7.3 (Inversiones en explotaciones agrarias) y 7.4 (Instalacion de jovenes agricultores)
han supuesto actuaciones de modernizacién de las explotaciones agrarias y de instalacién de nuevos
agricultores que han beneficiado a 554 hombresy 234 mujeres.

La Medida 7.5 (.Desarrollo endégeno de zonas rurales, en el ambito agrario) que ha comprendido
actuaciones dentro de los planes comarcales de desarrollo rura de 3 Grupos de Accion Local, ha
supuesto la construccion y megjora de 3.534 m2 de edificios culturales, socialesy turisticos.
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?? La Medida 7.7 (Formacion agraria en territorios, colectivos y contenidos que no queden cubiertos
en los programas FSE) ha supuesto la organizacion de 279 cursos (de incorporacion alavidaagraria,
de capacitacidn, etc) con 6.051 alumnos.

?? Los empleos creados o mantenidos en este campo han sido de 2.198 empleos con una inversion
privada inducida de 52.543.014 euros.

Evolucién dd entorno econémico y social.

En & ambito del desarrollo rural, Cantabria sufre la evolucion que ha experimentado € mediorural en los
paises desarrollados. La orografia de la region ha agudizado, probablemente, € fendmeno de pérdida de
poblacion y de actividad econémica y ha experimentado con mayor intensidad & fendémeno de
envejecimiento de la poblacion que afecta a conjunto del territorio.

El problema principa esqued medio rural sigue despoblandose de una forma constante, asi |0 atestiguan
los datos del empleo en € sector agrario regional, donde se pierden activos y ocupados. El sector primario
en Cantabria no ha actuado en 2004, como un sector creador de empleos, sino todo o contrario, € empleo
descendi6 un 7%, cuatro puntos y una décima més que en € afio 2003 (-2,9%), la poblacion activa
disminuy6 en un 6%, caida que ha sido también superior a la dd afio 2003 (-4%). El paro registrado se
incrementd un 8,19% y la afiliacion al Régimen Especial Agrario cayo un 3,13%.

En referencia ala vertiente productiva del sector primario, los Ultimos datos del INE, muestran un ligero
crecimiento del valor afiadido bruto (VAB), un 0,25%, en cambio en Espafia e VAB en 2004 presenta
una disminucion ddl 0,5%.

Paraanalizar laevolucién del sector primario en Cantabria nos centraremos en las siguientes subsectores:
Ganaderia, Explotacion Forestal e Industria Agroalimentaria

Ganaderia

Dentro del sector primario € subsector ganadero es € que tiene una mayor importancia en Cantabria. La
region cantabra en considerada una region predominantemente ganadera.

En € andlisis del sector ganadero no puede olvidarse € comercio pecuario. En este sentido tiene especial
trascendencia @ Ferial Nacional de Ganados de Torrdlavega. Traslacrisisdel 2001 y la recuperacion del
2002y 2003, en & 2004 se rompe esa tendencia alcista. En e 2004 & volumen anual de transacciones fue
de 150.959, un 2,9% menos que en € 2003. Las asistencias de ganado vacuno también experimentaron en
el 2004 un retroceso, de un 3,10%, lo que permitid incrementar € porcentaje de salidas sobre asistencias
dos décimas hasta € 99,51%. Esta restriccion afecté tanto a las partidas a otras provincias, que se
redujeron en un 2,54%, como a los movimientos intraregionales, que cayeron un 5,15.

Dentro de la ganaderia, € vacuno es la especie méas importante y la que mayor rendimiento econémico ha
ofrecido, fundamentalmente a través de laleche. Cantabria es, dentro de las regiones espafiolas, la quinta
en produccion lactea. En 2004, serecogieron en Cantabria 526.778 miles delitros de leche de vaca, 3.994
miles de litros més que en 2003, un 0,8%, frente a la reduccion que se dio en € 2003 (-3,6%). Este
incremento resulta de la evolucion ascendente del producto comercializable, uso que representa e 94,36%
de la produccion total, € 5,64% restante tiene como destino e consumo de explotacion, € cual
experimenta un descenso.

En cuanto ala cuotalacteatotal de Espafia asignada a Cantabria en € 2004 se hareducido, al igual que
ano anterior, ha pasado ddl 8,66% en 2003 al 8,56% en 2004. Cantabria esla quinta comunidad auténoma
gue mas cuota | actea tiene asignada. En términos absol utos se ha pasado de 519.569 a 519.262 tondladas.
Por Ultimo, y a pesar de este descenso, la cuota por explotacién ha aumentado un 10,7%, pasando de
131.094 a 138.906 kg. El nimero de explotaciones beneficiarias de las cuotas ha descendido un 9,7%.

La caida constante en d ndmero de ganaderos que se produce en Cantabria, tiene mucho que ver con la
entrada de Espafia en Union Europea. Asi o demuestran los “Programas anuales de abandono de la
produccion lechera’. Dicho Programa para € periodo 2004-2005 tuvo mejor respuesta, con una mayor
compensacion y dando preferencia a la mayor edad y a la menor disponibilidad de cuota. A € se han
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acogido en Cantabria 220 ganaderos con 7,7 millones de Kg de cuota. Estos resultados ponen de
manifiesto un fuerte aumento en € ndimero de beneficiarios, un 85% mas que en € 2003.

Explotacion Forestal

En € afio 2003 lo relevante fue la nueva Ley Estatal Basica de Montes, reguladora del espacio forestal.
La nueva Ley pretende garantizar la conservacion y promover su restauracion y mejora, mas € racional
aprovechamiento de sus posibilidades. Estamos ante una Ley fundamental parala gestion medioambiental
y € desarrollo rural, que hace a las comunidades auténomas responsables y competentes en materia
forestal. En este sentido, en € 2004, en Cantabria alin no estaba aprobada la Ley de Montes regional que
procura €l marco de actuaci 6n especifico de acuerdo con |as peculiaridades forestales de Cantabria, como
por gemplo, que € 75% de la superficie forestal sea detitularidad estatal. Dicha Ley de Montes regional
junto con la Ley de la Conservacion de la Naturaleza, Flora y Fauna Silvestre de Cantabria, en la
actualidad estén en fase de elaboracion.

Cantabria es una comunidad auténoma eminentemente forestal, con un potencial importante de
crecimiento en e subsector forestal, sin embargo no despega ni crece con la fuerza debida
Aproximadamente € 30% de la superficie regional puede calificarse como arbolada, siendo otro 30%
aproximadamente de praderias de uso ganadero y en torno a otro 30% de superficie improductiva o de
pastizales de baja intensidad, por 10 que hay margen para repoblar y aumentar la superficie creciente. El
10% restante de la superficie regional es de naturaleza urbana o de servicios e infraestructuras.

Solo € 11,5% de las masas forestal es estan ordenadas, € 90% de sus masas arboladas son ya maduras, a
ellas deberian aplicarse trabajos selvicol as para desplegar su regeneracion y garantizar su persistencia (el
92,8% de la superficie arbolada no recibe tratamiento selvicola o cultural y € 88,9% no harecibido corta
alguna de regeneracion). Los aprovechamientos de las principal es especies de frondosas autoctonas estan
por debajo de sus posibilidades.

En materia de incendios forestales | os dos Ultimos afios, 2003 y 2004, ha resultado buenos. El nimero de
incendios y la superficie quemada en Cantabria en € 2004 fueron netamente inferiores alos de 2003, se
paso de 258 a 133 incendios y de 2.917 a 1.337 ha de superficie quemada.

Industria Agroalimentaria

La facturacion de la Industria Agroalimentaria en Cantabria en € afio 2003, segin los Ultimos datos
aportados por e Negociado Estadistico de la Consgjeria de Ganaderia, Agriculturay Pesca del Gobierno
de Cantabria, fue alrededor de 1.000 millones de euros. Asimismo, € nimero de empresas en este
subsector asciende a 336.

Por volumen de facturacion, destacan los subsectores de cacao, chocolate, de conservas de pescado, €
subsector lacteo y € de pan, pasteleriay galletas. El sector alimentario ha invertido, desde € afio 1995
hasta e afio 2003, més de 189 millones de euros, de los cuales 79 han sido subvencionados por la
Consgeria de Ganaderia, Agricultura y Pesca. Asimismo, se han creado con estas inversiones 1.180
empl eos nuevos.

En & subsector |4cteo, destaca € aumento de laleche transformada, que ha pasado de un volumen de 175
millones de litros en 1995 a un total de 321 millones en e afio 2003, de los cuales 302,25 corresponden a
industrias y 18,89 a queserias. Este hecho es importante para una regién eminentemente ganadera.

Por otra parte en Cantabria existen tres Denominaciones de Origen de quesos. En € 2004, El “ Queso de
Cantabria’ contaba con 4 empresas certificadas y 32 ganaderias inscritas, “ Quesucos de Liébana’ con 8
empresas certificadas y 12 ganaderias y “Picon Bejes-Tresviso” con 10 empresas certificadas y 11
ganaderias. La produccion total que asciende a 293.000, 134.254, 27.093 kg respectivamente en 2004, ha
aumentado respecto a 2003 en un 6%, 39% y 34% respectivamente, aunque € nimero de empresas
certificadas y ganaderias inscritas no ha variado.

En cuanto a la Indicacién Geogréfica Protegida “Carne de Cantabria’, en € 2004 & numero de
expl otaciones con las que contaba era de 143 (2003: 67)y con un censo de 10.901 hembras reproductoras
(2003: 3.997) y la produccién de carne protegida ascendio a 70,9 Tm.
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Otra actividad a tener en cuenta es la Agricultura ecolégica y la ganaderia ecolégica. En ambas se ha
producido en los Ultimos afios un incremento notable. Respecto a la agricultura ecol6gica, 1os Gltimos
datos registradaos, en € 2004, indican que un total de 4.371,60 Ha se dedican a este tipo de produccion, de
las cuales 25,47 Has corresponden a hortalizas y tubércul os, 33,06 Has a frutales, 1,36 Has a frutos secos,
3.631,86 Has a pastos, praderas y forrajes y € resto. En cuanto a la ganaderia ecolégica, a finales del
2004, & ndmero de explotaciones ganaderas ecol 6gicas ascendia a 46, de las cuales 22 eran de ganado
vacuno de carne, 2 de ganado vacuno de leche, 6 de ovino de carne, 7 de avicultura, 8 de apiculturay 1 a
caball o ecol égico.

Tabla 25. Indicadores de contexto seleccionados asociados a este campo de actuacion

2003
(P;blna:(i:llgg activa en € sector primario cantabro (N9) 1347 127
Poblacion ocupada en € sector primario (N9) 13.45 125
cantabro (en miles) ' '
Parados en e sector primario cantabro (en
o P ( (N°) 0,1 03
Tasa de paro en € sector primario cantabro % 0,4 2,4
VAB pb del sector primario cantabro (Milesdeeuros) | 255.551 | 256.195
Asistencias de ganado vacuno (Mercado de
Ganado de Tor? davega) ( (N©°) 156.553 | 151.697
Total salidas de ganado vacuno (Mercado de
g sk Torrdgavega) ( (N9) 155.475 | 150,959
Produccion de leche en Cantabria (Milesdelitros) | 522.784 | 526.778
Explotaciones cantabras beneficiarias en € (N9) 3.747 3.383
reparto de la cuota lactea ' '
Cuota | actea regional/cuota | actea total nacional % 8,66 8,56
Cuota | actea regional/n° explotaciones
e ciarios (el\% i) P Kg 138.662 | 153.491
N° de incendios en Cantabria N° 258 133
Superficie quemada en Cantabria Ha 2.917 1.337
Empresas en € subsector Industria o 336
Agroalimentaria de Cantabria
Volumen de leche transformada en Cantabria Mi :_I:)trr‘: de 321
Volumen de queso producido con denominacion K 394560 | 454,347
de origen de Cantabria 9 ' '
Explotaciones bajo Indicacion Geogréfica o 67 143
Protegida “ carne de Cantabria”

Fuente: Gobierno de Cantabria. ODECA.(Oficina de calidad agroalimentaria)

Incidencia del PO en los cambios experimentados en € entorno soci oeconémico

Con € fin dellevar a cabo € estudio de impacto del POIC sobre e ambito de desarrollo rural, se dara
respuesta a las preguntas comunes de Evaluacion tal y como establece € art. 56 del Reglamento
445/2002.(ef Reglamento 817/2004 ha derogado este Reglamento).

Con este ohjetivo, tal y como establece € pliego de prescripciones técnicas se ha profundizado sobre los
instrumentos utilizados en la Evaluacion Intermedia, complementandolo con nuevos instrumentos
metodol 6gi cos que permitan actualizar lainformacion, aportando nuevos € ementos.

Asi mismo se ha seguido la metodologia de estudio consensuada en € Grupo Técnico de Evaluacion de
MCA obj-1.

Seleccion previa de las preguntas comunes de Evaluacion pertinentes:
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Tabla 26. Identificacion de objetivos y medidas del R 445/02 asociadas en el POIC

M edidas R 445/02
Asociadas al
Objetivo
1.2 Megjora de la transformacion y comercializacion de los productos agricolas g
3.9 Silvicultura i
3.10 Acciones mediocambiental . Derivadas de la conservacion. Del paisaje y la economia t
agraria
7.2 Desarrollo y mejora de las infraestructuras de apoyo; mejora de tierras y concentracion Cr
parcaria. 1K
7.3 Inversiones en explotaciones agrarias
7.4 Instalacién de jévenes agricultores b
7.5 Desarrollo endégeno de zonas rural es con respecto a actividades agrarias; diversificacion
y reconversién agraria P
7.6 Recuperacion de la capacidad de produccidn agraria dafiada por desastres naturales y u
establ ecimiento de medios de prevencion adecuados
7.7 Formacidn agraria en territorios, colectivosy contenidos que no queden cubiertos en los c
programas del FSE
7.8 Prestacion de servicios a las explotaciones agrarias, comercializacion de productos I mtv
agrarios de calidad eingenieriafinanciera T

Tabla 27. Exclusion de Preguntas Comunes de Evaluacion no pertinentes en €l Programa

Preguntas NO
pertinentes

I. Explotaciones Agrarias -

11.2.Cesion
anticipada de
agricultores a favor
delainstalacion de
sucesores jovenes.

I1.- Instalacién de Jovenes Agricultores

Se |leva a cabo mayoritariamente a través
de cofinanciacién de FEOGA-G.

111.- Formacion agraria .1yl.2

Supone un peso especifico y estratégico
muy pequefio en € conjunto del POIC,
siendo losimpactos insignificantes o
dificiles de medir

VII.- Transformacién y Comercializacion Agraria -

VIII.- Silvicultura -

1X.- Adaptacion y desarrollo de zonas rurales -

Tabla 28. Preguntas Comunes de Evaluacién pertinentes en el Programa objeto de evaluacién

(ESPERTINENTE LA PREGUNTA EN EL AMBITO DEL PROGRAMA?
X
1 Mejora Q(?Iasrentas de los agricultores beneficiarios de planes de mejora de X
' expl otacion.
1.2 Mejora del uso de | os factores de produccién en las explotaciones. X
1.3 Reorientacién de | as actividades agricolas de | as explotaciones. X
1.4 Mejora de |la calidad de los productos agricol as obtenidos en las explotaciones X
|5 Manteni_miento ddl empleo através de actividades alternativas alas agrarias en las X
explotaciones.
1.6 Desarrollo de las buenas précticas agrarias en |as explotaciones X
1.7 Mejora de las condiciones de trabajo y de bienestar animal en las explotaciones X
X
1.1 Cobertura de los gastos de instal acién de los jévenes agricultores. X
1.2 Cesi6n anticipada de agricultores a favor de la instalacion de sucesores jovenes. X
1.3 Incorporacion de nuevos efectivos agrarios de ambos sexos. X
1.4 Mantenimiento del empleo através de lainstalacion de jovenes agricultores. X
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X
1.1 Necesidades formativas y a la coherencia con otras acciones formativas.
1.2 Mejora de la situacion de los beneficiarios de laformacion y del sector agrario.
MEJORA DE LA TRANSFORMACION Y COMERCIALIZACION DE LOS
PRODUCTOS AGRICOLAS
VIl In_cr_eme_nto dela competitiv_i Ejad delos pro<_:luct_o:s agricolas mediante lamejorade la X
eficiencia en la transformacion y comercializacion.
Incremento del valor afiadido y de la competitividad de los productos agricolas
VIl.2 mediante la megjora de la calidad en los procesos de transformacion y X
comercializacion.
VI3 Megora del_ sector pr_oductor de materias primas transformadas y comercializadas por X
las Industrias Agrarias
Vil.4 Mejoradelasalud y del bienestar general através de la seguridad alimentaria X
VILS Pr_otecci ()n del medio ambiente en los procesos de transformacion y comercializacién X
alimentaria.
X
VIl Mejora de las condiciones de proteccion hidrol 6gico-forestal. X
VIIL1.2 Aumento de la capacidad de retencion de CO2 en las masas forestales. X
VIIIL.2 Mantenimiento y creacién del empleo rural asociado ala gestion forestal. X
VIIIL3 Potenciar la funcién ecol égica de | os bosgues. X
X
1X.1 Incremento de larenta agraria. X
1X.2 Mantenimiento y mejora de la calidad de vida rural. X
1X.3 Mantenimiento del empleo rural. X
1X.4 Mejora de la estructura econdmicarural. X
IX.5 Proteccién y mgora del medio ambienterural. X
X
Trans. 1 Estabilizacién de la poblacion rural. X
Trans. 2 Seguridad del empleo rural. X
Trans. 3 Mantenimiento y mejora del nivel deingresos de la comunidad rural. X
Trans. 4 Mejora de los mercados agricolas. X
Trans. 5 Proteccién y mejora del medio ambiente. X
Trans. 6 Maximizar |os efectos previstos de la programacion. X

A continuacién las siguientes tablas i dentifican los el ementas que ponen de manifiesto la contribucion del
POIC para la respuesta de cada una de las Preguntas, fijandose cada una de €elas en los siguientes
aspectos:

Indicadores y e ementos cuantitativos identificados

Orientaciones productivas o de negocio identificadas

Perfiles concretos de beneficiarios identificados

Otras circunstancias o elementos identificados

Factores de la programacion que han dificultado la contribucién del POIC
Factores exégenos y de contexto que han dificultado la contribucién del POIC

3IIIII
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Tabla 29. Indicadoresy elementos cuantitativos identificados

¢Se han  identificado INDICADORES Y
ELEMENTOS CUANTITATIVOS que demuestren la
contribucién del Programa?

A lamegjora de las rentas de | os agricultores
1.1 beneficiarios de planes de mejora de
explotacion?

No se ha conseguido aumentar la renta sino
mantenerla, reduciendo costes ante la evolucion del
precio del producto bruto (leche, carne)

El 40% de las explotaciones agrarias encuestadas
contaba antes y después con una renta neta anual
entre 6.000-15.000 euros, un 20% entre 15.000-
30.000 euros, un 18% > de 30.000 y un 17% < de
6.000 euros.

A la mejora del uso de los factores de

12 produccion en las explotaciones?
. . L Unicamente un 39% de las explotaciones
1.3 A ril:?)l a;e(;)éllgs“? ?r(;ta::ji?)nelsa’?s actividades encuestadas han tenido este objetivo o resultado: la
a9 P ’ diversificacion de la produccion agraria
El 50% de | os encuestados entiende que ha megjorado
la calidad y seguridad de los productos: un 28% ha
permitido mejorar la produccion en calidad de forma
muy considerable, en cierta manera en € 24% y
|4 |Alameora dela calidad de los productos nada en e 34% de los casos.

agricolas obtenidos en las explotaciones?

En e 4,5% de los casos encuestados la ayuda ha
permitido incorporar la produccion bajo una
denominacién de calidad, sobre todo en vacuno de
carne y no de formaindividual sino através de una
cooperativa.

Al mantenimiento del empleo a través de
1.5 actividades alternativas a las agrarias en las
expl otaciones?

Unicamente un 3,9 % de las explotaciones
encuestadas han tenido este objetivo o resultado: la
diversificacion de la produccion agraria (artesania o
turismo rural)

Al desarrollo delas buenas précticas agrarias

El 100% de los beneficiarios ha tenido que cumplir
con condiciones minimas en esta materia de medio
ambiente y seguridad alimentaria para obtener la
ayuda.

50% de las explotaciones encuestadas entiende que

16 en las explotaciones? la ayuda ha permitido una mejora en € medio
ambiente
Las megoras se centran en la gestion y
amacenamiento de residuos ganaderos. El volumen
producido de residuos no ha disminuido.
Un 90% de los encuestados entiende que han
mejorado las condiciones de vida y trabajo

|7 |Alameoradelascondiciones detrabgoy Ha permitido una mejora muy importante de calidad

de bienestar animal en las explotaciones? devidade titular, empleadosy familiaen e 65% de

los casos y de una pequefia mejora en e 25% de los
Casos.

1.1 A qu:obertura (.je |os gastos deinsialacion de Se subvenciona un maximo del 50% de lainversion.

los j6venes agricultores?

Se mantiene la demanda constante cada afio
(alrededor de 70 beneficiarios), cuando & ndmero

13 |/ laincorporacién de nuevos efectivos total de explotaciones decrece cada afio

: agrarios de ambos sexos? progresivamente.

Las titulares femeninas que solicitan la ayuda han
llegado al 50%

4 Al mantenimiento del empleo a través de la

instalacion de jévenes agricultores?

Al incremento de la competitividad de los
Vi1 | productos agricolas mediante lamejoradela
eficiencia en latransformacion y

comareializari An%

El 71% de los encuestados (industrias
agroalimentarias) entiende que se han valorizado los
productos local es entre 20-25%
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¢Se han  identificado INDICADORES Y
ELEMENTOS CUANTITATIVOS que demuestren la
contribucién del Programa?

comercializacion?

El 71% entiende que ha permitido laracionalizacion
del proceso productivo por reduccién de costes,
mejorando productividad o rentabilidad

43% de las empresas encuestadas entiende ha
repercutido en € precio y demanda de los productos
agricolas.

Al incremento del valor afadido y de la
competitividad de los productos agricolas
VII.2 | mediante la megora de la calidad en los| X
procesos de transformacion y
comercializacion?

En & 28% de los casos ha permitido o va a permitir
incluir la produccién bajo alguna denominacion de
calidad existente (Alubias de la Ribera dd Saja,
Queso de Cantabria)

57% de los encuestados han obtenido la certificacion
1S0O 9001 o estan en tramites de obtenerla.

Incorporacion de criterios de calidad en la gestion:
28% de | os encuestados.

A lamejora del sector productor de materias
VII.3 | primastransformadasy comercializadaspor | X
las Industrias Agrarias?

71 industrias agroalimentarias beneficiarias.

Acceden a las ayudas 100% de los subsectores
existentesen laregion

A la mejora de la salud y del bienestar

vil.4 general através dela seguridad alimentaria?

El 100% de los beneficiarios debe cumplir normas
minimas en materia de higiene y bienestar animal.

A la proteccion del medio ambiente en los
VIIL.5 | procesos de transformacion y| X
comercializacion alimentaria?

El 100% de los beneficiarios debe cumplir normas
minimas en materia de medio ambiente, higiene y
bienestar animal.

Todos los beneficiarios que s exija
normativamente, deben pasar la Evaluacion de
Impacto Ambiental

A lamejora de las condiciones de proteccion

Més de 2.000 ha. en actuaciones de proteccion y
restauracion de suelosy cubierta vegetal en € marco

VIl hidrol 6ai co-forestal 2 X del Convenio de restauracion hidrolégico forestal
idrologico-to ' entre Gobierno de Cantabriay Ministerio de Medio
Ambiente.
Al aumento de |la capacidad de retencién de
VIIIL.1.2 co2? X
VIIlL2 Al mantenimiento y creacion del empleo X
"~ | rural asociado ala gestion forestal ?
VI3 A potenciar la funcion ecoldgica de los
" | bosgues?
IX.1 | Al incremento de larenta agraria?
medida 7.5: 5M. de euros de coste total en epigrafe
denominado “servicios a la poblacion” (20% del
. . . | i
Al mantenimiento y megjora de la calidad de coslgtota] de asactuapon&) -
IX2 | Vidarural? X Medida 7.5: 30 actuaciones estrechamente ligadas a
este objetivo en curso o terminadas.
Medida 7.2. 668 km. De caminos rural es construidos
Medida 7.5. 37 empleos creados sobre todo
IX.3 | Al mantenimiento del empleo rural? X autoempleo en e marco de los tres Grupos de

Accién Local.

IX.4 | Alamgoradelaestructuraeconémicarura | X

Medida 7.5: 55 M. de euros de coste total de
actuaciones de valorizacion de productos locales
agrarios

Medida 7.5: 23 actuaciones de valorizacion de
productos agrarios locales en curso o terminadas

A laproteccion y meioradel medio ambiente

IX.5 rural?

Medida 7.5: 2,1 M. de euros de coste total de
actuaciones de CONSERVACION DE
PATRIMONIO NATURAL

116




Actualizacion de la Evaluacion | ntermedia— Programa Operativo Integrado de Cantabria —

iSe

ELEMENTOS CUANTITATIVOS que demuestren la
contribucién del Programa?

han identificado INDICADORES Y

MEDIDA 7.5: 15 actuaciones de CONSERVACION
DE PATRIMONIO NATURAL en curso o
terminadas

Medida 3.10. 73 proyectos de acciones
medi oambi entales derivadas de la conservacion del
paisgje y economia agraria

Trans. 1| A laestabilizacion de la poblacion rural ?

Trans. 2 | A laseguridad del empleo rural?

Trans. 3

Al mantenimiento y mejora del nivel de
ingresos de la comunidad rural ?

Trans. 4 | A lamejora de los mercados agricolas?

A la proteccion y meora dd medio

7.5:2,1M. de euros de coste total de actuaciones de
CONSERVACION DE PATRIMONIO NATURAL

Trans. 5 ambiente? Medida 3.10: 73 proyectos de acciones
' medi oambi entales derivadas de la conservacion del
paisgje y economia agraria
T A maximizar los efectos previstos de la
rans. 6

programacion?

Tabla 30 Orientaciones productivas o de negocio identificadas

iSe

han identificado ORIENTACIONES

PRODUCTIVAS Y DE NEGOCI O que demuestren la
contribucién del Programa

A lamegjora de las rentas de los agricultores

A beneficiarios de planes de mejora de

explotacion?

A la mejora del uso de los factores de
produccion en las explotaciones?

Las explotaciones beneficiarias que son las
mayoritarias en Cantabria son 100% explotaciones
ganaderas (67% de leche, 12% carne, 8% mixto de
ambos y 4% resto)

El 91% de los encuestados entiende que la
modernizacion de su explotacion ha supuesto un
mejor uso de sus factores de produccién.

A la reorientacion de las actividades
agricolas delas explotaciones?

Un 5,3% de las explotaciones encuestadas recibe
ingresos  por nuevas actividades (artesania,
agroturismo). Este % no ha aumentado en € periodo
de actualizacion.

A la megora de la calidad de los productos
agricolas obtenidos en las explotaciones?

En vacuno de carne, @ 4,5% de las explotaciones
encuestadas ha respondido que la ayuda ha
permitido incorporar la produccion bajo una
denominacion de calidad

Unicamente un 32% se dedica a la ganaderia
ecol dgica y no aumenta esta tendencia.

Al mantenimiento del empleo a través de

5 actividades alternativas a las agrarias en las

expl otaciones?

Al desarrollo delas buenas précticas agrarias

6 en |as explotaciones?
En & 52% de las explotaciones ganaderas
A la megjora de las condiciones de trabgjo y mcu_&_tadas s consdera una mejora _de las
1.7 condiciones de las vacas como consecuencia de la

de bienestar animal en las explotaciones?

ampliacion de superficie de la explotacion o nuevas
estabulaciones.
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iSe

han identificado ORIENTACIONES

PRODUCTIVAS Y DE NEGOCI O que demuestren la
contribucién del Programa

A la cobertura de los gastos de instalacion de

Se ha llegado hasta € 50% de los gastos de

1.1 los jévenes agricultores? instalacion, lo que se considera una cobertura
i satisfactoria.
Las Ayudas han beneficiado a nuevas explotaciones
) _ ) 100% ganaderas (vacuno leche, 65%, carne, 22%,
1.3 A la incorporacion de nuevos efectivos mixto 2,5% y otros 2,5)
’ agrarios de ambos sexos? : . ~
Se trata de explotaciones medianas-pequefias. (40-
100 cabezas)
4 Al mantenimiento del empleo a través de la
) instalacion de jévenes agricultores?
Las ayudas a peguefias industrias tradicionales, con
instalacion y modernizacion de peguefias industrias
en zona montafiosa rural, ha permitido mantener €
Al incremento de la competitividad de los empleo y mantener la actividad en la zona.
VIl productos agricolas mediante lamejora de la

eficiencia en la
comercializacion?

transformacion  y

En esta linea de ayudas la orientacion productiva es
queso, productos | acteos, sobaos y huevos.

Se trata de industrias jovenes creadas entre 1981 y
2001 mayoritariamente.

Al incremento del valor afiadido y de la
competitividad de los productos agricolas

VIl.2 | mediante la mejora de la calidad en los

procesos de
comercializacion?

transformacion y

El 71% de los beneficiarios de industrias
agroalimentarias encuestadas entiende que la ayuda
ha contribuido a crear nuevas salidas al mercado de
los productos

A lamejorade sector productor de materias

VII.3 | primas transformadas y comercializadas por

las Industrias Agrarias?

Los sectores financiados més destacadas en cuanto a
impacto son el |acteo, carnicoy serreria

En este periodo estos sectores han crecido en
ndmero y se han modernizado especialmente gracias
alasayudas.

Vil.4

A la mejora de la salud y del bienestar
general através dela seguridad alimentaria?

A la proteccion del medio ambiente en los

VIL.5 | procesos de transformacién y

comercializacion alimentaria?

Una parte importante de industrias del sector lacteo
se ha beneficiado de ayudas para la instalacion o
mejora de depuradora.

A lamejora de | as condiciones de proteccion

Tratamientos sdvicolas: eucalipto  blanco/pino
insigne o americano/rebollo/Pino silvestre
Mejora pistas

VIILLL | g Reposiciones planta: en eucaliptales
hidrologico-forestal? Mejora viveros forestales
Tratamiento plagas: gorgojo dd eucalipto
Planes de Ordenacion
VIIlL12 Al aumento de |la capacidad de retencién de
T co2?
VIIL2 Al mantenimiento y creacion del empleo
’ rural asociado ala gestion forestal ?
Subvencion de proyectos de proteccion y
. ., - mantenimiento de bosque autdctono para proteccion
VI3 A potenciar la funcién ecolégica de los de diversidad biol6gica.

bosques?

Ej. Repoblacion forestal de roble, especie autéctona
de Cantabria

IX.1 | Al incremento de larenta agraria?

1X.2

Al mantenimiento y mejora de la calidad de
vidarural?

Medida 7.5: Centros sociales. residencias ancianos,
bibliotecas, espacio publico recreo infantil, centros
civicos, centros multiusos, centros reunion vecinal,
centros de ocio
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iSe

han identificado

ORIENTACIONES

PRODUCTIVAS Y DE NEGOCI O que demuestren la
contribucién del Programa

Aulas informéticas, nuevas tecnologias.

actuaciones asociacion juvenil.

1X.3

Al mantenimiento del empleo rural?

Medida 7.5: nuevas inversiones en turismo rural

Medida 7.5.Nuevas inversiones en Artesania e
industria agroalimentaria (Mieleria, industrialactea,
queseria, embutidos)

Medida 3.10: las actuaciones en espacios protegidos
potencian nuevas inversones en turismo rura y
otras empresas de servicios en la zona

1X.4

A lamejorade la estructura econémica rural

Medida 7.5: nuevas inversiones en turismo rural
Nuevas inversiones en Artesania e industria
agroalimentaria

Diversificacion agrariac  bodegas, plantaciones
ecolégicas ardndanos, pollos, plantacion  arbol
autéctono para sidra.

I1X.5

A laproteccion y meioradel medio ambiente
rural?

Medida 7.5 plantaciones é&rbol  autéctono,
apicultura, explotacion ecoldgica arandanos, pollo
ecol 6gico

Medida 3.10: actuaciones en espacios protegidos,
areas recreativas rurales, mantenimiento inventario
arboles singulares, proteccién de fauna etc.

Trans. 1

A la estabilizacion de la poblacion rural ?

Medida 7.5: nuevas inversiones en turismo rural,
artesaniae industria agroalimentaria.

Medida 3.10: las actuaciones en espacios protegidos
potencian nuevas inversones en turismo rura y
otras empresas de servicios en la zona

Trans. 2

A laseguridad del empleo rural?

Trans. 3

Al mantenimiento y mejora del nivel de
ingresos de la comunidad rural ?

Expl otaciones ganaderas: mantenimiento de la renta
seglin encuestas.

Medida 7.5: nuevas inversiones en turismo rural,
artesania, industria agroalimentaria.

Trans. 4

A lamejora de los mercados agricolas?

Trans. 5

A la proteccion y meora dd medio
ambiente?

Medida 7.5: explotaciones ecol 6gicas

Medida 1.2: industrias del sector lacteo se ha
beneficiado de ayudas para la instalacion o megora
de depuradora.

7.2. proyectos de proteccion y mantenimiento de
bosque autéctono para proteccion de diversidad
biol 6gica.

Medida 3.10: actuaciones en espacios protegidos,
areas recreativas rurales, mantenimiento inventario
arboles singulares, proteccién de fauna etc

Trans. 6

A maximizar los efectos previstos de la
programacion?
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Tabla 31. Perfiles concretos de beneficiarios identificados

¢Se han identificado PERFILES CONCRETOS DE
BENEFI CI ARI OS que demuestren la contribucion del

Programa

1.1

A lamegora de las rentas de los agricultores
beneficiarios de planes de mejora de
explotacion?

A la mejora del uso de los factores de
produccion en las explotaciones?

Los beneficiarios son explotaciones familiares
ganaderas (dos miembros),  explotaciones
medianas-grandes (40-100 vacas)

El 87% de | os beneficiarios ganaderos son personas
fisicas, € resto SAT y sociedades civiles pero esta
en aumento & nimero de SAT.

A la reorientacion de las actividades
agricolas de las explotaciones?

A la megiora de la calidad de los productos
agricolas obtenidos en las explotaciones?

Al mantenimiento del empleo a través de
actividades alternativas a las agrarias en las
expl otaciones?

Al desarrollo delas buenas précticas agrarias
en |as explotaciones?

A la mejora de las condiciones de trabgjo y
de bienestar animal en las explotaciones?

80% de los encuestados ganaderos se encuentra
entre 30-50 afos (30-40 afios, € 30% y 40-50 €
38%).

1.1

A la cobertura de los gastos de instalacion de
los jovenes agricultores?

1.3

A la incorporacion de nuevos efectivos
agrarios de ambos sexos?

El 60% de | os encuestados se encuentra entre 30-40
afos, 25-30 afios & 12%, menores de 25 afos,
17%.

El numero de beneficiarias mujeres ha llegado al
50%. Seinstala con su conyuge.

1.4

Al mantenimiento del empleo atravésdela
instalacion de jévenes agricultores?

VIl

Al incremento de la competitividad de los
productos agricolas mediante lamejora de la
eficiencia en la transformacion y
comercializacion?

VII.2

Al incremento del valor afiadido y de la
competitividad de los productos agricolas
mediante la mejora de la calidad en los
procesos de transformacion y
comercializacion?

VI3

A lamejorade sector productor de materias
primas transformadas y comercializadas por
las Industrias Agrarias?

En lalinea deindustrias tradicional es, son personas
fisicas, la edad de los beneficiarios es de 45-54
afios, mayoritariamente hombres. 1 sdlo trabajador

En lalinea de ayudas a industrias agroalimentarias
mas grandes, son PYMES (S|, Coop. Y SAT),
creadas en los afios 60, 50% con plantilla de 10-20
trabajadores y 50% con menos de 10 trabajadores.

Vil.4

A la mejora de la salud y del bienestar
general através dela seguridad alimentaria?

VILS

A la proteccion del medio ambiente en los
procesos de transformacion y
comercializacion alimentaria?

VIILL11

A lamejora de | as condiciones de proteccion
hidrol 6gico-forestal ?

Juntas vecinalesy Corporaciones localesen e
marco del Convenio de restauracion hidrol dgico
forestal (actuaciones gjecutadas por el Gobierno
mismo)
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¢Se han identificado PERFILES CONCRETOS DE
BENEFI CI ARI OS que demuestren la contribucion del

Programa
Corporaciones locales, empresas privadas y
particulares en € caso de subvenciones: son
gecutadas directamente por 10s beneficiarios.
VIIlL12 Al aumento de |la capacidad de retencién de
T C0o2?
Al mantenimiento y creacion del empleo Se han creado numerosas empresas medianas y
VIIIL.2 rural asociado ala zﬂién forestal? P pequefias forestales ligadas a la gestion forestal
9 ' €omo consecuencia de las ayudas.
En €@ marco del convenio hidroldgico-forestal se
VI3 A potenciar la funcién ecoldgica de los prima € cardcter protector en zonas mas
) bosques? prioritarias, mas desfavorecidas y frégiles de
Cantabria.
IX.1 | Al incremento de larenta agraria?
Medida 7.5: familias como consecuencia de la
mejora de servicios a la poblacion.
7.5 Jbvenes centros juveniles, culturales,
Al mantenimiento y mejora de la calidad de formauon, aulas |nformatlca§ nuevas tecnologias.
IX.2 vidarural? Mujeres. nuevas inversiones (autoempleo)
' mayoritariamente por mujeres
7.2 caminos rurales. poblacion y agricultores:
mejora de las comunicaciones y reduccion de
tiempo en desplazamientos’
Medida 7.5: jovenes. nuevas inversones y
formacion (cultivos ecolégicos, posibilidades de
negocio local, cultivos autdctonos, aternativas de
IX.3 | Al mantenimiento del empleo rural? negocio
Mujeres. 15 mujeres( mayoria de beneficiarios)
titulares de nuevos establecimientos de turismo
rural y nuevas inversiones diversificacion agraria
Mujeres y jovenes: nuevas empresas de turismo
IX.4 | Alamgoradela estructura econémicarural rural, industria agroalimentaria y explotaciones
ecol bgicas.
A laproteccion y mgioradel medio ambiente
IX.5
rural?
Trans. 1 | A laestabilizacion de la poblacién rural? Mujeresy jovenes
Trans. 2 | A laseguridad del empleo rural?
Trans. 3 Al mantenimiento y mejora del nivel de Muieres v idvenes
ingresos de la comunidad rural ? ) y)
Trans. 4 | A lamejoradelos mercados agricolas?
A la proteccion y megora de medio
Trans. 5 ambiente?
A maximizar los efectos previstos de la
Trans. 6 2
programacion?
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Tabla 32. Otras circunstancias o €lementos identificados

A la megjora de las rentas de los agricultores
beneficiarios de planes de meora de
explotacion?

A la megora de uso de los factores de
produccion en las explotaciones?

La mayor parte de las ayudas han sido para
modernizar la maguinaria, y un porcentaje mucho
menor para obra civil.

A lareorientacién de las actividades agricolas
de las explotaciones?

A la mgora de la calidad de los productos
agricolas obtenidos en las explotaciones?

Al mantenimiento del empleo a través de
actividades alternativas a las agrarias en las
expl otaciones?

Al desarrollo de las buenas préacticas agrarias
en |as explotaciones?

A lamejora de las condiciones de trabgjo y de
bienestar animal en las explotaciones?

1.1

A la cobertura de los gastos de instalacion de
los jovenes agricultores?

1.3

A la incorporacion de nuevos efectivos
agrarios de ambos sexos?

No se cubre e 100% de presupuesto comunitario
disponible de esta medida. Se financiaa 100% de
los jévenes que lo solicitan y cumplen los
regquisitos.

1.4

Al mantenimiento del empleo a través de la
instalacion de jévenes agricultores?

VIl

Al incremento de la competitividad de los
productos agricolas mediante la mejora de la
eficiencia en la transformacion y
comercializacion?

VII.2

Al incremento del valor afadido y de la
competitividad de los productos agricolas
mediante la megora de la calidad en los
procesos de transformacion y
comercializacion?

VI3

A la mgora del sector productor de materias
primas transformadas y comercializadas por
las Industrias Agrarias?

Vil.4

A lamejoradelasaudy del bienestar general
através de la seguridad alimentaria?

Cas todos los proyectos se refieren a
modernizacion técnica en industrias alimentarias
gue redundan indudablemente en la seguridad
alimentaria de los productos.

VILS

A la proteccion del medio ambiente en los
procesos de transformacion y comercializacion
alimentaria?

La Orden de ayudas prioriza como criterio de
seleccion los  proyectos de  carécter
medioambiental y se plica en su seleccion.

VIIL.11

A la mejora de las condiciones de proteccion
hidrol 6gico-forestal ?

A través de POIC se redizan actuaciones
especificas de protecci 6n, mas que productivas que
seriadeotraformainviable llevar a cabo

Son actuaciones exitosas que se han ido
demandando por otras juntas vecinales por
imitacion.

VIII.1.2

Al aumento de la capacidad de retencién de
COo2?

VIII.2

Al mantenimiento y creacion del empleo rura
asociado ala gestion forestal ?

VI3

A potenciar la funcién ecologica de los
bosques?

IX.1

Al incremento de la renta agraria?
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Medida 7.5: potencia la conciencia de
comarca/Cooperacion entre instituciones, agentes
L ) . politicos, sociales y econdémicos de la
ix2 |Al mantenimiento y mejora de la calidad de comarcalMayor  planificacion/  deteccion  de
vidarural? necesidades
Medida 7.2. caminos rurales. Meoras en las
condiciones de trabajo
Medida 7.5: es una medida muy positiva para €
fomento del autoempleo rural
Actuaciones en la dinamizacion de tres comarcas

IX.3 | Al mantenimiento del empleo rural? desfavorecidas, rurales, con peores condiciones
geogréficas.

Todas las actuaciones que se realizan en marco
Grupos Accion Loca se cofinancian por FEOGA.
Medida 7.5: se prueban experiencias piloto de
caracter innovador. Objetivo extrapolarlas.

IX.4 | Alamgoradela estructura econémicarural 7.2 caminos rurales y concentracion parcearia: la
ordenacion dd territorio e infraestructuras de la
tierra son imprescindibles para cualquier
desarrollo posterior.

. . . . Medida 7.2: caminos rurales. Prevencion de

IX.5 'rAl‘Jrlala,f) roteccion y mejora del medio ambiente incendios. Concentracion parcelaria: proteccion

’ del suelo contralaerosion.
En la medida 1.2, los ayuntamientos condicionan
la instalacion de industrias a la contratacion de
empleo local.
Trans. 1 | A laestabilizacion de la poblacién rural?
Las peguefias industrias tradicionales en alta
montafia rural, permiten dar salida a los productos
agricolas locales, mantener la actividad en la zona.
Trans. 2 | A laseguridad del empleo rural?
Trans. 3 Al mantenimiento y mejora del nivd de
ingresos de la comunidad rural ?
El crecimiento y modernizacion de las industrias
Trans. 4 | A lamejoradelos mercados agricolas? agroalimentarias permite que e producto agricola
setransformey comercialice en Cantabria
Trans. 5 | A laproteccion y mejoradel medio ambiente?
T A maximizar 10s efectos previstos de la
rans. 6 - 2
programacion?

Tabla 33. Factores exdgenos y de contexto que han dificultado la contribucion del POIC

¢Se han identificado FACTORES EXOGENOS Y DE

CONTEXT

O que han dificultado la contribucién del

Programa?

A la megora de las rentas de los agricultores

Evolucidn de los precios: estancamiento del precio

1.1 beneﬁcigr’ios de planes de megora de del producto bruto (leche, carne)
explotacion?
|2 A la mejora ded uso de los factores de
' produccion en las explotaciones?
13 A lareorientacion de las actividades agricolas No existencia de una demanda clara del mercado

de las explotaciones?

de productos alternativos (g. Ecol 6gicos)

No iniciativa por no visén clara de
comercializacion de productos alternativos antela
competencia actual (g. Grandes superficies)
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¢Se han identificado FACTORES EXOGENOS Y DE

CONTEXTO que han dificultado la contribucion del
Programa?
Falta de tradicion e iniciativa. Envejecimiento de
los agricultores.
|4 A la mgora de la calidad de los productos No acaba de despegar la demanda de productos
' agricol as obtenidos en las explotaciones? ecol 6gicos.
No existencia de una demanda clara del mercado
Al mantenimiento del empleo a través de de productos alternativos (. Ecol gicos)
1.5 activida(_jes aternativas a las agrarias en las No iniciativa por no visén dara de
explotaciones? comercializacion de productos alternativos antela
competencia actual (g. Grandes superficies)
16 Al desarrollo de las buenas practicas agrarias
' en |as explotaciones?
|7 A lamejora de las condiciones de trabajo y de
' bienestar animal en las explotaciones?
N1 A la cobertura de los gastos de instalacion de
) los jovenes agricultores?
Evolucion demogréfica: menor crecimiento
_ By ) Evolucion social: preferencia de los jovenes més
3 |A la incorporacion de nuevos efectivos formados a opciones de vida menos sacrificadas
agrarios de ambos sexos?
Evolucién del mercado laboral: preferencia por
opciones laborales megor remuneradas y que
requieren menos inversion fueradel @mbito rural
Evolucion demogréfica: menor crecimiento
Evolucién social: preferencia de los jovenes més
4 Al mantenimiento del empleo a través de la formados a opciones de vida menos sacrificadas
’ instalacion de jévenes agricultores?
Evolucién del mercado laboral: preferencia por
opciones laborales meor remuneradas y que
requieren menos inversion fueradel @mbito rural
Al incremento de la competitividad de los
VIl productos agricolas mediante la mejora de la
) eficiencia en la transformacion y
comercializacion?
Al incremento dd valor afiadido y de la
competitividad de los productos agricolas
VII.2 | mediante la mejora de la calidad en los
procesos de transformacion y
comercializacion?
A la mejora del sector productor de materias Falta de suelo industrial
VII.3 | primas transformadas y comerciaizadas por
las Industrias Agrarias? Desarrollo normativo cada vez més restrictivo
Vila A lamgoradelasaludy del bien_eﬂar general
) através de la seguridad alimentaria?
A la proteccion del medio ambiente en los
VII.5 | procesos de transformacion y comercializacion
alimentaria?
A la mejora de las condiciones de proteccion L-os terrenos son pastos comunales: es U d eus_(?n
VIIL11 hidrol égico-forestal ? darle un determinado uso. La Administracion
’ depende de la voluntad y decision de éstos.
VIIlL12 Al aumento de la capacidad de retencién de
T | Cco2?
VIIlL2 Al mantenimient(_)y creacion del empleo rural
) asociado ala gestion forestal ?
VI3 A potenciar la funcion ecolégica de los
) bosques?
IX.1 | Al incremento delarenta agraria? Situacion del mercado
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¢Se han identificado FACTORES EXOGENOS Y DE
CONTEXTO que han dificultado la contribucion del

Programa?
Al mantenimiento y mejora de la calidad de
IX.2 . X
vidarural?
Evolucion agraria
1X.3 | Al mantenimiento del empleo rural? Dinamizacion geogréfica
Oportunidades locales y regionales alternativas a
laagricultura
IX 4 A lamegora de la estructura econémica rural Falta de iniciativa emprendedora fuera de las
) cabeceras de comarca, en las zonas més rurales.
A la proteccion y mejora del medio ambiente
IX.5 X
rural?
A la estabilizacion de la poblacion rural ? Evolucién agraria
Trans. 1 Dinamizacién geogréfica
Oportunidades locales y regionales alternativas a
laagricultura.
Trans. 2 | A laseguridad del empleo rural? X
Tr 3 Al mantenimientoy mejora del nivel de Precios del mercado del producto bruto (leche)
anS. 3 | ingresos de la comunidad rural ? No reorientacion actividad agraria
Trans. 4 | A lamgora de los mercados agricolas? X
Trans. 5 | A laproteccion y mejoradel medio ambiente? X
Trans. 6 A maximizar 10s efectos previstos de la X

programacion?

Tabla 34. Factores de la programacion que han dificultado la contribucion del POIC

¢Se han

identificado FACTORES DE LA

PROGRAMACION que han dificultado la contribucién
del Programa

Valido para todas |as preguntas

Entrevistados gestores y beneficiarios, larespuesta
mayoritaria de |os beneficiarios ha sido que no se
les han puesto excesivas trabas y |os gestores no
han encontrado que la programacién y gestion
haya dificultado |os objetivos o resultados.

Medida 7.5: no son subvencionables muchas
inversiones por PYMES cuando se deberian
primar las inversiones productivas més que las no
productivas.
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Tabla. 35. Respuestas a las Preguntas Comunes de Evaluacién

CAP |
A lamejoradelasrentas delos agricultores beneficiarios de planes
1.1 . s X D
de megjora de explotacion?
A la meora del uso de los factores de produccion en las
1.2 . X 2
expl otaciones?
13 A la reorientacion de las actividades agricolas de las X 3
' expl otaciones?
A lameora de la calidad de los productos agricolas obtenidos en
1.4 , X @)
las explotaciones?
Al mantenimiento del empleo através de actividades alternativas a
1.5 - : X (5)
las agrarias en |as explotaciones?
1.6 Al desarrollo delas buenas préacticas agrarias en | as expl otaciones? X (6)
|7 A lamegora de las condiciones de trabajo y de bienestar animal en X @
' las explotaciones?
AYUDA A LA INSTALACION DE LOS JOVENES
AGRICULTORES
A la cobertura de los gastos de instalacion de los jovenes
1.1 . X 8)
agricultores?
1.2 A la cesion anticipada de agricultores a favor de lainstalacion de X ©
) sucesores jovenes?
1.3 A laincorporacion de nuevos efectivos agrarios de ambos sexos? X (10)
Al mantenimiento del empleo através de lainstalacion de jévenes
1.4 ; X (11)
agricultores?
X
I A las necesidades formativas y a la coherencia con otras acciones X
’ formativas?
112 A lamejora de la situacion de los beneficiarios de la formacion y X

del sector agrario.

MEJORA DE LA TRANSFORMACION Y
COMERCIALIZACION DE LOS PRODUCTOS AGRICOLAS

Al incremento de la competitividad de los productos agricolas
VIl mediante la mgora de la eficiencia en la transformacion y X (14)
comercializacion?

Al incremento del valor afiadido y de la competitividad de los

VII.2 productos agricolas mediante la mgora de la calidad en los X (15)
procesos de transformacion y comercializacion?
VI3 Ala mejqrg dedl sector productor qe materi as primas transformadas X (16)
y comercializadas por las Industrias Agrarias
Vila A Ia_mejora_l de Ia_salud y del bienestar general a través de la X a7
seguridad alimentaria
VIL5 A la proteccion del medio ambiente en los procesos de X (18)
) transformacion y comercializacion alimentaria?
VIII.L1 | A lamejoradelas condiciones de proteccion hidrol dgico-forestal ? X (29)
VIIlL12 Al aumento de la capacidad de retencién de CO2 en las masas X (20)
forestales?
VIIlL2 Al mantenimientoy creacion del empleo rural asociado alagestion X 1)
forestal ?
VIIIL.3 | A potenciar la funcién ecol dgica de | os bosques? X (22
FOMENTO DE LA ADAPTACION Y DESARROLLO DE
ZONAS RURALES
1X.1 Al incremento de larenta agraria? X (23)
1X.2 Al mantenimiento y mejora de la calidad de vida rural? X (24)
1X.3 Al mantenimiento del empleo rural? X (25)
1X.4 A lamegora de la estructura econémica rural ? X (26)
IX.5 A laproteccion y mejora del medio ambiente rural ? X 27)
Trans. 1 | A laestabilizacion de la poblacién rural? X (28)
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Trans. 2 | A laseguridad del empleo rural? (29)
Trans. 3 ’rA\ulr glwgntml miento y mejora del nivel de ingresos de la comunidad (30)
Trans. 4 | A lamgoradelos mercados agricolas? (31)
Trans. 5 | A laproteccion y mejora del medio ambiente? (32
Trans. 6 | A maximizar los efectos previstos de la programacion? (33)

NP: La pregunta ha sido considerada no pertinente segin las tablas 26, 27

NV: Con lainformacion disponible la pregunta no puede ser contestada.

I: Lacontribucion es considerada Irrelevante.

E: La contribucion es considerada Escasa.

M La contribucion es considerada M oderada.

S: La contribucién es considerada Satisfactoria.

OBS (33) Observaciones que € evaluador considere pertinentes formular en relacion con la respuesta adoptada.

OBSERVACIONES- CONCLUSIONES A LAS PREGUNTAS COMUNES DE EVALUACION:

(1) Las ayudas no han permitido mejorar la renta pero si mantenerla ante la evolucion del mercado
actual.. Sin embargo en € nuevo proceso de encuestas, aungue realizado slo aun 5% delos beneficiarios
se detecta un porcentaje algo mayor que considera que su renta ha megiorado 4 afos después de recibir la
ayuda.

(2) Este ha constituido uno de los mayores impactos de las ayudas de esta medida puesto que la mayoria
de los beneficiarios encuestados fue de esta opinidn y se ha ratificado en la nueva tanda de encuestas,
admitiendo que las ayudas permitieron modernizar la explotacion, reduciendo en alguna medida los
costes y mejorando la eficacia en € trabgjo.

(3) (5) Estas ayudas cubren tal objetivo y lo priman pero no existe préacticamente iniciativa por parte de
los agricultores. De las nuevas encuestas se deduce la misma tendencia.

(4) Contribucién satisfactoria en general en cuanto a la mejora de la calidad del producto pero € % de
explotaciones que se acogen a denominaciones de calidad etc como consecuencia de las ayudas es
pequefio y esta tendencia se ratifica realizada de nuevo la encuesta dos afios después.

(6) Aungue un % no muy importante ha llevado a cabo las inversiones en esta materia, en la préctica un
50% entiende que ha repercutido en las buenas practicas agrarias. Ademas un minimo esta garantizado
puesto que han de cumplir unas normas en esta materia como requisito pararecibir la ayuda.

(7) Se aprecia claramente y ha quedado ratificado en las nuevas encuestas que | as ayudas han servido para
mejorar las condiciones de trabajo, reduciendo la carga de trabajo, ganando en eficaciay comodidad.

(8) Se subvenciona hasta € 50% de los gastos de instalacion y se ha considerado por los gestores
satisfactoria en cuanto al importe.

(10) (11) Todos los jovenes que deciden instalarse reciben ayudas. La demanda se ha mantenido estable
todo € periodo, a pesar de que cada afio descienden las explotaciones existentes, lo cual demuestra su
importancia. Sin embargo de las encuestas realizadas a | as mismos agricultores 2 afios después de la El se
deduce que € 50% apenas consigue mantener estable su explotacion, e incluso estd decreciendo.

(14) (15) Lainstalacion de muchas industrias en este periodo y su modernizacion gracias a las ayudas ha
permitido congtituir un sector de industria agroalimentaria méas competitivo que se abastece y da salida al
producto agricola regional.

(16) Las ayudas han permitido modernizar sectores obsoletosy la instalacién de nuevas industrias.

(17) Se han primado y priorizado especialmente este tipo de inversiones.

(18) Ademés de que las industrias deben cumplir unos requisitos minimos en esta materia para acceder a
las ayudas, una parte destacable de beneficiarios ha construido o mejorado depuradoras con estas ayudas.
(19) El convenio de restauracion hidrologico-forestal firmado entre € Gobierno de Cantabria y €
Ministerio de Medio Ambiente en € que se enmarcan las actuaciones del POIC establece este caracter
protector, cuando en € resto de actuaciones prima la funcién productiva. Sin éste seriainviable llevar a
cabo esta labor directa de proteccion y regeneracion del suelo y cubierta vegetal o repoblacion con
especies autoctonas.

(20) Estas actuaciones de tratamientos selvicolas en los que se llevan a cabo actuaciones de desbroce,
poda, clareo o tratamiento de enfermedades, tienen asi mismo como consecuencia una mejora de la
calidad en las reservas de madera, mejorando la capacidad de retencion de Co2 pero no hay datos
cuantitativos , ademas de que es un plazo demasiado breve para detectarlo.
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(21) La gecucion de actuaciones de gestion forestal como consecuencia de las subvenciones a
corporaciones locales, particulares y empresas privadas ha favorecido |la creacién de unared de empresas
pequefias —medianas forestales. No existen datos numéricos pero se ha detectado tal impacto.

(22) Medida 3.9. Se cofinancian proyectos de proteccion y mantenimiento de bosque autéctono para
proteccion diversidad biol6gica, inviable fuera del POIC. Ademas tiene una repercusion positiva evidente
sobrelaerosion y la proteccion de faunay flora

(23) Como se ha podido deducir de todos los capitulos la renta agraria no ha megjorado gracias a las
ayudas sino que ha permitido su mantenimiento y con reservas.

(24) Lamejoradela calidad de vida rural ha sido uno de los mayores impactos de la medida 7.5 a través
de numerosas actuaciones de servicios a la poblacion de muy diferente tipologia. Asi mismo la medida
7.2 ha contribuido en la mgiora de la calidad de vida y trabajo de los agricultores y de la poblacion a
través de la construccién de caminos rurales (reduccion de tiempo, comunicaciones entre poblaciones,
facilitamiento de trabajo de la maquinaria agricol a).

(25) La contribucion a mantenimiento del empleo rural ha sido moderada-baja, puesto que en este ambito
de impacto operan e ementos exégenos de mucho peso (evolucion agraria, movimientos demogréficos
etc) pero se ha contribuido mediante acciones de formacién y divulgacién, ayudas a nuevas inversiones
productivas, creacion de espiritu de comarca y de colaboracion entre entes sociales para la solucion de
problemas comarcales. Las acciones medioambientales (medida 3.10) a través de las actuaciones en
espacios protegidos han generado nuevas inversiones en la zona vinculadas a espacio protegido como
turismo rural u otros empresas de servicios.

(26) La contribucion alamejora dela estructura econdmicarural hasido moderada, por las circunstancias
contextuales actuales pero € objetivo de la medida 7.5 ha sido dinamizar la economia comarcal
promoviendo proyectos piloto innovadores que puedan copiarse, potenciando actividades no
estrictamente agrarias. La medida 7.2 (caminos rurales y concentracion parcelaria) la ordenacion del
territorio y las infraestructuras de la tierra suponen un presupuesto basico para cualquier desarrallo
posterior.

(27) Lavalorizacion medioambiental del territorio con actuaciones de diversatipologia hasido otro delos
grandes impactos de estas medidas (7.5, 3.10). Incluso en ésta Ultima ha sido su mayor impacto. La
medida 7.2 (caminos rurales y concentracion parcelaria) ha contribuido a través de la prevencion de
incendiosy lamejora de la estructura de latierra en la proteccion del suelo contrala erosion.

(28) (30) La contribucion a la estabilizacion de la poblacion rural y mantenimiento o mejora del nivel de
ingresos ha sido moderada-baja, puesto que en este ambito de impacto operan € ementos exdgenos de
mucho peso (evolucién agraria, movimientos demograficos, falta de diversificacion y voluntad de
reorientacion de la actividad agraria etc). No han existido datos cuantitativos sino impresiones
valorativas.

(29) De la informacién disponible que ha sido muy escasa puesto que se trata de una cuestion muy
valorativa, se deduce que la contribucion del POIC ha sido baja.

(32) Este ha sido uno de los impactos més relevante al que ha contribuido la mayor parte de medidas del
POIC.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES CON RELACION A LA CONTRIBUCION DEL POIC
AL DESARROLLO RURAL

Las conclusiones se sintetizan con relacion alos 4 principales ambitos prioritarios en que puede dividirse
la estrategia de desarrollo rural desarrollada en & marco del POIC:

A.- COMPLEJO ALIMENTARIO
B. DIVERSIFICACION ECONOMICA
C. MEDIO NATURAL
D. INFRAESTRUCTURAS AGRARIAS
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A. COMPLEJO ALIMENTARIO

?? Respecto alas inversiones en explotaciones agrarias, € POIC esta cumpliendo con sus objetivos
(reducir costes, aumentar calidad, mejora medio ambiente, bienestar animales, condiciones de
trabajo) de forma satisfactoria. Sin embargo en alguno de sus objetivos como e aumento de la renta
de los agricultores estan pesando elementos exdgenos que impiden su cumplimiento y avance, hasta
tal punto que las ayudas permiten la subsistencia del sector, ante esta tendencia. Por su parte la
creacion de empleo en este tipo de explotaciones es cas inexistente y ante la evolucion actual
inviable. En cuanto a la diversificacion agraria hacia otros productos, no existe una iniciativa por
parte del agricultor pesando €lementos exdgenos como las dudas sobre la demanda o respuesta del
consumidor y los canales de comercializacion ante la competencia existente, o la falta de iniciativa
por la edad avanzada de la poblacién rural.

?? Se entiende que en la medida que los factores exdgenos pesen tan dréasticamente las ayudas siguen
siendo una necesidad de cara al futuro, que permitirala subsistencia de las expl otaciones mas grandes
en las que funcionan las economias de escala.

?? Delas nuevas encuestas realizadas 2 afios después de la El alos mismos agricultores (un 5%), en las
gue se hafijado la atencion en la evolucién experimentada en este periodo, se han sacado las mismas
conclusiones gque hace dos afios aunque se puede apreciar un porcentaje mayor de beneficiarios que
opina que su renta ha aumentado en este periodo, asi como que su explotacion ha crecido en estos
anos. Respecto ala necesidad de las ayudas contestaron mayoritariamente que ante |a situaci 6n actual
del sector (precio de la leche principalmente) dependen para su subsistencia o para poder realizar
mejoras necesarias en las explotaciones.

?? Respecto a la incorporacién de nuevos agricultores, FEOGA-O cumple un papd fundamental,
creando empleo, animando y cubriendo las demandas de los jovenes interesados, sin embargo de
nuevo las actuales tendencias sociales y econdémicas no animan al joven ainvertir en la continuacion
en explotaciones agrarias. La demanda de estas ayudas se ha mantenido estable y lineal en todo €
periodo, aungue la opiniéon de los beneficiarios sobre la situaciéon de su explotacion es negativa,
manteniéndose estable en cuanto a dimension o incluso decreciendo.

?? Destacar  aumento de la presencia de titulares femeninos de las explotaciones que ha llegado en
este periodo al 50%.

?? Respecto a la contribucion de las ayudas a industrias agroalimentarias se estén cumpliendo los
objetivos del PO sobre todo en cuanto a la apertura de nuevas salidas al mercado para los productos,
mejora del proceso de transformacion, eliminacion de los residuos y modernizacion de los procesos.
Respecto ala mgora en calidad de los productos ésta mejora en general y poco a poco |os productos
se van integrando en sistemas de calidad normalizados.

?? El gran éxito de estas ayudas ha sido permitir crear unaindustria competitivagraciasalainstalacion
de nuevas fébricas en los primeros afios, y e comienzo del proceso de modernizacion y
perfeccionamiento en estos Ultimaos afios y la actualizacién de sectores obsoletos. El crecimiento del
sector de la industria agricola en Cantabria permite una salida cada vez mas competitiva de los
productos agricolas en la propia region, lo cual es una ventaja basica para la explotacion agraria.
Asimismo lainstalacion de nuevas industrias ha permitido la creacion de empleo local y en las zonas
de montafia ha permitido € mantenimiento de empleo y la actividad en este tipo de zona més
desfavorecida.

?? Edtas ayudas son muy demandadas por las industrias. Las inversiones que han cubierto han sido
consideradas por sus beneficiarios como muy importantes.

?? Respecto a las conclusiones y recomendaciones de cara al nuevo periodo de programaciéon se
sigue considerando una linea fundamental de apoyo a los productos agricolas. Una vez superado €l
gran proceso de implantacién de nuevas industrias ha comenzado e proceso de modernizacion y
perfeccionamiento de las mismas que deberia consolidarse en € nuevo periodo de programacion,
sirviendo de incentivo a las grandes y medianas industrias para acometer nuevas inversiones en
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perfeccionamiento y ampliacion . Por otro lado se tiene la percepcidn que estas ayudas han |legado
sobre todo a las industrias de tamafio mediano-grande pero en menor medida a las micro industrias
tradicionales (menos de 10 trabajadores) situadas en € medio rural. La fijacion de objetivos
concretos de incentivacion de inversiones en éstas Ultimas permitiria crear nuevas oportunidades de
negocio alos propios agricultores como actividad complementariay € desarrollo de nueva actividad
en e mediorural.

B. DIVERSIFICACION AGRARIA:

?? Respecto a fomento de la adaptacion y del desarrallo de las zonas rurales, diversas medidas
convergen en este objetivo pero quiza mas directamente la medida 7.5, cuya mayor contribucion a
través de laos Grupos de Accion local, ha sido un elemento socioeconémico como la creacion de un
espiritu de comarca, € establecimiento de mecanismos de cooperacion entre entes sociales en la
comarca y una mayor planificacion para la deteccion de necesidades. Su impacto mayor se ha visto
en lamegoradelacalidad de vida de la poblacion rural através dela creacion de servicios de distinta
indole y la valorizacién del medio ambiente, contribuyendo de una forma més moderada a la
estabilizacion del empleo rural y lamejora de la estructura econémica rural por razones contextuales
desfavorables. Sin embargo si hay sectores productivos que han sido dinamizados expresamente
como €l turismo rural y la artesania y pequefias industrias agroalimentarias.

?? Respecto alas carencias detectadasy necesidades para € nuevo periodo serianecesario primar en
mayor medida las inversiones productivas que las no productivas, haciendo subvencionables
inversiones que no lo han sido en este periodo, primando las inversiones de PYMESy micropymes.

C. MEDIONATURAL

?? Respecto a las actuaciones en Silvicultura, el convenio de restauracion hidrol6gico-forestal firmado
entre e Gobierno de Cantabria y € Ministerio de Medio Ambiente en € que se enmarcan las
actuaciones del POIC tiene un caracter protector reservista que seriainviable fuera de este marco en
el que priman las actuaciones més productivas. El éxito de estas actuaciones ha sido este caracter
protector y regenerador del suelo y cubierta vegetal y ecoldgico aunque € plazo para apreciar su
impacto es demasiado corto alin. La clave de su éxito se demuestra en que las juntas vecinales
“vecinas’ a las beneficiarias demandan este tipo de actuaciones por imitacién. Esta transmision de
experiencias es importante puesto que un factor exdgeno determinante en e éxito de esta actuacion
depende de la existencia de una voluntad e iniciativa de los posibles beneficiarios de darle ese uso al
suelo de su propiedad. En cuanto a la programacion se considera adecuada y que esta contribuyendo
a su objetivo favoreciendo las zonas mas desfavorecidas y fragiles. Se constata que podrian ampliarse
las zonas subvencionables dentro del Convenio puesto que éstas |o estédn demandando.

?? Respecto a las actuaciones medioambientales derivadas de la conservacion del paisgje y la
economia agraria, se han realizado actuaciones de diversa tipologia encaminadas a este fin,
destacando las actuaciones en Espacios protegidos. En este periodo € Gobierno de Cantabria ha
asumido la gestién de todos los Parques Naturales ddl territorio regional. Es de destacar que las
actuaciones en estos espacios protegidos, sobre todo la declaracién como tal tienen como impacto
destacable la fijacién de poblacién con la creacion de empresas de servicio ligadas a los mismos
como turismo rural. El mayor impacto sobre @ medio ambiente se da en |os factores ambientales de
la proteccion de la biodiversidad y 1os espacios naturales.

D. INFRAESTRUCTURAS AGRARIAS

?? Respecto ala mejora de infraestructuras de apoyo, larealizacién de caminos rurales y concentracién
parcelaria ha permitido como principal impacto la ordenacion del territorio y € desarrollo de
infraestructuras necesarias para cual quier desarrollo econémico posterior. Asi mismo ha permitido la
mejora de las condiciones de vida y trabgjo de las poblaciones afectadas y sobre todo de los
agricultores. Por otro lado ha contribuido ala proteccion del medio ambiente mediante la prevencion
deincendiosy la proteccion del suelo frente ala erosion.
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?? Respecto al proximo periodo de programacion € desarrollo de estas infraestructuras desempefia
un papel fundamental en d equilibrio territorial, aunque éstas han mejorado sustancialmente en los
ultimos afios, ante lasimportantes inversiones realizadas, es preciso por un lado su mantenimiento, y
por otro lado su megioray extension en aquellas areas en las que todavia permanecen déficits.

Sinergiasy complementariedades con €l resto de actuaciones de otros fondos del POIC

Las mas significativas podrian ser las siguientes:

Medida 1.10: Desarrollo, promocion y servicios a las empresas turisticas(FEDER)

Sus objetivos han sido ayudas a la construccién, ampliacion y reforma de establecimientos turisticos y a
los servicios complementarios de la oferta turistica: turismo rural, que se han concretado en su gran
mayoria en la concesion de ayudas a establ ecimientos dentro de la categoria de turismo rural .

Medida 2.7: Sociedad de la Informacion (FEDER)

El Gobierno Regional ha puesto en marcha € programa “Internet Rural” (2003-2006), mediante un
convenio entre la Administracién autonémicay e Gobierno Central, con e objetivo principal de acercar
las nuevas tecnologias a los ciudadanaos de las zonas rurales y aisladas que se encuentran fueradel areade
cobertura de tecnol ogias convencionales de banda ancha (ADSL o cable). Para €llo, se ha procedido ala
instalacion de Centros de acceso a Internet ( Telecentros Rurales) de carécter pablico y gratuito en los
entes locales rurales. Durante € 2004, se han creado 30 telecentros rurales y actuamente 18 se
encuentran en gecucion.

Medida 3.1: Abastecimiento de agua a la poblacién y a las actividades econdmicas (FEDER)

La red de abastecimiento se ha extendido a multitud de poblaciones del ambito rural. La mejora de
infraestructura se considera un elemento basico en la mejora de la calidad de vida, de trabajo de la
pobl aci6n beneficiada y de las explotaciones ganaderas.

Medida 5.9: Infraestructurasy equipamientos socialesy sanitarios (FEDER)
Se han construido en este periodo un ndmero importante de consultorios médicos rurales.

Medida 6.1: Carreteras. (FEDER)
Indudablemente la mejora de la red de carreteras tiene una repercusion real en la mejora de las
comunicaciones en e medio rural.

Eje4 (FSE):

Existié una coordinacion entrela Consgeria de Ganaderia, Agriculturay Pescade Gobierno de Cantabria
y laDcién General de Trabajo en la fase de programacion para coordinar las ayudas a la formacion y que
Nno se produjeran sol apamientos.

5.1.5. RECURSOS HUMANOS

Adgregacion de indicadores de seguimiento:

Tabla 36. Indicadores de seguimiento seleccionados asociados a este campo de actuacion

Indicadores
del POIC
asociados

Integracion en el mercado de trabajo de las personas con especiales dificultades
N° de mujeres beneficiarias Realizacion Ne 413 44.10/44.11 906
Personas beneficiarias Realizacion N° 1.082 44.10/44.11 304
N de discapacitados e Realizacion | N° 680 44.10/44.11 | 903/904
Inmigrantes
N de personas ocupadas alos | poq gy | No 138 44.10/44.11 954
6 meses
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Educacion y formacion profesional
Alumnos Realizacion N° 2.758 41.12/42.15 180
N° de mujeres beneficiarias Realizacion Ne 1.165 41.12/42.15 906
N de discapacitados e Realizacion | N° 402 411214215 | 904
Inmigrantes
Participacion de las mujeres en el mercado detrabajo
N° de mujeres beneficiarias Realizacion N° 1.552 45.,16/45.17 906
Personas beneficiarias Realizacion N° 1.552 45.16/45.17 304
N° de discapacitados e Redizacion| N° 31 45.16/4517 | 904
Inmigrantes
N de personas ooupadasalos | pegiitado | N 337 45.16/45.17 | 954/959
Acciones Realizacion N° 34 45.18 175
Estabilidad en el empleo y adaptabilidad
N° de mujeres beneficiarias Realizacion N° 5.547 43.2/43.3/43.4 906
Beneficiarios Realizacion N° 11.603 43.2/43.3/43.4| 345/304
Beneficiarios (Contratos
temporal es convertidos en Realizacion Ne 2713 43.3/43.4 304/345
indefinidos)
Discapacitados einmigrantes | Realizacion N° 219 43.2/43.3/43.4 904
Personasquemantienen s | pegitado | Ne 4191 43.2/43.3/ 955
empleo
Insercién y reinsercién ocupacional de los desempleados
N° de mujeres beneficiarias Realizacion N° 6.027 42.6/42.7/42.8 906
Personas beneficiarias Redlizacion | N° 11318 |[20927428) 5046
N de discapacitados e realizacion | NP 343 42.6/42.7/42.8| 904
Inmigrantes
N° de personas ocupadas alos | pogjiade | No 3017  |42.6/42.7/42.8] 954
6 meses

Fuente. Elaboracion propia en base a indicadores de seguimiento del POIC

Al objetivo estratégico de Integracion en € mercado de trabajo de las personas con especiales
dificultades han contribuido fundamentalmente las medidas 44.10 (Apoyar la insercion de las personas
Discapacitadas en el mercado labora) y 44.11 (Proponer oportunidades de integracion a los colectivos
en riesgo de exclusion del mercado de trabajo), apoyando actuaciones de formacién e itinerarios
integrados de insercién para un total de 1.082 beneficiarios en el periodo 2000-2004, de los que & 62%
han sido discapacitados e inmigrantes y € 38% mujeres. A los seis meses de realizar la actuacion en
periodo 2000-2002 del que se dispone de indicadores de resultado, € 17,58% estaba trabajando.

Al objetivo estratégico de Educacion y formacion profesional, han contribuido fundamental mente las
medias 41.12 (Fomentar €l acceso a todos/as a la ensefianza de formacion profesional y su extension, en
sus dos componentes. FP base y especifica) y 41.15 (Proporcionar alternativas educativas enfocadas en
el mercado de trabajo, a las personas que no superen la ensefianza obligatoria) cofinanciando
actuaciones en este ambito de apoyo a 2.758 alumnos (becas de ayuda al transporte y programas de
garantia social) en este periodo 2000-2004, de los cuales € 42,2% han sido mujeres y € 14,5%
discapacitados o inmigrantes.

Al objetivo estratégico de fomento de la participacion de las mujeres en el mercado de trabajo han
contribuido de forma especial las medidas 45.16. (Mejorar la empleabilidad de las mujeres), 45.17.
(Fomentar la actividad empresarial de las mujeres) beneficiando expresamente a 1.552 mujeres de las
cuales & 2% han sido discapacitados e inmigrantes. A los 6 meses de la redlizacién de las actuaciones
(respecto a periodo 2000-2002 del que se dispone de indicadores de resultado) & 40,5% de las
beneficiarias estaba trabajando. En otras medidas también se ha apoyado a colectivo de las mujeres pero
este aspecto sera tratado més adel ante en profundidad en € impacto concreto de la estrategia de Lisboa de
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“igualdad de oportunidades’ (apartado 4.2). Como consecuencia de las actuaciones dd POIC
cofinanciadas por FSE se ha apoyado a 16.046 mujeres, un 56% del total de beneficiarios.

Al objetivo estratégico de fomento de la estabilidad en el empleo y adaptabilidad € POIC ha contribuido
fundamentalmente a través de las medidas 43.2 (Asegurar el nivel de competencias de los trabajadores)
43.3 (Sostener la consolidacion del empleo existente) y 43.4 (Fomentar |os procesos de modernizacion de
las organizaciones publicas y privadas que favorezcan la creacién y estabilidad del empleo) que han
beneficiado a 11.603 personas, de las cuales € 47,8% han sido mujeres y € 1,8% discapacitados o
inmigrantes, posibilitando la transformacion de 2.716 contratos temporales en indefinidos. Como
consecuencia de las actuaciones (en € periodo 2000-2002 del que se dispone de indicadores de resultado)
el 89% continuaba en activo alos 6 meses de la actuacion.

Al objetivo estratégico de Insercion y reinsercion ocupacional de los desempleados, & POIC ha
contribuido especificamente con las medidas 1.8. (Favorecer la generacion de actividad que permita la
creacion de empleo) 42.6 (Ofrecer a los desempleados posibilidades de insercion en el mercado laboral)
42.7 (Combatir el paro prolongado mediante acciones de reinsercién laboral de los desempleados de
larga duracion) 42.8. (Ofrecer vias de insercion profesional a los jovenes), apoyando actuaciones de
autoempleo, empleo y formacion de 11.318 beneficiarios de los que € 53,25% han sido mujeres y 3%
discapacitados o inmigrantes. Respecto del periodo 2000-2002 del que se cuenta con indicadores de
resultado, € 50,8% de los beneficiarios alos 6 meses de |a actuacion estaban ocupados.

Informacion suplementaria valorativa de resultados e impactos especifica de FSE

De acuerdo con € pliego de prescripciones técnicas y la metodol ogia consensuada para el MCA Objt-1 se
ha Ilevado a cabo un andlisis en profundidad de los efectos e impactos de las medidas cofinanciadas a
través del FSE, mediante & uso de una serie de instrumentos metodol 6gicos que nos han proporcionado
una visién maés valorativa (encuestas, mesas redondas y entrevistas cuyo detalle aparece en d capitulo 2
de enfogue metodol 6gico).

A continuacién se describen los resultados de este andlisis de | as medidas sel eccionadas:

Medida: 10.8.1: “ Ayudas al autoempleo” -

El perfil de las personas que acceden a estas ayudas al autoempleo es, por sexos, igual de hombres que de
mujeres, aunque en los Ultimos afios las mujeres representan mas del 60%, de entre 25 y 45 afios, inscritos
en la dficina de empleo, con un nivel de estudios de educacion secundaria y que desean realizar una
inversion relativamente pequefia en el sector de comercio y servicios. De las encuestas se deduce que €

69% 0 estaba en situaci én de desempleo menos de 6 meses 0 por cuenta ajena cuando accedi6 a la accion.

Previo a la concesién de la ayuda las propias oficinas gestoras, o las oficinas de empleo y otro tipo de
entidades, que se han multiplicado en estos afios, ofrecen un asesoramiento individualizado al
beneficiario. De las encuestas se deduce que & 60% no recibié ningln tipo de asesoramiento, y un 30% si
lorecibid.

Los contenidos formativos que més les interesan y demandan se refieren a gestion empresaria 'y
econdmica, que se pone a su disposicion.

En cuanto a seguimiento de las ayudas, serealiza un control efectivo através de las entidades bancarias
durante tres afios. Respecto al mantenimiento y consolidacion en € empleo, & seguimiento se realiza
desde varias entidades incluidos los gestores que otorgan las ayudas. Incluso en 2005 se ha creado un
nuevo puesto de trabajo en e Servicio Cantabro de Empleo de gestor de seguimiento y control de ayudas.
Existen asi mismo ayudas especificas posteriores ala creacion de la empresa destinadas a mantenimiento
del empleo pero independientes de las que nos ocupan. Respecto al seguimiento cuantitativo del
mantenimiento de las empresas existe un indicador en e POIC queindica que & % de mantenimiento €
primer afio es muy alto. (94% en e periodo 2000-2002 que es € que se dispone de datos de resultado).
Estos datos se ratifican por las encuestas a beneficiarios que habiendo iniciado su actividad entre enero
2001 y junio 2003 a fecha de hoy, es decir entre 2 y 4 afios después siguen activas y responden que tienen
buenas expectativas.
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El éxito de estas ayudas radica en gran medida en valores exdgenos como la evolucién favorable de la
economiaqueinvitaalainversion, e aumento del espiritu emprendedor y € carécter incentivador de este
tipo de ayudas. Estas ayudas son muy demandadas, habiéndose duplicado la demanda estos afios. La
divulgacion de la existencia de estas ayudas se asegura através de las acciones de publicidad por parte del
Servicio Cantabro de Empleo e incluso de | as agencias de desarrollo local, de forma que llegan a todo €
territorio, aunque principal mente a los nicleos de poblacion.

De las encuestas se deduce que |os beneficiarios tienen una opinién muy positiva de estas ayudas.

En cuanto ala gestién de este tipo de ayudas, no se considera que la exigencia de tramites sea excesiva de
forma que frene la peticion de ayudas, ademéds | os beneficiarios son asesorados para su cumplimentacion.

Indicar que & % de mujeres beneficiarias ha aumentado sustancialmente estos afios (representan en 2004
e 67%). Esta ayuda es complementada en € caso de las mujeres con otra ayuda para la conciliacion
laboral-familiar que es concedida cas sisteméticamente. Lainversion requerida parala ayuda es menor y
la cuantia de la ayuda de un mayor importe.

Como conclusién decir que por € éxito de estas ayudas, por su capacidad de insercién directa en
mercado de trabajo, por la creacion de rigqueza que suponen, € aumento del tegido empresaria, la
capacidad de incentivacion y su ayuda en € aumento del espiritu emprendedor son muy necesarias y
convenientes. Como recomendaciones de mejora de cara a futuro se considera oportuno llegar a un
mayor grado de personalizacion de las ayudas de forma que se adapten a las circunstancias concretas de
potenciales demandantes como pueden ser los inmigrantes. Asi mismo estas ayudas estan concebidas
como ayuda al autoempleo es decir la creacion de un puesto de trabajo que es € del emprendedor. En la
Orden de ayudas de 2005 se ha contemplado una nueva linea de ayudas que incentive al autoempleo,
complementando las ayudas existentes a través de la subvencion por contrato al primer empleado, 1o que
se considera una interesante iniciativa

-Medida 41.12 —Ayudas al transporte de alumnos de F.P. inicial y reglada y Medida 41.15 —Programas
de garantia social-

Respecto a la medida 41.12, no se aportan comentarios valorativos, puesto que FSE cofinancia
exclusivamente | os gastos extraordinarios de transporte de los alumnos de FP alos centros de trabajo, por
lo que no se ha considerado pertinente un tratamiento mas en profundidad.

En & marco de los Programas de Garantia Social através del POIC se estén cofinanciando las siguientes
modalidades:

Iniciacion Profesional en centros docentes privados

Formaci6n-Empleo por corporaciones local es 0 asoci aciones empresariales sin @nimo de lucro.
Talleres profesionales: para jévenes con riesgo de exclusion social

Alumnos con necesidades educativas especiales

Existe una importante involucracion y coordinacién de los agentes implicados (Centros de Educacion
Secundaria, Agencias de desarrollo Local, Ayuntamientaos, centros especializados, INEM) en la deteccion
y captacion de los potenciales beneficiarios de estos Programas. Los potencial es alumnos son canalizados
perfectamente por alguna de estas vias. Son centros reconocidos e incluso los propios jévenes se dirigen a
ellos directamente. Los centros educativos cuentan ademas con la relacion de centros existentes y los
perfiles profesionales que éstos desarrollan para orientar a los alumnos.

Es una Orden de Ayudas con un presupuesto muy importante: hay mucha demanda por los centros
beneficiarios pero se atiende a un volumen muy importante de las solicitudes.

Su gran funcion es captar a jévenes que han quedado fuera del sistema educativo y de los centros ya
desde algin tiempo y se integran mal en estructuras organizativas educativas como |ES. En € caso
especifico de los colectivos con necesidades educativas especiales no existen medidas educativas
adaptadas para estos colectivos. Necesitan centros especializados a margen con experiencia en estos
colectivos. Dan respuesta a individuos que han quedado fuera del sistema y que no tienen encaje en los
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Programas de Garantia Social integrados en los |ES existentes. Los complementan. LIenan un vacio para
un colectivo considerable en nimero y que no tiene cabida en € sistema educativo actual.

Son acciones formativas de corta duracion, muy practicas.

En general han tenido un considerable indice de insercién laboral sobre todo en algunas modalidades
como Formacién-Empleo o Alumnos con necesi dades especiales en las que esta organi zada expresamente
laestructura de Insercién laboral. En otras modalidades como Iniciacion Profesional su gran éxito hasido
moativar al alumnado en descubrir sus capacidades, aportandoles un perfil profesional ,0 convencerlespara
su vuelta al sistema educativo reglado. En la modalidad de Talleres Profesionales que atiende a jévenes
socialmente desfavorecidos ha sido mgorar su actitud ante la formacion, su insercion en la sociedad,
fomentando val ores de convivencia porque son col ectivos con dificultades afiadidas.

Otro éxito responde a que es una Orden de Ayudas que engloba diferentes modalidades de forma que
acoge al mayor nimero posible de beneficiarios con perfiles muy diferentes.

Seriarecomendable hacer hincapié en lameora en la practica de la rel aci 6n-conexion formaci én-Empleo
a nivel de la Administracion, de Consgerias de Educacion y Trabajo. La relacion formacién-empleo
funciona més efectivamente en las modalidades de formacion —empleo 0 alumnos con necesidades
educativas especiales porque las propias organizaciones tienen montadas sus estructuras de insercion
laboral pero no estan claro en € resto de modalidades. L os centros para que estos Programas funcionen y
tengan demanda se van adaptando a los perfiles profesionales que se demandan en cada momento en €l
mercado o ambito en que éstos funcionan con mayores salidas profesionales. Seria interesante llevar a
cabo actuaciones de concienciacion de la empresa sobre |as capaci dades de estos col ectivos.

Los centros realizan unaimportante labor de asesoramiento, orientacion y tutorizacion alos beneficiarios
de las actuaciones y un seguimiento mientras estan en € Programa, que es considerado suficiente por los
alumnos, aunque |a vertiente méas educativa les interesa menos que la profesional a estos Ultimos. En los
centros mas involucrados este seguimiento se prolonga tiempo después de terminar € Programa en
funcion de las situaciones personales del alumno En otros centros con menaos medios una vez terminado
€l Programa no se puede realizar un seguimiento de los individuos.

L os aspectos que més influyen en su empleabilidad y reincorporacién a FP reglada son |os siguientes:

Demanda laboral del perfil

Edad cronol6gica del alumno y madurativa
Necesidades personales

Miedo al fracaso en € sistema educativo

Una de sus debilidades detectadas es una financiacion deficitaria que no se ha actualizado en los Ultimos
afos, cuando las inversiones de | os centros son considerables para cubrir 10s gastos de 10s cursos y crecen
cada afio. Ademas no existe ningln tipo de modulacion o adaptacion de la ayuda en funcion de los gastos
que requiere cada perfil profesional, lo que hace que algunos perfiles no se puedan poner en préctica
Incluso en los centros de mayor dimension cada afio es mas dificil sostener estos cursos, peligrando su
continuidad o al menos & mantenimiento de su calidad.

De cara a nuevo periodo de programacion, estos Programas cubren una necesidad social de atender a
unos col ectivos con una problematica muy particular. Actualmente funciona correctamente e sistema por
la involucracion de los agentes y sobre todo las personas implicadas y su coordinacion. La Orden de
ayudas se adapta a las neces dades existentes a pesar de requerir mucha gestion. Existe una coordinacién
y comunicaci6n importante entre la Consgjeria de Educacion y los centros formativos.

Las principal es demandas de mejora se podrian resumir en los siguientes puntos:

?? Mejora de la relacion-conexion formacion-Empleo a nivel de la Administracion. Concienciacion del
sector empresarial.

Actualizacién de las subvenciones y modulacion segun perfil profesional

Reconocimiento oficial de los certificados que se otorgan en los centros.

Revision de la duracion de los cursos que pueden resultar demasiado cortos en determinados perfiles
apara adquirir un nivel minimo.

I3
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?? En determinadas modalidades como en alumnos con necesidades educativas especiales la edad limite
superior (21 afios) es excesivamente pronta para € desarrollo madurativo de estos colectivos de cara
asuinsercion laboral.

?? Necesidad de ofrecer oportunidades de reciclaje y actualizacion a los profesores de estos centros.

Eje 42. Insercién vy reinsercién ocupacional de los desempleados

En primer lugar de las encuestas realizadas a los beneficiarios se deducen los siguientes perfiles de
demandantes:

Perfil: 50% de hombres y mujeres, 90% ente 25-45 afios.

Nivel educativo: 46% con bachillerato, 24% universitarios, 29% estudios primarios.

Su experiencia profesional anterior en un 64% se enmarcaen € sector servicios, € 14% en construccion y
13% en Industria. (1,6% en agriculturay 6,6% sin experiencia previa)

En cuanto a las labores de orientacion y asesoramiento: se lleva a cabo de inicio una entrevista
ocupacional en profundidad individualizada. La realizan desde € propio servicio Cantabro de Empleo u
otras entidades que reciben subvenciones para llevar a cabo este tipo de acciones de orientacion. En éstas,
se redliza un diagnostico en € que se orienta a demandante hacia la accion que mas le conviene.
Posteriormente se hace un seguimiento del candidato. Es interesante destacar que los beneficiarios de las
actuaciones preguntados hace dos afios sobre tales actuaciones de orientacién, respondieron en un 76%
gue no habian recibido tal orientacién frente a 36% que ha respondido en este mismo sentido en al
proceso de encuestas [levado a cabo para la actualizacién, 1o que demuestra una mejoria en este sentido.

El sistema haido mejorando paulatinamente pero alin tiene que mejorar, en € sentido de que hasta ahora
se ha ofrecido una oferta formativa muy centralizada en e curso, no repartida a lo largo del afio y no
existia un calendario de acciones concreto. El éxito de las acciones de asesoramiento radica en
materializar los diagndsticos en una accion concreta por gemplo de formacion en un plazo minimo de
tiempo, si no, e demandante pierde expectativas y busca otras vias. Hasta € 2004 no se podia asegurar la
fecha de realizacién de los cursos a los candidatos lo que restaba eficacia ala accion y la preseleccion de
los candidatos. Desde 2005 se haintentado mejorar. Ese es € objetivo a que setiende.

Respecto a la calidad de las acciones formativas, de las encuestas se deduce que més del 70% de los
encuestados esta de acuerdo en las siguientes afirmaciones que ponen de manifiesto la calidad de los
CUrsos.

?? Los contenidos son de aplicacién préactica en un futuro puesto de trabajo

?? El curso/accion formativa contempla una combinacién adecuada de contenidos tedricos y
précticos

?? El nivel dd grupo fue homogéneo.

?? Laorganizacion del curso fue adecuada.

En cuanto a las actuaciones que se realizan para los colectivos prioritarios, las unidades de competencia

son las mismas pero se adaptan a estos colectivos (inmigrantes, discapacitados y mujeres) en cuanto al

tipo de accién (duracion, nimero de profesores, ayudas econémicas para asistencia.)

En cuanto a la adecuacion a las necesidades del mercado, los contenidos se ajustan a los Certificados de
profesionalidad y sus unidades de competencia pero cuando detectan que algin modulo no se gjusta, 1o
eliminan y afiaden al final del curso, fuera dela propia accion, otro mddulo més adecuado, para adecuarse
a las necesidades reales. Respecto a la opinion de los encuestados sobre la vinculacion de la formacion
recibida con sus trabajos actuales o al trabajo que encontraron despuésdel curso, € 78% entiende que la
vinculacion con € trabajo actual es poca o nula. Respecto a la adecuacion a empleo que encontré
posterior a la accion formativa, € 59% entiende que no se adecuada al empleo que encontro y € 41%
respondio afirmativamente, 1o que demuestra que hay que seguir incidiendo en este punto
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En cuanto ala opinion sobre € tipo de cursos mas adecuados de cara alainsercién, la opinion es que para
obtener una insercién de calidad los cursos han de ser de larga duracion, que son los que ofrecen una
capacitacion profesional, més que los cursos intensivos de corta duracion. En este sentido, de las
encuestas se deduce que € 81% de los cursos ha sido de maés de 250 horas-

Respecto a los resultados de estas acciones en términaos de insercion, de los indicadores de resultado del
POIC se deduce que dd afio 2000 al 2002 (de los que se cuenta con informacion) en la medida 42.6 se ha
pasado de 50% a 71% de personas ocupadas a los 6 meses. En la medida 42.7 se ha pasado de 28% a
58%, y en la 42.8 de un 59% a 68%.De las encuestas a | os beneficiarios de acciones en 2003 se deducen
los siguientes resultados:

- El 80% encontro trabajo después de realizar la accion y € 88% ha trabajado méas del 75% del tiempo
desde que realizd € curso.

- El 43% tardo menos de 3 meses 'y € 36% entre 3 y 6 meses, € 10% entre seismesesy un afio y €
10% entre 1 y 2 afos.

- El 59% entiende que & empleo encontrado no tenia relacién con laaccion y € 41% que si latenia.

- Enlaactuaidad, € 49% se encuentra en paro, € 32% con contrato temporal y & 18% con contrato
fijo.

- El 56% no se encuentra en & mismo empleo que cuando termind laaccion y € 44% si.

Uno de los grandes éxitos de estas acciones ha sido reintegrar en € sistema de formacion a esos
colectivos que carecen practicamente de dla y que les va a permitir en unos casos mejorar sus
posibilidades de acceder al mundo laboral o cambiar de mentalidad respecto de la formacion y
reintegrarse a la formacion reglada.

Como conclusion respecto a las carencias que se detectan en € sistemay los cambios a acometer para €
nuevo periodo de programacién, se concluye que es necesario llevar a cabo una mayor planificacion para
ofrecer un mejor servicio a candidato que demanda una accion (menor tiempo) y realizar una meor
seleccion de los candidatos a los cursos y por lo tanto una mayor eficaciay eficiencia. Esta planificacion
deberia llevar a un nuevo enfoque de la formacién compatible con cualquier situacion laboral del
candidato (empleo o desempleo)que decide realizar formacién en su vida. Por otro lado es necesario
incidir en la sensibilizacion de la sociedad y la empresa en la bondad de la formacién como factor de
competitividad. La formacion deberia formar parte de la vida cotidiana de los ciudadanos como una
opcion mas de ocio o tiempo libre por |o que ésta deberia ser accesible en los lugares frecuentados por los
ciudadanos en su vida cotidiana.

-Medida 43.2. “ Asegurar la actualizacion del nivel de competencias de |os trabajadores’

La formacién continua a través del POIC esta cofinanciando actuaciones de formacion de tipo general y
transversal. No es formacion vinculada a puestos de trabajo concretos sino que afecta varios puestos de
trabajo en diferentes empresas de un sector o0 ocupaciones. Esta orientacion se considera acertada puesto
gue ofrece al trabagjador herramientas que le puedan servir para hacer frente a crisis en su empresa, para
poder adaptarse, en esa empresa o0 en otra. Hacen al trabajador mas empleable, mas competitivo.

Ademas estd concebida para cofinanciar acciones exclusivamente en PYMES y micropymes que son las
gue mas dificultades tienen para acceder a esta formacion por diferentes motivos (falta de tiempo, de
rentabilidad inmediata de |a actuacion, de mentalidad en la necesidad de formacién continua, ausencia de
planes de formacién internos). De momento los trabajadores acceden por iniciativa propia, o se hace
[legar lainformacion desde fuera (centros reconocidos como CEOE, CCOO etc.), aunque en las empresas
algo més grandes la informacion es transmitida a los trabajadores directamente a través del Dpto. de
Recursos Humanos. De las encuestas se deduce que un 89% accedié por diferentes canales de
comunicacion externos y un 11% a través de los RRHH de la empresa. Poco a poco la PYME va viendo
esta formacion como una herramienta estratégica no como un mero gasto y son mas flexibles facilitando
laasistencia alos cursos. Sin embargo las grandes barreras de cara a éxito de las acciones siguen siendo
los horarios, la duracién de los cursos. Su mayor esfuerzo esta centrandose en tratar de involucrar alas
empresas en la necesidad de la formacion como factor de competitividad, compatible con € horario
laboral. De momento se tratan de compatibilizar los horarios, para que los obstacul os sean los menores
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posibles, pero casi sempre fuera de la jornada laboral. De |las encuestas a beneficiarios se deduce que un
65% realizo la accion fueradel horario laboral, un 22% dentro del horario y un 13% ambos, es decir que
esta es la tendencia pero poco a poco se van desarrollando acciones dentro de la jornada laboral. Los
grandes centros de formacion reconocidos estructuran las acciones a la medida de las PYMES para
facilitar su acceso.

Por otro lado en cuanto ala mativacion principal paralarealizacion del curso, € 50% entiende que para
ampliar sus conocimientosy progresar en su carrera profesional, un 27% adquirir nuevas habilidades para
su puesto de trabgjo y 17% por interés de su empresa, por o que se va percibiendo una cierta
mentalizacion. Aunque la empresa mantiene la mentalidad de admitir la formacién mientras no cueste
dinero ni seaen lajornadalaboral, pero la considera positiva para permitir € desarrollo profesional de sus
empleados.

En cuanto a la participacion de trabajadores auténomos, es habitual (de las encuestas se deduce que un
33%) pero resulta dificultoso lograr su participacion. Las empleadas del hogar pueden participar en este
tipo de acciones y se tratan de favorecer pero no se tienen datos exactos de participacion. En cuanto a
colectivos prioritarios se prioriza a las mujeres pero no a otro tipo de col ectivos.

En cuanto al seguimiento del éxito de las actuaciones, hasta ahora se ha realizado de una forma formal

pero apartir de este afio la Administracion ha contratado a una entidad para que realice una evaluacion de
la repercusién real de la formacion en la situacion de los trabajadores en € periodo 2000-2004. Por
nuestro lado se ha encuestado a beneficiarios en 2003 obteniéndose | os siguientes resultados:

El 93% considera que la organizacién del curso fue adecuada

El 69% entiende que la duracién del curso fue adecuada o muy adecuada para sus objetivos.
El 97% entiende que & nimero de participantes es adecuado y homogéneo.

El 81% entiende que ha satisfecho sus expectativas

En cuanto a los resultados obtenidos en términos de mejoras:

E 66% entiende que sigue en e mismo puesto con las mismas condiciones
El 11% ha mejorado en retribucién, calidad o categoria profesional

El 15% ha cambiado de puesto o de empresa

El 8% ha empeorado o esta en paro.

En cuanto alos beneficios para la empresa:

El 35% entiende que su trabajo esigual que antes

El 35% se siente méas formado y seguro en su trabajo

El 16% realiza trabajos que antes no hacia

El 12% entiende que la calidad de su trabajo ha mejorado.

En cuanto a las principales debilidades o carencias y propuestas de mejora del sistema serian las
siguientes:

?? Fdta de planificacion estratégica de la formacion. Existen herramientas para diagnosticar las
necesidades de formacion de las empresas e ir actualizando y en esto se ha mejorado mucho
(aplicacion web que realiza diagndsticos de empresas para detectar sus necesidades formativas,
observatorios etc). Seria necesaria una planificacion estratégica que se anticipara a través de la
formacion, como una herramienta preventiva ante crisis de sectores etc.

?? Mayor planificacion paralograr unaformacién durante todo €l afio, en un ambito geogréfico regional
lo més amplio posible, por sectores, que planteara objetivos concretos minimos de cualificacion de
los trabajadores. Organizar megjor |os recursos existentes. Este objetivo encuentra un gran obstaculo
en larigidez del sistema actual de subvencionalidad de la FC.

?? Mayor coordinacion entre entes involucrados en la FC tanto dentro de la regién como a nivel

nacional. Actualmente se observa una excesiva dispersion de entes intervinientes.

Conveniencia de reconocimiento oficial de laformacién que seimparte.

Hay que incidir mas en la mentalizacion, sensibilizacion, difusion de la empresa y trabajador en la

cultura del aprendizaje continuo. Para ello se pretende crear una norma sobre la “nueva cultura del

empled” en este sentido. Asi mismo acercar la formacion a ciudadano en general, que se lo
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encuentre en su vida diaria, en sus centros de ocio, de forma que se vea la formacion como un

recurso para combatir las crisis |aborales.

?? Decaraalanueva programacion habra que planificar masy mejor de forma que | as actuaciones
sean mas eficaces y eficientes para conseguir e mismo éxito con menos recursos. Se entiende
gue se va a tender hacia una formacion para € empleo que englobe la formacién profesional
ocupacional y la continua como un todo integrado.

Respecto a las conclusiones y recomendaciones que se realizaron en la evaluacion intermedia, podemos
concluir que siguen vigentes, aunque se ha avanzado en estos afios adoptandose medidas para su mejora.
Respecto a la recomendacion de la necesidad de una mayor profundizacion en la simplificacion de la
carga administrativa de los procesos, € Servicio Cantabro de empleo esta llevando a cabo una iniciativa
en esta linea con a creacién de una base de datos de las acciones formativas, basada en la firma
electrénica, para diminar la documentacion en papel, agilizando los procesos. Su puesta en marcha esta
prevista para 2006, pero es dificultoso. Los centros colaboradores de formacion siguen opinando que la
carga administrativa es excesiva y encarece las acciones.
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-Medida 44.11. Proponer oportunidades de integracidon a los colectivos en riesgo de excluséon del
mercado de trabajo

En esta actualizacion se ha entrevistado a un centro colaborador de reducida dimensién, tratando de
complementar las entrevistas que se realizaron en la evaluacion intermedia a un centro de mayor
dimensién y recursos.

Existe un acuerdo entre los centros en que los itinerarios son una herramienta muy eficaz pero
actualmente no pueden realizar verdaderos itinerarios por |la falta de financiacién de las fases que no son
de formacion, por la falta de horas dedicadas a estas fases y la falta de recursos profesionales para
atenderlas.

En cuanto a las formas de organizacion y estructuras de apoyo para la insercion laboral de estos
colectivos, se considera que no existen tales estructuras, ni una coordinacion entre centros. Las pequefias
empresas ofrecen posibilidades de empleo por contactos realizados desde los propios centros. En las
organizaciones mayores existe menos descoordinacion pero en general se percibe que se utilizan poco
estas estructuras.

En cuanto ala adaptacién delos servicios deinsercion laboral se entiende desde |os centros col aboradores
gue no existe dicha adaptacion, los recursos que oferta € mercado son normalizados y |os centros tienen
gue adaptarlos con un coste. En € caso de los pequeios un coste inasumible, por o que estos servicios no
SOon operativos.

Respecto a la adaptacion de las ayudas a las capacidades técnicas y de gestion de las entidades
colaboradoras, la respuesta ha sido negativa: en las grandes con mayor solvencia, € problema es
encontrar financiacion externa para realizar las adaptaciones, recursos técnicos e infraestructuras
especificas y en las pequefias con menor solvencia, la gestion econdmica de estas ayudas es la mayor
traba.

En cuanto a la adecuacion de la formacion a estos colectivos, tienen un margen nulo de adaptacion en
cuanto contenidos pero varian las metodologias, que se adaptan, realizando mayor nimero de clases
précticas.

En cuanto a las acciones de orientacion se realizan de forma sistemética e individualizada, pero sobre
todo se hace un seguimiento y observacion de la evolucién de cada beneficiario parair adaptandose a sus
necesidades formativas pero también personales. Este Ultimo aspecto es € que se detecta no se potencialo
suficiente econémi camente cuando es muy necesario en estos col ectivos.

En cuanto a la captacion de beneficiarios potenciales, a nivel de organizaciones mayores si existe una
colaboracion que es mas 0 menos operativa pero en € caso de las pequefias no estan integradas en
ninguna estructura.

En cuanto a los colectivos peor atendidos, se entienden por igual pero en e caso de los inmigrantes es
mas dificil € trabajo y se obtienen resultados pobres, por la dificultad ddl idioma, la cultura, su dificil
acceso, sus necesidades personales y objetivos profesionales. Se estén habilitando recursos pero no en la
proporcién de la llegada masiva de los Gltimos afios.

Como conclusion decir que la gran demanda de las pequefias organizaciones de este ambito es la
necesidad de organizar y rentabilizar los recursos disponibles. Las ayudas econdmicas son interesantes e
importantes pero no se adaptan en cuanto a programacion a las necesi dades reales de las organizaciones y
dd trabajo que desempefian. Se pide una mayor colaboracion entre todos los agentes implicados.(sobre
todo en cuanto a duracién mayor de los cursos, realizacion de las acciones durante € curso escolar 'y no
inicio en periodo estival que se adapta mal a estos colectivos, adaptacion de las acciones alas necesidades
personales, culturales, educativas no estrictamente formativas de los colectivos, que requieren medios
personal es especializados). En definitiva desde las entidades sea cual sea € tamafo se reclama una mayor
concentracién en la realizacion de verdaderos itinerarios de insercion para estos col ectivos.
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-Eje 45. Participacion de las mujeres en el mercado de trabajo-

Orientacién —asesoramiento; Cuando entra una demandante al Servicio Cantabro de Empleo o centro
colaborador, se le realiza entrevista personalizada, con diagndstico con € fin de orientarle hacia una
determinada accion (formativa etc). Esta orientacion es adecuada, pero su éxito radica en que se
materialice esa orientacion en un plazo mas o menos breve, s no se pierde eficacia 'y € candidato se
orienta hacia otras vias (no se le puede proporcionar de antemano un calendario € aborado de las fechas
delas acciones formativas). En esainmediatez se esta tratando deincidir. La atencion a cada candidato es
personalizada y se hace un seguimiento del mismo. Sin embargo de las entrevistas a beneficiarias se
percibe que no reciben sistematicamente los desempleados este tipo de asesoramiento previo. Incluso no
saben en qué centros colaboradores o entidades pueden recibirlo. Seria necesariamayor coordinacion para
que la existencia de esta red de centros y entes que realizan asesoramiento fuera mas conocida por los
demandantes de empleo y para facilitarles su acceso a dicho servicio.

En cuanto a la relacion formacion —empleo, se percibe la necesidad de una mayor planificacion en los
cursos formativos para flexibilizarlos y adaptarlos a las demandas de empleo del mercado, puesto que se
estén perdiendo oportunidades de posibles empleadores de sectores concretos que demandan trabajadores
en periodos anuales determinados y que no se pueden atender desde los propios centros que imparten
cursos relacionados con esa cualificacion profesional a no encajar la planificacion de las acciones
formativas. Esta misma rigidez en la programacidn ocasiona problemas a los centros colaboradores en la
captacion de alumnos.

En cuanto al caracter preventivo, cuanto mas se estan planificando los recursos, mas se esta reforzando
este caracter preventivo y mas éxito se obtiene.

En lo querespecta alaformacion alas mujeres, son colectivo prioritario y se adaptan | os cursos en cuanto
a horarios, dedicandose muchos recursos para facilitar su participacion (ayudas parala conciliacion para
mujeres con personas dependientes a su cargo, formacion en oficios con baja representacion femenina
etc). S embargo esto se da en cursos concretos. En la generalidad de los cursos no se produce esta
adaptacion alas necesidades concretas de las mujeres.

Por otro lado se ha podido percibir que es necesario incidir en una mayor conexion entre formacion e
intermediacion laboral. Se tiene la sensacién de que si esta labor no la realizan los centros col aboradores
por propia iniciativa, aunque los cursos sean de calidad, una vez redlizada la formacion, € alumno no
encuentra vias establ ecidas eficaces para conectar su formacién con posibles ofertas de empleo concretas.

Por otro lado € punto déhil, radica en que la sociedad no acomparia en este esfuerzo. Es necesaria una
concienciacion y difusion en d entorno empresarial de los buenos resultados que se estén dando con la
contratacion de mujeres en empleos tradicionales de hombre, gracias en algunos casos alaintermediacion
de centros colaboradores en formacion que han realizado una labor importante de intermediacion laboral,
constituyendo un gemplo de buenas précticas.

En cuanto al autoempleo las beneficiarias de ayudas al autoempleo de la medida 1.8 se benefician de
ayudas complementarias de este Eje para la conciliacion de su vida laboral y familiar por personas
dependientes.

Como conclusion, en general se estén empleando importantes recursos para mejorar la empleabilidad de
las mujeres atendiendo a sus dificultades especificas, y en este sentido se ha mejorado mucho. Asi mismo
la formacion ha mejorado mucho en cuanto a calidad. Los centros colaboradores estan contribuyendo de
una forma activa en cambiar mentalidades sociales, en la intermediacién laboral. Sin embargo es
necesario seguir incidiendo en los siguientes puntos.

- Mgoraen laprogramacion en la formacion que permita conectar formacién- empleo (plazos, inicio
cursos, rigidez)

- Mayor difusion a los demandantes de empleo de los centros y entes que realizan orientacion y
asesoramiento a los desempl eados/as.

- Mayor relacion formacion-intermediacion laboral de forma que se establezcan las vias de relacion
entre los alumnos una vez acabada la formacién y las ofertas concretas de empleo que se den en €
mercado.
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- Mayor atencién en dar publicidad en & entorno empresarial de experiencias en d éxito de la
contratacion de la mujer, con € fin de sensibilizar a empresariado.

Evolucién dd entorno econémico y social.

El mercado de trabajo regional ha mantenido su dinamismo durante € 2004, continuando con €l
crecimiento de la actividad y del empleo que se ha producido en los Ultimos cinco afos: En 1999 la tasa
de actividad era de un 47% y se encontraba a 5,7 puntos de la media nacional. La de empleo erade un
39% y se encontraba a 4,5 puntos. En el 2004 |as tasas de regionales se han elevado hasta e 53,29% vy €
47,67% respectivamente, 1o que supone que la diferencia se ha reducido ala mitad.

Seglin datos aportados por La Encuesta de la Poblacion Activa (EPA), realizado por € INE, en €
conjunto del afio 2004, la poblacion activa en la region ha experimentado un aumento interanual del
1,58%, hasta situarse en las 244.300 personas, 146.800 varones y 97.500 mujeres. En este ascenso, los
varones contribuyeron en un 0,54%, en tanto que la cifra de mujeres activas se incrementé un 3,17%. El
ritmo de crecimiento ha sido inferior al de afios anteriores, y también a observado para € conjunto de
Esparia (2%).

La tasa de actividad en € 2004 aumento siete décimas hasta € 53,29%. La participacion labora ha
aumentado de una manera especialmente intensa entre las mujeres, cuya tasa ha pasado del 32% en 1999
al 41,13% en € 2004, lo que hace que ya supongan cerca del 40% del total de activos.

La ocupacion al igual que en € caso de la actividad también ha aumentado en € 2004 aun ritmo mas
moderado que en afos anteriores (1,57%), situandose en 218.600 efectivos tras haber creado 3.400
empleos nuevos, de los cuales 3.200 empleos nuevos han sido mujeres, lo que sitda la tasa de empleo
femenina en 35,13%, frente ala 33,86% del 2003. En cambio la tasa masculina se redujo del 61,13% al
61,10%.

En € 2004 por grupos de edad € aumento de la ocupacién se centra en la poblacion de més de 25 afios,
con una tasa del 71,9%, disminuyendo entre los mas jovenes, con una tasa ddl 8,15%. Por sectores
econdmicos se produjo un descenso de la ocupacion en las actividades agrarias y de construccion, con
tasas de 7,41% y 2,13%, respectivamente.

El paro en & 2004 ha experimentado un ligero crecimiento (1,18%), frente ala reduccion de un 2% que se
observa en @ &mbito nacional. En términos absolutos el paro crecié en Cantabria en 300 personas
situdndose la pobl acidn desempleada en Cantabria en 25.700 efectivos, 11.500 varones'y 14.200 mujeres.

El paro presenta una evolucion muy diferenciada entre e caso de los hombres, con un crecimiento de un
5,5%, y € de las mujeres, con unadisminucién de un 2,06%. Por grupos de edad se registraron descensos
entre los jovenes (menores de 20afios) y entre los de mas edad (mayores de 55 afios) a consecuencia,
fundamentalmente, del retroceso del desempleo femenino en estos grupos, con tasas del 42,11% y
26,32%, respectivamente.

Asimismo, como dato positivo destacar € descenso del paro de larga duracién. Los parados que buscan
reinsertarse en & mercado de trabajo hace mas de un afio son 1.900 menos que en 2003.

Por sectores econémicos, € aumento del desempleo es generalizado, siendo especialmente intenso en €
sector de la construccion que ha pasado ha tener 1.000 desempleados més que en e 2003 (58,82%), los
servicios, un incremento de 500 desempleados(4,85%) v las actividades primarias han aumentado sus
desempleados en 200 efectivos. Las actividades industriales han sido la excepcién, con 300 parados
menos que en & 2003.

Latasa de paro regional, como consecuencia del auge de la actividad se ha reducido con respecto al 2003
del 10,55 al 10,53 (10,81% a nivel nacional).

Incidencia del PO en los cambios experimentados en € entorno socioeconémi co:

Con € fin de apreciar laincidencia o contribucion real del POIC en los cambios producidos en e entorno
socioecondmico de Cantabria en este ambito se presenta & siguiente cuadro que relaciona los indicadores
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de contexto analizados en € apartado 2) con los indicadores de seguimiento de POIC recogidos
principalmente en e apartado 1).

Hay que puntualizar que debido a la inexistencia de datos estadisticos de contexto de Cantabria
actualizados ha habido que desagregar por afios gran parte de indicadores para poder mostrar datos
comparables.
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En & campo de actuacién “Recursos humanos’, € nimero de participantes en medidas activas en €
marco de POIC ha supuesto € 18% respecto al total de toda la Comunidad Auténoma en € periodo
2002-2003 (del que se han contado de datos agregados compl etos).

El nimero de empresas beneficiarias a través del POIC ha supuesto un 55% sobre € nimero total de
empresas inscritas en la Seguridad Socia en € periodo 2000-2004.

El nimero de beneficiarios de formacién continua en € marco del POIC a supuesto € 8,33% de los
beneficiarios totales en toda la Comunidad Auténoma en € periodo 2000-2003 (del que se ha dispuesto
de informacién completa).

El nimero de beneficiarios de acciones de empleo (conversion de contratos temporales en indefinidos)
a través del POIC durante @ periodo 2000-2004, ha supuesto un 10% respecto del total de contratos
temporal es convertidos en indefinidos en Cantabria durante  periodo 2000-2004.

El nimero de mujeres beneficiarias desempleadas en medidas del POIC ha supuesto en € periodo
2003-2004, € 16% del total de beneficiarias en medidas de Plan de Empleo en la CA.

El nimero de alumnos en Garantia Social en d POIC ha supuesto € 29% del total de la CA en d
periodo 2001-2003 y € nimero de alumnos en Formacion Profesional en le periodo 2001-2003 en €
marco del POIC ha supuesto € 4,8% del total de beneficiarios en el &mbito regional.

Complementariedad en |as actuaciones de FSE:

El andlisis de la complementariedad de las intervenciones consiste en un gercicio de comprobacién de la
relacion habida entre | as acciones cofinanciadas por € FSE que incidan en € territorio de la Comunidad
Auténoma de Cantabria y més concretamente la complementariedad entre las actuaciones del POICy las
implementadas en € marco de los Programas Operativos Plurirregionales que se aplican en Cantabria.

En e caso particular de Cantabria, afinales de 2001 fueron transferidas por la Administracion del Estado
al Gobierno de Cantabria € resto de paliticas activas de Empleo, de forma que todas €las estan
gestionadas por una misma unidad. En particular un Unico Servicio (Servicio de Promocién de Empleo)
gestiona las acciones de Empleo y un Unico Servicio (Servicio de Formacién ) la formacién , de forma
gue las mismas personas gestionan las actuaciones correspondientes al POIC y a Programas Operativos
Pluriregionales, lo cual garantiza la coherencia y complementariedad de las intervenciones de estos
programas.

A continuacion se detalla un analisis de complementariedad por Ejes que pone de manifiesto la ausencia
de solapamiento o conflicto alguno entre los diferentes Programas.

?? Respecto alos Eje 41 del POIC (medida41.12 y 41.15 del FSE) y Eje 44 (“ Integracion en el
mercado de trabajo de las personas con especiales dificultades’ ) ninglin Programa Operativo
Pluriregional en esta érea de intervencion actlla en Cantabria.

?? Respecto al Eje 45 (“participacion de las mujeres en le mercado de trabajo”), no se desarrollan
actividades similares en los Programas Pluriregionales con intervencién en Cantabria.

?? Respecto a Eje 1, lamedida 1.8 (“favorecer la generacién de nueva actividad que permita la
creacion de empleo” ), complementa a través de la concesion de ayudas consistentes en un tanto
alzado para gastos fijos de inclusion en e Regimen Especia de Trabajadores Auténomos de la
Seguridad Social ala accion 2 del Programa Operativo Iniciativa empresarial 'y formacién
continua que financia actuaciones de Informacién y asesoramiento para € autoempleo (
Informacion Orientacion y Busqueda de Empleo (IOBE).)

?? Respecto a Eje 42, Las digtintas actuaciones desarrolladas en las medidas de este ge se
complementan con las desarrolladas en € Programa Operativo Plurirregional “Fomento del
Empleo”, cuyo gestor es & INEM, en cuanto que desarrollan distintas actividades
complementarias para los desempleados. El POIC cofinancia incentivos a la contratacion de
desempleados y Formacion Ocupacional y € PO “Fomento del Empleo” la “Informacién,
Orientacién y Blsgueda de empleo’, bonificaciones en las cuotas sociales, Formacion
Ocupacional, Talleres de Empleo, Escuelas Taller y Casas de Oficios. Las Unica actividad que se
desarrolla tanto en & POIC como en e Programa “Fomento del Empleo” es Formacion
Profesional Ocupacional, cuya complementariedad se ha garantizado con la asuncién de la
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gestion del Plan de Formacién e Insercion Profesional (FIP) por e Gobierno de Cantabria. En
todo caso a través del POIC se trata de financiar a los centros que no tienen cabida en € Plan
FIP, por razén del territorio, de la especialidad etc.

Respecto al Eje 43, en concreto la medida 43.2 “ Asegurar la actualizacion dd nivel de
competencias de los trabajadores’ del POI de Cantabria, Formacion Continua, se complementa
con lamismamedidadel Programa Operativo plurirregional “Iniciativa empresarial y formacion
continua’, programando acciones de formacién para auténomos, trabajadores de pymes y
micropymes, cuando € colectivo mayoritario a que va dirigido € Programa Pluriregional esla
gran empresa. Por otro lado € POIC lleva a cabo una formacion Unicamente intersectorial
mientras que le Programa Pluriregional realiza también formacién sectorial.

5.1.6. ASISTENCIA TECNICA
Indicadores de seguimiento seleccionados asociados a este campo de actuacion
Indicadores
del POIC
asociados
Acciones Realizacion Ne 43 S %3/22/ 175

A través de las 3 medidas del Eje 9 se han realizado 43 acciones de asistencia técnica consistentes en
proyectos de gestidn, seguimiento y control, contratacion de personal , Estudios e informes e informacién
y publicidad.
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5.2. VALORACION DE LOS EFECTOS ESPERADOS POR AMBITOS DE IMPACTO: DE
ACUERDO CON LA AGENDA DE LISBOA Y ESTRATEGIA DE GOTEMBURGO

En este apartado se ha tratado de aportar una valoracion sobre € impacto dd POIC, desde € punto de
vista de determinados ambitos de | mpacto.

Se ha considerado que |os ambitos de impacto que presentan un mayor interés, tanto por su relacién con
los campos de actuacion del MCA Obj 1, como por € actual escenario internacional, marcado por los
compromisos economicos, sociales, ambientales y territoriales fijados por la Agenda de Lisboa y por la
Estrategia de Gotemburgo, son los siguientes:

» Creacion neta de empleo de calidad Capital humano y cohesion social.
» Competitividad y productividad.

» Sociedad del conocimiento.

* Bienestar social

» Medio ambiente

* |gualdad de oportunidades.

Este analisis nos permitird plasmar la situacion del POIC ante la estrategia de futuro que plantean la
Agenda de Lishoa y Gotemburgo.

5.2.1. SELECCION DE MEDIDAS

En primer lugar se ha acotado € analisis sobre un conjunto de medidas con un mayor potencial de generar
resultados significativos sobre los mencionados dmbitos, en base a una serie de criterios que se muestran
en lasiguiente tabla:

S&F 147



4%S

9cep.oge ajus PP
S5 ‘epipew e|ap ez einfeu eidoid e Jod ‘sojgedw i saiqsod SO|ap ugdeRsUcO B

so1oedw i ap eAIBL UQDelesuUcd Bl Liolid e eyjnoijip anb eperd p
Anw [eLI0111B] UQE.BASIP BUN BlUSS3.d Bpipswl e| 8p BB DURUL UoDNXB b e

S010edw SO | JeIe1suod |D14IP el Nsa
anb ew.o} ap caughoerY Anw pepiAide ap oliqure un e epebl| e epipaw e

0JuR 1L INBaS A LY LU ISS NS LS S9pe} o1 1p
Ue)Uesa.d epipsLu | UCD SOpeUO (e jpJ 9UBLLIRI8 . IP 01X31U0J 9 S3J0pedIpuU i SO

S0P JOUOD O]XIUCI 3P SAI0PEIIPU
UoD epIpsuwl e| ap SojJedwl 1 9 SO108 9 SO| feuoide p. eled sopeynoiyIp UesIXg

o1oedw 1 ap sSJopedipul ap
ojueIwINBss A 0JUBIWINB RIS P UCD UQIdepJ Lb Senus n1jpp eluessa.d epipew e

VAIa3a W V13d 0ZVYHO3Y 13 NVOI411SNc 3NO S3H0.L0v4

epipsw
2| 9p SopeALIBp So13edw 1 2400S BI.J0UCD UQIJRW.IojU1 8 SOIpNISs ap auodsip as

ugpn®ekpe|
Bpezifeul} zaAeun ojus iwinbss ap opigo uos epipaw e| uelBeiulanb sojeko.id so

pep Je oA NS 9ILBWBILB D 1JNS
opeIeSU0d 3s0pUB Idey S0109404d SO | ap UQDNXek | Sel1 epiusiqo uoidenis
e UBpU0dsa.1i00 Bpipswl | U0D UQIde . Ud SopeInduwiod SO0 K14 S910ped1pul SO

epipaw e|ap 0]01/esap P
Uo S9jeus iquue soid 1pu id sopeu iuBBp ap Ug pelfeiul el eAreaub s Anw el nsay

eogs|78p
epweby e|ap sapepliolid se| A 333 e|ap SoARIGo so| 8.qos djusweAlsod spoul

SO.JOUCI S2.40PeD IPU | B)UR IPBLU SOpez LiB1de Jed ugioewefo.d
B|9p S091}J9903 SOAIBIQO LoD BpIpeLL B a)uBweIdB.Ip feuoidepl aiqsod sg

‘uggewefo.d e|ap 0]|0..1es9p P UCD UoIdep. U 0016.8U s 010810 O/A pepi|iqsuss
BP9 P BUN U0D BIpSLLBIU| UQiJen eAd e| Jod epeioeA ops ey epipaw e

epIpewW | Uuod S)usLLBIa. IP Sopeuo e p
S00 14409059 sojdedw | oped 1 UBP 1 By BIpBW.RIU| /A B IS UDpENeAg e

feuoifel
eeIs e pepl|igsia Aeinpebenus uelb ap sod141990s sojefo.d eifejul epipaw e

eibolUI
asanb p Ueab pp 0J41UBP BB DURUL BIDURAS P BPRAS P BUN BIUSS.d BpIpRW B

ewelfold pp ounlucd p s eRNURUILBDURAS P epes P eun eluesa.d epipsw e

010edlL | 8P Q1L NSS | eed Sepipawu ap UQId99fes 8p SO181LID "8E elgel

—elIgqeIURD 3p opeibalu| oAl BdO e 160 .1d —.IpaLuislu| Ugioen [eAg e| ap UQIoezZIen)oy




6Vl

4%S

9l0ep.ode SjuBW | d1}1p S9
‘epipew e|ap ez einfeu eidoid e Jod ‘sojgedw | s91qs0d SO| ap UQIdeRISUcO B

so10edw 1 9p BAISS UQIDeRsU0D B Lioud e el noiyip anbepes p
Anw [eLI01LB] UQK.BGS IP BUN BIUSSa.d BPIpBW B 3p BB DURUIL UoNIeb e

S010edw SO | JeTe1suod |D14IP el Nsad
anb ew.io} ap caughoerY Anw pepiAide ap 0liqure un e epebl| e epipaw e

O)UR L INBES A LY LSS NS LS S9pe) N1 Ip
Ue)Uesad epIpsLu B UCD SOpeUO (32 B 81UBLLIRIIS.I P 01XSIL0D 9P S9.40PedIpUI SO

S0P JOUOD OXIUCI 3P SAI0PEDIPU
UoD epipsuwl e|ap SolJedul 1 8 SO18 SO| Jeuoide pJ eled sapelnolyip UesIxg

o19edw 1 ap sSJopedipul ap
oJueIwINBes A 01UB IS RIS P U0D UQIJepJ U Seious 0 1iap eiussa.d epipew e

VvaIa3 W V13d 0ZVHO3Y 13 NVOI411SNc 3NO SIH0.L0vV4

epipow
2| 9p SopeALIBP So13edw 1 200S BI.0UCD UQIJRW.IojU1 S SOIpNISa ap auodsip as

ugnok el epezifeul
Z9/\ eun 0JuB Iwi INBss ap 0B Igo uos epipaw e| uelBaiulanb soekoid soT

pepoe.BA s 1UBUWBILL D IJNS
opeIRsU0d 3s0pUB Idey S0109404d SO | ap UQDNXek | Sel1 epiusiqo uoidenis
B|'e UBpuodsa 1109 epipsLu e| UcD U IJep. Ud SopeInduiod S0O K14 S910pe0 Ipul SO

©epipaw e|ap 0]0JJesap p W
9 e1ueIquIe soid puid sopeu BB ap Uodelfeiule| eAldIIUB S Anw ey nsay

eogs|78p
epweby e|ap sapepliolid se| A 333 e|ap SoAIRIgo so| 8.qos djusweAlsod spoul

SOP.OUCI S9.40pe IpU I BlUR IPBLL SOpez 1iB1de fed ug iewebo.d
B|9p S0914J99053 SOAIBIGO LoD epIpeLL B aluBweIdB.Ip feuoidepl aiqsod sg

‘uggewefo.d e|ap 0]|0.1es9p P UCD UoIJep. U 0016.8U s 010810 O/A pepi|iqsuss
BP9 P BUN U0D BIpSLLBIU| UQiden eAd e| Jod epeloleA ops ey epipaw e

©pIpsW | Uuod S)usLUBIIa. IP Sopeuo e p
S00 14409059 sojJedw | oped 1 UBP 1 BY BIpBW.RIU| /A B IS UpENeAg e

feuoife. eeass
e pepl|igsin Aeinpefeaus uelb ap sod14108dse s010/0.d eifelul epipew e

elbolul
asanb p usab pp 0.11UBp BB DURUL B DURAS P PRSP BUN BIUSSD.d BpIpRW B

ewrlbold
PP 01UN[UoD P U BB IDURUI B IDURAS P BPRAS P BuN BlUes.d Bpipsw e

VAIgd3I N V13d NOIDD3 T3S V1 NVOIFI1LSNc INO S3H0L0V4

—elIgqeIURD 3p opeibalu| oAl BdO e 160 .1d —.IpaLuislu| Ugioen [eAg e| ap UQIoezZIen)oy




09T

4%S

Sy LIELI0T'9/9°9/T°9/0T"S/
B//S'S/BT'SY/LT'SVIOT SYITT vwIOT vviv' Ev/C EVIC EVI8'erIL Cv /9 Cv /0T EI6' €NV EIE N EILCIEC/CZIOT T8 TIET/ICT/T'T

SVAvNOIDD3 T3S SvdadIld3I N

9l0ep.ode susW | bip
S5 ‘epipew e|ap ez einfeu eidoid e Jod ‘sojgedw i saiqsod SO|ap ugdeRsUcO B

sojJedw 1 8p BASH UQIJeIeISUOD | 1oLd e e} noiyIp
anbeperdp Anw [eLI01LLB] UQK.IBAS P BUN BIUSSS.d BPIpBW B 8p BB DURUI UQNBB B

SoedwI SO| JeeIsuod |PIIP
e} nsa. anb ew.o} ap oeusboey Anw pepiAide ap oliguie uneepebi|ess epipsw e

oJuBIWINBss A UQITew 1SS NS Ue Sapelnoiyip
Uejussa.d epipaLU | LoD Sopeuo 9. P 81UBLLIRINR 1P 01XS1U0D 8P S9J0PedIpUI SO

SOJOU0D 01X@IU0D
3P S2.40pE0IpU| LIOO Bp s | 3p SOoedw| 8 S010958 SO| Jeuoioe p. e.ed sapelnolp usisix3

010edw | 9p S9.JopedIpul
9p OB IWINGSS A 0JUBIWINB [GRISS P UCD UQIJep. Ub Senusnijpp eluesaid epipswi e

vdIa3 W V13d 0ZVHO3Y 13 NVOI411SNc 3NO SIHO LIV

epIPSLL B| 3P SOPReALIBP S01JedLU | 900S B18.0UCO LD IJeLULo)U | S SOIPNISS 3P sUOdS Ip S

ugpn®ekl
©|Bpezifeul} ZoA eun 01ue I iNBes ap oplgo uos epipaw e| uelfeulanb sojeAoid so

pepioeen
NS 3)UBLLIBILB 1D 1jNS OpeIRISU0D 350PLB Iey S0109404d SO | ap ugnXek | selyepiusiqo
ugIJen) s e| e Uepuodsa 10D BpIpaLL B| U0D LQIde pJ U Sopeinduulcd S0 s14 S3.10pedipul SO

epipaw e|ap 0](01Jesap
P W 9L Ique soid putid sopeuiw.ePp ap ugtelbelule|eareo yiub s Anw eynsay

©ogs|
8p epusby e|ap sapepLold se| A 333 e[ ap SOARIGo 0| 8.q0s djusweAsod spoul

SO JOUOD S3.J0PRD IpU | B1Ue IPBLL SOPeZ 11Je jed
uo 1vewe160.d e | ap S0913990s3 SOAIBIGO LD BpIpeLW B a1uBWeIeIIp feuoideplajqisod s3

‘ugigewefo.d e[ ap 0]0.1esap P LoD LUQdepJ UB 0016BUS 01088
0/A pPep1|iqsuss epe/d p eun LoD BIpsLLLBIU| UQdenend e| Jod epelofeA ops ey epipaw e

epIpswW B[ uod alueweislIp
SOpeUD 108 PJ S00 14108050 Sojdedw | 0peo i IuepP| By BIpSLLBIU| 0/ eI 1d UpideneAg e

feuoifel
BRI e pepl|igsia Aeinpebenus uelb ap Sod141990se sojefo.d eifejul epipaw e

eifojuissanb p usab pp 0.J1UBP BB DURUILBIDURAS P BPRAS P BUN BlUesaId epipsw e

ewelfold pp ounluocd p s eRNURUILBDURAS P epes P eun eluesaid epipsw e

VvAaIgd3I W V13d NOIDD3 T3S V1 NVOIFI1LSNc INO S3H0L0V4

—eligelueD 8p ope.bdiu| oAeIadO ewe.ab0.1d —e1pawelu| ugioeneAd B ap ugidezienioy




Actualizacion de la Evaluacion | ntermedia— Programa Operativo Integrado de Cantabria —

5.2.2. SELECCION DE MEDIDAS POR AMBITOS DE IMPACTO

En € siguiente cuadro se ha plasmado la relacién de cada una de las medidas sdleccionadas con los
ambitos de impacto considerados.

Tabla 39. : Apreciacion del Impacto de cada medida sobre los diferentes ambitos considerados

IMPACTOS. Seleccion de medidas con efectos significativos sobre los ambitos de impacto
considerados.

Ambitos de impacto
- Creacion de
empleo de calidad
y formacion y
cualificaciéon de
los recursos
humanos
- Competitividad y
productividad
- Sociedad dedl
conocimiento
- Bienestar socia
- Medio ambiente X X X | X | X | X|X
- lgualdad de
oportunidades

Ambitos de impacto

- Creacion de
empleo de calidad
y formacion y
cualificacién de
|os recursos
humanos

- Competitividad y
productividad

- Sociedad del
conoci miento

- Bienestar social X | X | X | X | X

- Medio ambiente X

x

- lgualdad de
oportunidades

5.2.3. VALORACION DE LOS EFECTOS PROBALBLES POR AMBITOS DE IMPACTO

Para cada uno de los @mbitos de Impacto se aporta finalmente una valoracion global sobre el impacto
probable de cada una de las medidas sdl eccionadas atendiendo a los siguientes criterios:
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5.2.4. SINTESIS DEL ESTUDIO DE IMPACTO

?? Con relacion alaseleccion de medidas analizadas, se ha juzgado pertinente analizar del impacto de
un numero importante de las mismas (66%), descartando casi exclusivamente:

1. Medidas que estén ligadas a ambitos de actividad muy heterogéneos de forma que resulta muy
dificil constatar losimpactos.

2. Losindicadores de contexto directamente relacionados con la medida presentan dificultades en
su estimacion y seguimiento

3. Laconstatacion de los posibles impactos, por la propia naturaleza de la medida, es dificilmente
abordable

4. No existe un encaje explicito en los ambitos identificados, o por lo menos € impacto no es
potencial mente significativo.

?? Con relacion a las medidas sdleccionadas, inciden significativamente sobre los objetivos de la
EEE y las prioridades de la Agenda de Lisboa, siendo posible relacionarlas con objetivos especificos
de la programacién caracterizados mediante indicadores concretos.

?? De la mayoria de medidas estudiadas se ha dispuesto de estudios e informacion concreta sobre los
impactos derivados de la medida, ya sea por medio de los estudios de impacto que ha realizado la
empresa eval uadora como trabajo de campo (encuestas, entrevistas a gestores y beneficiarios final es)
0 através de los propios indicadores de seguimiento. Concretamente se ha contado con la siguiente
informacion:

Trabajo de campo:

?? Actuaciones comunes a todos | os fondos. entrevistaingtitucional al érgano intermedio y gestores
anivel regiona

?? Actuaciones especificas FSE: Encuestas a beneficiarios en medidas 1.8, Eje 42, Eje 43, Eje 44y
Eje 45 y Mesas Redondas: beneficiarios-gestores: Eje 41, Eje 42, Eje 43. y Eje 45

?? Actuaciones especificas FEOGA: encuestas a beneficiarios de medidas: 1.2, 7.3y 7.4.

Indicadores de impacto del sistema de seguimiento:

Medidas: 1.1/1.2/1.3/1.8/1.10/2.2/2.7/3.1/3.3/3.9/3.10/Eje 42/Eje 43/Eje 44/Eje 45 [7.4/7.3./7.5

?? Sin embargo € estudio ha puesto de manifiesto que, existen e ementos que demuestran que muchas
medidas han producido un impacto considerable en los ambitos identificados, aunque dificilmente
cuantificable o valorable. Esto es:

1. Losimpactos por su naturaleza resultan facilmente detectables

2.  Sehacongtatado la aparicion de efectos reales.

3. Conceptualmente es posible concretar |os términos en que se producen y manifiestan los efectos
sobre los ambitos de impacto considerados.

Esta constatacion se manifiesta con més evidencia en las medidas asociadas al ambito de Impacto
denominado “Bienestar social”: Lamodernizacion del bienestar social es unade las prioridades recogidas
en las Conclusiones del Consgjo de Lisboa, favoreciendo la mejora de las condiciones de vida de los
ciudadanos y luchando contra la exclusion social. Bajo dicho epigrafe se agrupan las medidas
relacionadas con la creacion o megora de infraestructuras economicas y sociales que contribuyen de forma
definitivaa elevar € bienestar delos ciudadanos. Las medidas rel acionadas pertenecen alosges5y 6. Su
contribucién es dificilmente cuantificable pero en todos los casos las actuaciones han contribuido a
mejorar las condiciones de vida de los ciudadanos.

?? En cuanto a las limitaciones y condicionantes del estudio realizado, se concluye que aungue con
relacion a los indicadores fisicos se ha podido constatar suficientemente su veracidad una vez
terminados los proyectos en la mayor parte de ellos, con relacion alos indicadores vinculados con €
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impacto de las actuaciones, es mas dificil afirmar un alto grado de fiabilidad debido en nuestra
opinion a los siguientes el ementos:

1

2.
3.

4,
5.

En ocasiones la sdeccion de dichos indicadores no es gjustada con € impacto esperable de los
indicadores fisicos. Los indicadores no reflgjan e impacto buscado con las actuaciones.

Su cuantificacion presenta serias dificultades.

Los gestores de |os proyectos no Ilevan un control de los impactos reales de las actuaciones, 1o
que dificulta su cuantificacion.

Se han articulado metodol ogias de cuantificacion pero presentan importantes limitaciones.

Los efectos se manifestaran a mas largo plazo, en ocasiones es previsible que se produzcan una
vez terminado este periodo de programacién.

?? Conrdacion a Impacto global del Programa, destacamos las conclusiones mas rel evantes que se
desprenden de las tablas anteriores, con relacion a los impactos mas destacados en cada uno de los
ambitos de impacto considerados:

1. En primer lugar decir que se confirma mediante el andlisis efectuado que todas las medidas
seleccionadas han contribuido a la consecucion de los objetivos perseguidos por la Agenda
de Lishoa y Estrategia de Gotemburgo de manera significativa, hitos que representan €
actual y futuro escenario internacional.

2. Por Ambitos de Impacto:

- Creacion neta de empleo de calidad y formacion y cualificacion de los recursos humanos: la
Agenda de Lisboa postula aplicar la Estrategia Europea de Empleo, incrementar la capacidad de
adaptacion de los trabajadores y las empresas, atraer a un nimero mayor de personas a mercado |aboral,
einvertir més y mas eficazmente en capital humano.

?? Las medidas seleccionadas han tenido un efecto predominantemente positivo sobre este
ambito.

?? Los Ejes con un mayor impacto en este ambito han sido los Ejes 1, 42, 43, 44, y 45
cuyo objetivo e impacto directo ha sido |a creacion de empleo. Por su parte el Eje 43 es
€l que méas impacto ha tenido en la promocién de empleo de calidad y aumento de la
cualificacién de la poblacién activa. La medida 2.2 financiando ayudas a PYMES para
su desarrollo tecnol dgico e Innovacién ha tenido como resultado la creacion de nuevos
puestos de trabajo. Por su parte destacar la medida 1.3 cuyo objetivo se ha materializado
en construccion de poligonos industriales, cuyo efecto sobre la creacion de nuevas
empresas y por o tanto nuevos puestos de trabajo es indudable pero cuyo impacto real
solo se podra constatar en un plazo mayor de tiempo, puesto que los poligonos no estan
plenamente operativos. La medida 7.4 tiene como objetivo la instalacién de jovenes
agricultores por 1o que todos las ayudas han tenido como resultado la creacidon de
empleo. En la medida 1.2 sobre comercializaciéon y transformacién de productos
agricolas las ordenes reguladoras de | as ayuda priman las inversiones que creen empleo
y una parte de las ayudas se dedica a la instalacion de nuevas industrias, 1o que se
produjo sobre todo al comienzo del periodo de programaci én.

?? En cuanto ala informacion de impacto disponible, la mayor parte de medidas cuenta
con un indicador de seguimiento implicado (“empleo creado y/o mantenido”). Respecto
alas medidas concretas correspondientes a FSE, ademas del indicador de resultado que
cuantificala situacion de las personas formadas o empleadas transcurrido un periodo de
tiempo se han realizado encuestas a los beneficiarios que ponen de manifiesto como ya
se ha mostrado anteriormente en € Informe dicho impacto de las actuaciones y la
opinion favorable de los mismos en cuanto a un impacto positivo.

?? Con relacion a la fiabilidad de los datos disponibles y metodologias de calculo
existentes, destacar que los gestores de FSE llevan a cabo un seguimiento del impacto
de las actuaciones con metodologias ya establecidas, pero no es d caso de actuaciones
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FEDER y FEOGA, donde los gestores no realizan estudios especificos sisteméticos de
seguimiento del impacto de las actuaciones. En cuanto a las metodologias de FSE, sin
embargo deberia realizarse un esfuerzo en su perfeccionamiento.

En cuanto a la influencia de factores de contexto que contrarrestan € impacto de las
actuaciones se puede destacar en las medidas FEOGA referidas a explotaciones
agricolas (medida 7.4) que la propia evolucion social, 1os precios de los mercados de los
productos de base influyen de forma determinante en la demanda de ayudas para la
instalacion de nuevas explotaciones. En otras medidas de FEOGA los dementos
exogenos influyen en los impactos esperados pero no de una forma determinante.
(medida 1.2). En cuanto a las medidas correspondientes a FSE se considera que estas
medidas estan cumpliendo con su objetivo pero la situacién actual del mercado laboral,
en cuanto a exigencias y mentalidad de las empresas contratantes sobre todo, frenan en
cierta medida los impactos esperados. Asi mismo en € éxito de la medida 1.3 sobre
poligonos industriales han influido problemas en la gestion del suelo industrial.

De las entrevistas a gestores y coordinadores se deduce que no se detectan fallos
importantes en la gestion que hayan influido sobre € impacto.

En cuanto a posibles factores de la programacion que contrarestan € impacto, no se
han detectado €l ementos negativos a excepcion de ciertas medidas (1.2, 42.7, 42.8, 43.3.
y 43.4 principalmente) en las que se considera que los importes programados son
insuficientes, agotandose cada afio, cuando existe una demanda de esas actuaciones por
parte de los posibles beneficiarios mucho mayor.

Resaltar d Eje 41, medida 41.15 que contribuye activamente a este ambito de impacto,
a través de los Programas de Garantia Social pero no existe un seguimiento de la
insercion de los colectivos que atiende por o que no se ha podido valorar de una forma
suficientemente rigurosa tal impacto, ni su contribucién significativa.

- Competitividad y productividad del tgido productivo: Hacer de Europa la economia més
competitiva y dinamica del mundo es € objetivo fundamental de la Agenda de Lisboa. En este
sentido las nuevas tecnologias de la informacién, los procesos de innovacion y los niveles de
cualificacién de los trabajadores constituyen un factor esencial de productividad.

?? Las medidas sdeccionadas han tenido un efecto significativamente positivo sobre este

ambito, aunque dificilmente cuantificable.

Los Ejes con un mayor impacto en este ambito han sido los Ejes 1 con cuyas
actuaciones se ha proporcionado instrumentos de financiacién a las empresas eficaces
para una mejora de la productividad y competitividad y la g.ecucion de suelo industrial.
El Eje 2 (medidas 2.2 y 2.7) ha comprendido proyectos de desarrollo tecnoldgico e
innovacion a empresas con € fin de aumentar la competitividad y productividad de la
empresa cantabra y medidas como la 5.5 y 6.10 cuyos objetivos han sido estos mismoas,
promocionando la modernizacion del comercio minoristay € ahorro energético de las
empresas respectivamente. Por su parte la medida 43.2 con ayudas a la formacion
continua de trabajadores y la 7.3 con ayudas a agricultores precisamente para megjorar y
modernizar las explotaciones han tenido también un impacto potencia significativo en
este ambito.

La limitacion existente en este ambito es que no existen indicadores expresos
relacionados con € seguimiento que permitan cuantificar dicho impacto.

Este impacto es sin embargo facilmente deducible y se manifestara con una €evada
probabilidad, aunque habra que esperar un plazo mayor para conocer su repercusion
real en € aumento de la competitividad y productividad de la empresa. Sin embargo ya
se puede destacar una tendencia en la economia de Cantabria que apunta hacia una
mejora continua de su productividad y competitividad como demuestran los datos
estadisticos:
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- Lacifradenegocios del sector industrial aumento un 2,4% en 2003 respecto a afio
anterior. (Fuente; encuesta industrial de Empresas)

- Indice de produccion Industrial: 2002; -0,9; 2003: 0,0; sept-04: 7,1 (Fuente:
Gobierno de Cantabria)

- Exportaciones: incremento en 2004 respecto al 2003 de 12,45%

- Importaciones. incremento en 2004 respecto al 2003 de 14,09% (Fuente: Dcon
General de Comercio de Cantabria)

- Cantabriaregistra el 3er mayor aumento de las ventas exteriores en 2004 respecto
al resto de CCAA. (Fuente: Dcon General de Comercio de Cantabria)

- El Indice General de Comercio al por menor registro un incremento interanual en
2004 del 3,32%, seis décimas superior al valor medio del conjunto del pais (F.
Gobierno de Cantabria).

?? Destacar las medidas 1.2, 7.3 y 43.2 a las que se ha encuestado a sus beneficiarios,
obteniéndose una opinion positiva en cuanto a este impacto (aunque moderado) como
ya se hamostrado en € Informe.

?? De las entrevistas a gestores y coordinadores se deduce que no se detectan fallos
importantes en la gestion o programacién que hayan influido sobre e impacto.

?? Respecto a impacto negativo de elementos exdgenos sobre este ambito destacar
unicamente la medida 43.2 relativa a formacion continua de trabajadores en la que la
falta de una mentalidad empresarial en la PYME cantabra sobre la necesidad de
formacion a los trabajadores como elemento potenciador de la competitividad de la
empresa sigue siendo un freno a un desarrollo mas eficaz y productivo de estas
actuaciones. Asi mismo en € éxito de la medida 1.3 sobre poligonos industriales han
influido problemas en la gestién del suelo industrial, pero se apreciara a mas largo
plazo.

- Sociedad dd Conocimiento: Este ambito hace referencia a aspectos relacionados con lainversién en
I+D y d desarrollo y uso de nuevas tecnol ogias. Se corresponde con uno de los objetivos prioritarios
establecidos en e Consgjo de Lishoa, donde se reconoce la necesidad de crear una economia 'y una
sociedad basadas en € conocimiento mediante la mejora de las politicas relativas a la sociedad de la
informaciony de |+ D

?? Las medidas seleccionadas han tenido un efecto predominantemente positivo sobre este
ambito.

?? El Eje con un impacto mas significativo en este ambito hasido & Eje 2, con lamedida
2.2 que ha subvencionado especificamente proyectos de innovacién tecnolégica para
PYMES, la medida 2.3 que ha cofinanciado la adquisicion de equipos de 1+D
destinados a diferentes entes u organismos. Asi mismo la medida 2.7 ha promovido la
sociedad de la informacion con diversos proyectos destinados tanto a la empresa como
ala poblacion.

?? En cuanto a la disponibilidad de informacion de impacto las medidas 2.2 y 2.3 no
cuentan con indicadores de seguimiento asociados que permitan deducir € impacto, ni
los gestores llevan a cabo un seguimiento de dicho impacto, sin embargo € impacto es
facilmente deducible o detectable. Sin embargo hay que apuntar que a pesar de que
estas medidas han contribuido positivamente es necesario seguir realizando un
importante esfuerzo en esta materia como lo demuestran los indicadores de contexto de
Cantabria: en cuanto al gasto interno en 1+D, Cantabria es la cuarta comunidad
auténoma que menos recursos destinaa |+D. Seglin los Ultimos datos oficiales ddl INE,
en 2003 esta region invirtié 43.745 miles de euros, 4.603 miles de euros menos que en
el 2002, 1o que supone un 0,47% del PIB, muy por debgjo de la media nacional
(1,10%).

El caso mas evidente de impacto significativamente positivo en este Eje se da en la
medida 2.7, que cuenta con indicadores de seguimiento asociados a impacto: “Pymes
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gue tienen acceso a los servicios creados’ y “Poblacién mayor de 14 afios conectada a
internet”. Asi mismo se han llevado a cabo estudios especificos que demuestran €l
impacto real. Por otra parte un proyecto ha tenido mucha repercusién en los medios por
su impacto. Se trata del Proyecto “Cantabria en red” que ha subvencionado la
adquisicion de equipos informéticos y la conexion a internet entre su poblacion . Se ha
considerado € proyecto mas importante que ha permitido en gran medida aumentar de
2003 a 2004 en un 9.8% la penetracion de las nuevas tecnol ogias de la comunicacion en
laregion, convirtiéndola en la 52 en Espafia en cuanto a este indicador y rompiendo con
la modesta evolucién anterior. Asi ha sido este afio la segunda CA en € incremento de
uso de internet entre sus habitantes.

?? De las entrevistas a gestores y coordinadores se deduce que no se detectan fallos
importantes en la gestion y programacion que hayan influido sobre el impacto

- Bienestar social: La modernizacién del bienestar social es una de las prioridades recogidas en las
Conclusiones del Consgjo de Lishoa, favoreciendo la mejora de las condiciones de vida de los ciudadanos
y luchando contra la exclusion social. Bajo dicho epigrafe se agrupan las medidas relacionadas con la
creacion o meora de infraestructuras econdmicas que contribuyen de forma definitiva a elevar €
bienestar de los ciudadanos.

?? Las medidas seleccionadas han tenido un efecto predominantemente positivo sobre este
ambito.

?? Los Ejes con un impacto mas significativo en este ambito han sido d Eje 5 (medidas
5.5,5.9,5.10) y 6 (medidas 6.1y 6.6) y medida 7.5.

?? Con relacion a estas medidas seleccionadas no existen indicadores de seguimiento
asociados a impactoy existen dificultades para encontrar indicadores que puedan medir
lamejoradd bienestar social y dificultades en su cuantificacion.

?? Sin embargo se considera que estas medidas han contribuido de una forma significativa
alamejora de las condiciones de vida de los ciudadanos:

- Creando infraestructuras sociales muy repartidas por todas las poblaciones: centros
de salud, consultorios médicos, centros de dia, instalaciones deportivas, estaciones
de autobuses, parques de estacionamiento (medidas 5.9, 5.10, 6.6).

- Favoreciendo infraestructuras econdmicas de apoyo a iniciativas de desarrollo local
como incentivos y planes de dinamizacion por toda la CA para comerciantes
minoristas para su modernizacion (medida 5.5).

- Laconstruccion y mejora de carreteras de la CA, permitiendo una reduccion de los
tiempos en los desplazamientos, mejorando las conexiones entre poblaciones,
meorando la seguridad vial y la prevencion de accidentes (medida 6.1).

- La creacion de servicios a la poblacién en comarcas més desfavorecidas rurales
como centros sociales de distinto tipo en € marco de Grupos de Accion Local para
la dinamizacion de tales comarcas (medida 7.5).

?? De las entrevistas a gestores y coordinadores se deduce que no se detectan fallos
importantes en la gestion y programacién que hayan influido sobre € impacto esperado.

- Medio Ambiente: La proteccion medicambiental en forma, esencialmente, de control de vertidos,
emisiones, gestion del agua y residuos, se plantea como un objetivo prioritario en la Estrategia de
Gotemburgo. De forma especifica, € Consgo Europeo de Gotemburgo establece cuatro pilares
fundamentales de actuacion en relacién con e medio ambiente: € cumplimiento de los compromisos
contraidos en d Protocolo de Kioto, contribucién a la salud publica, gestion de recursos naturales, y
mejora de la sostenibilidad del sistema de transportesy e uso del territorio.

?? Las medidas sdleccionadas han tenido un efecto significativamente positivo sobre este
ambito.
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?? El Eje con un mayor impacto en este ambito ha sido € Eje 3 cuyo objetivo e impacto

directo ha sido la proteccion del medio ambiente. Por su parte con un impacto menor
pero no despreciable estan las medidas 1.2, 1.10, y 6.10y 7.3y 7.4 y 7.5 que han
financiado respectivamente:

- Laindustria agroalimentaria (1.2): las inversiones en mejoras de cara a medio
ambiente son prioritariasy son primadas.

- La modernizacion de empresas hoteleras que aborden temas ambientales (entre
otros) (1.10).

- El ahorro energético de las empresas en inversion en energias renovabl es.(6.10).

- Lamodernizacion delas explotaciones agrarias en inversiones, entre otros criterios,
en elementos que mejoren la contribucion al medio ambiente. (7.3 y 7.4): este tipo
deinversiones se priman y favorecen.

- Dentro delos programas de desarrollo que gestionan los Grupos de Accion Local se
han cofinanciado numerosas actuaciones denominadas de “patrimonio natural”
(rehabilitacion de entornos naturales, centros de interpretacion, elaboracion de
guias de recursos naturales, sendas fluviales, programas de divulgacion etc.. (7.5).

Respecto a impactos significativamente negativos en € medio ambiente, no se ha
detectado ninguna medida que haya producido tal efecto. Se ha comprobado, en la
medida de lo posible, & impacto de las medidas que fueron calificadas de susceptibles
de producir potencialmente un impacto negativo en € medio ambiente segin la El.
Seglin la informacién disponible de tales medidas (1.3, 7.2, 6.1 y 64) se previeron
medidas correctoras (Estudios de Evaluacion de Impacto etc) que se aplican en la
gecucion de las mismas de forma que no ha producido € potencial impacto
significativo negativo previsto.

En cuanto a la informacion de impacto disponible, las medidas del ge 3 cuentan con
indicadores de seguimiento implicado en € impacto, no siendo asi en € caso dd Eje 1,
6y7

Con relacién a la fiabilidad de los datos disponibles y metodologias de calculo
existentes, destacar que los gestores de las medidas directamente relacionadas con €
medio ambiente (ge 3, salvo en medidas 3.9 y 310) y delamedida 7.5, [levan a cabo un
seguimiento del impacto de las actuaciones, pero no es @ caso en € resto de medidas
donde los gestores no redlizan estudios especificos sistematicos de seguimiento del
impacto en € medio ambiente de las actuaciones, aunque si se comprueba la gecucion
de dichas inversiones subvencionadas y € cumplimiento de los requisitos de
cumplimiento de la normativa medioambiental

Los campos de integraci on méas destacados han sido |os siguientes:

- Infraestructuras de abastecimiento de aguay (3.1)
- Depuracién de aguas residuales (3.3)

- Tratamiento de residuos (3.4) (1.2) (7.3y 7.4)

- Uso de energias renovables (6.10)

- Gestion de recursos naturales (1.10, 3.9, 3.10, 7.5)
- Sensihilizacion y formacion ambiental (7.5)

Se han realizado encuestas a los beneficiarios de la medida 1.2, 7.3 y 7.4 que ponen de
manifiesto como ya se ha mostrado anteriormente en € Informe la opinién favorable de
los mismos en cuanto a un impacto positivo en la proteccién del medio ambiente en
muchas proyectos.

En cuanto a la medida 3.9 (Silvicultura), que cuenta entre uno de sus objetivos la
correcciéon de problemas de erosion, la mejora de suelo, fauna y flora y diversidad
bioldgica, y la proteccion de la capa de o0zono, aunque ya son visibles algunos impactos
no se han constatado todavia en todo su alcance para lo que habra que esperar un plazo
mayor.
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?? En cuanto ala influencia de factores de contexto que contrarrestan € impacto de las
actuaciones todo lo contrario puesto que existe un incesante aumento en la
sensibilizacion medioambiental 1o que motiva que se realicen cada vez mas este tipo de
inversiones. Quiza con relacion alasilviculturala evolucién agrariay la disponibilidad
dd suelo para otros fines no forestales es un elemento que determina la proteccion
forestal.

?? De las entrevistas a gestores y coordinadores se deduce que no se detectan fallos
resaltables en la gestién o programacién que hayan influido negativamente sobre e
ambito de impacto.

- lgualdad de Oportunidades. El principio horizontal de igualdad de oportunidades queda reflgjado
en e Marco de Apoyo Comunitario de formatransversal, y en la Agenda de Lisboa, en tanto que ésta
priorizala mejora en la accesibilidad de la mujer al mercado de trabgjo (traducida en e incremento
en latasa de empleo femenino).

Las medidas con un mayor impacto en este amhito han sido las siguientes:

?? En cuanto ala medida 7.4 y en general en ayudas a explotaciones agrarias se detecta
gue & nimero de beneficiarias mujeres ha ido creciendo hasta llegar al 50%, como lo
demuestran los indicadores de seguimiento, por 1o que las medidas de discriminacion
positiva aplicadas en las érdenes de ayuda tienen un impacto positivo.

En la medida 1.2 no se realiza un seguimiento del impacto pero la orden de ayudas
prima las inversiones en nuevas instalaciones que creen empleo y mas s éste es
femenino.

En lamedida 7.5 se prioriza en algunas actuaciones | as solicitudes de mujeres, con una
mayor tasa de financiacion.

En todas las medidas de FSE (salvo Eje 44) se toman medidas de priorizacién de las
mujeres a través de mayores ayudas, priorizacion en la sdeccion de candidatos,
menores requerimentos de inversion, lineas especificas etc. y respecto a periodo 2000-
2002 se han afiadido nuevas medidas como creacién de una unidad de igualdad en €
Servicio Cantabro de Empleo, ampliacion de contenidos en la web
(www.empleocantabria.com), participacion en cursos para gestores sobre igualdad de
género. Estas medidas estan teniendo muy buenos resultados puesto que como se
puede apreciar en los indicadores de seguimiento € ndmero de beneficiarias aumenta
cada afo, superando a de hombres en algunas medidas.

Medida 1.8: se requiere para acceder a una ayuda al autoempleo unainversion menor y
el importe de la ayuda es superior. El % de mujeres demandantes y beneficiarias haido
aumentando cada afio hasta llegar en € 2004 al 67% de | as ayudas concedidas.

?? En cuanto a la informacién de impacto disponible, las medidas del ge 4 cuentan con
indicadores de seguimiento que distinguen por sexos. Ademas larepercusion y éxito de
las actuaciones cofinanciadas por FSE se ha podido comprobar en la entrevistas a
gestores de las medidas, de las que se ha podido deducir € incremento en la
participacion de este sexo en las actuaciones, sobre todo en € Eje 42, Medida 1.8, 43.3
y 43.4, Eje 45. La medida 7.4 perteneciente a FEOGA también cuenta con este
indicador y en general en ayudas a explotaciones agrarias se detecta que € nimero de
beneficiarias mujeres ha ido creciendo hasta llegar @ 50% como lo demuestran los
indicadores de seguimiento por lo que las medidas de discriminacion positiva aplicadas
en las ordenes de ayuda tienen un impacto positivo. En la media 7.5 lo que se ha
podido constatar es que hay un nimero mayor de beneficiarias mujeres en las ayudas a
nuevas inversiones en la creacion de empresas sobre todo turismo rural.
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?? Con rdacion a la fiabilidad de los datos disponibles y metodologias de calculo
existentes, destacar que |os gestores de las medidas directamente relacionadas llevan a
cabo un seguimiento del impacto de las actuaciones, pero no es € caso en d resto de
medidas donde | os gestores no realizan estudios especificos sisteméti cos de seguimiento
del impacto.

?? En cuanto a la influencia de factores de contexto que contrarrestan el impacto de las
actuaciones de las entrevistas se deduce que se esta haciendo una esfuerzo importante a
nivel ingtitucional para megjorar la situacion de la mujer, en le mercado de trabajo sobre
todo, pero la sociedad, la mentalidad social no acompafia con la misma intensidad este
esfuerzo, 1o que frena la potencialidad de las iniciativas desarrollas. Destacar las
medidas de autoempleo o que contienen actuaciones de autoempleo (1.8, 7.4, 7.5) en las
gue han aumentado mucho & nimero de beneficiaras mujeres, 1o que dencta €
creciente espiritu emprendedor de éstas.

?? De las entrevistas a gestores y coordinadores se deduce que no se detectan fallos
importantes en la gestion o programacion que hayan influido sobre € impacto.

Conclusionesy recomendaciones de cara a la nueva programacion:

=& En primer lugar decir que se confirma mediante € andlisis efectuado que se ha seleccionado un
amplio nimero de medidas que han contribuido significativamente a la consecucion de los
objetivos perseguidos por la Agenda de Lishoa y Estrategia de Gotemburgo, hitos que representan e
actual y futuro escenario internacional. A esta conclusion se ha podido llegar apreciando diferentes
elementos no sistematicos al no existir en general metodologias explicitas de seguimiento y control
de impacto en muchas medidas.

&5 Seria necesario plantearse la necesidad de articular medios y procedimientos para llevar a cabo
un seguimiento sistematico del impacto de las actuaciones a nivel de los gestores de proyectos.
Esta recomendacion es aplicable fundamentalmente a las medidas correspondientes a FEDER y
FEOGA Previamente seria necesario valorar caso por caso s es asumible € coste de la puesta en
préctica de dichas tareas.

&= En l0os casos en que ya se han puesto en marcha metodologias concretas de cuantificacion seria
necesario avanzar en su mejora, proporcionando a los gestores |os medios necesarios que faciliten y
aumenten la eficacia de dichas metodol ogias. Seria de aplicacion fundamental mente a las actuaciones
correspondientes a FSE.

w2 Respecto a la fiabilidad de los indicadores de impacto actuales, se concluye que aungue con
relacion a los indicadores fisicos se ha podido constatar suficientemente su veracidad una vez
terminados los proyectos en la mayor parte de ellos, con relacion alos indicadores vinculados con el
impacto de las actuaciones, es mas dificil afirmar un alto grado de fiabilidad.

& Cantabria ha presentado un importante déficit deinformacion estadistica por lainexistencia de un
organo de estadistica regional, por 1o que € acceso a este tipo de informacion hasido muy limitado.
Es predecible que esta situacion mejore en los préximos afios con la creacién en 2005 de un
organismo publico (Ingtituto Cantabro de Estadistica).

&eUna vez adquirida la experiencia de este periodo de programacion, se han podido detectar los
indicadores de resultado e impacto que han resultado mas idéneos y mas fécilmente cuantificables,
por lo que seria interesante aprovechar dicha experiencia y proporcionar a los gestores de los
proyectos que son los mayores conocedores de los mismos y los encargados de su seguimiento y
cuantificacion, € mayor protagonismo posible en su sdleccion y en la prevision de indicadores
objetivo.

&& Integracion de indicadores ambientales y de igualdad de género en la programacion a nivel de
medidas, como medio para cuantificar su impacto.

&2 No se han detectado fallos en la gestion que hayan influido negativamente sobre € impacto.
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& En cuanto al peso de elementos exdgenos que contrarrestan los impactos esperados, se puede
concluir que existen, y de alguna manera frenan la potencialidad de actuaciones programadas en €
POIC. Sin embargo, de acuerdo con € andlisis desarrollado, estas actuaciones se adaptan a las
necesidades reales y son muy demandadas por la sociedad. Se puede concluir que € enfoque
adoptado en € disefio de las actuaciones es correcto de forma que éstas seran més eficaces y los
resultados se podran constatar a medida que evolucionen determinados condicionantes externos.
Quiza & caso més extremo se da en algunos ambitos (gemplo: explotaciones agrarias) en los que
factores externos influyen determinantemente de forma que la contribucion comunitaria es necesaria
para su supervivencia.

&e Potenciar los impactos positivos: en general se aprecia que la linea seguida en cuanto a la
priorizacion de actuaciones con relacion alas necesidades existentes ha sido |a acertada, detectandose
importantes avances en la mayor parte de ambitos de actuacion comunitaria, sin embargo se detecta
una preocupacion en cuanto a la necesidad de consolidar los resultados que se estan obteniendo en
préximas programaciones, permitiendo aflorar impactos que precisan de un periodo mas largo,
abriendo sin embargo la posibilidad a nuevas lineas de actuaci 6n que antes eran inabordables debido
a la existencia de necesidades méas inmediatas. Se detecta asi mismo que en determinados ambitos
(sobre todo relacionados con las actuaciones cofinanciadas por FEOGA) que los sectores més
dindmicos o que parten de una situacién inicial mas favorable, son también los que tienen més
posibilidades de beneficiarse de los fondos, de forma que seria necesario intensificar la labor de la
Administracion de identificar 1as carencias mas especificas y concentrar en ellas |os recursos.

&5 Por otro lado se detecta la necesidad y la conveniencia ante € nuevo periodo de programacion de
alcanzar un mayor nivel de eficacia y eficiencia, concentrando los recursos en las actuaciones mas
exitosas de este periodo que cubran necesidades aln vigentes, abordando € resto desde nuevas
per spectivas que se adapten a las nuevas necesi dades soci o-econémicas.

5.3. CONTRIBUCION DEL POIC A LA ESTRATEGIA EUROPEA POR EL EMPLEO

En este capitul o se hatratado de aportar unavisi6n actualizada de la contribucion del POIC alaEstrategia
Europea por d Empleo, centrandonos en € periodo 2003-2004.

En & Consgo Europeo de Lisboa, de marzo de 2000, se establecid un nuevo objetivo estratégico para la
Unién Europea: “convertirse en la economia basada en €l conocimiento mas competitiva y dinamica del
mundo, capaz de crecer econdmicamente de manera sostenible con mas y mejores empleos y con mayor
cohesion social”. A tal fin, e Consgo acordd para 2010 objetivos globales en materia de empleo, y
objetivos concretos en lo relativo al empleo femenino, que fueron completados en € Consgjo Europeo de
Estocolmo de marzo de 2001 con objetivos intermedios para enero de 2005 y con un nuevo objetivo para
2010, parareflgar € desafio demogréfico, en relacion con la tasa media de empleo de los hombres y las
mujeres de mas edad.

El Consgjo Europeo de Barcelona, de marzo de 2002, exhortd a la consolidacion de la estrategia europea
de empleo através de un proceso reforzado, ssmplificado y mejor gestionado, con un calendario que vaya
hasta 2010 y que incorpore los objetivos y las metas de |a estrategia de Lishoa.

En este proceso € Consgjo Europeo de Bruselas, de marzo de 2003, confirmé que la estrategia de empleo
desempefia d papel director en la aplicacion de los objetivos de la estrategia de Lisboa sobre empleo y
mercado de trabajo. Pidi6 que las Directrices constituyan una serie limitada, y que estén encaminadasala
consecucion de resultados, permitiendo asi a los Estados miembros elaborar 1a combinacion adecuada de
medidas.

La Estrategia de empleo ha sido objeto de una evaluacién exhaustiva, terminada en 2002, de la
experiencia acumulada alo largo de los primeros cinco afios.

La Decision del Consgjo de 22 de Julio de 2003 aprobo la nueva Estrategia Europea por € Empleo 2003-
2006 que contempla diferencias respecto a Estrategias de afios anteriores, planteando 3 objetivos
globales:
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PLENO EMPLEO
MEJORAR LA CALIDAD Y LA PRODUCTIVIDAD DEL TRABAJO
REFORZAR LA COHESION Y LA INCLUSION SOCIALES

Asi mismo se han establecido 10 Directrices especificas u orientaciones que constituyen prioridades de
actuacion.

Medidas activas y preventivas a favor de |os desempleados e inactivos.

Creacidn de puestos de trabajo y espiritu de empresa.

Abordar € cambio y promover la adaptabilidad y la movilidad en € mercado de trabgjo.
Promover e desarrollo del capital humanoy e aprendizaje permanente

Aumentar la oferta de mano de obray promover la prolongacion de la vida activa.
Igualdad entre hombres y mujeres.

Promover la integracion de las personas desfavorecidas en € mercado de trabajo y combatir la
discriminacién de que son objeto.

8. Hacer quetrabajar resulte rentable por medio de incentivos que hagan atractivo € empleo.
9. Regularizar € trabajo no declarado.

10. Hacer frente alas disparidades regionales en materia de empleo

Nook~kwdpE

Como consecuencia de este cambio de Estrategia, |os datos de contribucion del POIC ala EEE referentes
al periodo 2000-2002 basados en Pilares y Directrices no han sido comparados con la Estrategia vigente
en € periodo 2003-2004.

El FSE, en virtud del Reglamento 1784/99 es uno de los instrumentos basi cos de financiacién de la EEE.
Sin embargo € andlisis de la contribucién del POIC se ha realizado con relacion a los tres Fondos
(FEDER, FSE y FEOGA-0) puesto que la creacion de empleo vinculado a POIC surge de actuaciones
cofinanciadas por los tres Fondos.

En este punto se ha eaborado un nuevo andlisis identificando cada nueva prioridad y su encaje con las

medidas del POIC, e gasto programado asociado, € gasto gecutado, las actuaciones vinculadas, 10s
logros alcanzados y la incidencia sobre e mercado de trabagjo.

1. Medidasactivasy preventivas a favor de los desempleados e inactivos.(Directriz 1):

Estas medidas estan destinadas a impedir d desempleo de larga duracion y fomentar la integracion
sostenible en & mercado laboral de [os desempleados e inactivos.

Las medidas del POIC asociadas son las siguientes, todas corresponden al FSE:
42.6. Ofrecer a los desempleados posibilidades de insercion en el mercado laboral

42.7. Combatir el paro prolongado mediante acciones de reinsercion laboral de los desempleados de
larga duracién

42.8. Ofrecer vias de insercion profesional a los jovenes
Grado de gjecucion financiera

La tabla siguiente muestra € gasto programado y gjecutado asociado correspondiente a estas medidas en
este periodo 2003-2004.

M edidas asociadas Gasto programado Gasto g ecutado
del POIC 2003-2004 2003-2004
42.6. 3.834.669 4.918.196,50 128,26%
42.7 821.717 1.072.979,77 130,58%
42.8 821.717 1.446.900,81 176,08%
TOTAL 5.478.103 7.438.077,08 135,78%
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El ritmo de g ecucion en este periodo de esta Directriz se puede calificar de MUY POSITIVO, situandose
en e 135,78% lo que supone € 3% de los pagos de POIC en este periodo 2003-2004, habiendo
sobrepasado e 100% de gasto certificado las tres medidas.

El grueso de las actuaciones desarrolladas en € marco de esta Directriz 1 se centran en € gasto asociado a
lamgiora de la capacidad de insercién profesional de los desempleados mediante acciones de formacion
profesional ocupacional y las ayudas al empleo, dirigido a la poblacion en general, a los jovenes en
particular y alos desempleados de larga duracion. Cada colectivo ubicado en una medida distinta, aunque
en lamedida 42.6 se ha apoyado con mayor intensidad a los colectivos con mas dificultades de insercion.

L ogros alcanzados

Eficaciaa
31/12/2004
%
Realizacion Ne 42.6 2..500 5.477 10.000 54,77
Realizacion No 2.7 715 1.988 2.000 99.40
Realizacion Ne 42.8. 1.165 2.877 3.200 89,91
4.380 10.342 15.200 68,04

El FSE ha apoyado a través de su contribucion en € POIC a 4.380 beneficiarios en e periodo 2003-2004.
La eficacia fisica respecto a | os val ores objetivos a 2006, ha sido del 68,04% en € periodo 2000-2004

El POIC en esta Directriz ha logrado crear 794 puestos de trabajo a través de las ayudas al empleo en €
periodo 2003-2004 (dato de ayudas al empleo proporcionada por SSU) y 2.089 en € periodo 2000-2004.
Respecto a la formacién ocupacional, para los afios 2003 y 2004 no disponemas de los indicadores de
resultado por 1o que no conocemos € ndmero de beneficiarios que han conseguido trabajo en los sais
meses siguientes a la formacion.

Desde e afio 2000 al 2004 € porcentaje de personas gque recibieron acciones preventivas sobre e total de
beneficiarios ha sido del 99%.

Incidencia sobre el mercado de trabajo
Como muestra la tabla siguiente, 1os participantes en medidas activas financiadas por €l FSE através del

POIC han supuesto € 18% del total de beneficiarios en e conjunto de la Comunidad Auténoma, en €
periodo 2002-2003 (ddl que se ha dispuesto de informacion agregada comparable)

Total
2002-2003
Participantes en medidas activas 30.056 37.560 © 67.616
Participantes en medidas activas financiadas
por FSE a través del POIC 3.557 8.693 4.289 12.250
% aportacién comunitaria 12% 23% 18%

Fuente: INEM . Gobierno de Cantabria
(*) no disponible & dato agregado todavia

2. Creacion de puestos detrabajo y espiritu de empresa (Directriz 2)

Se objetivo es la creacion de mas y mgores puestas de trabajo, fomentando € espiritu de empresay la
capacidad de inversion en un entorno empresarial favorable. Se presta especial atencion al potencial de
creacion de empleo que ofrecen las nuevas empresas, € sector de los serviciosy € de lainvestigacion y

d desarrallo.

Esta Directriz al encontrarse en € centro dela estrategia regional abarca practicamente todas |as medidas.
Las medidas asociadas del POIC son las siguientes:
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FSE-

10.8.1. Favorecer la generacion de actividad que permita la creacién de empleo

-FEDER-
Todas las medidas encajan en esta Directriz.

-FEOGA-O-

Todas las medidas tienen su encaje en esta Directriz (salvo la medida 7.6.que no encaja especificamente)

Grado de g ecucion financiera

Latabla siguiente muestra € gasto programado y gjecutado asociado correspondiente a estas medidas en

este periodo 2003-2004.

Gasto
programado
2003-2004
18 I_:qvorecer la generacidn de actividad que permita la 1.698.057 1.977.962 116,48%
creacion de empleo
13. _ F_>rOV|S|on y adecuacion de espacios productivos y de 3.556.323 4.534.582.07 12751
servicios alas empresas
1.5. Mgjora de las condiciones de financiacion de las empresas 0 0 0%
1.10. Desarrollo, promocién y servicios a las empresas 580.776 2.375.534,41 409,03%
2.2. P,r(_)yectos de investigacion, innovacion y desarrollo 0 299.427.71 _
tecnol 6gico
2.3. Equipamiento cientifico-tecnol 6gico 2.902.813 3.964.592 136,58%
2.7. Sociedad de lainformacion 5.938.222 5.944.074,93 100,10%
3.1.AbaSeC| miento de agua a la poblacion y a las actividades 3.996.403 0.368.732,23 234.43%
economicas
3.3. Saneamiento y depuracion de aguas residuales 3.463.550 1.004.093,84 28,99%
3.4. Gestidn integral de los residuos urbanos e industriales 2.887.297 397.498,37 13,77%
3.6 Proteccion y regeneracion del entorno natural 3.602.736,08 10.822.387,34 300,39%
41.1. _Construcu on, _r(,eforma y equipamiento de centros 5.882.985 11.029.536,11 187,48%
educativos y de formacién
5.1.Rehabilitacion y equipamiento de zonas urbanas 2.101.374 3.949.106,02 187,93%
5.3. Infraestructura y equipamiento s colectivos en municipios o
< de 20.000 hab. 9.831.711 22.724.759,3 231,14%
5.5. Fomento y apoyo alasiniciativas de desarrollo local 1.978.309 1.022.622,45 51,69%
5.7 Infraestructuras turisticas y culturales 0 199.359,95
5.8,.C_onserva<:| on y rehabilitacion del patrimonio historico- 1.866.665 17.488.579.59 936,89%
artistico y cultural
5.9. Infraestructuras y equipamientos sociales y sanitarios 3.424.883 11.352.024,68 331,46%
5.10. Instalaciones deportivas y de ocio 4.951.458 14.538.422,44 293,62%
6.1. Carreterasy autovias 10.370.968 36.748.885,4 354,34%
6.4. Puertos 5.381.748 14.225.149,58 264,32%
6.10 Ayudas a la eficiencia 'y a ahorro energético de las 1.797.250 1.387.454,53 80,33%
empresas
FEOGA -O
1.2 . Mgora ’de la transformacion y comercializacion de los 6.052.570 6.131.784.44 101,31%
productos agricolas
3.9. Silvicultura 8.152.634 10.575.417,96 129,72%
3.10. Ac<_:| ones medi oambl ental es derivadas de la conservacion 4.454.619 2.434.545,68 54,65%
dd paisgey la economia Agraria
7.2. Desarrollo y mejora de las infraestructuras de apoyo 11.895.773 11.986.000,3 100,76%
7.3. inversiones en explotaciones agrarias 5.852.762 6.424.385,41 109,77%
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7.4. Instalacion de jévenes agricultores 2.874.330 2.881.977,52 100,27%

7.5.Desarrollo endégeno de zonas rurales, en € ambito agrario 5.733.769 3.764.959,06 65,66%

7.7. Formacion agraria en territorios, colectivosy contenidos 398.443 513.472.6 128.87%
gue no queden cubiertos en los programas FSE ) T '

7.8. Prestacidn de servicios a las explotaciones agrarias,

0,
comercializacion de productos agrarios de calidad 2.766.156 3.049.379,01 110,24%

El gasto programado asociado a esta Directriz es de 124.324.584 euros para este periodo 2003-2004,
repartido de la siguiente forma entre Fondos:

FEDER: 74.445.471,08 euros
FSE: 1.698.057 euros
FEOGA-O: 48.181.056 euros

El ritmo de gjecucion en este periodo 2003-2004 de esta Directriz se puede calificar de MUY POSITIVO,
situdndose en € 175%, lo que supone & 88% de los pagos del POIC en este periodo 2003-2004.

Por Fondos la mayor eficacia desde le punto de vista financiero la han alcanzado FEDER y FSE, con
226% y 116% respectivamente.

L ogros alcanzados. Empleo creado y mantenido

Eficaciafisica

a31/12/2004
%
Empleo creadoen 1.1,1.8,22,15,1.2,
promocion empresarial | Impacto Ne 1.10,2.3,7.3,7.4, 2.360 6.355 5.618 113%
(16, 768) 75,78
Empleo creado con
actuaciones de

3.1,3.3,34,3639,
Impacto N© 3.10,4.15.1,5.3,5.7, 1.410 2.358 2.739 86%
5.8,5.9,5.10,6.1, 6.4

infraestructuras (699,
769) + (768 en
medidas 3.9, 3.10, 5.8,

5.9y 5.10)
11,1213
EMPLEO o .
MANTENIDO (772) 2.3,5.8,?.3?, 75.510,6.10, 7.906 14.004 12.821 109%

TOTAL EMPLEO

0
CREADO 3.770 8.713 8.357 104%

En € periodo 2003-2004, e POIC ha logrado crear 3.770 empleos. En e periodo 2000-2004, 8.713
empleos, con una eficacia del 104% sobre le objetivo a 2006. EI POIC ha contribuido igualmente a
mantenimiento de 7.906 empleos en € periodo 2003-2004 y 14.004 empleos en todo & periodo 2000-
2004, lo que supone una eficacia del 109% respecto a objetivo de 2006, de lo que se deduce que la
eficacia estd siendo positiva.

El 27% de los empleos creados en le periodo 2000-2004 estan vinculados a la creacion de
infraestructuras, mientras que las politicas de promocién empresarial financiadas por FEDER y FSE
representan e 73%

Incidencia sobre el mercado de trabajo
Como muestra la tabla siguiente, las empresas cofinanciadas por € FSE, FEDER y FEOGA-O através

del POIC han supuesto € 29% del total de empresas inscritas en la SS en e conjunto de la Comunidad
Auténoma en € periodo 2000-2004.
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Empresasinscritas en la Seguridad Social 16.631 17.316 17.316

Empresas beneficiarias a través del POIC (1.1,
12,15,18, 110,22, 27,5.5,6.10, 7.3, 7.4) 1122 1.225 5.034

% aportacion comunitaria 6,75 7,07 29%

Fuente: MTAS. Gobierno de Cantabria

3. Promover el desarrollo del capital humano vy €l aprendizaj e permanente (Directriz 4)

Tiene como objetivo la promocion del aprendizaje permanente, haciendo especial hincapié en la mejora
de la calidad y la €ficacia de los sistemas de educacién y formacion, a fin de permitir a todos los
ciudadanos adquirir |as capaci dades que requi ere una mano de obra moderna en una soci edad basada en €
conocimiento, de facilitar e desarrollo de sus carreras profesionales y de reducir los desfases entre la
ofertay la demanda de capacidades y |as situaciones de congestion del mercado de trabgjo.

Las medidas del POIC asociadas son las siguientes, todas corresponden al FSE.

41.12. Fomentar el acceso a todog/as a la ensefianza de formacién profesional y su extension, en sus dos
componentes: FP base y especifica

43.2. Asegurar €l nivel de competencias de los trabajadores
Grado de gjecucion financiera

La tabla siguiente muestra € gasto programado y gjecutado asociado correspondiente a estas medidas en
este periodo 2003-2004.

Eficaciafinancieraa
31/12/2004
%
41.12 91.785 55.644,66 60,63%
43.2 1.523.350 2.096.493,49 137,62%
TOTAL 1.615.135 2.152.138,15 133,25%

El ritmo de gecucion en este periodo de esta Directriz se puede calificar de MUY POSITIVO en su
conjunto, situandose en € 133%, lo que supone € 0,87% de los pagos del POIC en este periodo 2003-
2004, aunque analizando las medidas por separado la eficacia de la medida 41.12 ha sido inferior.

El grueso de |as actuaciones desarrolladas en € marco de esta Directriz se centran en € gasto asociado a
ayudas econdmicas a los alumnos de Formacion Profesional Reglada para trasladase a los centros de
trabajo y la formacion continua de auténomos, micropymesy Pymes.

L ogros alcanzados

Medidas Ejecucion Ejecucion Objetivo Eficacia a
asociada 2003-2004 2000-2004 2006 31/12/2004
180 Alumnos | Redlizacion No 41.12 435 (*) 1.987 3.000 66%
345personas | peqizacion Ne 43.2 5.289 8.887 9.000 98%
formadas
TOTAL 5.724 10.874 12.000 90%

(*) faltavolcar los datos del afio 2004.

El FSE ha apoyado a través de su contribucion en el POIC a5.724 beneficiarios en € periodo 2003-2004
y 10.874 en € periodo 2000-2004.

La eficacia fisica respecto a los valores objetivos a 2006 ha sido positiva de 90% en e periodo 2000-
2004.
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El mayor nimero de beneficiarios ha correspondiendo a las actuaciones de formacion continua para la
cualificacion de trabajadores auténomos, pymes.

Incidencia sobre el mercado de trabajo
Como muestra la tabla siguiente, los trabajadores formados por € FSE através del POIC han supuesto el

15% del total de beneficiarios en € conjunto de la Comunidad Auténoma (afio 2003) y los alumnos
beneficiarios de Formacion Profesional han supuesto € 5,92% dedl conjunto de laregion en € afio 2003.

Trabajadores en formacion continua 23.040 No disponible ain -
Trabajadoresen formacion continua atravésdel POIC 3.454 2.301 5.753
N° de alumnosen FP 7..348 6.823

N° dealumnosen FP atravésdel POIC 435 - (*)

Fuente: INEM. Fundacion Tripartita para la formacion en el empleo. Gobierno de Cantabria
(*) No se ha volcado en F2000 la informacion correspondiente a 2004

4, |gualdad entre hombresy mujeres (Directriz 6)

El objetivo de esta directriz es fomentar la participacion de la mujer en e mercado laboral y conseguir
para 2010 una reduccion sustancia de las disparidades existentes entre hombres y mujeres por 1o que
respecta a las tasas de empleo y desempleo y ala remuneracion.

Las medidas del POIC asociadas son las siguientes, todas corresponden al FSE.

45.16. Mejorar la empleabilidad de las mujeres

45.17. Fomentar la actividad empresarial de las mujeres

45.18. Combatir la segregacion horizontal y vertical asi como la discriminacion salarial y favorecer la
conciliacion de la vida familiar y laboral

Grado de gjecucion financiera

La tabla siguiente muestra € gasto programado y gecutado asociado correspondiente a estas medidas en
este periodo 2003-2004.

M edidas asociadas Gasto programado Gasto g ecutado
del POIC 2003-2004 2003-2004
45.16 208.717 305.710,09 146,47%
45,17 417.435 794.041,44 190,22%
45.18 208.717 426.007 204,11%
TOTAL 834.869 1.525.758,53 182,75%

El ritmo de gjecucion en este periodo 2003-2004 de esta Directriz se puede calificar de MUY POSITIVO,
situdndose en € 182%, habiéndase sobregjecutado todas la medidas, 1o que supone € 0,62% de los pagos
del POIC en este periodo 2003-2004.

El grueso de las actuaciones desarrolladas en € marco de esta Directriz se centran en & gasto asociado a
ayudas a empleo de la mujer en ocupaciones con baja representacion y acciones de Formacién
Profesional Ocupacional para este colectivo, asi como ayudas al fomento de la actividad empresaria y
programas de promocién sociolaboral delas mujeres.
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La medida que ha concentrado la mayor parte de los pagos ha sido la 45.17 a través de la cual se han
financiado por un lado ayudas de renta de conciliacion y ayudas de renta de subsistencia para €
establ ecimiento de trabajadoras como auténomasy por ctro, cursos dirigidos a mujeres emprendedoras.

L ogros alcanzados

Eficaciaa
31/12/2004
%
Realizacion Ne 45.16 127 428 750 57%
304 personas
benéficiarias
Realizacion Ne 45.17 593 1.124 950 118%
Be”ef(f)'a”as Realizacion Ne 45.18 495 507
TOTAL 1.215 2.059 1.700 ---

(*) Informacion proporcionada por el SSU

El FSE ha apoyado a través de su contribucién en € POIC a 1.215 mujeres en € periodo 2003-2004, y
2059 en el 2000-2004.

La eficacia fisica en € periodo 2000-2004.respecto a los valores objetivas a 2006, ha sido muy positiva
respecto de la medida 45.17 pero moderada-baja respecto de la medida 45.16.

El POIC en esta Directriz ha contribuido a la creacién de empleo, cofinanciando la promocién de
mujeres, llevando a cabo acciones de formacion, ayudas de rentas de conciliacion y subsistencia, y
aprobando programas de Promocién socio laboral de las mujeres.

Incidencia sobre el mercado de trabajo
Como muestra la tabla siguiente, las mujeres desempl eadas en medidas financiadas a través del POIC han

supuesto € 16% del total de beneficiarias de medidas de Plan de Empleo en € conjunto de la Comunidad
Auténoma en € periodo 2003-2004.

N° de muj eres desempleadas en medidas de Plan de 13.012 9.325 22337
Empleo

N° de muj eres desempleadas en medidasde POIC. 1.912 1.690 3.602
Financiacion FSE

% Aportacion comunitaria 15% 18% 16%

Fuente: INEM. Gobierno de Cantabria

5.Promover la integracién de personas desfavorecidas en el mercado de trabajo y combatir la
discriminacion (Directriz 7)

Se trata de fomentar la integracién de las personas que han de enfrentarse a dificultades especificas en
mercado de trabajo desarrollando su empleabilidad, aumentando las oportunidades de trabajo e
impidiendo todas las formas de discriminacion.

Las medidas del POIC asociadas son las siguientes, todas corresponden al FSE.

41.15. Proporcionar alternativas educativas enfocadas en el mercado de trabajo, a las personas que no
superen la ensefianza obligatoria

44.10. Apoyar la insercion de las personas Discapacitadas en el mercado laboral

44.11. Proponer oportunidades de integracion a los colectivos en riesgo de exclusion del mercado de
trabajo

S&F 173




Actualizacion dela Evaluacioén Intermedia— Programa Operativo Integrado de Cantabria -

Grado de gjecucion financiera

La tabla siguiente muestra € gasto programado y gecutado asociado correspondiente a estas medidas en
este periodo 2003-2004.

M edidas asociadas Gasto programado Gasto g ecutado
del POIC 2003-2004 2003-2004
299.691 302.309,61 100,87%
185.280 118.198 63,79%
708.059 722.892,47 102,09%
1.193.030 1.143.400,08 95,84%

El ritmo de gecucion en este periodo de esta Directriz se puede calificar de MUY POSITIVO, situandose
en e 95%, lo que supone € 0,46% de los pagos del POIC en este periodo 2003-2004, siendo la medida
44.11 la menos eficaz desde |e punto de vista financiero.

El grueso de las actuaciones desarrolladas en € marco de esta Directriz se centran en e gasto asociado a
Programas de Garantia Social. Asi mismo otra parte importante del gasto se ha dedicado a acciones de
Formacion Profesional Ocupacional para discapacitados y otros colectivos en riesgo de exclusion e
itinerarios integrados de insercién.

L ogros alcanzados
Eficaciaa
31/12/2004
(%)
Realizacion No 44.10 243 656 1000 65%
304 personas
Beneficiarias
Realizacion No 44.11 54 426 470 90%
180namerode | poyisanion No 4115 239 () 7 1000 77%
alumnos
TOTAL 297 1.853 2.470 75%

*) falta volcar los datos del afio 2004.

El FSE ha apoyado a través de su contribucion en e POIC a 297 beneficiarios en e periodo 2003-2004 y
1.853 en 2000-2004.

La eficacia fisica respecto a los valores objetivos a 2006, ha sido de 75% en € periodo 2000-2004, no
resultando excesivamente alta por medidas.

El POIC en esta Directriz ha contribuido a la formacion de 1.853 alumnos en todo € periodo 2000-2004
(itinerarios, formacién ocupacional, Programas de Garantia social).

Incidencia sobre el mercado de trabajo
Como muestra la tabla siguiente, los alumnos en Programas de Garantia social en medidas financiadas a

través del POIC han supuesto € 33% del total de beneficiarios en € conjunto de la Comunidad Auténoma
en € afio 2003.

Cantabria Afio 2003 Afio 2004
N° de alumnos en Programas de Garantia social 708 494(**)
Ne _de alumnos en Prqgrg{nas de Garantia social en 239 0()
medidas de POIC. Financiacion FSE
% Aportacion comunitaria 33,76% -

(*) faltavolcar los datos del afio 2004.
(**) No aparece incluidos los alumnos correspondientes al POIC.
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6. Hacer qued trabajo resulte rentable através deincentivos (Directriz 8)

Tiene por objetivo reformar los mecanismos de incentivacion econdmica a fin de hacer € trabajo més
atractivoy de animar alos hombresy mujeres a buscar, ocupar y conservar un puesto de trabajo.

Las medidas del POIC asociadas son las siguientes, y todas corresponden al FSE.

43.3. Sostener la consolidacion del empleo existente

43.4. Fomentar los procesos de modernizacion de las organi zaciones publicas y privadas que favorezcan
lacreacion y estabilidad del empleo

Grado de gjecucion financiera

La tabla siguiente muestra € gasto programado y gjecutado asociado correspondiente a estas medidas en
este periodo 2003-2004.

M edidas asociadas Gasto programado Gasto g ecutado Eficacia financiera
del POIC 2003-2004 2003-2004 (%)
1.052.490 1.745.779 165,87%
193,887 394.777,65 203,61%
1.246.377 2.140.557 171,74%

El ritmo de gecucion en este periodo de esta Directriz se puede calificar de MUY POSITIVO, situandose
en d 171%, habiéndose sobregecutado las tres medidas, |0 que supone € 0,86% de los pagos del POIC
en este periodo 2003-2004.

El grueso de las actuaciones desarrolladas en € marco de esta Directriz 8 se centran en € gasto asociado a
ayudas econémicas para la transformacién de contratos temporales en indefinido y ayudas al empleo a
tiempo parcial.

La medida que ha concentrado la mayor parte de los pagos ha sido la 43.3, a través de la cual se han
subvencionado a PYMES y entidades privadas sin animo de lucro por la realizacion de transformaciones
de contratos temporales en indefinidos.

L ogros alcanzados

Medida Ejecucion Ejecucion Eficaciaa
asociada 2003-2004 2000-2004 31/12/2004
Realizacion Ne 43.3 901 2.350 1.700 138%
Realizacion Ne 43.4 173 366 500 73%
TOTAL 1.074 2.716 2.200 123%

El FSE ha apoyado a través de su contribucion en € POIC a 1.074 beneficiarios en e periodo 2003-2004,
y 2.716 en € periodo 2000-2004.

La eficacia fisica respecto a los valores objetivos a 2006, ha sido muy positiva, del 123% en € periodo
2000-2004.

El mayor nimero de ben€ficiarios ha correspondido a las actuaciones de la medida 43.3, por las ayudas a
la transformacion de contratos temporales en indefinidos.

Incidencia sobre el mercado de trabajo
Como muestra la tabla siguiente, los contratos convertidos en indefinidos como consecuencia de la

financiacion del FSE a través del POIC han supuesto € 8% de total en € conjunto de la Comunidad
Auténoma en € periodo 2003-2004.
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Cantabria Afio 2003 Afio 2004 Total
Contratos convertidos en indefinidos 6.189 6.967 13.156
Contratos convertidos en indefinidos a
travésdel POIC %84 90 1.074
% aportacion comunitaria 16% 1,29% 8%

Fuente: INEM. Gobierno de Cantabria

Conclusiones respecto a la contribucién del POIC a la nueva EEE

Respecto a la nueva Estrategia sobre e Empleo 2003-2006 destacamos las siguientes conclusiones de la
actualizacion llevada a cabo respecto al periodo 2003-2004.

7?

El POIC ha contribuido a través de los tres fondos principalmente a las siguientes Directrices:

1. Medidas activas y preventivas a favor de los desempleados e inactivos.

2. Creacion de puestos de trabajo y espiritu de empresa.

4. Promover € desarrollo del capital humanoy € aprendizaje permanente

6. Igualdad entre hombresy mujeres.

7. Promover la integracion de las personas desfavorecidas en € mercado de trabajo y combatir la
discriminacién de que son objeto.

8. Hacer que trabajar resulte rentable por medio de incentivos que hagan atractivo € empleo.

Se ha creado un volumen de empleo considerable principamente gracias a las paliticas de
promocién empresarial que han absorbido € 88% dd gasto certificado en € periodo 2003-2004,
objetivo al que han contribuido todos los Fondos.

Respecto a grado de eficacia financiera alcanzado en este periodo 2003-2004 se puede decir que ha
sido muy satisfactorio, habiéndose alcanzado mas del 90% en todas las Directrices. Sdlo se ha
detectado una eficacia menor en medidas aidadas, como consecuencia de un decrecimiento puntual
del ritmo de gasto en este periodo 2003-2004, pero consultada la eficacia en todo € periodo 2000-
2004 la mayor parte reflgan una eficacia adecuada y en todo caso esta prevista la absorcion de los
fondos en o que resta de programacion.

Eficacia financiera

2003-2004

1. Medidas activas y preventivas a favor de los desempleados e inactivos 135%
2. Creacion de puestos de trabajo y espiritu de empresa. 162%
4.Promover € desarrollo del capital humanoy € aprendizaje permanente 133%
6. Igualdad entre hombresy mujeres. 182%
7. Promover laintegracion de | as personas desfavorecidas en € mercado de trabajo y combatir 95%
ladiscriminacién de que son objeto.

8. Hacer quetrabajar resulte rentable por medio de incentivos que hagan atractivo el empleo. 171%

Eficacia financiera

2000-2004
3.3. 60%
34 46%
5.5 135%
3.10 85%
7.8 144%
7

Respecto a los logros conseguidos a través del POIC, 4.380 personas en € 2003-2004 y 10.342 en
el periodo 2000-2004 se han beneficiado de medidas activas para desempleados. Se han creado 4.564
empleos en 2003-2004 y 10.802 en todo € periodo y mantenido 7.906 empleos en € periodo 2003-
2004 y 14.004 en e 2000-2004. Por su parte 1.215 mujeres se han beneficiado de acciones directas
en medidas concretas de igualdad ente hombres y mujeres en 2003-2004 y 2.059 en 2000-2004. Por
otra parte 297 personas desfavorecidas o en riesgo de exclusion se han beneficiado de acciones
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directas en 2003.2004 y 1.853 en 2000-2004. Finalmente 1.074 personas se han beneficiado de
acciones de mejora de la calidad en € trabajo en 2003-2004 y 2.716 en 2000-2004.

?? La€ficacia fisica de los indicadores respecto al objetivo 2006, que demuestran los logros del POIC
ha sido satisfactoria en € conjunto de las Directrices, superandose en todas € 68%, al margen de que
algunas medidas asociadas cuenten con un grado de eficacia algo inferior (medidas 45.16, 42.6), que
deberian ser objeto de revisidn, para considerar s es oportuno la reprogramacion del indicador
objetivo.

?? Respecto a la Incidencia sobre e mercado de trabajo del POIC, como demuestran los datos
estadisticos disponibles, los participantes en medidas activas financiadas por € FSE a través de
POIC han supuesto € 18% del total de beneficiarios en @ conjunto de la Comunidad Auténomaen €
periodo 2002-2003.

Las empresas cofinanciadas por € FSE, FEDER y FEOGA-O através del POIC han supuesto el 29%
dd total de empresasinscritas en € conjunto de la Comunidad Auténoma en e periodo 2000-2004.

Los trabajadores formados por € FSE a través del POIC han supuesto € 15% dd total de
beneficiarios en € conjunto de la Comunidad Auténoma en 2003 y los alumnos beneficiarios de FP
han supuesto d 5,92% del conjunto de laregion en 2003.

Las mujeres desempleadas en medidas financiadas a través del POIC han supuesto € 16% dd total
de beneficiarias de medidas de Plan de Empleo en € conjunto de la Comunidad Auténoma en €
periodo 2003-2004.

Los alumnos en Programas de Garantia social en medidas financiadas a través del POIC han supuesto
el 33%de total de beneficiarios en  conjunto de la Comunidad Auténoma en 2003.

Finalmente los contratos convertidos en indefinidos como consecuencia de la cofinanciacion del FSE
através del POIC han supuesto € 8% dd total en & conjunto de la Comunidad Auténoma. (2003-
2004).
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6. ANALISISDE LASPRIORIDADESHORIZONTALES

6.1 PRINCIPIO HORIZONTAL DE MEDIO AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE
Basandonos en € andlisis llevado a cabo en todo € proceso de actualizacion, siguiendo la metodologia
General establecida en € pliego de condiciones técnicas y la metodologia especifica establecida y

consensuada dentro del Grupo Técnico de Evaluacion MCA obje-1, se ha realizado € estudio de la
integracion de este principio horizontal en la programacion y gecucion del POIC.

6.1.1. ANALISIS DE LASRECOMENDACIONES DE LA EI CON SIGNIFICACION AMBIENTAL

. ANALISISDE LASRECOMENDACIONESDE LA EVALUACION INTERMEDIA

Con relacion a laintegracion del principio de desarrollo sostenible es necesario establecer en la practica los
mecanismos de integracién de dichaos principios en las actuaciones concretas

Il AMBITOS DE MEJORA |

Directa Indirecta

Absorcién financiera
Gestion Operativa

Procesos de Programacion y Planificacion X
Integracion de la Prioridad Horizontal de Medio Ambiente X
Integrac. DelaPrior. Horiz. De Igualdad de Oportunidades

QB WIN|F-

Il ANALISISOPERATIVO |

¢Esvinculable al Programa? X
¢Afectaaalgin Eje en particular? (*) X
¢Resulta pertinente?

¢Es aplicable?

¢Se ha aplicado?

¢Se han articulado medios para su aplicacion?
¢Ha habido tiempo paraincorporarla a la programacion? X

X[ X[ X[ X

¢Existe la capacidad necesaria para la aplicacion?

¢Se dispone de |os medios necesarios?

¢Se han tomado medidas para obtener 10s medios necesarios?
(*) En caso afirmativo, sefialar el nimero del Eje correspondiente

RB|o|o|~|o|u|s|w|Nf-

X|X| X

! LOGROSOBTENIDOS

Descripcion sintética de medidasy resultados
1. Importante labor de | 2. Jornadas | 3. Creacion del Consgo
1 la Red de Autoridades asesor del Medio
Ambientales Ambiente

1 Mejor integracién en la gecucion y programacion

1. Mayor informacion
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CONCLUSIONES

En general se considera que la informaciéon disponible ha mejorado pero € grado de
conocimiento sobre su integracion practica no es suficiente. Sigue vigente esta recomendacion.

La Red de Autoridades Ambientales esta realizando una importante labor en este sentido, cuyos
trabaj os deberan ser integrados en la programacion a nivel regional.

Se ha creado un Consgjo Asesor de Medio Ambiente para informar sobre la integraciéon del
Principio pero habréa que esperar para constatar las mejoras experimentadas.

Se considera que esta es una recomendacion que debiera ser considerada fundamentalmente
para el periodo de programacién siguiente de forma que se estudie detenidamente la integracion
efectiva de este principio horizontal desde la primera fase de elaboracion de la programacion.

6.1.2 INCIDENCIA DE LOS POSIBLES CAMBIOS INTRODUCIDOS EN LA PROGRAMACION

Se han enumerado las medidas que se identificaron en la El con especial relevancia en laintegracion de
esta prioridad con € fin de apreciar modificaciones de programacion en este periodo 2003-2004.

Tabla 41. Medidas con potencial impacto sobre el medio ambiente en El

1.3 Provisién y adecuacion de espacios

productivos y de servicios a las X +133.207 X
empresas

3.3 Saneamiento y depuracién de aguas X

residuales

3.4 Gedion integra de los residuos X

urbanos eindugtriales

3.6 Proteccion y regeneracion de X +1.000.000 X

entorno natural

3.10 Acciones  medioambientales

derivadas de la conservacion de +323.356 Descripcion

L . ; delamedida
paisgjey laeconomia Agraria

B Descripcién

6.1 Carreterasy autovias +2.511.467 delamedida
6.4 Puertos +200.000
7.2 Desarollo y meora de las
infraestructuras de apoyo +1.290.466
7.4 Instalacion de jOvenes agricultores Descripcion
7.6 Recuperacion de la capacidad de
produccion  agraria  daflada  por X -71.000

desastres naturales

Dd estudio de actualizacion dela El se ha podido constatar que ya se previeron medidas correctorasy no
se ha producido cambio alguno. Respecto alamedida 7.4 se afiade que ademés de las medidas correctoras
ya establecidas la Orden de ayudas establece como uno de los criterios de adjudicacion “la mejora ala
contribucién a medio ambiente” de forma que lasinversiones que tengan este objetivo son priorizadas en
la seleccién de proyectos.

Dd estudio de actualizacion llevado a cabo, ddl capitulo de Impacto (Cap. 4) se deduce que se han
detectado otras medidas con potencial impacto significativo positivo sobre el medio ambiente que ha sido
constatado en la préactica de la g ecucion de las medidas:
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- Medida 1.2: Ayudas a la Industria agroalimentaria: las inversiones en mejoras para € medio
ambiente son prioritariasy son primadas en las convocatorias de ayudas.

- Medida 1.10. Ayudas a empresas turisticas. se confinancia a través de Ayudas la modernizacion
de empresas hotel eras que aborden temas ambiental es.

- Medida 6.10. Ayudas a la eficiencia y ahorro energético de las empresas. la ayuda prevé
cofinanciar lainversién en energias renovables para el ahorro energético de las empresas.

- Medida 7.3: modernizacién de las explotaciones agrarias. La Orden de ayudas primay favorece
inversiones, entre otros criterios, en e ementos que mejoren la contribucion al medio ambiente.

- Medida 7.5. Desarrollo endégeno de zonas rurales, en el ambito agrario: dentro de los
programas de desarrollo de los Grupos de Accidn Local se ha programado la cofinanciacion de
actuaciones denominadas de “patrimonio natural” (rehabilitacion de entornos naturales, centros
de interpretacién, eaboracion de guias de recursos naturales, sendas fluviales, programas de
divulgacion etc..).

Por otro lado en este periodo objeto de actualizacién se han introducido en la programacion del POIC
nuevas medidas por |0 que hemos estudiado laintegracion en la programacién de dichas medidas respecto
a los siguientes aspectos ambientales, tal y como se hizo en laEl:

Tabla 42.Matriz de identificacion de la integracion de aspectos ambientales en la programacion

Ejesy medidas
Aspectos ambientales
S 2 T =
= o] <)
o} 8 @1 = g g S
heIN") & = o
2= g £ g_ & & g
° 5 T3 3 o
3§ t |22&3 5=
B§8s |8, |8, |B308 |%s
= =p= c8 (8 c >4 4] T =
:9"3‘@% ST |S%g :Qa-g_iﬁa 23
fgle |82 83 8%ErC |30
€ aES 25|25 |2E8g¢® S8
MEJORA DE LA COMPETITIVIDAD Y
1 DESARROLLO DEL TEJIDO
PRODUCTIVO
15 II\/Iejora de las condiciones de financiacion de c c o o
as empresas
Ayudas a PYMES industriales Cc/B Cc/B o o
2 SOCIEDAD DEL CONOCIMIENTO
Proyectos de |’nyest|gaC|on, innovacion  y c B o o
0y desarrollo tecnol 6gi co.
' Ayudas para @ fomento del desarrdllo c B o o
tecnologico de las PYMES
5 DESARROLLO LOCAL Y URBANO
5.7 | Infraestructurasturisticasy culturales (0] (0] (0] (0]
Obras de infraestructura desarrolladas por la o 0 0 0
Universidad Internacional Menéndez Pelayo.

C: Lamedida puede incluir acciones que originen costes ambientales

B: Lamedida puede incluir acciones que originen beneficios ambientales
C/B: Las acciones pueden originar costes y beneficios ambientales

0: El coste o beneficio ambiental de la accion es neutro o muy bajo
(*)SIG: El coste o beneficio ambiental de la accion es significativo

Las tres nuevas medidas han previsto un analisis previo sobre evaluacién de Impacto ambiental cuyo
contenido ha quedado plasmado en € cuadro anterior.

De este andlisis se concluye que no se ha previsto para ninguna de estas medidas un impacto
mediocambiental negativo significativo.

S&F 180



Actualizacion dela Evaluacioén Intermedia— Programa Operativo Integrado de Cantabria -

6.1.3.INDICADORES:

Seleccion de indicadores de contexto y seguimiento de la programacion mas relevantes con € fin de
estudiar su evolucién y la contribucién del POIC.

Tabla 43. Seleccion de indicadores de contexto de la Programacion

NEG | O POS | Irrelevante | Significativa
0
Poblacion conectada oblg)ci én 2478 94 X X 53/3.3
aredessaneamiento | P ' (2004) T
total
Aguasresiduales 69
tratadas % total 16,08 (2004) X X 5.3/3.3
RSU tratados Tmg afio 222.312 2(52%003(,))0 X X 34
Superficie suelo 144.327
Orotegido Has 57.106,78 (2000) X X 3.10
% Superficie suelo 2519
protegido por % 10,80 20’04 X X 3.10
superficietotal ( )

Fuente: POIC e Informes anual es de €jecucion

Laevolucion del porcentaje de poblacién conectada a redes de saneamiento y de aguas residual es tratadas
ha sido muy positivo en € periodo 2000-2004, pasando de 24% al 94% y dd 16% a 69%
respectivamente. El POIC ha contribuido significativamente con la construccion o renovacion de 102,35
km. de redes de saneamiento y un incremento del volumen de aguas residual es tratadas de 3.961.371 m3.

La evolucion dd volumen de RSU tratados en Cantabria en € periodo de programacion ha sido muy
positivo, incrementandose en 29.688 Tm/afio, contribuyendo e POIC significativamente con la
construccion de toda una red de puntos limpios.

Respecto al suelo protegido la evolucion experimentada en este periodo 2000-2004 ha sido igualmente
muy positiva incrementandose de acuerdo con los datos disponibles en un 153%, contribuyendo € POIC
significativamente a contemplar la medida 3.10, actuaciones en espacios naturales protegidos y desde
2004 actuaciones en Parques Nacionales.

Tabla 44. Seleccion de indicadores de realizacion del POIC que aportan informacion ambiental
relevante

118/415. Redesde
abastecimiento nuevaso
mejoradas

Km. 253,67 X X 5.3/3.1

123/124/413 Red de
saneamiento creada o
renovada(alcantarillado,
colector)

Km. 102,35 X X 3.3/53

36 Capacidad de

depuradoras secundarias M3/afio

4.740.640 X X 3.3

229 Depuradoras con

(]
tratamiento secundario N 3

3021 Puntos limpios N° 15 X X 34
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87. Espacios naturales

rehabilitados M2 95.074 X X 3.6

63. Creacion y
recuperacion de zonas M2 20.002 X X 5.1
verdes

1005 Superficie
considerada (acciones
medioambientales
derivadas conservacion
paisajey economia
agraria)

Ha 2.745 X X 3.10

346 Personas formadas 42.6/42.7/42.8/
que han seguido un Ne 4.791 X X 44.10/44.11/
modulo medioambiental 45.16/45.17/

Fuente: elaboracion propia en base a indicadores de seguimiento

Tabla 45. Seleccion de indicadores de resultado e impacto del POIC que aportan informacion relevante

641. Poblacion
beneficiada por redesd e N° 48.561 X X 31
distribucion nueva

524 Incremento de aguas

residualestratadas M3 3.961.371 X X 33

452. Plastico reciclado % 51.64 X X 34

669 Tm recogidasen
puntoslimpiosy plantas | Tm/afio 115.038 X X 34
detransferencia

3047 Superficie
beneficiada por acciones
deproteccion y
restauracién derecursos
naturales, agua, sueloy
cubierta vegetal

HA 4.590 X X 3.9

761 Zonas verdes por

habitante M2 42 X X 51

Valoracion del sistema de | ndicadores ambientales

Tabla 46. Valoracion del sistema de Indicadores ambientales

A partir de los resultados obtenidos en lastablas 43, 44y 45 SI | NO | NSINC
Se observan carencias de informacion significativas X
Las carencias detectadas pueden justificarse por razones intrinsecas a las propias X
actuaciones (complgidad técnica, dificultad de medicion...)
Las carencias detectadas son, por lo general, directamente imputables a deficienciasen la X
gestién y en @ seguimiento de la programaci on.
Las carencias detectadas son, en cualquier caso, facilmente subsanables. X
Existen ambitos donde |a aplicacién de indicadores resulta técnicamente compleja X
El sistema de indicadores aporta informacion de utilidad para la evaluacién X
Lainformacién aportada por |os indicadores resulta suficiente para la eval uacién X
Se aprecian indicadores ineficientes (dificilmente medibles y/o interpretabl es) X
Se aportan sugerencias y recomendaciones para la programacion vigente X
Se aportan sugerencias y recomendaciones para las programaciones futuras X
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Como valoracion global del sistema de indicadores ambientales del POIC se concluye respecto de los
indicadores seleccionados que no se han identificado problemas significativos en la obtencion de
informacion ni por su dificultad en la cuantificacion ni por deficiencias en la gestion o seguimiento.

Estos indicadores aportan unainformacion (til paralarealizacion de laevaluacion sobre su evoluciony la
contribucién del POIC. Sin embargo existen muchos campos de actuacion en los que no se han definido
indicadores ambientales de forma que resulta dificil medir la contribucion global real del POIC en la
integracion de esta prioridad horizontal. Sin embargo existen medidas que se ha podido comprobar han
producido un impacto positivo significativo sobre € medio ambiente pero que no se traduce en
indicadores.

Asi las medidas que ya se han comentado més arriba: 1.2/ 1.10/6.10/7.3/7.4y 7.5.

A continuacion se describe la aportacion de estas medidas a los diferentes campos de integracion
ambiental:

Factores de I ntegracién ambiental M edidas con impacto en este campo
Tratamiento de residuos 1.2/7.3/7.4

Uso de energias renovables 6.10

Gestion de recursos naturales 1.10/7.5

Sensihilizacion y formacion ambiental 7.5

Respecto a la nueva programacién a continuacion se enumeran las principales conclusiones y
recomendaciones referidas al sistema de indicadores ambientales:

?? Se considera adecuada la seleccién actual de indicadores ambientales tanto por su adecuacion a los
proyectos que representa, por la informacion disponible, por su relativa facilidad de cuantificacion,
por € sistema actual de gestién y seguimiento de los mismos y por su utilidad de cara a la
eval uacion.

?? Seconsiderapertinentetratar de identificar deinicio nuevos indicadores ambiental es de seguimiento
para las medidas que producen un impacto significativo sobre d medio ambiente y que ya han
integrado dicha contribucién en la programacion de alguna forma (medidas 1.2/1.10/6.10/7.3/7.4 y
7.5) fuera del Eje de Medio Ambiente propiamente dicho, s es que se pretende obtener una vision
global cuantificada de laintegracion de dicho principio en el POIC.

?? El mayor problema detectado se refiere a déficit actual de informacion estadistica referida no alos
indicadores de seguimiento sino de contexto, globales de la Comunidad Auténoma, de forma que la
mayor dificultad radica en cruzar datos de gecucion del POIC con informacion estadistica de la
Comunidad Auténoma. Este problema ira previsiblemente mejorando con la reciente creacion del
Instituto Céntabro de Estadistica.

6.1.4.EJEMPLOS DE INTEGRACION AMBIENTAL :

Con € fin deilustrar la aportacién del POIC ala integracion del Medio ambiente y desarrollo sostenible
se han identificado proyectos concretos que han atendido a los factores de integracion ambiental més
relevantes del POIC, intentando abarcar € mayor nimero posible de Ejes. Al margen de las medidas
especificas de medio ambiente (Eje 3) en las que todas las actuaciones tienen € objetivo directo de
proteccion del medio ambiente y en las que no se han identificado gemplos especificos de buenas
practicas, en @ resto de medidas tratadas las actuaciones pueden considerarse gemplos de buenas
précticas, quiza no por su originalidad sino por haber primado actuaci ones directamente rel acionadas con
la proteccion del medio ambiente.

Tabla 47. Ejemplos de I ntegracion ambiental

Ejey
medida

Ayudas para Modernizacion de explotaciones agrarias. inversiones en la
7.3 congtruccion de estercoleros para @ almacenamiento controlado y mas -
respetuoso con € medio ambiente de | os residuos ganaderos.

Favorecimiento dela
duracién delos productos, el

voanialadailavialavizani Zn da
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recicladoy lavalorizacion de
losresiduos

34

Punto limpio en Corrales de Buelna

223.792

Mejoradel tratamiento de
los efluentes de los procesos

1.2

Ayudas para la meora de las condiciones de transformacion y
comercializacion de los productos agroalimentarios: la orden de ayudas
priorizay primalasinversiones en mejoras de caraa medio ambiente:

Ejemplo: Depuracion de aguas y adaptacion de linea de envasado de la
empresa Andia Lacteos: inversién en mejora del proceso de depuracion
en estaindustria

790.025,52

Mejoradela€ficiencia
energética

6.10

Programa de fomento de €ficacia y ahorro energético 2002: concesion de
ayudas a empresas para inversones en energia renovables que
produzcan ahorro energético

1.310.395

Desarrollo delasenergias
renovables

6.10

Instal acion fotovoltai ca en teleférico de Fuente De

77.059

Ahorroy gestion eficiente del
aguaen cualquierade sus
usos

31

Mejora abastecimiento de agua a Selvigo con mejora en la red de
suministro (fugas de agua existentes en la red) para una mejor gestion
del recurso.

82.468,69

53

Abastecimiento de agua a Camalefio: infraestructura de desarrollo local
desarrollada para garantizar & suministro de agua a la poblacion
cuantitativay cualitativamente.

64.060

Reutilizacion delasaguas
depuradas

33.

Aumento y megora de la red de Estaciones depuradoras. Puesta en
marcha y acondicionamiento de EDAR en Noja para evitar que las aguas
dgaran deverterse al mar sin tratamiento aguno.

4387.978,85

Sensibilizacion ambiental de
usuarios, trabajadores,
gestoreso del pablico en
general

53

Infraestructura  local  construida para un uso de divulgacion
mediocambiental: Centro medioambiental de Meruelo

1.141.428,28

7.5

Los programas de desarrollo local que gestionan los Grupos de Accion
Local han primado actuaciones denominadas de “ Patrimonio natural.” :
Ejemplo: Divulgacion delos recursos naturales de Liebana

4300

Formacion ambiental de
usuarios, gestores,
trabajadores o del publico en
general

Eje4

Introduccién obligatoria de médulo de sensibilizacion medioambiental
en |os cursos de formacion

1.7

Ayudas a programas de formacion agraria impartidos por la Consgeria
de Agricultura: los cursos de incorporacion a la empresa agraria
incorporan 4-5 horas de medio ambiente, residuos ganaderos, Buenas
précticas, producciones ecoldgicas. Igualmente se imparten cursos de
capacitacion sobre recursos naturales o gestion de recursos  organicos de
laexplotacion.

1.172.813,28

Desarrollo debuenas
précticas

3.9

Regeneracion en € monte Rio los Vados su singularidad radica en la
repoblacion forestal en un Parque Natural con roble para preservar la
especie autoctona.

118.103

3.10

Vaoracion integral del Parque natural Saja-Besaya: pionero en Espafia
como instrumento de gestion aplicado a un  Parque Natural: intentar
conocer a través de un estudio la influencia sobre los municipios
cercanos del Parque Natural Saja Besaya, para determinar en qué manera
incide en evitar & envgecimiento de la poblacion en la zona y la
contribucién a aumento del sector servicios.

39.186,57

Uso racional y sostenible de
losrecursos

3.10

Actuaciones especificas en Parques Naturales para su preservacion
:Tratamientos selvicolas en Parque Natural Saja-Besaya.

59.528

3.9

Repoblacién forestal como instrumento para la fijacion de Co2, freno del
efecto invernadero y freno a la erosion: Repoblacion forestal en montes
delacuenca de Sgja-Besaya:

17.730

3.6

Acondicionamiento medioambiental del cauce del  rio Besaya en
Somohoz: acondicionamiento de area de esparcimiento junto a cauce
dd rio.

99.996

1.10

Ayudas a empresas turisticas. criterio para la concesién de ayuda:
modernizacion de la empresa en temas ambientales €. Recuperacion de
zona exterior de Posada adecudndola a normas medioambientales.

1.780.736

51

Obras de rehabilitacion de zona urbana: Barrio Calle ata. Santander:
recuperacion de espacio degradado y mejora de la caidad de medio
ambientelocal, entre otras actuaciones.

666.641

Se han identificado jemplos de integracion ambiental paratodos los Ejessalvo € Eje2, 6y 9.

6.1.5. IMPACTO DE LA PROGRAMACION SOBRE EL AMBITO PRIORITARIO DE LOS

VERTIDOS, LASEMISIONES Y LOS RESIDUOS.

Partiendo ddl estudio y conclusiones alcanzadas en € apartado 5.2.3, sobre efectos esperados por ambitos
de Impacto (medio ambiente) de acuerdo con la Estrategia de Gotemburgo y Lisboa, se ha completado la
siguiente tabla que resume & impacto del POIC en e ambito de los vertidos, emisiones y residuos.
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Tabla 48. Impacto del POIC sobre el &mbito de los vertidos, emisionesy residuos.

A partir delosresultados obtenidos en € estudio de impactos

Se aprecian efectos significativamente favorables para el medio ambiente X

Se aprecian impactos significativamente desfavorables para el medio ambiente X
L os efectos favorabl es detectados se concentran en actuaciones muy concretas X
L os efectos desfavorabl es detectados se concentran en actuaciones muy concretas X
Se han constatado deficiencias significativas en relacion con las medidas correctoras y/o X
compensatorias
Se han apreciado signos de fuerte contestacion social directamente relacionados con |os efectos X
desfavorables
Se han constatado efectos desfavorables en € ambito especifico dela Red Natura 2000 X
Se han encontrado dificultades técnicas parala estimacion y val oracion de | os efectos X
Se han apreciado deficiencias en la coordinacion de las actuaciones que han potenciado |os efectos X
desfavorables y/o limitado los favorables
L os efectos desfavorables podrian en cualquier caso haberse reducido considerablemente o incluso X
evitado
Valoracion Global
NO VALORABLE
g > » DEFICIENTE
La gestion de la programacion, en relacién con los
vertidos, las emisionesy los residuos, es considerada INSUFICIENTE
por & evaluador ACEPTABLE

La valoracion global que se deduce del estudio de impacto realizado en € Cap. 5.2, plasmado en estos
cuadros es satisfactoria. Las medidas identificadas han tenido un impacto positivo significativo sobre
medio ambiente, no detectandose medidas con impacto negativo en la préctica puesto que se estén
[levando a cabo medidas correctoras.

En cuanto a la valoracion de los efectos, no se han detectado dificultades técni cas puesto que | os gestores
nos han mostrado € ementos concretos de integracién que lo evidencian (6rdenes de ayudas que recogen
elementos de integracién etc), aunque salvo en las medias del Eje 3 referidas expresamente al ambito de
medio ambiente, no hay definidos indicadores de seguimiento en este ambito.

Hay que especificar que en la tabla se recogieron las medidas con impacto significativo sobre € medio
ambiente y desarrollo sostenible, aunque como se ha podido deducir de tablas anteriores (Tabla g emplos
de integracion) existen otras medidas que han integrado dicho principio en la programacion y en la
gecucion, aungue con una intensidad menor.(¢. Eje 4).

6.1.6. VALORACION GLOBAL

NO VALORABLE
DEFICIENTE
Laintegracion del principio horizontal de medio INSUFICIENTE

ambiente en € POIC es considerada por e evaluador

SATISFACTORIA

Se enumeran a continuacion las principales conclusiones y recomendaciones:
Conclusiones

?? Respecto a las recomendaciones realizadas en este ambito en la El, sobre la necesidad de establecer
en la practica los mecanismos de integracion de dichos principios en las actuaciones concretas, en
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general se considera que lainformacién disponible ha mejorado pero € grado de conoci miento sobre
su integracién préactica no es suficiente. Sigue vigente esta recomendacion.

La Red de Autoridades Ambientales esta realizando una importante labor en este sentido, cuyos
trabajos deberén ser integrados en la programacion a nivel regional.

Se ha creado un Consgjo Asesor de Medio Ambiente parainformar sobre laintegracion del Principio
pero habra que esperar para constatar las mejoras experimentadas.

Se considera que esta es una recomendacion que debiera ser considerada fundamentalmente para el
periodo de programacion siguiente de forma que se estudie detenidamente la integracion efectiva de
este principio horizontal desde la primera fase de elaboracién de la programacion.

?? Respecto alos cambios introducidos en la programacion en € periodo 2003-2004 no se ha producido
cambios rel evantes con relevancia ambiental. Se han creado nuevas medidas en las que se ha previsto
su integracién ambiental, pero que se considera no tienen un potencial impacto significativo negativo
sobre € desarrollo sostenible,

?? Respecto dd sistema de indicadores de integracion ambiental existente, de lainformacién disponible
se deduce una contribucion satisfactoria del POIC en la evolucion positiva de los indicadores de
contexto ambientales.

?? Seconsidera adecuadala seleccion actual de indicadores ambientales actual: tanto por su adecuacion
a los proyectos que representa, por la informacion disponible, por su relativa facilidad de
cuantificacion, por € sistema actual de gestién y seguimiento delos mismosy por su utilidad de cara
alaevaluacion.

?? Seconsiderapertinentetratar de identificar deinicio nuevos indicadores ambiental es de seguimiento
para las medidas que producen un impacto significativo sobre e medio ambiente y que ya han
integrado dicha contribucién en la programacion de alguna forma (medidas 1.2/1.10/6.10/7.3/7.4 y
7.5) fuera del Eje de Medio Ambiente propiamente dicho, s es que se pretende obtener una vision
global cuantificada de laintegracién de dicho principio en € POIC.

?? El mayor problema detectado se refiere a déficit actual de informacion estadistica referida no alos
indicadores de seguimiento sino de contexto, globales de la Comunidad Auténoma, de forma que la
mayor dificultad radica en cruzar datos de gecucion del POIC con informacion estadistica de la
Comunidad Auténoma. Este problema ira previsiblemente mejorando con la reciente creacion del
Instituto Cantabro de Estadistica.

?? Se han identificado g emplos de integracion ambiental, traducidos en proyectos concretos para todos
losEjessalvo e Eje2, 6y 9.

?? Se hadetectado un impacto positivo de un nimero importante de medidas sobre € medio ambiente,
con mayor 0 menor intensidad, no detectandose medidas con impacto negativo en |a préctica puesto
gue se estén llevando a cabo medidas correctoras.

?? Constatar que en las medidas del ambito de medio ambiente se realiza un seguimiento del impacto
de las actuaciones, pero no es e caso en € resto de medidas donde los gestores no realizan estudios
especificos sisteméticos de seguimiento del impacto en € medio ambiente de las actuaciones,
aungue si se comprueba la gecucion de dichas inversiones subvencionadas relacionadas y
cumplimiento de los requisitos de cumplimiento de la normativa medicambiental .

?? Destacar laintegracion del principio de desarrollo sostenible en las actuaciones de formacién de FSE
a través de la introduccion de un médulo de sensibilizacion medioambiental. Esta integracion ha
experimentado una evolucién positiva puesto que en un principio € mddulo era general y con €
mismo contenido en todos los cursos, 1o que se considerd una limitacion, por 1o que desde hace dos
afios se hatratado devincular el contenido ala especificidad del curso. Esta forma de integracion se
considera adecuada, aunque aparte de este mddulo |a perspectiva medioambiental puede subyacer
en e desarrollo de todo € curso donde las referencias pueden ser continuas. Sin embargo este tipo
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de integracion més profunda dependera de la predisposicion , sensibilizacion y formacion de los
educadores.

Recomendaciones para la préxima programacion:

?? Integracion a nivel regional en la nueva programacion de la labor redlizada por La Red de
Autoridades Ambientales en este periodo en cuanto a la integracion de este principio de desarrollo
sostenible .

?? Puesta en marcha efectiva del érgano ya creado a nivel regional, e Consgo Asesor de Medio
Ambiente, que facilite laintegracion transversal del principio y su seguimiento.

?? Participacion efectiva del érgano garante a nivel regional desde € primer momento en la
programacion con € fin de aportar elementos méas precisos, concretos y practicos de integracion,
facilitando la labor de integracion practica en las actuaciones a los gestores. Asimismo importante
labor de coordinacion entre agentes implicados en la gestion en la integracion efectiva del principio
en la préctica de las actuaciones concretas.

?? Mantenimiento de los indicadores actuales de seguimiento (fisicos, resultado) en las medidas
especificas de este ambito, por su representatividad, facilidad de cuantificacion y utilidad en la
evaluacion pero que deberian ser completados con nuevos indicadores ambientales de seguimiento
para otras medidas que producen un impacto sobre e medio ambiente, con € fin de poder medir
dicho impacto.

?? Establecimiento de procedimientos de seguimiento sisteméticos de los impactos sobre e medio
ambiente en todas las éreas en las que se producen impactos sobre el medio ambiente, al margen de
los legalmente establecidos.

?? En cuanto ala mejora o profundizacién de laintegracion ddl principio en las acciones de formacién
cofinanciadas por e FSE, ademéas del mddul o de sensibilizacion seriainteresante la sensibilizacion y
formacion del profesorado en esta materia de forma que las referencias subyacieran en € desarrallo
detodo & curso.

?? Esfuerzo en la recopilacion de indicadores de contexto referidos a la evolucion de la region y
relacionados con las actuaciones del PO, una vez que se salven los déficit de informacion estadistica
actual con la creacion del Ingtituto Cantabro de Estadistica.
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6.2. PRINCIPIO HORIZONTAL DE IGUALDAD DE OPORTUNIDADESENTRE HOMBRESY
MUJERES

El Pliego de Condiciones Técnicas exige en este punto llevar a cabo una actualizacion dd andlisis que se
efectud con ocasion de la Evaluacion Intermedia y que tiene como objetivo evaluar cuantitativa y
cualitativamente € grado de integracion dd principio horizontal de igualdad de Oportunidades entre
hombresy Mujeres en e POIC.

Con motivo de la Evaluacion Intermedia ya se analizé con detalle € grado de Integracion de dicho
principio en la Programacion. En este proceso de actualizacion setratara de analizar en qué medida se han
realizado progresos en su integracion siguiendo las recomendaciones contenidas en e Informe de
Evaluacion, en cuanto ala evolucion contemplada en las fases de programacion, gestion y seguimiento.

6.2.1. ANALISIS DE LAS RECOMENDACIONES DE LA ElI CON INCIDENCIA DESDE ESTA
PERSPECTIVA

Tabla 49. Andlisis de las recomendaciones de la El con incidencia para la mejora de la integracion del
principio de 10

Grado de
Aplicacién

la integracion transversal del principio de igualdad de género
ha sido desigual por medidas, por lo que se aconsga una
mayor labor de informacién acerca de como integrar dichos
principios en las actuaciones concretas. X X

Importante labor de conexion y coordinacion entre los
agentes gestores e interlocutores a nivel regional de tales
principios

Respecto a las medidas adoptadas y avances, de las entrevistas se concluye que en general se considera
que la informacion disponible ha mgorado (seminarios etc) pero € grado de conocimiento sobre su
integracion practica no es suficiente.

Se han tomado medidas a través de la aprobacién por € Gobierno de Cantabria de la “ Declaracion de
compromiso con la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres’ por la que las digtintas
Consgerias se responsabilizaran de adoptar las medidas que se prevean. Como estructura de apoyo en
este fin se ha creado una Unidad parala Igualdad de género que cuenta entre sus funciones laintegracion
dd enfogque de género en las paliticas plblicas. Igualmente se ha creado una Unidad de Igualdad de
Oportunidades en € seno de la Dcidn. General del Servicio Cantabro de Empleo por 1o que es previsible
una mejora a medio plazo de la coordinacion e integracion del enfoque de género en las politicas
publicas.

6.2.2. INCIDENCIA DE LOS CAMBIOS INTRODUCIDOS EN LA PROGRAMACION DESDE 2003.

Las medidas del POIC que fueron identificadas en la El con efecto significativo en los ambitos de
impacto de Igualdad de género han sido evaluadas con d fin de detectar |as modificaciones efectuadas en
este periodo con influencia en los fines establecidos en la Estratega Europea por la Igualdad de
Oportunidades (EEIO)

Igualdad en la vida econémica.

Igualdad de participacion y representacion

Igualdad de acceso y pleno disfrute de los derechos sociales.

Igualdad en la vida civil.

Promocion del cambio en losrolesy estereotipos establecidos en funcién del sexo.

agrOdDE
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Tabla 50. Incidencia de los cambios introducidos en la programacion desde 2003

Sostenibilid
ad delos
cambios

Nueva medida 1.5. Mgora de las
condiciones de financiacion de las| X X X
empresas

Nueva medida 2.2. Proyectos de
1+D+|

5.7. Infraestructuras turigticas y
culturales

1.8. Autoempleo X X X X
42.6
42.7
42.8
43.2
43.3
43.4
45.16 X

45.17 X X X X X
45,18 X

Medidas Generales:
Creacion Unidad de 10 en d

Servicio Cantabro de Empleo X X X X X
Acciones de publicidad: 7.000
gemplares guia promocion empleo X X
mujer
Contenidos 10 en web X
“ empleocantabria.com
Asistencia a curso de gestores de X X
fondos sobre transversalidad

XXX X | X[ X

Se puede concluir que han existido pocos cambios rel evantes en la programacion con repercusion en los
ambitos de la EEIO. Los ambitos de la EEIO con mayor impacto han sido los siguientes:

3. lgualdad de acceso y pleno disfrute de los derechos sociales: acceso al mercado labora y a
laformacion, por los cambias en las medidas de formacion y empleo cofinanciadas por FSE
y acciones de publicidad.

2. lgualdad de participacion y representacion: creacion de unidades especificas de 10,
participacién en formacion de género para gestores de Fondos Europeos, como consecuencia
de la creacion de la Unidad de Igualdad de Género dd Gobierno de Cantabria y la
participacién en cursos por gestores.

1. lgualdad en lavida econémica: conciliacion delavidalaboral y familiar como consecuencia
de los cambios en la medida cofinanciada por FSE a este respecto (45.16, 45.17)

En las medidas cofinanciadas por FSE se siguen aplicando los mismos criterios de enfoque de género que
en e periodo 2000-2002 pero se haintensificado € importe de las ayudas:

- Medida 1.8 autoempleo: € importe de la ayuda para la creacion de empresa por mujer sigue siendo
mayor que € general pero ha pasado de 2.960 euros en 2002 a 5.200 euros en 2004.

- Medida 45.16: ayuda para conciliacion por persona dependiente para beneficiarias de formacion: €
importe de la ayuda por hora no ha variado pero se ha incrementado en e caso de dos personas
dependientes.

- Medida 45.17: Ayudas de renta de conciliacion por persona dependiente por creacion de empresa ha
pasado de 1.200 —1503 en funcion de los hijos a cargo en 2002 a 1.400-1900 en 2004.

- Enla medida 45.18.2 (programas de promocion socio-laboral de la mujer) se incluyd en 2003 un
proyecto de spot publicitario en TV para promover e reparto equitativo de responsabilidades
familiares entre hombres y mujeres.
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Se han creado tres medidas nuevas en este periodo que han contemplado en e Complemento de Programa
una evaluacion previa sobre la 10, previendo su incidencia como consecuencia del desarrollo econémico
de Cantabria. Sin embargo de la gecucion de los proyectos no se ha detectado ningin €emento
integrador del enfoque de género.

El mayor cambio se ha producido con la creacion de la Unidad de Igualdad de Oportunidades dentro del
Servicio Cantabro de Empleo, que velara por la aplicacion del enfoque de género en las competencias de
esta Dcion. General.

Respecto a resto de medidas del POIC no se ha detectado ningin cambio de programacion con
repercusion en esta materia.

En la practica de la gecucion de estas medidas si se ha mostrado un cambio positivo en cuanto a la
repercusi6n sobre este principio como demuestran |os siguientes puntaos:

?? Encuantoalamedida 7.4y en genera en ayudas a explotaciones agrarias se detecta que € nlimero
de beneficiarias mujeres haido creciendo hasta llegar al 50% como lo demuestran |os indicadores de
seguimiento.

?? El nimero de empresas creadas por mujeres a través del POIC (FSE) ha aumentado en este periodo
hasta alcanzar € 82% del total de ben€ficiarios.

?? El % de ayudas al empleo a mujeres a través del POIC ha aumentado hasta alcanzar € 61,87% de
total de ayudas concedidas

?? El % de benéficiarias de formacion profesional ocupacional y educacional (POIC) ha aumentado en
este periodo hasta alcanzar € 64% y 51% respectivamente del total de ayudas concedidas

?? Entotal é ndmero de beneficiarias de formacion y empleo del POIC ha aumentado en este periodo
hasta alcanzar € 58% de las ayudas totales.

6.2.3. CONTEXTO SOCIO-ECONOMICO DESDE LA PERSPECTIVA DE GENERO

Se ha tratado de mostrar |os avances producidos en la situacion de la mujer a partir dela evolucion delos
indicadores mas representativos en los diferentes dmbitos soci o-econdémicos:

DEMOGRAFIA:

Poblacion femenina:

Afo % mujeres
2002 51,19
2004 51,17

Extranjeras residentes en Cantabria:

Afo % mujeres
2000 47,55
2001 47,34
2002 48,14
2003 47,81

FAMILIA:

NUmero de separacionesy divorcios

Afio N° separaciones N° de divorcios
2000 590 326
2002 684 416
2003 761 422

Fuente: INE
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N° medio de hijos por mujer

Afo N°
2000 1,056
2002 1,095
2003 1,113
Fuente: INE
Afo %
2000 15,07
2001 17,24
2002 17,89
Fuente: INE
SALUD
defunciones
Afo Mujeres Totales
2000 2.574 5.335
2002 2.488 5.278
Fuente: INE
EMPLEO
2002 | 2003 | 2004 2002 | 2003 | 2004 2002 | 2003 | 2004
TASA DE
ACTIVIDAD 51,53 53,53 53,23 65,59 66,88 66,02 | 38,37 | 41,04 41,27
N° 235.200 | 245.000 | 244.200 | 144.700 | 147.900 | 146.300 | 90.500 | 97.100 | 97.900
TASA DE
OCUPACION 46,02 48,00 47,24 59,96 61,49 60,26 | 32,98 | 3539 35,07
N° 210.100 | 219.700 | 216.700 | 132.300 | 136.000 | 133.600 | 77.800 | 83.700 | 83.200
TASA DE
DESEMPLEO 10,68 10,32 11,25 8,57 8,05 8,73 14,04 | 13,78 15,02
N° 25100 | 25.300 | 27.500 | 12.400 | 11.900 | 12.800 | 12.700 | 13.400 | 14.700

Fuente: INE. IV trimestre

Tanto la tasa de actividad como la de ocupaci 6n han mgorado en 2004 respecto a 2002, tanto en términos
absolutos como con relacion a aumento experimentado por las mismas tasas de los varones en este

periodo.

La tasa de desempleo femenino es la que megior se ha comportado. Mientras que en & afio 2000 casi
triplicaba la tasa de desempleo masculina (21,80 % frente a 8,55 %), en 2001 la duplicaba (18,91 % y
7,94 %), en 2002 esta por debajo del doble de la masculina (14,04 % frente a 8,57 %), y o mismo sucede

en 2003 (13,78% frente a 8,05%) y 2004 (15,02 % frente a 8,73 %).
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2000 1.651 1090 66,03
1+D
Personal en 1+D
Afo Total Mujeres Raz6n mujer/hombre
2003 738,7 239,9 32,5%
Investigadores en 1 +D
2003 | 465,1 | 139 | 29,89%
EDUCACION

Alumnado por nivel y género Fuente: Gobierno de Cantabria. Consgjeria Educacion

2004-2005 49,11% 47,52% 48,41% 54,99%
Curso % mujeres
2000-01 70,67
2001-02 69
Profesorado
2004-2005 74,92% 53,46% 82,47% 37,50%

Fuente: Gobierno de Cantabria. Consgjeria Educacion

Resultados ESO-Bachillerato

ESO

BACHILLERATO

2004-2005 51,52% 39,27% 57,09% 50,00%
Fuente: Gobierno de Cantabria. Consejeria Educacion
PODER Y TOMA DE DECISIONES

ANO % de mujeres

2000 41,03

2002 41,03

2004 41,03
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ANO %° de mujeres
1999 3,92
2003 5,88

Mujeres en los Gobiernos autonémicos: (Fuente: Instituto

de la Mujer)
ANO % de mujeres
2000 11,11
2002 11,11
2004 30

Concejalas. (Fuente: Ingtituto de la Mujer)

ANO % de mujeres
1999 19,29
2003 23,61

Se han encontrado importantes dificultades para disponer de datos estadisticos que cuenten con
desagregacion por sexos a hivel regional, salvo en € ambito de Empleo. Entendemos que una vez
congtituido € Instituto Cantabro de Estadistica en € futuro esta informacion se encontrara disponible.

De la informacion disponible se deduce una evolucion favorable en este periodo sobre todo en cuanto a
participacion en lavida pablicay empleo.

6.2.4. LOGROS CONSEGUIDOS ATRIBUIBLES AL POIC

Con €l fin de valorar los logros a canzados en términos fisico por las diferentes medidas del POIC en este
ambito, se recoge la eficacia respecto a los valores previstos a 2006, alcanzada por los indicadores de
seguimiento que existen desagregados por sexos.

Tabla 51. Eficacia fisica indicadores

Mda | Tl Indicador ug | Programado | Realizado | Eflcaca
18 Rez Autoempleo generado Ne 750 976 130,13
N° de mujeres Ne - 521 -
41.12 Rez N° de mujeres beneficiarias Ne 1.500 869 57,93
41.15 Rez N° de mujeres beneficiarias Ne 600 296 49,33
42.6 Rez N° de mujeres beneficiarias Ne 5.200 3.213 61,79
42.7 Rez N° de mujeres beneficiarias Ne 1.000 1.350 135,00
42.8 Rez N° de mujeres beneficiarias Ne 1.700 1.464 86,12
432 Rez N° de mujeres beneficiarias Ne 4.000 4.001 100,03
433 Rez N° de mujeres beneficiarias Ne 700 1.232 176,00
434 Rez N° de mujeres beneficiarias Ne 250 314 125,60
44.10 Rez N° de mujeres beneficiarias Ne 700 286 40,86
4411 Rez N° de mujeres bendficiarias Ne 250 127 50,80
45.16 Rez N° de mujeres beneficiarias Ne 750 428 57,07
45.17 Rez N° de mujeres bendficiarias Ne 950 1.124 118,32
7.3 Rez N° beneficiarios totales mujeres 100 198 198,00
7.4 Res Jovenes beneficiarios (mujeres) Ne 20 36 180,00

Como conclusion se puede decir que de los 15 indicadores analizados, 9 (60% del total ) han alcanzado
una gecucion muy alta (mayor de 80% de eficacia respecto a los valores a 2006), habiendo superado €
100% de eficacia 8. Un indicador ha obtenido un grado de €eficacia intermedio (61,79% de eficacia) y 5
indicadores han obtenido una eficacia media-baja (inferior al 60% del valor a 2006). Sin embargo hay que
tener en cuenta que en tres de estas medidas (41.12 y 41.15, 44.10) no se han volcado los indicadores de
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actuaciones realizadas en 2004 por diferentes motivos por lo que la informacion de eficacia no es
completa.

Respecto a estas 5 medidas con €ficacia media-baja seria conveniente revisar las previsiones una vez se
cuente con lainformacion completa, con vistas a una posible reprogramaci on.

En cualquier caso los datos agregados de los indicadores de seguimiento (F2000 y SSU) muestran una
evolucién muy favorable de la participacion de la mujer en las actuaciones:

?? El nimero de empresas creadas por mujeres a través del POIC (FSE) ha aumentado en este periodo
hasta alcanzar € 82% del total de ben€ficiarios.

?? El % de ayudas al empleo a mujeres a través del POIC ha aumentado hasta alcanzar € 61,87% de
total de ayudas concedidas

?? El % de beneficiarias de formacion profesional ocupacional y educacional (POIC) ha aumentado en
este periodo hasta alcanzar € 64% y 51% respectivamente del total de ayudas concedidas.

?? Entotal é ndmero de beneficiarias de formacion y empleo del POIC ha aumentado en este periodo
hasta alcanzar € 58% de las ayudas totales.

6.2.5. IDENTIFICACION DE CASOS DE BUENAS PRACTICAS:

En este apartado se han tratado de identificar proyectos concretos demostrativos de los valores y
préacticas, en los que se fundamenta la igualdad entre mujeres y hombres en € marco de las actuaciones
cofinanciadas por & POIC, por su caracter g emplar de caraa cumplimiento de este objetivo horizontal.
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Tabla 52. Ejemplos de Buenas practicas en materia de Igualdad de Oportunidades

Ejey
Medida
45.16.1 A)_/udas a empl € de la mujer en ocupaciones con 183.908
baja representacion
45.18.1 Ayudas de fomento al ascenso de trabajadoras 128.986,62
Ayudas para fomento de la actividad empresarial
45.17.1 de las mujeres: renta de conciliacion de la vida| 1.221.931,84
laboral y familia por persona dependiente.
Medidas Medida de acompafiamiento a la formacion: ayuda _
formaciéon FSE | derentade conciliacion
45.18.1 P_Ianes c_ie_ accion positiva para conciliacion de 128.986,62
vida familiar y laboral
Creacion de Unidad de Igualdad de Oportunidades
- en Servicio Cantabro de Empleo que gestiona € -
FSE.
_ Creacion de Unidad de género del Gobierno de _
Cantabria
Industria agroadimentaria: la orden de ayudas
1.2 prima las inversiones en nuevas instalaciones que | 4.583.639,80
creen empleoy especialmente s éste es femenino.
Planes comarcales de Desarrollo Rural:
incremento del 5% de la subvencion por
75 generacion de empleo femenino en inversiones 3.954.335,69
turisticas. (Grupo de Accién local Pas-Pisuefia
Miera)
Autoempleo. Mayor importe de ayuda para
1.8 creacion de empresay requerimiento menor de 4.583.639,64
inversion
Programas de promocion socio-labora: “ programa
45.18.2 deinsercion laboral de mujeresen riesgo de 3.242
excluson socia” .
Formacion
profesional Inclusion de modul o deigual dad de oportunidades -
ocupacional
45.18.2 Frogramas de promocion souc:—l aboral: Proyecto 6.496
comparte lastareas del hogar

(*) Se ha recogido e importe de la medida en la mayor parte porque ha resultado muy laborioso o
dificultoso obtener los importes con mayor nivel de desagregacion.

6.2.6. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES DE CARA AL PROXIMO PERIODO DE

PROGRAMACION.

Dd andlisisllevado a cabo se extraen las siguientes conclusiones:

?? Se han tomado medidas para atender a las recomendaciones que se establecieron en la El en este
ambito, que se referian a la necesidad de mgorar la informacién relativa a la integraciéon de
principio en las actuaciones concretas asi como la coordinacion entre los agentes gestores e
interlocutores a nivel regional detal principio. Ha mejorado la informacion disponible pero se sigue

detectando actualmente una carencia en €l conocimiento de laintegracion préctica del principio.

Se ha creado una Unidad de Igualdad de género del Gobierno de Cantabria que asegure la
transversalidad en la politicas plblicas, de forma que € establecimiento de un canal de comunicacion
entre Consgeriasy laDcion General dela Mujer estaimplementado. Es previsible que en € proximo
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periodo de programacion en que estard plenamente operativo este mecanismo la integracion
horizontal sera mas efectiva.

?? En cuanto alaincidencia de los cambios experimentados en la programacion en laintegracion dela
1O, no se ha producido cambio alguno en la medidas cofinanciadas por FEDER y FEOGA- O salvo
gue las medidas nuevas incorporadas al Complemento han previsto € potencial impacto en este
campo. En las medidas de FSE se han adoptado los mismos criterios de enfoque de género pero se
apoyan con mas intensidad, en & sentido de mayores importes de ayuda etc. , aunque € mayor
cambio ha supuesto la constitucion de una Unidad de Igualdad de Oportunidades en € seno de
Servicio Cantabro de Empleo que gestiona las medidas del POIC y asegura a partir de este momento
una integracion aln mas efectiva. A pesar de la ausencia de cambios en la programacién los
indicadores de seguimiento del POIC (Fondos 2000 y SSU) muestran una clara evolucion creciente
positiva en cuanto a la participacion de las mujeres en las medidas de empleo y formacion

?? A pesar deladificultad para disponer de indicadores estadisti cos de contexto desagregados por sexo,
la evolucién de la participacion ha sido favorable en @mbitos como € empleo o la participacion dela
mujer en los dambitos de poder publicos aunque siguen siendo porcentajes reducidos.

?? En cuanto a grado de eficacia al canzado por los indicadores de seguimiento con enfoque de género,
el 60% delos indicadores ha obtenido una eficacia alta 0 muy alta (+80%) o incluso sobregjecucion y
en cuanto al resto no se ha podido analizar con rigor puesto que a gunos indicadores correspondientes
a actuaciones de 2004 no han sido vol cados en la aplicacion, recomendandose por o tanto su revision
de cara una posible reprogramacién

?? Respecto a nuevo periodo de programacion como se ha podido comprobar en € estudio de
Impacto del capitulo 5, d POIC ha contribuido al objetivo que plantea la Agenda de Lisboa en la
mejora en la accesibilidad de la mujer al mercado de trabajo, anticipandose por lo tanto a las nuevas
prioridades establecidas para €l nuevo periodo.

Sin embargo se considera que en los dmbitos no cofinanciados por FSE |a integracion haorizontal no
ha sido tan €efectiva. La mencionada Unidad de igualdad de género del Gobierno de Cantabria recién
creada, deberia cumplir un importante papel integrador desde las primeras fases de la nueva
programacion, aportando principios y pautas precisos y concretos que ayuden a los gestores de las
actuaciones en su integracion en la préctica. Igualmente deberian jugar un papel coordinador en €
seguimiento de la gecucion de las medidas y de las adaptaciones que vayan precisandose para una
mejor integracion.

Deberian establecerse procedi mientos de seguimiento sistematicos de los impactos sobre la igualdad
de género en todas las éreas en las que se producen tales impactos, con d fin de posibilitar su
seguimiento.

En & ambito concreto de las medidas cofinanciadas por FSE lareciente constitucién de la Unidad de
Igualdad de Oportunidades en el seno ddl Servicio Cantabro de Empleo estallamada ajugar un papel
de garantia de la integracién efectiva de la perspectiva de género en las competencias del Servicio
Cantabro de Empleo gestor de tales medidas, asegurando una mayor participacion del PO en la
consecucion de los fines que se establezcan como estrategia Europea para la Igualdad de Género.
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7. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Este capitulo final tiene como doble objetivo extraer conclusiones cualitativas y recomendaciones en vista
de los resultados de la evaluacion, con € objetivo Ultimo identificar necesidades y retos pendientes. En
segundo lugar se han extraido conclusiones sobre las orientaciones estratégicas para la nueva
programacion 2007-2013.

7.1 CONCLUSIONESY RECOMENDACIONES PARA LA FINALIZACION DE LA PRESENTE
PROGRAMACION. NECESIDADES Y RETOS PENDIENTES.

RECOMENDACIONES PLANTEADASEN LA El:

Las recomendaciones planteadas en la Evaluacion Intermedia han sido tratadas en su integridad. Sin
embargo se resaltan ciertas recomendaciones que Sse recogieron y que opinamos siguen vigentes,
debiendo ser consideradas a partir de ahoray durante e préximo proceso de programaci on:

1

Seguir avanzando en la meta de agilizar las reuniones del Comité de Seguimiento de forma que
éstas sean lo maés précticas y efectivas posibles. La implementacion de las propuestas de mejora
realizadas en d seno del propio Comité por sus miembros deberia conducir a la mgora en este
sentido. Asi:

- Seguir mejorando en la disposicion de informacion documental elaborada y completa que
permita el debate agil y € avance en la mgora de asuntos de interés respecto al POIC.

- Convocatoria de reuniones previas para discutir puntos especialmente probleméticos y que
requieran de una atencion especial en cuanto a tiempo, reservando a la reunién del Comité de
Seguimiento e planteamiento de conclusiones, propuestas y la toma de decisiones.

- Especial esfuerzo en reducir en lo posible en tiempo la aprobacion de las decisiones tomadas en
el Comité por parte de la Comision Europea, con € fin de posibilitar la operatividad en la
préactica dd contenido de tales decisiones.

Una vez adquirida la experiencia en este periodo en cuanto a los recur sos humanos necesarios para
la gestién del POIC, seria conveniente prestar atencion a este punto en € momento de llevar a cabo
las planificaciones de personal adscrito a la gestion, seguimiento y coordinacién del POIC en los
distintos niveles de gestion y coordinacién implicados de cara al futuro, puesto que su limitacién ha
sido considerada uno de los problemas clave en la gestion del POIC.

Problemas de funcionamiento de las aplicaciones informaticas de seguimiento del POIC (F2000 y
SSU). Han sido considerados como una de las mayores trabas en la gestion y organizacién de las
operaciones de coordinacion y seguimiento del POIC, por 1o que se sugiere la revision de los
siguientes aspectos, de caraa planteamiento de una futura herramienta de seguimiento o lamejorade
las actualmente existentes:

- Necesidad de perfeccionamiento técnico del sistema puesto que los problemas informaticos son
frecuentes.
- Rigidez dd sistema

Intensificacién en la participacion de los agentes socioecondmicos en la fase de programacién, 1o
gue se considera un elemento idéneo para garantizar la pertinencia de las estrategias y la eficacia de
las actuaciones. Se ha dado un interesante paso en este sentido que tendra su repercusion en lanueva
programacion, con la oficializacion de la participacién de agentes socioeconémicos (sindicatos y
CEOE) en las reuniones de Comité de Seguimiento del POIC a partir de este afio 2005 como
Miembros del mismo.

La experiencia en este periodo de programacion ha demostrado la dificultad de seleccionar deinicio
indicadores representativos y la dificultad de cuantificacion de muchos de éstos. De cara a la nueva
programacion 2007-2013, se considera necesario realizar un esfuerzo inicial de seleccion de un
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namero menor de indicador es que los establecidos inicialmente en la programacion 2000-2006 del
POIC, cuya cuantificacion y prevision sean mas accesibles de acuerdo con la experiencia adquirida,
de forma que posteriormente la recogida de informacion sea més &gil y rigurosa, reduciendo al
minimo la necesidad de eliminar o modificar indicadores o val ores-objetivo.

En esta tarea de sdleccion y prevision de indicadores seria aconsgable la intensificacion de la
participacién de los beneficiarios finales de las actuaciones que pueden realizar aportaciones muy
valiosas y fructiferas por su conocimiento y experiencia en cada una de las tematicas.

6. Necesidad de contar deinicio con unadefinicion y contenido homogéneos y comunes de cada uno de
los indicador es sel eccionados, con € fin de evitar dudas sobre su significado y alcance, posibilitando
analisis comparativos de € ementos homogéneos.

7. Mayor participacion en la programacion delos 6rganos garantes a nivel regional delos principios
horizontales (igualdad de oportunidades, desarrollo sostenible principalmente) en la definicién mas
precisa y detallada de los medios de integracion de dichos principios en las actuaciones concretas,
gue sirvan de referencia alos gestores y gecutores de las actuaciones en su participacion en latarea
deintegrar dichos principios.

Asi mismo operatividad de los canales establecidos en € seguimiento de |os proyectos entre érganos
gecutores y 6rganos garantes de dichos principiosanivel regional.

Igualmente mayor coordinacion e intercambio de informacién continuo entre dichos érganos
garantesy los gestores del POIC en d seguimiento de las actuaciones, una vez que se han establecido
dichos canal es de coordinacion.

EJECUCION FINANCIERA Y FISICA

?? En cuanto alagjecucion financiera, con relacion alas medidas cuya eficacia financiera haresultado
baja 0 muy baja (<20%) (medidas 2.3, 2.7, 3.3, 3.4, 43.2, 6.10, 7.4, 7.5y 7.6) segun los gestores de
dichas medidas su gecucion podria ser asumida en lo que queda de programacion. Sin embargo, se
aconsgiaanalizar la conveniencia de una reprogramacion financiera de dichas medidas, siguiendo un
principio de eficaciafinanciera en lagestion, con € fin de traspasar |as dotaciones financieras de las
medidas con baja gecucién financiera a las medidas con una sobregecucion respecto a 2006 ( 1.1,
1.10,2.2,3.1,3.6,41.1,5.1,5.8,5.9,5.10, 6.1, 6.4, 6.6 y 7.8). En & Ultimo Comité de Seguimiento
se aprobd la reprogramacion de parte de estas medidas.

?? En cuanto alagecucion fisica, se aconsgja larevision dela pertinencia de reprogramaci 6n tanto de
los indicadores que presentan una gecucion nula como los que tienen una excesiva gecucion
respecto a los valores previstos a 2006. Esta reprogramacion se ha llevado a cabo, habiéndose
aprobado en d dltimo Comité de Seguimiento (10 de junio de 2005).

?? En base a la experiencia adquirida en este periodo de programacion 2000-2006, resaltar la
importancia de una adecuada seleccion inicial de los indicadores, es necesario que su himero sea
reducido y facilmente cuantificables.

En este sentido, resaltar la necesidad de establecer una metodol ogia homogénea parallevar a cabo la
cuantificacion de los indicadores, sobre todo |os indicadores de resultado e impacto, en los cuales se
han detectado mayores problemas a la hora de su cuantificacion.

Asimismo, seria conveniente la elaboracion de un guia donde se pueda consultar toda lainformacién
referente a los indicadores, no s6lo su denominacion y tipologia 6 su clasificacion por medidas, sino
gue se incluya la definicion del indicador y una orientacion de la metodologia a emplear en su
cuantificacion. Todo €lo facilitard su cuantificacion y hara posible la obtencion de datos
homogéneos.

?? Respecto ala proyeccion deresultadosy evaluacion del cumplimiento de los objetivos del POIC,
dd conjunto del estudio se concluye que para un nimero importante de medidas ya se han superado
las previsiones de gecucion fisica paratodo € periodo, de lo que se deduce que en algunos casos las
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previsiones se han superado por unaimportante demanda o éxito de la medida pero en muchos casos
por lafaltaderigor o calidad en € célculo inicial de la programacion fisica, 1o que aconsga realizar
un especia esfuerzo en la elaboracion de las previsiones fisicas una vez adquirida una valiosa
experiencia en este periodo 2000-2006.

Respecto a la viahilidad de alcanzar los objetivos a 2006, en general las medidas estudiadas, sobre
todo las correspondientes a FEDER y FSE muestran un ritmo de gecucion fisica muy favorable,
siendo previsible que se alcancen los objetivos fijados, quedando solamente algun indicador
infragjecutado que seria conveniente revisar con € fin de analizar s la prevision era excesivamente
ambiciosay poco realista o no se han cubierto las expectativas.

Respecto a actuaciones dentro de FEOGA d andlisis pone de manifiesto que se han podido extraer
conclusiones de un nimero muy reducido de indicadores, o que aconsgja la reprogramacion de las
previsiones en muchos casos y la revision de los indicadores sel eccionadas en otros.

En cuanto al juicio global dela eficiencia del POIC:

ez Se puede calificar de aceptable, incluso satisfactorio puesto que los costes unitarios que se
encuentran por encima de la media de referencia lo sobrepasan solo entre 0 y 21 puntos
porcentual es.

&ses principales limitacionesy condicionantes, que han limitado € estudio de eficiencia de algunas
medidas:

- Lanaturaleza delas actuaciones que componen |as medidas es muy heterogénea siendo muy
complicado representarlas con un nimero razonabl e de indicadores de seguimiento.

- No disponibilidad de costes unitarios de los proyectos de la medida debido a la
heterogeneidad de |as actuaciones que la componen.

- En agunos proyectos se ha encontrado dificultad para relacionar gjecucion financiera con
gecucion fisica de forma que € gasto corresponda realmente con las unidades fisicas
consideradas.

- Limitaciones en cuanto ala posibilidad de tomar € coste unitario programado a 2006 como
coste unitario de referencia real puesto que en las medidas que cuentan con actuaciones
diversas la programacion no permite distinguir entre actuaciones.

- En numerosas medidas las programaciones de gecucién fisica no son riguraosas por 1o que
no se ha podido tomar como valor de referencia de coste unitario, debiendo acudir a otras
fuentes para obtener un valor programado mas real.

&z En cuanto a las recomendaciones, la mayor dificultad se encuentra en las limitaciones de la
programacion para contar con costes unitarios de referencia. Entendemos que las previsiones
tanto financieras como de gecucion fisica son dificiles de realizar en € inicio del periodo de
programacion pero contando con la experiencia adquirida en el periodo actual 2000-2006,
|6gicamente en € futuro serén mas gjustadas. Esta misma expectativa se puede esperar en cuanto
al rigor de los indicadores de seguimiento utilizados. se entiende que una vez establecidas las
metodologias de cuantificacion de indicadores en este periodo y experimentada la dificultad de
cuantificacion de determinados indicadores, la seleccion y cuantificacion de los mismos en €
préximo periodo deberia ser mésrigurosay acertada deinicio.

LOGROSE IMPACTOS OBTENIDOS POR EL POIC

?? En 4 estudio se han plasmado los logros, impacto y contribucion del POIC en los principal es campos

de actuacion de promocién empresarial, infraestructuras, recursos humanos, desarrollo rural e
Innovacién y desarrollo tecnol6gico que coinciden en gran medida con los objetivos planteados por
la Estrategia de Lisboa y Gotemburgo. Los retos pendientes y estrategia de futuro, son aspectos
intimamente relacionados, que se ha considerado convenientetratar ambito por ambito en € préximo
capitulo con € fin de no duplicar informacion, manteniendo € caracter de sintesis. Sin embargo en
este punto se plasman las debilidades y retos pendientes de tipo metodolégico que se derivan de
estudio:
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&5 Seria necesario plantearse la necesidad de articular medios y procedimientos para llevar a cabo
un seguimiento sistemético y cuantificable del impacto de las actuaciones a nivel de los gestores
de proyectos. Esta recomendacion es aplicable fundamentalmente a las medidas
correspondientes a FEDER y FEOGA Previamente seria necesario valorar caso por caso s es
asumible e coste de la puesta en practica de dichas taress.

&2 En l0s casos en que ya se han puesto en marcha metodol ogias concretas de cuantificacion seria
necesario avanzar en su meora, proporcionando a los gestores los medios necesarios que
faciliten y aumenten la eficacia de dichas metodol ogias. Seria de aplicaci6n fundamentalmente a
las actuaciones correspondientes a FSE.

w25 Respecto a la fiabilidad de los indicadores de impacto actuales, se concluye que aunque con
relacion a los indicadores fisicos se ha podido constatar suficientemente su rigor una vez
terminados los proyectos en la mayor parte de ellos, con relacion a los indicadores vinculados
con € impacto de las actuaciones, es mas dificil afirmar un alto grado de fiabilidad.

& Cantabria ha presentado un importante déficit de informacion estadistica por lainexistencia de
un organo de estadistica regional, por 1o que € acceso a este tipo de informacion ha sido muy
limitado. Es predecible que esta situacion mejore en los préximos afios con la creacion en 2005
de un organismo publico (Ingtituto Cantabro de Estadistica).

&5 Una vez adquirida la experiencia de este periodo de programacion, se han podido detectar los
indicadores de resultado e impacto que han resultado més idéneos y mas facilmente
cuantificables, por lo que seria interesante aprovechar dicha experiencia y proporcionar a los
gestores de los proyectos, que son los mayores conocedores de los mismos y los encargados de
su seguimiento y cuantificacién, € mayor protagonismo posible en su seleccion y en laprevision
deindicadores objetivo.

e Necesidad de Integracion de indicadores ambientales y de igualdad de género en la
programacion a nivel de medidas, como medio para cuantificar su impacto.

?? Respecto al ambito especifico del desarrollo rural, que ha sido objeto de un tratamiento mas
pormenorizado, las principales conclusiones sobre € sector primario y sus retos pendientes y
debilidades serian las siguientes:

&5 Perdida constante de activos y ocupados en € sector agrario regional

& Deficiente calidad de vida de los ocupados en € sector lacteo, a tratarse de explotaciones
familiares, y no disponer de servicios de sustitucion

&5 Laincorporacion activa de las Tecnologias de Informacion y Comunicacion en el mundo rural

e Necesidad de Medidas complementarias de desarrollo rural en zonas con riesgo de
despoblamiento.

& aganaderia, € mayor peso relativo del sector primario, se encuentra a merced de la evolucion
de sus respectivas cuotas asignadas a hivel europeo.

=& La perdida y fragmentacion de las mejores superficies agricolas debido a avance de la
urbanizacion

&5 En general, una excesiva atomizacion de las explotaciones agrarias, de pequefio tamario.

& En cuanto a la calidad higiénica de laleche, aunque los porcentajes de leche homologada segiin
criterios comunitarios han mejorado sustancialmente siguen por debajo de la media de los
Estados Miembros de la UE.

&2 Apoyo ala modernizacién de una industria agroalimentaria competitiva que permita dar salida
dentro delaregion a producto agricola.

&5 a explotacion forestal, y su industria de transformacion, se estd convirtiendo en un sustento
complementario de otros usos agrarios, en un medio de diversificacién y en una alternativa de
renta.

&5e Lanecesidad deimpulsar, alin mas, paliticas que tradaden al consumidor unaimagen de calidad,
en concreto, las denominaciones de origen.

#25 Seguir potenciando la ganaderia ecol 6gica ante una demanda creciente del consumidor.

?? Respecto a ambito concreto de las actuaciones FSE, objeto de un tratamiento mas pormenorizado
igualmente, se resumen las siguientes conclusiones y retos pendientes.

&& Lasayudasal autoempleo (medida 1.8), por su capacidad de insercién directaen € mercado de
trabajo, por la creacién de riqueza que suponen, € aumento del tejido empresarial y su capacidad
deincentivacion y e aumento del espiritu emprendedor, son muy exitosas y convenientes. Como
recomendaciones de mejora, se considera oportuno llegar a un mayor grado de personalizacion
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de las ayudas de forma que se adapten alas circunstancias concretas de demandantes potenciales
como pueden ser los inmigrantes. Asi mismo estas ayudas estan concebidas como ayuda al
autoempleo es decir la creacién de un puesto de trabajo que es € del emprendedor. En la Orden
de ayudas de 2005 se ha contemplado una nueva linea de ayudas que incentive a autoempleo,
complementando las ayudas existentes a través de la subvencién por contrato al primer
empleado, 10 que se considera una interesante iniciativa.

== Respecto a los programas de Garantia Social (Medida 41.15), estos Programas cubren una

necesidad social de atender a unos colectivos con una problemética muy particular que no
encajan en las estructuras organizativas educativas. La Orden de ayudas que | os regula se adapta
a las necesidades existentes a pesar de requerir mucha gestién. Las principales demandas de
mejora se podrian resumir en los siguientes puntos:

?? meora de la relacion-conexion Formaciéon-Empleo a nivel de la Administracion.

Concienciacion del sector empresarial.

Actualizacién de las subvenciones y modulacion segun perfil profesional

Reconocimiento oficial de los certificados que se otorgan en los centros.

Revision de la duracién de los cursos que pueden resultar demasiado cortos en

determinados perfiles para adquirir un nivel minimo.

?? En determinadas modalidades como en alumnos con necesidades educativas especiales
laedad limite superior (21 afios) es excesivamente pronta para el desarrollo madurativo
de estos colectivos de cara a su insercion laboral.

?? Necesidad de ofrecer oportunidades de reciclaje y actualizacion a los profesores de
estos centros.

NRENEN

&eJno de los grandes éxitos de las acciones de formacion profesional ocupacional para

desempleados (Eje 42) ha sido reintegrar en € sistema de formacion a esos colectivos que
carecen practicamente de éllay que les va a permitir en unos casos megjorar sus posibilidades de
acceder al mundo laboral o cambiar de mentalidad respecto de la formacion y reintegrarse a la
formacion reglada.

Como conclusién respecto a las carencias que se detectan en € sistema y los cambios a
acometer, se concluye que seria necesario llevar a cabo una mayor planificacion para ofrecer un
meor servicio a candidato que demanda una accion (menor tiempo) y seguir insistiendo en
realizar una mejor seleccion de los candidatos a los cursos y por 1o tanto una mayor eficaciay
eficiencia. Esta planificacion deberia llevar a un nuevo enfoque de la formacién compatible con
cualquier situacion laboral del candidato (empleo o desempleo) que decide realizar formacion a
lo largo de su vida. Por otro lado es necesario incidir en la sensibilizacion de la sociedad y la
empresa en la bondad de la formacion como factor de competitividad.

&et a formacion continua a través del POIC (medida 43.2)estd cofinanciando actuaciones de

formacion de tipo General y transversal, formacién que afecta a varios puestos de trabajo en
diferentes empresas de un sector u ocupaciones. Esta orientacion se considera acertada puesto
que hace al trabajador mas empleable, mas competitivo.

En cuanto alas principal es dehilidades o carencias y propuestas de megjora del sistema serian las
siguientes:

- Faltade planificacion estratégica de laformacion. Existen herramientas para diagnosticar las
necesidades de formacion de las empresas e ir actualizando y en esto se ha mgorado mucho
Seria necesaria una planificacion estratégica que se anticipara a través de la formacién, como
una herramienta preventiva ante crisis de sectores etc.

- Mayor planificacion paralograr unaformacion durante todo € afio, en un @mbito geogréafico
regional 1o mas amplio posible, por sectores y por trabajadores. Necesidad de una mejor
organizacion de |os recursos existentes.

- Mayor coordinacion entre entes involucrados en la FC tanto dentro de la regién como a nivel
nacional. Actualmente se observa una excesiva dispersion de entes intervinientes.

- Conveniencia de reconocimiento oficial de laformacion que se imparte.
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- Hay queincidir més en la mentalizacion, sensibilizacion, difusion dela empresay trabajador
en la cultura dd aprendizaje continuo. Asi mismo acercar la formacion a ciudadano de
forma que se vea la formacién como un recurso para combatir las crisis laborales.

&eRespecto a las actuaciones de integracion en el mercado laboral de colectivos en riesgo de

excluson (medida 44.11), existe un acuerdo entre los centros en que los itinerarios son una
herramienta muy eficaz pero actualmente no pueden realizar verdaderositinerarios por lafaltade
financiacion de | as fases que no son de formacion, por lafalta de horas dedicadas a estas fases y
por lafalta de recursos profesional es para atenderlas.

La gran demanda de las pequefias organizaciones colaboradoras de este ambito es la necesidad
de organizar y rentabilizar los recursos disponibles. Las ayudas econdmicas son interesantes e
importantes pero no se adaptan en cuanto a programacion a las necesidades reales de las
organizaciones y del trabajo que desempefian. Se pide una mayor colaboracion entre todos los
agentes implicados (sobre todo en cuanto a duracién mayor de los cursos, realizacion de las
acciones durante e curso escolar y no inicio en periodo estival que se adapta mal a estos
colectivos, adaptacion de las acciones a las necesidades personales, culturales, educativas no
estrictamente formativas de los colectivos, que requieren medios personales especializados).
Desde las entidades sea cual sea d tamafio se reclama una mayor concentracion en larealizacion
de verdaderos itinerarios de insercion para estos colectivos.

##ENn cuanto a las acciones para mejorar la empleabilidad de las mujeres (medida 45.16), se

estén empleando importantes recursos para mejorar la empleabilidad de las mujeres atendiendo a
sus dificultades especificas, y en este sentido se ha mejorado mucho. Asi mismo laformacién ha
mejorado mucho en cuanto a calidad. Los centros colaboradores estan contribuyendo de una
forma activa en cambiar mentalidades sociales, en la intermediacién laboral. Sin embargo es
necesario seguir incidiendo en los siguientes puntos.

- Mgoraen laprogramacion delaformacion que permita conectar formaci 6n-empleo (plazos,
inicio cursos, rigidez)

- Mayor difusion alos demandantes de empleo de los centros y entes que realizan orientacion
y asesoramiento alos desempl eadog/as.

- Mayor relacion formacion-intermediacion laboral de forma que se establezcan las vias de
relacion entre los alumnos una vez acabada la formacion y las ofertas concretas de empleo
gue se den en e mercado.

- Mayor atencion en dar publicidad en € entorno empresarial de experiencias en € éxito dela
contratacion de la mujer, con € fin de sensibilizar al empresariado.

?? Respecto a la aportacion del POIC a la nueva Estrategia por d Empleo, esta contribucion ha sido
importante pero siguen detectdndose margenes de maniobra importantes en los objetivos que se
persiguen.

PRIORIDADES HORIZONTALES

?? Respecto del estudio de actualizacion de la integracion del principio de medio ambiente y
desarrollo sostenible en € POIC, la valoracién global ha sido satisfactoria, sin embargo se apuntan
los siguientes comentarios.

&5 Sigue vigente la necesidad de una mayor coordinacion entre el érgano garante de este principio a

nivel regiona y los gestores de los proyectos para su integracion efectiva. La creacion de un
Consgo asesor de Medio Ambiente se puede considerar un instrumento adecuado en este
sentido. Habra que esperar un plazo mayor para evaluar la operatividad de este ente de reciente
creacion.

&5 Se conddera pertinente tratar de identificar de inicio nuevos indicadores ambientales de

seguimiento para las medidas que producen un impacto significativo o moderado positivo sobre
el medio ambiente y que ya han integrado dicha contribucién en la programacion de alguna
forma (medidas 1.2/1.10/6.10/7.3/7.4 y 7.5) fuera del Eje 3 de Medio Ambiente propiamente
dicho, s es que se pretende obtener una vision global cuantificada de la integracion de dicho
principio en & POIC.
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=& El mayor problema de seguimiento detectado se refiere a déficit actual de informacion
estadistica referida no a los indicadores de seguimiento sino de contexto, globales de la
Comunidad Auténoma, de forma que la mayor dificultad radica en cruzar datos de gecucién del
POIC con la informacion estadistica de la Comunidad Aut6noma. Este problema ird
previsiblemente megjorando con la reciente creacion del Instituto Cantabro de Estadistica.

&= Congtatar que en las medidas del &mbito de medio ambiente se realiza un seguimiento del
impacto de las actuaciones, pero no es € caso en d resto de medidas donde los gestores no
realizan estudios especificos sistematicos de seguimiento del impacto en e medio ambiente de
las actuaciones, aunque si se comprueba la g ecucion efectiva de las inversiones subvencionadas
relacionadas y & cumplimiento de los requisitos de cumplimiento de la normativa
mediocambiental .

?? Respecto del estudio de actualizacion de la integracion del principio de igualdad de
oportunidades entre hombres y mujeres en € POIC, la valoracion global ha sido satisfactoria, sin
embrago se apuntan 10s siguientes comentarios.

#&Se ha creado una Unidad de Igualdad de género del Gobierno de Cantabria que asegure la
transversalidad en las politicas publicas, de forma que € establecimiento de un canal de
comunicacion entre Consglerias y la Direccion General de la Mujer esta implementado. Esta
medida viene a dar respuesta a la recomendacion de la El sobre la necesidad de una mayor
integracion y coordinacién. Es previsible que en los proximos afios en que estara plenamente
operativo este mecanismo la integracion horizontal serd mas efectiva.

&5 A pesar de la dificultad para disponer de indicadores estadisticos de contexto desagregados por
sexo, la evolucion de la participacion de la mujer ha sido favorable en dmbitos como e empleo o
la participacion de la mujer en los ambitos de poder publicos o en la educacion aungue siguen
siendo porcentajes reducidos y siguen quedando patentes ambitos de desigualdad como sueldos
medios etc.

7.2 ORIENTACIONES ESTRATEGICASBASICASEN EL HORIZONTE 2007-2013

La Agenda de Lisboa plantea como reto fundamental actuar en la mejora de los procesos de innovacion,
empleo y productividad. La actual programacion estratégica del POIC ha tendido a través de sus Ejes y
medidas en gran medida a dichos objetivos como se deduce del andlisisrealizado. Sin embargo a pesar de
los progresos alcanzados las prioridades de desarrollo pendientes de Cantabria encajan en los objetivos
planteados por la Agenda de Lisboa y Estrategia de Gotemburgo.

A continuacion resaltamos los impactos del POIC més destacados en cada uno de los &mbitos de impacto
considerados por la Agenda de Lisboay Estrategia de Gotemburgo y |os retos de futuro:

1. Creacion neta de empleo de calidad y formacién y cualificacion de los recursos humanos: la
Agenda de Lisboa postula aplicar la Estrategia Europea de Empleo, incrementar la capacidad de
adaptacion de los trabajadores y las empresas, atraer a un nimero mayor de personas al mercado |aboral,
einvertir mas y mas eficazmente en capital humano.

?? Los Ejes con un mayor impacto en este ambito han sido los Ejes 1, 42, 43, 44, y 45 cuyo objetivo e
impacto directo ha sido la creacion de empleo. Por su parte d Eje 43 es € que masimpacto hatenido
en la promocién de empleo de calidad y aumento de la cualificacion de la poblacion activa. La
medida 2.2 financiando ayudas a PYMES para su desarrollo tecnologico e Innovacién ha tenido
como resultado la creacion de nuevos puestos de trabajo. Por su parte destacar la medida 1.3 cuyo
objetivo se ha materializado en la construccion de poligonos industriales, cuyo efecto sobre la
creacion de nuevas empresas y por |o tanto nuevos puestos de trabajo es indudabl e pero cuyo impacto
real solo se podra constatar en un plazo mayor de tiempo, puesto que los poligonos no estan
plenamente operativos. La medida 7.4 tiene como objetivo la instalacion de jovenes agricultores por
lo que todos las ayudas han tenido como resultado la creacion de empleo. En la medida 1.2, sobre
comercializacion y transformacion de productos agricolas, las érdenes reguladoras de las ayudas
priman las inversiones que creen empleo y una parte de las ayudas se dedica a la instalacion de
nuevas industrias, |o que se produjo sobre todo a comienzo ddl periodo de programacion.
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?? Sin embargo aln es necesario seguir avanzando en la aplicacién de la Estrategia Europea por €
Empleo. Por otro lado la evolucion positiva desde 1999 del mercado de trabajo de Cantabria, no debe
ocultar los problemas alin presentes como una tasa de paro del 10,5% que pone de manifiesto la
necesidad de seguir creando empleo, una tasa de actividad que a pesar de los progresos sigue siendo
baja. No sdlo se necesitan més puestos de trabajo sino que seria necesario mejorar la calidad de los
existentes, puesto que existe un considerable grado de temporalidad (30% de | os asalariados).

Asi mismo se plantean nuevos retos. uno de los mayores cambios en € mercado de trabajo de
Cantabria estd siendo € aumento significativo del nimero de inmigrantes no comunitarios. Sin
embargo no existen medidas especificas para €llos que puedan facilitarles su acceso al mercado
laboral.

También se han detectado nuevas necesidades, que requieren de politicas innovadoras, en €
colectivo de las personas en riesgo de exclusion social.

I gualmente como se ha tratado queda camino que recorrer en e objetivo de aumentar la capacidad de
adaptacion de laempresay los trabajadores, entre otras medidas a través de la formaci én: incrementar
la Formacion a lo largo de toda la vida (Life long learning), independientemente de la situacion
laboral de los receptores de la misma, estén trabajando o desempleados, debido a que existen muchos
trabajos de naturaleza estacional y, por tanto, dificultades de acceder a la formacién de modo
continuado. Conveniencia de unir lafinanciacion de la Formacion Ocupacional y la Continua.

Asi mismo en lo que respecta al desarrollo rural de Cantabria, como se hatratado, al margen del éxito
de las ayudas a la instalacion de jovenes que ha creado empleo mas directamente, € problema
principal es que e medio rural sigue despoblandose de una forma constante, perdiéndose activos y
ocupados, como atestiguan los datos del empleo en e sector agrario regional.

2.- Competitividad y productividad del tegido productivo: Hacer de Europa la economia mas
competitivay dindmica del mundo es € objetivo fundamental de la Agenda de Lishoa. En este sentido las
nuevas tecnologias de la informacion, los procesos de innovacion y los niveles de cualificacion de los
trabajadores constituyen un factor esencial de productividad.

?? Los Ejes con un mayor impacto en este &mbito han sido: € Eje | con cuyas actuaciones se ha
proporcionado instrumentos de financiacion a las empresas eficaces para una megora de la
productividad y competitividad. El Eje 2 (medidas 2.2 y 2.7) han financiado proyectos de desarrollo
tecnoldgico e innovacién a empresas con € fin de aumentar la competitividad y productividad de la
empresa cantabra y medidas como la 5.5 y 6.10 cuyos objetivos han sido estos mismos
promocionando la modernizacién del comercio minorista y € ahorro energético de las empresas
respectivamente. Por su parte la medida 43.2 con ayudas a la formacién continua de trabgjadores y la
7.3 con ayudas agricultores precisamente para megiorar y modernizar las explotaciones han tenido
también un impacto significativo en este ambito.

?? Esteimpacto se manifestara con una €l evada probabilidad, aunque habra que esperar un plazo mayor
para conocer su repercusion real en € aumento de la competitividad y productividad de la empresa
regional. En todo caso ya se puede destacar una tendencia en la economia de Cantabria que apunta
hacia una mejora continua de su productividad y competitividad.

?? Sin embargo elementos como e Sistema de Ciencia, Tecnologia e Investigacion y su implicacion con
el sistema productivo son € ementos determinantes para la competitividad de unaregion y Cantabria
a pesar de su crecimiento en estos afios, se encuentra todavia por debajo de la media espafiolay muy
algada de la media europea, por 10 que es necesario seguir incidiendo en este ambito. Por otro lado
con vistas a nuevo periodo de programacion han de tenerse en cuenta circunstancias propias y
especificas de esta Comunidad Auténoma que aconsgarian seguir incidiendo en aspectos que aln
habiendo mejorado en este periodo contintian siendo la base del desarrollo y competitividad regional,
aun pendiente en gran medida: una gran proporcion de larama productiva regional seencuentraen la
fase de madurez de su ciclo de vida por lo que los incentivos industriales contindlan siendo
fundamentales en un momento de peligro de localizacién empresarial y debilitamiento del tgjido
industrial. Asi mismo la reducida dimensiéon de numerosas empresas condiciona su crecimiento
potencial, por lo que la cooperacion entre empresas escasamente desarrollada en Cantabria como
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factor de competitividad, puede permitir economias de escala y acceso a mercados que de forma
individual resultan inaccesibles.

3. Sociedad ddl Conocimiento: Este ambito hace referencia a aspectos relacionados con la inversion en
I+D y e desarrollo y uso de nuevas tecnologias. Se corresponde con uno de los objetivos prioritarios
establecidos en e Consgjo de Lisboa, donde se reconoce la necesidad de crear una economia y una
sociedad basadas en & conocimiento mediante la mejora de las paliticas relativas a la sociedad de la
informacion y de |+ D

?? El Eje con un impacto més significativo en este ambito ha sido € Eje 2, con la medida 2.2 que ha
subvencionado especificamente proyectos de innovacién tecnolégica para PYMES, la medida 2.3
que ha cofinanciado la adquisicion de equipos de |+D destinados a diferentes entes u organismos. Asi
mismo la medida 2.7 ha promovido la sociedad de la informacién con diversos proyectos destinados
tanto a la empresa como a la poblacion.

?? El caso mas evidente de impacto significativamente positivo en este Eje se daen lamedida 2.7 en la
que € Proyecto “Cantabria en red” ha subvencionado la adquisicion de equipos informaticos y la
conexion a internet entre su poblacién. Se ha considerado € proyecto mas importante que ha
permitido aumentar de 2003 a 2004 en un 9.8% la penetracion de las nuevas tecnologias de la
comunicacion en laregion, convirtiéndola en la 52 en Espafia en cuanto a este indicador y rompiendo
con la modesta evolucion anterior. Asi ha sido este afio la segunda CA en € incremento de uso de
internet entre sus habitantes.

?? Sin embargo hay que apuntar que a pesar de que estas medidas han contribuido positivamente, es
necesario seguir realizando un importante esfuerzo en esta materia como lo demuestran los
indicadores de contexto de Cantabria. En este sentido las lineas general es de actuacién que deberan
aplicarse de futuro son las siguientes:

- Favorecer los capitalestangibles eintangibles de las empresas cantabras para alcanzar mayores
cotas de competitividad.

- Favorecer los capitales tangibles e intangibles de las empresas cantabras para alcanzar mayores
cotas de competitividad.

- Fomentar la culturadelainnovacion en € tgido industrial y productivo de Cantabria

- Optimizar lasrelaciones entre Universidad y empresa que permitan e establecimiento de cauces
continuados de cooperacion

- Promover la adquisicion de capacidades y competencias relacionados con |os nuevos factores de
competitividad.

- Incorporar las potencialidades de la Tecnologias de la Informacion y Conocimiento a las
empresas de laregion.

- Incrementar y megiorar € acceso de las empresas a la financiacion.

- Creacitn de centrosy parques tecnol égicos.

- Fomento del uso de las nuevas tecnologias entre MICROPYMES y pequefias y mediadas
empresas de laregion

4.- Bienestar social: La modernizacién del bienestar social es una de las prioridades recogidas en las
Conclusiones del Consgo de Lisboa, favoreciendo la mejora de las condiciones de vida de los ciudadanos
y luchando contra la exclusion social. Bajo dicho epigrafe se agrupan las medidas relacionadas con la
creacion o megora de infraestructuras econémicas que contribuyen de forma definitiva a elevar €
bienestar de los ciudadanos

?? LosEjes con un impacto mas significativo en este &mbito han sido € Eje 5 (medidas 5.5, 5.9, 5.10) y
Eje 6 (medidas 6.1y 6.6) y la medida 7.5, contribuyendo a la mejora de las condiciones de vida de
los ciudadanos:

- creando infraestructuras sociales muy repartidas por todas las poblaciones: centros de salud,
consultorios médicos, centros de dia, instalaciones deportivas, estaciones de autobuses, parques
de estacionamiento. (medidas 5.9, 5.10, 6.6)

- Favoreciendo infraestructuras econdmicas de apoyo a iniciativas de desarrollo local como
incentivos y planes de dinamizacion por toda la CA para comerciantes minoristas para su
modernizacion. (medida 5.5)
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- Laconstruccién y mejora de carreteras de la CA, permitiendo una reducciéon de los tiempos en
| os desplazami entos, mejorando las conexiones entre poblaciones, mejorando la seguridad vial y
la prevencion de accidentes. (medida 6.1)

- Lacreacion de servicios a la poblacion en comarcas mas desfavorecidas rurales como centros
sociales de distinto tipo en € marco de los Grupos de Accidn Local parala dinamizacion detales
comarcas (medida 7.5).

?? Sin embargo como ya se ha comentado mas arriba existen condicionantes consustanciales de la

region que constituyen la base de su desarrollo y que ain habiendo mejorando siguen precisando de
apoyo:

- Subestimacion de la cifra de poblacién de Cantabria: como consecuencia de una poblacién
creciente que vive en la Comunidad Auténoma pero que se encuentra inscrita en las
comunidades limitrofes pero que precisa de unos servicios basicos con € consiguiente esfuerzo
adicional inversor.

- Orografia que condiciona €l crecimiento regional: una distribucién de poblacion y actividad
econémica muy dispar, que ocasiona amplias zonas aidladas, amplios municipios situados en
areas de montafia y que presentan dificultades de comunicacién con los principales centros
empresariales de la region, problemética que profundiza la situacion de aisamiento y genera
importantes diferencial es de renta.

- Infraestructuras de comunicacién: aspecto de suma importancia con implicaciones en la
composicion del teido productivo y en la actividad turistica que ha mejorado pero ha de ser
completado para dar continuidad al desarrollo regional.

Igualmente los cambios sociales, la evolucion demogréfica, los nuevos flujos migratorios, la
situacion social de la mujer, y d derecho a la calidad de vida y cohesién social  exigen un esfuerzo
continuado de cara al futuro.

5.- Medio Ambiente: La proteccion medioambiental en forma, esencialmente, de control de vertidos,
emisiones, gestion del agua y residuos, se plantea como un objetivo prioritario en la Estrategia de
Gotemburgo. De forma especifica, € Consgo Europeo de Gotemburgo establece cuatro pilares
fundamentales de actuacion en relacién con e medio ambiente: € cumplimiento de los compromisos
contraidos en d Protocolo de Kioto, contribucién a la salud publica, gestion de recursos naturales, y

mejora de la sostenibilidad del sistema de transportesy e uso del territorio.

?? El Eje con un mayor impacto en este amhito ha sido € Ejes 3 cuyo objetivo e impacto directo ha sido

la proteccion del medio ambiente. Por su parte con un impacto menor pero no despreciable estan las
medidas 1.2, 1.10, 6.10, 7.3, 7.4 y 7.5 que han financiado respectivamente;

- Laindustria agroalimentaria (1.2): lasinversiones en mejoras de cara al medio ambiente son
prioritariasy son primadas.

- Lamodernizacidn de empresas hotel eras que aborden temas ambiental es (entre otros) (1.10).

- Lainversion delas empresas en energias renovabl es para ahorro energético. (6.10)

- La modernizacion de las explotaciones agrarias en inversiones, entre otros criterios ,en
elementos que mejoren la contribucién al medio ambiente. (7.3 y 7.4): este tipo de
inversiones se priman y favorecen.

- Dentro de los programas de desarrollo que gestionan los Grupos de Accién Local se han
cofinanci ado numerosas actuaci ones denominadas de “ patrimonio natural” (rehabilitacion de
entornos naturales, centros de interpretacion, elaboracion de guias de recursos naturales,
sendas fluviales, programas de divulgacion etc.. (7.5)

?? Respecto aimpactos significativamente negativos en € medio ambiente, no se ha detectado ninguna

medida que haya producido tal efecto. Se ha comprobado, en la medida de lo posible, € impacto de
las medidas que fueron calificadas de susceptibles de producir potencialmente un impacto negativo
en e medio ambiente seglin la El. Seglin la informacion disponible de tales medidas (1.3, 7.2, 6.1y
6.4)se previeron medidas correctoras (Estudios de Evaluacion de Impacto etc) que se aplican en la
gecucion de las mismas de forma que no han producido € potencial impacto significativo negativo
previsto.
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?? En & ambito de proteccion ambiental Cantabria ha realizado una apuesta importante en estos afios
como lo demuestran los indicadores, sin embargo esta region cuenta con un importante patrimonio
natural y unos ecosistemas vulnerables que es necesario proteger y conservar, asi como seguir
incidiendo en limitar & impacto ambiental de las actuaciones humanas de manera horizontal.

?? Respecto a la proxima programacion:;

- Necesidad de una integracion a nivel regional delalabor realizada por La Red de Autoridades
Ambientales en este periodo en cuanto a laintegracién de este principio de desarrollo sostenible

- Puesta en marcha efectiva del érgano ya creado a nivel regional, d Consgo Asesor de Medio
Ambiente, que facilite laintegracion transversal del principio y su seguimiento.

- Participacion efectiva dedl érgano garante a nivel regional desde € primer momento en la
programacion con € fin de aportar elementos més precisos, concretos y practicos de integracion,
facilitando la labor de integracion préctica en las actuaciones a los gestores. Asimismo
importante labor de coordinacion entre agentes implicados en la gestion en la integracion
efectiva del principio en la practica de las actuaciones concretas.

- Mantenimiento de los indicadores actuales de seguimiento (fisicos, resultado) en las medidas
especificas de este ambito, por su representatividad, facilidad de cuantificacion y utilidad en la
evaluacion pero que deberian ser completados con nuevos indicadores ambientales de
seguimiento para otras medidas que producen un impacto sobre € medio ambiente, con € fin de
poder medir dicho impacto.

- Establecimiento de procedimientos de seguimiento sisteméticos de los impactos sobre € medio
ambiente en todas |as areas en las que se producen impactos sobre € medio ambiente, al margen
de los legalmente establecidos.

- Esfuerzo en la recopilacion de indicadores de contexto referidos a la evolucion de la region y
relacionados con las actuaciones del PO, una vez que se salven los déficit de informacion
estadistica actual con la creacion del Instituto cantabro de Estadistica.

6.- Igualdad de Oportunidades. El principio horizontal deigualdad de oportunidades queda reflgjado en
el Marco de Apoyo Comunitario de forma transversal, y en la Agenda de Lisboa, en tanto que ésta
priorizalameoraen la accesibilidad de la mujer al mercado de trabajo (traducida en el incremento en la
tasa de empleo femenino).

Las medidas con un mayor impacto en este amhito han sido las siguientes:

?? Encuantoalamedida 7.4y en genera en ayudas a explotaciones agrarias se detecta que € nlimero
de beneficiarias mujeres haido creciendo hasta llegar al 50% como lo demuestran los indicadores de
seguimiento por 1o que las medidas de discriminacion positiva aplicadas en las ordenes de ayuda
tienen un impacto positivo. En lamedida 1.2 no se realiza un seguimiento del impacto pero la orden
de ayudas prima las inversiones en nuevas instal aciones que creen empleo y mas s éste es femenino.
En lamedida 7.5 se prioriza en algunas actuaciones las solicitudes de mujeres, con una mayor tasa de
financiacion. En todas las medidas de FSE (salvo Eje 44) se toman medidas de priorizacion de las
mujeres a través de mayores ayudas, priorizacion en la seleccion de candidatos, menores
requerimientos de inversion, lineas especificas etc. y respecto al periodo 2000-2002 se han afiadido
nuevas medidas como creacién de una unidad de igualdad en € Servicio Cantabro de Empleo,
ampliacién de contenidos en la web(www.empleocantabria.com), participacion en cursos para
gestores sobre igualdad de género. Estas medidas estan teniendo muy buenos resultados puesto que
como se puede apreciar en los indicadores de seguimiento e ndimero de beneficiarias aumenta cada
afo, superando a de hombres en algunas medidas. Medida 1.8: serequiere para acceder a una ayuda
al autoempleo una inversion menor y € importe de la ayuda es superior: € % de mujeres
demandantes y beneficiarias ha ido aumentando cada afio hasta llegar en le 2004 al 67% de las
ayudas concedidas.

?? Respecto al nuevo periodo de programacion:

- Seconsidera que en las ambitos no cofinanciados por FSE la integracién horizontal no ha sido
tan efectiva. La mencionada Unidad de igualdad de género del Gobierno de Cantabria recién
creada, deberia cumplir un importante papel integrador desde las primeras fases de la nueva
programacion, aportando principios y pautas precisos y concretos que ayuden a los gestores de
las actuaciones en su integracion en la practica. |gualmente deberian jugar un papel coordinador
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en d seguimiento de la gecucion de las medidas y de las adaptaciones que vayan precisandose
para una mejor integracion.

- Deberian establecerse procedimientos de seguimiento sistematicos de los impactos sobre la
igualdad de género en todas las dreas en las que se producen tales impactos, con € fin de
posibilitar su seguimiento.

- En d ambito concreto de las medidas cofinanciadas por FSE la reciente constitucion de la
Unidad de Igualdad de Oportunidades en € seno del Servicio Cantabro de Empleo estd llamadaa
jugar un papel de garantia de la integracion efectiva de la perspectiva de género en las
competencias del Servicio Cantabro de Empleo gestor de tales medidas, asegurando una mayor
participacién del PO en la consecucion de los fines que se establezcan como Estrategia Europea
parala lgualdad de Género.

6. Quedariasin comentar el ambito de desarrollo rural correspondiente a FEOGA-O, abarcado por €
POIC. Sus diferentes campos de actuacion quedan integrados en los diferentes ambitos de impacto
comentados. Sin embargo se ha juzgado pertinente recoger |as recomendaciones de futuro de forma
integrada. Asi en € campo dd complgo agroalimentario, la industria agroalimentaria se sigue
considerando una linea fundamental de apoyo a los productos agricolas. Una vez superado € gran
proceso de implantacion de nuevas industrias ha comenzado e proceso de modernizacion y
perfeccionamiento de las mismas que deberia consolidarse en € nuevo periodo de programacion,
sirviendo de incentivo a las grandes y medianas industrias para acometer nuevas inversiones en
perfeccionamientoy ampliacién, deformaquelaindustria agricola delaregion puedadar unasalida
mas competitiva a los productos agricolas en la propia region. Por otro lado se tiene la percepcion
gue estas ayudas han llegado sobre todo a las industrias de tamafio mediano-grande pero en menor
medidaalas micro industrias tradicional es (menos de 10 trabajadores) situadasen € mediorural. La
fijacion de objetivos concretos de incentivacion de inversiones en éstas Ultimas permitiria crear
nuevas oportunidades de negocio a los propios agricultores como actividad complementaria y €
desarrollo de nueva actividad en € medio rural. En cuanto a las explotaciones agrarias estan
pesando actual mente e ementos exdgenos de una forma fundamental (situacion del sector) de modo
gue las ayudas comunitarias estan permitiendo la subsistencia de las explotaciones y €
mantenimiento de la renta.

En cuanto alasinfraestructurasagrarias, respecto al proximo periodo de programacion e desarrallo
de estas infraestructuras desempefia un papel fundamental en € equilibrio territorial, aunque éstas han
mejorado sustancialmente en los Ultimos afios, ante las importantes inversiones realizadas, es preciso
por un lado su mantenimiento, y por otro lado su mejora y extension en aquellas areas en las que
todavia permanecen déficits.

En relacion al fomento de la adaptacion y del desarrollo de las zonas rurales, respecto a las
carencias detectadas y a las necesidades para € nuevo periodo en € ambito de los Planes comarcales
de desarrallo local, seria necesario primar en mayor medida las inversiones productivas que las no
productivas, haciendo subvencionables inversiones que no 1o han sido en este periodo, primando las
inversiones de PYMESy micropymes.

En cuanto al ambito de la Silvicultura, € convenio de restauracién hidrol 6gico-forestal firmado entre
el Gobierno de Cantabriay € Ministerio de Medio Ambiente en d gque se enmarcan |as actuaciones
dd POIC establece este cardcter protector de medio ambiente forestal, cuando en € resto de
actuaciones prima la funcion productiva. Sin éste seria inviable llevar a cabo esta labor directa de
proteccion y regeneracion del suelo y cubierta vegetal o repoblacion con especies autéctonas. Ademas
laexplotacion forestal es un subsector de gran potencial sin desarrollar que encuentraen Cantabrialas
condiciones ideales para su desarrollo. Ademas de generar empleo directo (plantacion, conservacion,
tala), eindirecto (industria de transformacion), permite un aprovechamiento complementario de ctras
actividades ganaderas y agricolas, contribuyendo al medio ambiente.

Con € fin de avanzar en todos estos frentes, la UE ha ido estableciendo una serie de objetivos
cuantificados. Con las limitaciones de la informacion estadistica disponible a nivel regional, a
continuacion seanaliza el progreso dela Agenda de Lishoa por la Comunidad Auténoma de Cantabria
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en base aindicadores estructural es propuestos por la Comision en la Comunicacion COM (2003) 585
de 8 de octubre de 2003:

Tabla 53. Objetivos a alcanzar en 2010 segln Estrategia de Lisboa y de Gotemburgo

Objetivo Dato
2010 Cantabria
PIB por habitante en PPA UE-25=100 - 2003 95,2
PIB per capita Miles euros 2004 17,2
Productividad del trabajo Miles de euros 2004 38,8
EMPLEO
Tasa de empleo total 15-64 % 70 2004 58,56
Tasa de empleo femenina 15-64 % 60 2004 43,78
Tasa de empleo masculina 15-64 % 2004 73,19
Tasa de empleo de 55-64 afios Total 50 37,66
Masculina % 2004 52,19
Femenina 23,80
Desempleo 15-64 de larga duracién % 2004 5,00
Gastos totalesen 1+D % 3 2003 0,46
Personal en I+D No° 2003 978
FORMACION Y EDUCACION
Gasto publico en Educacion % 2002 3,58
MEDIO AMBIENTE
Emisién de gases asociados al efecto
i adero%:oz ESPARA n. 2000 378.788.812
Emisién de gases asociados al efecto
invernaderogSOZ ESPANA n. 2000 102.668
Ktep: Milesde
. o . toneladas
E‘éﬁfﬁ?ﬁd energética dela economia equivalentes de 2003 178
petrdleo/Miles
de euros
Intensidad energética de laindustria % 2003 1,7
Millones de
Volumen de transporte Tm-km./Miles 2003 0,000240
de euros
% personas por
Tasa de riesgo de pobreza en debajo del
ESPANA umbral de 2001 188
pobreza

Fuente. INE. EPA. . Ministerio de Economia y Hacienda

A laluz dd préximo periodo de programacion y en vista de los resultados obtenidos, aunque en este
periodo 2000-2004, se han producido avances considerables en los ambitos descritos, las cifras
demuestran que existen margenes de mgora sustancial, por lo que se hace conveniente € apoyo de las
politicas publicas para garantizar € avance en los objetivos fijados por la Agenda de Lisboa y
Gotemburgo.

Por otro lado € Gohierno de Cantabria se encuentra ante la indefinicién existente en este momento
respecto a las perspectivas financieras para € proximo periodo 2007-2013, por lo que sdlo es posible
contar, como se ha hecho, con los grandes retos de futuro identificados para Cantabria que se enmarcan
en los principal es ambitos de impacto, asi como las fortalezas, debilidades, amenazas y oportunidades que
se pueden identificar en Cantabria, no considerandose oportuno definir con mas detalle las prioridades de
actuacion a cofinanciar en € préximo periodo.
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A continuacion se plasma este analisis DAFO (debilidades, amenazas, fortalezas y oportunidades) que
adelantala situacion estratégica de conjunto en la que se encuentra Cantabria:

DEBILIDADES.

7

Las infraestructuras de transporte, fundamentalmente la falta de autovia de comunicacion con
Cadtilla, y @ ferrocarril. En este punto la colaboracién entre € Gobierno Regional y € Gobierno
Central esde gran importancia.

Insuficiencia en materia energética, fundamentalmente en € transporte de la misma.

Un tgjido industrial poco e inadecuadamente diversificado, basado en sectores maduros y con
profundos desequilibrios sectoriales; laindustria cantabra se basa en la siderometalurgiay la quimica
pesada (sectores en claro declive), junto con la industria auxiliar del automavil (sector dependiente
en gran medida del ciclo econdmico).

Esta situacién se agrava ante la carencia suficiente de suelo industrial disponible para desarrollar en
condiciones los escasos proyectos de inversién que genera e todavia limitado espiritu empresarial
industrial delaregion.

Esta carencia de espiritu inversor no se ve, por otra parte, suficientemente compensada con
inversiones exteriores debido a la desfavorable evolucion de los factores que condicionan la atraccion
de nuevas inversiones (excepto € medioambiental).

Las elevadas tasas de desempl eo, especial mente femenino y juvenil.

Los desequilibrios territoriales en materia de dotaciones de infraestructuras y servicios sociales, que
amenazan con "romper” laregion de dos areas profundamente diferenciadas: la costay los valles.

Un punto importante en este problema son |as telecomunicaciones, insuficientemente desarrolladas
en las&reasrurales.

Las insuficientes infraestructuras hidraulicas, que no garantizan e abastecimiento de dreasrurales, y
gue se encuentran saturadas por las necesidades de la madura industria regional .

El desequilibrio del sector primario, muy concentrado en e ganado vacuno de produccién lechera, y
lalentitud en laintroduccion de técnicas modernas de produccion y gestion.

FORTALEZAS.

7

Importante potencial turistico, con recursos de relevancia como las Cuevas de Altamiray del Soplao
y laBahia de Santander, y un entorno natural privilegiado.

De hecho, € patrimonio monumental y arqueol dgico de Cantabria, unido a las actividades cultural es,
artisticas y deportivas que se organizan, componen una oferta turistica y de ocio amplia y
diversificada que puede evitar la estacionalidad del sector.

La buena situacién medioambiental, con grandes logros en |a gestion de los residuos sdlidos urbanos,
€l saneamiento de aguas en determinadas zonas, € control dela contaminacién atmosférica (en parte
espontaneo por la crisis industrial), etc. Sin embargo, quedan éreas por desarrollar, como €
tratamiento de los residuos especiales, 0 € saneamiento y depuracion de aguas en zonas urbanas.

La fuerte dotacion de recursos naturales, con gran potencial para su explotacion econémica. Entre
otros destacan los recursos energéticos, fundamentalmente hidrolégicos y procedentes de
tratamiento de los residuos, sin explotar suficientemente en e momento actual.

La dotacion de puertos comerciales y deportivos, con grandes posibilidades para € ocio y €
comercio maritimo.
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?? La capacidad investigadora y formativa de la Universidad, que puede reforzar & desarrollo de las
Pymesy la diversificacién de sus actividades.

AMENAZAS.

?? El desarrollo de la UEM europea y d mercado Unico supone un problema para las empresas
regionales cuya competitividad no sea suficiente ante € nuevo entorno. Ademés, la relacion
comunitaria puede ser perjudicial para Cantabria, como ocurre en e caso de las PAC por su
dependencia del ganado vacuno y la produccién lactea.

?? El riesgo de aislamiento geogréfico y econémico de no mejorar las comunicaciones por via terrestre,
principalmente con la Meseta.

?? Ladificultad parareestructurar € tejido industrial, ante la desfavorable evolucién de los factores que
pudieran generar nuevas inversiones (comunicaciones, capacitacion profesional y tecnoldgica, etc.).

?? El desequilibrio territorial, con insuficiente dotacion de servicios e infraestructuras sociales
(educativas, sanitarias, asistencia psiquiétrica, telecomunicaciones) en las zonasrurales delos valles.

OPORTUNIDADES.

?? El desarrallo de la actividad econémica en torno al ocio y a turismo, explotando los recursos
naturales disponibles (¢l gemplo més claro son las Cuevas de Altamira'y del Soplao); este objetivo
se complementa con € anterior, por cuanto los avances en materia medioambiental potenciaran
actividades desarrolladas en € entorno natural.

Los puertos deportivaos, € turismo "verde', lacazay lapesca, € senderismo, € montafismo, etc., son
resortes econdmicos de importante potencial en Cantabria.

?? Convertir la region en un modelo de gestion medioambiental, incidiendo en este factor para la
atraccion de nuevas inversiones.

?? La formacion especifica para servicios y sectores no dependientes de actividades industriales
productivas (de dificil implantacion en Cantabria). Existe margen parala especializacion delafuerza
de trabajo de la region en nuevos servicios relacionados con € medio ambiente, 1a "Sociedad de la
informacion”, € ocio, d turismo, o las actividades de 1+D.

Estas areas de actividad pueden considerarse como los nuevos yacimientos de empleo con
potencialidad en Cantabria para dar una solucion al problema dd desempleo, y con especial
incidencia en € paro femenino y la reocupacion de la fuerza de trabajo excedentaria en € sector
primario.

En este sentido, merece atencion especial |a potenciacion de la actividad de | + D desarrolladaen la
Universidad (publica y privada ), en relacion con los nuevos subsectores de servicios apuntados,
fundamentalmente & medio ambiente y la nueva "Sociedad de la informacién”, donde Cantabria
puede sobreponerse a sus debilidades estructurales cuya principal incidencia recae en la industria
productiva.

Es interesante también la capacidad formativa e investigadora de l0s prestigiosos centros sanitarios
de Cantabria.

?? Laexplotacion de la ubicacion abierta al mar de Cantabria para € desarrollo de labores y servicios
relacionados con & comercio maritimo; no debemos olvidar que Cantabria es la salida natural de
Cadtilla a mar, ain cuando esta via esté actualmente dificultada por las insatisfactorias redes de
comunicacion viaria entre ambos territorios.

La combinacion del transporte ferroviario de mercancias con € transporte maritimo hacia el exterior
es una oportunidad de gran importancia para Cantabria.
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?? Los proyectos de aprovechamiento de los recursos energéticos de la region: cogeneracion,
incineradoras con aprovechamiento energético, explotacion del potencial hidroldgico, etc.

En este punto interesa mencionar la posibilidad de disefiar estructuras de colaboracion entre la

Administracion Pablicay lainiciativa privada.

La puesta en marcha de un gran parque cientifico tecnoldgico, que auna a la empresa con la
Universidad, para € desarrollo de productos y/o formas de produccién innovadoras.

Potenciar la "industria del lengugje"

convirtiendo a Cantabria en una "marca universal" de

reconocido prestigio en €l escenario europeo e internacional.

Cuadro-resumen del analiss DAFO

Debilidades Fortalezas

?? Abastecimiento de aguas. ?? Entorno medicambiental.

?? Desempleo ?? Recursos natural es (energéticos).
?? Tdidoindustrial mal diversificado. ?? Universidad (1+D).

?? Desequilibrio sector primario. ?? Infraestructuras portuarias.

?? Infraestructuras de transporte. ?? Recursos turisticos.

?? Desequilibriosterritoriales.

?? Telecomunicaciones.

»

Insuficiencia de transporte energético

Amenazas Oportunidades

?? Dificil reestructuracién industrial. ?? Regién medioambiental modelo.

?? Desequilibrio territorial. ?? Comercio maritimo.

?? Aidamiento geogréfico-econémico. ?? Energia

?? El proceso de la UEM: incremento de la|?? Formacion profesional especializada para los

competencia; PAC

NN

nuevos yacimientos de empleo en € sector
terciario. medio ambiente, sociedad de la
informacion, ocio, turismo, | + D.

Ocioy turismo.

Parque cientifico-tecnol 6gico

Finalmente, en vista delos resultados de la actualizacion, delas entrevistas al érgano Intermedio, gestores
y otros actores en este periodo de programacién del POIC, se aportan una serie de recomendaciones
estratégicas basicas de cara a nuevo periodo de programaci 6n:

?? Engenera seapreciaquelalineaseguidaen cuanto alapriorizacion de actuaciones con relacion
a las necesidades existentes ha sido |a acertada, detectandose importantes avances en la mayor
parte de ambitos de actuacion comunitaria, sSin embargo se detecta una preocupaci 6n en cuanto a
la necesidad de consolidar |os resultados que se estén obteniendo en préximas programaciones,
permitiendo aflorar impactos que precisan de un periodo mas largo, abriendo sin embargo la
posibilidad a nuevas lineas de actuacion que antes eran inabordables debido a la existencia de

neces dades méas inmediatas.
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Determinados ambitos, sectores mas dinamicos o que parten de una situacion inicial més
favorable, han sido también los que han tenido mas posibilidades de beneficiarse de los fondos,
de forma que de cara a una nueva programacion, seria necesario intensificar la labor de la
Administracion de identificar las carencias mas especificas y concentrar en ellas |os recursos.

Por otro lado se detecta la necesidad y la conveniencia ante el nuevo periodo de programacion de
alcanzar un mayor nivel de eficaciay eficiencia, concentrando |os recursos en |as actuaciones
mas exitosas de este periodo que cubran necesidades alin vigentes, abordando € resto desde
nuevas perspectivas que se adapten a las nuevas necesi dades soci o-econdmicas.
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