Evaluacion Intermedia del POI de Canarias

9. RESERVA DE EFICACIA

9.1. Sintesis sobre el cumplimiento de las criterios de Reserva de
Eficacia

Tal y como establece el articulo 44 del Reglamento (CE) 1260/1999 la
eficacia general de cada intervencion debe evaluarse basandose en una
serie limitada de indicadores de seguimiento que reflejan la eficacia,
gestion y ejecucion financiera y midan los resultados intermedios con

respecto a los objetivo especificos iniciales.

Los criterios que se tratan de valorar en las siguientes paginas vienen

enmarcados en el Cuadro 198.
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Cuadro 198.Criterios de la reserva de eficacia a valorar por el

evaluador
Criterio | Indicadores Objetivos | Cumpli to
Criterios de eficacia
i 1 1 jeti o .
g?ﬁziﬁ:gederi C:;Zi(a,); ;Zi(c)zj(jellv l(;rsoer;ama Los indicadores de reserva de eficacia cubren al menos el
Realizaciones fisicas . prog L g ” | 50% del gasto programados del Programa a 31 de diciembre v
medido a través de los indicadores de
. de 2002
reserva de eficacia
La eficacia financiera de los indicadores asignados para la
. . v
reserva de eficacia es superior al 80%
Criterios comunes de gestién
. . Porcentaje del valor de las medidas para las | En el Informe anual de ejecucion correspondiente a la
Calidad del Sistema de . . . . L . X . I .
o cuales existen datos disponibles de ejecucion | anualidad 2001 debera recogerse informacion financiera para v
Seguimiento . . o )
financiera y fisica el 100% de las medidas
En el informe anual de ejecucion correspondiente a la
anualidad 2001 debera recogerse asimismo informacion sobre
realizaciones fisicas, al menos para el 75% de las medidas v
que hayan tenido ejecucion financiera y para las cuales se
hayan establecido indicadores de realizacion en el
Complemento Programa Operativo
Puesta en marcha de un sistema de control
Calidad del Sistema de financiero de acuerdo con lo previsto en las . . . .
Control disposiciones de aplicacion del MCA y del Sistema de control disponible a finales de la anualidad 2000 v
PO
Porcentaje de los gastos de los Fondos
Estructurales cubiertos por auditorias Como minimo, un 5% del gasto certificado acumulado a 31
financieras y/o de gestion en relacion al diciembre 2001 debera haber sido objeto de control a mas NV
gasto total de la correspondiente tardar el 1 diciembre 2003
intervencion
Calidad del Sistema de Informes de Evaluacion Intermedia de OFganlzacmn y Cal,l d'a,d del partenariado entre el Estado- L
e . . miembro y la Comision a lo largo del proceso de evaluacion v
Evaluacion Intermedia calidad adecuada . .
intermedia
Coherencia entre el contenido y exigencias del pliego de
prescripciones técnicas y las disposiciones reglamentarias y
. - . . v
orientaciones contenidas en los documentos de trabajo de la
Comisién
Adecuacion de los informes de evaluacion a las exigencias v
contenidas en los pliegos de prescripciones técnicas
Verificacion de la calidad del informe de evaluacion por parte
o - NV
del Grupo Técnico de Evaluacion
Cumplimiento de los plazos establecidos para la presentacion v
del Informe de evaluacion
0, Q 4 1 Q
Calidad de los criterios de o 5 EI 80% del gagto estard re'spaldado por regimenes fie ayuda,
. Criterios de seleccion de proyectos por planes nacionales, regionales o locales o criterios v
seleccion de proyectos . L
normalizados de seleccion de proyectos
Criterios de ejecucion fi iera
Porcentaje de los gastos relativos a los Alcanzar a 1 diciembre 2003, un nivel de ejecucion por un
. Fondos Estructurales presentados y importe acumulado que equivalga a la suma del 100% del
Absorcion de Fondos L. . . .
declarados admisibles anualmente por la montante reflejado en el plan financiero para la anualidad NV

Estructurales

Comision en relacion con el plan financiero
del Programa Operativo

2000, del 100% del correspondiente al 2001 y del 25% para
la anualidad 2002*

Fuente: Complemento de Programacion del POI de Canarias

Nota: Se ha utilizado el simbolo “ v “ para sefialar aquellos criterios que se cumplen y, bajo
las siglas NV (No Valorable) se encuentran aquellos criterios sobre los que el evaluador no
puede analizar el cumplimiento, por motivos de fechas o por no ser de su competencia

2 Se refiere al gasto realmente ejecutado, con independencia de que la certificacion pueda

hacerse hasta marzo de 2004 (cuando se asigna la reserva de eficacia)
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9.2. Detalle sobre los criterios de eficacia (indicadores de realizacion
fisica)
Los dos criterios de eficacia sefalados previamente se cumplen en el

caso del POI de Canarias:

e El 67,13% del peso financiero del Programa Operativo esta
cubierto por los indicadores asignados a la reserva de eficacia

(véase Cuadro 199).

e El criterio relativo al nivel de eficacia de los indicadores exige
que estos alcancen un 80%. En el caso del POI del Gobierno de
Canarias, el cumplimiento es total, puesto que todos los

indicadores alcanzan dicha cifra.
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Cuadro 199. Indicadores de Complemento de Programacion del POI de
Canarias vinculados en la reserva de eficacia

s . Previsto a Ejecutado a o o

Cod. Descripcién Ud. Medidas 31/12/2002 (A) | 31/12/2002 (B) B/A% |(%POI Prog|

4002 |Inversion privada inducida Euros 1.1,1.2,1.7,7.3 74.498.519 104.129.181,99 | 139,77% 5,60%
Mujeres beneficiarias sobre el total de o 41.12,41.13,41.15,42.6,42.7,42.8, o o

4003 beneficiarios % 42.9,43.2,43.4,44.10,44.11,45.16 61,45 30,71 82,52% 8.88%
Discapacitados e inmigrantes s/total o 41.12,41.13,41.15,42.6,42.7,42.8, o o

4010 participantes % 429,43.2,43.4,44.10,44.11,45.16 3.5 3,44 98,24% 8,88%
Hospitales y/o centros de salud o o 0

4011 creados/reformados, equipados (contratados) N 39 3 4 133,33% 3:45%
Carreteras y autovias nuevas o mejoradas

4020 |(Porcentaje de Km. contratados sobre el % 6.1 40 69,18 172,95% 16,41%
total)

4024 |Ayudas a PYMES sobre el total de ayudas % 1.1,1.2,1.6,1.7 95,4 98,92 103,69% 4,20%

4025 |Redes creadas / contratadas Ne 2.7 581 832 143,20% 1,55%

4027 |Dique nuevo o mejorado ml 6.4 3.400 3..701 108,85% 8,76%

4029 Actuaciones en dreas de movimiento y en NG 65 103 134 130,10% 16.41%
zona de pasajeros (contratadas)

4031 |Beneficiarios totales Ne 7.3 1.639 3.764 229,65% 1,82%

4121 |Redes de saneamiento Km 33 85 74,87 88,08%"% 3,65%

% Total* 67,13%

Fuente: Direccion General de Fondos Comunitarios y financiacion territorial y Fondos 2000
Nota: La informacion relativa a estos indicadores es la contenida en Fondos 2000 con fecha

octubre de 2003

9.3. Detalle sobre los criterios comunes de gestion

a) Calidad del sistema de seguimiento

Los criterios relativos a la existencia de informacion, tanto financiera
como fisica, que permiten un adecuado seguimiento del Programa, son

objeto de cumplimiento en el POI de Canarias:

e Existe informacion financiera disponible para el 100% de las

medidas en el Informe de Ejecucion 2001 (Cuadro 200).

* El indicador no esta cuantificado en su totalidad, queda pendiente la parte correspondiente a la
Administracion General del Estado que por problemas interno no se dispone de esta informacion
en la actualidad

* El total no es la suma del % de cada indicador sino de las medidas, asi se evita una duplicacién

al incluirse una medida en varios indicadores
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De igual forma se corrobora la existencia de informacién sobre
las realizaciones fisicas para el 85,37% de las medidas con
ejecucion financiera, situdndose por encima del minimo

establecido (75%) (Cuadro 200).
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Cuadro 200. Informacion sobre realizaciones fisicas con ejecucion
financiera

Eje

Medida

Informacion
financiera

Indicadores fisicos

Medidas que han ejecutado a 31/12/01
(Informe Anual 2001)

1.1

v

v

1.2

1.3

Eje 1

1.5

1.6

1.7

1.8

1.10

2.1

2.2

23
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24
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3.1

32

3.3

<[]
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3.4

Eje 3

3.5

<

3.6

3.8

39

3.10

4.1

4.11

4.12
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4.14

4.15
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4.16
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Eje 4

4.18
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42
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4.8
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4.10
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5.1
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5.7

5.8

59
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6.6
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Eje

Medida

Informacion
financiera

Indicadores fisicos

Medidas que han ejecutado a 31/12/01
(Informe Anual 2001)

9.1

v

v

Eje 9

9.2

v

v

9.3

v

% Informacion financiera y fisica

100%

85,37%

Fuente: Informe de Ejecucion de Canarias para la anualidad 2001

b)

Calidad del sistema de control

En cuanto a los criterios del sistema de control, inicamente el primer

criterio es valorable con fecha 31/12/2002, puesto que, el segundo,

permite un margen de cumplimiento hasta el 1 de diciembre de 2003. No

obstante, la situacion actual es la siguiente:

9

Existe un sistema de control financiero desde finales del 2000

cumpliendo con las obligaciones comunitarias especificamente

establecidas en materia de control.

De igual forma, los Planes 2002 y 2003 aprobados incluyen

controles de los sistemas de gestion y auditorias de cumplimiento

que alcanzan como minimo el 5% del gasto subvencionable total

y certificado a 31 de diciembre de 2001, pudiendo confirmar el

término del indicador fijado de calidad del control financiero a

fecha de 1 de diciembre de 2003.

Calidad del sistema de evaluacion intermedia

De los cinco criterios incluidos en este apartado, el referente a la

verificacion de la calidad del presente informe de evaluacion intermedia

no es, légicamente, objeto de analisis en este documento, mientras que el

resto no presentan problemas de cumplimiento:

El partenariado entre el Estado miembro y la Comision a lo

largo del proceso de evaluacion intermedia ha estado garantizado
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por la constitucion de un Grupo Técnico de Evaluacion (GTE) del
Programa Operativo que ha mantenido reuniones para la
definicion de los criterios metodoldgicos del proceso de
evaluacion y la elaboracion y aprobacion de los Pliegos Técnicos.
Asimismo, se constituyd un Grupo Técnico de Evaluacion del
Marco Comunitario de Apoyo -donde estan representados todos
los Programas Operativos- que ha guiado metodoldgicamente la
elaboracion de las evaluaciones y ha supervisado la correcta

evolucion de sus trabajos.

Precisamente, el GTE del MCA acordd6 unos pliegos de
condiciones técnicas comunes para las evaluaciones del Objetivo
1 con el objeto de facilitar la elaboracién de la evaluacion del
MCA como fruto de la integracion de las diferentes evaluaciones
de PO. Estos pliegos técnicos fueron adaptados a la realidad del
POI del Gobierno de Canarias y presentan una elevada
coherencia con el Documento de Trabajo N°8 de la Comision
y el resto de orientaciones comunitarias. Si se ha detectado
como aspecto mejorable la posibilidad de integrar las demandas
especificas de los servicios comunitarios de Empleo y Agricultura

en dicho documento de trabajo.

Los plazos de convocatoria y adjudicacion de la Evaluacion
Intermedia respetan el calendario propuesto en el Documento de
Trabajo N°8. Por otro lado, Investigaciones y Asistencia Técnica
Quasar, SA ha entregado los informes avance, borrador y final en

los plazos definidos por los pliegos técnicos y administrativos.

El equipo evaluador no se pronuncia sobre la calidad del
informe de evaluacion aunque si expresa el cumplimiento

integro de los pliegos de condiciones y el respeto total a las

Quasar
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directrices metodoldgicas acordadas por el Grupo Técnico de

Evaluacion del MCA.

d) Calidad de los criterios de seleccion de proyectos

Otro requisito a cumplir es que el 80% del gasto este respaldado por
regimenes de ayuda, planes nacionales, regionales o locales o criterios
normalizados de seleccion de proyectos. Tal como se aprecia en el
Cuadro 201 el 94,06% del gasto incluye algiin régimen de ayuda o plan
nacional, requisito o local, no obstante, el resto del gasto (5,94%)

engloba criterios de seleccion para los proyectos.
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Cuadro 201. Medidas respaldadas por regimenes de ayuda, planes
sectoriales, regionales o locales

Eje | Medida | % POI | %Gasto a 31/12/02 Regi de ayuda Planes sectoriales o nacional
1.1 1,61% 0,87% v
1.2 1,91% 1,99% v
1.3 0,54% 0,24%
L5 0,46% 0,13% v
Eje 1
1.6 0,42% 0,43% v
1.7 0,26% 0,06% v
1.8 1,22% 0,11% v
1.10 0,66% 1.33%
2.1 1,22% 0,34% v
22 0,47% 0,19%
B2 |23 0,72% 0,07%
2.4 0,14% 0,00% v v
2.5 0,14% 0,00% v
27 1,55% 2,44% v
3.1 6,58% 12,00% v
32 0,27% 0,11% v
33 3,65% 2,41% v
34 1,93% 0,01% v
Eje 3 35 2,09% 0,11%
3.6 0,24% 0,00%
3.8 0,05% 0,03% v
39 1,11% 1,05% v v
3.10 1,11% 0,98% v
41.1 1,53% 0,01% v
44.11 1,22% 0,94% v v
41.12 3,94% 8,28% v
41.13 0,21% 0,03% v
41.14 0,06% 0,01% v
41.15 1,09% 2,61% v
45.16 0,22% 0,00% v v
Eied ™58 0,29% 0,23% v v
432 0,79% 0,08% v v
434 0,84% 0,65% v v
42.6 0,33% 0,12% v v
427 0,14% 0,03% v v
4.8 0,50% 0,07% v v
2.9 0,14% 0,00% v v
44.10 0,30% 0,03% v v
5.1 0,43% 0,00% v
e’ 5.7 0,99% 221% v
58 0,44% 0,24% v
5.9 5,45% 6,80% v
6.1 16,41% 25,02% v
6.3 0,98% 0,00%
6.4 8,76% 11,35% v
ic6 6.5 16,41% 10,01% v
6.6 1,47% 3,30% v
6.8 3,94% 0,00% v
6.9 0,63% 0,22%
6.10 0,23% 0,03% v
Eje 7 72 0,17% 0,10%
73 1,82% 1,97% v v
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Eje | Medida % POI %Gasto a 31/12/02 de ayuda Planes sectoriales o nacional
7.5 0,48% 0,00% v v
7.8 0,75% 0,69% v
7.9 0,24% 0,00%
9.1 0,20% 0,01%
Eje 9 9.2 0,23% 0,08%
9.3 0,04% 0,00%

Total

100%

94,06%*

84,48%

Fuente: Elaboracion propia a partir de Fondos 2000 y Complemento de Programacion del

POI de Canarias

9.4. Detalle sobre los criterios de ejecucion financiera

El tltimo criterio, referido al nivel de ejecucion financiera, debe de ser

examinado con fecha de 1 de diciembre de 2003, por lo que no es

valorable en este documento. No obstante, puede adelantarse el siguiente

analisis:

Con fecha de 1 de diciembre de 2003, el nivel de ejecucion

alcanzado debe equivaler a la suma del 100% del montante

reflejado en el plan financiero para la anualidad 2000, del 100%

correspondiente al 2001 y del 25% para la anualidad 2002, que es
de 903.507.244€. A 31 de diciembre de 2002, dicho nivel de

ejecucion alcanzado asciende a 751.843.018€. Por lo tanto, si con

fecha 31/12/2002, se alcanza ya el 83,21% del importe exigido, a

finales de 2003 no se prevén problemas para cumplir el criterio de

ejecucion financiera.

Asimismo, afadir que el nivel de eficacia financiera global del

POI del Gobierno de Canarias es de 62,01%.

4 Es el gasto que esta respaldado por regimenes de ayuda o por planes nacionales, regionales o

locales.

554

Gobierno de Canarias




Evaluacion Intermedia del POI de Canarias

9.5. Valoracion final sobre el cumplimiento de la Reserva de Eficacia

Los pliegos de condiciones técnicas expresan sobre la Reserva de

Eficacia que la evaluacion intermedia debera:

e Presentar los resultados mas recientes relativos a los indicadores
establecidos y compararlos con los objetivos fijados.

e Comprobar la calidad y exactitud de los datos utilizados.

e Valorar si los indicadores de eficacia acordados siguen cubriendo

al menos el 50% del gasto del programa.

Los apartados anteriores han presentado los resultados mds recientes,
comprobando que los indicadores de eficacia contintian representando el

50% del gasto del programa.

El apartado (4.2El Sistema de Seguimiento y recogida de datos) ha
estudiado el sistema de seguimiento del programa llegando a la
conclusion general de que el sistema es fiable. Adicionalmente, la
consulta de fuentes adicionales y el trabajo de campo ha permitido
comprobar que los datos facilitados por los coordinadores del programa
reflejan con exactitud su realidad. En consecuencia, el equipo evaluador

valora positivamente la calidad de los mismos.
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