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1. INTRODUCCION

A lo largo del informe de Evaluacion intermedia del Programa Operativo
Integrado del Objetivo 1 de Canarias se han analizado las intervenciones
del FEOGA-Orientacion en dicho programa, de forma integrada con €
resto de medidas cofinanciadas por FEDER y FSE.

A peticién de la Comision, se ha elaborado € presente Anexo al objeto de
recopilar en un Unico documento los distintos aspectos tratados en el
Informe y relativos a las actuaciones del FEOGA en e POl y los
resultados obtenidos hasta e momento sobre el desarrollo rural de la
region. En ningin caso se ha pretendido redizar una evauacion
independiente del FEOGA, sino que debe entenderse que este documento
complementa a informe de evaluacion y no recoge, por tanto, aspectos
generales y comunes ala gjecuciéon del programa (tales como los relativos
a la articulacion institucional) que ya estan contenidos en € informe de
evaluacion.

Este Anexo se estructura en los contenidos siguientes:

a) Alcance de la evaluacion del desarrollo rural y metodologias
aplicadas.

b) El medio rural y el sector agrario en la region de Canarias:
andlisis del contexto.

c) La articulacion estratégica e ingtituciona de las intervenciones
sobre el desarrollo rural en laregion.

d) Los avances logrados en € periodo 2000-2002 en la aplicacion
del POI: primeros resultados.

€) La integracion de las prioridades horizontaes en las
intervenciones de FEOGA.

f)  Conclusionesy recomendaciones.
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2. ALCANCE DE LA EVALUACION DEL DESARROLLO RURAL Y
METODOLOGIAS APLICADAS

La evauacion de la incidencia del POl sobre el desarrollo rural en la
region de Canarias ha tomado como punto de partida e Reglamento (CE)
n° 1257/1999 del Consgjo, de 17 de mayo de 1999, sobre la ayuda al
desarrollo rural a cargo del FEOGA. De acuerdo con este Reglamento, |as
actuaciones de desarrollo rural se circunscriben a aguellas medidas que se
recogen en d mismo, y a €ellas ha de referirse igualmente la evaluacion,
que ha de tener en cuenta las metodol ogias disefiadas al efecto y recogidas
en distintos Documentos del Comité STAR (de forma especifica, las
preguntas comunes de evaluacion).

Las actuaciones de desarrollo rural que se recogen en e citado
Reglamento tienen una fuerte orientacion agraria, y de hecho dentro del
POI son precisamente las medidas dirigidas a sector primario las que
tienen un mayor peso financiero en & conjunto de las intervenciones de
FEOGA, pudiendo hablarse por tanto de una casi equiparacién del
desarrollo rural con la actividad agraria.

Sin embargo, es preciso reconocer que no son las medidas cofinanciadas
por FEOGA las Unicas que estan incidiendo en € desarrollo y mejora de
las &reas rurales, sino que muchas otras medidas cofinanciadas por
FEDER y FSE iguamente contribuyen a este proceso cuando se redlizan
en el medio rural o tienen como destinatarios a empresas 0 personas que
residen en él. Por lo tanto, si bien € peso financiero global de las medidas
FEOGA en d POI es bajo en términos relativos (7,4% de la inversion
total prevista), es evidente que cabe esperar una incidencia muy superior
del conjunto de actuaciones que se estan desarrollando, incidencia que no
obstante ha quedado fuera del ambito de la evaluacion del desarrollo rural
por larazén expuesta mas arriba.

Por 1o que respecta a |la metodologia aplicada, se ha trabgjado por una
parte siguiendo las orientaciones contenidas en la Guia metodolégica
elaborada para la evaluacion del Marco Comunitario de Apoyo para las
regiones del Objetivo 1, y en concreto en la parte correspondiente a la
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evaluacion de las intervenciones de FEOGA; por otra, se han tenido en
cuenta los documentos de evaluacién de la propia Comision, y de forma
especifica el Doc. STAR VI1/12004/2000, que contiene las preguntas
comunes de eval uacion mencionadas més arriba.
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3. EL MEDIO RURAL Y EL SECTOR AGRARIO EN LA REGION DE
CANARIAS. ANALISISDEL CONTEXTO

El POI describe las caracteristicas principales del sector agrario y del
medio rura en la regién, rasgos que se mantienen en e momento actua y
que pueden sintetizarse de laforma siguiente:

- En los Ultimos afios, e medio rura canario ha intensificado los
fuertes cambios que viene experimentando desde hace décadas, por
la conjuncion de digtintos factores. enveecimiento, auge del
turismo rural en algunas islas, expansion de los usos residenciales
en los espacios agrarios mas proximos a las grandes ciudades o a
los nuevos centros de atraccion turistica, degradacion del paisgey
ocupacion de terrenos por nuevas infraestructuras. La incidencia de
estos distintos factores estan llevando a medio rural canario a
evolucionar en cuatro grandes direcciones:

Deterioro paisgjistico creciente de algunos espacios, asociado
a despoblamiento, y con serias dificultades para su
rehabilitacion y recuperacion.

Desaparicion de espacios rurales a ser ocupados por nuevos
usos residenciales, con la pérdida de suelos de gran
potencialidad productiva y atos valores paisgjisticos en
muchos casos.

Rehabilitacion y recuperacion de espacios rurales y paisajes
abandonados por sus antiguos pobladores, dotdndoles de una
nueva funcionalidad, gracias a la aenciéon de las
Administraciones publicas y a auge de las actividades
ligadas al turismo rural.

Surgimiento de un nuevo medio rura, dominado por la
agricultura intensiva y donde e elemento vertebrador y cas
Unico componente es la parcela de cultivo forzado, el habitat
rura asociado es practicamente inexistente, y se generan
fuertes impactos paisgjisticos y ambientales.
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El sector primario, si bien ocupa un papel modesto en la estructura
productiva regional, tiene sin embargo gran relevancia estratégica
en agunas islas, por su importancia local, su contribucién a evitar
el abandono del medio rura y a preservar e medio ambiente, su
participacion en las exportaciones, su influencia en las actividades
portuarias y €l amplio colectivo humano a que afecta de una u otra
forma; ademés, tiene un pape muy importante como elemento
conformador del paisgje, un activo fundamental para el turismo.

La participacion del sector primario en e VAB regiona se fue
reduciendo hasta mediados de la década de los noventa, cuando se
detectd cierta recuperacion. Es sobre todo en las islas occidentales
(La Gomera, La Palmay El Hierro) donde la agricultura tiene una
gran importancia, |legando a representar en La Palma, por gjemplo,
el 11% del VAB.

La agricultura, que aporta € mayor porcentgje de la produccién
final agraria, mantiene su tradicional estructura dual: una agricultura
dirigida a mercado interior, dominante en las zonas de mediania,
que representa en torno al 20% del total de la produccion vegeta y
que presenta una baja competitividad, y una agricultura de
exportacion, muy especializada, ubicada en las plataformas
costeras, y que supone arededor del 80% del total de la produccién
vegetal. Esta agricultura de exportacion, centrada en las
producciones de tomates, platanos, flores y plantas ornamentales,
tiene un ato nivel de capitalizacion y tecnificacion y un nivel de
competitividad aceptable. La agricultura canaria se encuentra
condicionada por las caracteristicas orograficas (topografia
accidentada y elevada pendiente media) y climéticas (escasez de
agua).

La ganaderia presenta en las isas un escaso desarrollo,
fundamentalmente por un medio natural poco propicio, S bien
habria que destacar el dinamismo del sector ovino-caprino, debido
a incremento que en los Ultimos afios ha tenido la elaboracion de
quesos.
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- Como singularidad del marco institucional del sector agricola de
las Idlas Canarias, sefidar la importancia que estén teniendo tanto
el programa POSEICAN como la Organizacion Comuin del
Mercado del Platano, los dos pilares esenciales y especificos sobre
los que se asienta la proteccion de la agricultura en Canarias.

- Enréelacion con laindustria, sefidar € peso de las empresas del
sector de la alimentacion y la problematica comin que presentan,
derivada principalmente de la situacion geografica de las Idlas,
marcada por la fragmentacion empresarial y la orientacion cas
exclusivaal mercado interior.

Complementando la descripcion anterior, los indicadores recogidos en €
Cuadro 1 ponen de manifiesto la significacion de la componente rural en
la configuracién del territorio, la economiay la sociedad de laregion.

Cuadro 1. Principales variables estadisticas en el ambito rural en la
region de Canarias

. . % s/ Objetivol=
Variables Canarias 100
Demografiay territorio
[Territorio total (knf) 7.447 1,93
Poblacién (miles de hab) 1.695 7,23
Densidad (hab/kn?) 227,54 373,63
Evolucién demogréfica (1960-2001) (%) 70,54 487,49
Contribucién econdmica delaagricultura 2001
Contribucién a PIB (%) 25 37,31
Contribuci6n ala ocupacion (%) 4,8 46,15
Estructura agraria 2001
(Ocupados agrarios (miles) 31,20 4,01
Explotaciones agrarias (miles) 15 1,55
SAU total (milesde Ha) 49 0,24
[Trabagjo utilizado (milesde UTAS) 30 3,46
Margen bruto (miles de UDES) 183 1,85
SAU/Explotacion (Ha) 2,1 14,89
Titular explotacion <35 afios (%) 7 87,5
Titular explotacion >55 afios (%) 58 103,57
Empleo (UTA/Explotacion) 13 216,67
Superficie regable (miles de Ha) 30 1,10
Superficie regada (miles de Ha) 20 0,79
Industria agroalimentaria
N° de empresas 1129 548
N° de establecimientos 1.251 5,49
Inversién en activos materiales (miles de euros) 70.541 5,37
entas netas de producto (miles de euros) 979.349 3,32
Personas ocupadas 10.427 534
alor afiadido (miles de euros) 355.631 4,82
\Valor afiadido/ocupado (miles de euros) 34,11 90,21
entas/ocupado (miles de euros) 93,92 62,11
\Valor afiadido/ventas 0,36 144

Fuente: INE, EUROSTAT, EPA.
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4. LA ARTICULACION ESTRATEGICA E INSTITUCIONAL DE LAS
INTERVENCIONES SOBRE EL DESARROLLO RURAL EN LA
REGION

4.1. La estrategia de desarrollo rural programada en la region de
Canarias para €l periodo 2000-2006

41.1. Eldesarrollorural en e contexto de los Fondos Estructurales

Siendo uno de los objetivos de la politica estructura comunitaria
contribuir afomentar el desarrollo rural de las regiones, e Reglamento n°
1257/1999 del Consgjo establece cudles son las medidas de desarrollo
rural susceptibles de cofinanciacion a través del Fondo Europeo de
Orientacion y de Garantia Agricola (FEOGA) para el periodo 2000-2006.

En aplicacion del citado Reglamento, e Marco Comunitario de Apoyo
(MCA) paralasregiones de Objetivo 1 de Espaiia establece |os siguientes
objetivos prioritariosen relacion con € desarrollo rural:

- Laconsolidacion del sector agrario, asegurando la competitividad
de la agricultura y de la slvicultura, gracias a apoyo y a los
esfuerzos de modernizacién, tanto a nivel de la produccién primaria
como aladelatransformacion y comercializacion de los productos
agrarios.

- El apoyo a la diversificacion econdémica de las zonas rurales,
mediante la promocion de nuevas actividades encaminadas a la
generacion de empleo.

- Laconservacion del paisaje y de los recursos naturales, asi como
lapreservacion y lavalorizacién del patrimonio rural.

Para la consecucién de estos objetivos, el MCA propone actuar a través
de un total de 11 medidas cofinanciadas por FEOGA-O, pertenecientes a
tres de los 9 Ejes previstos. De estas medidas, 8 se incluyen en un Eje
especifico denominado “Agricultura y desarrollo rura” (Eje 7), que
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ademas contempla una medida de desarrollo rura ligada a actividades no
agrarias cofinanciada através de FEDER.

En la Region de Canarias, y en su condicion de Objetivo 1, son dos los
programas cofinanciados a través de FEOGA-O que estén actuamente
interviniendo en la consecucion de los objetivos sefialados. La seleccion
de las medidas de desarrollo rural que e MCA propone permite
descubrir cual es la estrategia de desarrollo establecida desde las
Administraciones gecutoras (ver Cuadro 2):

El Programa Plurirregional de Mejora de estructuras y de los sistemas
de produccidn agrarios. este programa, de aplicaciéon en todas las
regiones de Objetivo 1 de Esparia, recoge tres de las medidas del Eje
7, destinadas a la gestion de recursos hidricos agrarios (7.1),
inversiones en explotaciones agrarias (7.3) e instalacion de jovenes
agricultores (7.4). La inversion total destinada a estas tres medidas
para e conjunto del periodo 2000-2006 en Canarias es de cerca de
107,4 millones de euros, correspondiendo € 41,8% de esa cantidad a
lamedida 7.1, € 46,7% ala7.3y e 11,5% restanteala7.4.

El Programa Operativo Integrado de Objetivo 1 para la Region de
Canarias. de las medidas de desarrollo rural previstas en el MCA, €
programa regiona recoge un total de 8, cofinanciadas todas €llas por
FEOGA-O excepto la 7.9, cofinanciada por FEDER. Destaca el peso
de las medidas destinadas a la megjora del medio natural (3.9 y 3.10),
a apoyo a la industria agroalimentaria (1.2) y a las inversiones en
explotaciones agrarias (7.3), medida esta Ultima que a pesar de estar
incluida en €l Programa Plurirregional aparece también en € regional,
a diferencia de la mayor parte de las regiones de Objetivo 1'. La
inversion total prevista es de 2157 millones de euros,

correspondiendo a los tres grupos de medidas mencionados el 28,9%,
25,9% y 23,8%, respectivamente.
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En e conjunto del programa regional, las medidas cofinanciadas a
través de FEOGA-O suponen e 7,4% de la inversion total,
correspondiendo un 79,9% a las medidas FEDER y un 12,7% a las
medidas FSE. Este bajo peso de las medidas de desarrollo rural
dentro del POI no ha de llevar a pensar en una insuficiente atencién
dentro del programa a esta prioridad, sino que se justifica claramente
por dos razones. la primera, la existencia de otros programas
especificos destinados al desarrollo rural (el ya mencionado Programa
Plurirregional, a que habria que sumar la aportacion en la Regién de
Extremadura de la Iniciativa Comunitaria Leader+, por un importe de
22,9 millones de euros); la segunda, €l hecho de que muchas de las
medidas del POI cofinanciadas por FEDER y FSE estan iguamente,
de forma efectiva, contribuyendo a desarrollo rural de la region en
cuanto gque se ubican en e medio rural o tienen como beneficiarios a
los habitantes de las zonas rurales (por jemplo, muchos proyectos de
infraestructuras de todo tipo o las medidas de formacion cuando se
desarrollan en territorio rural).

! La inclusion de la medida 7.3 en & POl obedece a la importancia que en Canarias tienen los
agricultores no profesionales, beneficiarios de las actuaciones dentro del programa regional, mientras
que esta misma medida del programa plurirregional estd destinada Unicamente a agricultores
profesionaes.
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Cuadro 2. Medidas de desarrollo rural contempladas en los programas

de Objetivo 1 de aplicacion en Canarias

M edidas especificasde desarrollorural Plurirregional POI Canarias
Medida 1.2. Mejora de la transformacién y comercializacion 55.831.998 euros
delos productos agricolas
Medida 3.9. Silvicultura 31.170.768 euros
Medida 3.10. Acciones medioambientales derivadas de la
conservacion del paisajey laeconomiaagraria 31.170.768 euros
Medida 7.1. Gestion de recursos hidricos agrarios 44.871.700 euros -
Medida 7.2. Desarrollo y mejora de las infraestructuras de - 4.794.667 euros
apoyo
Medida7.3. Inversiones en explotaciones agrarias 50.188.300 euros 51.373.334 euros
Medida 7.4. Instalacion de j6venes agricultores 12.306.700 euros -
Medida 7.5. Desarrollo endogeno de zonas rurales con - 13.449.332 euros
respecto a actividades agrarias, diversificacion vy
reconversion agraria
Medida 7.6. Recuperacion de la capacidad de produccion
agraria dafiada por desastres naturales y establecimiento de
medios de prevencién adecuados
Medida 7.7. Formacién agraria en territorios, colectivos y
contenidos que no queden cubiertos en los programas del
FSE
Medida 7.8. Prestacion de servicios a las explotaciones 21.221.334 euros
agrarias, comercializacion de productos agrarios de calidad
eingenieriafinanciera
Medida 7.9. Desarrollo endégeno de zonas rurales ligado a 6.666.668 euros
actividades no agrarias
Total medidas especificasde desarrollorural 107.366.700 eur os 215.678.869 euros

Fuente: POI y PO Plurirregional

Este conjunto de medidas se dirigen, en sintesis, a actuar sobre cuatro

ambitos prioritarios de actuacion en relacién con el desarrollo rural:

- Infraestructuras agrarias. contempla la creacion y modernizacién
de regadios (medida 7.1) y e desarrollo de infraestructuras de
apoyo (medida 7.2). También se incluiria en este &mbito la medida
7.6, dirigida a la recuperacion de la capacidad de produccién
agraria dafiada por desastres naturales y que no se contempla para

laregion de Canarias.
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- Complegjo agroaimentario: se incluyen desde las inversiones en
explotaciones agrarias (medida 7.3, ala que se afiade la instalacion
de jévenes agricultores de la medida 7.4 y la prestacion de
servicios a las explotaciones de la medida 7.8) hasta la mejora de
la transformacion y comercializacién de los productos agricolas
(medidas 1.2 y 7.8, esta Ultima en lo que se refiere a la
comercializacion de productos de calidad). Corresponde también a
este &mbito la formacion agraria (medida 7.7), medida que no se
estd aplicando en laregion.

- Diversificacién econdmica: desarrollo enddgeno de zonas rurales
con respecto a actividades agrarias (medida 7.5) y no agrarias
(medida 7.9).

- Medio natura: se incluyen las medidas de silvicultura (3.9) y
acciones medioambiental es de conservacion del paisaje (3.10).

Desde e punto de vista financiero, son las actuaciones dirigidas d
complegjo agroalimentario las que mayor peso presentan en laregion, con
cercadel 60% del total deinversién prevista en las medidas de desarrollo
rural, importancia incluso superior ala que se obtiene para el conjunto de
las regiones del Objetivo 1.

Cuadro 3. Importancia en la regién de Canarias de los ambitos
prioritarios de intervencion en desarrollo rural y comparacion con las
regiones del Objetivo 1 (inversion prevista 2000-2006)

% deinversion en €l total de

Ambito prioritario

% deinversion

regionesdel Objetivo 1

Infraestructuras agrarias 1547 26,39
Complejo agrodimentario 58,85 43,67
Diversificacion econémica 6,27 9,58
Medio natural 1942 20,35

Fuente: Fondos 2000.

Todo ello permite afirmar que la estrategia de desarrollo rural que se
deriva de los dos programas mencionados, orientada a cubrir un amplio
abanico de aspectos relativos a desarrollo rural, esta en consonancia con
los objetivos establecidos en el MCA y en el POI y con las caracteristicas
del medio rural y de los sectores primario y agroindustrial de la region de
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Canarias, recogidas en este Ultimo programay que se han sintetizado en €
apartado anterior.

4.1.2.

Lasmedidasdedesarrollorural en e POI de Canarias

Centrando ya la atencion en € POI, los contenidos de cada una de las
medidas de desarrollo rural contempladas en & programa son los
siguientes:

1.2. Megjora de la transformacion y comercializacion de los
productos agricolas. Con lainclusion de esta medida en el POI se
pretende mejorar las condiciones de acceso de los productos
agrarios 'y agroaimentarios a los mercados consumidores,
incidiendo tanto en la calidad de los productos ofertados como en
la propia dindmica de gestion de las industrias agroalimentarias. En
concreto, se pretende fomentar la concentracion de la oferta, la
modernizacion de las instalaciones, la introduccién de tecnologias
innovadoras ecocompatibles, la calidad y la normalizacion y la
presentacion de los productos, asi como incentivar productos de
cdidad con denominacion de origen o indicacion geografica
protegida. Con estos objetivos se han puesto en marcha distintas
lineas de ayudas destinadas a apoyar la industrializacion vy
comercializacion de los productos agrarios.

3.9. Slvicultura. Esta medida pretende mejorar e estado
ecoldgico de los bosques canarios, asi como las técnicas para su
aprovechamiento sostenible y su restauracion, de manera que se
refuerce su funcion ecolégica, econdmica y social. Para ello se
estén realizando cuatro tipos de actuaciones contempladas en el
Plan Forestal de Canarias:

- Tratamientos selvicolas: la finalidad de estas actuaciones es
proteger y mejorar la cubierta vegetal a través de tratamientos
selvicolas consistentes en poda y limpieza de vegetacion en
pinar y pamerales, asi como la eliminacion de pino radiata
para su sustitucion por laurisilva.
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- Equipos e infraestructuras de prevencion de incendios: se han
realizado inversiones preventivas contra incendios
consistentes en la creacion y mejora de fgjas auxiliares y areas
cortafuegos, asi como la adquisicion y construccion de
medios, equipos e infraestructura.

- Vias forestales: se han redlizado obras de construccion y
mejora.

- Ayudas para acciones de desarrollo y ordenacion de los
bosques: consiste en la concesion de ayudas a particulares
propietarios de montes (personas fisicas y juridicas de
derecho privado titulares de derechos reales de propiedad,
posesion o usufructo sobre montes privados), tanto para
inversiones productivas como no productivas.

3.10. Acciones medioambientales derivadas de la conservacion
del paisaje y la economia agraria. Esta medida incluye la
realizacion de actuaciones encaminadas a proteger, conservar y
regenerar enclaves en el medio natural y rural, que por su valor
intrinseco y/o en relacion con los usos potenciales o reales que
proporcione a las poblaciones de las éreas circundantes supongan
un interés especia en su mantenimiento. En concreto, se han
realizado las siguientes actuaciones, encuadradas en la Estrategia
Canaria de Biodiversidad y e€ecutadas directamente por la
Administracion:

- Restauracion de habitats para especies silvestres.

- Restauracion hidrolégico-forestal: se han realizado obras de
hidrotecnia (gavias, correccién de cauces, obras en barrancos)
para estabilizar las laderas y disminuir la pendiente de los
barrancos, para favorecer la conservacion de los suelos, €l
mantenimento de la vegetacion y la disminucion del poder
erosivo de las aguas vertientes.
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- Infraestructuras de uso publico y conservacion de especies: se
han realizado areas recreativas y mejora de instalaciones de
cria 'y recuperacion, asi como inversiones para la
conservacion tanto de fauna como de flora 'y para la atencion
de animales silvestres, e inversiones para la conservacion de
especies concretas en peligro de extincion.

7.2. Desarrollo y mejora de las infraestructuras de apoyo. Con
esta medida se pretende reducir los estrangulamientos a los que esta
sometido € sector agrario en las fases de transformacion y
comercializacion, dada la dimension insular de la oferta y del
mercado de destino, y mejorar y fomentar la calidad de las distintas
producciones reduciendo costes y diversificando la produccion.
Para ello se han realizado actuaciones de mejoray equipamiento de
los laboratorios oficiales de sanidad vegetal y animal, consistentes
en la compra de material y equipos de laboratorios y pequefias
obras de mejora y acondicionamiento, con la finalidad de mejorar
el control de los productos agricolas y ganaderos. Ademas, se ha
iniciado la construccion de un secadero de tabaco en laislade La
Palma.
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7.3. Inversiones en explotaciones agrarias. Esta medida persigue
los objetivos siguientes: reducir los costes de produccion, mejorar
y reorientar la produccién, mejorar la calidad, proteger y mejorar €l
medio natural, mejorar las condiciones de higiene y bienestar de los
animales, y diversificar las actividades agrarias en las
explotaciones, y todo ello para los subsectores de flores y plantas
ornamentales, productos subtropicales, horticolas y ganadero. Para
la consecucién de estos objetivos se han concedido distintas lineas
de ayudas destinadas a la modernizacion de las explotaciones de
los subsectores mencionados. La finalidad conjunta de todas estas
ayudas es lamejora cualitativa y la reconversion de la produccion,
la adaptacion a normas de calidad, la adaptacion de las
explotaciones con vistas a reducir |os costes de produccién, ahorrar
agua y energiay mejorar las condiciones de vida y trabgjo de los
agricultores, y e cumplimiento de las normas minimas en materia
de medio ambiente, higiene y bienestar de los animales. Todas estas
lineas de ayuda van destinadas de forma especifica a los
agricultores no profesionales, obedeciendo la inclusion de esta
medida en & POI a la importancia que este colectivo tiene dentro
del sector agrario canario, y complementando de esta forma las
ayudas para inversiones en explotaciones agrarias dirigidas a los
agricultores profesionales incluidas dentro de la medida 7.3 del
Programa Operativo Plurirregional de Mejora de estructuras y de
los sistemas de produccion agrarios en las regiones de Objetivo 1.
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7.5. Desarrollo endégeno de zonas rurales con respecto a
actividades agrarias; diversificacion y reconversion agraria. Con
esta medida se trata de impulsar €l desarrollo endégeno y sostenido
de las zonas rurales de Canarias, a través de la diversificacion de
la economia rural, persiguiendo el mantenimiento de la poblacién,
frenando la regresion demogréfica y elevando las rentas y
bienestar socia de sus habitantes. Esta medida, cofinanciada a
través de FEOGA-O y destinada a apoyar acciones de desarrollo
ligadas a la actividad agraria, se complementa con las acciones de
la medida 7.9, cofinanciada por FEDER y denominada “ Desarrollo
endégeno de zonas rurales ligado a actividades no agrarias’.
Ambas medidas responden a actuaciones previstas en e “Plan
Director de Actuaciones para € desarrollo sostenible del medio
rural en las medianias de Canarias’ (2000). La gecucion de este
Plan Director se inicié en e afio 2002 con la convocatoria de
cuatro lineas de subvencion, correspondiendo a esta medida las tres
siguientes: subvenciones destinadas a desarrollo de las éreas
rurales (vaorizacion del patrimonio rural, mediante la creacién o
mejora de infraestructuras basicas para € desarrollo rural, asi
como a través de la aplicacion e incorporacion de nuevas
tecnologias en dichas areas, y revalorizacion del medio natura y
del paisgje, a través de la recuperacion y e mantenimiento de
elementos de interés ambiental 0 paisgjistico), subvenciones para
actividades turisticas relacionadas con las explotaciones agrarias y
subvenciones para empresas de servicios a explotaciones agrarias.
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- 7.8. Prestacion de servicios a las explotaciones agrarias,
comercializacion de productos agrarios de calidad e ingenieria
financiera. Esta medida tiene como finalidad la mejora de la
calidad de la produccién y el manejo de las explotaciones agricolas
y ganaderas, asi como fomentar una reorientacion productiva de las
mismas para acogerse a las exigencias del mercado. Para a canzar
este objetivo se han puesto en marcha distintas lineas de ayuda,
destinadas a la mejora de la competitividad de las entidades
comercializadoras, €l fomento de la mejora de la calidad de la
leche producida y recogida en las explotaciones, & fomento de las
Agrupaciones de Defensa Sanitaria Ganaderas, el fomento de ferias
y certamenes ganaderos, € fomento de |as razas autéctonas canarias
en peligro de extincion, la mejora de la sanidad vegetal de las
producciones y los medios de produccion agricolas, la prestacion
de servicios a las explotaciones agricolas, el fomento de las
producciones agricolas de calidad y @ apoyo de las actividades de
promocion de productos agrarios de calidad en €l sector del vino.

- 7.9. Desarrollo endégeno de zonas rurales ligado a actividades
no agrarias. Complementaria a la medida 7.5, las dos lineas de
subvencién que corresponden a la medida 7.9 del POl son las
siguientes: subvenciones destinadas al desarrollo de las éreas
rurales (valorizacion del patrimonio local mediante la restauracion,
recuperacion o adecuacion de edificaciones historicas o singulares
de uso publico y readlizacién de actividades destinadas a fomento
del turismo rural) y subvenciones para actividades de artesania 'y
Servicios.

4.1.3. Vigenciadelapertinenciadelaestrategia del POI

Andlizada la estrategia de desarrollo rural del POl y la aplicacion
prevista se valora positivamente la eleccién de las medidas FEOGA vy €
peso financiero que se da a las mismas, acordes con € andisis del
contexto socioeconémico del medio rura y los objetivos de desarrollo
definidos (y teniendo en cuenta la contribucién efectiva de otras medidas
al desarrollo rural, ya comentada).
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Dado que el medio rura mantiene en buena medida las caracteristicas que
se andlizaron a inicio de la programacion, la estrategia previstaen el POI
sigue siendo valida para afrontar las debilidades de las &reas ruralesy, en

concreto, del sector agrario de Canarias.

4.2. Laarticulacion institucional en lasintervenciones del FEOGA

4.2.1. El papd dela Comision

En relacién con la articulacion ingtitucional del POl de Canarias, y més
concretamente con € seguimiento y evaluacién de las intervenciones del
FEOGA, entendemos de interés precisar |0s requisitos reglamentarios mas
relevantes contenidos en los Reglamentos (CE) n° 1260/1999, n°

1257/1999 y n° 445/2002, de la Comision:

De conformidad con €l articulo 48 del Reglamento n° 1257/1999 y del
articulo 53 del Reglamento 445/2002, son remitidos ala Comision con
carécter anual los informes de gjecucion correspondientes, para los
cuales la propia Comisién establecio los contenidos que deben incluir.
En concreto los informes deben contener los indicadores comunes que
fueron definidos en las lineas directrices elaboradas por la Comision.

La evaluacion de las medidas cubiertas por la programaciéon del
desarrollo rural se debe efectuar con arreglo a los principios
establecidos en los articulos 40 a 43 del Reglamento n® 1260/1999,
segun e articulo 49 del reglamento 1257/1999.

De acuerdo a lo establecido en € articulo 54 del Reglamento (CE) n°
445/2002, las evaluaciones deben contener las respuestas a las
preguntas de evaluacion comunes, elaboradas por la Comisién, yendo
acompafiadas de criterios e indicadores relativos a cumplimiento.

De acuerdo a lo establecido en e articulo 56 del Reglamento
445/2002, la evaluacion intermedia se ocupa de los temas concretos
del documento de programacion del desarrollo rura de que se trate y
de las preguntas de evauacién comunes pertinentes a nivel
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comunitario, debiendo incluir estas Ultimas las condiciones de vida y
estructura de la poblacion rural, empleo e ingresos derivados de las
actividades agrarias 0 no agrarias, estructuras agrarias, productos
agricolas béasicos, calidad competitividad, recursos forestales y medio
ambiente. Si una pregunta comin de evaluacion resulta inadecuada en
relacion con un determinado documento de programacion de
desarrollo rural, debe justificarse.

Adicionalmente, la evaluacion intermedia , a tiempo que cubre las
preguntas comunes de evauacion, examinara en particular los logros
iniciales, su pertinencia y coherencia con e documento de
programacion de desarrollo rural y en qué medida se han alcanzado
los objetivos. También debe andizar e flujo de los recursos
financieros, € seguimiento y la g ecucion.

La evaluacion intermedia se debe llevar a cabo en colaboracién con la
Comision bajo la responsabilidad de la autoridad encargada de
gestionar e programa de desarrollo rural.

La calidad de la evaluacion es comprobada por la autoridad encargada
de gestionar € documento de programacién del desarrollo rurd, €l

Comité de Seguimiento y la Comisién, haciéndose publicos los
resultados de |as eval uaciones.

De acuerdo a articulo 57 del Reglamento (CE) 445/2002, los
informes de evaluacion deben explicar los métodos aplicados,
incluidos sus efectos en la calidad de los datos y de los resultados.
Incluirdn una descripcién del contexto y de los contenidos del
programa, informacion financiera, las respuestas-incluidos los
indicadores utilizados- a las preguntas comunes de evaluacion
elaboradas a escala nacional o regional, conclusiones vy
recomendaciones. Su estructura debe gustarse a la estructura comin
recomendada de los informes de evaluacion, determinada en las lineas
directrices elaboradas por la Comision.

El informe de evaluacion intermedia son remitidos a la Comision a
maés tardar el 31 de diciembre de 2003. La autoridad encargada de la
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gestion del documento de programacion de desarrollo rural informara
a la Comision acerca del seguimiento de las recomendaciones
incluidas en e informe. La Comision elabora un resumen a nivel
comunitario tras recibir cada uno de los informes de eval uacion.

Las especificidades para la evaluacion de los programas y las
intervenciones de desarrollo rural financiados con cargo al FEOGA estan
recogidas en tres documentos STAR: dos de ellos establecen las
directrices a seguir en la evaluacién, mentras que el tercero se ocupa de
las preguntas comunes de evaluacion a las que se aude, como se ha
mencionado anteriormente, en los propios Reglamentos (CE) 1257/1999 y
445/2002, donde se menciona la necesidad de que las evaluaciones de las
intervenciones de FEOGA en relacion a desarrollo rural den respuesta a
dichas preguntas el aboradas por la Comision.

L os tres documentos sefial ados son |os siguientes:

Doc. STAR V1/8865/99. “Evaluacion de los programas de desarrollo
rural 2000-2006 financiados con cargo a Fondo Europeo de
Orientacién y de Garantia Agricola. Directrices’.

Doc. STAR VI1/12004/00. “Preguntas comunes de evaluacion con
criterios e indicadores. Evaluacion de los programas de desarrollo
rural 2000-2006 financiados con cargo a Fondo Europeo de
Orientacion y de Garantia Agricola’:

- Introduccion (Parte A).

- Preguntas comunes de evaluacion con criterios e indicadores
(Parte B).

Terminologia econdmica (Parte C).
- Fichasexplicativas (Parte D).
Doc. STAR VI1/43517/02. “Directrices para la evaluacion intermedia

de los programas de desarrollo rural 2000-2006 financiados con cargo
a Fondo Europeo de Orientacion y de Garantia Agricola’.
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Existe ademés un cuarto documento referido a seguimiento y que serd
igualmente necesario consultar, el Doc. STAR V1/43512/02 final (de fecha
26.2.2002), donde se establece un conjunto de indicadores comunes de
seguimiento de la programacion de desarrollo rural 2000-2006 elaborados
por la Comision.

4.2.2. El sstema de seguimiento implementado

Se ha constatado en la evaluacion que los organismos gestores de medidas
FEOGA estan redlizando de forma adecuada € seguimiento de sus
actuaciones en |os términos establecidos, introduciendo en Fondos 2000 la
informacién necesaria.

En cuanto a sistema de indicadores establecido, se considera adecuado,
S bien en estos momentos, como se recoge en e siguiente apartado, son ya
varios los indicadores que han superado el valor inicia previsto, siendo
por tanto necesario proceder a su revision.
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5. LOSAVANCESLOGRADOS EN EL PERIODO 2000-2002 EN LA
APLICACION DEL POI: PRIMEROS RESULTADOS

A continuacion se aborda la evaluacion de los principales resultados
obtenidos en los primeros afios de aplicacién del programa. Este andlisis
se desarrolla en sucesivas aproximaciones: en primer lugar, se realiza una
breve sintesis de la €ficacia fisica y financiera de las medidas de
desarrollo rural; a continuacion se presentan los resultados obtenidos en
las actuaciones de apoyo a la industria agroalimentaria, como gjemplo de
las medidas puestas en marcha; finalmente, se pasa a responder a las
preguntas comunes de evauacién, que permiten complementar la
informacién y los andlisis aportados hasta el momento.

5.1. Losavancesen la gecucion fisicay financiera

Las medidas destinadas a desarrollo rural han acanzado una eficacia
financiera conjunta del 23,88%, S bien muestran un ritmo de avance
desigual. En funcion de la eficacia financiera lograda con respecto al total
de la inversion prevista en 2000-2006 pueden distinguirse los cuatro
grupos siguientes (ver Cuadro 4):

- Medidas con eficacia financiera media-alta (entre el 25y el 30%):
tresmedidas (1.2, 3.9y 7.3).

- Maedidas con eficacia financiera media (entre el 20y e 25%): dos
medidas (3.10y 7.8).

- Medidas con eficacia financiera baja (menos del 20%): tres
medidas (7.2, 7.5 y 7.9). Estas dos Ultimas no han presentado
gecucion en e periodo 2000-2002, por las razones que se
explicaran més adel ante.
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Cuadro 4. Inversion prevista, pagos realizados y eficacia financiera de
las medidas de desarrollo rural del POl de Canarias

Medid Inversién prevista Ef’eso financieg_o st/ Petsot;ilnar;(j:igro s Pagos realizados zEg'oC;(;ggé
laas ecorr ondiente (o) mediaas =
2000-2006 (euros) | f;f) esarrollo rural (%) 20002002 (euros) | 0%
Medida 1.2 53.831.998 26,97 25,19 14.991.778 27,85
Medida 3.9 31.170.768 6,50 14,59 7.889.025 25,31
Medida 3.10 31.170.768 6,50 14,59 7.405.319 23,76
Medida 7.2 4.794.667 4,92 2,24 724562 15,11
Medida 7.3 51.373.334 52,69 24,04 14.790.153 28,79
Medida 7.5 13.449.332 13,79 6,29 0 0,00
Medida 7.8 21.221.334 31,76 9,93 5.225.302 24,62
Medida 7.9 6.666.668 6,84 3,12 0 0,00
ITotal medidas
desarrollo 213.678.869 7,65 * 100,00 51.026.139 23,88
rural
Total Eje7 | 97.505.335 | 2 | 45,63 [ 20740017 | 2127
Total FEOGA |  207.012.201 | 2 | 96,88 | 51.026139 | 2465

* Peso financiero de las medidas de desarrollo rural sobre la inversion total del POI.
Fuente: Elaboracién propia a partir de Fondos 2000

Las medidas incluidas en € primer grupo suman € 63,82% de lainversion
prevista, mientras que las del segundo suponen otro 24,52%; por lo tanto,
son las medidas mas importantes del POI, en lo que se refiere d
desarrollo rural, las que meor avance financiero presentan, siendo
necesario en las proximas anualidades atender de forma especifica a la
gjecucion de las tres medidas del Ultimo grupo que, por otra parte, en €l
caso de las medidas 7.5 y 7.9 ya han iniciado su gecucién con una
elevada demanda que permite asegurar que no presentardn problemas de
€jecucion.

Por lo que se refiere al avance de la gecucion fisica, el Cuadro 5 recoge
los indicadores relativos a desarrollo rural. En términos generales, una
parte importante de los indicadores presentan una eficacia en torno o por
encima del 30%, lo que en una primera aproximacion cabe valorar como
un avance positivo de la gecucién, en linea con los propios resultados
financieros (en algunos casos ya se han superado las previsiones, por |o
gue habria que revisar a alza algunos indicadores).

Partiendo de esta aproximacion de caracter general, resulta necesario
realizar algunas matizaciones para determinadas medidas:
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Medida 3.9: parece necesario proceder a redefinir e contenido o
el valor objetivo para el indicador de unidades materiales publicas,
asi como recoger e valor del indicador de proyectos en montes
privados (actualmente a cero).

Medida 7.2: los indicadores de empleo estan superando
ampliamente las previsiones, por |o que procede su revision (sobre
todo en el indicador de empleos mantenidos).

Medida 7.3: en esta medida son varios los indicadores que estéan
muy cerca de la prevision para todo el periodo de programacion.
Sera conveniente que los gestores revisen a alza las previsiones
para cada indicador a partir de los resultados obtenidos en estas
primeras anualidades, ya que € ritmo de gecucion es muy superior
a que inicidmente se estimo.

Medidas 7.5y 7.9: en ambas medidas, y ligado alainexistencia de
pagos, no se recogen tampoco en Fondos 2000 valores para los
indicadores de realizacion, resultados e impactos, y sera en 2003
cuando puedan presentarse |os primeros datos de €jecucion fisica.

Medida 7.8: dado e notable avance experimentado por la
gjecucion fisica de esta medida cabe recomendar que se revisen a
alza las previsiones iniciales para, a menos, los dos indicadores
que presentan una ecucion més eevada.
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Cuadro 5. Principalesindicadores fisicos y calculo de la eficacia y
costes unitarios de las medidas de desarrollo rural del POl de Canarias

. L Coste Coste
Mda Indicador ud Programado Reallze;do Eficacia Unitario Unitario
00-06 00-0 s/ 00-06 Previsto | Obtenido

1.2 [Empresas beneficiarias (Pymes) N° 740 116 15,68 72.745,94 | 129.239,46
Inversion privadainducida Euros | 101.000.000 | 24.534.310 24,29 - -
Empl eos creados N° 2.400 338 14,08 - -
Empl eos mantenidos N° 5.236 2.098 40,07 - -

3.9 |Superficie afectada por las infraestructuras| Has 313.195 12.943 4,13 99,53 609,50
Unidades materiales publicas N° 113 1.493 1.321,53 |[275.847,50 | 5.282,84
Proyectos de montes publicos N° 306 77 25,30 101.865,25 | 101.899,06
Empl eos creados N° 800 203 25,42 - -

3.10|Proyectos N° 105 60 56,60 206.864,46 | 120.529,28
IAreas recreativas N° 25 7 28,00 - -
Especies protegidas N° 98 9 9,18 - -
Superficie considerada Has 3.376 683 20,22 9.233,05 10.850,13
Empl eos creados N° 500 258 51,58 - -

7.2 |Infraestructuras creadas N° 2 1 50,00 2.397.333,50] 724.561,89
Empl eos creados N° 17 12 70,59 - -
Empleos mantenidos N° 6 22 366,66 - -

7.3 |Beneficiarios totales hombres N° 2.757 1.626 58,98 18.633,78 | 23.626,44
Beneficiarios totales mujeres N° 1.213 907 74,77 42.352,30 | 16.306,67
Inversion privadainducida Euros | 62.462.763 | 29.326.909 46,95 - -
Empleos mantenidos N° 4.477 3.959 88,43 - -

75 [uperficieincluidaen ATRIA y Has 1.400 815 58,23 ; ;
lasociaciones de producci6n integrada
Servicios creados de sustitucién y de
asistencia ala gestion de las explotaciones| N°© 21 22 104,76 - -
lagrarias
Explotaciones acogidas/controladas N° 1.610 3.720 231,06 - -
Empleos creados N° 154 62 40,26 - -

Fuente: Fondos 2000.

5.2. Laestrategia dedesarrollo rural aplicada

El Cuadro 6 sintetiza la informacion financiera relativa a los ambitos de
intervencion definidos y permite conocer, partiendo de la estrategia de
desarrollo prevista para € periodo 2000-2002, de qué manera la
gecucion acanzada se ha gustado a las previsiones iniciades y, en
consecuencia, en qué ambitos cabe esperar una mayor incidencia en estos
primeros afios de aplicacion.
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Cuadro 6. Andlisis financiero de la contribucion del POI al desarrollo
rural segiin ambitos prioritarios de intervencion

Inversion total prevista

Importe pagado a 31-dic-

Eficacia pagos

Ambitos prioritarios 2000-2002 2002 s/ prevision
Euros % ¢ total Euros % ¢/ total (%)
Infraestructuras agrarias 2.060.000 2,30 724562 1,42 3517
Complejo agrodimentario 51.396.064 57,40 35.007.233 68,61 68,11
Diversificacion econémica 9.279.315 10,36 0 0,00 0,00
Medio natural 26.800.000 29,93 15.294.344 29,97 57,07
Total desarrollorural 89.535.379 100,00 51.026.139 100,00 56,99

Fuente: Fondos 2000.

De acuerdo con e cuadro anterior, son las actuaciones ligadas d
complejo agroalimentario y a medio natura las que han logrado en este
primer periodo una ejecucion en linea con la prevision realizada,
situdndose ambas en una eficacia en torno al 60%; por ello, va a ser en
estos &mbitos donde sin duda se ha obtenido hasta € momento una mayor

incidencia.

5.3. Lasayudas a la industria agroalimentaria como g emplo de las
actuaciones desarrolladas

De conjunto de actuaciones realizadas se analizan a continuacién las
relativas a apoyo a las industrias agroalimentarias, por las dos razones
siguientes. en primer lugar, por su importancia en e POl de Canarias,
tanto desde e punto de vista de la estrategia de desarrollo rurd
programada como de la gjecucién alcanzada en el periodo 2000-2002; en
segundo lugar, por ser éste uno de los ambitos de analisis establecidos en
la Guia metodol 6gica para la evaluacion de las intervenciones de FEOGA

en los programas del Objetivo 1.

5.3.1. Algunos datos de referencia sobre la industria agroalimentaria

en Canarias

De acuerdo con la informacion estadistica del MAPA, en € afio 2000
existian en la Regién de Canarias un total de 1.129 empresas de la
industria agroalimentaria, que suponian € 3,4% del total nacional. Entre
los afios 1995 y 2000 Canarias fue, tras e Pais Vasco, la Unica region
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espafiola que experimentd un aumento en e nimero de empresas del
sector agroalimentario, si bien en un porcentaje pequefio (1,6%).

A pesar de ese descenso generalizado en todo € pais del nimero de
empresas, en ese mismo periodo todas las regiones excepto dos
incrementaron sus ventas netas, siendo ese incremento del 20,8% en
Canarias, por encima de la media espaiiola (17,5%)>.

Las Denominaciones de Origen existentes en Canarias pertenecen a los
sectores de vinos y quesos.

Cuadro 7. Denominaciones de Origen de la Region de Canarias

Nombre Producto Isla

D.O. Abona Vinos Tenerife

D.O. El Hierro Vinos El Hierro
D.O.LaPdma Vinos LaPdma
D.O. Lanzarote Vinos Lanzarote
D.O. Tacoronte-Acentejo Vinos Tenerife

D.O. Vdlede Glimar Vinos Tenerife

D.O. VdledelaOrotava Vinos Tenerife

D.O. Y coden-Daute-Isora Vinos Tenerife
D.O.P. Queso Maorero Quesosy productos | acteos Fuerteventura
D.O.P. Queso Pamero Quesosy productos |acteos LaPdma

Fuente: MAPA

532. La deccion de los instrumentos de apoyo al sector
agroindustrial

Dentro del POI es la medida 1.2 la destinada a poner en marcha lineas de
ayuda para el sector agroindustrial. Dado €l caracter dual de la agricultura
canaria que se ha comentado anteriormente, en las convocatorias ha sido
preciso distinguir entre las ayudas destinadas a la industriaizacion y
comercidizacion de los productos agrarios de medianias y las
correspondientes a resto de productos agrarios:

% Fuente: MAPA (2002). Hechos y cifras del sector agroalimentario y del medio rural espafiol.
Industria Agroalimentaria. Elaboracion de la S.G. de Fomento y Desarrollo Agroindustrial, a partir de
los datos de la Encuesta Industrial Anual de Empresas del INE (1995 y 2000).
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- Subvenciones destinadas a apoyar la industridizacién y
comercializacion de los productos agrarios de medianias’,
considerando como tales aguellos destinados al mercado interior
(Orden de 7 de julio de 2000, modificada por la Orden de 9 de
agosto de 2001). A los efectos de esta Orden, se consideran
productos agrarios de medianias aquellos destinados al mercado
interior, excepto platano, tomate y flores y plantas ornamentales,
considerados tradicionalmente como cultivos de exportacion. Estas
ayudas tienen como findidad la construccién, ampliacion o
renovacion de edificaciones, instalaciones y equipamientos, y/o la
adquisicion de maquinaria moévil o de vehiculos especiales de
transporte. La cuantia maxima de las subvenciones es de forma
genera del 30% del coste de lainversién aprobada, con un maximo
de 36.060,73 euros por peticionario.

% En Canarias €l territorio de medianias comprende:

- Enlasidas de Tenerife y Gran Canaria, las &reas superiores a la cota de 300 m sobre e
nivel del mar, excluyéndose los niicleos de poblacion superiores a 10.000 habitantes.

- Enlas idas de La Pama, Fuerteventura, Lanzarote, La Gomera y € Hierro, toda su
extension geogréfica.
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- Subvenciones destinadas a apoyar la industrializacion y
comercializacion de los productos agrarios (Orden de 23 de junio
de 2000, Orden de 26 de julio de 2001 y Orden de 3 de julio de
2002). Estas ayudas pueden destinarse a la construcciéon y
adquisicion de bienes inmuebles, con excepcién de la adquisicion
de terrenos, y/o a la adquisicién de nueva maguinaria y equipos,
incluidos los programas informaticos, adicionalmente, para
inversiones superiores a 200.000 euros pueden ser objeto de
subvencion los gastos generdes, tales como honorarios de
arquitectos, ingenieros y consultores, estudios de viabilidad,
adquisicion de patentes y licencias, necesarios para llevar a cabo
las inversiones, en las condiciones sefialadas en la Orden. Para
acceder a estas ayudas la inversion minima exigida es igual o
superior a 15.023,30 euros, excepto en e sector de frutas y
hortalizas, en & que los proyectos que lleven a cabo las
Organizaciones de Productores deberdn tener un montante de
inversion elegible superior a 200.000 euros'.

Lainversion total prevista parala medida 1.2 en € conjunto del periodo
2000-2006 es de 53.831.998 millones de euros, que representan €l
26,97% del total de recursos del Eje 1y el 1,91% de lainversion total del
POI.

Ademés de la medida 1.2, algunas de las lineas de ayuda encuadradas
dentro de la medida 7.8 se dirigen a fomento de las producciones de
calidad, varias de ellas ya comentadas. Quedaria por hablar de las
subvenciones destinadas a apoyar actividades de promocion de productos

agrarios de calidad en el sector del vino®, al objeto de potenciar los vinos
con Denominacion de Origen que permitan la diversificacion de la
produccion agricola, asi como buscar vias de comercializacion adecuadas
para estos productos, fomentando un mayor conocimiento de los mismos
por parte del consumidor. Las actividades subvencionadas han consistido

* Los proyectos de inversién inferior se tramitaran a través de los Programas Operativos, y podran
ser cofinanciados, por tanto, por € FEOGA -Garartia.
® Orden de 26 de julio de 2001 y Orden de 8 de julio de 2002, de la DG de Desarrollo Agricola
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en larealizacion de estudios de mercado y de caracterizacion de vinos con
D.O., la organizacion, patrocinio y/o asistencia a ferias y congresos,
informacion y publicidad, edicion de materia divulgativo y acciones para
la mejora de la imagen y presentacion del producto. Como requisitos de
los beneficiarios, ser bodegas comercializadoras de vino inscritas en los
Registros de alguno de los Consegjos Reguladores de Denominaciones de
Origen de Vinos de Canarias con determinados volumenes de
comercializacion. Se han concedido hasta e momento un total de 29
ayudas.

Finalmente, se han concedido también subvenciones para lamejora de la
competitividad de las entidades comercializadoras®: através de esta linea
de ayudas, dirigida a Entidades Asociativas Agrarias, empresas y
Asociaciones Agrarias, se subvenciona la contratacién por parte de éstas
de persona técnico cualificado, la elaboracion de estudios y planes de
gestion y la contratacion de asistencias técnicas econdmicas y juridicas,
habiéndose concedido 57 ayudas.

5.3.3. Loslogrosfisicosy ladistribucién territorial de lasinversiones

De acuerdo con las bases de datos facilitadas por €l Servicio de Industrias
Agrarias, perteneciente a la D.G. de Politica Agroalimentaria, en €l
periodo 2000-2002 se han resuelto favorablemente un total de 317
proyectos’ presentados por un total de 162 empresas, de ellos 148
correspondientes a la Orden de 7 de julio de 2000 y 169 a la segunda de
las lineas de ayuda mencionadas dentro de la medida 1.2. Por sectores, |la
distribucion esla siguiente:

® Orden de 26 dejulio de 2001 y Orden de 11 de abril de 2002, dela DG de Politica Agroaimentaria
" A los que habria que afiadir tres renuncias.
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Cuadro 8. Subvenciones concedidas dentro de la medida 1.2 (2000-

2002)
Sector N° de Inversion Subvencion total Subvencion
proyectos | subvenciona-ble concedida (euros) pagajag (%)

total (euros)

Hortofruticolas 40 11.127.819,84 4.320.402,07 191 95,2
Quesos 26 8.895.609,66 3.460.917,06 153 43,6
Vinos 176 9.627.885,52 3.214.359,91 14,2 89,7
Platanos 28 6.542.922 27 2.625.706,87 11,6 834
Papas 13 5.652.593,92 2.002.317,15 89 82,7
Léacteos 6 6.451.159,14 1.946.602,32 8,6 979
Cérnico 6 5.701.583,35 1.759.612,11 78 99,9
Floresy plantas ornamentales 4 873.736,13 313.533,46 14 62,1
Gofio 9 271.140,49 8134214 04 76,7
Otros 9 7.656.471,38 2.871.807,34 12,7 62,7
Total 317 | 62.800.921,69 | 22.596.600,44 | 100,0 80,0

Fuente: D.G. de Politica Agroalimentaria.

Desde el punto de vista territorial, las islas de Tenerife y Gran Canaria
concentran la mayor parte de las subvenciones concedidas, tanto en
nimero de proyectos como en la cuantia de las ayudas, lo cual resulta
coherente con la estructura territorial y con la distribucion del sector
agroalimentario en las Idas. El Cuadro 9 recoge la distribucién territorial
de las subvenciones, distinguiendo en cada isla los sectores a los que han

ido dirigidas.

8 Subvencion pagada hasta e momento de facilitar 1a base de datos a equipo evaluador.
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Cuadro 9. Distribucion territorial de las subvenciones de la medida 1.2

Isla/ Sector N° proyectos Inversién Subvencién concedida (eur os)
subvencionable
(euros)
Tenerife 182 37.016.899,27 13.194.697,51 58,4
Vinos 117 6.917.183,09 2.378.190,52 18,0
Hortofruticolas 18 5.131.301,34 1.989.999,28 151
L &cteos 3 6.381.671,83 1.929.337,38 14,6
Quesos 11 4.768.579,86 1.873.074,75 14,2
Papas 3 3.272.124,58 1.290.401,61 9.8
Cérnico 3 2.394.367,87 718.310,36 54
Platanos 13 1.538.121,43 570.897,47 43
Floresy plantas ornamentales 4 873.736,13 31353346 24
Gofio 6 102.107,52 30.632,25 0,2
Otros 4 5.637.705,61 2.100.320,43 159
Gran Canaria 65 18.495.091,01 6.773.079,10 30,0
Hortofruticolas 15 4.633.024,83 1.811.093,64 26,7
Quesos 7 3.087.134,70 1.188.420,64 17,6
Platanos 6 2.513.680,98 1.058.361,46 156
Carnico 3 3.307.215,48 1.041.301,75 154
Papas 6 2.067.026,17 620.091,30 9,2
Vinos 21 1.010.259,33 327.832,80 4.8
L &cteos 3 69.487,31 17.264,94 03
Gofio 1 31.157,07 9.347,12 0,1
Otros 3 1.776.105,15 699.365,46 10,3
LaPama 29 3.302.414,87 1.251.411,74 55
Platanos 8 2417.64375 967.057,50 77,3
Vinos 16 402.764,37 120.971,46 97
Hortofruticolas 2 209.894,79 83.957,91 6,7
Gofio 2 137.875,90 41.362,77 33
Papas 1 134.236,05 38.062,10 30
L anzarote 18 1.957.689,03 640.127,83 2,8
Vinos 13 1.205.273,00 359.418,26 56,2
Hortofruticolas 2 573.208,91 226.947,43 355
Papas 3 179.207,12 53.762,14 84
Fuerteventura 11 1.526.334,77 578.963,67 2,6
Quesos 8 1.039.895,10 399.421,68 69,0
Hortofruticolas 1 342.868,24 137.147,30 23,7
Vinos 1 2111323 6.333,97 11
Otros 1 122.458,20 36.060,73 6,2
LaGomera 9 262.719,43 86.163,44 04
Platanos 1 73.476,10 29.390,44 34,1
Vinos 7 69.040,91 20.712,27 24,0
Otros 1 120.202,42 36.060,73 41,9
El Hierro 3 239.773,32 72.157,16 0,3
Hortofruticolas 2 237.521,72 71.256,52 98,8
Vinos 1 2.251,60 900,64 13
Tota 317 62.800.921,69 22.596.600,44 100,0

Fuente: elaboracion propia a partir de la informacion proporcionada por la D.G. de

Politica Agroalimentaria

5.3.4. Resultados obtenidos con las ayudas para transformacion y

comercializacion

Con €l objeto de conocer con mayor detalle cuales han sido |os resultados

concretos derivados de la concesion de las ayudas a través de la medida
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1.2, de gran interés de cara a la presente Evaluacion, se han aplicado
distintas técnicas que han permitido obtener informacion adiciona a la
gue proporciona el sistema de seguimiento del POI. En concreto:

- Encuestas a beneficiarios. se ha enviado un cuestionario por
correo a una muestra de empresas beneficiarias de ayudas, un total
de 242, habiéndose recibido contestacion de 32 de €llas (13,2%),
que suman un total de 45 proyectos.

- Estudio de proyectos concretos que han recibido subvencién: se
seleccionaron dos empresas beneficiarias de ayudas para realizar
una visita a las instalaciones y entrevistar a los responsables. Las
empresas elegidas fueron la Cooperativa San Rafael, en
municipio de Santa Lucia (Gran Canaria), dedicada ala produccion
y comercializacion de tomate, y la SA.T. Bernardez, en San
Bartolomé de Tirgjana (Gran Canaria), dedicada a los productos de
“Cuarta Gama’°.

El cuestionario enviado a los beneficiarios incluia preguntas relativas a
los cinco apartados siguientes:

- Datos del beneficiario, para conocer las caracteristicas de las
empresas. localizacion y afo de apertura del establecimiento,
sector de actividad, personalidad juridica, nUmero de empleados,
volumen de negocio, certificaciones de calidad que se poseen y
productos de calidad comercializados.

- Datos dédl proyecto: descripcion y motivaciones para la puesta en
marcha del mismo.

- Resultados del proyecto: carécter estratégico o relevante para la
empresa, grado de incidencia sobre determinados aspectos,
introduccion de innovaciones en la empresa.

® Alimentos Refrigerados Minimamente Procesados (RMP), es decir, verduras y hortalizas frescas,
limpias y troceadas, “listas para consumir”, envasadas en amdsfera protectora que asegura el
mantenimiento de frescura, caidad e higiene de dichos productos.
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- Vadoraciones sobre la ayuda recibidac como se conocié la
existencia de lamisma, si se conoce en qué plan de actuacion de la
Administracion se incluye y qué Administraciones la financian,
cuantia del proyecto y de la ayuda aprobaday cobrada, s se habria
acometido el proyecto de no existir ayudas 'y, finalmente, valoracion
de la accesibilidad de la Administracién para la realizacion de
consultas.

- En un dltimo apartado se daba la opcion de incluir informacion
adicional, comentarios, etc.

Si bien la respuesta obtenida a envio de los cuestionarios ha sido bajay
no es posible por tanto extraer conclusiones definitivas a partir de las
contestaciones recibidas, si resulta de interés ofrecer 1os resultados que se
derivan de las mismas, entendiendo en todo caso que se trata de una mera
aproximacion alosresultados logrados:

Sobre las caracteristicas de las empresas: € 47% de las empresas que
han respondido pertenecen a sector de frutas y hortalizas frescas y
transformadas, y €l 28% a de los vinos. Algo més de la mitad de los
establecimientos son anteriores a 1990, pero es importante destacar
que €l 44,7% son relativamente nuevos, abiertos con posterioridad a
dicha fecha. Todas las empresas son Pymes, y todas excepto tres
cuentan con menos de 50 trabgjadores permanentes. Sin embargo, la
creacion de empleo temporal en estas empresas es muy importante, ya
que cas iguala € empleo permanente; igualmente, es elevada la
incidencia del empleo femenino, principalmente en los empleos de
carécter temporal. Por Ultimo, sefialar que tan sdlo una empresa posee
una certificacion 1SO 9000, y que once empresas producen bagjo
distintivos de calidad.
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Cuadro 10. Caracteristicas de las empresas beneficiarias de ayudas de

lamedida 1.2

Sector de actividad

El 47% de las empresas pertenecen a sector de las frutas y hortalizas frescas y
transformadas, y el 28% a delosvinos

Antiguedad de los | El 53% de | os establ ecimientos funcionan desde antesde 1990, e 41% se abrieron enla
establ ecimientos décadadelos 90y el 6% restante se ha creado desde el afio 2000
Localizacion Las empresas se ubican en 21 municipios distintos, localizandose el 59% de los

proyectosen laislade Tenerifey el 28% en Gran Canaria

Personalidad juridica de las
empresas

Un 31% de las empresas son Cooperativas/SAT, un 13% personas fisicas y un 56%
desarrollan su actividad bajo otrasférmulasjuridicas (SA., S.L., etc)

Empleo

Las empresas suman un total de 824 trabajadores permanentes y 791 eventuales,
siendo mujeres el 34% de |os trabajadores permanentes y el 66% de |os eventuales. El
91% de las empresas tienen menos de 50 trabajadores permanentes, y las restantes tres
empresas tienen entre 50 y 200 trabajadores. Ninguna empresa tiene més de 200
trabajadores

V olumen de negocio anual

En el 81% de las empresas es inferior a 7 millones de euros, el 16% declaran entre 7 'y
40 millones de euros, y s6lo en una es superior a40 millones de euros

Tamafio delaempresa

El 100% de |as empresas son Pymes

Certificaciones de calidad

S6lo dos empresas poseen un certificado 1SO 9000, y ninguna esté certificada por 1SO
14000

Productos de calidad

comercializados

11 empresas (34%) comercializan productos acogidos a Denominaciones de Origen o
Indicaciones ogréficas Protegidas, 1 realiza produccion ecoldgica, 2 produccion
integrada, 1 sigue e protocolo EUREPGAPY 2 lanorma UNE 150.000

Fuente: elaboracion propia a partir de la informacion suministrada por las encuestas a

beneficiarios

Sobre las motivaciones para poner en marcha los proyectos. el
cuestionario ofrecia una bateria importante de motivaciones posibles
para acometer los proyectos, que podrian agruparse en (ver Cuadro
11): motivaciones en relacién con e proceso productivo (P);
motivaciones relacionadas con una mejor salida a mercado de la
produccion (Com); motivaciones derivadas de la necesidad de cumplir
con normativas legales o disposiciones de aplicacion obligatoria (L);
motivaciones de carécter medioambiental (MA); y motivaciones en
relacion certificaciones de calidad de la produccion y/o de los
procesos (Cal).

De acuerdo con los resultados que reflgja el cuadro, se observa una
clara predominancia de motivaciones ligadas a la mejora del proceso
productivo (modernizar o ampliar las instalaciones, reducir costes de
produccion, ...), a cumplimiento de normativas y/o disposiciones (no
tanto de carécter legal sino con mayor incidencia en aspectos como la
mejora de las condiciones de trabgo, la calidad y seguridad
alimentaria, etc), y a una mejor orientacion hacia el mercado (adaptar
la produccién, mejorar la promocién y comercializacion, mejorar la
presentacion de los productos, ...) y; en un segundo bloque, con una
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incidencia mucho menor, estarian las motivaciones ligadas alamejora
de aspectos medioambientales en la empresa 0 a la obtencién de
certificaciones de calidad.

Cuadro 11. Motivaciones para realizar |os proyectos

M otivaciones Mucho/bastante (%)
Modernizar 0 ampliar lasinstal aciones productivas P 86,3
Mejorar las condiciones de trabajo L 844
Adaptar laproduccioén alas exigencias del mercado Com 82,2
Garantizar lacalidad y seguridad alimentarias L 778
Reducir costes de produccion P 712
Mejorar |a promocién y/o comerciaizacion Com 68,8
Mejorar la presentacion de los productos Com 66,6
Ofrecer nuevos productos o servicios Com 60,0
Incorporar nuevas tecnologias P 57,8
Cumplir con unanormativa o disposicion legal L 55,6
Asegurar latrazabilidad alimentaria L 51,2
Comercializar laproduccion bajo distintivos de calidad Ca 51,2
Diversificar o abrir nuevos mercados Com 444
Certificar el sistemade gestion delacalidad Ca 444
Modernizar o ampliar otrasinstalaciones P 22
Reducir u optimizar el consumo de agua MA 378
Reducir u optimizar el consumo de energia MA 37,8
Certificar laproduccion Ca 356
Reducir la produccién de residuos MA 28,8
Aumentar el aprovechamiento de subproductos MA 288
Reducir las emisiones alaatmdsfera MA 244
Trasladar laempresa fuera del casco urbano MA 11,2
Obtener una certificacion medioambiental MA 6,6

Fuente: elaboracion propia a partir de lainformacion suministrada por las encuestas a
beneficiarios

Sobre los resultados obtenidos: el 22% de los proyectos han sido
calificado por las empresas como estratégicos, esto es, que han
implicado cambios significativos para € conjunto de la empresa; el
33% se han considerado relevantes, es decir, que han afectado a
ambitos destacados de la actividad de la empresa; y el 21% de los
proyectos se consideran operativos, entendiendo como tales que han
afectado Unicamente a la mejora de aspectos puntuales de la actividad
de la empresa. Esta calificacion da idea de la importancia que han
tenido para la mejora de las empresas los proyectos emprendidos y
subvencionados por la Administracion.

En & cuestionario se preguntaba en qué grado habian incidido los
proyectos en distintos aspectos de la actividad de la empresa (ver
Cuadro 12). Los resultados obtenidos guardan estrecha relacion con
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las motivaciones expresadas para la puesta en marcha de los
proyectos. No obstante, cabe resaltar la ata incidencia mostrada en la
mejora de las condiciones de trabajo, en la reduccion de costes, en la
introduccién de nuevas tecnologias, en una meor orientacion a
mercado y en la mejora de la calidad de los productos agrarios
locales. La incidencia més baja se observa en la mejora de los

aspectos ambientales ligados ala actividad de la empresa.

Cuadro 12. Resultados obtenidos por |a realizacion de |os proyectos

Resultados Mucho/bastante
(%)

Se han mejorado |os procesos de transformacién P 86,6
Se han mejorado las condiciones de trabajo L 844
Se han racionalizado los procesos productivos repercutiendo en una P 75,6
reducci6n de costes

Se han introducido en laempresa de forma efectiva las nuevas tecnol ogias P 734
Se ha logrado una mejor orientacién de la produccién a las tendencias | Com 71,2
actuales del mercado

Se ha contribuido amejorar la calidad de |os productos agrarios locales Ca 712
Se han mejorado y controlado las condiciones sanitarias L 68,8
Se halogrado un mayor control de la calidad de | os productos Ca 64,4
Se hamejorado el acondicionamiento y la presentacion de los productos Com 62,2
Se han incorporado en la gestion de la empresa criterios de calidad Ca 57,8
Se han incorporado nuevos productosy servicios Com 22
Se ha garantizado la trazabilidad de los productos puestos en el mercado L 378
Se han abierto nuevos mercados Com 378
Se havalorizado la producci6n mediante distintivos de calidad Ca 356
Ha habido creaci6n neta de empleo E 334
Lareduccion u optimizacion del consumo de energia ha sido significativa MA 334
Lareduccién u optimizacion del consuno de agua ha sido significativa MA 31,2
El incremento del aprovechamiento de subproductos ha sido significativo MA 31,2
Lareduccién de la produccion de residuos ha sido significativa MA 28,8
Lareduccion de las emisiones alaatmosfera han sido significativas MA 17,8

Fuente: elaboracion propia a partir de la informacion suministrada por las encuestas a
beneficiarios

Se preguntaba igualmente a las empresas s 10s proyectos habian
permitido introducir innovaciones a la empresa, siendo mayoritarias
las respuestas afirmativas (78%). Sin embargo, e 73% de los
proyectos se han limitado a incorporar tecnologias ya existentes en €l
mercado para su sector, lo cual estrictamente no puede considerarse
innovacion. Solo en 3 proyectos (7%) se ha desarrollado tecnologia
nueva con medios propios de la empresa, y sdlo en una empresa se ha
desarrollado tecnologia nueva en colaboracion con organismos
externos (Universidad, Centros de Investigacion...). Por lo tanto, cabe
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caificar la incidencia de la introduccién de innovaciones en las
empresas como baja.

Sobre la ayuda recibida: de los distintos medios existentes para
conocer la existencia de las ayudas, el 49% de las empresas afirman
haberse enterado a través de boletines informativos, un 22% a través
de reuniones convocadas desde la Administracion, y otro 22% através
de Internet.

El 84% de las empresas consideran que los requisitos para la
concesion de las ayudas estaban claramente definidos, y € 87% que la
accesibilidad de la Administracion para la resolucién de dudas alo
largo del proceso de tramitacion y cobro de la ayuda ha sido
suficiente.

Si bien en las cartas que se envian a las empresas desde la
Administracion se les informa de la procedencia de los fondos, €l
71% de las empresas afirman desconocer la existencia de un plan de
actuacion de la Administracion en el que se integra la ayuda recibida.
De las respuestas afirmativas, la mitad menciona de forma genérica el
FEOGA. En cuanto a las Administraciones que financian las ayudas,
destaca que e 73% del total de beneficiarios mencionan ala Unién
Europeay e 67% ala Comunidad Autonoma de Canarias, pero solo e
29% menciona la participacion del Estado espafiol.

El 82% de los proyectos se encontraban totalmente finalizados en la
fecha de cumplimentacién del cuestionario, habiendo ya cobrado el
total de laayuda concedida el 69%.

Finalmente, sefidlar que s no hubieran existido las ayudas, € 16% de
los proyectos se hubieran readlizado de igua forma, ya que eran
imprescindibles para las empresas; el 51% seguramente los habrian
realizado, aunque hubieran tardado mas tiempo; pero € 33% de los
proyectos no se hubieran podido gecutar s no hubieran existido las
ayudas, lo cual evidencia que poder acceder a estas ayudas facilita 'y
acelera, en muchos casos, la g ecucion de los proyectos.
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5.4. Respuestas a las preguntas comunes de evaluacion establecidas
en el Documento STAR V1/12004/00

5.4.1. Introduccién

Dado que de acuerdo a Reglamento n° 1257/1999 |as evaluaciones han de
dar respuesta a las preguntas comunes establecidas con relacion al
desarrollo rural, corresponde a este apartado de la evaluaciéon abordar
dicha cuestion. Dado que estas preguntas se han disefiado para ser
aplicadas a nivel comunitario y para todas las medidas de desarrollo
rural, no todas ellas son aplicables a caso concreto del POl de Canarias,
por las medidasy € tipo de actuaciones que este programa contempla. Por
lo tanto, €l equipo evaluador ha seleccionado, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 56 del Reglamento (CE) n°445/2002, las que ha
considerado de mayor relevancia para e tipo de actuaciones
desarrolladas en el POI.

En concreto, &l como se recoge en el Cuadro 13, de los nueve capitulos
contemplados en & Reglamento un total de cuatro resultan pertinentes para
la presente evaluacion, a estar contemplados en las medidas incluidas en
el POI; aellos hay que anadir, evidentemente, |as preguntas transversales.
Quedan por tanto fuera del alcance de la evaluacion las preguntas
correspondientes a capitulo Il (Ingtalacion de jévenes agricultores),
incluido en e Programa Plurirregional de Mejora de estructuras y de los
sistemas de produccién agraria, de aplicacion en las regiones del Objetivo
1; capitulos 1V (Jubilacion anticipadd), V (Ayuda a las zonas
desfavorecidas) y VI (Medidas agroambientales), incluidos en e
Programa Horizontal de Medidas de Acompafiamiento, de aplicacion en
todo € territorio nacional; y capitulo 11l (Formacién), ya que la medida
7.7 no hasido incluidaen el POl de Canarias.
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Cuadro 13. Relacion entre los capitulos del Reglamento 1257/1999, las
medidas de desarrollo rural del POl y las preguntas comunes de
evaluacion

p Medidas del Preguntas comunes de evaluacién
o
Capitulos del Reglamento n® 1257/99 MCA Doc. STAR 12004/00
|. Inversiones en explotaciones agrarias 7.3 Todaslasdel capitulo |
VI l_vle_]ora_ . de la transfor’mamon y 12 Todas |as del capitulo VII
comercializacion de productos agricolas
VIII. Silvicultura 39 VIIL.2, VIIIL.3
72 IX.1,1X.3,1X.4,1X.5
I1X. Fomento de la adaptacion y desarrollo de ;2 IX3 1X4
las zonasrurales 7'9 IX.2,1X.3,1X.4
3.10 IX.3,1X.5

Fuente: Marco Comunitario de Apoyo.

Para dar respuesta a las preguntas comunes de eval uacion se ha consultado
la informacion suministrada por € sistema de seguimiento del POI, ala
que se han afladido datos recogidos durante €l proceso de evaluacion a
partir de cuestionarios, entrevistas, estudios de caso, etc.

5.4.2. Capitulo . Inversionesen las explotaciones agricolas

I.1. ¢En qué medida han aumentado las inversiones subvencionables la
renta de los agricultores beneficiarios?

El principal mecanismo elegido para contribuir a través del POl a la
mejora de la renta de los agricultores es la concesion de ayudas directas
para inversiones en explotaciones agrarias. En este sentido, es destacable
la importancia de la inclusion en € POI de Canarias de la medida 7.3,
complementaria a la que aparece en & Programa Plurirregiona y dirigida
en el caso del POI alos agricultores no profesionales, colectivo de fuerte
presencia dentro del sector agrario canario a suponer arededor del 50%
de lostitulares de | as explotaciones.

Se entiende por agricultor no profesional (de acuerdo con la definicién
recogida en las distintas Ordenes de ayuda):

- Enel caso de que los solicitantes sean personas fisicas:
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- En e caso de que requieran mas de una unidad de trabgo
agrario para su explotacion, los que obtengan menos del 50%
de su renta total de actividades agrarias u otras actividades
complementarias, los que obtengan menos del 25% de su renta
total de la actividad agraria realizada en su explotacion o que
el tiempo de trabajo dedicado a actividades agrarias o
complementarias sea inferior a la mitad de su tiempo de
trabajo total.

- En d caso de que requieran menos de una unidad de trabajo
agrario para su explotacion que obtengan menos del 25% de
su renta total de la actividad agraria eercida en su
explotacion.

- En & caso de que e solicitante sea persona juridica, se
consideraran aquellas que su actividad principal sea la agrariay
que no hayan adquirido la condicion de explotacién agraria
prioritaria antes o después del plan de mejora.

- Y s se trata de una Comunidad de bienes o hereditarias y
proindivisos, se consideraran aquellas en que la totalidad de los
comuneros 0 herederos tengan la condicién de agricultor no
profesional y no haya adquirido la condicion de explotacion agraria
prioritaria.

Estas ayudas, que tienen como uno de sus objetivos reducir 1os costes de
produccién, tienen gran importancia en Canarias dada la pequefia
dimension de muchas de estas explotaciones gestionadas por agricultores
no profesionaes, y ayudan a modernizar y dinamizar un sector importante
no solo para la economiay la sociedad de las Idlas, sino también para €l
propio mantenimiento del paisgje tradiciona. El contenido concreto de
estas ayudas se explica en larespuesta a la pregunta siguiente.

1.2. ¢En qué medida han contribuido las inversiones subvencionadas a
un mejor uso de los factores de produccidn en las explotaciones?

Las subvenciones mncedidas a través de la medida 7.3 (ver Cuadro 14)
tienen como objetivo Ultimo apoyar la modernizacion de las
explotaciones, tanto agricolas como ganaderas, dirigiéndose a los sectores
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de flores y plantas ornamentales, productos subtropicales, horticolas y
ganadero, y destinandose las ayudas tanto a inversiones de caracter
individual como colectivo. Son varias las lineas puestas en marcha, y en
ellas se consideran gastos subvencionables la construccion, adquisicion o
mejora de bienes inmuebles, excepto adquisicion de tierras; maguinaria y
bienes de equipo nuevos, incluidos programas informaticos, Yy
determinados costes generales. En el caso de las inversiones de caracter
colectivo, llevadas a efecto por varios titulares al objeto de satisfacer las
necesidades comunes a varias explotaciones, |os proyectos pueden tener
la siguiente finalidad: medidas hidréulicas destinadas a la mejora del
suministro de agua a las explotaciones o mejora de la calidad de ésta;
construccion o mejora de caminos de acceso inmediato a las parcelas o
explotaciones; u otras construcciones, instalaciones 0 equipamientos
agrarios.
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Cuadro 14. Lineas de ayuda de la medida 7.3 del POI de Canarias

Ordenesde convocatoria Finalidad N° ayudas Importe
(euros)
M oder nizaciéon delas explotaciones agrarias
Orden de 12 de junio de| Modernizacién de explotaciones plataneras 592 6.693.273,79
2000, de las D.G. de| Mejorade lasexplotaciones plataneras 72 117154231
Estructuras Agrarias y D.G. | Modernizacion de las explotaciones de 178 2.075.864,07
de Ganaderia, adaptada a | floresy plantas
POI mediante Orden de 23 de| Mejora de las explotaciones de cultivos 311 2.208011,14
mayo de 2001 alternativos subtropicales
M odernizacion de las explotaciones agrarias 341 1.601.007,38
Inversiones en explotaciones ganaderas 380 4.345.075,67
Inversiones colectivas 83 1.288.969,37
Total 1.957 | 19.383.743,73

M oder nizacion de explotaciones agrarias, destinadas a los sectores de flor
productos subtropicalesy horticolas

esy plantas ornamentales, de

Orden de 7 de marzo de 2002,
de la D.G. de Estructuras
Agrarias, modificada por
Orden de 25 de junio de 2002

Expl otaciones plataneras 410 2.655.711,15
Explotaciones tomateras 69 1.770.798,55
Explotaciones de flores y plantas 130 1563.751,34
ornamentales

Expl otaciones de productos subtropicales 230 1.630.611,04
Expl otaciones de productos horticolas 498 2.999.598,04
Total 1.337| 10.620.470,12

Subvenciones para inversion
de produccion de subtropical

es colectivas destinadas a los subsectores de fl
esy horticolas

oresy plantas ornamentales,

Orden de 7 de marzo de 2002, | Inversiones colectivas 29 581.289,00
de la D.G. de Estructuras
Agrarias, modificada por
Orden de 25 dejunio de 2002

Total 29 581.289,00
Subvenciones para la moder nizacién de las explotaciones ganader as
Orden de 14 de marzo de| Explotaciones ganaderas 278 3.160.748,01
2002, delaD.G. de Ganaderia

Tota 278 3.160.748,01

Subvenciones para la modernizacion de las explotaciones agricolas, destinadas a la adquisicion de

medios de produccién

Orden de 5 de abril de 2002, | Modernizacién de explotaciones 13 283.346,58
de la D.G. de Desarrollo

Agricola Total 13 283.346,58
TOTAL 3.614 | 34.029.597,44

Fuente: elaboracién propia a partir de las Ordenes de ayuda y de las resoluciones de

concesion.

Dado que la actividad agraria tiene para los titulares de estas
explotaciones un caracter complementario, la mejora de los medios de

produccién repercutird en una mejora de la renta de estos propietarios.
Buena muestra del interés que despiertan es € elevado nimero de
solicitudes recibidas, que en algunas lineas son cinco veces superiores a

las que se gestionan a través de la medida 7.3 de programa

Plurirregional, y de subvenciones concedidas. Como principales
resultados, sefialar que del total de beneficiarios (2.533) el 3% son
mujeres, y que la inversion privada inducida se cifra en algo mas de 29

millones de euros.
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Algunas de las lineas de ayuda incluidas dentro de la medida 7.8 del POI
también estén contribuyendo a un mejor uso de los factores de produccién
en las explotaciones. En concreto, esta medida incluye unalinea de ayudas
de la DG de Desarrollo Agricola® destinada a apoyar la prestacion de
servicios a las explotaciones, con los cuatro tipos de actuaciones
siguientes: fomento y mejora de las empresas dedicadas a la produccion
de material vegetal y semillas, inversiones destinadas a la mejora
sanitaria de las producciones vegetales, adquisicion y utilizacion de
maquinaria y otros medios de produccidon en comln, y procesos que
supongan una innovacion tecnoldgica en las explotaciones, o0 que
contribuyan a mejorar los sistemas de producciéon existentes, o a la
conservacion del medio ambiente o a la mejora de las condiciones de
trabajo de los agricultores. Esta linea, en la que se exige que los
solicitantes sean Sociedades Cooperativas 0 entidades asociativas
agrarias, ha presentado una elevada demanda, habiéndose concedido 499
subvenciones.

1.3. ¢En qué medida han contribuido las inversiones subvencionadas a
lareorientacion de las actividades agricolas?

Tanto lamedida 7.3 como |a 7.8 del POI tienen como uno de sus objetivos
contribuir a reorientar la produccién en las explotaciones agrarias para
acogerse a las exigencias del mercado. Esto se redliza a apoyar mediante
estas ayudas determinadas inversiones, pero al mismo tiempo las drdenes
de ayuda establecen que no se concederan subvenciones a inversiones que
estén destinadas a aumentar una produccion para la que no pueda
encontrarse salida normal a mercado. Para ello se tendra en cuenta e

producto de que se trate, e tipo de inversion y la capacidad actual y
prevista. En todo caso, debera tenerse en cuenta cualquier restriccion de
la produccién o limitacién de la ayuda comunitaria impuesta en virtud de
las organizaciones comunes de mercado.

% Orden de 20 de agosto de 2001 y Orden de 18 de marzo de 2002, de la DG de Desarrollo
Agricola.
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1.4. ;En qué medida han mejorado las inversiones subvencionadas la
calidad de los productos agricolas?

Uno de los aspectos ligados a la actividad agraria que esta4
experimentando un gran auge en los Ultimos afios es el relativo a la
calidad de las producciones, y ello desde dos perspectivas: en primer
lugar, como garante de la salubridad de los productos que adquiere €l
consumidor, y en segundo lugar, como elemento diferenciador y generador
de valor afladido para las producciones, principalmente si ademas va
refrendada por agun tipo de reconocimiento o marca de calidad
(Denominaciones de Origen, Indicaciones Geogréficas Protegidas,
Normas UNE, agricultura ecolégica, €tc).

Como se ha comentado anteriormente, otro de los objetivos perseguidos
por las medidas 7.3 y 7.8 es megorar la calidad de los productos
agricolas. Es esta Ultima medida la que ha concedido ayudas especificas
en este sentido, tanto para los productos agricolas como para los
ganaderos.

Asi, laDG de Ganaderia esté subvencionando actuaciones encaminadas a
la mejora de la calidad de la leche producida y recogida en las
explotaciones", siendo éste un sector importante al representar el 20% del
valor total de la produccion ganadera de Canarias (y hasta el 37% en la
provincia de Las Palmas). En 2000 y 2001 estas ayudas iban destinadas al
fomento de la mejora de la calidad de la leche producida en las
explotaciones, mediante la puesta en marcha de programas de adecuacion
de las condiciones de obtencion, almacenamiento y transporte de la leche
que determinen avances en la mejora del recuento total de bacterias y
células somdticas, en la meora de los parametros minimos
fisico/quimicos y en la ausencia de inhibidores, siendo los destinatarios
los establecimientos de tratamiento autorizados y las agrupaciones de
productores de leche. En 2002, las ayudas han ido destinadas a la
financiacién de acciones de asesoramiento parala mejora de la calidad de

™ Orden de 11 de agosto de 2000, Orden de 19 de junio de 2001 y Orden de 26 de julio de 2002, de
laDG de Ganaderia.

Quasar 48



Evaluacion Intermedia del POI de Canarias

la leche producida y recogida en las explotaciones, siendo
subvencionables los gastos de asesoramiento técnico para la puesta en
marcha de los programas de mejoray determinadas inversiones necesarias
para e desarrollo de las funciones de asesoramiento; en esta
convocatoria, los beneficiarios eran las agrupaciones de productores de
leche cuyas explotaciones asociadas estén integradas en programas de
mejora, |os establecimientos de tratamiento autorizados 0 sus asociaciones
(para la leche de vaca) y los centros de recogida, tratamiento o
transformacion de leche de cabray oveja. Se han concedido un total de 46
ayudas.

Por otra parte, e POI esta contemplando e apoyo a la certificacion de la
produccién integrada de productos hortofruticolas®?, que en el caso de las
hortalizas cuenta con una norma conforme a la cua los productos pueden
ser certificados; se trata de las Normas espafiolas serie UNE 155001.
Como gemplo de la importancia que est4 cobrando este sistema de
cultivo, en la campaiia 2000-2001 e 50% del tomate espaiiol exportado
estaba certificado seguin las Normas indicadas. Dado € peso importante
que tiene la produccion agricola para exportacion en Canarias, por
gemplo e tomate de exportacion, e POl subvenciona las actividades
encaminadas a la consecuciéon de la certificacion de los sistemas de
produccién controlada de las producciones agricolas de conformidad con
las normas UNE 155001 (estudios previos y prestacion de servicios), con
un total de 29 ayudas concedidas.

Igualmente la medida 7.8 ha incluido otras lineas de ayuda destinadas al
fomento de las producciones de calidad, que se han andizado en el
apartado anterior de este Anexo.

Como hemos mencionado, la calidad de las producciones agrarias esta
muy ligada a la mejora sanitaria de las mismas, y por |o tanto la medida
7.8 también contempla subvenciones en este sentido.

2 Orden de 18 de septiembre de 2001 y Orden de 18 de marzo de 2002, de la DG de Desarrollo
Agricola.
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Una primera linea de ayudas seria la dirigida a la mejora de |a sanidad
vegetal de las producciones y los medios de produccion agricola®, a
través de la cud se subvenciona la gjecucion de ensayos 0 experiencias
innovadoras en fitopatologia, la adquisicibn de medios fungibles
destinados a la gecucion de programas oficiales para la prevencién y
lucha contra agentes nocivos y la contratacion de técnicos agrarios
titulados para € control y seguimiento de programas de lucha integrada
(con porcentajes de ayuda distintos que han variado del 25 a 75%),
pudiendo ser beneficiarios de las ayudas los titulares de explotaciones
agricolas o de viveros registrados. A través de esta linea se han
concedido un total de 89 subvenciones.

Por lo que se refiere a subsector ganadero, la DG de Ganaderia ha
establecido subvenciones destinadas a fomento de las Agrupaciones de
Defensa Sanitaria Ganaderas en Canarias®; dentro de esta linea, se ha
realizado una convocatoria anual de ayudas destinadas al fomento de las
ADSG, subvencionandose los siguientes conceptos: gastos del veterinario
responsable del programa sanitario, en funcién del nimero de visitas que
realice en las explotaciones integrantes de la ADSG para la gjecucion del
programa (limitados a un maximo de 12 visitas por explotacion), asi como
gastos de medicamentos empleados en la aplicacién del programa
(excluyéndose aquellos derivados de la redlizacién de andliticas y
pruebas diagndsticas en la Orden de 2002). Se han concedido a través de
estalinea un total de 52 ayudas.

Como principales resultados alcanzados en estas dos lineas de ayuda, la
superficie incluida en ATRIA y asociaciones de produccién integrada ha
alcanzado las 815 has, més de la mitad de la superficie total prevista para
el periodo 2000-2006, mientras que € ndmero de explotaciones
controladas ha sido de 3.720, superando ya las previsiones iniciales para
todo e periodo.

3 Orden de 20 de agosto de 2001 y Orden de 18 de marzo de 2002, de la DG de Desarrollo
Agricola.

14 Orden de 8 de mayo de 2000, Orden de 25 de julio de 2001 y Orden de 28 de febrero de 2002, de
laDG de Ganaderia.

Quasar 50



Evaluacion Intermedia del POI de Canarias

Se puede ademas destacar que en esta linea de trabajo que busca la mejora
sanitaria de la cabafia ganadera, las subvenciones para la modernizacién
de las explotaciones ganaderas (medida 7.3) incluyen como criterios
generales de priorizacion, entre otros, la pertenencia a una Agrupacién de
Defensa Sanitaria y haber realizado correctamente e programa sanitario
establecido.

Finalmente, afiadir que como apoyo a las inversiones en materia sanitaria,
la medida 7.2 del POI se ha destinado en la Comunidad Auténoma de
Canarias ala mejoray equipamiento de laboratorios oficiales de sanidad
vegetal y animal, consistentes en la compra de material y equipos de
laboratorios y peguefias obras de mejora y acondicionamiento, con la
finalidad de mejorar el control de los productos agricolas y ganaderos.

1.5. ¢En qué medidala diversificacion de actividades desarrolladas en
las  explotaciones, derivada de actividades aternativas
subvencionadas, ha contribuido al mantenimiento del empleo?

La diversificacion de actividades en las explotaciones agrarias puede
realizarse incorporando nuevas actividades de carécter agrario (nuevos
cultivos, produccién ecolégica...) o iniciando una actividad no agraria
que complemente las rentas obtenidas con la actividad principal
(principalmente de carécter artesano o ligada a desarrollo del turismo
rural).

Dentro de la medida 7.5 del POl se ha incluido una linea de ayudas
destinadas a titulares de explotaciones agrarias y que tiene como objetivo
apoyar la segunda de las opciones sefialadas, es decir, e desarrollo de
actividades aternativas como medio para diversificar la actividad en las
explotaciones agrarias, y por tanto incrementar |a renta de |os agricultores.
En concreto, desde esta linea de ayudas se apoya e desarrollo de
actividades turisticas en las explotaciones agrarias de Canarias, dado el
escaso desarrollo que el turismo rural todavia presenta la region ylas
elevadas potencialidades que en este sentido presentan las islas, como
aternativa ademés a turismo de sol y playa.
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Lamedida 7.5 ha sufrido retrasos en su puesta en marcha, por 1o que hasta
el momento sblo ha sido posible realizar una convocatoria de ayudas en la
anualidad 2002 (Orden de 18 de junio de 2002). Esta convocatoria,
dirigida a titulares de explotaciones agrarias, tiene como finalidad la
rehabilitacion de edificaciones tradicionales vinculadas a explotaciones
agrarias como aojamientos de turismo rural, pudiendo tratarse de:
proyectos de rehabilitacion y acondicionamiento de casas rurales,
entendiendo por tales las edificaciones de arquitectura tradicional o de
excepciona valor arquitectonico, vinculadas a explotaciones agricolas y
localizadas en suelo rastico; proyectos de rehabilitacion y
acondicionamiento de hoteles rurales; y rehabilitacion de edificaciones
que tengan por objeto restaurar las condiciones tipoldgicas originarias. En
todos los casos, las edificaciones han de ser anteriores a 1950. El
volumen méaximo de inversion a subvencionar ha sido de 60.100 euros,
con un porcentagje méximo del 40% respecto a la inversion aprobada,
desglosada en dos anuaidades (2002 y 2003). A esta convocatoria,
resuelta el 20 de diciembre de 2002, se presentaron un nimero elevado de
solicitudes, un total de 70, dando idea del interés suscitado por la misma;
dado que el presupuesto inicia resultaba insuficiente, se opté por
incrementar la dotacion econdmica incorporando los remanentes del
gjercicio 2001, con lo que los créditos totales ascendieron a 834.324,12
euros. A pesar de ello, no ha sido posible cubrir la demanda, con lo que
solo recibieron subvencion 44 expedientes, creandose con € resto una
lista de reserva.

Dada la fecha de aprobacién de subvenciones de la primera convocatoria
todavia no es posible disponer de ninglin indicador de realizacion. La
puesta en marcha de los proyectos aprobados y el desarrollo de proximas
convocatorias en esta misma linea permitira obtener resultados que habran
de ser analizados en la Evaluacion intermedia.

Por otra parte, se puede sefidar que tanto la medida 7.3 como la 7.8 estan
contribuyendo a la creacion o a mantenimiento de empleo, tanto en las
explotaciones como fuera de ellas pero ligado a sector agrario (por
giemplo, se subvenciona la contratacién de técnicos en las ADGS). Asi, la
medida 7.3 ha favorecido & mantenimiento de 3.959 empleos
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(acercandose ala prevision para € periodo 2000-2006), mientras que a
través de la medida 7.8 se han creado 62 empleos (el 40% de los
previstos).

1.6. ¢En qué medida han apoyado las inversiones subvencionadas
précticas agricolas compatibles con & medio ambiente?

La actividad agraria tiene un indudable impacto sobre € medio ambiente.
Por ello, tanto lamedida 7.3 como la 7.8 incluyen estos aspectos dentro de
las lineas de ayuda puestas en marcha, bien como inversién especifica,
bien como criterio de priorizacion o requisito a cumplir por las
explotaciones agrarias. Por jemplo, en € caso de las Ordenes de ayuda
de la medida 7.3 las referencias a medio ambiente se realizan de la
siguiente forma (son similares en lamedida 7.8):

- Como objetivo o finalidad de las inversiones:

- Laadaptacion de las explotaciones con vistas a ahorrar aguay
energia.

- El cumplimiento de las normas minimas en materia de medio
ambiente.

- Construcciones, instalaciones y equipamientos agrarios
necesarios para mantener o megjorar el medio natural.

- Como inversion especifica:

- Megjora o instalacion de sistemas de riego y sistemas para
mejorar la calidad de las aguas.

- Sistemas de evacuacion de residuos solidos y liquidos.
- Como requisitos de la explotacion agraria o de las inversiones:
- Cumplir las normas minimas en materia de medio ambiente.

- Llevar los residuos contaminantes u otros materiales
residuales, tales como plésticos, malla, substratos u otros, a
los puntos de recogida que la Administracion sefiale, en las
inversiones o préacticas de cultivo que los produzcan.
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- Redlizar las practicas culturales relativas a la aplicacion del

abonado mineral teniendo en cuenta las recomendaciones
establecidas por la Administracion y respetar las indicaciones
de los fabricantes en el uso de pesticidas y herbicidas,
retirando los residuos una vez efectuada la aplicacion
correspondiente. Asimismo, no deberd redlizarse la practica
de quema de rastrojos o restos de cosecha y el laboreo
convenciona afavor de pendiente.

Disponer de estercoleros en las explotaciones ganaderas,
salvo en e supuesto de que se solicite auxilio para €llo,
construidos de forma que eviten e vertido de residuos
contaminantes, y tener capacidad suficiente  de
almacenamiento, teniendo en cuenta los periodos de salida 'y
distribucion.

Como condicion ala que se sujeta la concesion de las ayudas:

- Estudio de impacto ecoldgico conforme alo establecido en la

Ley 11/1990, de 13 de julio, de Prevencion del Impacto
Ecoldgico, cuando proceda.

En e supuesto de que las inversiones vayan a redlizarse en
fincas ubicadas en espacios naturales protegidos, debera
aportarse ademés, en cumplimiento de lo dispuesto en €
Decreto Legidativo 1/2000, de 8 de mayo, por € que se
aprueba e Texto Refundido de las Leyes de Ordenacion del
Territorio de Canarias y de Espacios Naturales de Canarias,
informe de compatibilidad.

Como criterios de priorizacion:

- Que € solicitante sea una entidad integrada en el Consgjo

Regulador de Agricultura Ecolégica (CRAE), o bien que las
inversiones sean para mejoras encaminadas a la obtencién de
produccion integrada o ecolégica en fincas inscritas en el
CRAE.

Que las inversiones contemplen la proteccion y/o la mejora
del medio ambiente, del paisgey sus caracteristicas.
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De esta forma, en las Ordenes de ayuda se recogen las distintas
posibilidades existentes para mejorar el comportamiento ambiental de los
beneficiarios y reducir los impactos ambientales asociados a la actividad
agraria.

La priorizacion de las explotaciones que realicen produccion ecoldgica o
integrada es un aspecto a resaltar. La produccién ecolégica prescinde de
la utilizacion de productos quimicos de sintesis en la produccion y
elaboracion de aimentos e implica un aporte limitado de abonos y de
enmiendas no quimicas en las précticas de cultivo, potenciando la
presencia de fauna y flora auxiliar que ayude a control de plagas y
enfermedades. A nivel comunitario, la produccion ecol égica esta regulada
basicamente por € Reglamento (CEE) n° 2092/1991, y e Reglamento
(CEE) n° 2608/1993. El Real Decreto 1852/1993 regula las competencias
de las Comunidades Auténomas. A su vez, el Rea Decreto 1852/1993
crea la Comision Reguladora de Agricultura Ecolégica para €l
asesoramiento en esta materia, en e que participan e sector, los
consumidores y las Administraciones Genera del Estado y de las
Comunidades Autonomas. A través de esta Comision, se rediza la
armonizacion y seguimiento de todos los temas relativos a normativa y
control para asegurar la aplicacion uniforme, eficaz y correcta de los
preceptos del Reglamento (CEE) 2092/91 en todo €l territorio nacional.

Mediante la adopcion de estas técnicas de produccion agraria se
contribuye a evitar la presencia de residuos de fertilizantes o pesticidas en
los productos agroalimentarios y a preservar e medio ambiente. Todo
ello con el objetivo de respetar al maximo € ecosistema logrando un nivel
Optimo de seguridad alimentaria. En Canarias las producciones ecol dgicas
més representativas en la region son los tomates, platanos, frutas y
hortalizas, plantas medicinalesy vinos.

La produccion integrada se basa en un sistema de produccion de alimentos
empleando técnicas respetuosas con € medio ambiente, protegiendo la
salud del consumidor y la del propio producto, mediante la utilizacion
selectiva de materias agroquimicas, manteniendo la rentabilidad de los
sistemas agroalimentarios y asegurando a mas largo plazo una agricultura
sostenible. A nivel comunitario, no existe normativa que regule la
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produccion integrada. Por €l contrario, en € ambito estatal el Rea
Decreto 1201/2002, de 20 de noviembre, regula este sistema de
produccién agroalimentaria. Canarias no tiene por € momento normativa
autonémica especifica.

1.7. ¢En qué medida las inversiones subvencionadas han mejorado las
condiciones de produccién en cuanto a mejores condiciones de trabajo
y de bienestar de los animales?

Al igual que se ha comentado para € caso del medio ambiente, las
Ordenes de ayuda contemplan la incidencia de las inversiones
subvencionadas sobre la mejora de las condiciones de trabajo y el
bienestar de los animales. Esto se hace principamente estableciendo los
siguientes objetivos o finalidades de las inversiones:

- La adaptacion de las explotaciones con vistas a mejorar las
condiciones de viday trabajo de los ganaderos.

- El cumplimiento de las hormas minimas en materia de higiene
y bienestar de los animales.

Se exige iguamente que las explotaciones cumplan con estas normas
minimas.

Ademas de las ayudas mencionadas hasta e momento, se pueden destacar
otras dos lineas de ayuda de la DG de Ganaderia dentro de laMedida 7.8.
En primer lugar, las destinadas a fomento de |as razas autéctonas canarias
en peligro de extincién', subvencionando la realizacion de estudios sobre
los aspectos etnoldgicos, zootécnicos y productivos de las especies, asi
como su caracterizacion morfolédgica y reproductiva; la realizacion de
estadisticas que recojan los aspectos productivos, estructuras de
poblacién por ubicacion de rebafios, lineas 'y estirpes, edades, capacidad
reproductiva; la creacién de bancos de germoplasma, semen y embriones
congelados o reserva en vivo;, y la elaboracion de programas de
conservacion y mejora genética y su puesta en préctica, pudiendo ser

%% Orden de 24 de mayo de 2000, Orden de 8 de agosto de 2001 y Orden de 9 de agosto de 2002, de
laDG de Ganaderia.
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beneficiarios |as asociaciones u organizaciones de ganaderos que cumplan
determinados requisitos establecidos en la Orden. El nimero de ayudas
concedidas ha sido de 19.

La segunda de estas lineas consiste en la concesion de ayudas para €
fomento de ferias y certdmenes ganaderos autorizados'®, siendo objeto de
subvencion los gastos derivados de los premios a los ganadores y/o
asistentes, gastos derivados del transporte de animales de especies
productivas, gastos de los veterinarios responsables del evento, gastos
derivados del mantenimiento de los animales asistentes que pertenezcan a
especies productivas, gastos derivados del acondicionamiento del recinto
y gastos derivados de la imparticién de jornadas técnicas y/o cursos sobre
temas ganaderos durante la celebracion del evento. Pueden ser
beneficiarios de estas ayudas las Asociaciones sin fines de lucro y
Entidades Locales que organicen ferias y certdmenes ganaderos,
habiéndose concedido hasta el momento 67 subvenciones.

Como puede comprobarse, el conjunto de actuaciones puestas en marcha
en el POl y dirigidas a la mejora de las explotaciones agrarias han
abarcado un amplio abanico de aspectos de interés, con una elevada
incidencia sobre el sector agrario regional, y en concreto sobre los
agricultores no profesionales y sobre las distintas asociaciones existentes
en el sector. La mayor incidencia de estas medidas se esté observando en
la modernizacién de las explotaciones agrarias de titulares no
profesionales, lo cua favorece e mantenimiento de este tipo de
explotaciones y un mejor aprovechamiento de los medios de produccion y
redunda en e mantenimiento o aumento de la renta de los agricultores, y
en la meora genética y de la calidad de las producciones agrarias.
También se observa una incidencia positiva sobre el medio ambiente, al
tener como objetivo alguna linea de ayuda € ahorro de agua y energiay
estar contemplado ademés desde varias perspectivas.

Un buen indicador de la incidencia de las ayudas previstas ha sido el
elevado numero de solicitudes presentadas a las distintas lineas, y también

%6 Orden de 25 de julio de 2001 y Orden de 14 de marzo de 2002, de la DG de Ganaderia
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el hecho de que en determinadas lineas de subvencién € presupuesto
asignado haya resultado insuficiente para atender a todas las solicitudes
que cumplian los requisitos. Dado que € criterio de la Administracion era
conceder a cada proyecto €l porcentaje maximo de ayuda establecido, la
solucién adoptada ha sido ordenar |os expedientes seglin los criterios de
priorizacion establecidos y constituir listas de reserva con los expedientes
que inicialmente no recibiesen subvencion.

5.4.3. Capitulo VII. Mgora de la transformacién y comercializacion
delos productos agricolas

VII.1. ¢En qué medida han contribuido |as inversiones subvencionadas
aincrementar |la competitividad de los productos agricolas, através de
una transformacién y comercializacién de dichos productos mejor y
mas racional ?

La meora de la competitividad de las empresas que transforman y
comercializan productos agricolas es uno de |os objetivos establecidos en
las distintas Ordenes de ayuda, e iguamente, es sin duda € objetivo
principal que persiguen las empresas cuando ponen en marcha los
proyectos de inversion que han sido subvencionados desde la
Administracion. Para lograr este objetivo, han sido mayoria las empresas
que en la region han optado por ampliar 0 modernizar sus instalaciones
productivas, incorporando en muchas ocasiones nuevas tecnologias ya
existentes en el mercado para su sector de actividad. Todo ello esta de
forma efectiva mgjorando € uso de los factores de produccién en las
lineas de transformacidn y reduciendo costes.

Esa ampliacion y/o modernizacion de las instalaciones ha obedecido en
muchos casos a la necesidad de adaptar la produccion a las exigencias
actuales del mercado, principalmente en lo que se refiere ala presentacion
de los productos o incluso, en menor medida, a la necesidad de
diversificar la produccion y ofrecer nuevos productos a mercado. Los
resultados obtenidos han sido igualmente satisfactorios para las empresas.
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Adicionalmente, las empresas han buscado también otras vias para
incrementar su competitividad, como mejorar sus canales de promocién y
comerciaizacion o abrir nuevos mercados.

Laimplantacion en las empresas de sistemas de gestion de la calidad, y su
posterior certificacién por empresas acreditadas (mediante la norma 1SO
9000, por gemplo), es otra forma de incrementar la competitividad de las
empresas. Actuamente, la incidencia de certificaciones 1SO 9000 en el
sector agroindustrial canario es bajo: por gemplo, tan sdlo 2 de las
empresas que han respondido al cuestionario estan certificadas. Si bien la
ayudas reguladas por las distintas Ordenes no incluyen entre las
actividades subvencionables la obtencidn de certificaciones, y por tanto la
existencia de estas ayudas no cabe relacionarla de forma directa con un
incremento de certificaciones entre las industrias agroalimentarias de la
region, se ha preguntado también a las empresas si 10s proyectos puestos
en marcha han tenido alguna incidencia sobre la mejora de los procesos de
gestion en los establecimientos. Asi, frente a un porcentgje pequefio de
proyectos que contaban entre sus motivaciones certificar su sistema de
gestion de la calidad, en més de la mitad de los proyectos se ha
conseguido incorporar en la gestion de las empresas criterios de calidad,
lo que a medio o largo plazo puede incidir de forma favorable en la
obtencidn de nuevas certificaciones.

VI11.2. ¢En qué medida han contribuido las inversiones subvencionadas
aincrementar € valor aiadido v la competitividad de los productos
agricolas gracias al aumento de su calidad?

Junto con la certificacién de los sistemas de gestion empresarial, la
certificacion de la produccion mediante sellos o distintivos de calidad
reconocida es una opcién que cobra cada dia mayor importancia para
mejorar la competitividad empresarial a través de la diferenciacion de la
produccion. Dentro del sector agroindustrial la certificacion de la
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produccion es un aspecto de especial relevancia, y en estrecha relacion
con aspectos como la seguridad alimentaria o la trazabilidad".

Desde la Comunidad Autonoma de Canarias y a través del POl se esta4
apoyando la extension de distintivos de calidad, priorizando a través de
las convocatorias de ayudas aquellas industrias que produzcan bajo
denominaciones de calidad.

De acuerdo con las motivaciones expresadas por las empresas, a menos
la mitad de los proyectos tenian como uno de sus objetivos comerciaizar
la produccién bajo distintivos de calidad, e igualmente era elevado interés
por garantizar la calidad y seguridad alimentarias y, en menor medida,
asegurar la trazabilidad. Los resultados obtenidos han sido mayores en €l
control de la calidad de los productos que en garantizar la trazabilidad de
los productos puestos en el mercado.

VI11.3. En qué medida las inversiones subvencionadas han mejorado
la situacién en e sector de la produccién agricola de base?

La introduccién de criterios de calidad en la gestion empresaria y en la
produccion repercute ademas en el sector productivo, a trasladar las
empresas sus objetivos de calidad a los productores que les suministran
las materias primas. La introduccion de nuevas técnicas o métodos de
cultivo que mejoren las caracteristicas de |os productos es una opcién que
tienen los productores para incrementar sus beneficios, con unaincidencia
cada vez mayor y potenciada desde las propias empresas, asi, por
giemplo, en el caso de las cooperativas se dan cursos de formacién alos
agricultores, y los técnicos realizan visitas a las parcelas para orientar y
comprobar la correcta aplicacion de las técnicas de cultivo.

1 L a trazabilidad consiste en registrar todos los elementos referidos ala historia del animal, desde e
nacimiento hasta d final de la cadena de comercializacién de sus cortes.
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De acuerdo con la opinidn de las empresas, laincidencia de |os proyectos
acometidos sobre la mejora de la calidad de los productos agrarios
locales ha sido bastante elevada.

VI1l.4. En qué medida las inversiones subvencionadas han mejorado
lasaludy € bienestar?

Otro ambito en e que las ayudas concedidas estan contribuyendo a
mejorar es el referido alasalud y el bienestar, y ello desde dos puntos de
vista: lamejora de la calidad de los productos para consumo humano y la
mejora de la seguridad en €l lugar de trabajo.

El primero de los puntos sefidados se ha comentado ya anteriormente,
siendo destacable e elevado porcentaje de proyectos que tenian como
objetivo garantizar la calidad y seguridad alimentarias (este seria para las
empresas uno de los principal es objetivos que han motivado la realizacion
de lasinversiones), e igualmente los buenos resultados al canzados.

Con respecto a la mejora de la seguridad en €l lugar de trabajo, se puede
afirmar que ha sido iguamente una de las principales motivaciones de las
empresas, y que los resultados alcanzados han sido igualmente muy
elevados.

VI11.5. En qué medida las inversiones subvencionadas han protegido
& medio ambiente?

Junto a la mejora de la competitividad de las empresas, la reduccion del
Impacto que su actividad genera sobre e medio ambiente es otro de los
obj etivos que se persiguen con las ayudas puestas en marcha.

Sin embargo, de todo € conjunto de motivaciones propuestas en €
cuestionario han sido todas las relativas a cuestiones medioambientales
las que en menor medida han incidido en la puesta en marcha de los
proyectos, siendo importantes en todos |os casos en menos del 40% de los
proyectos. En consonancia con €ello, los resultados obtenidos en la
reduccién u optimizacion del uso de los recursos (agua, energia) o en la
minimizacién de las afecciones ambientales (produccion de residuos,
emisiones a la atmosfera, aprovechamiento de subproductos) han sido
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mucho menores a los obtenidos para otros ambitos; puede sugerirse, por
tanto, la oportunidad de establecer nuevos mecanismos para motivar a las
empresas a acometer inversiones de caracter medioambiental en sus
industrias.

5.4.4. Capitulo VIII. Silvicultura®®

VIIl.2. ¢(En qué medida las medidas subvencionadas han permitido ala
silvicultura contribuir en los aspectos econémicos y sociales del

desarrollo rural, mediante la conservacion y € desarrollo del empleo

y otras funciones y condiciones socioeconémicas, o mediante la

conservacion vy la mejora adecuada de la funcidn protectora de la
gestion forestal ?

La medida 3.9 pretende mejorar € estado ecologico de los bosques y
contribuir a su desarrollo sostenible y a su restauracion, realizandose
cuatro tipos de actuaciones. trabajos selvicolas (principalmente en las
islas de Tenerife, La PAdma y La Gomera, que son las que cuentan con
mayor superficie forestal, y en Gran Canaria, con menor superficie
forestal pero donde se estan desarrollando también actuaciones, incluso
con una mayor cuantia de inversiones), equipos e infraestructuras de
prevencion de incendios, vias forestales y ayudas para acciones de
desarrollo y ordenacién de los bosgues de propiedad privada.

El POI recoge distintos indicadores de realizacion que permiten conocer
el desarrollo de la gjecucion para el periodo 2000-2002; asi, por g emplo,
se han realizado 77 proyectos de montes publicos, afectando a 12.943
hectéreas. El desarrollo de esta medida tiene gran importancia para el

medio rural, por la generacion de empleo que supone larealizacion de los
trabgos sefialados; en concreto, se han estimado en 203 los empleos
creados con la gjecucion de esta medida, en su mayor parte de caracter
temporal.

% Se excluyen todas aguellas preguntas relativas a la funcién productiva, ya que & POl no
contempla actuaciones en este sentido a tener e sector forestal en la region canaria una clara
orientacion protectora.
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VII1.3. ¢(En qué medida han contribuido las medidas subvencionadas a
la funcién ecoldgica de los bosgues, mediante la conservacion,
proteccion y aumento adecuado de la diversidad biol 6gica?

Si bien esta pregunta se refiere de forma especifica a los bosgues,
consideramos conveniente extender la pregunta a conjunto amplio de
actuaciones incluidas en e POl y relativas a espacios y especies
protegidas. En concreto, es la medida 3.10 la que recoge este tipo de
actuaciones, cuyos resultados se recogen en la respuesta a la pregunta
IX.5.

5.4.5. Capitulo 1X. Fomento de la adaptacion y desarrollo de zonas
rurales

IX.1. ¢En gué medida se ha mantenido o aumentado la renta agraria?

De las medidas contempladas en €l POI, es sin duda la relativa a las
explotaciones agrarias |la que mayor incidencia va atener sobre larenta de
la poblacion agraria, tal como se ha comentado en la respuesta a la
pregunta |.1. Conviene sefidar, no obstante, que las medidas que de forma
maés apreciable inciden sobre la renta agraria no estén contempladas en €l
POl sino que se estan aplicando en la region a través del Programa
plurirregional de mejora de las estructuras: en concreto, se trata de las
medidas 7.1 (Gestién de los recursos hidricos agrarios), 7.3 (Inversiones
en explotaciones agrarias, en este caso dirigidas a agricultores
profesionales) y 7.4 (Instalacién de jévenes agricultores).

1X.2. ¢En qué medida se han mantenido |as condiciones de vida y €
bienestar de las poblaciones rurales gracias a actividades sociales y
culturales, mejores servicios publicos o por la reduccion de
aisamiento?

En las medidas cofinanciadas por FEOGA dentro del POI no se contempla
actuar sobre |os aspectos que mencionan |os criterios enunciados para esta
medida (mantenimiento o mejora de los servicios sociales o culturales,
especiamente para los jovenes y las familias jovenes, y mantenimiento o
mejora de los servicios locales y de las condiciones de habitacién),
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aspectos que se atienden principalmente a través de otras medidas
cofinanciadas por FEDER y FSE.

1X.3. ¢En qué medida se ha mantenido & empleo en las zonas rurales?

En las medidas incluidas en este capitulo la creacion o mantenimiento de
empleo no se refiere a empleos agrarios en sentido estricto sino a empleos
ligados a la actividad agraria o en otros sectores. Por g emplo, dentro de
la medida 7.8 los empleos que se estén creando son fundamentalmente de
tipo técnico, con una incidencia de 62 empleos creados. O dentro de la
medida 3.10 se posibilita la creacion de empleos ligados a | os trabajos de
conservacion de los Espacios Naturales Protegidos y de sus
infraestructuras y servicios (258 empleos creados).

Un caso especial 1o constituyen las nedidas 7.5y 7.9, desde las que se
busca apoyar la diversificacion econémica en € medio rural, tanto para
ocupados agrarios como para no agrarios. Dado € retraso de gjecucion de
ambas medidas no se han obtenido hasta e momento resultados
significativos, y va a ser necesario esperar a la evaluacién final del
programa para poder establecer la incidencia real de estas medidas, que
serd sin duda importante a nivel local (ver también la respuesta a la
pregunta Transversal 2).

I1X.4. ¢;En qué medida se han mantenido o mejorado las caracteristicas
estructurales de la economia rural ?

El sector agrario sigue teniendo una importancia fundamental dentro de la
economia rural, y por elo cuando se habla de diversificacién hay que
atender primeramente a la diversificacion de la actividad agraria, que
puede desarrollarse de distintas maneras: transformacion en regadio,
mejora de la estructura parcelaria y de los caminos rurales o fomento de
actividades complementarias para ocupados agrarios. De estas
actividades posibles, el POl de Canarias incluye latercera, através de la
medida 7.5, que se complementa como ya se ha comentado con € fomento
de la diversificacion de actividades no agrarias a través de la medida 3.9.
L 6gicamente, la incidencia de ambas medidas se podra valorar una vez
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hayan pasado algunos afios desde la puesta en marcha de los proyectos
apoyados através de ellas.

IX.5. ¢En qué medida se ha protegido o mejorado € medio ambiente
rural?

La proteccion y mejora del medio ambiente se esta abordando desde
diferentes perspectivas en €l conjunto de las medidas incluidas dentro del
Capitulo IX. En e ambito agrario destaca la medida 7.3, a través de la
cua se financia, entre otras actuaciones, la modernizacion y mejora de los
sistemas de distribucién de agua en las explotaciones, siendo el ahorro de
agua de gran importancia paralaregion.

Otra medida importante con relacion a medio ambiente es la 3.10, que
opera sobre los espacios naturales y especies protegidas. Dentro de esta
medida, la Administracion ha e€ecutado las acciones siguientes:
restauracion de hébitats, restauracion hidrol 6gico-forestal, infraestructuras
de uso publico y conservacion de especies, actuando en todos los
espacios que conforman la Red de Espacios Naturales de Canarias.
Algunos indicadores representativos serian los siguientes. se han
realizado 60 proyectos, afectando a un tota de 683 hectareas y a 9
especies protegidas, y ademés se han construido o mejorado 7 éreas
recreativas. Para esta medida se ha estimado una creacidn de 258 empleos
durante el periodo 2000-2002, aproximadamente la mitad de la prevision
para 2000-2006, que es de 500 empleos.

5.4.6. Preguntasde evaluacion transver sales

Transv.l. /En gué medida ha contribuido € programa a estabilizar la
poblacién rural ?

Un objetivo fundamenta de los programas aplicados en las regiones del
Objetivo 1 es, efectivamente, contribuir a estabilizar la poblacién
existente en e medio rura. La despoblacion es, efectivamente, un
problema grave en muchas de las regiones del Objetivo 1, si bien en €
caso de Canarias no tiene la trascendencia de otras regiones.
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La contribucion del programa a mantenimiento de la poblacion rura se
realiza |6gicamente de forma indirecta, incidiendo sobre las actividades
econdmicas con el objeto de asegurar la viabilidad de las explotaciones
agrarias, diversificar la actividad econémicay favorecer la creacién y €l
mantenimiento del empleo. Las distintas medidas del Eje 7 van orientadas
a estos objetivos, e iguamente las restantes medidas del POI
cofinanciadas por FEOGA fuera de este Eje.

Transv.2. ¢En qué medida ha favorecido € programa la sequridad del
empleo dentro v fuera de las explotaciones?

Profundizando en los comentarios realizados en la pregunta anterior, una
de las condiciones basi cas para estabilizar |a poblacion rural es garantizar
las posibilidades de empleo, tanto dentro de las explotaciones como fuera
de ellas, en actividades diversas.

Por lo que se refiere a las explotaciones agrarias, las ayudas que se han
concedido, dirigidas a modernizar las explotaciones agricolas y ganaderas
0 a garantizar la calidad y sanidad de los productos como formula para
lograr una mejor comercializacion, estan sin duda contribuyendo a
mantener la viabilidad de estas explotaciones, y con ello e empleo
existente. Ademas, algunas ayudas estén apoyando de forma directa la
creacion de nuevos empleos de carécter técnico, por g emplo dentro de las
Agrupaciones de Defensa Sanitaria 0 en los laboratorios equipados. Las
medidas 7.2, 7.3 y 7.8, que son las que incluyen este tipo de actuaciones,
recogen algunos indicadores de empleo creado o mantenido: asi, gracias a
la medida 7.2 se han creado 12 nuevos puestos de trabgo, y se han
mantenido 22 ya existentes;, en la medida 7.3 se han mantenido 3.959
empleos, y enla 7.8, por Ultimo, se han creado 62.

Fuera de las explotaciones agrarias, existen otras medidas del POl que
estan también contribuyendo a la creacion y mantenimiento de empleo en
las zonas rurales. Por una parte, ya se ha comentado que las medidas 3.9 y
3.10 crean empleo de caracter temporal ligado alarealizacion de trabajos
forestales 0 en espacios naturales; en estas dos medidas se han creado 461
empleos. Por otra, también cabe sefidlar la incidencia positiva de las
ayudas destinadas a las industrias agroalimentarias, que iguamente
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precisan de mucha mano de obra fija y temporal procedente, en muchos
casos, de las zonas rurales: en esta medida se han creado 338 empleos en
empresas subvencionadas, y se han mantenido 2.098.

En total, se han creado 873 empleos y se han mantenido 6.079 puestos de
trabgjo.

Todas estas actividades siguen teniendo una relacibn més 0 menos
estrecha con la actividad agraria tradicional en las zonas rurales. Sin
embargo, como ya se ha comentado més arriba cada vez més e
mantenimiento de la poblacién en las Dnas rurales pasa por diversificar
la economia de estos territorios, propiciando las condiciones necesarias
para la implantacion de nuevas actividades no agrarias, aunque muchas
veces desempefiadas por los propios agricultores de forma
complementaria a su actividad principal. Estas actividades
complementarias suelen tener relacion con el turismo y la artesania,
principalmente, y en muchos casos |os nuevos empleos creados gracias a
ellas suelen ser ocupados por mujeresy jévenes.

El POI de Canarias contempla dos medidas, 7.5y 7.9, complementarias
entre si y que tratan de forma conjunta de impulsar € desarrollo endégeno
y sostenido de las zonas ruraes, a través de la diversificacion de la
economia rural, persiguiendo € mantenimiento de la poblacion, frenando
laregresion demogréficay elevando las rentasy el bienestar social de sus
habitantes. En sintesis, se trata de equiparar las rentas de |os habitantes de
estas zonas a los de otras mas desarrolladas, asegurando la conservacion
del espacio y los recursos naturales.

Ambas medidas responden a actuaciones previstas en € “Plan Director de
Actuaciones para €l desarrollo sostenible del medio rural en las
medianias de Canarias’, con € que se pretende actuar en e siguiente
territorio:

- Enlasidasde Tenerife y Gran Canaria, las areas superiores a
la cota de 300 m sobre € nivel del mar, excluyéndose los
nucleos de poblacion superiores a 10.000 habitantes.
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En las idas de La Pama, Fuerteventura, Lanzarote, La
Gomeray €l Hierro, toda su extension geogréfica.

La puesta en marcha de ambas medidas ha sufrido retrasos, por lo que
anicamente ha sido posible convocar lineas de subvencién en e afio 2002
y los resultados obtenidos son, por e momento, modestos, a la espera de
que se vayan gjecutando los proyectos. Las lineas de ayuda son las

siguientes:

Subvenciones destinadas a desarrollo de las é&reas rurales en las

medianias de Canarias. seincluyen cuatro actuaciones.

- Lavalorizacion del patrimonio rural, mediante la creacion o

mejora de infraestructuras basicas para el desarrollo rural, asi
como a través de la aplicacion e incorporacion de nuevas
tecnologias en dichas &eas. En esta linea se incluyen
proyectos de iniciativa publica encaminados a: la mejora y
modernizacion de las telecomunicaciones, e soterrado o la
mimetizacion de las redes de suministro eléctrico o de
telecomunicaciones, la implantacién bésica y suministro de
energias aternativas, la creacion y puesta en funcionamiento
de sistemas de recogida y eliminacién de residuos de las
explotaciones agropecuarias, la aplicacion e incorporacion de
nuevas tecnologias en entidades publicas, la instalacién de
teleservicios, servicios de consulta electronicay puesta en red
de los agentes socioecondmicos, Yy otros proyectos
innovadores puestos en marcha por entidades publicas. Estas
ayudas se dirigen a Ayuntamientos y Cabildos y a sus
entidades de derecho publico vinculadas o dependientes.
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- Larevaorizacion del medio natural y del paisgje, através de

la recuperacion y e mantenimiento de elementos de interés
ambiental o paisgjistico. Dentro de esta linea se incluyen
proyectos de conservacion, mantenimiento o recuperacion de
espacios naturales o de elementos de reconocido interés
paisgjistico, y proyectos de rehabilitacion de senderos,
miradores u otras infraestructuras enclavadas en areas de
interés natural o paisgistico. Los beneficiarios de estas
ayudas son los mismos indicados anteriormente.

Lavalorizacién del patrimonio local mediante la restauracion,
recuperacion o adecuacion de edificaciones historicas o
singulares de uso publico. Aqui se incluyen proyectos de:
conservacion, recuperacion o adecuacion de edificios
histéricos 0 singulares de excepciona valor arquitectonico
para uso publico; rehabilitacion de edificaciones de uso
publico que tengan por objeto restaurar las condiciones
tipol Ogicas originarias que fueron ateradas en algin momento
en virtud de intervenciones que hubiesen desvirtuado las
caracteristicas constructivas, arquitectonicas, etc, de las
mismas; y proyectos de accesibilidad y supresion de barreras
fiscas de edificios historicos o singulares. Podran ser
beneficiarios de estas ayudas los Ayuntamientos y Cabildos,
asi como sus entidades de derecho publico vinculadas o
dependientes.

La realizacion de actividades destinadas al fomento del
turismo rural. Dentro de esta linea de ayudas se incluye la
rotulacién y difusién de rutas e itinerarios, campafias
publicitarias y de promocion, programas de fidelizacion de
clientes, actuaciones destinadas a favorecer el consumo de
productos locales y oferta gastrondmica y de restauracion
local, y edicion y publicacién de materia divulgativo. Estas
subvenciones van destinadas a los Patronatos de Turismo
adscritos a un Cabildo Insular o entidades de derecho publico
anal ogas dependientes de |os mismos.
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Subvenciones para actividades turisticas relacionadas con las
explotaciones agrarias en las medianias de Canarias. esta
convocatoria de ayudas, dirigida a titulares de explotaciones
agrarias, tiene como finalidad la rehabilitacion de edificaciones
tradicionales vinculadas a explotaciones agrarias como
alojamientos de turismo rural, pudiendo tratarse de: proyectos de
rehabilitacion y acondicionamiento de casas rurales, entendiendo
por tales las edificaciones de arquitectura tradicional o de
excepcional valor arquitectonico, vinculadas a explotaciones
agricolasy localizadas en suelo rustico; proyectos de rehabilitacion
y acondicionamiento de hoteles rurales; y rehabilitacion de
edificaciones que tengan por objeto restaurar las condiciones
tipol6gicas originarias. En todos |os casos, |as edificaciones habran
de ser anteriores a 1950.

Subvenciones para empresas de servicios a explotaciones agrarias

en las medianias de Canarias. esta tercera linea de ayudas tiene
como objetivo apoyar la creacion y € desarrollo de pequefias
empresas de servicios empresariales y técnicos orientados a la
actividad agraria, siendo por tanto los beneficiarios sociedades o
empresarios individuales cuya actividad sea la prestacion de
servicios empresariales y técnicos orientados a la actividad
agraria. Se consideraran gastos subvencionables las obras de
construccién, ampliacion, mejora o adecuacion de bienes inmuebles
directamente relacionados con la actividad empresarial a realizar;
maquinaria y bienes de equipo nuevos, incluidos programas
informaticos, necesarios para € desarrollo, mejora Yy
modernizacion de los procesos de produccion; y determinados
costes generales.
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- Subvenciones para empresas, actividades de artesania y servicios
en las medianias de Canarias: esta linea de ayudas tiene por objeto
el apoyo a la creacion y puesta en funcionamiento de talleres
artesanos y servicios para la artesania, el comercio y la hosteleria,
siendo gastos subvencionables las obras de construccion,
ampliacién, megjora o adecuacion de bienes inmuebles directamente
relacionados con la actividad empresarial a desarrollar, la
maquinaria y bienes de equipo nuevos, incluidos programas

informéticos, y determinados costes generales.

Al igual que ha sucedido con otras convocatorias de ayudas incluidas en

el POI, con la dotacion prevista en varias de estas lineas de ayuda no ha
sido posible atender a todas las solicitudes que reunian los requisitos

establecidos, siendo necesario constituir listas de reserva. Esto demuestra,

por otra parte, € interés que existe en € medio rura por acometer

proyectos de este tipo.

Dada la reciente resolucion de las ayudas, todavia no es posible disponer

de indicadores que reflgen lareaizacion y |os resultados logrados.

Cuadro 15. Lineas de ayuda de las medidas 7.5y 7.9 del POI de
Canarias

Ordenesdeconvocatoria | Finalidad | Neayudas

Desarrollodelaséreasruralesen lasmedianiasde Canarias

Orden de 18 de junio de 2002 Valorizacién del patrimonio rural 29
Revalorizacion del medio natural y del paisgje 15
Valorizacion del patrimonio local 9
Fomento del turismo rural 4

Actividadesturisticasrelacionadas con las explotaciones agrarias en las medianias de Canarias

Orden de 18 dejunio de 2002 | Rehabilitacién de edificaciones para turismo rural | 44

Subvenciones para empr esas de ser vicios a explotaciones agrarias en las medianias de Canarias

Orden de 18 dejunio de 2002 | Creacion y desarrollo de empresas de servicios | 6

Subvenciones par a empresas, actividades de artesania, y servicios en las medianias de Canarias

Orden de 18 de junio de 2002 Creacion y puesta en funcionamiento de talleres y 36
empresas de servicios

Total 143

Fuente: elaboracion propia a partir de las Ordenes de ayuda y de las resoluciones de
concesion

Transv.3. ¢En qué medida hafavorecido el programa e mantenimiento

o lameoradel nivel deingresos de lacomunidad rural ?
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Todas las actuaciones que se han explicado en la anterior pregunta estén
evidentemente contribuyendo al mantenimiento y a la megora de los
ingresos de la poblacion rural, tanto agraria como no agraria, s bien hasta
el momento, por € retraso comentado en la puesta en marcha de las
medidas 7.5y 7.9 lamayor influencia del POI se esta observando sobre la
renta agraria, y mas en concreto, sobre la renta de los propietarios de
explotaciones agrarias que no son agricultores atitulo principal.

Transv.4. £n qué medida ha mejorado el programa la situacion del
mercado paralos productos agricolas vy forestal es bésicos?

Tanto las ayudas concedidas a las explotaciones agrarias a través de la
medida 7.3 como las ayudas para industrializacion y comercializacién de
la medida 1.2 tienen como uno de sus objetivos, tanto para la
Administracion como para los beneficiarios, la meora de la
competitividad, y para ello persiguen entre otros medios la reduccion de
costes. En las empresas visitadas y en las que han contestado a
cuestionario enviado, efectivamente se ha producido una reduccion de los
costes gracias a las inversiones redlizadas y apoyadas desde la
Administracion.

La adopcién de la produccion integrada o ecoldgica, la megjora de la
calidad de las producciones y la obtencion de certificados de calidad, son
actuaciones que ayudan a incrementar el valor afiadido de los productosy
mejoran sus posibilidades de comercializacion en e mercado actual,
donde cada vez més el consumidor busca este tipo de productos. Si bien el
nimero de ayudas concedidas para este tipo de actuaciones no ha sido tan
elevado como en otras lineas de ayuda, puede valorarse positivamente la
incidenciadel POI en este ambito.

Transv.5. ¢En qué medida ha favorecido € programa la proteccién y
mejora del medio ambiente?

Se ha analizado cémo a través de las lineas de ayudas incluidas en las
medidas 7.3 y 7.8 se estan teniendo en cuenta los aspectos
medioambientales, bien como objetivo o finalidad de las inversiones
(ahorro de agua 'y energia, cumplimiento de las normas mininmes...), como
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inversion especifica (mejora de sistemas de riego y de la calidad de las
aguas, sistemas de evacuacion de residuos...), como requisito a cumplir
por la explotacion agraria (gestion de residuos contaminantes, practicas
culturales relativas a abonado, disponibilidad de estercoleros...), como
condicion a la que se sujeta la concesion de las ayudas (estudio de
impacto ecol6gico, informe de compatibilidad con los Espacios Naturales
Protegidos...), 0 como criterio de priorizacién (por cultivo ecoldgico, por
proteccion o mejoradel medio ambientey del paisge...).

Igualmente, las ayudas para industrializacién y comercializacion de la
produccion agraria (medida 1.2) tienen como una de sus finalidades la
proteccion del medio ambiente, e incluyen consideraciones en este
sentido. Por gemplo, €l solicitante de una ayuda ha de hacer constar en su
solicitud que cumple con las normas minimas en materia de medio
ambiente y que se compromete, en el caso de inversiones que conlleven €
uso de materiales que produzcan residuos contaminantes, a llevar los
residuos a los puntos de recogida sefialados por la Administracion, y debe
incluir en la documentacion un estudio de impacto ecolégico cuando sea
necesario segun la Ley Territorial 11/1990, de 13 de julio. Dentro de los
criterios de priorizacion se incluye por eemplo e que las industrias
produzcan o transformen productos ecol 6gicos, con una mayor puntuacion
s esta produccion tiene caracter exclusivo en la industria; otro criterio es
la utilizacion de tecnologia compatible con € medio ambiente.

Transv.6. ¢En qué medida han contribuido los dispositivos de
aplicacion a potenciar a maximo los efectos previstos de este

programa?

Con caracter general se puede afirmar que los dispositivos de aplicacion
de las distintas medidas cofinanciadas por FEOGA en e POI de Canarias,
e incluso de éstas con otras muchas medidas del programa, estan
favoreciendo la potenciacion de los efectos. Asi, como se ha comprobado
en las respuestas dadas a cada una de las preguntas de evaluacion, con
frecuencia son varias las medidas del POl que estan influyendo sobre
ellas, confirmandose su complementariedad y |as sinergias existentes entre
unasy otras.
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En cuanto a la participacion en e programa de diferentes tipos de
beneficiarios, y en concreto en las medidas de desarrollo rural
(cofinanciadas por FEOGA), efectivamente se observa como las distintas
medidas van dirigidas a beneficiarios potenciales muy diversos: industrias
agrarias, entidades comercializadoras, agricultores y ganaderos no
profesionales (de los subsectores de flores y plantas ornamentales,
productos subtropicales, horticolas y ganaderia), agricultores y ganaderos
en general, viveros, asociaciones agrarias de diverso tipo (Asociaciones
de Defensa Sanitaria Ganaderas, ATRIAS), laboratorios, Espacios
Naturales Protegidos, Ayuntamientos y Cabildos, Patronatos de Turismo,
empresas de servicios, talleres artesanos, empresas de comercio y
hosteleria, etc. En cada caso, las Ordenes de convocatoria de ayudas
establecen las condiciones que han de cumplir para poder acceder a las
ayudas y los criterios de priorizacion a aplicar, con una amplia gama de
criterios en todos | os casos.

Los porcentajes de subvencion méaxima varian en cada Orden de ayuda, y
en cada una de éllas también se contemplan cuantias diferentes en funcion
del tipo de inversion o de la cuantia de la misma. Por €llo, e peso de las
ayudas en relacion con los gastos totales de los beneficiarios es muy
variable. Por eemplo, dentro de la medida 1.2 (Megora de la
transformacion y comercializacién de los productos agricolas) las ayudas
concedidas suponen cercadel 44% de lainversion total inducida, mientras
que en e caso de la medida 7.3 (Inversiones en explotaciones agrarias)
ese porcentgje se sitllaen € 34% de media
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6. LA INTEGRACION DE LAS PRIORIDADES HORIZONTALES EN
LASINTERVENCIONESDE FEOGA

En e apartado anterior se han redlizado referencias continuas a la
contribucion de las medidas de desarrollo rural a los principios
horizontales del desarrollo sostenible y laigualdad de oportunidades. En
este apartado se mencionan otros aspectos de interés relativos a ambos
principios.

6.1. Integracion del principio del desarrollo sostenible

En relacién con la evaluaciéon ambiental de las actuaciones cofinanciadas
por FEOGA, resulta necesario abordar el andlisis de las medidas del POI
considerando los objetivos de sostenibilidad ambiental establecidos en €l
MCA.

Hay que destacar el cumplimiento observado en e periodo 2000-2002 de
la exigencia de que los proyectos financiados, en este caso a través del

FEOGA, respeten las exigencias comunitarias en materia de Medio
Ambiente, y entre ellas, las relativas a la Evaluacion de impacto ambiental
para los proyectos que resultan afectados, asi como el procedimiento de
emision de informes de afeccién a espacios de la Red Natura 2000 y
aplicacion de medidas cautelares sefialada por la Directiva de 92/43/CEE
de hébitats. Respecto a este Ultimo aspecto, y a diferencia de la
Evaluacion de impacto ambiental, se detecta la ausencia de un
procedimiento administrativo preestablecido y aplicado de manera
sistematica para tratar la potencial afeccion ala Red Natura 2000, si bien
se ha podido verificar que se esta realizando la emision de los oportunos
informes relativos a afeccion a Red Natura 2000 en aquellos casos en los
gue resulta procedente.

También precisar que la integracion del medio ambiente en la
programacion respecto a la agricultura y desarrollo rural se ha visto
notablemente impulsada por la labor de la Red de Autoridades
Ambientales, lacua elabord en 1999 el documento “ Orientaciones parala
integracion del medio ambiente en el sector de la agricultura en la
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programacion estructural 2000-2006". Este documento ha contribuido de
manera notable a la incorporacion del factor medioambiental en las
actuaciones cofinanciadas con cargo a los Fondos Estructurales-FEOGA
en € presente Programa Operativo Integrado. Iguamente, la Red ha
elaborado diversos Manuales de Buenas Précticas Ambientales en las
diferentes familias profesionales, estableciendo los principios de
actuacion en relacion con la gestion de los recursos, las aguas residuales,
los residuos, € espacio ocupado... de manera que se ha contribuido a la
formacion y sensibilizacion ambiental.

También se puede sefialar que dentro de las actuaciones orientadas a la
minimizacién de los impactos ambientales derivadas de |as explotaciones
agrarias, se destacan las orientadas a la proteccion de las aguas
superficiales y subterrdneas frente a la contaminacién por nitratos
procedentes de fuentes agrarias, tratandose de una exigencia comunitaria.
El marco legidativo est4 definido por la Directiva 91/676/CEE a nivel

comunitario, y € Real Decreto 261/1996 a escala nacional . El Codigo de
Buenas Practicas Agrarias no tiene carécter obligatorio, sino que
constituye una recopilacion de buenas précticas agrarias que sirven como
referencia para € desarrollo de una agricultura compatible con el
medioambiente. No obstante, las zonas vulnerables designadas, estan
sujetas a la aplicacion del Cédigo de Buenas Précticas Agrarias y al
obligado cumplimiento de los programas de accion definidos en cada
caso. En e ambito autondémico e marco normativo esta regulado mediante
la Orden de 27 de octubre de 2000, de las Consgerias de Agricultura,

Ganaderia, Pescay Alimentacién y de Obras Plblicas, Vivienday Aguas,
que establece el Programa de Actuacién a que se refiere el articulo 6 del

Real Decreto 261/1996, de 16 de febrero, con el objeto de prevenir y
reducir la contaminacion causada por los nitratos de origen agrario.

6.2. Integracién del principio deigualdad de oportunidades

El informe de evaluacion del POl de Canarias anadliza la integracion del
principio horizontal de igualdad de oportunidades en la programacién, y
se pronuncia igualmente sobre la incidencia lograda. Sintetizando las
conclusiones emitidas, se han sefidlado que la falta de experiencia en lo
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que se refiere a la integracion de la perspectiva de género, tanto en €
disefio como en la gestion ded programa, ha supuesto una escasa
contribucion que se hatraducido en carencias significativas; asi, si bien e
POI incluye una declaracion de intenciones en este sentido, ello contrasta
con la ausencia de informacion suficientemente detallada sobre estos
aspectos, e iguamente se hecha en falta la existencia tanto de andlisis
previos y de objetivos bien delimitados sobre la reduccion de las
desigual dades como de medidas explicitas para superar las dificultades de
acceso igualitario a los beneficios de las actuaciones del POl e
indicadores relativos a esta prioridad. En relacion con la existencia de
indicadores que permitan valorar la incidencia del POI sobre la igualdad
de oportunidades, se ha valorado como insuficiente y concentrados,
ademés, en un conjunto de actuaciones relacionadas de forma directa con
la situacion de lamujer en el mercado laboral.

Estas conclusiones generales resultan totalmente validas en relacion con
las medidas de desarrollo rura del POI. Efectivamente, tan solo la medida
7.3 recoge un indicador de beneficiarios diferenciado por sexos, siendo
que también en otras medidas seria posible e interesante obtener esta
informacion desagregada en relacion con el empleo creado (por gjemplo
lal.2,3.10, 7.507.8).
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7.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Como Ultimo apartado de este Anexo, se recogen a continuacion las
conclusiones y recomendaciones especificas en relacién con € desarrollo
rural y con las medidas FEOGA que se incluyen en € informe de
evaluacion. No se repiten en este goartado, por tanto, las conclusiones y
recomendaciones de carécter general para € conjunto del programa que
contempla el informe de evaluacion, debiendo acudirse a mismo para su
lectura.

7.1. Conclusiones

1)

2)

En la Region de Canarias son dos los programas que en el periodo
2000-2006 estan canalizando las actuaciones en materia de agricultura
y desarrollo rural: e POI regiona de Objetivo 1 y & Programa
Operativo de Megora de estructuras y de los sistemas de produccion
agrarios (de caracter plurirregional y de aplicacion en todas las
regiones espafiolas de Objetivo 1). Entre estos dos programas suman
una inversion total de 323.045.569 euros, de los que corresponden al
POl e 66,76%. A ellos habria que sumar la Iniciativa Comunitaria
Leader+, con una inversion prevista en la region de 22,9 millones de
euros.

Mediante la aplicacion de los programas mencionados la estrategia de
desarrollo rural en Canarias cubre la practica totalidad de los
aspectos previstos en e Marco Comunitario de Apoyo. Las mayores
cuantias se destinan a las inversiones en explotaciones agrarias
(Medida 7.3, incluida tanto en e POl como en € PO plurirregional), a
las actuaciones en € medio natural (Medidas 3.9y 3.10 del POI) y a
apoyo a la industria agroalimentaria (Medida 1.2 del POI), siendo
también de destacar la presencia de las dos medidas previstas para
actuaciones de desarrollo enddgeno de zonas rurales (Medidas 7.5 y
7.9 ddl PQI).
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3)

4)

Lainversion total prevista en el Eje 7 para el periodo 2000-2006 es
de 97.505.335 euros, que supone € 3,46% del total de lainversién
del POI. Considerando ademas las restantes medidas del POl con
cofinanciacion FEOGA (1.2, 3.9 y 3.10), la contribucion directa del
programa al desarrollo rural de Canarias se eleva hasta los
215.678.869 euros y 7,65% de la inversion, y a ello hay que afadir
que otras muchas medidas cofinanciadas a través de FEDER y FSE
estén también contribuyendo a este proceso desde e momento en que
se ubican en & medio rural o tienen como beneficiarios a los
habitantes de estas zonas.

Las medidas del Eje 7 seleccionadas para €l POI, la importancia
relativa de las mismas y sus contenidos concretos se consideran
adecuados a la realidad regional. No obstante, la gjecucién financiera
presenta hasta el momento algunas desviaciones con respecto alo
programado: por una parte, tanto la eficacia de la gjecucion del Eje 7
como de la medida 7.2 esta por debajo de la eficacia media del POI;
por otra, las medidas 7.5 y 7.9 todavia no presentan gecucién (pagos)
a 31 de diciembre de 2002, o que hace que el peso relativo de las
otras dos medidas se incremente.

Tabla 1. Ejecucion financiera del Eje 7

% s/ Eje 7 2000-

% pagos s/pagos

% pagos s/pagos

% pagos ¢ total

Medidas 2006 totales 2000-2002 | Pro9' a?gggs 2000- 2000-2006
72 492 349 6194 1511
73 52,69 7131 11801 28,79
75 1379 0,00 0,00 0,00
78 2176 2519 10093 24,60
79 6,84 0,00 0,00 0,00

Eje7

100,0

100,00

87,19

21,27

Fuente: Elaboracién propia a partir de Fondos 2000
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5)

6)

7)

8)

Las medidas 7.3, que incluye distintas lineas de subvenciones para
inversiones en explotaciones agrarias dirigidas a agricultores no
profesionales, y 7.8, cuya finalidad es conceder subvenciones para la
mejora de la caidad de la produccion y e mango de las
explotaciones agricolas y ganaderas, asi como fomentar una
reorientacion productiva de las mismas para acogerse alas exigencias
del mercado, muestran un ritmo de e€ecucién acorde con lo
programado y no se esperan dificultades; la medida 7.2, dirigida ala
mejora y equipamiento de laboratorios, presenta un cierto retraso que
Se recuperara una vez vayan finalizando |os proyectos pendientes. Por
otra parte, s bien las medidas 7.5 y 7.9 no han presentado pagos hasta
el momento, ya se han puesto en marcha las medidas previstas,
consistentes en la concesién de subvenciones para actuaciones de
desarrollo, con una buena respuesta que hace esperar una recuperacion
de los retrasos en |as proximas anualidades.

El nimero de indicadores de ejecucion fisica previstos en €
Complemento de Programa son un total de 28, pudiendo calificarse su
pertinencia como elevada en las medidas 7.2, 7.3 y 7.8, y siendo
susceptibles de megjoralos de las medidas 7.5y 7.9. De todos ellos, un
total de 16 no muestran hasta é momento dato de g ecucién (todos los
de las medidas 7.5y 7.9, y un indicador de la 7.8). Ddl resto, todos
superan el 30% de la prevision 2000-2006 y 4 alcanzan o superan €
80% de lo previsto, pudiendo por lo tanto calificarse la gecucién de
las medidas 7.2, 7.3y 7.8 como elevada desde el punto de vistade los

logros fisicos.

Se han calculado los valores de eficiencia (costes unitarios) para los
indicadores. L os resultados obtenidos son Unicamente comparables en
el caso de indicadores que estdn mostrando una gjecucién acorde con
laprevista.

En cuanto a las medidas 1.2, 3.9 y 3.10, todas ellas estdn presentando
elevados valores de ejecucion fisicay financiera.
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9) A partir de la gjecucién acanzada hasta e momento por € Eje 7, es
evidente que la mayor incidencia del POI sobre el desarrollo rural en
Canarias se esta observando hasta e momento sobre las explotaciones
agrarias, y en concreto en aguellas gestionadas por agricultores no
profesionales, complementando la incidencia del PO regional sobre
las inversiones en explotaciones de agricultores profesionales; dadala
finalidad de las ayudas, se esta contribuyendo ala mejora cudlitativay
la reconversion de la produccién, la adaptacion a normas de calidad,
la adaptacion de las explotaciones con vistas a reducir los costes de
produccion, ahorrar agua y energiay mejorar las condiciones de vida
y trabajo de los agricultores, y e cumplimiento de las normas minimas
en materia de medio ambiente, higiene y bienestar de los animales. En
conjunto, se han concedido hasta € momento un total de 4.500
subvenciones, a través de las medidas 7.3 y 7.8. Sera necesario
esperar ala Evaluacion final del POI para conocer laincidenciade las
medidas de desarrollo endégeno incluidas en e mismo sobre la
dinamizacion de la sociedad rural.

10) Considerando la incidencia conjunta del POI sobre el desarrollo rural
en Canarias, cabe vaorar de forma muy positiva la atencién al mismo
desde una perspectiva global, es decir, atendiendo a sus tres
dimensiones principales. mejora de la economia rura (incidiendo
sobre todo en las explotaciones agrarias, pero también en laindustria
agroalimentaria), aumento de la calidad de vida (através de lamejora
de las infraestructuras y equipamientos rurales) y proteccion y mejora
del medio ambiente.
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7.2. Recomendaciones

1) S bien la eficacia financiera alcanzada por € Eje 7 muestra un cierto
retraso, cabe esperar una adecuada recuperaciéon una vez las medidas
7.5y 7.9 se han puesto en marcha. El peso de ambas medidas en el Eje
es relativamente pequefio, y dadas sus caracteristicas y la dotacion
financiera prevista cabe suponer que no se produciran problemas para
gjecutar e presupuesto asignado a pesar del retraso acumulado. No
obstante, dado que la gecucién de estas medidas se va a producir
précticamente en su totalidad en el periodo 2003-2006, y que pueden
contribuir de forma importante a dinamizar la sociedad y la economia
de los territorios en los que se asientan, se recomienda una especial
atencién al seguimiento de su evolucion en 2003-2004 para garanti zar
su correcta gjecucion financiera y € cumplimi ento de los valores de
realizacion de los indicadores, ya que €ello posibilitard ademas ajustar
el ritmo de |los pagos a la estrategia inicialmente planteada para el Eje,
gue se considera adecuada y que actudmente se ve un tanto
desvirtuada por €l desigual avance de las medidas.

2) Por lo que se refiere a los indicadores de ejecucién fisica, se
recomienda en primer lugar reprogramar a alza los valores objetivo
para los indicadores del Eje 7 que ya han superado € valor inicial
previsto, y vigilar de forma especial el avance de los indicadores de
las medidas 7.5 y 7.9. Para estas Ultimas se recomienda igualmente
incluir algun indicador nuevo de realizacion relacionado con la
finalidad concreta de las subvenciones que se conceden.
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