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POI Asturias. Informe de evaluacion intermedia Capitulo 2

2.1. Introduccion

Este capitulo presenta el enfoque metodologico que ha orientado los trabajos de
la evaluacion del POI del Principado de Asturias 2000-2006, en la etapa intermedia.
Asimismo se examinan las fuentes de informacion y los datos disponibles para la
realizacion de este ejercicio.

La metodologia aqui expuesta se inspira en la linea de trabajo presentada en
sendos informes preparatorios elaborados en el anterior periodo (Hernandez, Mato y
Blanco, 1996; Mato, Herndndez y Blanco, 1996). En el primero se aprovechaban los
materiales procedentes de la investigacion realizada por FEDEA para la evaluacion de
la accion del FEDER en el MCA 1989-1993 de las regiones objetivo numero 1,
mientras que el segundo proponia un enfoque especifico para la evaluacion de las
medidas financiadas por el FSE. Las dos metodologias se aplicaron en la evaluacion
intermedia de los programas operativos del FEDER y FSE (véase Hernandez, Blanco y
Viduela, 1997; Mato, Davila y Garrandés, 1997) y fueron continuados con la evaluacion
final del FSE para el periodo 1994-1999 y otros estudios mucho mas detallados para
algunas anualidades o medidas. Asimismo, en el afio 1997 se realiz6 la evaluacion
intermedia del FEOGA (Pafieda, 1997) que requiri6 la sintesis de las dos etapas.

La actualizacion y revision de la metodologia, en esta ocasion, tiene en cuenta
tres hechos fundamentales. En primer lugar, la innovacidon producida en el periodo
2000-2006: la existencia de un documento uUnico de intervencion que reune la
aportacion financiera de los tres fondos estructurales mas importantes. Esta perspectiva
ha obligado a revisar los enfoques por partes aplicados en la etapa precedente y a
ofrecer una vision de sintesis, inevitablemente mas agregada, que la que podrian ofrecer
varios informes por separado. En segundo término, el proceso de evaluacion sera un
elemento a considerar en el proceso de reparto de la reserva de eficacia. Por ultimo, y a
diferencia de lo ocurrido en 1997, para que puedan tenerse en cuenta los resultados de la
evaluacion, las evaluaciones de los distintos programas operativos seran un input para la
evaluacion del conjunto del MCA 2000-2006, y dichas evaluaciones deben garantizar
una cierta homogeneidad en el uso de la informacion disponible y en su comparacion.

De acuerdo con esta vision, estimulada por la Comision Europea, este capitulo
presta especial atencion al modo en que es posible observar el impacto conjunto de los
distintos fondos —gestionados a su vez por administraciones diferentes-. Dado que, a
pesar de ser un Programa Integrado, los diferentes Fondos requieren estrategias de
evaluacién diferentes que marcan una clara separacion entre el FSE y los demds fondos,
a continuacion se expone la metodologia y el origen de los datos de la evaluacién
intermedia de las medidas correspondientes al FEDER y al FEOGA Orientacién, por
una parte, y al FSE, por otra. Asimismo, pretende afiadir un plus de informacion,
informacion de abajo arriba, dirigida al equipo coordinador de la evaluacion del marco,
para que este pueda apreciar los avances —o retrasos- relativos del POI aqui presentado
en relacion con el resto. En este sentido, este capitulo revisa la experiencia pasada a la
luz de los documentos metodolégicos y recomendaciones contenidas en la guia
metodologica propuesta por el equipo coordinador de la evaluacion del Marco (Quasar,
2002, 2003), asi como las recomendaciones contenidas en el proyecto MEANS
(Comision Europea, 1999).
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2.2, El alcance de la evaluacion intermedia: una vision retrospectiva

El alcance esperado de la evaluacion intermedia quedo6 bien delimitado en el afio
1996 con el balance realizado por el Ministerio de Economia y Hacienda del conjunto
de informes preparatorios, elaborados para las regiones objetivo n° 1 en el afio 1996',
valoracion que dio pie al pliego de condiciones minimas exigibles a los informes de
evaluacion de la segunda fase, o evaluacion intermedia, realizados en 1997. Segun el
Ministerio, los compromisos establecidos con la Comision conducian a la elaboracién
de un informe cuyos objetivos basicos eran “el analisis de la pertinencia de la estrategia
seguida y su coherencia con las prioridades establecidas en el MCA, el como se esta
gestionando la aplicacion del programa, los avances conseguidos en su realizacion
respecto a las previsiones establecidas y el cumplimiento de una serie de politicas
comunitarias”. A ello se afiadiria un analisis y valoracion de la eficacia en la ejecucion
del programa y una valoracion de posibles cambios en el contexto socioecondémico que
justifiquen una reconsideracion de objetivos y prioridades: "Hay que tener en cuenta
que esta ultima cuestion es la principal razéon de ser de esta evaluacion a medio
recorrido"”. En resumen: pertinencia, coherencia, eficacia en la ejecucion e
innovaciones en el entorno, son las palabras clave a atender en la evaluacion intermedia.

Estas ideas fuerza aparecen contenidas en el documento de trabajo n® 8 para el
actual periodo de programacion: “La evaluacion intermedia no constituye un fin en si
misma, sino una medida destinada a mejorar la calidad y la pertinencia de la
programacién. Constituye la ocasiéon de identificar posibles reorientaciones de la
programacion necesarias para la consecucion de los objetivos iniciales. Constituye una
aportacion esencial al balance intermedio y esta interrelacionada con la reserva de
eficacia. La evaluacion intermedia analizard y actualizard los resultados relativos a los
indicadores acordados para la reserva de eficacia, que constituyen un subgrupo de los
indicadores del programa en su conjunto””.

Esta vision plasma la estrategia de trabajo enunciada en la literatura por Monnier
(1995), quien da un peso muy importante a la evaluacidon intermedia en programas de
larga maduracion temporal, para su control eficaz. Tal y como se puede recordar, en su
momento rechazamos por razones pragmaticas que el informe intermedio pudiera ser
utilizado para una reforma en profundidad del programa operativo, posibilidad
realmente teorica, por su compleja tramitacion. Al mismo tiempo se reconocia la
capacidad que tienen los gestores para sustituir proyectos, en el margen tan amplio que
ofrecen los conceptos de ejes y medidas. La aparicion del Complemento de Programa y
las revisiones anuales confirman nuestra percepcion inicial y sugiere que pueden ser
posibles actualizaciones concretas que contribuyan a la aceleracion de la ejecucion de
forma coherente con la estrategia de desarrollo propuesta —bajo la hipdtesis de que no
estan aconteciendo cambios decisivos en el entorno econdmico que obliguen a una
revision de la estrategia-.

1 .. . , . . .. . .
Ministerio de Economia,"Consideraciones sobre los Informes preliminares elaborados y orientaciones en

cuanto al contenido basico exigible a los informes de evaluaciéon a contratar para la segunda fase de
evaluacion intermedia", Madrid, noviembre de 1996.

% Ibid., p. 2. El subrayado esté en el original.

3 Comisién de las Comunidades Europeas, “La evaluacion intermedia de las intervenciones de los Fondos
Estructurales”, Documento de Trabajo n® 8, Bruselas, 2000, p. 3.
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Esta vision, que deseamos explicitar al comienzo de este informe, permitira a su
vez delimitar el alcance de las recomendaciones realizadas tanto en el capitulo de
introduccion como en el de conclusiones. Pretendemos también contribuir al objetivo de
la claridad apoyandonos en el andlisis de la realidad regional y no en la mera
descripcion, para que los andlisis promuevan o faciliten la toma de decisiones. Y
deseamos esclarecer —arriesgando en las propuestas- como las recomendaciones que
promuevan posibles modificaciones parciales del programa pueden ser llevadas a la
practica de forma eficaz y con bajo coste —econdmico-, si bien en ocasiones puede
demandar arrojo politico para su gestion por los responsables publicos que impulsan la
aplicacion de los recursos comunitarios. Porque en la gestion publica, como en
cualquier otra actividad humana, los costes de transaccion existen: nuestra obligacion es
minimizarlos, porque ahi radica el yacimiento mdas rico para lograr importantes
ganancias de eficiencia en la gestion publica.

2.3. La evaluacion de las medidas cofinanciadas por el FEDER y el FEOGA-O

Las tareas realizadas para la evaluacion intermedia del POI han sido la obtencion
de la informacidon requerida por la guia metodoldgica propuesta por el equipo
coordinador de la evaluacion del MCA. Buena parte de la metodologia utilizada para el
examen de los proyectos cofinanciados por el Feder aplicable a los proyectos del Feoga,
si bien el ultimo demanda a su vez una respuesta concreta a una bateria de preguntas
comunes, fruto de los reglamentos que regulan el fondo. Estas diferencias en el
tratamiento de los fondos obedecen a una trayectoria historica de gestion y a la
particular naturaleza del gasto financiado.

El proceso se ha realizado en dos fases diferentes; en primer lugar se recopil6 la
informacion cuantitativa facilitada por la Direccion General de Economia vy
Presupuestos, en estrecha colaboracion con la Gerencia de Fondos Estructurales, para la
parte gestionada por la administraciéon autondmica, mientras que el Ministerio de
Hacienda suministrd la informacién correspondiente a los ritmos de ejecucion financiera
de la Administraciéon General del Estado, obtenidos de la aplicacion Fondos 2000
(Quasar, mayo de 2003). Estos organismos han facilitado el acceso a las instituciones
responsables de la ejecucion y control en el seno de la Administracion Regional o de
empresas y la Administracion central, mediante la designacion de unos responsables
para el contacto (cuyos nombre y cargos aparecen recogidos en el cuadro A del anexo
A).

La segunda fase se concretd en visitas a los responsables de las actuaciones y
proyectos. Estas visitas facilitan al evaluador una vision de detalle del proyecto y la
comprension de los aspectos técnicos de la puesta en marcha o ejecucion, cuestiones
que por su amplitud no pueden tener cabida en los Informes anuales. En concreto en el
ambito de esta evaluacion intermedia se ha visitado por parte del equipo evaluador a los
responsables de proyectos en un total de 29 actuaciones en el caso del Feder y 6 en el
caso del Feoga. La eleccion de las actuaciones y los proyectos de los que se ha obtenido
informacion directa mediante entrevistas con los responsables se ha basado en tres
criterios: la representatividad de los diferentes ejes y medidas del programa operativo, el
volumen de recursos comprometido y el valor estratégico de las actuaciones. El grado
de ejecucion en el periodo objeto de estudio (2000-2002) ha sido también una pista para
conocer y, en su caso, detectar la alarma sobre el proceso de ejecucion. El cuadro 1.1.
contiene las actuaciones en las que la toma de informacién se ha complementado con
visitas a sus gestores.
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Cuadro 2.1. Actuaciones visitadas y fuentes de informacion

EJES Y MEDIDAS FONDO ORGANO EJECUTOR PROYECTOS VISITADOS FUENTES DE INFORMACION

[EJE1. Mejora de la competitividad y desarrollo del tejido productivo

1.1. Apoyo a las empresas industriales, comerciales y de servicios FE ADR IDEPA, Ceramicas del Principado S.A. (La Espina-Salas) Expedientes de empresas, entrevista con Jefe del Servicio

Friocarne Asturias S.L.U. (Norefia)
Quesu Ovin, C.B. (Nava)

Granja Los Cuetos (Llancs) Fichas de proyectos de inversion

1.2. Mejora de la transformacion y comercializacion de los productos agricolas FG ADC-ADR Quescria Artesanal Abredo (Coafia) l:xpedl_entes de empresas o
. N Entrevista con Jefe del servicio
Astur Lapin, S.L. (Mieres)
Asturiana de Vinos, S.A. (Gijon)
1.3. Provision y adecuacion de espacios productivos y de servicios a empresas FE ADC Parque Empresarial del Principado de Asturias Corrcspondg{lcla con Infoinvest e !DEPA’ L
documentacion oficial del acto de inauguracion
[EJE2. Sociedad del conocimiento No se realizaron visitas Plan i de igaci6 iciativa RITTS

[EJE3. Medio Ambiente, entorno natural y recursos hidricos

3.3. i yd ion de aguas residual FE ADR N . Consulta del proyecto de obra (Cons. de Infraestructuras y Politica Territorial)
Conduccion de la Figar-Edar de Gijon Oeste

Colectores- Interceptores rios Sella, Giiefia y Covadonga

Ordenacion hidraulico-sanitaria rio Casafio (CHN)
ion del cauce y dici i rio Piles (CHN)
Ordenacion hidraulico rio Nalon en la Felguera (CHN)

Correspondencia con el M. Medio Ambiente

6 Proieecin y regeneracion del entomo natural e ADC-ADR Cuestionario de casos a la Confederacion Hidrogréfica del Norte (CHN)
Intercambio electrénico de datos
3.9. Silvicultura FG ADC-ADR Fichas de proyectos de inversion

Entrevista con Jefe del servicio

3.10. Acciones medioambientales derivadas de la conservacion del paisaje y de la economia

N FG ADC-ADR Entrevista con Jefe del Servicio
agraria

[EJE41. Infraestructura educativa y refuerzo de la educacion técnico-profesional

IES. Astures - Lugones

41.1. Construccion, reforma y equipamiento de centros educativos y de formacién FE ADR IES. de Moreda

Consulta del proyecto de obra (Cons. de Educacion y Cultura)

[EJES. Desarrollo local y urbano

Teatro Vital Aza de Pola de Lena

Aula de la monarquia asturiana de Cangas de Onis
5.8. Conservacion y rehabilitacion del patrimonio historico artistico y cultural FE ADR Restauracion Torre Gotica de la Catedral de Oviedo
Museo del Pueblo de Asturias en Gijon

Museo Arqueoldgico de Oviedo

Consulta del proyecto de obra (Cons. de Educacion y Cultura)
Informacion de prensa

Planes de Necesidad (2000, 2001, 2002) Documentacion oficial

5.9. Infraestructuras y equipamientos Sociales y Sanitarios FE ADR Hospital San Agustin de Avilés Entrevista con Jefa de Servicio
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Cuadro 2.1. Actuaciones visitadas y fuentes de informacion (continuacion)

EJES Y MEDIDAS FONDO E?SSS:VOOR PROYECTOS VISITADOS FUENTES DE INFORMACION
[EJEG. Redes de transporte y energia
CN-632 Autovia. Nueva carretera. Tramo: Grases (Villaviciosa)-Infanzon (Gijon). (p.k:48.2 al 63,3)
(CN-632 Autovia del Cantabrico.Tramo: Soto del Barco-Muros de Nalon
6.1. Autovias FE ADC CN-632. Autovia A-8 del Cantabrico. Tramo Vegarrozadas-Soto del Barco. (p.k:107,0 al 111,9) Pagina web (Ministerio de Fomento). Informacion sobre los proyectos visitados
CN-632. Autovia A-8 del Cantabrico. Tramo: Villalegre- Vegarrozadas. (p.k:100,0 al 107,0)
CN-634. Variante de trazado. Tramo: Enlace de Llera-Enlace Sur de Grado
Acondicionamiento carretera AS-29. Tramo: San Antolin de Ibias-La Regla de Perandones
Acondicionamiento carretera AS-230. Tramo: Barzana de Quirds-Pola de Lena . R 1 . - . . . s
6.1. Carreteras FE ADR Variante de Lugo de Llanera-Venta del Jamoén Cnmurllz‘i del proyu%lo de obra (Cons. de Infraestructuras y Politica Territorial), intercambio
- B clectronico de datos
Acondicionamiento carretera AS-18. Tramo: Veranes-Porceyo
Acondicionamiento carretera AS-114. Tramo: Niserias-Panes
Tramo El Berron-Pola de Siero (FEVE) Telefonico, correspondencia
6.3. Ferrocarriles FE ADC-ADR Duplicacién de via FEVE: El Berron-Bendicion-Carbayin Consulta del proyecto de obra (Cons. de Infraestructuras y Politica Territorial)
Mejora infracstructuras ferroviarias (RENFE, Oviedo) Intercambio electrénico de datos (RENFE, Madrid)
Entrevista con Jefe de Zona
« N fa = Consulta del proyecto de obra,
6-4. Puertos FE ADR Puerto de Candas (Carrefio) Entrevista con Jefe de Proyecto (Cons. de Infraestructuras y Politica Territorial)
P . N N P, N Consulta del proyecto de obra
6.6. Sistemas de transporte multimodales y centros de transportes FE ADR Estacion de Autobuses de Oviedo Entrevista con Jefe de Proyecto (Cons. de Infraestructuras y Politica Territorial)
[EJE7. Agricultura y desarrollo rural
7.2. Desarrollo y mejora de las infraestructuras de apoyo ADC-ADR
7.3. Inversiones en explotaciones agrarias ADR Bases de datos del servicio,
7.5. Desarrollo endogeno de las zonas rurales FG ADC-ADR Enlrc\flslms con el personal del servicio,
Expedientes de las ayudas,
7.7. Formacion agraria no incluida en programas del FSE ADR Entrevistas con los Jefes de los Servicios
7.8. Prestacion de servicios a las explotaciones agrarias ADC-ADR
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El eje 2 de este programa evaluado, la sociedad de la informacion, ha sido un
instrumento muy potente y novedoso, no investigado, pero si utilizado para la
obtencion de informacion oficial. Internet —un recurso comun al alcance de todos y con
bajos costes de acceso dada la calidad de los buscadores existentes- ha facilitado
enormemente el conocimiento de algunas caracteristicas muy relevantes de los
proyectos ejecutados en esta etapa —es el caso de las autovias del Ministerio de
Fomento ejecutadas en Asturias, que absorben un cuantioso volumen de recursos-. El
uso del correo electrénico ha permitido tener acceso a los gestores localizados en
Madrid y se ha utilizado como medio de intercambio de la informacion disponible. Sin
embargo, hemos hecho un esfuerzo, en la medida que ha sido posible encontrarlos o
han sido designados, por contactar con responsables en la regiéon de proyectos
correspondientes a la AGE que tienen informacion sobre el terreno de la marcha de los
proyectos.

Otra fuente de informacion, que deseamos expresamente destacar, es la prensa.
Muchas noticias de periddico recogen la puesta en marcha, describen caracteristicas
técnicas de los proyectos con precision, o sefialan incidencias en el desarrollo de un
proyecto. La consulta de la prensa pone de manifiesto una regularidad: no trasmite o
ignora el hecho de que un proyecto reciba cofinanciacion comunitaria y la cuantia de
esa aportacion. Se produce asi una clara paradoja: la ciudadania conoce que la region
recibe importantes ayudas estructurales, si bien desconoce a qué proyectos se aplican —
cuando en realidad llegan por multiples sitios o impregnan cada partida del presupuesto
de las Administraciones Publicas-.

2.3.1. Descripcion sumaria de los criterios aplicados en el examen de las
medidas

La naturaleza multidimensional de los proyectos cofinanciados por los fondos
estructurales y, en particular, por el FEOGA y el FEDER, han aconsejado una
aproximacion eminentemente descriptiva del proceso de evaluacion. Se trata, dicho en
pocas palabras, de reconstruir el proceso que ha dado lugar a la inclusiéon de una
medida o proyecto en un determinado programa de inversion publica. Para valorar la
adecuacion de un proyecto se requiere asi conocer sus caracteristicas mas destacadas.
Una forma de orientar el trabajo de campo en una evaluacién ex post consiste en
recabar informacion sobre los siguientes bloques de informacion®:

A) Caracter de la actuacion

B) Ejecucion y presupuestacion

C) Planificacién

D) Inputs

E) Outputs

F) Efectos medioambientales

G) Efectos distributivos

H) Efectos sobre la actividad privada
I) Efectos regionales y sobre el territorio
J) Contribucion al cambio estructural
K) Apreciacion global de la actuacion

* Este apartado se inspira en los trabajos elaborados para la Consejeria de Economia del Principado de
Asturias citados al inicio de este capitulo. Para los proyectos cofinanciados por el FEDER, en el MCA del
periodo 1989-1992, pudo completarse una informacion razonablemente exhaustiva sobre los bloques A a L.
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L) Evaluacion financiera y econdmica
M) Respeto a las politicas horizontales

De todos estos bloques, para la realizacion del Informe de evaluacion
intermedia parece adecuado reducir la demanda de informacion a los apartados 4, B, C,
D y E (ejecucion financiera y fisica, inputs y outputs -si estuvieran disponibles en el
momento de la realizacion del estudio). El apartado M constituye una aportacion
respecto de la anterior etapa y viene a satisfacer las necesidades de informacion
establecidas por la Comision respecto de la presencia de los principios horizontales en
la programacion. Se trata de conocer si la aplicacion del Programa Operativo Integrado
esta siendo coherente con el respeto y cumplimiento de las politicas y normativas
comunitarias. Estos once bloques, reducidos a los apartados citados, aparecen
propuestos por el equipo coordinador de la evaluacion del MCA en su guia
metodoldgica y son el eje del trabajo de campo para algunas actuaciones seleccionadas
como aportacion desde Asturias a la evaluacion del MCA.

A continuacion se detalla la informacion buscada de cada uno de los epigrafes
considerados. Dicho guion se aplica a un conjunto de proyectos en curso de ejecucion —
aquellos de mayor tamafio y que podrian formar parte del sistema paralelo de
seguimiento orientado a la evaluacion-.

A) Caracter de la actuacion

El propdsito de este bloque de informacion es describir brevemente los
objetivos de la actuacion, es decir, dar respuesta a la pregunta ;jqué es lo que la
actuacion persigue?, ;jqué problema socioeconomico concreto se pretendia resolver
con la actuacion?. Para ello habra de situarse, en primer lugar, el entorno geografico de
la actuacion, asi como su naturaleza econdmica. Se trata, en suma, de explicitar los
objetivos de la actuacion y de enjuiciarlos por parte del evaluador.

B) Ejecucion presupuestaria

En este bloque se indaga si la presupuestacion de la actuacion ha sufrido
desviaciones o reasignaciones presupuestarias destacables. Se trata asimismo de
conocer la evolucion de la ejecucion fisica y financiera de la actuacion y si existen
desviaciones sobre la ejecucion prevista, sefialando, en su caso, los motivos de la
desviacion. Las cuestiones relativas a los ritmos de ejecucion se presentan en el
apartado 5.2 de este Informe.

C) Planificaciéon
Este bloque de informacion pretende cubrir los aspectos relativos al marco
institucional y de planificacion en que se ha concebido la actuacion. Concretamente ha
de recoger aspectos tales como:
C.1) El reparto de funciones entre los agentes involucrados: jesta claramente

identificado el responsable de la actuacion?; ;se han detectado conflictos de
competencias entre diferentes niveles de administracion?
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C.2) Insercion de la actuacion en un plan regional o nacional: adecuacion de la
actuacion al PDR (Plan de Desarrollo Regional); grado de coherencia con dicho PDR;
insercion del proyecto en otros planes autondémicos y/o estatales distintos del PDR.

C.3) Calificacion general de la actuacion: calificacion de la prioridad del
proyecto en relacion con las necesidades de desarrollo de la region; valoracion de la
capacidad de los agentes locales para aprovechar los beneficios esperados del proyecto;
y valoracion de la necesidad del proyecto independientemente de su grado de prioridad.

C.4) Aspectos de naturaleza diversa no considerados en la fase de
planificacion del proyecto.

D) Inputs

En este bloque de informacion se agrupan las cuestiones relativas a la fase de
ejecucion de la actuacién en cuanto a la movilizacion de recursos que conlleva. En
general, salvo que se disponga de memorias técnicas muy detalladas, no sera posible
conocer qué parte del importe total de la actuacién corresponde al valor afiadido por
cada empresa encargada de ejecutarla y qué parte a sus consumos intermedios. Con el
instrumento de la tabla Input-Output, sin embargo, puede obtenerse tal informacion por
tipos de inputs. Por tanto, se recogeran dos tipos de cuestiones fundamentales en este
bloque:

D.1) Reparto de la inversion elegible por sectores de la T.L.O.: se entendera
que la inversion elegible de una actuacion cualquiera constituye, a la vez, un gasto que
la administracion responsable realiza en uno o varios sectores de la economia regional.
Este sera el caso de las obras publicas aunque la interpretacion no es inmediata en el
caso de las ayudas a las empresas. Con este fin, se tratard de identificar con la mayor
precision posible el gasto elegible de cada actuacion con el sector o sectores receptores
de la actuacion.

D.2) Otros inputs: jimplica la actuacion un volumen apreciable de
importaciones?; ;podrian, a juicio del evaluador, ser objeto de sustitucion tales
importaciones?

E) Outputs

Este apartado trata de medir el impacto de las actuaciones en términos del
aumento de la capacidad de oferta de determinados bienes o servicios como, por
ejemplo, el aumento de capacidad generado por una autovia, por una infraestructura
portuaria; el numero de empresas receptoras de ayudas, los metros ctibicos de aguas
residuales tratadas; el nimero de monumentos artisticos restaurados o el nimero de
plazas hoteleras creadas, etc. Los indicadores de seguimiento recogidos en el programa
operativo estiman la prevision al comienzo y al final del periodo programado.

Es evidente que en la evaluacion intermedia, de no estar finalizada la actuacion,

la informacion relativa a este bloque tendra el cardcter de prevision que se ira
concretando, una vez que la actuacion se concluya, en la evaluacion ex-post.
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F) Efectos medioambientales

Las cuestiones relativas a los efectos medioambientales de la actuacion tendran
en la mayor parte de los casos un caracter cualitativo basado en la informacion
ambiental generada por la actuacion. En esta fase de evaluacidon intermedia se ha
analizado la disponibilidad de informacion ambiental para las diferentes actuaciones
principalmente derivada de los requerimientos de evaluacion de impacto ambiental de
la legislacion nacional y autondémica. Los efectos medioambientales del programa
operativo y las acciones que lo componen cuentan con un apartado especifico del
informe.

M) Respeto a las politicas horizontales y politicas comunitarias

Finalmente, este apartado trata de establecer en qué medida las prioridades
horizontales —igualdad de oportunidades y medio ambiente- han sido integradas en el
proceso de programacion y en las medidas realizadas. La observacion debe contribuir a
aclarar las posibilidades reales de dicha integracion y a definir o identificar férmulas
concretas que las hagan viables.

2.3.2. Consideracion especial del FEOGA-Orientacion

En lo que respecta a las medidas cofinanciadas por el FEOGA-Orientacion, y de
acuerdo con lo que se sefiala en el articulo 44 del denominado Reglamento de
aplicacion’ y en las Directrices de evaluacion de las actuaciones de dicho fondo®,
“...en las evaluaciones intermedia y posterior, debe recurrirse a dos tipos de preguntas
de evaluacion, a saber, las especificas de cada programa de desarrollo rural y las
preguntas comunes de evaluacion, pertinentes en el plano comunitario” (articulo 44 del
denominado Reglamento de aplicacion -Reglamento (CE) n°® 1750/1999 de la
Comision). En dicho articulo (apartado 2) se sefalan, ademas, los objetivos de la
evaluacién intermedia en los siguientes términos:

“La evaluacion intermedia, al tiempo que cubre las preguntas de evaluacion,
examinara en particular los logros iniciales, su pertinencia y coherencia con el
documento de programacion de desarrollo rural y en qué medida se han alcanzado los
objetivos. También analizard el uso de los recursos financieros, el seguimiento y la
ejecucion.”

En sintesis, la evaluacion intermedia debe incluir, entre otros aspectos, los
relacionados con las realizaciones, los resultados y los impactos del programa, teniendo
en cuenta que, tal y como se advierte muy sensatamente en las Directrices, “... se
procurara no buscar impacto donde alin no exista”, simplemente porque, como ocurre
en el caso de la evaluacion intermedia en general y, especialmente, en el caso de las
medidas financiadas con el FEOGA, todavia no ha habido tiempo suficiente como para
que se manifiesten (por poner un ejemplo, el impacto e incluso el resultado de una

plantacion de un frutal que tarda varios anos en dar frutos puede ser, a corto plazo,

> Reglamento (CE) n°® 1750/1999 de la Comision de 23 de julio de 1999, por el que se establecen
disposiciones de aplicacion del Reglamento (CE) n° 1257/1999 del Consejo sobre la ayuda al desarrollo rural
a cargo del Fondo Europeo de Orientacion y de Garantia Agricola (FEOGA).

6 Evaluacién de los programas de desarrollo rural 2000-2006 financiados con cargo al Fondo Europeo de
Orientacion y Garantia Agricola. Directrices”, VI/8865/99, Direccion General de Agricultura, 1999.
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nulo). Por ello, las afirmaciones que se hagan a este respecto tendran, inevitablemente,
un caracter especulativo, aunque se basen en un adecuado analisis tedrico.

De acuerdo con todo lo dicho, el andlisis de las medidas financiadas por el
FEOGA-Orientacion se realizara intentando responder, en la medida en que ello sea
posible y ademds de a otras cuestiones mdas especificas del POI de Asturias, a las
preguntas comunes de evaluacion (tanto a las preguntas de los distintos capitulos como
a las preguntas transversales).

En cuanto al origen de los datos y a las técnicas se refiere, se tendran en cuenta
los indicadores de contexto publicados en la serie anual “Producto neto de la
agricultura asturiana...” (Véase Consejeria de Medio Rural y Pesca, 2002) y, sobre
todo, los datos procedentes del sistema de seguimiento (Fondos 2000, Fondos
Comunitarios, informacion facilitada por los gestores de las distintas medidas) cuyo
empleo “... sera especialmente importante en la fase intermedia de la evaluacion”, tal y
como se sefala en las Directrices, p. 21). Si de los datos secundarios, se pasa a los
primarios, se tiene que la evaluacion de las medidas financiadas por el FEOGA
Orientacion se ha basado en otros datos de cardcter cuantitativo y cualitativo, tales
como los derivados de un analisis detallado de los expedientes, que han sido
complementados con estudios de casos y con entrevistas a los gestores y a beneficiarios
directos. Asi, ademdas de las entrevistas (sin cuestionario explicito) tenidas con 26
beneficiarios directos de las distintas medidas, se han mantenido varias entrevistas con
los gestores responsables de las medidas y se han realizado 7 estudios de caso (5 en la
medida 1.2 y 1 en la medida 7.3 -analisis de una de sus dos lineas de actuacion en un
municipio).

24. Enfoque para el examen de las actuaciones del FSE

Las medidas del POI cofinanciadas por el FSE presentan algunos rasgos
distintivos respecto a las actuaciones del FEDER y del FEOGA. Estas caracteristicas,
que condicionan la evaluacion intermedia y se han tenido en cuenta para su realizacion,
se ponen de manifiesto en las siguientes consideraciones:

La evaluacion de las actuaciones cofinanciadas por el FSE ha de someterse a las
instrucciones especificas establecidas por la Comision Europea, la UAFSE vy el
coordinador nacional de la evaluacion de las regiones Objetivo n° 1, recogidas en los
tres documentos de referencia correspondientes (Véanse, respectivamente: Comision
Europea, 1999b; GPI Consultores, 2002; y la Guia Metodologica...(Il Entrega) de
Quasar Consultores, de 29 de enero de 2003, capitulo 4°). A ello debe afiadirse el
aprovechamiento de las indicaciones metodologicas especificas para evaluar objetivos
de empleo recogidas en los estudios de la coleccion MEANS (Véase Comision
Europea, 1999a, Vol. 2).

En el periodo de programacion actual existe un instrumento especifico de
seguimiento de las medidas cofinanciadas por el FSE, el Sistema de Seguimiento de la
UAFSE (SSU). Independientemente de su valoracidn, este mecanismo proporciona
informacion concreta sobre las medidas FSE y facilita la disponibilidad de datos,
especialmente para la evaluacion de la realizacion y de la eficacia.

Las medidas FSE estan orientadas a la mejora de los recursos humanos y, por
ello, su contribucion es de tipo intangible (expresado en términos muy generales: la
mejora de las perspectivas laborales de las personas). Esto lleva a que la evaluacion de
los efectos o del impacto exija acceder a las personas participantes o beneficiarias, lo
que habitualmente se hace mediante encuestas especificas. Por ello, el esfuerzo de
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busqueda de datos no estd en proporcion con el peso financiero de las medidas dentro
del POL.

Respecto al POI del Principado de Asturias, se dispone de algunos trabajos
previos que sirven de referencia para esta evaluacion de las medidas FSE. Estos
trabajos son, ademas de la evaluacion intermedia del periodo anterior, una serie de
evaluaciones tematicas realizadas posteriormente bajo los auspicios de las autoridades
regionales: la evaluacion final del P.O. FSE 1994-99; la evaluacion de la primera
anualidad del periodo actual (afio 2000); y otros estudios sobre algunas medidas
especificas (véanse Mato, Cueto y Garcia, 2003; Garcia, Ibafiez, Mato y Cueto, 2002).

A partir de las consideraciones citadas, los datos utilizados en la evaluacion de
las medidas FSE proceden de las consejerias involucradas y de la SSU en cuanto a
numero de beneficiarios. La informacién adicional a la SSU procede de la combinacion
de dos tipos de fuentes. Por una parte se ha recabado informacidén cuantitativa
procedente de datos de registro y de encuestas a beneficiarios de las medidas. Por otra
parte, estos datos se han completado con informacidn cualitativa obtenida a través de
entrevistas y mesas redondas. La informacion manejada se refleja en el cuadro 1.2.

En relacion con los datos de registro es necesario destacar que se ha dispuesto
de todos los datos relativos a los beneficiarios de las medidas FSE de forma
informatizada. Para ello se ha contado, por un lado, con la colaboracién de las cuatro
direcciones generales implicadas del Principado de Asturias (de las tres consejerias
involucradas, Trabajo y Promocién de Empleo, Educacion y Asuntos Sociales). Hay
que subrayar la facilidad que supone contar con los datos informatizados que, ademas,
se encuentran centralizados en las direcciones generales para la mayor parte de las
medidas FSE. En el caso de las actuaciones de Educacion se ha acudido a los Institutos
de Ensefianza Secundaria cuyos ciclos formativos o modulos de garantia social estan
cofinanciados, accediendo a datos relativos a los participantes en las distintas medidas.
En todos los casos la informacion ha estado disponible en el tiempo y la forma
necesarios para realizar las encuestas. Sin estos datos primarios hubiera sido imposible
llevar a cabo estas encuestas y, por tanto, no se habrian podido mostrar datos de
impacto. Ademas, también es de agradecer en este punto la buena disposicion del
personal de las consejerias, tanto para proporcionar los datos en este momento como
para mejorar la informacidn disponible de cara al futuro.

Para la realizacion de las encuestas se ha tomado como referencia al colectivo
de beneficiarios del afio 2001 de acuerdo con la decision adoptada en el Grupo Técnico
de Evaluacion. Ello permite evaluar el impacto en el corto y medio plazo
(aproximadamente entre 18 y 30 meses después de que los beneficiarios hayan
participado en las distintas acciones, dependiendo de la medida). El elevado nimero de
encuestas ha permitido obtener resultados desagregados por medidas en los ejes 41, 42,
43 y 45 que son significativos al 95% (en el anexo 2 de este Informe se incluyen las
fichas técnicas de las encuestas).

En relacion con las encuestas llevadas a cabo, cabe destacar que en las medidas
del eje 42 y en la medida 43.3 se ha completado la informacidon obtenida de los
trabajadores mediante encuestas a las empresas que recibieron las subvenciones a la
contrataciéon de aquellos. Estas organizaciones, beneficiarias instrumentales de las
ayudas, han permitido cotejar los datos sobre los efectos de inercia y los efectos netos
de las medidas, que se comentan mas adelante.
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Cuadro 2.2
Datos utilizados en la evaluacion de las medidas del FSE
OBJETIVO FUENTE N°

) ] ) Consejerias de Economia y de Trabajo y Promocion
Ejecucion financiera o . -
de Empleo del Principado de Asturias, Fondos 2000

Ejecucion fisica Coordinador nacional, SSU -
Servicio Publico de Empleo (explotacion de 1058
) datos de registro de desempleo) '
Efectos o impacto
Encuestas telefonicas a personas y empresas 5147
participantes en las medidas FSE .
Entrevistas a gestores 12
Informacion general Mesas redondas con gestores, agentes sociales, ;

expertos y beneficiarios

Nota: se han enviado al coordinador nacional los resimenes de las mesas y las entrevistas, asi como los
datos brutos de las 316 encuestas que fueron solicitadas.

La utilizacion de datos de registro adicionales se ha considerado necesaria para
estimar la situacidon respecto al desempleo de algunos colectivos para los que la
encuesta telefonica resultaba inadecuada, bien por razones socioldgicas (receptores del
Ingreso Minimo de Insercion, eje 4D) o de coste (participantes en cursos de educacion
de adultos, eje 4A).

Respecto a las tres mesas redondas, estas se han dedicado a analizar
respectivamente el principio horizontal de igualdad de oportunidades y las dos lineas de
actuacion incluidas en el eje 42 (Insercion y reinsercion de desempleados): formacion
ocupacional y ayudas a la contratacion por cuenta ajena. La informacion cualitativa se
ha completado con las 12 entrevistas hechas a los gestores de las medidas. EI nimero
de mesas y entrevistas cumple con los requisitos establecidos por el coordinador
nacional para los POI regionales de pequeiio tamafio como el de Asturias.

En definitiva, el enfoque y el tipo de datos utilizados en la evaluacion responden
al énfasis puesto en la evaluacion del impacto de las medidas FSE. El impacto se
aborda, basicamente, mediante un andlisis descriptivo de los efectos individuales de las
actuaciones FSE. Puesto que la estimacion de las relaciones causa-efecto entre las
medidas y las perspectivas laborales de los colectivos beneficiarios es siempre dificil,
aqui se tratard, por una parte, de poner en perspectiva los resultados descriptivos,
comparandolos con otras evaluaciones de medidas similares o con los resultados de
otras regiones o de otros afios. Por otra parte se estudiardn algunas preguntas
especificas recogidas en las encuestas, entre las que cabe destacar las cuestiones
dirigidas a controlar los Illamados efectos de inercia, que tratan de estimar
aproximaciones a los efectos netos de las politicas. Los efectos de inercia, peso muerto
0 ganga recogen el comportamiento de los participantes en las medidas de mercado de
trabajo que, presentando resultados exitosos con posterioridad (acceso o mantenimiento
del empleo, por ejemplo) habrian alcanzado esos éxitos con independencia de la
existencia de la medida en cuestion. La estimacion de la inercia permite, en su caso,
obtener una aproximacion a la influencia real de la actuacidon sobre las variables
objetivo: el efecto neto.
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