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Capitulo 3

Articulacion estratégica

Cl. (CONCLUSION 1) El POI lleva a cabo su aplicacién aprovechando
numerosos instrumentos de politica sectorial. Si desde la perspectiva del MCA los
instrumentos son los propios programas operativos regionales o plurirregionales, desde
la perspectiva de la regién son los programas de inversion sectorial —u otras politicas
coherentes con los objetivos estratégicos resefiados en ¢él o con las politicas
comunitarias- los llamados a ordenar el proceso de ejecucion de los recursos. Es el caso
del Plan de Infraestructuras 2000-2007 del Ministerio de Fomento, el Plan Autonémico
de Carreteras 2000-2010, el proyecto Metrotrén del Ministerio de Fomento, el Pacto
Institucional por el Empleo, el III Plan Regional de Investigacion, las iniciativas locales
de empleo, los acuerdos para la reconversion de la mineria 1998-2005 o los planes de
necesidad, por citar algunos muy destacados en los ultimos afios con los cuales guarda
una estrecha relacion la puesta en marcha del POL.

C2. De la mano de la politica regional han tomado vida proyectos claves para
corregir el déficit de accesibilidad de Asturias: la autovia Oviedo-Pola de Lena (1989-
1993) y la autovia del Cantébrico en la direccion oriental (1994-1999).

C3. El diagnostico presentado en el POI identifica las principales debilidades y
fortalezas, las principales amenazas y oportunidades a las que se enfrenta la region. Se
trata, en sus grandes lineas, de un diagndstico bien fundamentado desde un punto de
vista teodrico, pues se basa en la dotacion de recursos (tanto naturales como creados) de
la region y en una constatacion realista de sus posibilidades y limitaciones, desde el
punto de vista espacial y sectorial.

C4. La estrategia de desarrollo planteada es totalmente coherente y pertinente y,
dado que no ha habido cambios significativos en el entorno desde su aprobacion, debe
mantenerse. Esta afirmacion es independiente de los matices que puedan establecerse
como consecuencia de la culminacion de la evaluacion intermedia.

Capitulo 4

Articulacion institucional

Cl. La complejidad institucional ha aumentado notablemente, debido a la
formulacion del programa en una clave integrada. A juicio de este equipo evaluador los
inevitables costes que, a corto plazo, plantea la integraciéon de las intervenciones
vinculadas con los tres Fondos, se compensaran con creces, a medio y largo plazo, con
las ganancias derivadas de una mayor transparencia interfondos.
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RECOMENDACION 1

Se precisa mejorar los flujos de informacion entre los distintos participantes y, asi, por
poner un ejemplo, seria necesario que, cuando una de las administraciones implicadas
gestionara directamente unas ayudas que, en paralelo y para otros proyectos o
beneficiarios muy similares, esta gestionando basicamente la otra, esta tltima tuviera un
conocimiento pleno y practicamente instantaneo de dicha actuacion, con el fin de que,
de nuevo, las actuaciones estuvieran perfectamente integradas.

C2. En general, y con los inevitables desajustes que pueden darse en algunos,
minimos, casos, la dotacion de recursos humanos es adecuada y la capacitacion de los
mismos elevada. El equipo evaluador ha podido comprobar de forma directa que el
nivel de los equipos gestores es, en general, elevado. En lo que respecta a la dotacion
informatica, tampoco se observan problemas relevantes.

C3. En lo que se refiere a la “apreciacion” del proceso de planificacion, esto es,
la forma en que lo ven los intervinientes, las conclusiones que se derivan de las
entrevistas realizadas en las distintas fases de la evaluacion son, basicamente, dos:

1) Al despejar el horizonte financiero con las ayudas provenientes de los Fondos
Estructurales, se ha podido acelerar la consecucion de los objetivos. En este
sentido, se puede afirmar que, al mismo tiempo que las ayudas han servido para
acelerar el ritmo de avance de las actuaciones realizadas por los beneficiarios
directos, la existencia de una clara programacion cuantitativa de las mismas al
nivel de la UE ha permitido que las administraciones gestoras nacionales y
regionales mejoraran sus programaciones, dandoles un caracter cada vez mas
estratégico. Es este un punto muy importante y uno de los principales valores
anadidos comunitarios: la posibilidad de vertebrar mejor las politicas
desarrolladas tanto a nivel nacional como regional. En sintesis, los Fondos
Estructurales parecen haber contribuido a la creacion de un circulo virtuoso, en
el que se van enlazando las exigencias comunitarias de mejoras en la
programacién nacional y regional con los resultados obtenidos que, a su vez,
actian de acicate a la hora de efectuar nuevas programaciones, tanto en lo que se
refiere al “cudnto” como en lo que se refiere al “como” y al “donde”. Dicho de
otra manera, tarde o temprano las ayudas se reduciran o desapareceran, pero
ademas de sus efectos cuantitativos dejaran un gran valor: las mejoras en la
programacion y seguimiento y, en definitiva, en todo lo que se refiere a la
valoracion y evaluacion (cémo, cuanto, donde, porqué) de las politicas publicas.

2) La aplicacion de los Fondos Estructurales ha hecho posible, ademas, que se
lograra una buena combinacion de politicas: que se mezclara la puesta en
marcha de las politicas mas innovadoras con otras de corte tradicional. Esta
mezcla es un gran logro de la intervencidon comunitaria, ya que permite
consolidar lo que es sélido y ya existe y, simultaneamente, convierte en real lo
que, sin dichos fondos, se quedaria en muchos casos en algo potencial.

C4. Respecto a la apreciacion que los agentes implicados tienen sobre los
programas integrados y los programas monofondo, se observan opiniones encontradas:
la mayoria de los gestores consideran que las ganancias potenciales de una mayor
articulacion (Programas Integrados) no se convierten en muchas ocasiones en ganancias
reales, con lo que, al final, los aspectos negativos (la, inevitablemente, mayor
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complejidad en términos de gestion) no se ven compensados con los positivos. Por otra
parte, si que se observa cierta unanimidad en cuanto a que cada Fondo tiene rasgos
especificos que, aun cuando se opte por los Programas Integrados, se deben mantener y
afianzar, ya que responden a necesidades concretas, y en muchos casos exclusivas, de
cada Fondo.

C5. En lo que respecta a la integracion de las cuestiones ambientales en la
programacién y a pesar de que, muy justamente, en el POI se sefiala que “Desde el
comienzo de las intervenciones comunitarias, en Asturias, la conservacion de la
naturaleza y la correccion de los problemas ambientales han sido uno de los objetivos
fundamentales...”, tanto porque habia graves problemas que se debian resolver como
porque se ha tenido una conciencia clara de que uno de los mejores activos de la region
es su entorno natural, lo cierto es que esta dimension no ha sido incorporada al nivel que
seria deseable y posible. De hecho, en el POI no se presenta la correspondiente matriz
de evaluacion ambiental que se deberia haber obtenido del muy detallado y riguroso
trabajo realizado a este respecto a la hora de elaborar el PDR. Es esta, pues, una falta
que se deberia haber evitado en el momento de la gestion de la programacion.

C6. En lo que respecta a la integracion de la igualdad de oportunidades, el POI
especifica la necesidad de integrar la transversalidad de género en el conjunto de
actuaciones, en consonancia con el Cuarto Programa de Accion Comunitario para la
Igualdad de Oportunidades. La incidencia de esta prioridad ha sido desigual entre los
ambitos de intervencidn, siendo mas clara en las medidas de recursos humanos y
limitada en aquellas areas donde intervienen FEDER y FEOGA.

C7. Respecto a la coordinacion entre las intervenciones cofinanciadas por los
Fondos Estructurales y el Fondo de Cohesion, en el plano regional dicha coordinacion
esta asegurada gracias al Acuerdo del Consejo de Gobierno de 4 de octubre de 2001, por
el que se aprueba la organizacion y competencias de los responsables directos de la
Administracion Regional vinculados con ambos Fondos. Por otro lado, la Autoridad de
Gestion ha articulado medidas de control para garantizar que los proyectos
cofinanciados por fondos estructurales no reciban ayudas simultaneas del Fondo de
Cohesion. Esto es posible por el principio de especializacion del segundo instrumento
en proyectos de transporte y medioambientales y por el especial celo puesto por las
autoridades para coordinar los proyectos. Tal vez la tnica duda que surge a este
respecto es la lentitud con que tiene lugar el proceso de comunicacion de los proyectos
que la Administracion General del Estado decide incluir entre las medidas a cofinanciar.

RECOMENDACION 2

Respecto a los indicadores de realizaciones y de resultados, aunque son adecuados en
general, se pueden mejorar logrando que los criterios utilizados respecto al momento de
registrar los datos sean lo mas homogéneos que sea posible al nivel del conjunto del
MCA. Por todo ello, a juicio de este equipo evaluador, deberia darsele preferencia a este
objetivo y, con el fin de hacerlo factible en un plazo muy corto, seria conveniente que se
actuara de una forma muy selectiva: centrandose en unos pocos indicadores centrales y
logrando que, efectivamente, dichos indicadores bésicos se aplicaran siempre de la
misma manera. Ademads, se precisa también que, al nivel del MAC en su conjunto, se
identifiquen los casos en los que procede la comparacion entre medidas y en los que los
datos medios tienen sentido.
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RECOMENDACION 3

Respecto al procedimiento de carga de datos en la aplicacion Fondos Comunitarios, este
equipo evaluador considera que, una vez que se han detectado las inevitables
deficiencias de todo programa nuevo y se les ha puesto remedio, se debe pasar a la fase
siguiente: a la de carga directa (mediante el sistema de conversion que proceda) en
Fondos Comunitarios por parte de los servicios que gestionan las medidas. De esa
forma se evitaria la doble carga (en el programa especifico del servicio vy,
posteriormente y desde el papel remitido por estos al correspondiente Servicio, en
Fondos Comunitarios), con lo que aumentaria la eficiencia del sistema. Ademas de
evitar la doble trascripcion y los ruidos a ella asociados, la carga directa por los
servicios gestores de las medidas tiene otras dos ventajas: en primer lugar, evita
cualquier malentendido de tipo técnico (los servicios que gestionan las medidas tienen
todas las claves de las mismas y, por ello, son los més adecuados para detectar los
posibles errores que puedan producirse); en segundo lugar, la trascripcion directa desde
los servicios hace que estos se integren mas y mejor en todo el sistema, con lo que el
POI aumenta también su grado de integraciéon en lo que se refiere a los flujos de
informacion.

RECOMENDACION 4

Por lo que respecta a la informacion sobre las medidas cofinanciadas por el FSE, existe
una aplicacion informatica especifica destinada a recopilar y almacenar estos datos (el
Sistema de Seguimiento de la UAFSE o SSU) que también ha sufrido las consecuencias
negativas del proceso de su inicial puesta en marcha, durante los primeros afos del
actual periodo de programacion. El equipo evaluador sugiere que se ponga solucion a
todos estos problemas (tanto los técnicos como los de gestion) cuanto antes, con vistas a
mejorar la recopilacion y la fiabilidad de la informacion en la segunda parte del periodo
de programacion.

RECOMENDACION 5

En lo que respecta a la utilidad de la informacion a la hora de evaluar el POI, la
valoracion de este equipo evaluador es la misma que expresa el equipo evaluador del
MCA en su Informe de articulacion institucional en cuanto a que “los sistemas de
seguimiento... se adecuan mejor para el seguimiento habitual realizado desde los
organos coordinadores que para la evaluacion de las mismas”. Por ello y porque, si se
analiza adecuadamente, el sistema de seguimiento proporciona mucha informacion
fiable y util, este equipo evaluador considera que se deberia realizar, con personal
interno dedicado exclusivamente a esta labor o con asistencias externas, un mayor
aprovechamiento de la informacion disponible en el sentido de utilizarla en clave de
evaluacioén continua. Ello permitiria que se detectaran rapidamente los problemas que
pudieran surgir, con lo que se podria obtener un mayor aprovechamiento de los
recursos.

RECOMENDACION 6

Respecto al sistema de informacion y publicidad, este equipo evaluador considera que,
aprovechando que ya se esta en la segunda fase del plan propuesto a este respecto, se
deberia reforzar el sistema, con el objetivo de que los beneficiarios y la sociedad tengan
un conocimiento mayor y mejor de la labor que se esta desarrollando gracias a los
Fondos Estructurales, ya que ello contribuye a una mayor legitimacion de la Union.
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C8. En general, la respuesta a las dos preguntas centrales que cabe hacerse
respecto a los criterios de seleccion de actuaciones (jse estan aplicando? Y ;siguen
siendo pertinentes y adecuados?) es afirmativa.

C9. Cualquier juicio que se haga sobre la articulacion institucional en su
conjunto, debe basarse en un punto de partida fundamental, cual es el enorme esfuerzo
hecho por todas las partes implicadas para adaptarse al nuevo entorno. Por ello, la
valoracion global de la articulacion institucional del POI ha de ser inevitablemente
positiva, a pesar de la persistencia de algunas insuficiencias que se pueden y deben
mejorar.

Capitulo 5

La ejecucion financiera y fisica

C1. El POI contemplaba en el momento de su aprobacion una inversion de 891,7
millones de euros para el periodo 2000 a 2002, lo que representa el 43,3% del gasto
elegible en el conjunto del periodo 2000-06. La Administracion Central tenia una
prevision de gasto que ascendia al 41,2% mientras que la Administraciéon Regional
program¢ la ejecucion del 46,5% del gasto elegible que le corresponde en el conjunto
del periodo.

C2. El nivel de ejecucion alcanzado en los tres primeros anos de aplicacion del
programa operativo puede considerarse como satisfactorio: al final del periodo
estudiado se han invertido 752,1 millones de euros, el 84,4% de la inversion prevista
por el conjunto de las administraciones involucradas.

C3. El mejor nivel de ejecucion se logra en las medidas del FSE, que alcanza un
porcentaje de ejecucion del 104,2%. A continuacion le sigue el FEDER, con un nivel de
ejecucion del 86,2%; en el ultimo lugar se encuentra el FEOGA-O, que presenta un
nivel de ejecucion del 63,9% en el periodo 2000-2002.

C4. La Administracion Regional presenta en los tres primeros afios del programa
operativo unos niveles muy satisfactorios de ejecucion financiera (104,2%), que ademas
muestran un importante equilibrio entre los distintos ejes —y fondos- que integran su
planificacion. Este equilibrio es importante porque esta Administracion presenta
proyectos y medidas en la totalidad de los ejes. Los niveles de realizacion financiera
logrados por la Administracion Regional se mueven en valores muy parejos a los
alcanzados en el anterior periodo de programacién (nos referimos al periodo 1994-
1996) y vienen a corroborar la importancia de la experiencia en la gestion de los
programas comunitarios. A pesar de la tardia aprobacion del POI, los niveles de
ejecucion a medio término son relativamente altos.

C5. Respecto a los niveles de ejecucion por ejes de desarrollo al final del periodo
2000-2002, las desviaciones son bastantes grandes, si bien es necesario tomar en
consideracion el peso de cada eje en el conjunto del programa, que es muy distinto. Las
desviaciones mas destacadas se acumulan en el eje 7 (Agricultura y desarrollo rural) y
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3 (Medio ambiente, entorno natural y recursos hidricos). Por encima del ritmo medio
de ejecucion del conjunto del programa se encuentra uno de los ejes con mayor peso en
el gasto total (Redes de transporte). Una excelente contribucion a la marcha global del
programa se encuentra en el eje 4, en el cual se concentra la mayor parte de las acciones
cofinanciadas por el FSE y que estan dirigidas a la formacioén y mejora de los recursos
humanos de la region.

C6. Entre las realizaciones mas importantes a que ha dado lugar la inversion de
estos 752 millones de euros o el compromiso ya adquirido de una ejecucion por valor de
1.434 millones merecen especial atencion las medidas dirigidas a la promocion de la
actividad econoémica (eje 1, Mejora de la competitividad y desarrollo productivo) que
han absorbido cerca de 70 millones de euros. La actuacion mas importante estd dedicada
a la produccion de suelo industrial, con un proyecto particularmente emblematico en el
conjunto del programa, tanto por el volumen de inversion como su naturaleza
estratégica: el Parque Empresarial del Principado de Asturias, sito en Avilés. La medida
se ocupa de la recuperacion del suelo liberado por el proceso de reconversion
sidertrgica acometido en la década de los noventa y que condujo al achatarramiento de
la cabecera avilesina. Las tareas acometidas en estos tres afios han consistido en la
eliminacion de las ruinas industriales abandonadas por la siderurgia -altos hornos,
acerias y baterias de sinter- ademas de la descontaminacion del suelo, muy afectado por
los vertidos de sustancias y materiales pesados emitidos a lo largo de cuatro décadas de
actividad siderurgica.

C7. El apoyo directo a las empresas se realiza mediante la concesion de
subvenciones y ayudas financieras a PYMES para que movilicen todos sus recursos
humanos, financieros, de I+D, etc. Esta labor es desempefiada en la actualidad por el
Instituto de Desarrollo Regional del Principado de Asturias (IDEPA) a través de uno de
sus servicios, que ha pasado a realizar las labores del antiguo Servicio de Asesoramiento
y Promocion Empresarial (SAYPE).

C8. Las ayudas al sistema productivo tienen un refuerzo con las lineas
complementarias establecidas por el FEOGA para las empresas del sector
agroalimentario, algunas de ellas por un volumen muy importante. Entre ellas destacan,
por la importancia de los pagos ya realizados (mas de 500 mil euros), las vinculadas,
por una parte, a la modernizacion de las industrias mas especificas de la region: la lactea
(2 proyectos, uno en el occidente y otro en el centro) y la sidrera (un proyecto en la
Comarca de la Sidra) y, por otra, a la modernizacion de las fabricas de piensos (un
proyecto de, practicamente, 500 mil euros en el occidente).

C9. La llegada de la sociedad de la informacion ha venido acompafiada por la
aparicion de una nueva forma de capital puiblico: los sistemas de telecomunicaciones en
red y las infraestructuras destinadas al intercambio y tratamiento de informacién. Las
administraciones publicas han acometido medidas modestas en valor pero de indudable
alcance para favorecer la difusion de la sociedad de la informacion en Asturias. En este
sentido, la red municipal de telecentros ha recibido un impulso muy destacado,
alcanzado lugares que verian muy complicado su acceso en condiciones de mercado.

C10. Las realizaciones del eje relacionado con el Medio ambiente son

especialmente heterogéneas —abastecimiento de aguas, saneamientos y colectores,
recogida de residuos solidos, restauraciéon de escombreras y margenes de rios,
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restauraciones hidrolégico- forestales tratamientos selvicolas...-. Entre las realizaciones
vinculadas con los residuos cabe citar la clausura y sellado del vertedero de Tineo y, en
lo que se refiere a la mejora de los recursos naturales, la recuperacion ambiental de las
dunas de El Espartal (Salinas, Castrillon) y de El Malecon de Ribadesella, las
restauraciones hidrologico-forestales de la cuenca alta del rio Navia y del Parque
Natural de Somiedo, las labores de reforestacion, de tratamientos selvicolas y de
prevencion de incendios desarrolladas en la Sierra de Valcarce y, finalmente, las
diferentes obras llevadas a cabo para la restauracion del hébitat osero.

C11. En lo que se refiere al Desarrollo de los recursos humanos, en este periodo
de programacioén las competencias educativas han sido transferidas a la Administracion
Regional. En consecuencia, el impulso de las politicas de formacion de recursos
humanos, con la dotacion de las correspondientes infraestructuras, se encuentra bajo la
misma direccion estratégica. Todas las actuaciones corresponden al FSE, excepto la que
cofinancia el FEDER, dedicada a la reforma y ampliacion de centros de ensehanza. Se
ha construido un centro de nueva planta y se ha acometido la reforma de distintos
centros educativos de la region —escuelas e institutos de formacion secundaria-.
También se subvenciona a los ayuntamientos de la region para el mantenimiento de la
infraestructura educativa.

C12. En lo que se refiere al Desarrollo local y urbano, la variedad de medidas
incluidas en este eje es muy notable —los proyectos incluidos van desde simples
reformas de aceras, calles, a la rehabilitacion de monasterios, iglesias 0 monumentos
con valor histérico, hospitales y centros de salud-. Las principales realizaciones quedan
en el campo sanitario donde se incluye un proyecto de singular importancia, la
ampliacion del Hospital San Agustin de Avilés —iniciada por el INSALUD y continuada
por la Administracion Regional después de la transferencia de competencias- que se
completa con reformas o ampliaciones de numerosos centros de salud en distintos
municipios de la region.

C13. El eje 6 (Redes de transporte y energia) contiene actuaciones muy
importantes en infraestructura de carreteras de alta capacidad, que modificaran la
estructura actual de la red en el centro de la region y las relaciones interregionales. El
POI supone asi un nuevo impulso a la construccion del eje cantabrico, siguiendo de este
modo una linea de continuidad con las actuaciones impulsadas en el periodo 1994-1999
—tramos orientales de la autovia del Cantabrico-. De forma particular, el Ministerio de
Fomento ha puesto en marcha la conexion por autovia de la ciudad de Gijon con la
autovia del Cantabrico, mediante una tramo de nueve kilémetros y una inversion por
valor de 178,4 millones de euros (el gasto cofinanciado asciende a 129 millones de
euros).

C14. Tres actuaciones ponen en marcha la autovia del Cantabrico en direccion a
Galicia, en la parte asturiana. Por un lado el tramo Vegarrozadas-Soto del Barco en
Asturias, con una longitud de 5 km. y que incluye un unico enlace, a modo de nuevo
acceso al Aeropuerto de Asturias. Le sigue el tramo Villalegre—Vegarrozadas, asi como
el situado a su occidente (Soto del Barco-Muros de Nalon). Los tres citados se
completan con la conexion a la “Y” asturiana a través del tramo Tamon—Villalegre. La
ejecucion de los cuatro tramos citados permitird prolongar hacia el oriente la A-8 (que
en este sector forma parte de la conocida como “Y” asturiana), desde su interrupcion en
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las proximidades de Avilés hasta el Concejo de Muros de Nalon, una vez cruzado el rio
Nalon.

C15. El proceso de reconversion de la mineria asturiana, a través del
denominado plan de la Mineria 1998-2005, ha recibido también una destacada
contribucién comunitaria: el tramo de la carretera N-634, con la variante de trazado
entre Trubia y Llera —la primera calzada con una longitud de 4,1 kms. y que dara lugar a
una futura autovia entre Oviedo y La Espina-. Esta obra se adscribe al Programa de vias
de gran capacidad incluido en el capitulo de Carreteras del Plan de Infraestructuras
2000-2007 del Ministerio de Fomento. La construccion de este tramo forma parte del
convenio firmado entre el Ministerio de Fomento y el Instituto para la Reestructuracion
de la Mineria del Carbon y Desarrollo Alternativo de las Comarcas Mineras, en el
marco del citado Plan 1998-2005 de la Mineria del Carbon.

C16. Las realizaciones mas destacadas del eje 6 (Redes de transporte y energia)
a cargo de la Administracion regional completan el mapa de accesibilidad que abre la
red de interés general del estado en la zona central. Merecen especial atencion las vias
rapidas realizadas en el entorno de la Y griega (variante de Lugo de Llanera-Venta del
Jamon y Venta de Veranes-Porceyo) que contribuyen a la ampliacion de capacidad de la
red secundaria y a la segregacion de los traficos de agitacion producidos por los
poligonos industriales de la zona central de Asturias y que hasta ahora repercutian,
congestionandola, en la autopista Y griega.

C17. Las actuaciones acometidas en el campo de los ferrocarriles tienen dos
vertientes: el mantenimiento de la infraestructura y las nuevas lineas. En el caso de
RENFE tanto en lineas de largo como de corto recorrido persiguen inicialmente la
mejora en calidad y seguridad del servicio prestado. Feve desarrolla tareas semejantes
en distintos puntos de la red regional e incorpora la construccion de dos nuevas lineas,
el Berrén-Pola de Siero y Carbayin-Bendicidon, ejecutado por la Administracion
Regional en convenio con Feve.

C18. En términos cuantitativos, los proyectos mas relevantes del eje 7
(Agricultura y desarrollo rural) son los relacionados con tres lineas: por una parte, la
correspondiente a la construccion de las redes de caminos de las concentraciones
parcelarias (medida 7.2), que han absorbido més de 500 mil euros; por otra, la linea
correspondiente al fomento del asociacionismo en general (incluido dentro de la medida
7.8) y, mas concretamente, con las actividades de todo tipo desarrolladas por las
cooperativas (destaca a este respecto el pago de casi 800 mil euros a una cooperativa
lechera) y, finalmente, las ayudas para el mantenimiento y mejora de la calidad genética
del ganado (tres expedientes de entre 1,1 y 1,6 millones de euros).

C19. Cabe también destacar el papel tan importante de la inversion de reposicion
entre las medidas del programa. Muchas obras financian el mantenimiento del stock de
capital publico, un hecho que debe explicitarse, porque la simple adicion de nuevo stock
puede ser mas lenta de madurar —limitando asi la capacidad de absorcion de los fondos
estructurales por parte del Estado espafol -, un riesgo agravado en la etapa actual donde
la regla n+2 penaliza los retrasos en la gestion de las ayudas. Por tanto, programas
anuales como el gestionado por el Insalud o, en la actualidad, el SESPA —plan de
necesidades de la red de centros de salud-, planes anuales de mantenimiento de la red,
como los acometidos por RENFE, o las subvenciones de la Administracion del
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Principado a los ayuntamientos que conservan las infraestructuras educativas locales,
son dignas de ser tenidas en cuenta entre las principales realizaciones del programa
durante los afios 2000-2002.

C20. Respecto a la distribucion municipal del gasto elegible, el nivel de
concentracion espacial del gasto elegible es menor que el de la distribucion de la
poblacidn en Asturias; el indice de Gini toma un valor de 0,73 y el indice de Lorenz de
0,71, mientras que el mismo indice para la poblacion alcanzaba un valor de 0,75 en
2001, afio al que corresponde el valor de la poblacion.

C21. Los datos comarcales muestran que la zona mas beneficiada con las
inversiones programadas en el periodo 2000-2002 es la del Oriente, con una inversion
por habitante de 1.096 euros. Gijon y la comarca del Nalon son las que menos inversion
reciben en este periodo, casi la cuarta parte que el valor medio de la regién. Cuando se
utilizan los datos de los pagos realizados en este periodo no se observan desviaciones
significativas respecto de los valores por habitante previstos.

C22. El examen de los datos de inversion municipal por habitante no permite
encontrar ninguna relacion del gasto elegible con variables representativas de la
situaciéon econdmica y social del municipio —como la tasa bruta de paro o la renta
municipal por persona-.

C23. Aunque el nivel de ejecucion logrado en el POI del Principado de Asturias
hasta el momento actual puede considerarse como satisfactorio (84,4% de pagos
realizados sobre pagos programados), se observa también la existencia de importantes
desviaciones en algunos ejes concretos y en algunas medidas, que presentan un nivel de
ejecucion por debajo del 50%; también el ritmo de ejecucion de las Administraciones
varia, en algunas medidas muy concretas.

C24. Las medidas del Eje 1: (Mejora de la competitividad y desarrollo del tejido
productivo) estan cofinanciadas con recursos aportados por los tres fondos que cooperan
en el programa. Se trata del tercer eje en importancia y recoge una modesta
reorientacion de la aplicacion de los recursos hacia el fomento de las actividades
directamente productivas. El grado de ejecucion es el 90,9%.

C25. Las medidas del eje 2 (Sociedad del conocimiento) estan cofinanciadas
exclusivamente por el FEDER y corresponden en su mayor parte a la Administracion
Regional del Principado de Asturias, participando la Administracion General del Estado
de forma testimonial (0,6 millones de euros). El volumen de gasto programado ascendia
a 13,5 millones de euros; la cantidad ejecutada a 31 de diciembre de 2002 se situ6 en
21,1 millones de euros, un 156,6% de la cifra programada. Las expectativas iniciales,
como se puede ver, se han cumplido holgadamente en un eje con un peso muy reducido
en el conjunto del POI, porque representa el 1,51% del gasto elegible programado para
el periodo 2000-2002.

C26. El eje 3 se vincula al FEDER y al FEOGA vy es el segundo en importancia
en el POl (15,5% del gasto elegible en el periodo 2000-2002); por el peso relativo
concedido, algunas de sus medidas han sido seleccionadas para el examen de la reserva
de eficacia. Las dos administraciones presentan actuaciones. En particular, la
Administracion autondmica tiene proyectos en todas las medidas por un valor de 50
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millones de euros; la Administracion General del Estado es més selectiva y concentra
una inversion cercana a 88 millones de euros en las medidas 1, 3, 5, 6, 9 y 10.

C27. Los datos de ejecucion financiera del eje 3 (Medio ambiente, entorno
natural y recursos hidricos) disponibles a 31 de diciembre arrojan bastantes sombras
sobre el proceso de puesta en marcha durante los tres primeros afios del POI, lo que
sugiere unas expectativas iniciales que estaban muy por encima de la capacidad real
para programar proyectos y ponerlos en ejecucion. En particular, la Administracion
General del Estado acumula un notable retraso que denota serios problemas para
mantener un ritmo de ejecucion satisfactorio —al menos el 50% del gasto previsto-; en el
momento actual solamente alcanza a realizar el 20% de sus previsiones iniciales. En
cambio, con un volumen mas moderado de inversion, el nivel de ejecucion que presenta
la Administracion Regional se sitia muy por encima de los valores medios del eje y del
conjunto del programa operativo.

C28. El eje 41 (Recursos humanos) esta cofinanciado por dos fondos, FEDER y
FSE, que aportan cada uno aproximadamente la mitad del gasto previsto. Este eje
muestra una ejecucion financiera del 108,92% en los tres primeros afios del POL. Detras
de este dato global se encuentra una ejecucion anual que asciende al 113,81 en 2000;
97,83% en 2001 y 115,95% en 2002. A su vez, la ligera fluctuacion en el segundo afio
se debe a una ejecucion relativamente menor en la parte cofinanciada por el FEDER,
veinte puntos inferior en el afio 2001 a la ejecucion media de este fondo (101,57%). El
gasto correspondiente al FSE ha ido de menos a mas en términos de ejecucion durante
los tres afos, superando siempre el gasto previsto y alcanzando un promedio en el
periodo del 116,16%.

C29. El eje 42 (Insercion y reinsercion ocupacional de los desempleados) esta
cofinanciado integramente por el FSE y constituye una de las partes mas importantes
del gasto cubierto por este fondo en el POI del Principado de Asturias, con una
prevision cercana a los 27 millones de euros durante los afios 2000-2002. La ejecucion
financiera del eje asciende, en el conjunto de estos afos, a un 75,7% del gasto previsto.
Esta cifra moderada se explica por la conjuncion de dos factores: una baja ejecucion del
eje en el primer afio, inferior a un tercio del gasto previsto; y una ejecucion
relativamente limitada en la medida mas importante, la reinsercion de desempleados de
larga duracion.

C30. La ejecucion reducida de la medida 42.7 se debe a unas expectativas
iniciales desorbitadas sobre la participacion de desempleados de larga duracion en el
POLI. Estas expectativas no se han cumplido por la mejora de la coyuntura laboral, por la
incidencia de otras actuaciones de prevencion del paro de larga duracion vy,
especialmente y como consecuencia de lo anterior, por la escasez de solicitudes de
subvenciones a la contratacion de personas desempleadas de larga duracion. La baja
ejecucion de esta medida, por consiguiente, no debe considerarse un fracaso sino mas
bien como un éxito que abre la puerta a una posible reprogramacion a la baja.

RECOMENDACION 1

La reducida ejecucion de la medida 42.7 lleva a recomendar una reprogramacion a la
baja de esta medida para el resto del periodo de programacioén. La reprogramacion
puede hacerse liberando fondos hacia otras medidas del mismo eje que, como
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consecuencia de la orientacidon preventiva en la lucha contra el paro de larga duracion y
de la composicion del desempleo regional, estan asumiendo ya (como la medida 42.6) o
pueden asumir en el futuro (medida 42.8) un gasto adicional.

C31. El eje 44 (Integracion en el mercado de trabajo de las personas con
especiales dificultades) se cofinancia integramente por el FSE y consta de medidas
dirigidas a personas con discapacidades o en riesgo de exclusion del mercado de trabajo.
Su ejecucion financiera es buena, superando el 127,7% durante los tres afios evaluados.

C32. El eje 45 (Participacion de las mujeres en el mercado de trabajo) recoge
medidas especificas dirigidas a reforzar la actuaciones que buscan la igualdad de
oportunidades. Su ejecucion en el POI asturiano asciende al 128,9% y refleja, una vez
mas, una trayectoria ascendente a lo largo de los tres afios transcurridos.

C33. El eje 5 (Desarrollo local y urbano)(FEDER y FSE) es el sexto eje de
desarrollo, por su importancia cuantitativa. Integra una panoplia de actuaciones muy
variada y heterogénea en su naturaleza. Las medidas de este eje estdn cofinanciadas por
el FEDER y el FSE y son ejecutadas por las dos administraciones responsables del
programa. El grado de ejecucion es el 107,5%.

C34. El eje 6 (Redes de transporte y energia) se vincula al FEDER y contiene
una de las apuestas estratégicas para el desarrollo de la region a lo largo de los tres
ultimos lustros. Concretamente, para el periodo 2000-2002 el eje 6 tiene reservado el
44% del gasto elegible programado, el porcentaje mas alto de todos los ejes. Los niveles
de ejecucion logrados hasta el momento actual se cifran en una ejecucion del 88,4%,
con una inversion de 351,5 millones de euros sobre una inversion prevista de 397,7
millones. Todas las medidas se encuentran por encima del 100% de ejecucion, excepto
la relativa a ferrocarriles, donde se acumula bastante retraso y presenta un nivel de
ejecucion por el 42,1 del gasto programado. A pesar de este caso, el nivel de ejecucion
para este eje representa el 46% de todos los pagos realizados en el periodo 2000-2002
para todos los ejes y medidas, lo que revela una vez mas la notable capacidad de
absorcion del gasto en infraestructuras.

C35. El eje 7 (Agricultura y desarrollo rural) se centra, como su nombre indica,
en el desarrollo rural, tanto agrario como no agrario, y supone el 8,88% del gasto
programado para el periodo 2000-2002 (79,1 millones de euros). Practicamente, la casi
totalidad de las medidas incluidas en este eje se vinculan al FEOGA Orientacion (la
unica excepcion es la medida 7.9, que se vincula al FEDER y que so6lo supone el 2,1%
del gasto programado en el eje). En el plano nacional, la participaciéon de ambas
administraciones en lo programado es muy similar (el 51,8% la Administracion
Regional y el 48,1 la Administracion Central).

C36. La cantidad ejecutada en el periodo 2000-2002 en el eje 7 (Agricultura y
desarrollo rural) se sitia en el 50,8% (62,3% la Administracion Regional y 38,3% la
Administracion Central). El nivel de ejecucion es bajo y ello se debe basicamente al
bajo grado de ejecucion de la, en términos econdmicos, principal medida del eje: la 7.5
(s1 se excluye dicha medida el gasto ejecutado se sitia en el 81,3%), justificable por la
lentitud que ha habido en su puesta en marcha, tanto en el conjunto del MCA como en
el POI de Asturias.
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C37. En relacion con posibles reprogramaciones a la baja, la principal medida
que se debe valorar a este respecto es la 7.5 (una programacion igual a 36,6 millones de
euros en dicho trienio y un porcentaje de ejecucion del 8,5%), en la que se debe plantear
la posibilidad de reducir parte de sus recursos y trasvasarlos a determinadas actuaciones
de la medida 7.2 que propician el logro de los objetivos de la medida 7.5. Para la
medida 3.6 (con una programacion de 55,0 millones de euros y una ejecucion del
15,8%), parece razonable que tenga lugar una revision de las previsiones de gasto
correspondiente al periodo 2000-2002 y se reasigne hacia los afios 2003-2006. Los
acuerdos de colaboracion firmados entre la CHN y la Administracion Autondmica y
Local pueden garantizar en los proximos afios la ejecucion de los proyectos incluidos en
dicha medida.

C38. Otras medidas de menor importancia econdmica, pero en las que también
se podria considerar la posibilidad de reprogramar son las siguientes: la medida 45.18
(una ejecucion del 16,8% y una programacion en el trienio igual a 0,3 millones de
euros), la medida 43.4 (ejecucion del 32,2%; una programacion en el trienio igual a 0,2
millones de euros) y la medida 42.7 (40,0%; 15,7 millones). Respecto a las medidas
43.4 y 45.18, su reducida ejecucion hace de ellas unas candidatas a la reprogramacion
que, dada su escasa entidad financiera, sugiere incluso su supresion para la segunda
mitad del periodo de programacion. La medida 42.7, por su parte, muestra una
ejecucion insuficiente que aconseja una reprogramacion a la baja, liberando fondos
hacia otras medidas de contenidos similares (formacion y empleo) pero que no
requieren participantes desempleados de larga duracion.

C39. No es posible comparar directamente la eficacia fisica del POI en su
conjunto con la del MCA debido a un doble problema de heterogeneidad (de contenidos
y de procedimientos de registro de los datos correspondientes a la misma medida en los
diferentes Programas Operativos). Por ello, el indicador clave para ver la eficacia del
Programa es el correspondiente a la ejecucion financiera, que, ademas, es totalmente
comparable entre unos programas y otros y permite, por tanto, valorarlos en términos
relativos. Pues bien, los datos fundamentales a este respecto son los siguientes: de las 54
medidas incluidas en el POI de Asturias, la gran mayoria (el 79,6%) tienen un
porcentaje de ejecucion superior al de la media del MCA. Por otra parte y
complementando lo que se acaba de apuntar, las 11 medidas que arrojan resultados
inferiores a los del MCA suponen solo el 11,2% del gasto programado para el periodo
2000-2002. Si se excluyen de este calculo aquellas medidas cuyo porcentaje de
ejecucion se desvia en menos del 5% del correspondiente al MCA, se tiene que solo hay
8 medidas que se situen por debajo del nivel correspondiente al MCA. El gasto
programado en estas medidas es el 2,5% del total y ello significa que el POI de Asturias
iguala o supera el nivel fijado por el conjunto del MCA en las medidas que suponen el
97,4% de lo programado para el periodo 2000-2002. Esta es la prueba mas clara de la
eficacia con la que se estdn empleando los recursos asignados al POI de Asturias.

C40. Respecto a los niveles establecidos en relacion con la reserva de eficacia,
los minimos fijados se superan en todos los casos y, por otra parte y en lo que respecta
al porcentaje que suponen las correspondientes medidas respecto al gasto del programa,
se tiene que se supera el porcentaje minimo establecido (50%), ya que en el trienio
2000-2002 las medidas consideradas han aportado el 61,33% del gasto ejecutado. En
definitiva, una vez contrastados los datos, se puede afirmar que los resultados obtenidos
son superiores a los minimos fijados en su momento respecto a los indicadores de la
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reserva de eficacia, con lo que el POI del Principado de Asturias satisface perfectamente
esta prueba.

C41. La valoracion de la eficiencia ha sido realizada sobre la base de dos tipos
de aproximaciones complementarias. Por una parte, ha sido evaluada a escala general y,
por otra y para el caso de las medidas cofinanciadas por el FSE, ha sido evaluada
mediante un andlisis coste-efectividad.

C42. Una de las formas de aproximarse a la eficiencia de un programa es
compararlo consigo mismo, ya que ello evita en parte los problemas de heterogeneidad.
Por ello, se ha tomado como indicador el derivado de comparar los costes unitarios
reales del periodo 2000-2002 con los tedricos de dicho periodo (calculados sobre la base
de los objetivos establecidos para todo el periodo de programaciéon). Los costes
unitarios reales del periodo 2000-2002 son inferiores a los teoricos en el 47,2% de los
indicadores. En todo caso, las grandes disparidades existentes entre los valores tedricos
y reales (tanto en el POI de Asturias como en el MCA en su conjunto) hacen que se
deban considerar dichas estimaciones como valores muy provisionales que se deberan
afinar en el futuro.

C43. La segunda aproximacion a la eficiencia de las medidas se centra en el
ambito de los recursos humanos. El equipo evaluador ha considerado de interés la
estimacion de un analisis comparativo de las diferentes medidas en términos de coste-
efectividad. El planteamiento de este analisis consiste en comparar el coste por
beneficiario y el coste por empleo, para las diferentes medidas. El coste por empleo se
estima a partir de las encuestas realizadas, tanto a corto plazo (a los 6 meses) como a
medio plazo (a los 18 meses). Logicamente, el coste por empleo es siempre mayor que
el coste por beneficiario, puesto que no se han alcanzado tasas de empleo del 100% en
ningun caso. Hay que destacar los elevados costes por empleo de las medidas 41.15 y
42.7 (linea de formacion), detras de los cuales subyacen las especiales dificultades para
el acceso al empleo de los jovenes de garantia social y de las personas desempleadas de
larga duracion.

C44. En un intento de mejorar este analisis se ha tenido en cuenta el efecto neto
de estas medidas, eliminando el llamado efecto de inercia, dado por los empleos que se
hubieran creado igualmente en ausencia del programa. Los resultados muestran que los
colectivos con menores dificultades de insercion laboral, como los auténomos o los
trabajadores que acceden a formacion continua, presentan efectos netos muy reducidos
(mayores efectos de inercia), lo que dispara el coste por empleo neto. Asi, en formacion
continua (medida 43.2), aunque el coste por beneficiario y el coste por empleo es el
menor de todas las medidas consideradas, el coste por empleo neto es muy elevado por
la escasa incidencia estimada de la medida sobre el mantenimiento del empleo. Algo
parecido ocurre en la medida de formacién a desempleados (42.6, formacidon) que
presenta un elevado coste por empleo neto a causa de la estimacion de una elevada
inercia en el acceso al empleo de los desempleados que no son jovenes o parados de
larga duracion. Otras medidas con elevados costes por beneficiario, como la formacion
profesional de garantia social (41.15), muestran un coste por empleo neto mucho mas
moderado, como consecuencia de la importancia otorgada por los beneficiarios a la
medida en cuanto al acceso al empleo.
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C45. Las posibles reprogramaciones en las medidas de recursos humanos pueden
acompanarse de modificaciones de menor entidad en los costes unitarios de las medidas,
que ayuden a alcanzar los objetivos de gasto previsto. Por ejemplo, las citadas lineas de
formacion y ayudas de la medida 4.7 pueden ser reprogramadas a la baja, como se ha
recomendado, pero también puede incrementarse el gasto unitario para mejorar su
ejecucion financiera. Ademas, el elevado coste relativo por empleo de esta medida se
reduce si calculamos el coste por empleo neto, debido al reducido efecto de inercia que
la caracteriza. Por consiguiente, el incremento del coste medio contribuiria a la vez a
lograr un mayor grado de ejecucion y a generar un mayor efecto real sobre el empleo
del colectivo de parados de larga duracion.

RECOMENDACION 2

Respecto a las subvenciones a los auténomos (medida 1.8), con objeto de reducir el
coste por empleo neto se recomienda incrementar la cuantia de las subvenciones, lo que
puede concretarse en aumentos de los pluses concedidos a colectivos con dificultades
especiales. Ello conduciria a una mayor incidencia de la politica sobre la creacion de
estos negocios.

Capitulo 6

Los logros de la estrategia de desarrollo

Cl1. Gracias a las ayudas recibidas a través de la medida 1.2 se han realizado
inversiones de modernizacidén, destacando en este sentido el subsector carnico. Un
objetivo relevante es el relacionado con la busqueda de nuevas salidas para los
productos, aspecto en el que destaca el subsector lacteo.

C2. Respecto a las consecuencias que sobre la capacidad instalada tienen las
inversiones relacionadas con la medida 1.2, predomina el no aumento, y el que se
efectia se realiza basicamente en la industria carnica.

C3. Respecto a los beneficios para los productores de las materias primas
derivados de la medida 1.2, la clave parece estar en el aumento de seguridad que les
aporta a los productores la existencia de contratos o compromisos vinculantes y de
acuerdos interprofesionales.

C4. Las subvenciones al empleo por cuenta propia de desempleados (medida
1.8) constituyen un mecanismo de insercion y fomento de la capacidad emprendedora
muy relevante en Asturias. Su cobertura anual de los desempleados potenciales de la
region ha crecido hasta alcanzar mas del 2% y es destacable, especialmente, el aumento
de la cobertura de las mujeres desempleadas. Al respecto, esta medida entronca con
otras dirigidas también al colectivo de desempleados, logrando una tasa de cobertura
conjunta de las medidas POI que se sitiia entre el 8% y el 20% anual.

C5. Las tasas de supervivencia de los negocios subvencionados en la medida 1.8
durante 2001 se acercan al 90% —con menores indices de supervivencia para los
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mayores de 45 afios—. Como datos adicionales cabe sefnalar que se han creado 41
puestos afiadidos a los auténomos por cada 100 subvenciones concedidas y que el efecto
neto estimado de las ayudas alcanza al 7,3% de los auténomos.

C6. La medida 7.5 (Desarrollo endégeno de zonas rurales, relativo a las
actividades agrarias) es uno de los cuatro pilares de la politica desarrollada mediante los
fondos canalizados a través del FEOGA Orientacion (absorbe el 28,2% de los recursos
programados via el FEOGA Orientacion y el 46,3% de los correspondientes al eje 7).
Aunque no se excluyen otras actuaciones, la filosofia basica de la medida 7.5 es
“impulsar el desarrollo endogeno de las zonas rurales por medio de la diversificacion de
actividades productivas a través de la movilizacion de los emprendedores y los recursos
locales”

C7. La medida 7.5 forma un todo inseparable con la medida 7. 9 (Desarrollo
endogeno de zonas rurales ligado a actividades no agrarias, que absorbe el 2,2% de los
recursos programados del eje 7 y esta cofinanciada por el FEDER), debido a que en esta
ultima se incluyen los gastos de gestion de los grupos de desarrollo de la medida 7.5.

C8. El grado de cumplimiento de la medida 7.5 es bajo respecto a lo
programado, tanto en Asturias como en el conjunto de Espana, por la demora habida en
la puesta en marcha de estas medida.

C9. Respecto a los pagos realizados en el medida 7.5, y aunque todavia no se
han incorporado al programa Fondos 2000 las inversiones y las subvenciones aprobadas
por los Grupos de Desarrollo en el afio 2002, en dicha aplicaciéon se incluyen pagos por
un importe de 3.147.423,51 euros, que (con las excepciones de los gastos relacionados
con el “Convenio de colaboracion con la Red Asturiana de Desarrollo Rural 2001-2002
-49.884,00 euros- y con la “Redaccion del programa de desarrollo rural del Camin Real
de la Mesa” -18.030,36 euros-) corresponden, basicamente, a mejoras del capital social
(accesos, principalmente). Dado que la medida 7.5 se incluye dentro del grupo de
medidas centradas en el desarrollo del espacio y del mundo rural y que uno de sus
objetivos es la diversificacion agraria y no agraria, dichas inversiones podrian estar
justificadas en su calidad, potencial, de prerrequisitos para la aparicion del desarrollo
endogeno via la diversificacion.

RECOMENDACION 1

La medida 7.5 esté relacionada (ademas de con la 7.9) con la medida 7.2 y, por ello, se
podria hablar de un continuo entre ambas intervenciones, que podrian llegar a
confundirse en algunos casos. Justamente por esa razon y sin negar que, efectivamente,
las actuaciones relacionadas con la mejora de los caminos pueden ser el motor que
desencadene la diversificacion dentro de un proceso de desarrollo endogeno, parece
conveniente que en el futuro se diferencien con mas claridad ambos tipos de
intervenciones (las relacionadas con la dotacion de capital fisico, en gran medida
“exogenas”, y las relacionadas con las actividades rurales directamente productivas, de
caracter genuinamente endégeno). En sintesis, se propone que, con independencia del
objetivo que se persiga, las actuaciones relacionadas con la accesibilidad se canalicen a
través de la medida 7.2 y que, ademas (y esto es decisivo), parte de las actuaciones de
esta ultima medida se efectien pensando en términos de la medida 7.5, esto es,
buscando un desarrollo equilibrado e integrado de los nucleos rurales incluidos en los
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PRODER, con el fin de que con dicho big push aumente la probabilidad de que se
produzca el desarrollo enddgeno.

RECOMENDACION 2

Dado que la capacidad de absorcion de fondos de la medida 7.2 es muy elevada (por las
extremadas deficiencias infraestructurales del medio rural de Asturias, tanto por
razones historicas -la excesiva parcelacion- como por razones geograficas -el
accidentado relieve-, no es previsible que desde dicha medida se puedan financiar las
intervenciones que complementarian directamente a las relacionadas con la medida 7.5
y de ahi que se recomiende que, bajo determinadas condiciones, se contemple la
posibilidad de trasvasar fondos desde la 7.5 a la 7.2 . Las condiciones en las que podria
producirse dicho trasvase deberian estar muy claras: en primer lugar, como es logico,
los recursos programados para la medida 7.5 deben canalizarse, con prioridad total,
hacia los objetivos centrales de dicha medida que, siendo de carécter rural, se vincula
especificamente con uno de los elementos del desarrollo rural, cual es la dinamizacion
de las actividades empresariales; en segundo lugar, y de acuerdo con lo que se acaba de
exponer, s6lo en el caso de que, avanzada ya la programacion, se observara que la
capacidad de absorcion de los Grupos del PRODER se hubiera agotado
momentaneamente, cabria la posibilidad de desplazar los fondos restantes hacia la
medida 7.2. La razon que, a nuestro juicio, legitimaria totalmente este trasvase es doble:
por una parte, el hecho de que, a pesar de que ambas medidas tienen objetivos
especificos diferentes, comparten un objetivo general comun, cual es el desarrollo rural
y, asi, no seria 16gico que (al final y s6lo en el caso de que sobraran parte de los fondos
destinados inicialmente a la medida 7.5) una Comunidad Autéonoma que tiene graves
problemas de infraestructuras rurales no pudiera enfrentarse a algunos de ellos por falta
de fondos en dicha media.

C10. La mujer esta presente en los dos tipos de cursos realizados gracias a la
medida 7.7 (Formacion agraria en territorios, colectivos y contenidos que no queden
cubiertos en las medidas del FSE).

Cl11. La medida 7.8 (Prestacion de servicios a las explotaciones agrarias,
comercializacion de productos agrarios de calidad e ingenieria financiera) es, junto con
la 3.9, una de las dos medidas mas complejas de las vinculadas al FEOGA Orientacion.
En ella hay intervenciones directas, tanto econémicas como de gestion, del MAPA vy,
por otra parte y desde la perspectiva de la comunidad autonoma, en ella intervienen tres
Servicios vinculados a dos Direcciones Generales de la Consejeria de Medio Rural y
Pesca.

RECOMENDACION 3

Respecto a la linea de actuacion de la medida 7.8 dedicada al mantenimiento y mejora
de la calidad genética del ganado (control del rendimiento del ganado, libros
genealdgicos...), en la que hay actuaciones directas y exclusivas del MAPA, se propone
que el MAPA facilite a la Consejeria de Medio Rural y Pesca (que gestiona en términos
operativos el grueso de las actuaciones incluidas en dicha medida) toda la informacion
relevante en el mismo momento en el que se vayan planteando dichas actuaciones.

C12. De acuerdo con sus objetivos, las actuaciones desarrolladas dentro de la
medida 3.9 se pueden clasificar en dos bloques: aquel en el que se incluyen las
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relacionadas directamente con el bosque (repoblacion, tratamientos selvicolas,
prevencion de incendios...) y aquel en el que se incluyen las relacionadas con la
recoleccion, transformacion y comercializacion de los productos forestales.

C13. La medida 3.9 (Silvicultura) es una de las dos medidas del FEOGA en la
que hay ejecucion directa de la Administracion Central (la otra es la 7.8). Es importante
resalar el hecho de que el Principado de Asturias tiene conocimiento de dicha actuacion,
debido a que es el Servicio de Montes de la Comunidad Autéonoma el que establece el
lugar de la repoblacion, realiza el proyecto y dirige la obra.

C14. El andlisis de los tipos de inversion efectuados gracias a las ayudas a las
industrias canalizadas a través de la medida 3.9 muestra que las inversiones sirven para
ampliar las instalaciones (el 63,4% de los expedientes) y para modernizarlas (31,7%).
Se trata, pues, de consolidar un sector que, en otro sentido, parece bastante estable (el
peso de las nuevas instalaciones -4,7%- es reducido y no se observan inversiones
relacionadas con traslados y adaptaciones a cambios en la normativa).

C15. Respecto a los objetivos perseguidos con las ayudas a las industrias
forestales canalizadas a través de la medida 3.9 y en total coherencia con el tipo de
inversion, el principal objetivo es casi siempre el mismo: mejorar y racionalizar los
procesos de transformacion (89,6%).

C16. En lo que se refiere a las consecuencias que tiene sobre la capacidad la
ayuda a las industrias forestales a través de la medida 3.9, en la gran mayoria de los
casos (86,4%) se trata de aumentarla, con el fin de lograr un tamafio adecuado.

C17. En la medida en que las ayudas a las industrias forestales (medida 3.9)
estan facilitando el cambio de tamafo y, consecuentemente, propiciando la reduccion de
los costes, los productores de materia prima del entorno obtendran, una vez que se
hagan notar los efectos de estas ayudas, una mejora en los precios percibidos que,
inevitablemente, seran los nacionales e internacionales, matizados por los costes de
transporte de la materia prima. Es decir, al ser estos Gltimos muy relevantes en este
sector, los productores de materias primas locales obtendran (dentro de los niveles
marcados por los mercados internacionales) un mejor precio siempre y cuando el sector
transformador de su entorno pueda reducir costes gracias a estas ayudas.

RECOMENDACION 4

Las ayudas para la repoblacion y el mantenimiento del bosque de la medida 3.9 generan
enormes efectos externos positivos (paisaje, oxigeno...), al mismo tiempo que reducen
efectos externos negativos de otras actividades (fijacion de carbono...). En la medida en
que con estas actuaciones se estd dando en pocos afios un avance (el primer escalon, al
plantarse basicamente pino, por la degradacioén del suelo) solido (no se queman las
nuevas plantaciones en general) de mas de dos siglos en el camino hacia la vegetacion
climécica, estas actuaciones merecen la maxima prioridad en aquellas zonas que, como
Asturias, cuentan, en términos relativos, con una gran superficie forestal. Por ello, en el
caso de que, cerca ya del final del periodo de programacion, se observara que algunas
de las demas medidas planteadas no fueran capaces de absorber los fondos
programados, se deberia considerar la posibilidad de realizar trasvases de fondos hacia
este tipo de actuaciones. No tendria sentido que, por las razones que fueren, sobraran
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fondos del POI de Asturias al final del periodo de programacion en algunas medidas y
que, simultdneamente, una region bien dotada para la produccion de sostenibilidad via
la mejora del bosque, no aumentara, por falta de fondos, sus inversiones en este objetivo
central de la Union.

C18. La justificacion de las actuaciones desarrolladas gracias a la medida 3.10
(Proteccion del medio ambiente en conexion con la conservacion del paisaje y la
economia agraria y forestal) es muy clara: su objetivo final es el mantenimiento de un
bien publico cual es la diversidad de la vida. Dado que la biodiversidad es, ademas, un
objetivo central de la Unién Europea y que, por otra parte, Asturias cuenta con un rico
legado a este respecto que se puede y se debe transmitir a las generaciones futuras, las
actuaciones relacionadas con la medida 3.10 son fundamentales.

C19. El eje 41 cofinancia acciones educativas entre las que destacan los Ciclos
Formativos de formacion profesional (medida 41.12) y los cursos de Iniciacion
Profesional (IP) (medida 41.15). Los primeros consisten en modulos de grado medio o
de grado superior, con un cardcter predominantemente practico, mientras los segundos
son la modalidad de los Programas de Garantia Social de la Consejeria de Educacion
dirigida a cubrir las necesidades educativas basicas para acceder al mercado laboral de
aquellos que no superan la Educacion Secundaria Obligatoria. Entre ambas medidas se
ha cofinanciado la participacion de 15.749 participantes en los cursos y/o en las
précticas en empresas (Formacion en Centros de Trabajo) hasta 2002.

C20. La encuesta realizada al alumnado de 2001 de estas medidas muestra que
una muy elevada proporcion habia terminado el curso, que la gran mayoria estan
satisfechos con su realizacion y que se valora positivamente la utilizacion docente de
nuevas tecnologias, el papel de los departamentos de orientacién y la adquisicion de
habilidades profesionales. Las opiniones respecto a la utilidad de los cursos para
conseguir empleo son mas divergentes, relativamente mucho mejores entre el alumnado
de ciclos formativos.

C21. La insercion laboral, medida mediante tasas de ocupacién de los
encuestados en abril de 2003, es significativamente mas elevada para la medida 41.12
(60,4%) que para la 41.15 (39,7%). La tasa de desempleo se acerca al 20% y hay que
destacar que muchos jovenes se encuentran en situacion de inactividad laboral porque
continiian formandose.

C22. Las condiciones laborales del alumnado que trabaja muestran un perfil
laboral caracterizado por el empleo asalariado en empresas del sector privado;
pertenencia a organizaciones de tamafo pequefio o mediano; contratacion
predominantemente temporal; trabajo en el sector servicios; predominio del trabajo a
tiempo completo e ingresos mensuales netos entre 600 y 700 euros.

C23. Existen importantes diferencias de insercion laboral por sexos. La
ocupacion y el acceso al empleo son, respectivamente, diez puntos y seis puntos
superiores para los varones que para las mujeres. Entre las mujeres también hay una
mayor proporcion de desempleadas (30,2% vs. 18,4%). Las diferencias por sexos se
entremezclan con diferencias significativas por familias profesionales de los ciclos, ya
que la formacidén con mejores resultados laborales estd protagonizada mayoritariamente

285



POI Asturias. Informe de evaluacion intermedia Capitulo 10

por varones. Los ingresos mensuales medios de los varones que trabajan superan en mas
de 200 euros a los de las mujeres ocupadas.

C24. La etapa de Formacion en Centros de Trabajo aparece como un elemento
clave para la insercion de los estudiantes de ciclos formativos: una proporcion
significativa de los estudiantes que hicieron la FCT continuaron durante un tiempo
trabajando para la empresa donde realizaron sus practicas, por lo que éste ha sido un
mecanismo muy util para la insercion profesional. Esta etapa también suscita opiniones
positivas de la mayoria del alumnado en términos de haber aprendido cosas fttiles y de
mejorar sus perspectivas de conseguir un empleo.

C25. Cabe destacar que el autoempleo es muy reducido entre los jovenes
encuestados y que son pocos quienes dicen haber recibido algun estimulo en este
sentido. Es importante atender a esta cuestion, en especial en una regiéon como Asturias,
poco dinamica en cuanto a las iniciativas empresariales.

RECOMENDACION 5

La escasa presencia de las iniciativas de autoempleo entre el alumnado permite
recomendar que, a pesar de los buenos resultados de insercion de esta medida,
convendria impulsar la formacion de emprendedores.

C26. Para valorar la causalidad entre el programa de IP y el acceso al empleo se
ha preguntado al alumnado que trabaja si cree que habria conseguido el empleo sin el
curso (efecto inercia), respondiendo afirmativamente dos tercios de la muestra. Cerca de
una cuarta parte del alumnado afirma utilizar en el empleo actual los contenidos del
programa evaluado.

C27. Las acciones de insercion y reinsercion ocupacional de los desempleados
(eje 42) han utilizado las mismas politicas, formacion ocupacional y subvenciones a la
contratacién por cuenta ajena, dirigidas a los tres grupos objetivo de las medidas: los
desempleados jovenes, los parados de larga duracion y el resto de desempleados. Las
acciones cuantitativamente mas numerosas son las formativas en todas las medidas del
eje. Comparando las acciones formativas con las subvenciones se observa una mayor
presencia de mujeres en las primeras.

C28. La participacion en las medidas de insercion de este eje 42 muestra una
elevada cobertura de los beneficiarios potenciales, los desempleados asturianos.
Considerando todas las medidas, el indice de cobertura se sitiia en un intervalo de entre
el 8% y el 20% anual. La formacion ocupacional se concentra mayoritariamente en el
sector terciario de la economia, al igual que las contrataciones subvencionadas, aunque
la presencia de la Industria se encuentra presente entre las acciones cofinanciadas en
consonancia con la estructura productiva regional. En este sentido, destacan las acciones
formativas en servicios a empresas y servicios a la comunidad y personales, mientras
que la formacién del sector secundario se centra especialmente en las industrias mas
tradicionales.

C29. En términos de insercion laboral, la encuesta a una muestra de participantes

de la medida 42.6 en 2001 ofrece como resultados tasas de empleo del 87,5% para las
personas subvencionadas y del 53,7% para las personas formadas (la comparacion de
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ambas lineas de actuacidon es compleja porque se parte de situaciones diferentes, la
primera implica empleo y la segunda no).

C30. Se ha estimado un efecto causal o neto a partir del efecto de inercia
(proporcion de los encuestados que trabajaria igual en ausencia de la medida). El efecto
neto expresado por los participantes en formacion ocupacional de la medida 42.6
alcanza los 23 puntos porcentuales frente al 12,7% de las subvenciones a la
contratacion. En la linea de subvenciones también se ha preguntado esto a las empresas
contratantes, estimando que solamente uno de cada diez contratos se lleva a cabo como
consecuencia de la existencia de la ayuda.

C31. La segregacion formativa por sexos aparece con claridad en los cursos de
la medida 42.6. De esta manera, mientras las mujeres estin subrepresentadas no
unicamente en el empleo, sino en la formacién, en las dareas tradicionalmente
masculinas, se encuentran concentradas en mayor proporcion que los hombres en las
areas administrativas, Comercio o Sanidad. Ademas, tanto en formacién como en
subvenciones cabe destacar una brecha de género en la insercion laboral de unos diez
puntos de diferencia entre hombres y mujeres.

C32. El POI mantiene para los desempleados de larga duracion medidas
similares a las dirigidas a los desempleados, es decir, cursos de formacion ocupacional y
subvenciones a la contratacion (medida 42.7). En términos absolutos se han realizado
3.895 intervenciones durante los afos 2000 a 2002 (formacidon y subvenciones),
predominando los participantes en formacién sobre los asalariados que generan
subvenciones. Llama la atencion que las mujeres suponen dos tercios del total de
participantes en formacion y 6 de cada 10 subvenciones de esta medida.

C33. El grado de cobertura de la medida 42.7 asciende a un 9,5% en 2002, puede
considerarse relativamente alto y contrasta con la baja ejecucion fisica ya sefialada en
esta medida. Es decir, en este caso parece que las previsiones de beneficiarios al
principio del periodo se han sobreestimado.

C34. La tasa de ocupacion del colectivo de desempleados de larga duracion es
inferior en unos 10 puntos porcentuales respecto al resto de colectivos del eje 42. Este
resultado muestra una vez mas la conocida dependencia de la trayectoria, que recoge la
menor probabilidad de salida del paro que se produce a medida que aumenta el tiempo
en desempleo. Igualmente se mantienen en este caso las discriminaciones de género en
el mercado de trabajo. Las brechas de género son relativamente menos relevantes en el
caso de las subvenciones a la contratacion en relacion con la formacion ocupacional.

C35. A partir del efecto de inercia, el efecto neto expresado por los participantes
en formacion ocupacional de la medida 42.7 que trabajan asciende al 33%, frente al
30,2% de las subvenciones a la contratacion. En la linea de subvenciones también se ha
preguntado esto a las empresas contratantes, estimando que dos de cada diez contratos
se lleva a cabo como consecuencia de la existencia de la ayuda. Véase que el
suplemento de subvencion que reciben los empresarios al contratar a este colectivo se
refleja en un mayor efecto neto en relacion con los estimados para otras medidas de
empleo.
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C36. Las medidas especificas para combatir el desempleo juvenil (medida 42.8)
consisten también en cursos de formacion ocupacional y subvenciones que se dirigen
excepcionalmente a la contratacion temporal y no indefinida. En términos agregados se
han realizado entre 2000 y 2002 un total de 3.793 intervenciones, donde tres cuartas
partes de los participantes han accedido a formacion ocupacional y el resto a las
subvenciones a la contratacion. La presencia relativa de las mujeres en este caso es la
menor del conjunto de medidas dirigidas a personas desempleadas, lo que es coherente
con la mayor tasa de escolarizacion femenina.

C37. El nivel de cobertura de la medida 42.8, aunque presenta variaciones
importantes, puede considerarse elevado. Se muestran diferencias sustanciales en el
perfil del joven que accede a esta medida: un menor nivel de estudios relativo entre los
hombres, pero no entre las mujeres. Es posible que ellos acudan a la formacion
ocupacional para complementar sus bajos niveles de formacion reglada, mientras ellas,
que se han mantenido mas tiempo en el sistema reglado, sin que ello garantizase su
insercion laboral, buscan nuevos mecanismos facilitadores de empleo. Por ello existe
una alta concentracion de universitarios en este tipo de formacidn, especialmente entre
las mujeres.

C38. En el caso de las subvenciones a la contratacion de jovenes, aparecen dos
perfiles: jovenes con bajo nivel formativo que se concentran en los contratos en
formacion; y personas con un nivel educativo similar a los demandantes de formacion
ocupacional, que copan las subvenciones a la contratacion en practicas. Tanto en los
cursos como en las subvenciones se repiten las diferencias entre las mujeres y los
hombres, mostrando aquéllas niveles formativos mas elevados. Otra diferencia de los
jovenes subvencionados respecto al resto de personas desempleadas es su escasa o nula
experiencia laboral. La rotacion laboral dentro del mercado de trabajo sugiere que estas
medidas son ttiles para los participantes, que permanecen trabajando.

C39. Las tasas de empleo para los participantes de 2001 en la medida 42.8, en
abril de 2003, ascienden al 45,5% en el caso de formacion y al 82,5% en el caso de las
subvenciones a la contratacion. Ambos valores se sitian por debajo de los niveles del
resto de personas desempleadas del POI, aunque en valores similares a los parados de
larga duracion; es decir, incluso después de la intervencion publica siguen siendo estos
dos los grupos con mayores dificultades de insercién y mantenimiento en el mercado de
trabajo. Llama la atencién que las mujeres tengan tasas mas elevadas que los hombres y
también que se hayan mantenido en mayor medida en las empresas subvencionadas,
bien porque han tenido menor probabilidad de cambiar a mejores trabajos, bien porque
se han consolidado en las empresas subvencionadas.

C40. A partir del efecto de inercia, el efecto neto para la medida 42.8 asciende,
entre los participantes en formacion que trabajan, al 20%, mientras se sitia en un 23,2%
en las subvenciones a la contratacion. Como en las medidas anteriores, en la linea de
subvenciones también se ha preguntado esto a las empresas contratantes, estimando que
el 18% de los contratos se deben a la ayuda.

RECOMENDACION 6
Puesto que las diferencias existentes entre colectivos en la cuantia de las subvenciones
a la contratacion muestran una relacion directa con los efectos netos estimados, una
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forma de aumentar la influencia de las medidas de empleo es el incremento de los
pluses de ayuda para determinados grupos, en la linea de lo ya mencionado en
recomendaciones anteriores.

C41. Las medidas dirigidas a trabajadores (eje 43) son, de nuevo, formacion
continua y subvenciones a la contratacion que, en este caso, toman la forma de ayudas a
la conversion de contratos en indefinidos. La tasa de cobertura de estas medidas se situa
en torno al 1% de la poblacion ocupada. El menor empleo relativo de las mujeres
asturianas se traduce igualmente en una presencia minoritaria de mujeres como
beneficiarias de estas medidas. Ademas, en formacion continua se produce una elevada
concentracion formativa en familias profesionales por sexos.

C42. Las tasas de mantenimiento del empleo de los beneficiarios de formacion
continua y subvenciones a la estabilizacion del empleo en 2001 se mueven entre el 80 y
el 90% en abril de 2003 y estan equilibradas por sexos.

C43. A partir del efecto de inercia, el efecto neto para la medida 43.3 asciende,
de acuerdo con la perspectiva de los empleados, al 16,7% de los contratos. Para las
empresas esta cifra es muy inferior: 9,3%. Como ocurre en las medidas para
desempleados, las empresas reportan una relacion causa-efecto entre la ayuda
econdmica y la contratacion en una proporciéon menor que los empleados.

C44. A través del eje 44 del POI se cofinancian tres lineas de actuacion
buscando la insercion laboral de personas con especial riesgo de exclusion: formacion a
personas con discapacidad, subvenciones a la contratacion; y el Ingreso Minimo de
Insercion (IMI), dirigido a personas de minorias étnicas y familias monoparentales. La
insercion laboral de estos grupos de personas es mas incierta que la del resto de los
colectivos analizados anteriormente. A los dos afios y medio del inicio de las acciones
de 2001, entre las personas con discapacidad se encontraban trabajando una cuarta parte
de los formados (24,8%), y entre las personas de minorias étnicas o de familias
monoparentales la cifra disminuye hasta el 18,9%.

C45. Las acciones incluidas en el eje destinado a la participacion de las mujeres
en el mercado de trabajo (eje 45) son minoritarias tanto en término de beneficiarias
como en términos presupuestarios. Formalmente constituyen, sin embargo, un
complemento a las actuaciones mas tradicionales de insercion laboral donde inicamente
se cuantifica el porcentaje de hombres y mujeres que trabajan.

Capitulo 7

Incidencia e impacto

Cl. La evaluacion intermedia ha repasado la correspondencia entre las
actuaciones cofinanciadas y la EEE, cuantificandola en el POI de Asturias. A partir de
la correspondencia establecida por la UAFSE se ha establecido una relacion entre los
pilares de la EEE y el POI del Principado de Asturias. Un analisis del gasto previsto
muestra que cerca de la mitad del mismo estd relacionado con alguno de los cuatro
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pilares de la EEE. Dentro del gasto relacionado, el pilar mas representado (con un 85%
del gasto) es el segundo, que recoge el fomento del espiritu de empresa y de la creacion
de empleo, ya que a ¢l se refieren las medidas cofinanciadas principalmente por el
FEDER y el FEOGA-O. Por su parte, el primer pilar, dedicado a la mejora de la
empleabilidad, presenta una correspondencia clara con las medidas cofinanciadas por el
FSE y absorbe el 13% del gasto previsto y relacionado con la EEE.

C2. Estableciendo tres categorias de adecuacion de los ejes o medidas con los
pilares de la Estrategia, se observan relaciones directas para un 16,7% del gasto
programado total 2000-2006. Se trata de las medidas cofinanciadas por el FSE y de
otras cofinanciadas por FEDER y FEOGA consistentes en el apoyo financiero a
empresas, vinculado en ocasiones al mantenimiento de la contrataciéon. La relacion
indirecta alcanza el 8,4% del gasto programado, recogiendo medidas diversas como la
mejora de la financiacién de las empresas, los proyectos de I+D o las actuaciones de
mejora de la comercializacion de productos. Por ultimo, casi tres cuartas del gasto
programado muestran una relacion inducida con la EEE. Las medidas incluidas
constituyen acciones de gran envergadura sobre el territorio como las infraestructuras o
equipamientos y los proyectos relacionados con las nuevas tecnologias.

C3. Con el enfoque de las transiciones laborales y tomando como referencia las
medidas del POI con una relacion directa con la EEE, se han observado las transiciones
de los beneficiarios y su encaje con los objetivos de crecimiento del empleo de la
Estrategia (logro de un 70% de empleo de la poblacion en edad de trabajar, un 60% de
empleo femenino y un 50% de empleo de los trabajadores de 55 a 64 afios). El examen
muestra, primero, que el orden de magnitud de las tasas de acceso al empleo se
encuentra en el entorno del 60% al 80% de los participantes. En segundo lugar, las tasas
de ocupaciéon o empleo de los beneficiarios, en la primavera de 2003, recogen el
predominio de la situacion de empleo entre los participantes en las actuaciones cuyos
beneficiarios del afio 2001 eran trabajadores o bien accedian a una medida que implica
empleo, quienes trabajan en proporciones cercanas al 80%-90%. Les sigue el resto de
actuaciones con magnitudes de ocupacion que oscilan entre el 40% y el 60%. En tercer
lugar se ha observado que la participacion en medidas de este tipo no resta movilidad al
factor trabajo.

C4. Las transiciones observadas permiten afirmar que los objetivos fijados por la
EEE constituyen un reto especialmente dificil de alcanzar para el grupo de poblacion
mayor de 55 afios (en gran parte, por las prejubilaciones generadas en Asturias durante
los ultimos lustros). Sin embargo, respecto a los otros dos objetivos se han apuntado dos
rasgos de interés: primero, los participantes en las actuaciones del POI se encuentran
significativamente mejor, en términos de empleo, que lo que reflejan las tasas regionales
agregadas. En segundo lugar, el orden de magnitud de las tasas de empleo micro
calculadas iguala, en algunos casos, y supera ampliamente en otros, a los objetivos
marcados para 2010. El andlisis descriptivo muestra, en fin, una incidencia notable de
las medidas de recursos humanos sobre la consecucion de los objetivos EEE en 2010 en
Asturias.

C5. La evaluacion en relacion con la Estrategia Europea de Empleo se ha
completado con un andlisis de la calidad del empleo de los participantes en medidas del
POI que trabajan actualmente. Los resultados, medidos en términos del alcance de la
contratacion indefinida, jornada laboral, ingresos netos, proporcion de universitarios y
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formacion adicional, muestran una mayor calidad del empleo entre los participantes en
las acciones dirigidas a trabajadores o que implican la realizaciéon de un contrato de
trabajo, lo que consideramos que esta ligado a la edad y la experiencia laboral de estas
personas.

C6. El examen de la calidad del empleo muestra un rango muy amplio en
términos de contratacion indefinida, que varia entre el 14% y el 94%; unos ingresos
mensuales netos en la gama de los 600 a los 850 euros, casi siempre superiores entre los
trabajadores de mayor edad; una mayor propension a la formacion no reglada adicional
entre los beneficiarios de formacioén que entre los trabajadores subvencionados; y una
mayor proporcion de universitarios, también, entre los formados que entre los
subvencionados.

C7. En sintesis, el empleo ligado a las medidas de recursos humanos
cofinanciadas a través del POI se muestra como un empleo relativamente estable —
gracias, especialmente, a la subvencion de contratos indefinidos- pero que genera
ingresos reducidos a los trabajadores. Esto ultimo, aunque sea negativo desde el punto
de vista de la calidad del empleo, tiene una cara positiva: la contribucion a la
competitividad regional. Es decir, no parece que los empleos subvencionados presionen
los salarios al alza.

C8. En relacion con el valor afladido comunitario de las politicas de empleo, la
vision general positiva del mismo en el POI queda matizada, subrayandose una
contribucion positiva, por tres factores: primero, en términos estratégicos el POI esta
contribuyendo a introducir una preocupacion por las cuestiones de género que
practicamente no existia en la politica regional. Segundo, respecto a la concepcion de
los programas cofinanciados, el programa ha supuesto la unificacién de conceptos clave
(por ejemplo, paro de larga duracidén) asi como cambios en la orientacion de las
medidas, que pueden evaluarse muy positivamente. Por ultimo, el POI de Asturias ha
contribuido a mejorar el uso combinado de diferentes medidas de empleo, como son la
formacion y las subvenciones a la contratacion, bajo una misma programacion orientada
a objetivos. A este respecto, la generacion de valor afiadido comunitario ha coincidido
con la coherencia externa que caracteriza a los programas comunitarios —el POI- en
relacion con los programas regionales —el Pacto Institucional por el Empleo o PIE-.

C9. La politica de desarrollo rural contribuye en general al objetivo de una
distribuciéon mas equilibrada de la actividad econdémica entre lo rural y lo urbano, pero,
ademas, puede contribuir también al logro de un mayor equilibrio dentro del espacio
rural. Esto es lo que se logra con una de las lineas incluidas en la medida 7.2 (Desarrollo
y mejora de las infraestructuras de apoyo), concretamente con la vinculada a la mejora
de los caminos y a las obras de mejora de los pueblos, que, efectivamente, se dispersa
por la mayoria de los municipios rurales del Principado de Asturias y lo hace de una
forma relativamente equilibrada. Asi, el 11,5% de los municipios no reciben ninguna
ayuda y el 75% reciben pagos por debajo de los 15 euros por cada hectarea de superficie
geografica.

C10. La politica de formacion agraria llega también practicamente a la gran

mayoria de los municipios de Asturias y, con ello, fomenta el desarrollo rural. El 14,1%
de los municipios no han recibido ayudas por este concepto y en aproximadamente el
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75% de los municipios han participado como méaximo 5 cursillistas por cada 100
explotaciones ganaderas.

CI11. El impacto territorial de la medida 1.2 (Mejora de la transformacion y
comercializacion de los productos agricolas) es favorable a las zonas rurales vy,
consecuentemente, sirve para reforzar la cohesion rural-urbana. Si se centra la atencioén
en aquellos municipios con 10 o mas empleos en la industria agroalimentaria, se tiene
que el 35,7% de los municipios seleccionados no recibe ninguna ayuda y el 75% recibe
una ayuda inferior a los 1.700 euros por cada empleo.

C12. El impacto territorial de la linea de actuacion de la medida 3.9
(Silvicultura) dedicada a la mejora de la transformacién y comercializacion de los
productos agricolas es favorable a las zonas rurales y, consecuentemente, sirve también
para reforzar la cohesion rural-urbana. Efectivamente, el 23% de los municipios
elegidos (aquellos que tienen 10 o mas empleos en el subsector considerado) no recibe
ninguna ayuda y el 75% recibe una ayuda inferior a los 2.600 euros por cada empleo.

C13. El andlisis de los efectos de las ayudas a las industrias agroalimentarias y
forestales (lineas de actuacion de las medidas 1.2 y 3.9) muestra que, incluso en el
campo menos propicio para el mundo rural (el de la industria agroalimentaria y
forestal), las ayudas estdn contribuyendo claramente al reequilibrio territorial, con lo
que estan reforzando la cohesion econdmica y social. Es este uno de los grandes logros
y uno de los mayores valores anadidos de las ayudas estructurales.

C14. Los impactos territoriales del FEDER y del FEOGA Orientacion se
contraponen, favoreciendo la concentracion espacial de los pagos el primero y su
difusion el segundo. Dado que las actuaciones cofinanciadas con los fondos del FEDER
son imprescindibles, ya que sirven para articular el territorio y en ese sentido favorecen
su integracion, es importante que se cuente con otra politica que promueva un mayor
equilibrio territorial, cual es la canalizada a través del FEOGA.

Capitulo 8

Igualdad de oportunidades y
desarrollo sostenible

C1. La participacion de las mujeres en el ambito laboral constituye, tanto en
Espana como en Asturias, uno de los elementos clave del cambio social experimentado
en las ultimas décadas. No obstante, este fenomeno positivo no es dbice para constatar
la existencia de un conjunto de factores que marcan la desigualdad en el mercado de
trabajo para hombres y mujeres. Las mujeres muestran tasas superiores de inactividad,
aunque las diferencias en las tasas de ocupacion han ido disminuyendo
progresivamente, pasando de suponer 40 puntos porcentuales a inicios de los 80 a
situarse con una brecha de 23 puntos.

C2. Existen diferencias sustanciales que sitian a las mujeres asturianas en una
peor situacion relativa respecto a la mujer media espafiola en cuanto a posicion frente al
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mercado de trabajo. Por una parte, puede decirse que las mujeres inactivas son
proporcionalmente mas numerosas en la region asturiana que en el conjunto nacional.
Por otra, la ocupacidon entre las mujeres asturianas es inferior a la de las mujeres
espafiolas.

C3. Otros factores de desigualdad presentes en el mercado de trabajo asturiano
no distan de la realidad nacional, e incluso internacional. En primer lugar cabe hablar de
la segregacion ocupacional, tanto horizontal como vertical, que provoca las conocidas
brechas salariales. Y, en segundo lugar, las mujeres representan la mayor proporcion de
personas empleadas en las ocupaciones mas precarias de los sectores formal e informal.
Igualmente la mayoria de los trabajadores a tiempo parcial son mujeres.

C4. Las instancias europeas recogen el mainstreaming como forma de incorporar
la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres desde la Conferencia de Pekin.
De esta manera, los Fondos Estructurales, a través de distintos reglamentos que regulan
el funcionamiento del FEDER, FSE, y FEOGA, tienen pautas para considerar la
igualdad de géneros en actuaciones relativas al desarrollo regional, desarrollo rural o al
fomento y promocion del capital humano.

C5. Este objetivo transversal se considera nominalmente en la planificacion del
POI Asturias 2000-2006; no obstante no puede hablarse de una aplicacion similar para
el conjunto de ejes y medidas. La identificacion del acceso al empleo de las mujeres
como principio clave en aras de la igualdad se ha constituido en elemento central en el
POI. Los mayores progresos en la integracion de la igualdad de oportunidades entre
hombres y mujeres se han dado en las medidas cofinanciadas por el FSE mientras que
los avances en las medidas cofinanciadas por FEDER y por FEOGA atn son escasos.

C6. La informacion desagregada por sexos es aun limitada, especialmente en las
medidas ajenas a la cofinanciacion del FSE. Puede hablarse de una desagregacion de
datos por sexo en el caso de medidas de formacion reglada, ocupacional, continua,
ayudas al empleo autonomo, subvenciones a la contratacion por cuenta ajena y en las
iniciativas locales de empleo.

RECOMENDACION 1

Se debe mejorar la recogida de datos desagregados por sexo con los objetivos de, por un
lado, dar cuenta de la situacion real de las mujeres en comparacion con los hombres vy,
por otro lado, facilitar la creacion de indicadores concisos para el analisis y el
seguimiento de las politicas publicas en la evolucion de la igualdad de oportunidades.

RECOMENDACION 2

Se debe avanzar en la equidad dentro del mercado laboral entre hombres y mujeres,
pero sobre todo en la puesta en marcha de politicas de igualdad que respondan a las
necesidades concretas de las mujeres y de los hombres en otros &mbitos distintos a éste.
Se recomienda la implantacion de grupos de reflexion y trabajo para incorporar el
“enfoque de género” en las areas urbanisticas, agricola, cientifica, etc. que pueden servir
de referente para la implantacion del principio horizontal de igualdad de género en el
Principado de Asturias.
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C7. Entre las actuaciones de formacion y empleo del POI asturiano se han
introducido mecanismos adicionales para la mejora del acceso de trabajo de las mujeres,
como la financiacién superior para los contratos de mujeres, la promocion del
autoempleo femenino a través de una mayor subvencion o la intencion de garantizar
cuotas de participacion en los cursos de formacidén ocupacional y continua. Asimismo se
ha creado una medida concreta exclusivamente dirigida a mujeres (medida 45.16). La
presencia de las mujeres como beneficiarias de estas acciones alcanzo en el afio 2001 un
51,5% del total.

C8. La coordinacion entre el Instituto Asturiano de la Mujer y los organismos
competentes en las distintas materias se presenta como una fortaleza para la inclusion
del género en términos cuantitativos (en mas areas de las actuales) y cualitativos (con
mayor diversidad de la problematica).

RECOMENDACION 3

En una segunda fase del programa se deberian incorporar como objetivos, ademas del
acceso al empleo, aspectos como la reduccion de la segregacion horizontal y vertical y
de las brechas salariales o la conciliacion de la vida laboral y familiar.

C9. Es destacable el peso de las mujeres entre las acciones dirigidas a combatir
el paro, aunque esa participacion no llega a representar el peso relativo de las mujeres
entre la poblacion desempleada de la region. Por contraposicion, la brecha de género en
la poblacion ocupada se traduce en una baja participacion de las mujeres en las medidas
destinadas a mantener o mejorar el empleo. Por su parte, la formacién reglada,
principalmente los ciclos formativos, continiia siendo la asignatura pendiente para la
igualdad dentro del POI. La prolongacion de estudios reglados de otro tipo por parte de
las mujeres y la concentracion de formacion cofinanciada en familias profesionales
tradicionalmente masculinas explica que las mujeres tengan una participacion
minoritaria en esta medida.

C10. Las tasas de acceso al empleo y de permanencia son mayores para los
hombres. La alta presencia de mujeres entre las medidas dirigidas a personas en paro no
se ha traducido en éxitos laborales con igual intensidad que para los hombres; en este
sentido los cursos formativos parecen mas eficaces para los hombres que para las
mujeres. Esto es asi especialmente entre el grupo de mayor vulnerabilidad: las mujeres
paradas de larga duracion. En formacion continua aparece una elevada permanencia en
el empleo para ambos sexos y, entre los receptores de ayudas al empleo, esa
permanencia es incluso superior para las mujeres, en algunas medidas.

C11. Como consecuencia de la elaboraciéon de la matriz ambiental y de su
aplicacion al POI se puede hablar de impacto significativo positivo en los ejes 2
(Sociedad del conocimiento (Innovacion, I+D, Sociedad de la Informacion) y en parte
de los ejes del FSE (41, 42, 43).

C12. Como consecuencia de la elaboracion de la matriz ambiental y de su
aplicacion al POI se puede hablar de impacto ambiguo (negativo y positivo) en los ejes

1,3,5,6y7.

C13. La aplicacion del POI no estd afectando negativamente al medio ambiente
porque, por una parte, en las medidas mas problematicas se cuenta con las
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correspondientes evaluaciones de impacto y, por otra, porque las medidas que en
general son mas complejas (que tienen efectos positivos y negativos), en el caso del POI
de Asturias tienen un claro efecto positivo (por ejemplo, la actuaciones vinculadas a las
medidas 1.3,3.9y 7.3).

C14. Respecto a la participacion de las autoridades ambientales, la valoracion
que se deduce de las once preguntas propuestas en la Guia del equipo evaluador del
MCA es que, en general, la participacion es “suficiente”. (La tnica excepcion es la
respuesta a la pregunta “Cualificacion profesional de las autoridades ambientales
asignadas para el seguimiento ambiental” en la que la calificacion es “muy
significativa”). No hay, pues, preguntas en las que la calificacion sea “irrelevante” o
“escasa”).

C15. Los criterios econdémicos (el principio de que “quien contamina paga”) ya
se estan aplicando en el Principado de Asturias. Concretamente, en el periodo 2000-
2002 se ha cobrado a los ayuntamientos unos 37,9 millones de euros por este concepto.

C16. A juicio de los evaluadores, el desarrollo sostenible esta incorporado en la
aplicacion del POI, aunque no se haya contado con la matriz ambiental en su
formulacion inicial. Las razones que avalan esta conclusion son las siguientes: a) El
establecimiento de un marco legal que sirve de soporte para el desarrollo de la medida
3.10 y que tendra profundos efectos a largo plazo, al ordenar los espacios y las especies
y permitir una gestion adecuada de los mismos; b) El cumplimiento de la normativa
existente respecto a la evaluaciéon ambiental de todas aquellas actuaciones que la
requieren; c¢) El hecho de que algunas de las actuaciones en general mas problematicas
(desde las relacionadas con el suelo industrial hasta las correspondientes a inversiones
en las explotaciones agrarias) se estan desarrollando en Asturias en clave neutra o
positiva, y d) la introduccion de criterios econdomicos y, en definitiva, del principio de
que “quien contamina paga” en el ciclo del agua.

RECOMENDACION 4
Se debe reforzar la formacién y la informacion de los gestores de las medidas, con el fin
de que la presencia de la consideraciones ambientales en todas ellas sea cada vez mayor.
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