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CAPITULO 3. ARTICULACION ESTRATEGICA

3.1. INTRODUCCION

Siguiendo € documento de trabajo n° 8 de la Comision Europea, en este capitulo se
presentan tres componentes de la Evaluacion Intermedia que tienen como objetivo analizar
S es adecuada |la estrategia del programa operativo seguido en la Comunidad Auténoma de
Andalucia. Concretamente, en un primer apartado se resumen los resultados de la
evaluacion ex-ante, a continuacion, se realiza un andlisis destinado a comprobar la validez
de la evaluacion previa referente a las ventgjas, desventgjas 'y potencia de la regién, y por
ultimo, se finaliza con € andlisis de la pertinencia y coherencia de la estrategia, tanto
interna como externa, asi como de la integracion en dicho programa de las Prioridades
Horizontales en materia de Medio Ambiente, Igualdad de Oportunidades entre géneros y

Empleo.

3.2. VIGENCIA DEL DIAGNOSTICO DE LA COMUNIDAD AUTONOMA
DE ANDALUCIA: ANALISIS DESTINADO A CONFIRMAR LA VALIDEZ
DE LA EVALUACION PREVIA, ASI_COMO DE LAS VENTAJAS,
DESVENTAJASY POTENCIAL DE LA REGION

3.2.1. ANALISISDE LA EVALUACION PREVIA

El proceso de programacion estratégica llevado a cabo en la Evaluacion Previay plasmado
en el Plan de Desarrollo Regional de Andalucia 2000-2006 (PDR), y posteriormente, en €l
Programa Operativo Integrado de Andalucia 2000-2006 (POIA), implico, por una parte, €l
estudio y e andlisis pormenorizado de documentos de planificacion especificos elaborados
con anterioridad, y que se encontraban en vigor; y por otra, la elaboracion de algunos
documentos relacionados con diferentes ambitos del panorama socio-econdmico de
Andalucia menos estudiados. En este proceso inicial se conté con los resultados de las

evaluaciones posteriores del periodo 1994-1999, lo cua permitié tener informacion
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completa en lo referente a la repercuson macroecondmica, y por objetivos de los

programas financiados durante ese periodo™®.

Concretamente, se partié del documento de programacion general de la Junta de Andalucia
en vigor, € Plan Econdmico de Andalucia HORIZONTE 2000, asi como de todos los
Planes sectoriales vigentes en la fecha de la elaboracion de la programacion. Esto es, se
complementd de forma coherente una estrategia de desarrollo genera basada en la sintesis
de estrategias sectoriales de desarrollo vigentes en la Junta de Andalucia. En el Cuadro 3.1
se resumen los diferentes Planes por ambitos de intervencién que fueron punto de partida
para la estrategia general disefiada en la evaluacion previa'®. Contando con estos
documentos de base y con las propuestas recabadas de todos los érganos gestores, se
elabor6 el Plan de Desarrollo Regional de Andalucia 2000-2006, después de realizar un
diagnostico de la situacion en la que se encontraba la regidn desde las diversas perspectivas
relevantes. sectores productivos, empresas, sociedad del conocimiento, recursos humanos y
mercado de trabajo, territorio, medio ambiente e infraestructuras, con datos estadisticos
actualizados procedentes de EUROSTAT, INE e IEA. Del diagndstico redizado se
derivo la necesidad y viabilidad de desplegar una estrategia racional que impulsara las
transformaciones necesarias en e sistema socioecondmico y permitiera avanzar en €

desarrollo de Andalucia hasta alcanzar |a convergencia real con la Unién Europea’.

Asimismo, tanto € PDR como & POIA fueron concertados en su integridad con los
agentes econdmicos y sociales, destacando la participacion de las asociaciones
empresariales, los sindicatos de trabajadores, las autoridades del Medio Ambiente y €
Ingtituto Andaluz de la Mujer (IAM), que suministraron informacién basica para la
elaboracion del Plan, acordando su contenido, tanto en términos del diagndstico de la
situacion de Andalucia, como de la estrategia formulada y € escenario financiero. Se cred
un grupo de trabajo conjunto para efectuar el seguimiento de las ayudas estructurales
europess, y finalmente, el Plan fue aprobado por € Comité de Inversiones Publicas de
Andaucia

4 Puede verse en e capitulo 1 del PDR 2000-2006 un resumen de los principales resultados de dichas
intervenciones.

15 Una explicacion més detallada se puede ver en el capitulo 2 del POIA 2000-2006.
16 puede verse en el PDR 2000-2006 desde el capitulo 2 hasta el capitulo 8 incluido.
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Cuadro 3.1. Programacion Estratégica

Ejesdeintervencion Planes

Ejesdeintervencion

Eje 1. Megora de la . Il Programa Industrial
Competitividad y paraAndalucia 1998-2002
Desarrollo del Teido . Plan Integral de Fomento
Productivo del  Comercio Interior
1998-2001
. Plan de Modernizacion
de la Agricultura
Andaluza 2000-2006
Plan de

Internacionalizacion de la
empresa andal uza 2002
. Planes de la Sociedad
Estatal de Promocion y
Equipamiento de Suelo
. Plan de Accion INFO
XXI. La Sociedad de la
Informacién para todos
2001-2003

11 Plan Andaluz de
Investigacion 2000-2003

Eje 2. Sociedad del
conocimiento

Plan  Director de
Innovacion y Desarrollo
Tecnolégico para
Andalucia, 2001-2003
Eje 3. Medioambiente, Plan  Director de
Entorno  Natural y Infraestructuras de

Andalucia 1997-2007

. Plan de Medio Ambiente

de Andalucia 1997-2002

. Plan Foresta Andaluz

1997-2002
Estrategia

Espafiola

. Estrategia Espafiola para

la Conservacion y uso

sostenible de laDiversidad

Recursos Hidricos

Foresta

Bioldgica
Plan Nacional de
Regadios Horizonte 2008
. Planes Hidrol6gicos de
Cuenca
Ejes4A,4B,4C,4Dy . |l Plan Andaluz de
4 E. Desarrollo de los Formacion Profesional

Recur sos Humanos, 1999-2006
Empleabilidad e . Plan Nacional de Empleo
Igualdad de

Oportunidades

Eje 5. Desarrollo Local
Urbano

Eje 6. Redes
Transportey Energias

Eje 7. Agricultura y
Desarrollo Rural

de .

Planes
Plan Director de
Infraestructuras de

Andalucia 1997-2007

Il Plan General de
Bienes Culturales 2000
. Il Plan Andaluz de
Salud 1999-2002

de
de

Plan Director
infraestructuras
Andalucia 1997-2007
. Plan de Infraestructuras
2000-2007

. Plan de Modernizacion
de la Agricultura
Andaluza 2000-2006

Fuente: Elaboracion propia.

En todo momento, se siguieron las directrices marcadas por la Comision Europea que han

conformado un marco de referencia que ayuda a comprender e interpretar de manera

7 Capitulo 9 del PDR 2000-2006.
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uniforme los Reglamentos de aplicacion, ademés de aportar una Util informacion
complementaria. Las directrices han servido especialmente para introducir en la
programacion las prioridades de la Comision, siguiendo las actuales politicas comunitarias
sobre intervenciones cofinanciadas con fondos estructurales. El objetivo dltimo de la
aplicacion de los fondos en las regiones objetivo 1 es impulsar y acelerar hacia la
convergencia real sus economias, pero este objetivo viene acompafiado por una de las
grandes prioridades de la UE como es la creacion de empleo, y ademas, también en virtud
de un principio comunitario bésico, debe producirse bgjo un modelo de “desarrollo
sostenible” y de “igualdad de oportunidades’ entre géneros. En este sentido, y fruto del
seguimiento de la normativa comunitaria, se ha realizado un esfuerzo mayor en la
evaluacion estratégica concerniente a dos temas de maximo interés. la igualdad de

oportunidades de mujeres y hombres, y e impacto medioambiental 8.

En € proceso de elaboraciéon del Plan, € Ingtituto de la Mujer ha sido € encargado de la
evauacion previa en lo que concierne a la igualdad de oportunidades de mujeres y
hombres. La Consgeria de Economia y Hacienda ha ido remitiendo a IAM los
documentos que se han ido elaborando asi como toda la informacion necesaria de los
periodos anteriores, para su andlisis desde la perspectiva de género. El plan de desarrollo
fue revisado en su integridad, y € 1AM propuso modificaciones y mejoras, que fueron
aceptadas en su mayor parte. Como documento de apoyo se utilizd el 11 Plan Andaluz para
la Igualdad de Oportunidades de las Mujeres. En e apartado 2.7 del POIA 2000-2006,
titulado Evaluaciéon Previa en términos de igualdad de oportunidades, se analiza con
detalle la coherencia de los objetivos del programa operativo con las prioridades de la

politica comunitaria sobre igualdad de género.

Respecto a medio ambiente, en € anexo 2 se recoge la evaluacion ambiental estratégica
del PDR de Andalucia cifiéndose a la Metodologia Basica Comun elaborada y propuesta
por la Red de Autoridades Ambientales del Estado Espariol. Dicha evaluacion fue
resultado de un proceso de colaboracién entre la Consgjeria de Economia 'y Hacienda 'y la
de Medio Ambiente de la Junta de Andalucia, por 1o que no esta constituida por un anico

documento sino que es un compendio de los trabajos realizados por la Consgjeria de Medio

18 Estos dos temas se pueden encontrar desarrollados exhaustivamente tanto en el PDR 2000-2006, anexos 1
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Ambiente respondiendo a las exigencias normativas y a las demandas del o6rgano
responsable de la programacion para integrar la politica medioambiental en e plan
estratégico, tanto en su vertiente sectorial, con el resto de politicas sectoriales, como en su
vertiente horizontal, en consonancia con la necesidad actual de que todos las paliticas, en
el momento de su programacién, tengan en cuenta las implicaciones ambientales que
puede acarrear su realizacion efectiva. Los trabgjos realizados fueron: Informe al
documento: Propuesta de Plan de Desarrollo Regional de Andalucia (2000-2006),
Sugerencias para la inclusion del medio ambiente en el PDR Textos aportados para su
inclusion en el PDR, Informe al documento: Plan de Desarrollo Regional de Andalucia
2000-2006. Una vez elaborado el borrador del documento con la integracion ambiental
realizada, fue una consultora externa la que realizd la evaluacion ambiental de dicho
borrador. Se puede ver, de forma muy detallada, la evaluacion ambiental del programa
operativo asi como la definicién o disefio de los indicadores ambientales de seguimiento en
el apartado 2.6. del POIA. En todo momento se tuvieron en cuenta la Metodologia Bésica
Comun para la Evaluacion Ambiental Estratégica de los Planes de Desarrollo Regional:
2000-2006 de la Red de Autoridades Ambientales, e Plan de Medio Ambiente de
Andalucia (1997-2002) y el Plan Forestal Andaluz revisado.

De este andlisis previo, € equipo evaluador deduce un elevado esfuerzo de colaboracion y

coordinacion del 6rgano responsable de la programacion con e resto de autoridades v

agentes econdmicos vy sociales que, desde diferentes perspectivas, participan en la realidad

de Andalucia, lo que redunda en e disefio de un programa operativo para la Comunidad

Auténoma bien concebido.

El objetivo de este apartado y e siguiente es andlizar s continua siendo vdalido €
diagnostico acerca de las necesidades econdmicas, sociades y medioambientales de
Andalucia, que fue desarrollado exhaustivamente en el Plan de Desarrollo Regional 2000-

y 2 respectivamente, como en el POIA 2000-2006, capitulo 2, apartados 2.7 y 2.6, respectivamente.
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2006 y en e Programa Operativo Integrado de Andalucia 2000-2006. Para llevar a cabo

este objetivo se realiza un andlisis de la situaciéon de la region durante 2001 y 2002 con

informacion procedente de estadisticas oficiales. Con estos datos se intentara responder a
dos cuestiones:

1) S las caracteristicas socioeconémicas y medioambientales de Andalucia siguen
siendo similares a punto de partida del Plan (afio 2000), o por € contrario, se ha
producido algin cambio importante e imprevisto que habria que tener en cuenta a
la hora de determinar s las prioridades elegidas en la estrategia de desarrollo
siguen siendo pertinentes.

2) S se esta progresando en |os objetivos programados. En este caso, habria que hacer
una reflexion acerca de la intensidad en la mejora de las necesidades de laregion y
las prioridades en materia de gasto que se deducen del cuadro financiero, donde se

determinan los pesos de los diferentes ges prioritarios sobre la financiacién total.

Respecto a los datos habria que hacer varios comentarios. En primer lugar, S se quiere
responder a las preguntas anteriores, deben referirse a los afos posteriores al inicio de la
gecucion del Plan, esto es a partir de 2000. En este sentido, la informacién oficial
encontrada en su mayoria es de caracter coyuntural, esto es, describe la evolucion de la
economia de la region a corto plazo. No obstante y en la medida de lo posible, esta
informacién coyuntural se ha complementado con indicadores de carécter estructural,
algunos utilizados en la propia elaboracion del PDR y del POIA, s bien cabe advertir que
datos de esta naturaleza estan mas limitados por € periodo de tiempo necesario para su
actualizacion™. Asi mismo, hay que hacer constar que e 6rgano encargado de la
elaboracion del Plan realizé estudios especificos concretos en determinadas areas del tgjido
econdmico de la region, menos conocidas y no cubiertas por estadisticas oficiales, y que

|6gicamente no se han vuelto a realizar®®.

19 Se pueden ver en el Anexo del Capitulo 7 indicadores del contexto socioeconémico de Andaluciay Espafia
por areas de intervencion que complementarian alos aqui presentados.

20 Cabe destacar, fundamentalmente, el andlisis realizado en el ambito del tejido empresarial, cuyo resultados
determinan las fortalezas y desventajas de la region en el &mbito del Capital Organizativo (ver DAFO). Este
analisis también se apoya en estudios realizados por €l Instituto de Desarrollo Regional (IDR) o en estudios
privados como los de Alonso, J. A. y Donoso, V. (1994) ‘La competitividad de la empresa exportadora
espafiola’ o de Diez de Castro, E. P. et al. (1995) ‘Laempresaen Andalucia (ver PDR).

64



Eval uaci 6n Internedia del Progranma Operativo |ntegrado de
Andal uci a 2000- 2006
3.2.2.1. Crecimiento 2001-2002

Durante estos dos Ultimos afios, la economia andaluza no ha sido gena a la coyuntura
seguida por su entorno nacional e internacional, este Ultimo caracterizado por una
incipiente desaceleracion econdmica que se ha ido agravando tras los acontecimientos
terroristas que se vienen sucediendo desde finaes de 2001. Esta ralentizacion de la
economia internacional ha afectado al conjunto de las economias nacional y de la Union
Europea, s bien, y como va siendo habitual, la economia andaluza mantiene significativos
diferenciales positivos de crecimiento respecto a ambas economias, confirmando asi €

proceso de convergenciareal.

Con datos de la Contabilidad Trimestral que elabora e Ingtituto de Estadistica de
Andalucia, € PIB de la comunidad ha crecido hasta € 4° trimestre de 2002 un 3,0 por
ciento en términos reales, por encima del registrado en la economia espariola que se cifra
en un 2,0 por ciento (segun e INE) y dd registrado para € conjunto de la Union Europea
(0,8 por ciento segun Eurostat). Con este resultado, la economia andauza pasa a

representar €l 14,16 por ciento de la espafiola.

Concretamente, la economia andaluza ha pasado de crecer un 4,3 por ciento en 2000 y un
3,5 por ciento en 2001 a crecer a una tasa del 3,0 por ciento en 2002; esto es, se observa
una reduccion en e ritmo de crecimiento econdmico pero mas moderada que la que
experimenta la economia espafiola en su conjunto (del 4,18 por ciento en 2000 y del 2,67
por ciento en 2001 a 2,0 por ciento en 2002). A nivel europeo la caida en € ritmo de
crecimiento econdémico ha sido ain mayor (3,7 por ciento en 2000 y 1,5 por ciento en 2001
a 0,8 por ciento en 2002). Con estos datos se observa claramente el aumento en los
diferenciales de crecimiento real a favor de Andalucia, esto es, s respecto a la economia
nacional en 2001 e diferencial era de 0,83 puntos porcentuales, en 2002 el diferencia es
de 1 punto. En estos dos afos de gecucion del POIA, la economia andaluza ha crecido en

términos acumul ados por encima de la economia espafiola.
Para e proximo afio 2003, y en un contexto en € que la solidez de la recuperacion de la

economia internacional presenta ciertas incertidumbres, la prevision de crecimiento real
del PIB de Andalucia se establece en un intervalo entre €l 2,8% y & 3,2%, que en su
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extremo superior supondria que la economia internacional mostrase una recuperacion clara
desde principios de afio, mientras que su extremo inferior esta vinculado a un retraso de la
misma hasta finales de 2003. En cualquier caso, la economia andaluza seguira instalada,
por décimo afio consecutivo, en un ciclo de crecimiento largo, superando nuevamente €l
gue se espera para la Zona Euro (1,8% segun la Comision Europea), y avanzando, por

tanto, en convergenciarea con la misma.

3.2.2.2. Oferta 2001-2002

Desde e punto de vista de la oferta, un primer aspecto a destacar es que todos |os sectores
estan contribuyendo positivamente a crecimiento global del PIB en la region. Con datos
relativos a VAB a precios bésicos constantes de 1995, destacan con mayor crecimiento las
actividades del sector agrario cuyo aumento en la produccion es del 7,98 por ciento en
términos reales, seguido del sector de la construccion con un 6,31 por ciento. Las
actividades terciarias han contribuido un 2,45 por ciento, y en menor medida € sector

industrial con un incremento de 0,94 por ciento.

Respecto a la produccion agraria, € dinamismo del sector es fruto de un favorable saldo
positivo de las actividades agricolas que compensan sobradamente |os resultados negativos
del subsector pesguero. Hay que hacer notar que este sector en la region presenta un
crecimiento muy positivo si se compara con la caida que experimenta esta actividad a nivel
naciona (-2,08 por ciento), de tal forma que més del 30 por ciento de esta produccién se
debe a Andalucia

Asimismo es de destacar € comportamiento positivo del sector industrial con un
crecimiento moderado que esta en linea con el perfil que describe el resto de indicadores.
Las industrias més dindmicas han sido las energéticas, si bien e tiron positivo sobre el
sector viene por parte de las manufactureras, de mayor importancia en la economia
andaluza. En este sentido, y segun la Encuesta Industrial Anual de Empresas del INE, en
Andalucia, €l 27,1 por ciento de los ingresos por explotacion en e 2001 corresponden a
empresas de la industria de alimentacion, bebidas y tabaco, € 21,6 por ciento a las de
industrias extractivas, energiay aguay € 11,2 por ciento a las empresas dedicadas a la

metalurgia y fabricacion de productos metdlicos, si bien, entre 1998 y 2001, € numero de

66



Eval uaci 6n Internedia del Progranma Operativo |ntegrado de
Andal uci a 2000- 2006

ocupados crecieron a mayor ritmo en las empresas dedicadas a la fabricacion de
maguinaria 'y equipo mecanico (40,4 por ciento) y de material y equipo electronico (27,1

por ciento).

Con datos del INE (Estadistica de Investigacion Cientifica y Desarrollo Tecnolégico), en
Espaiia, el esfuerzo inversor en gastos en 1+D en 2001 ha ssdo mayor a de 2000 en casi un
9 por ciento, y el persona dedicado ala Investigacion ha superado en un 4,3 por ciento a
de ese mismo afio. Con datos para Andalucia, € gasto interno en 1+D en la region
representa un 8,6 por ciento del total nacional, destacando que es la cuarta Comunidad
Auténoma con mayor gasto en este apartado; S bien, debe seguir impulsando estas
actividades para igualar en investigacion a la media nacional, ya que Andalucia representa
mas del 14 por ciento del PIB naciona y mas del 16 por ciento de la poblacion activa total.
Este esfuerzo debe centrarse en e sector privado ya que mientras que en Esparia el 50 por
ciento de la investigacion se concentra en este sector, en Andalucia la investigacion

privada solo representa €l 35 por ciento.

Por otra parte, la revalorizacion del entorno medioambiental, en términos de ahorro en €
consumo de recursos y aumento en la potencia utilizacion de los mismos esta llevando a
muchas empresas a incrementar su gasto en proteccion del medio ambiente. Segun la
Encuesta Sobre el Gasto de las Empresas Industriales en Proteccion Medioambiental,
elaborada por € INE para €l afo 2000, en el ambito nacional las empresas realizaron una
inversion de 877,8 millones de € en instalaciones y equipamientos para reducir las
emisiones, ahorrar y reutilizar el agua, dedicandose 13.651 personas ocupadas a estas
actividades. Andalucia representa el 11,5 por ciento de dicho gasto y € 9,15 por ciento de
las personas empleadas. Una de las actividades de la que se tiene informacion es la
relacionada con la explotaciéon y gestion de plantas de tratamientos de aguas y residuos.
Concretamente, segin la Encuesta Sobre Suministro y Tratamiento del Agua del INE,
durante los afios 1996 y 1999, € importe de gastos en inversién para la recogida y
tratamiento de aguas residuales se ha triplicado en Andalucia, 10 que supone que €

volumen de agua tratada, vertiday reutilizada se ha incrementado un 20 por ciento.
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La construccion, por su parte, mantiene un ritmo de crecimiento muy elevado. Con datos
para 2002 se observa un aumento en el consumo de cemento del 4,6 por ciento, a igual

gue lamedia nacional, asi como en la produccion industrial de bienes intermedios.

En cuanto a los servicios, su perfil de crecimiento sigue siendo sostenido con una tasa de
crecimiento de 2,45 por ciento en términos reales. Su VAB ronda los 46.298 millones de
euros, esto es, mas del 64 por ciento de la produccion total de Andalucia por lo que este
sector se constituye como el sostén basico del crecimiento econdmico de la Comunidad. El
sector turistico tiene una gran importancia para la economia andaluza por su potencial de
desarrollo. Asi, con datos definitivos para 2001 (Encuesta de Ocupacion Hotelera, 1EA),
Andalucia recibio mas de 11 millones de visitantes de los cuales casi la mitad fueron
extranjeros, principalmente del Reino Unido, Alemaniay Francia. Cabria mencionar que el
principal motivo de su visita (Encuesta de la Coyuntura Turistica de Andalucia) fue €
clima (25,9 por ciento), seguido de las fiestas populares, € folclore y las excursiones (16,6
por ciento) y las playas (15,2 por ciento), mientras que €l nimero de turistas que pasan por
la regién motivados por la visita a los monumentos (10,7 por ciento) o e contacto con la

naturaleza (4,6 por ciento) es mas reducido, si bien en continuo aumento.

La buena marcha de la economia andaluza con relacion a conjunto nacional, también
quedareflejada en e dinamismo del tejido empresarial. Segun el INE, en el afio 2002 hasta
el mes de octubre, el niUmero de sociedades mercantiles que se han creado en Andalucia en
términos netos, es decir las creadas menos las disueltas, se eleva a 15.329, superando en un
13,12 por ciento € resultado para e mismo periodo del afio anterior, en contraste con €
reducido incremento que se registra en Espania (2,19 por ciento). De esta forma, en
Andalucia se ha concentrado € 17,41 por ciento de todas las sociedades mercantiles
creadas netas en e ambito nacional. Esta informacion parece mostrar que se van
reduciendo las dificultades que existian en la regién para la creacion de empresas, s bien,
todavia subsiste un escaso desarrollo de innovaciones tecnoldgicas en € ciclo productivo;
asi segun la Encuesta sobre Innovacion Tecnoldgica en las Empresas del INE para € afio
2000, e gasto realizado por las empresas andaluzas para innovar en sus productos, en €
proceso productivo o en ambas cosas a la vez representa tan solo un 6,23 por ciento del
total del gasto realizado por las empresas a escala nacional .
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Se pueden ver algunos indicadores generales de la economia andaluza desde el punto de

vistade la ofertaen € Cuadro Alll.1 del anexo.

3.2.2.3. Demanda 2001-2002

Desde € punto de vista de la demanda, en la vertiente interna, los indicadores que se
presentan en e Cuadro A.ll1.2 apuntan a un crecimiento moderado del consumo y a una

cierta recuperacion de lainversion en bienes de equipo.

Con relacion a consumo, € indice de Produccion Industrial (IP1) muestra una tendencia
positiva en la produccion de bienes destinados a consumo: la tasa de crecimiento media de
2002 marca un ritmo del 1,27 por ciento, en consonancia a lo que ocurre a nivel nacional
(2,27 por ciento). Este crecimiento del consumo se debe en su mayor parte al crecimiento
positivo del consumo en bienes no duraderos con un comportamiento més dinamico. El
consumo en bienes duraderos, como indica la matriculacion de vehiculos, esta en claro
retroceso, con una caida para el total del afio de un 4,84 por ciento, si bien menor que a

nivel nacional, donde se ha apreciado un descenso del 6,36 por ciento.

Respecto a la inversion, los principales indicadores representan una ligera mejoria en la
economia regional frente a claro retroceso que se observa en e contexto nacional. El Pl
en bienes de inversion presenta un crecimiento positivo del 2,22 por ciento frente ala caida

del 4,92 por ciento para Espafia.

Respecto a sector exterior, de forma general se aprecia un deterioro en la evolucion de las
importaciones con un descenso de un 9,77 por ciento, y en menor medida, de las
exportaciones que se mantienen con una reducida caida de 1,19 por ciento. EI menor
volumen global de comercio de Andalucia con €l sector exterior, debido a la atonia de la
economia ha provocado un retroceso en su grado de apertura; asi para € 2001 estaba
situado en un 25,16 por ciento, mientras que con datos de 2002 se sitGa en un 22,06 por
ciento. Por otra parte, del total de las exportaciones andaluzas €l 67,15 por ciento tienes

como destino paises de la UE.
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De dichas exportaciones habria que destacar por secciones de arancel, y con datos
definitivos para 2001, los productos del reino vegetal, grasas y aceites animales y vegetales
e industria aimentaria que representan mas del 38 por ciento del total, seguidos de
productos minerales con un 13,63 por ciento. Esto muestra €l escaso nimero de sectores

con presencia significativa en los mercados internacionales.
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3.2.2.4. Mercado de trabajo 2001-2002

Pese a los importantes avances registrados en el mercado laboral andaluz en los dltimos
anos (ver Cuadro A.111.3.), la persistencia de las debilidades detectadas en el mismo como
alta tasa de desempleo y baja tasa de ocupacidn, segmentacion en el mercado laboral por
sexo y edad, e insuficiente e inadecuada formacion de los trabagjadores (entre otras)
implican que la creacion de empleo, la adecuacion de la cudificacion de la demanda de
empleo ala oferta, asi como la reduccion de las discriminaciones en materia de empleo que
sufren algunos colectivos, como las mujeres o los menores de 25 afios, sigan siendo los

principales retos de la Comunidad Auténoma de Andalucia en materia de trabajo.

Con datos medios de 2002 para Andaucia de la Encuesta de Poblacion Activa (INE), se
observa, por una parte, un elevado crecimiento de la poblacion activa, y por otra, un
importante aumento del empleo que no impide e incremento del nimero de parados.

La poblacion activa ascendié durante 2002 a 3.110.360 personas, |0 que supone un
incremento absoluto de 137.921 personas y una tasa de variacion del 4,64 por ciento con
respecto a afio anterior, superior en 1,69 puntos porcentuales a la registrada a nivel
nacional. La buena marcha de la economia ha incentivado el crecimiento del nimero de
personas dispuestas a trabgjar; por consiguiente la tasa de actividad en Andalucia ha
aumentado hasta un 52,27 por ciento, reduciéndose € diferencia con la tasa de actividad
para Espafia a 1,73 puntos porcentuales. Por sexo, hay que destacar e importante
crecimiento de mujeres frente a los hombres que se han ido incorporando a mercado
laboral; concretamente, mientras que €l nimero de activos de género femenino ha crecido
aproximadamente un 8,0 por ciento, los hombres lo hacian a un 3,5 por ciento. No obstante
siguen existiendo importantes diferencias entre géneros, asi la tasa de actividad femenina
se sitlia por término medio para este afio en un 38,62 por ciento, mientras que la masculina

es de 66,67 por ciento.

La evolucion del empleo en 2002 ha sido claramente positiva: la EPA sitGa € ndimero
medio de ocupados en Andalucia en 2.499.150 personas, es decir, aproximadamente,
84.278 personas ocupadas més en términos absolutos respecto a la media de afio anterior,

concentrando asi, casi € 27 por ciento del empleo total generado en Espafia. En términos
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relativos, el ritmo de creacion de empleo alcanza € 3,49 por ciento en Andalucia, cas €
doble de la media nacional (1,96 por ciento). En este sentido, |a tasa de ocupacion se eleva

aun 42,0 por ciento acortando distancias con la nacional situada en un 47,8 por ciento.

Por otra parte, en Andalucia la creaciéon de empleo ha sido significativamente més intensa
en e colectivo femenino y en la poblacién con edad entre 20 y 25 afios. EI empleo
femenino aumenta un 4,91 por ciento frente a un 2,78 por ciento de crecimiento del empleo
masculino, ritmos que en ambos casos casi duplican los que se registran a nivel nacional
(3,29 por ciento en mujeres y 1,17 por ciento en hombres). Si atendemos por grupos de
edad, habria que destacar €l mayor crecimiento registrado en la ocupacion de jovenes entre
20 y 25 afios (4,48 por ciento) e incluso las personas de 55 y mas afios (3,44 por ciento),
dos colectivos con importantes problemas para la insercion laboral, s bien se reducen los

puestos de trabajo para los jovenes de entre 16 y 19 afios en un 3,56 por ciento.

Al igua que ha ocurrido a nivel nacional la generacion de empleo se ha centrado en los
sectores de servicios y construccion (4,68 y 8,77 por ciento respectivamente), mientras que
en la agricultura (-4,04 por ciento) y en la industria (-1,32) se registran descensos en la
ocupacion. Del total de empleo en la regidn, e 64,27 por ciento corresponden al sector
servicios (del cual 43,97% mujeres), e 13,57 por ciento a la construccion (del cual 3,14%
mujeres), e 11,70 por ciento a sector industrial (del cual 20,04% mujeres), y e restante
10,45 por ciento al sector agrario (del cua 25,92% mujeres).

Un poco maés de la mitad de la poblacion ocupada poseen estudios secundarios o medios,
frente a los ocupados con estudios primarios que representan casi un 21 por ciento del
total, los analfabetos y sin estudios van retrocediendo en cuantia (9,61 por ciento), mientras
gue aumentan los trabajadores con niveles de formacion postsecundarios o0 superiores
(17,67 por ciento). En este sentido, la politica tendente a meorar los niveles de
cudificacion de la poblacion se ha traducido en un incremento del alumnado matriculado
en Formacion Profesional de 2° grado y en Ciclos Formativos de grado medio y superior en
un 3,50 por ciento en e curso 2000-01 respecto al 1998-99. Mientras que los Adultos que

reciben formacion igualmente se ha elevado en un 10,4 por ciento en 10s mismos afios.

72



Eval uaci 6n Internedia del Progranma Operativo |ntegrado de
Andal uci a 2000- 2006

Por otra parte, la evolucion del nUmero de desempleados en 2002 ha sido negativa, asi en
la economia andaluza los parados se incrementaron en un 9,58 por ciento, si bien a un
ritmo inferior a registrado en e contexto nacional (11,44 por ciento), lo que permite
acortar distancias entre las tasas de paro en ambos ambitos. La tasa de paro de Andalucia
se sitlia en un 19,65 por ciento frente a la tasa de paro naciona del 11,36 por ciento,
aungue sigue siendo elevada. Un dato interesante a destacar es € referente a la estructura
temporal del Paro registrado segun tiempo de blsqueda de empleo, con datos del INEM el
52,03 por ciento de los parados tardan en encontrar empleo menos de 6 meses (52,52 por
ciento de media nacional), entre 6 meses y 1 afio e 15,24 por ciento (15,23 por ciento
nacional), entre mas de 1y 2 afios & 13,57 por ciento (13,81 por ciento nacional), mientras

gue més de 2 afios € 19,16 por ciento restante (18,43 por ciento nacional).

Atendiendo a registro de &filiados a la Seguridad Social en situacion de alta laboral, se
observa a escala nhacional, con datos para diciembre, que aument6 el nimero de &filiados a
la SS un 2,79 por ciento situandose el nimero de afiliados en Espafia en 16.188,4 miles de

personas, mientras que en Andalucia el incremento fue de casi un 3,4 por ciento.

Con datos de la EPA para €l primer trimestre de 2003, se comprueba que los activos en la
region contindian creciendo a un ritmo del 2,2 por ciento respecto a mismo periodo del afio
anterior, en sintonia con € crecimiento de la ocupacion (2,1%). No obstante, sigue
creciendo e numero de parados con un 2,4 por ciento, s bien a nivel nacional €
crecimiento es alin mayor del orden del 4,9 por ciento. Se comienza €l afio con una tasa de
paro del 18,93%, 7,2 puntos porcentuales por encima de la media naciona (la tasa de paro
de la mujer es del 26,80%, la segunda mas ata de Espafia, 12,79 puntos porcentuales
superior alatasa de paro masculina de la regién, y 10,14 puntos porcentuales superior ala

tasa de paro femenina total nacional).

En resumen, las politicas relativas al mercado de trabajo deben incidir en primer lugar, en
la creacion de empleo, ya que pese a los buenos resultados registrados, Andalucia sigue
siendo la segunda Comunidad con mayor tasa de paro de la economia espafiola, sobre todo
en colectivos més desfavorecidos, mujeres y menores de 25 afios, con importantes
desequilibrios entre la oferta y la demanda de trabgjo. Y en segundo lugar, en la igualdad

de oportunidad entre géneros. En este sentido las politicas enmarcadas en € e 4 siguen
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siendo adecuadas, ya que persiguen reforzar la estabilidad en el empleo y su adaptabilidad
a las necesdades del mercado laboral, mgorar las infraestructuras educativas y la
educacion técnico-profesional, impulsar la insercion y reinsercion ocupacional de los
desempleados y la integracién laboral de las personas con especiaes dificultades, y por

ultimo, aumentar la participacién de la mujer en el mercado laboral.

Por dltimo, sefidar que los aspectos relacionados con la presencia de valor afiadido

comunitario y la Estrategia Europea del Empleo se aborda en € Capitulo 7.

3.2.2.5. Preciosy salarios 2001-2002

Durante el afio 2002, con la incorporacion del euro como moneda oficia, la subida de
precios ha estado latente en todo € proceso de adaptacion, habiendo culminado el afio con
tasas de crecimiento en los precios superiores a las registradas en el 2001. (ver Cuadro
A.lll4)

Desde e punto de vista de la demanda, & indice de Precios al Consumo presenta un
incremento interanual del 3,9 por ciento, siendo uno de los componentes de la cesta de
consumo més caros los productos de alimentacion y bebidas no acohdlicas (5,0 por
ciento). No obstante, € repunte inflacionista registrado en la economia andaluza ha sido
menos intenso que e observado en e conjunto naciona y de la UE; & mismo hecho se
constata con € deflactor del PIB.

En lo que respecta a los salarios, € aumento salarial pactado acumulado en € total de
convenios colectivos hasta el mes de diciembre se sitlia en un 3,3 por ciento, elevandose
ligeramente en lo que va de afio, aunque continua por debajo del crecimiento interanual del

IPC, lo que supone una reduccién de los salarios reales.

3.2.26. Otros indicadoress medio ambiente, sociedad del conocimiento e
infraestructurasy equipamientos sociales

A continuacién, en el Cuadro 3.2, se presentan algunos indicadores més sobre la estructura
econémica, social y medioambiental de la Comunidad Autonoma de Andalucia. Cabe

observar que en todos los ambitos se registran importantes mejoras en los Ultimos afios.
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Cuadro 3.2. Indicadores Generales de la Economia Andaluza

Dato Variacion

Andalucia Andalucia

SOCIEDAD DEL CONOCIMIENTO

Mercado I nterior Informatica (Mill €) 2001. Variacién con1999 531,4 8.936,50 43,70% 25,90%
Hogares con PC (%) 2001. Variacion 1999 27,3 28,9 7,2pp 5,7pp
% Ordenadores Andalucia/Esparia. 2001 7,6 100 -- --
Porcentaje Poblacion acceso I nternet 2003, Variacion con 1999 22 22,5 17,4pp 16,1pp

MEDIO AMBIENTE

Estaciones tratamiento agua potable 2001. Variacion con 1999 41 - 24,24 --
Paob. atendida agua potable(Miles, 2001) 5.794,90 -- 79 --
Estaciones depuracion aguas residuales 2001. Variacion 1999 360 - 14,3 --
Pab. atendida EDAR 4.495,10 -- 3,26 --
% Vertido I ncontrolado residuos slidos 2001. Variacién con 1999 47 12,8 2,94pp --
% Compostaje 57,1 18 20,10pp --
Ne contenedores vidrio reciclado 2000. Variacion con 1999 9306 71345 55,64 --
INFRAESTRUCTURASY EQUIPAMIENTOS. ANDALUCIA 2000 2001 Variacién
Autopistas y autovias (Km) 514 556 8,17
Doblecalzada (Km) 96 102 6,25
Red convencional (Km) 10.189 9.852 -331
Longitud/Pob (Km por 100.000 hab) 3,72 3,65 -0,07
Bibliotecas 2000. And/Espaia 955 -- 13,44%
Fondos bibliotecas 2000. (Miles) And/Espafia 12.146,50 -- 9,41%
Ne Bibliotecas/100.000 hab -- 89 --

Fuente: Sedisi 2000, 2001, EGM (Estudio General de Medios), INE, Consgjeria de Cultura, Consgjeria de
Obras Publicasy Transporte, Consejeriade Medio Ambiente.

3.2.2.7. Vista Compar ativa de Andalucia y Espafia en e contexto de la Union Europea

En € siguiente cuadro se recoge una sintesis, |0 méas actualizada posible, de una serie de
indicadores que pueden aproximar las diferencias existentes entre Andalucia, Espafiay la
UE, clasificadas segun los ambitos en los que se divide la matriz DAFO y procedentes de

una misma fuente de informacion, EUROSTAT.

Cuadro 3.3. Principales disparidades Andalucia-Unién Europea

Andalucia Espafia Unién Europea

Datos Demograficos

Poblacién (mil. Hab. 1998) 7.173,5 39.347,9 374.622,1
% Pob. menor de 15 afios 18,84 15,6 171
% Pob. entre 15y 64 afios 67,7 68,3 66,9
% Pob. mayor de 65 afios 13,49 16,1 15,9
Densidad (Hab/Km?) 1999 82,7 781 117,4
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Andalucia Espafia Union Europea

Ambito productivo

PIB/Hab PPS (1999) UE15=100 60 82 100
Estructura de la Ocupacién (2000) 100,0 100,0 100,0
Primario 11,0 6,9 4,3
Secundario 24,7 30,8 28,8
Servicios 64,3 62,3 66,9
Capital Humano

% crecimiento Pob. 1989-98 0,4 0,1 0,7
Prevision crecimiento Pob. 98-10 0,5 0,2 0,2
Tasa de actividad. Total (4/2001) 48,3 50,6 55,9
Hombres 61,9 63,0 65,5
Mujeres 35,8 39,2 47,0
Tasa de desempleo. Total (4/2001) 22,3 131 7,6
Hombres 16,3 9,2 6,5
Mujeres 319 19,0 8,9
Tasa de desempleo menor 25 afios 371 249 15,1

Capital tecnolégico

Gasto | +D (% PIB) (1997) 0,7 0,8

Gasto | +D sector empresarial (%P1 B) 0,2 0,4

Gasto | +D sector Publico (%PI B) 0,1 0,2 0,3
Personal |+D (%P.A.) 0,7 1,0 1,3
Patentes solicitadas (n%10° hab) (1998) 5,7 211 130,0
Modelo Territorial (1999)

Dens. Total ferrocarril (Km/1000Km?) 25,50 24,38 50,38
Dens. ferro. electrificadas 13,36 13,75 23,80
Densidad autopistasy autovias 18,76 17,93 15,97
Densidad resto de carreteras 262,69 306,08 897,53

Fuente: Eurostat.

El Producto Interior Bruto de Andalucia, aunque ha registrado un continuado crecimiento
diferencia positivo respecto de la Unién Europea, en términos per cépita representa el 60
por ciento de la media comunitaria. En lo que respecta a empleo, las mejorias en los
ultimos afios son evidentes, aunque aln la tasa de actividad es relativamente baja: con
datos para el 4° trimestre de 2001, se sitta en un 48,3, frente a 50,6 por ciento para Espafia

y e 55,9 por ciento para la UE. Igualmente la tasa de desempleo en la regién es dtay se
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sitlla en 22,3, 14,7 puntos porcentuales mas que la media comunitaria. Siendo la tasa de
paro femenina del 31,9 por ciento y la de los menores de 25 afios con un 37,1 por ciento,
muy elevadas. La situacion comparativa del mercado de trabgjo en relacion a la situacion
media comunitaria y espafiola sigue siendo desfavorable. Estos datos muestran que
Andalucia comienza a acortar distancias, y que la contribucion de los Fondos Estructurales

se sigue revelando de especia importancia paraimpulsar € crecimiento de la ocupacion.

Cuadro 3.4. Indicador es de Convergencia. Andalucia y Espafia respecto a la Unién Europea
Unién
Europea

Andalucia Espafia

INDICADORES DE CONVERGENCIA. 2001

Poblacién en miles de personas 7.287 40.527 379.172
PIB nominal en millones de euros pps 109.454 776.609 8.842.699
PIB per capita en euros pps 15.020 19.163 23.321
Ocupados en miles 2414 15.946 160.148
PIB pps per capita UE=100% 64,4 82,2 100,0
Tasa de empleo UE=100% 78,4 93,2 100,0
Paridad de poder de compra UE=100% 81,5 83,7 100,0
PERI ODO 2000-2001

% Crecimiento poblacion derecho 0,9 15 0,2
% Crecimiento del PIB real 35 2,8 15
% Crecimiento PIB nominal pps per capita 4.6 3,9 38
% Crecimiento de |los ocupados 5,6 3,7 1,2
% Crecimiento nivel general precios 3,2 3,9 2,3
Aumento PIB pps per capita UE=100pp 0,5 01

Aumento de la tasa de empleo UE=100pp 2,7 2,0

Aumento paridad del poder compra UE=100pp 1,0 1,0

% velocidad anual convergencia respecto UE 0,8 0,1

Fuente: EUROSTAT, INE, |EA. Elaboracion: Secretaria General de Economia. Junta de Andalucia

Reforzando esta conclusion, en € Cuadro 3.4 se presentan algunos indicadores de
convergencia para Andalucia y Espafia respecto a la Unién Europea que proceden del
Informe Econémico de Andalucia 2001, elaborado por la Secretaria General de Economia

de la Junta de Andalucia.

En e capitulo 12 de dicho informe se redliza un andisis detallado del proceso de
convergencia real de Andaucia con la Union Europea haciendo uso de la evolucion
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comparada que vienen registrando las principales variables econémicas de Andalucia
desde su incorporacion a la UE en 1986, en particular, haciendo mencion expresa al
comportamiento del crecimiento econémico y del empleo asi como a ambas magnitudes
expresadas en términos per capita. A la vista de estos datos se comprueba que e proceso
de convergencia real esta permitiendo que e nivel de empleo y de riqueza por habitante de
la Comunidad Autonoma se acerque progresivamente a los niveles medios comunitarios.
Asi, en e afio 2001, medida a través del PIBpps per capita se sittia en el 64,4 por ciento, y

en términos de empleo, en € 78,4 por ciento de la UE.

Sin embargo, también se registra en Andalucia un ritmo de convergencia menor respecto a
otras regiones espafiolas que algunos interpretan como la consecuencia de una menor
efectividad de las ayudas comunitarias en la region. En e Cuadro A.l11.5 se constata que
Andalucia es la region gue en términos relativos recibe menos fondos publicos. En este
sentido, con fecha de marzo de 2003, e Gobierno ha publicado la cifra del Fondo de
Cohesion y su reparto detallado por region y afio, y se comprueba que desde 1993, Madrid
y Catalufia son las Comunidades Autdnomas que han absorbido € 34 por ciento de las
ayudas de la Unién Europea, mientras que las 10 regiones espafiolas méas pobres (Objetivo

1) han percibido solo el 44 por ciento pese a su mayor poblacion.

3.2.3. REVISION DEL CUADRO DE FORTALEZAS Y DEBILIDADES.

Una identificacion general de los puntos fuertes y débiles de la Comunidad Autdnoma de
Andalucia se realiz6 en e PDR 2000-2006 y € POIA 2000-2006 (Cuadro 3.5), donde se
detectaron 17 debilidades y 20 fortalezas agrupadas en tres ambitos: Capital Humano y
Tecnolégico, Capital Organizativo y Territorio.

Este conjunto de fortalezas y debilidades pone de manifiesto la importancia que tienen los
factores estructurales en la explicacion de la evolucion registrada en la region. Como
principales causas del menor desarrollo relativo se encuentran las carencias en
determinados elementos (capital humano y tecnolégico, infraestructuras, cultura

empresarial, entre otras), y la rigidez del sistema productivo para adaptarse a las nuevas
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condiciones. Dentro de este grupo de debilidades habria que destacar un tejido empresarial
de reducido tamario y escasamente articulado, altas tasas de desempleo y bajas tasas de
ocupacion, segmentacion en e mercado laboral por sexo y edad, insuficiente articulacion
con redes transeuropeas, y por ultimo, debilidad de las infraestructuras y sistemas
productivos locales. En definitiva, las carencias de la Comunidad Auténoma de Andalucia
son de caracter estructural, por lo que cabe advertir que, en la mayoria de los casos, 1os
posibles resultados de las ayudas comunitarias no han dispuesto del suficiente tiempo para
emerger.

Cuadro 3.5. Fortalezas y Debilidades de la Comunidad Auténoma de Andalucia

Debilidades Fortalezas

CAPITAL HUMANO Y TECNOLOGICO

Bajatasa ocupacion y actividad. Alta tasa de desempleo Poblacion joven

Segmentacion por génerosy edad en el mercado trabajo Incremento nivel de formacién

Insuficiente formacién empresariosy directivos Nueva culturaempresaria y tecnolégica

Insuficiente capacidad innovacion tecnol dgica Competencias acumuladas y Know How

Sistema Ciencia-Tecnologia-Empresa débilmente articulado con € Incremento empresas ligadas a sectores tecnoldgicamente
sistemaproductivo avanzados

Insuficiente crecimiento del empleo Creciente elasticidad crecimiento/empleo

Creciente incorporacion de lamujer ala actividad
CAPITAL ORGANIZATIVO
Débil articulacién productiva Crecimiento del PIB
Concentracion industrial sectores baja/media debilidad tecnoldgica  Turismo como sector competitivo
Déficit modernizacion determinados sectores agrarios Proporcién elevada de produccion agricola competitiva

Ineficiencias derivadas de la reducida dimension y escasas férmulas  Emergentes sectores industriales de relevancia internaciona
de de cooperacion empresaria

Orientacion a mercados regionales Transformacion incipiente aparato productivo regional: mejora
procesos productivos

Debilidad sistemas productivos localesy sectorides Aumento inversion exterior

Crisis centros econdmicos tradicionaes Aumento exportaciones productos no tradicionales

TERRITORIO

Insuficiente conexion redes alta capacidad transeuropea Mejoras sustanciales en equipamientos e infraestructuras

Desequilibrios  territoridles en dotacion equipamientos e Posicion estratégica

infraestructuras

Elevado riesgo medioambiental Aumento peso economia urbana

Débil integracion econémica sistema de ciudades: falta centro Recursosnaturalesy culturaes
econdémico superior a escalainternacional

Diversidad interna de asentamientos. Sistema de ciudades
polinuclear y equilibrado

Desarrollo de la cooperacion supramunicipal

Fuente: POIA 2000-2006. L os sombreados corresponden a los ambitos recomendados.
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Con la salvedad de que es una estrategia con resultados a medio plazo, e equipo evaluador

considera que a lo largo del apartado anterior v a la luz de los datos disponibles méas

recientes acerca de la evolucion de la economia andal uza puede deducirse 1o siguiente:

1) Que las condiciones socioecondmicas y medioambientales en las que se encuentra la

region no han sufrido cambios sustanciales ni variaciones importantes gue justifiqguen una

modificacion en la estrategia desarrollada en e POIA 2000-2006, confirmandose asi, la

bondad del diagndstico realizado en la Evaluacion Previa y la pertinencia de las

prioridades elegidas en la estrategia.

2) Por otra parte, con los ultimos datos disponibles se puede comprobar que las ayudas

plasmadas en proyectos han impulsado vy acelerado & proceso de convergencia rea de

Andalucia, esto es, hay que destacar que se estd avanzando en |0s objetivos propuestos y se

estd consiguiendo mejorias en todos los ambitos, lo que permite e avance en la

consecucion del objetivo global.

3) No obstante, se observa que pese a los avances registrados en los Ultimos afos, en

alqunos casos pueden no ser suficientes a la vista del mayor retraso relativo del que partia

Andaluciarespecto al resto de regiones.

Este Ultimo punto nos lleva a redizar una reflexion y recomendacion de aguellos ambitos

de actuacion que parecen necesitar una mayor atencion, y continuidad en la intensidad de

las medidas de politica econémica (en los Cuadros A.III.6. v Alll.7) v se presenta la

distribucion financiera de las ayudas por ges de intervencion y medidas):

- En primer lugar, la creacion de empleo. Pese a los buenos resultados

registrados, Andalucia sigue siendo la sequnda Comunidad con mayor tasa de

paro de la economia esparnola, sobre todo en colectivos més desfavorecidos,

mujeres y menores de 25 afios, con importantes desequilibrios entre la oferta 'y

la demanda de trabajo.

- En segundo lugar, laiqualdad de oportunidad entre géneros. Hemos visto que la

tasa de paro de la mujer es dal 26,80%, la seqgunda mas ata de Espana, 12,79
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puntos porcentuales superior a la tasa de paro masculina de la region, y 10,14

puntos porcentual es superior alatasa de paro femeninatotal nacional.

-  En tercer lugar, la proteccion dal Medio Ambiente. Si bien absorbe una

importante cuota del gasto total, y se han consequido importantes avances, hay

que mantenerlo entre las prioridades S se quiere conseguir un aprovechamiento

sostenible de |os recursos naturales tan importantes en la region.

- Y por Utimo, @ gasto en Innovacion Tecnolégica, |+D, Sociedad de la

Informacion se constituye como uno de los principales condicionantes del

progreso vy desarrollo econdmico, S bien, presenta un reducido peso en la

estructura financiera dedl gasto programado. La inversién en 1+D de la

comunidad en € 2001 representa € 8,6 por ciento del total nacional. Respecto

al sector privado, v con informacion para € 2002 de la Asociacion Espaniola de

Empresas de Tecnologias de la Informacion, las empresas andaluzas rozan la

media nacional en implantacion tecnolégica, un 69% de las empresas estan

conectadas a Internet, e 29% disponen de pégina web v un 18% utilizan €

comercio eectronico. Pese a que los resultados regionales superan la media

nacional & equipo evaluador considera que hay que sequir avanzando en este

camino.

3.3. ESTUDIO DE LA VIGENCIA DE LA PROGRAMACION

3.3.1. EVALUACION DE LA PERTINENCIA DEL POIA

En esta seccion se ofrece, de forma esquematica, para cada ambito en los que se divide la
matriz DAFO realizada en la Evaluacion Previay revisada en este trabajo para la economia
andaluza -capital humano y tecnolégico, capital organizativo y modelo territoria-, la
conexion entre las necesidades socioecondmicas y medioambientales de la region (DAFO),
con los objetivos y 1os ges de intervencion de la estrategia de desarrollo. Esto nos permite

confirmar la adecuacion de dichos objetivos a las necesidades y problemas diagnosticados.

En el POIA 2000-2006 y, con més detalle, en e PDR 2000-2006 se explicita la relacion
problemas-objetivos mediante graficos a modo de organigramas que facilitan la

comprension de la estrategia propuesta 'y se observa como |os objetivos perseguidos con la
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intervencion se derivan, directamente, del andlisis de la problematica realizado con
anterioridad (pueden verse en e POIA en las paginas 75 a 82, y en € PDR en las paginas
168 a 190). La comparacion entre e &bol de problemas (sintesis del diagndstico del
sistema socioecondmico) y € de objetivos  (sintesis de objetivos del sistema

socioecondmico) es automatica, existiendo una simetria absoluta entre ambos.

Hemos visto que, a pesar de los avances comprobados con los datos més recientes
recogidos en € apartado anterior, €l diagndstico de la situacion de Andalucia sigue siendo
vélido por lo que los objetivos, s et bien disefiada la estrategia, seguirdn siendo

pertinentes. Esto eslo que se comprueba en los Cuadros 3.6, 3.7y 3.8
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Cuadro 3.6. Ambito: Capital Humano y Tecnoldgico
Necesidades-Objetivos
Diagnéstico intermediosy
prioritarios

DAFO
Debilidades

Objetivos
intermedios

. Insuficiente WP ebilidad del sistema 0.1. Potenciar e sistema
capacidad innovacion ional de innovacion. regional de innovacion. Eje 2 Incrementar el
tecnoldgica capital humanoy
tecnol égico

. Insuficiente 0.2. Fomentar el uso de las
aprovechamiento de las tecnologias, informacion y
. Sistema Ciencia- tecnologias de informacion y comunicacion. Eje 2
Tecnologia-Empr comunicacion
débilmente articulado
con el sistema SO1-02. Mejorar
productivo . Deficienciasen el 0.3. Meqjorar el la capacidad de
funcionamiento y funcionamiento y innovacion y
asignaciones del mercado de  asignaciones del mercado de asimilacion
trabajo trabajo. Eje 4D y Eje 4B tecnolégica
. Insuficiente

crecimiento del empleo
.Déficit y desgjustesen la
cudificacion delosrecursos  O.4. Incrementar €l nivel de

humanos cualificacién de recursos
. Bajatasa ocupacion y humanos. Eje 4B y Eje 4A
actividad. Alta tasa de
desempleo . Déficit en las estructuras
soporte de la actividad O.5. Megjorar las estructuras SO3-06.
. Insuficiente formacion educativa soporte de la actividad Incrementoy
empresariosy directivos educativa. Eje 4A mejoradel capital
humano
. Dificultades parala 0O.6. Promocion de la
. Segmentacion por igualdad de oportunidadesde  igualdad de oportunidades
génerosy edad en el la mujer entre hombres y mujeres. Eje
mercado de trabajo 4E

Fuente: POIA 2000-2006. Elaboracién propia.

Los niveles educativos de la poblacion activa en Andalucia han mejorado sustanciamente
en los ultimos 15 afios. Si bien, la calidad del capital humano no debe medirse sdlo en
niveles educativos sino en la adecuacion de la demanda de cualificaciones de las empresas
y la oferta de empleo. Por otra parte, existe un retraso de Espafia y Andalucia en € gasto
empleado en 1+D vy los sistemas publicos de transferencia de tecnologia no parecen ofrecer
resultados por 1o que es necesario reforzar e sistema de Ciencia-Tecnologia-Empresa a
menos en tres direcciones. estimulando la demanda de tecnologia por parte de las
empresas, mejorando los canales de comunicacion entre los centros privados y publicos y
aumentando el nivel de formacion cultura cientifico-técnico de todos los sectores que

integran la sociedad. En este sentido, €l Eje 2 tiene como funcion contribuir a que

83



Eval uaci 6n | nternmedi a del

Programa Qperativo |Integrado de

Andal uci a 2000- 2006
Andalucia se integre en la Sociedad del Conocimiento, caracterizada por la relevancia que

adquiere la informacién, la investigacion y la ciencia, € desarrollo tecnolégico y la

innovacion para el cumplimiento de los objetivos sefialados en la tabla. El Eje 4 A tiene

como funcién aumentar e nivel de cualificacion de los recursos humanos, € Eje 4 B busca

la insercion y reinsercion de los desempleados en € mercado laboral, € Eje 4 D la

integracion laboral de las personas con especiales dificultades como las discapacitadas, y

por ultimo e Eje 4 E, tiene como funcién promover la igualdad de oportunidades entre

hombres y mujeres. Objetivos que como hemos vistos son, por € retraso relativo del que

parte Andalucia altamente adecuados.

Cuadro 3.7. Ambito: Capital Organizativo

DAFO
Debilidades

Necesidades-Objetivos
intermediosy prioritarios

Diagnostico

Objetivos
intermedios

presas con déficit en
recursos tangibles.

O.7. Incentivar €l incrementoy la
mejora de los activos tangibles. Eje
1

. Débhil articulacion
productiva

. Concentracion
industrial en sectores
baja/media debilidad

tecnoldgica

—>

0.8. Potenciar €l desarrollo de
recursos intangibles. Eje 1

presas con déficit en
ursos intangibles.
. Déficit de
moder nizacién en
determinados sectores

agrarios —>

Al hsuficiente presenciade
tores estratégicosy/o
con potencial de futuro.

0.9. Impulsar el desarrollo de
sectores estratégicos y/o con
potencial de futuro.
Ejel

. Ineficiencias derivadas
delareducida
dimensién y escasas
férmulasde
cooperacion

empresarial —»

icit de modernizacion  0O.10. Activar la modernizacién del

. Orientacion a del complejo complejo agroalimentario. Eje 1y

mercados regionales agroalimentario. Eje7
. Debilidad sistemas
productivos localesy
sectoriales —»
. 0.11. Mejorar el aprovechamiento
. Crisi scentro . Insuficiente turistico
€conomicos aprovechamiento del Ejely Eje5
tradicionales

potencial del sector
turistico

Elevar €l nivel
adecuado de
capital
organizativo

SO7-08.
Incentivar la
creacion de

activos
tangiblese
intangibles en
laempresa

S09-011.
Fortalecer los
sistemas
productivos
sectoriales

Fuente: POIA 2000-2006. Elaboracién propia.
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En los ultimos afios Andalucia ha crecido a tasas superiores a las de su entorno, y ha
mostrado una creciente competitividad en sectores como € agroalimentario y € turistico,
s bien manifiesta deficiencias para continuar con un crecimiento sostenible en aspectos
relativos a la estructura productiva y €l tejido empresaria, por 10 que es necesario un
mayor esfuerzo en la modernizacion de su teido productivo para adquirir una mayor
competitividad con vista a los mercados internacionales. En este sentido, los ges que
aparecen en este cuadro, Eje 1, Eje 5y Eje 7, promueven dichos objetivos. El primero, esta
destinado a mejorar la competitividad y favorecer € desarrollo del tejido productivo, €
segundo, promueve la consolidacion de los sistemas productivos locales, entre otras cosas,
y €l tercero, esta destinado a facilitar los procesos de desarrollo en areas rurales

impulsando la actividad agraria.

Respecto a ambito territorial, pese a los buenos resultados de las politicas de desarrollo,
Ilevadas a cabo en los Ultimos afios, tendentes a mejorar las dotaciones en infraestructuras
y equipamientos asi como areforzar €l sistema de ciudades, € modelo territorial entendido
como e entramado de relaciones fisicas, medioambientales y socioeconémicas que
soportan la actividad humana aqueja aln de una serie de problemas para la region. Por una
parte, existen carencias en € sistema de asentamiento para asegurar la conectividad
exterior y € equilibrio territorial; por otra, existen debilidades en los sistemas productivos
locales con elevado riesgo medioambiental, y por Gltimo, contintian presentandose algunas
deficiencias en infraestructuras y equipamientos. Para ir resolviendo toda esta serie de
problemas, en el plan se contemplan los gjes de intervencidn que aparecen en € esquema.
Concretamente, €l Eje 5 pretende mejorar la funcionalidad del sistema de ciudades, y € Eje
6 persigue la prioridad estratégica que tiene la consolidacion de las infraestructuras de
transporte en Andaluciay €l desarrollo de un sistema energético compatible con € medio
ambiente. El Eje 3 tiene como objetivo reducir la presion sobre los recursos naturales,
utilizando el aprovechamiento econdmico de los mismos como un medio para su puesta en
valor y conservacion. Y e Eje 7 actuarda en la megora de la accesbilidad a las
explotaciones agrarias y otras infraestructuras y equipamientos rurales basicos de apoyo a
dicha actividad.
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Cuadro 3.8. Ambito: Territorio
Necesidades-Objetivos

DAFO
Debilidades

Diagnostico

Objetivos

Vs Eeles intermedios

prioritarios

nsuficiente desarrollo
territorial delaactividad
econdmica.

. Débil integracion
econdmica sistema de
ciudades: falta centro
econémico superior a

escala internacional

equipamiento urbano.

. Insuficienciadel sistemade
transporte para asegurar
conectividad y movilidad

. Insuficiente conexiol sostenibles.

redes alta capacidad

transeuropea . .
P . Insuficiencias del sistema

energético.

paralacohesion social.

. Desequilibrios
territorialesen
dotacion S
equipamientos e . Desequilibrio hidrico.
infraestructuras
. Déficit que dificultala
compatibilidad del desarrollo
econémico con la
conservacién de |l os espacios
natural es
. Elevado riesgo

—>

i i I
medioambienta . Riesgos de deterioro de los

recursos naturales

. Déficit de infraestructurary-»

. Déficit de equipamiento—

0.19. Reducir los riesgos de

0.12. Impulsar lasiniciativas

de desarrollo local. Eje 7'y Incrementar la
Eje5 capacidad del
modelo
econémico
0.13. Mgjoradela territorial para
infraestructuray generar valor
equi pamientos urbanos.
Eje5
0.14. Mejorar las eficiencias S012-013.
y conectividad del sistemade Mejoradela
transportes. Eje 6 funcionalidad en
el sistemade
ciudades
0.15. Reducir las
insuficiencias del sistema
energético. Eje 6
0.16. Incrementar los
equipamientos parala S014-016.
cohesion social. Eje 5 Reducir los déficit
en
infraestructurasy

0.17. Equilibrar el sistema
hidrico. Eje 3

equi pamientos

0.18. Favorecer €l
aprovechamiento y un uso
sostenible de |os espacios

naturales. Eje 3 S017-0109.

Reducir presion
sobre | os recursos

) naturales
deterioro de los recursos

naturales. Eje 3

Fuente: POIA 2000-2006. Elaboracién propia.

Con el andlisis de este apartado se observa que cada objetivo responde a una necesidad

socioecondmica concreta, por 1o que la definicion de cada uno de elos se ha realizado de

forma correctay clara. Se comprueba que todas las debilidades estan tratadas al menos por

algun objetivo intermedio del POIA vy, ademas, todos |os objetivos cubren a menos alguna
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de las debilidades detectadas. Igualmente, estos objetivos se han definido de forma

jerarquizada sin gue existan conflictos entre ellos, ni a mismo nivel ni a niveles superiores

o inferiores. En este sentido, & equipo evaluador puede concluir que existe un alto grado

de integracion entre las necesidades detectadas y &l conjunto de objetivos.

3.3.2. VALORACION DE LA COHERENCIA INTERNA

La coherencia interna se deduce de la vinculacion de las prioridades estratégicas con los
objetivos. Esto ya qued6 especificado en los cuadros de la seccidn anterior cuando se
relacionan |os gjes del programay objetivos. En este apartado, quedaria preguntarse: ¢son
coherentes los desarrollos de cada medida entre si y con los objetivos especificos y
globales del POIA?, a un nivel inferior ¢son coherentes las distintas actuaciones entre si
dentro de cada medida?

3.3.2.1. Coherencia de las medidas entre si y con los objetivos especificos y globales
del POIA

Para analizar la coherencia de las medidas entre si con los objetivos se ha relacionado cada
una de las medidas incluidas en cada uno de los ges de intervencion con los objetivos que
persiguen, para poder comprobar s las medidas propuestas atienden a los objetivos

planteados, este gjercicio se puede ver en el Cuadro A.111.8. De su andlisis se desprende

que las medidas son totalmente compatibles y complementarias entre si, existiendo un

devado grado de coherencia: todas las medidas integran, a menos, algin objetivo

intermedio dgl POIA v no hay ningln objetivo gue esté sin atender por, al menos, aguna

de las medidas. De hecho, en bastantes casos, cuando son de un mismo ge, estdn

articuladas para conseguir 1os mismos fines, por lo tanto, existe importantes sinergias para

la consecucion de 10s mismos.

Al objetivo de “Incrementar €l Capital Humano y Tecnoldgico” inciden directamente 23
del total de medidas contempladas, 16 medidas inciden a objetivo de “Elevar e nivel
adecuado de capital organizativo”, mientras que a tercer objetivo de “Incrementar la
capacidad del modelo econdmico territorial para generar valor” inciden 29. Por otra parte,

las medidas con mayor pluralidad de objetivos son las de Eje 1, Meora de la
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competitividad y desarrollo del tgido productivo, y las del Eje 4, Desarrollo de los

Recursos Humanos, Empleabilidad e Igualdad de Oportunidades.

3.3.2.2. Nive IIl. Coherencia de las operaciones dentro de cada medida. La

per spectiva de los agentes g ecutores.

En este apartado se dara respuesta a la segunda pregunta planteada con anterioridad: ¢son

coherentes las distintas actuaciones entre si dentro de cada medida? Analizar la coherencia

interna a un nivel inferior requiere € detalle por ges de intervencion. En e siguiente

cuadro se presentan los resultados de la encuesta realizada a los agentes gecutores del

POIA acercade esta cuestion.

Cuadro 3.9. ¢Son coherentes entre si las oper aciones desar rolladas en la medida a cuya € ecucion

contribuye?

Si
Eje 1.-Mejora de lacompetitividad y 1
desarrollo tejido productivo '
2.-Sociedad del conocimiento 100,0
3.-Medio ambiente entorno natural 833
y recursos hidricos '
4.-Desarrollo de |los recursos
humanos B0
5.-Desarrollo local y urbano 94,4
6.-Redes de transporte y energia 100,0
7.-Agriculturay desarrollo rural 80,0
9.-Asistenciatécnica 100,0
Tipode Centra 78,6
administracion Autonémica 96,8
FEDER 94,2
Clasificacion
por fondo FEOGA 84,6
FSE 100,0
Total 94,9

No NS/NC
0,0 59
0,0 0,0
0,0 16,7
0,0 0,0
5,6 0,0
0,0 0,0
10,0 10,0
0,0 0,0
0,0 214
16 16
1,2 47
7,7 7,7
0,0 0,0
14 3,6

Total

100,0

100,0

100,0

100,0

100,0

100,0

100,0

100,0

100,0
100,0
100,0
100,0
100,0
100,0

N° Casos

17

25

18

37

18

11

14
124

13
39
138

Fuente: Encuesta a agentes ejecutores.

Ejel

Con relacion a las medidas del ge 1 y de la Subvencién Global de Andaucia FEDER
(SGA-FEDER), los resultados del cuestionario dirigido a los agentes g ecutores del POIA
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muestran que € 100% de los encuestados que manifiestan su opinidén consideran
coherentes las operaciones desarrolladas dentro de la medida en la que participa
Concretamente, en € caso de la SGA-FEDER, su respuesta se argumenta indicando que las
operaciones se integran en la planificacion general y sectorial de la Junta de Andalucia en
lo relativo a las ayudas a las empresas, como se refleja més adelante cuando se comentan
las sinergias del POIA con otros ambitos de programacion. Para el resto de las medidas del
gje 1 los encuestados consideran que, en genera, las distintas operaciones abarcan todo el

campo de operaciones necesarias para la consecucion de los objetivos de la medida.

Eje2
Respecto de la coherencia de las operaciones que se gecutan dentro de la medida, cabe
destacar € consenso entre los agentes gecutores del ge 2, ya que todos los que

respondieron a esta pregunta lo hicieron afirmativamente.

Eje3

El eguipo evaluador considera que en general |as operaciones desarrolladas dentro del eje 3

presentan un elevado grado de complementariedad, en el sentido de que todas contribuyen

al logro del objetivo asignado a la medida correspondiente. Aungue en la mayoria de las

medidas de este Eje existe una muy destacada coherencia interna, e importantes sinergias

entre operaciones, sin embargo dentro de la medida 3.6 “Proteccion y regeneracion del

entorno natural” hay operaciones muy diferentes y con poca relacion entre si, aungue todas

van encaminadas a la proteccion y mejora del medio ambiente.

Es de resdtar |a total y perfecta complementariedad existente entre 1os grandes proyectos

puestos en marcha en la medida 3.1 “Abastecimiento de agua a la poblacion y a las
actividades econémicas’ por la Sociedad Estatal “ Aguas de la Cuenca del Sur”.

Eje4d

En el ge 4 el 100% de los agentes g ecutores encuestados consideran gue las operaciones
desarrolladas son coherentes entre si. Este porcentaje es ligeramente superior a la cifra
global alcanzada para e conjunto del POIA 2000-2006 (94,9%). La postura unanime de

todos los agentes gjecutores sobre la coherencia de las actuaciones que desarrollan dentro
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de este ge, se debe a que todas €ellas se articulan de modo complementario entre si y, en

consecuencia, interactlian en la consecucion de objetivos de la medida a la que pertenecen.

Concretamente, dentro del subge 4A, podemos distinguir entre las operaciones de la
medida 4A.1, que persiguen la mejora de las infraestructuras educativas, con € fin de que
todos los ciudadanos andaluces tengan asegurado su derecho a una educacién dignay de
calidad y las operaciones del resto de medidas de este subgje (es decir, la 4A.12, 4A.13,
4A.14 y 4A.15) que estan orientadas fundamentalmente hacia la realizacion de acciones
formativas vinculadas a los objetivos especificos de cada una de estas medidas, con €l
propésito fundamental de incrementar € nivel de cualificacion de los recursos humanos.
En el subegje 4B todas las operaciones tienen como proposito desarrollar politicas de
insercion en el mercado laboral dirigidas hacia colectivos con especiales dificultades, como
son los parados de larga duracién (4B.6 y 4B.7), los jovenes desempleados (4B.8) y los
colectivos ausentes (4B.9). Por su parte, las actuaciones desarrolladas en el subge 4C,
persiguen fundamentalmente la estabilidad en el empleo haciendo especia hincapié en

colectivos que presentan altas tasas de precariedad laboral.

Las operaciones que se desarrollan en el subgje 4D estan dirigidas a la aplicacion de
politicas de empleo destinadas hacia colectivos con discapacidad que redunden en su
normalizacion socio-laboral (4D.10) y hacia colectivos en riesgo de exclusion social,
fomentando la creacion de empleo estable o la contratacion temporal que garantice la
préctica laboral, como medida importante de apoyo a la sociaizacion y ruptura de
exclusion (4D.11). Por ultimo, en €l subge 4E se han realizado operaciones destinadas a la
integracion socio-laboral de las mujeres. Concretamente, en la medida 4E.16 mediante
cursos de formacion y acciones de orientacion y acompafiamiento destinadas a mejorar la
empleabilidad de este colectivo a nivel local, a nivel rural y en € &mbito universitario; en
la medida 4E.17, con el asesoramiento a emprendedores y empresarios para la creacion,
consolidacion y mejora de empresas de mujeres; y finamente, en la medida 4E.18, con
actuaciones para combatir la segregaciéon horizontal y vertical y favorecer la conciliacion

de lavida familiar y laboral de las mujeres.

La opinion de los agentes gecutores encuestados acerca de la coherencia interna de las

operaciones ha sido contrastada por € equipo evaluador utilizando la informacién del
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cuestionario, las aportaciones y comentarios adicionales obtenidos en la entrevista

personal, asi como la documentacidn suministrada sobre las actuaciones desarrolladas por

algunos 6rganos ejecutores, entre los que cabe destacar la Consgeria de Empleo vy
Desarrollo Tecnolégico, el Instituto Andaluz de la Mujer (IAM), @ Instituto Andaluz de
Servicios Sociales (IASS) y la Consgeria de Medio Ambiente. A partir de esta

informacion, se ha constatado la adecuacion de las operaciones desarrolladas en todas las

medidas a los objetivos de las mismas, y en Ultima instancia, a los objetivos del subeje al

que pertenecen. Para ello se han tenido en cuenta, no sdlo & contenido de la operacion,

sino también la descripcion de las actuaciones que se desarrollan, las entidades

colaboradoras e interlocutores gue han sido seleccionados para su implementacion, los

mecanismos utilizados para su desarrollo, asi como sus beneficiarios finales.

Eje5

En e ge 5, mayoritariamente, los agentes g ecutores entrevistados consideran que existe
un elevado grado de coherencia puesto que dichas operaciones no solo no entran en
competencia sino que contribuyen a la consecucién de los objetivos planteados en las
medidas. Tan sblo un agente gecutor de la Consgeria de Cultura y responsable de
operaciones incluidas en la medida 5.7, manifiesta cierta reserva a grado de coherencia,
pero no por la naturaleza de las operaciones, sino por la falta de coordinacion entre las
distintas actuaciones para que los resultados tuvieran un mayor efecto sobre los usuarios

finales (poblacion afectada, visitantes). A este respecto € equipo evaluador considera que

se necesitaria una mayor planificacion conjunta en las inversiones relativas a

infraestructuras turisticas y culturales

Eje6

También desde la perspectiva de la totalidad de los encuestados en € ge 6 existe
coherencia de las operaciones dentro de cada medida. Concretamente, en las medidas 6.1 y
6.7, los encuestados argumentan su respuesta generalmente sefiadlando que las distintas
operaciones se insertan en € Plan Director de Infraestructuras de Andalucia (PDIA) 1997-
2007. Asimismo, las operaciones incluidas en la medida 6.3 tienen cabida dentro del Plan
de Infraestructuras (PDI) 2000-2007 del Ministerio de Fomento y en los planes de mejora
de la seguridad y calidad del servicio de RENFE. Asimismo, las operaciones de las
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medidas 6.8, 6.9 y 6.10 se enmarcan dentro de la planificacion sectorial de la Junta de
Andaluciay del Ministerio de Economia (MINECO).

Eje7

En cuanto a la coherencia de las operaciones desarrolladas en |as medidas correspondientes
a Eje 7, los agentes gecutores de forma mayoritaria (80%), coinciden en la
complementariedad de todas las operaciones realizadas. La razon de ello radica en que, por
una parte, todas las operaciones que realizan se encaminan a los objetivos instrumentales
de cada medida, cubriendo aspectos complementarios sin solapamiento entre ellos. Por otra
parte, las respuestas mayoritariamente positivas se argumentan sobre la base de que, todas
las operaciones en las que participan los gestores estdn dentro de un éambito de
programacion coherente como, por gemplo, en las inversiones de Transformacion y
Comercializacion, Infraestructuras Agrarias, Desarrollo Rura y en Prestacion de Servicios
a las Explotaciones y Mejora de Comercializacion de productos. No obstante, también se
han detectado casos en los que los gestores sefidan falta de vinculacion cruzada entre

medidas de cada subsector y ciertas agrupaciones realizadas artificiamente.

Por consiguiente, desde |a perspectiva del equipo evaluador, que las actuaciones de 10s

diferentes ejes se enmarquen dentro de ambitos generales y sectoriales superiores de

planificacion garantiza su coherencia interna, dado que los objetivos de las operaciones

individuales se orientan a la consecucion de objetivos superiores coincidentes con los de la

medida en la que se insertan.

3.3.2.3. Nive Ill. Pertinencia y competitividad de los criterios de seleccion de
proyectos. L a per spectiva de |os agentes g ecutor es

En e andlisis de los criterios de seleccion de proyectos se requiere e detalle por ges de
intervencién. Se presentan los resultados obtenidos en las encuestas acerca de la valoracion
de la pertinencia y competitividad de estos criterios de selecciéon en los Cuadros A.l11.9 y
A.l11.10.

Cuadro 3.10. (Considera que los criterios de seleccion de proyectos siguen siendo validos en funcién de
los objetivos de las medidasy las prioridades horizontales comunitarias?

S No NS/NC Total N° Casos
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Eje 1.-Mejora de la competitividad y

desarrollo tejido productivo 100,0 0.0 0,0 1000 7
2.-Sociedad del conocimiento 95,8 0,0 4,2 100,0 25
3.-Medio ambiente entorno natural

y recursos hidricos M4 0,0 56 100,0 18
4.-Desarrollo de | os recursos 100,0 0.0 0.0 100,0 37
humanos

5.-Desarrollo local y urbano 94,4 0,0 56 1000 18
6.-Redes de transporte y energia 100,0 0,0 0,0 1000 11

93



Eval uaci 6n Internedia del Progranma Operativo |ntegrado de
Andal uci a 2000- 2006

S No NS/NC Total N° Casos

7.-Agriculturay desarrollo rural 80,0 0,0 200 1000 9

9.-Asistenciatécnical”
Tipo de Central 92,9 0,0 71 100,0 14
administracion A ytonémica 96,0 0,0 40 1000 124
Clasificacion FEDER 95,3 0,0 4,7  100,0 86
por fondo FEOGA 84,6 0,0 154  100,0 13

FSE 100,0 0,0 0 100,0 39
Total 95,7 0,0 4,3 100,0 138

(*) Eneste eje no existen criterios de seleccion de proyectos en el Complemento de Programa.

Fuente: Encuesta a agentes gjecutores.

Ejel

Desde la perspectiva de los agentes gecutores de las medidas que integran € ge 1, la
valoracion que merece la pertinencia de los criterios de seleccion de proyectos aplicados es
buena (82% de los casos) 0 muy buena (18% de los encuestados), resultados que son muy
similares a los obtenidos para € conjunto del POIA. No se aprecian, por otra parte,
resultados dispares respecto a esta valoracion para las distintas medidas. Los agentes
gecutores entrevistados para €l ge 1 consideran ademéas de forma unanime que los
criterios de seleccion de proyectos siguen siendo pertinentes. También desde la perspectiva
del equipo evaluador los criterios de seleccion de proyectos que figuran en €
Complemento de Programa para estas medidas pueden tener desde esta perspectiva una
buena valoracion, dado que permiten seleccionar proyectos que contribuyen a la

consecucion de los objetivos de las medidas.

Con relacion ala competitividad de |os criterios de seleccidn de proyectos aplicados en las
medidas del ge 1, cabe sefidar que la vaoracion de todos los encuestados ha sido buena
(82%) o muy buena (18%). En ningun caso se ha sefidlado alguna valoracion regular o

maa

Desde la perspectiva del Eje 1, se considera que a nivel de Complemento de Programa no

se explicita como los criterios de seleccidon de proyectos pueden garantizar la eficiencia de

la seleccion de los proyectos. La posibilidad de emplear criterios de €ficiencia en la
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seleccion de las operaciones depende exclusivamente de los mecanismos internos de

seleccion de proyectos de los distintos 6rganos ejecutores. En consecuencia, nuestra

valoracion en este punto concreto difiere de la valoracion proporcionada por los agentes
g ecutores.

Eje2

La valoracion que hacen los agentes gjecutores del e 2 respecto de los criterios de
seleccidon de proyectos es muy positiva, por cuanto € 93,5% y e 87,5% sefidan como
“Muy Buena’ o “Buend’ su pertinencia y competitividad, respectivamente, y hubo un
amplio consenso en cuanto a la vigencia de los criterios de seleccion de proyectos. No
obstante, existen ciertas diferencias entre las medidas del gje. Asi, los agentes gecutores
de las medidas 2.1, 2.3, 2.4 y 2.5 coincidieron en sefidar la opcion “Buena’ en ambos
apartados. En la medida 2.2, también sefidaron esta opcién la mayoria de los agentes
gjecutores, pero uno de ellos sefid 6 como “Mala’ tanto la pertinencia para el cumplimiento
de los objetivos de la medida como la competitividad, aunque sin aportar ningun
comentario adicional respecto de la posibilidad de mejora de los mismos. De hecho, este
agente gjecutor prefirid no contestar cuando se requirié su opinidn respecto s estos
criterios siguen siendo hoy pertinentes. En la medida 2.7 “Sociedad de la Informacion”,
dos agentes gecutores sefidaron como “Regular” y “Maa’ la competitividad de los

criterios.

Eje3

Aunque algo inferior alamediadel POIA, existe una elevada pertinencia y competitividad

de los criterios de seleccion de los proyectos aplicados en € ege 3. La pertinencia es

considerada buena o muy buena en el 90% de los casos, la competitividad sin embargo en
e 72,3%, cifra que es 16 puntos més baja que la media del POIA, 1o que se explica por la
regular vaoracion por parte de la Consgeria de Medio Ambiente en las dos medidas
FEOGA de este ge: la 3.9 “Silvicultura’ y la 3.10 “Acciones medioambientales derivadas
de la conservecion del paisgje y la economia agrarid’. Existen notables diferencias si

separamos las medidas gestionadas con FEDER de las FEOGA en lo que a la valoracion de

la competitividad se refiere. Sin embargo, en el resto de las medidas en que participa la

Consgjeria de Medio Ambiente es vaorada como ata o muy ata. Es de resdtar que

solamente la Confederacién Hidrogréfica del Guadiana en la medida 3.6 “Proteccion y
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regeneracion del entorno natural” considera regular tanto la competitividad como la

pertinencia de | os criterios de seleccidn de proyectos aplicados.

En funcién de los objetivos de la medida vy las prioridades horizontales comunitarias, 10s

criterios de seleccion utilizados pueden considerarse pertinentes, al menos asi 1o sefidlan la

totalidad de los agentes ejecutores de las diferentes medidas del eje 3, consideracion que el

equipo evaluador comparte.

Conviene resaltar también que algunos de los agentes gecutores de este eje no son 1os

maximos responsables en |la seleccion de los proyectos, sino que estos son seleccionados

por otro 6rgano superior de la administracion correspondiente. En el Ministerio de Medio

Ambiente la Secretaria de Estado de Aquas y Costas es la que hace la seleccion de los

proyectos. lgualmente ocurre con las sociedades estatales Aquas de la Cuenca del Sur vy
Aguas de la Cuenca del Guadaquivir, dependientes de Patrimonio del Estado y de

Ministerio de Medio Ambiente, siendo este organismo gquién tiene la Ultima palabra en la

seleccién de | os proyectos

Ejed

Los criterios de seleccion de proyectos especificados en e CPOIA 2000-2006 para las
medidas del ge 4 siguen siendo pertinentes con los objetivos de la medida y con las
prioridades horizontales para € 100% de los agentes gecutores encuestados. Este
porcentaje es del 95,7% para el conjunto de los agentes gecutores del POIA 2000-2006;
por lo que no existen diferencias significativas en este apartado. Estas diferencias son aln
menores si comparamos la valoracion que hacen los agentes g ecutores sobre |la pertinencia
de los criterios aplicados en la seleccion de proyectos, que es de “muy buena’ para €
21,6% de los agentes gecutores del ge 4, y del 21,2% en € total del POIA 2000-2006. No
obstante, existen mayores diferencias entre aquellos agentes egjecutores que hacen una
valoracion “buena’, dado que se alcanza un 78,4% para el ge 4, frente a un 72,3% para €

conjunto del Programa Operativo.
Estos resultados ponen de manifiesto la validez y adecuacion de los criterios que se estén

utilizando para seleccionar proyectos dentro las medidas del gje 4. De hecho la mayoria de

las medidas de este gje se encuentran con valoraciones “muy buena’ y “buena’ proximas a
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las valoraciones globales del ge. No obstante, destacan dos medidas en las que la

valoracion es “muy buena’ para € 100% de los agentes gecutores encuestados,
concretamente las medidas 4E.17 y 4E.18.

A partir de los comentarios y aportaciones de la entrevista personal con los agentes

gjecutores encuestados vy de los criterios de seleccion de proyectos especificados en €

CPOIA 2000-2006 & equipo evaluador considera que, S bien en términos generales la

valoracion que realizan estos agentes en relacion a grado de pertinencia de los criterios de

seleccidn de proyectos es adecuada en € apartado correspondiente a cumplimiento de los

objetivos de las medidas, no |0 es en € apartado correspondiente a la incorporacion de las

prioridades horizontales. Se ha detectado que en la mayoria de los casos, |0s criterios de

sdleccion de proyectos no tienen en cuenta cuestiones tales como la igualdad de

oportunidades hombre-mujer, la sociedad del conocimiento, los principios

medioambientales o los pilares de la Estrategia Europea de Empleo. Para recoger estas

cuestiones horizontales, podrian incluirse criterios relacionados con las caracteristicas de

las empresas 0 ingtituciones colaboradoras que son seleccionadas para redizar los

proyectos, tales como porcentaje de mujeres empleadas sobre e total de la plantilla,

ndmero de contratos fijos sobre e total del personal contratado, o en € caso concreto de

las acciones relacionadas con formacion profesional, potenciacion del uso y acceso de las

nuevas tecnologias a los alumnos que realizan los cursos, 0 porcentaje de alumnos con

contrato temporal sobre € total de alumnos, en € caso de la formacién continua, entre

otros.

Por lo que respecta a la valoraciéon de la competitividad de los criterios de seleccion de
proyectos cabe destacar que € 13,5% de los agentes gjecutores encuestados del ge 4
consideran que es “muy buena’, frente a 11,7% que lo hacen en € conjunto del POIA
2000-2006. En € caso de la valoracion “buend’ existen diferencias més significativas entre
ambos ambitos. Concretamente en el ge 4 este porcentaje es del 86,5%, reduciéndose al
76,6% en €& caso del Programa Operativo. Finamente cabe considerar el hecho de que
mientras que en e ge 4 no existe ningln agente gecutor que haga una valoracion
“regular” o “mala’ de la competitividad de los criterios de seleccion, en el conjunto del
POIA 2000-2006, existe un 5,1% y un 1,5%, respectivamente.
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A nivel de medidas dentro del ge 4, destacan, a igua que en la vaoracion de la
pertinencia en los criterios de seleccion, las medidas 4E.17 y 4E.18. En estas dos medidas
el 100% de los agentes gecutores encuestados consideran que es “muy buena’ la
valoracion acerca de la incorporaciéon de principios de competitividad que garanticen un
coste Gptimo en la seleccion de los proyectos. En esta aproximacion descriptiva a andlisis
de la competitividad en los criterios de seleccion de proyectos, se pone de manifiesto que

la valoracion es muy positiva en términos generales. No obstante, a juicio del equipo

evaluador, ninguno de los agentes e ecutores entrevistados han aportado informacién para

verificar que los criterios de seleccion de proyectos realmente utilizados, garanticen ex-

ante un coste Optimo. En definitiva, se deberian ampliar los criterios de seleccion

especificados en € CPOIA 2000-2006 para dar respuesta a las siguientes preguntas; “/Se

pueden alcanzar mayores efectos con otros proyectos alternativos utilizando € mismo

presupuesto?, o /se pueden desarrollar otros proyectos alternativos que generen 10s mismos

efectos con un menor coste?’. Para ello, podrian utilizarse herramientas, ampliamente

utilizadas en la toma de decisiones publicas como son el andlisis coste-beneficio o €

andlisis coste-eficacia®.

Algunos agentes gjecutores, como la Consgjeria de Asuntos Sociales (D.G. de Infancia'y
Familia), la Consgeria de Educaciéon y Ciencia o la Consgeria de Empleo y Desarrollo
Tecnoldgico disponen de informacion de costes unitarios de las actuaciones desarrolladas a
posteriori, pero no los utilizan en la seleccion de proyectos a priori. Incluso existen agentes
gjecutores, como la Consgjeria de Agriculturay Pesca, en 1os que se considera que el coste
de los cursos de formacion impartidos son éptimos al no imputar como coste de las
actuaciones los costes fijos asociados a la utilizacion de los centros de formacion propios y

tampoco los costes del profesorado que imparten dichos cursos. En este Ultimo caso, y a

juicio del equipo evaluador, no se esta utilizando un criterio de asignacion de recursos

eficiente dado gue no se consideran los costes de oportunidad de todos los recursos

utilizados en |las actuaciones desarroll adas.

1 European Commission (1999): Evaluating socio-economic programmes. Glossary of 300 concepts and
technical terms, Vol. 6, pp. 64.
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Eje5
En relacién a ge 5, tanto la pertinencia como la competitividad de los criterios de
seleccién son valoradas con e mismo nivel de aceptacion que en € conjunto del POIA. No
obstante €l agente gjecutor responsable de la medida 5.1, perteneciente a la Consgleria de
Obras Publicas y Transporte, considera que esta etapa es prematura para hacer juicios
sobre estos criterios, porque muchas de las operaciones estan pendientes de finalizacion.
Por otro lado, un agente gecutor de la Consgjeria de Asuntos Sociales manifestd que en
sus operaciones (Eliminacion de barreras arquitectonicas en los nucleos urbanos), por la
variedad de las actuaciones, no existian puntos de referencia para andizar la
competitividad de los criterios de seleccidn. Por Ultimo, en opinion del equipo evaluador se
considera importante sefialar que la conformidad con estos criterios no alcanza el cien por
cien porgue un organo ejecutor adscrito a la Consgeria de Asuntos Sociales no contesta a
este item del cuestionario. Larazon que manifestd fue € desconocimiento de los mismos al
haberle sido atribuida recientemente la responsabilidad de gestion de estas operaciones. El

equipo evaluador opina que los cambios en los agentes g ecutores dentro de las distintas

entidades y organismos deberian hacerse con & tiempo suficiente para que € agente

entrante obtuviese la informacién y la formacion requerida en su cargo, y asi evitar estos u

otros problemas. Se observa un excesivo indice de rotacion en estos puestos de
responsabilidad.

Eje6

Por su parte, los encuestados para €l conjunto de medidas que integran €l ge 6 consideran
gue la pertinencia de los criterios de seleccion de proyectos es buena y continua siendo
vigente desde la perspectiva de los objetivos de la medida y prioridades horizontales
comunitarias en & 100% de los casos. Concretamente, en el caso de las medidas 6.1y 6.3,
la seleccion de proyectos que forman parte del PDIA 1997-2007, PDI 2000-2007 o de la
Red Transeuropea de Transportes (RTE), o en las medidas 6.9 y 6.10, la seleccion de

proyectos que tienen cabida en la planificacion de la Junta de Andalucia o del Ministerio

de Economia (IDAE), garantiza también, desde |a perspectiva del equipo evaluador, la

contribucion decisiva de los proyectos a los objetivos de las medidas contenidas en €

Complemento de Programa.
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Asimismo, desde la perspectiva de |os agentes gjecutores del gje 6, en todas las medidas, se
considera que la competitividad de los procedimientos de seleccion de proyectos aplicada

es buena. No obstante, consideramos que en @ Complemento de Programa no se explicitan

criterios de seleccién de proyectos que sean competitivos, esto es, que puedan garantizar la

eficiencia en la sdleccion de las operaciones. En muchos casos, la seleccion de las

operaciones responde a las prioridades generales de gasto del organismo beneficiario, no

explicitadas en los documentos de programacion Lo cua significa que nuestra valoracion

en este punto concreto difiere de la valoracién proporcionada por 10s agentes gjecutores.

Eje7

En la mayoria de las medidas los gestores sefidan que se financian los proyectos que
cumplen con los requisitos de la Orden que los regula, sin que resulte necesario aplicar
criterios de seleccion de proyectos a no existir concurrencia competitiva de proyectos.
Destacamos también que hay un 25% de gestores que no saben 0 no contestan esta
pregunta, un porcentaje muy superior a la media del POIA (4,40%), esto se puede achacar
a que no han tenido que seleccionar entre proyectos, financiandose los que cumplian con
los requisitos de la Orden de cada convocatoria.

3.3.3. EL VALOR ESTRATEGICO DE LOS OBJETIVOS DEL POIA: ANALISIS

Partiendo de los 19 Objetivos Intermedios cuya consecucion implicaria acanzar los
Objetivos Intermedios de niveles superiores y €l Objetivo ultimo de Convergencia real, en
este apartado se realiza una valoracion de las interrelaciones entre los objetivos. De esta
forma se puede valorar s e desarrollo o consecucién de un objetivo facilita o favorece €l

cumplimiento de los otros.

En e Cuadro 3.11 se presenta una matriz cuadrada (19x19) donde se puede leer por filas
para cada Objetivo la relacion que tiene con los demés. Se comprueba que todos los
objetivos tienen vinculos de interrelacion, unos de Influencia (1), otros de Dependencia (D)

y otros de ambos tipos a la vez. (En este andlisis se comprob6 que préacticamente todos los
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objetivos estan relacionados con todos, s bien, en la matriz solo se marco agquellos casos

en los que larelacion eraclaray directa).

Se entiende que un objetivo tiene relacién de Influencia con los deméas cuando su
cumplimiento favorece € éxito de los demés, son objetivos basicos en € POIA, mientras
gue una relacion de Dependencia con los demés es cuando su cumplimiento depende del
logro de los demés. También se comprueba la existencia de objetivos con un carécter
mixto, estos son, estdn condicionados a cumplimiento de otros, pero su éxito implicaria

gran capacidad de arrastre para la consecucion del objetivo final.

Cuadro 3.11. Valoracién de sinergias entre obj etivos

01 02 O3 04 O5 O6 O7 08 O9 O10 O11 O12 013 014 O15 O16 O17 018 019

o1 I D D I I I I I

02 D I I I I I I I I

03 D D D | D D D D

o4 | D | D I I I I I I I
o5 | D | I I I I I I I
06 D

O7 D D D I I I I

08 D D D D I I | I

®® D D I D D D D I | I D D D D D I
010 b D I D D D D D I D D D D I I
011 b D | D D D D D I D D D I I
012 I D D D D D D D D D I
013 I I I I I I I I
014 I I I I D I

015 I I I I I
016 D D

0o17 I I I I I
018 D D I D D I D D D I
019 D D D D D D D D D D

La nomenclatura de los objetivos (O1..) se presentan en los Cuadros 3.6, 3.7 y 3.8. D: Dependencia; I:
Influencia. Sélo se hamarcado en aguellos casos en los que larelacion entre objetivos es claray directa.

El equipo evaluador considera gue a la vista de los resultados del cuadro se observa una

existencia importante de sinergias entre los objetivos. Los objetivos con cardcter basico

son los relacionados con la mejora de la innovacion tecnoldgica y de la comunicacion, €
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aumento en la cudlificacion de los recursos humanos, asi como las meoras en

infraestructuras y equipamientos. Con marcado caracter de dependencia habria que citar

los relacionados con el mercado de trabajo y medio ambiente, en d sentido de que € logro

de buena parte de |os restantes objetivos puede contribuir a la consecucidon y mejora de los

mismos, sin que alo signifique que la mejora del medio ambiente no sea un objetivo en si

mismo y gue ha de integrarse en todos los ejes y medidas. Finalmente, con carécter mixto

y eevado potencial estratégico los relacionados con € objetivo de elevar € nivel de

Capital Organizativo.

En e siguiente cuadro se comprueba las relaciones de complementariedad entre las

actuaciones del POIA. La mayoria de €ellas estan articuladas para conseguir 10s mismos

fines, por |o tanto, existe importantes sinergias para la consecucion de |0os mismos.

Cuadro 3.12. Valoracion de sinergias entre medidas

Capital Humano y Tecnol 6gico Capital Organizativo Territorio
0O1: 21,22,23,24,25 O7: 1.1, 1.3, 1.4, 151, 1.53, 1.55 012: 5.6, 7.5, 7.55, 7.59
02 27 08: 1.3, 1.4, 1.511% 1.53, 1.55, 1.6, 013: 5.1, 5.2, 5.3, 5.8
0O3: 4C.2,4C.3,4C.4, 4B.6, 4B.7, . .
4B.8 4D.10, 4D.11 09:1.1,1.3,1.8 014: 6.1, 6.3, 6.4, 6.6, 6.7
0O4: 4C.2,4B.7, 4B.8, 4B.9, 4B.6, . .
AAL2 4A.13, A4 4715 010:1.2,7.2,7.6,7.8 015: 6.8, 6.9, 6.10
O5: 4A.1,4A.14 O11: 1.1, 1.10,5.7, 5.8 016: 5.4, 5.9, 5.10
0O6: 4E.16, 4E.17, 4E.18 017:3.1,3.2,3.3
Q18: 3.6, 3.10
019: 34, 35, 3.7, 3.8, 3.9

En este sentido, seguin las encuestas realizadas por el equipo evaluador del POIA a gestores
coordinadores, € 100% de los encuestados estuvieron de acuerdo en la existencia de otros
tipos de intervenciones complementarias o similares a los objetivos incluidos en €

programa en la misma zona de influencia.

Asi en el ambito de las actuaciones de proteccién y prevencion medioambiental existe un
elevado grado de complementariedad entre las actuaciones cofinanciadas por el FEDER y
el Fondo de Cohesién. Concretamente, el Gabinete del Fondo de Cohesién considera que

los proyectos que financia este fondo son intervenciones complementarias a las realizadas
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en el contexto de los Fondos Estructurales. Por otra parte, otros gestores coordinadores
encuestados hicieron referencia a las inversiones que realiza la Administraciéon Regional
con cargo a fondos propios que complementan las realizadas en el POIA, asi como otras
intervenciones en €& ambito de la UE que fundamentamente son las iniciativas
comunitarias, EQUAL, INTERREG IIl, y LEADER PLUS. A estas actuaciones hay que

anadir las derivadas de |os programas operativos plurirregionales.

Cuadro 3.13. ¢Existe complementariedad entrelos objetivos de las operaciones desarrolladas en el
POIA 2000-2006 y las oper aciones desarr olladas en otros ambitos de programacién?

Si No NS/NC Total N° Casos

Eje 1.-Mejora de lacompetitividad y

desarrollo tejido productivo i 2l g dEp =

2.-Sociedad del conocimiento 66,7 29,2 42 100,0 25

3.-Medio ambiente entorno

natural y recursos hidricos 61.1 38,9 0.0 100,0 18

4.-Desarrollo de | os recursos

hUManos 94,6 54 0,0 100,0 37

5.-Desarrollo local y urbano 72,2 22,2 56  100,0 18

6.-Redes de transporte y energia 63,6 27,3 9,1 1000 1

7.-Agriculturay desarrollo rural 50,0 30,0 200  100,0 9

9.-Asistenciatécnica 66,7 0,0 33,3 100,0 3
Tipo de Centra 429 429 14,3 100,0 14
administracion A ytonémica 758 20,2 4,0  100,0 124

FEDER 62,8 314 5,8 100,0 86
Clasificacion
por fondo FEOGA 61,5 23,1 154 100,0 13

FSE 97,4 2,6 0,0 100,0 39
Total 72,5 225 51 100,0 138

Fuente: Encuesta a agentes gjecutores.

En e Cuadro 3.13 se detalla por ges de intervencion las complementariedades de las
operaciones desarrolladas en el POIA con otros ambitos de programacion que se deducen

de las encuestas realizadas a |os agentes g ecutores.

Ejel
Cuando a los agentes gecutores se les cuestiona sobre la posible existencia de

complementariedades de las operaciones desarrolladas en € POIA 2000-2006 con otros
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ambitos de programacion, € 65% de los entrevistados en € €e 1 responden

afirmativamente, 1o cual representa un porcentgje inferior a la media del POIA. Dentro de

este ge, las respuestas negativas corresponden a la medida 1.1, 1.10 y 1.3. Merece la pena

destacar €l caso de la medida 1.10, que recoge tanto la campafia de promocién turistica de

Andalucia como una linea de ayudas a la promocién de entidades locales, ya que estas se

financian integramente con FEDER y no existe ninguna actuacién en esta materia en
ningun otro &mbito. Para el resto de las medidas, incluida la SGA-FEDER, se detectan

respuestas afirmativas en el 100% de los casos. En €l caso de respuesta afirmativa por parte

de los agentes gecutores, los dambitos de programacion que desarrollan actuaciones

complementarias o bien se detectan sinergias son, desde su punto de vista, |os siguientes:

Plan Econdémico de Andalucia Siglo XXI 2001-2004: medidas de la SGA-

FEDER

Plan Econdémico de Andalucia Horizonte 2000: medidas de la SGA-FEDER y
1.6

Plan Integral de Fomento del Comercio Interior de Andalucia 1998-2001.:
medidas de la SGA-FEDER, 1.1.

Programa Industrial de Andalucia 1998-2001 y 2002-2006: 1.3, 1.1, 2.7 y
medidas de |la SGA-FEDER.

Plan Operativo de Megora de Competitividad 2000-2006 del IFA: medidas de la
SGA-FEDER

Ley de Incentivos Regionaes: medidas de la SGA-FEDER

Plan de Ayudas para |+D de la Direccion General de Desarrollo Tecnoldgico e
Incentivos de la CEDT: medidas de la SGA-FEDER

Plan de Internacionalizacién de la Economia Andaluza 2002: 1.6 y medidas de
la SGA-FEDER

Plan de Fomento 1SO14000 de la Consgeria de Empleo y Desarrollo
Tecnoldgico (CEDT): 1.7

Iniciativa Comunitaria EQUAL: 1.8

Pan General de Turismo: 1.1.

Plan Andaluz para el Fomento Econdmico y Social: 1.4.
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Eje2
A la pregunta de s existe complementariedad entre las operaciones desarrolladas en €l
POIA y operaciones de otros ambitos de programacion, los agentes gjecutores del ge 2
responden en un porcentaje afirmativo levemente inferior a del conjunto del Programa que
se Stud en e 72,5%. Habria que destacar en este ge la medida 2.5 por la que se ha
congtruido € “Centro Tecnologico Andaluz de la Piedra Natural” integramente con estos
fondos y sin ninguna complementariedad declarada por €l agente gecutor. Se trata, en este
caso, de medidas desarrolladas por un solo 6rgano gecutor. A continuacion se relacionan
las medidas y fondos que cofinancian:
- INTERREGIII: 22,23y 2.4
- Programas Sectoriales Autonémicos: 2.3, 2.4
- ProgramaNaciona de Cultivos Marinos. 2.3, 2.4
- Programa de Transferencia de Tecnologia: 2.3, 2.4
- ProgramaSIIP: 2.3,2.4
- Plan Andalucia Horizonte 2000: 2.7
- Plan Andalucia Siglo XXI: 2.7

Eje3
Las actuaciones que se estan desarrollando en € ge de Medio Ambiente presentan

importantes sinergias y complementariedades con diversos planes y programas, tanto de la

Administracion autonémica como central. El Medio Ambiente es una prioridad basica de

la Junta de Andalucia y son multiples los programas, planes y demés actuaciones gue

tienen los mismos objetivos que las medidas desarrolladas en este ee por € POIA.

Especiamente hay que destacar la intensa relacion de las medidas del ge 3 con € Plan de
Medio Ambiente de Andalucia 1977-2002 aprobado por acuerdo del Consegjo de Gobierno
de la Junta de Andalucia de 16 de diciembre de 1977 (BOJA n°4 de 13 de enero de 1998),
las actuaciones llevadas a cabo por € POIA en este Eje han colaborado a impulsar y
desarrollar dicho Plan. Asi mismo, conviene resaltar que gracias ala medida 3.6 ha podido

impulsarse el Plan Forestal Andaluz.
Buena parte de las actuaciones desarrolladas por la Consgjeria de Medio Ambiente en las
medidas 3.9 y 3.10 coinciden con proyectos de andlogos en los siguientes campos.

Proteccion y regeneracion de ecosistemas en el medio natural, creacion y regeneracion de
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areas naturales, lucha contra la erosion, actuaciones hidrologico forestales y vias pecuarias;

la operaciones del PO se enmarcan dentro de lineas de actuacion prioritarias de dicha

consgjeria en esos campos. Buena parte de |as operaciones incluidas en e Eje 3 g ecutadas

por agentes de las Consegjeria de Obras Publicas y Transporte v por la Consegjeria de Medio

Ambiente son actuaciones de cardcter smilar a las que estos 6rganos ejecutores vienen

financiando con fondos propios.

Las operaciones de la medida 3.5 se enmarcan entre las lineas prioritarias de la Direccion

General de Costas en materia de proteccion y utilizacion del dominio publico maritimo

terrestre. A continuacion se detallan las principales sinergias existentes entre la

planificacién andaluzay la estatal con las medidas de este ge:

Plan de Medio Ambiente de Andalucia: 3.3, 3.4, 3.6, 3.7, 3.8, 3.9y 3.10

Plan Forestal Andaluz: 3.6, 3.9y 3.10

Plan Energético de Andalucia 2000-2006: 3.1y 3.7

Pan Director de Infraestructuras de Andalucia 1997-2007: 3.1

Planes Hidrol 6gicos de Cuencas (Plan Hidroldgico Nacional): 3.1y 3.2

Plan Andaluz de Regadios 1997-2002: 3.1, 3.2, 3.9y 3.10

Plan Nacional de Regadios: 3.1, 3.2, 3.9y 3.10

Plan de Gestion de Residuos Toxicos y Peligrosos de Andalucia: 3.4

Plan Director Territorial de Gestion de Residuos de Andaucia: 3.4

Plan Director Territorial de Gestion. de Residuos Urbanos de Andalucia: 3.4
Programas y actuaciones de la Direccion General de Costas: 3.5

Plan de Playas de Andalucia 1988-2002: 3.5

Plan para la Recuperacion y Ordenacién de las Vias Pecuarias de la Comunidad
Autonoma Andaluza: 3.6y 3.10

Plan Andaluz del lince ibérico: 3.6

Pan Andaluz de humedales: 3.6

Plan de eliminacion de barreras arquitecténicas. 3.6

Pan de desarrollo sostenible: 3.6

Plan Senda: 3.6,3.9y 3.10

Planes de Ordenacion de los Recursos Naturales (PORN), Planes Rector de Uso
y Gestion (PRUG) y Planes de Desarrollo Sostenible de Espacios Naturales
Protegidos. 3.6
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- Programa de Promocion de Instalaciones de Energias Renovables. 3.7
- Plan de Desarrollo de la Industria Minera de Andalucia 2001-2006: 3.8
- Plan Andaluz de Modernizacion de la Agriculturas 3.9y 3.10

Respecto a la coordinacion con € Fondo de Cohesion, junto con las Redes Transeuropeas
de Transporte, € Medio Ambiente es el Gnico ambito coman de actuacién de los Fondos
Estructurales y del Fondo de Cohesion, si bien, mientras el tramo transporte del Fondo de
Cohesion se reserva para proyectos de la Administracion General del Estado, en e tramo
de Medio Ambiente participan junto a la Administracion Central, las Comunidades

Auténomas y las Corporaciones Locales.

En materia de Medio Ambiente, el Fondo de Cohesion fundamentalmente se centra en tres
aspectos considerados prioritarios: residuos, saneamiento y depuracién de aguas residuales,
y, abastecimientos urbanos; los tres son también prioritarios en el gje 3 del POIA: medida
3.4 “Residuos’, medida 3.3 “ Saneamiento y depuracion” y mediada 3.1 “ Abastecimiento”.
El Fondo de Cohesion excluye las actuaciones que se desarrollas en € resto de las medidas
del Eje 3 del POIA, préacticamente no financia proyectos de conservacion de la naturaleza
ni de restauracion medioambiental e interviene de manera muy limitada en costas; campos
éstos donde el FEDER estd més especializado.

En materia de “Residuos’ es la Comunidad Autonoma Andaluza quien elabora las
estrategias y lineas de actuacién prioritarias y quien decide la distribuciéon de proyectos
entre |os dos Fondos. La Consgjeria de Medio Ambiente es &l Unico Grgano gecutor en esta
medida, estableciendo financiar con € Fondo de Cohesion las grandes obras de
infraestructuras, especialmente en el campo de la gestién de residuos urbanos y sellado de
vertederos, mientras que las actuaciones mas puntuales en Espacios Naturales Protegidos

se realizan con FEDER, asi como los estudios y campafias de divulgacion.
En lo referente a “Abastecimiento” y “Saneamiento y Depuracion”, existen Marcos

estratégicos por Cuencas Hidrograficas, decidiendo la asignacion de proyectos a cada uno

de los Fondos por cada una de las Administraciones participantes en |os mismos.
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Es de destacar que algunos proyectos de las medidas 3.1 y 3.3 de la Consgeria de Obras
Plblicas y Transportes de la Junta de Andalucia se han financiado ademés a través del BEI.
En la medida 3.5 la Direccion Genera de Costas del Ministerio de Medio Ambiente, Unico
beneficiario final de la medida, establece prioridades para todas las propuestas de
financiacion de sus actuaciones con cargo a los Fondos Comunitarios, de manera que se
garantiza la correcta aplicacion de los distintos Fondos y se asegura la coherencia existente
entre las diferentes intervenciones comunitarias. Asigna a Fondo de Cohesion las grandes
obras de infraestructura orientadas a desarrollo sostenible de la costay a FEDER las obras
menores destinadas a la conservacion de los recursos ambientales del litoral y la dotacion

de infraestructuras de acceso, transito y uso publico de la costa.

Finalmente hay que sefidar que no se han producido solapamientos ni incoherencias entre
estrategias y actuaciones concretas sino que ha existido una adecuada complementariedad
e integracion en las operaciones entre los Fondos Estructurales y € Fondo de Cohesion, no

detectandose dobl e financiacion entre ambos Fondos.

Eje4d

En e ge 4, la existencia de complementariedad entre los objetivos de las operaciones
desarrolladas dentro del mismo se da en e 94,6% de los casos, superior a nivel existente
total en el POIA 2000-2006 (72,5%). Este elevado grado de complementariedad dentro del
ge 4 se fundamenta principalmente por la propia naturaleza, objetivos finales, interés e
importancia de las medidas que lo componen. En todas las medidas del ge 4 existe un
100% de complementariedad, excepto en las medidas 4A.1 (construccion, reforma y
equipamiento de centros educativos y de formacion) y 4B.8 (ofrecer vias de insercion
profesiona a los jovenes) donde la complementariedad es menor (un 50 y 66,7%,

respectivamente).

En la gran mayoria de los casos son programas similares pero financiados con fondos
propios de la Junta de Andaucia que permiten desarrollar actuaciones de caracter
complementario a las financiadas por € FSE. Por gjemplo, todas las medidas gestionadas
por la D.G. de Formacién Profesiona Ocupacional de la Consgeria de Empleo y
Desarrollo Tecnolégico se han complementado con programas que utilizan financiacion

propia.
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En el caso concreto de las medidas dentro del e 4 gestionadas por la D.G. de Empleo e
Insercion de la Consgeria de Empleo y Desarrollo Tecnologico se han financiado
programas con cargo a fondos propios (p.e. acciones de acompafamiento, acciones a
colectivos especificos como jovenes, mujeres, etc..), con cargo a transferencias de la
Administracion del Estado (p.e. ayudas a autoempleo y a los Centros Especiales de
Empleo). También ha llevado a cabo intervenciones complementarias con los 29 proyectos
de la iniciativa comunitaria EQUAL recibidos para Andalucia, los proyectos financiados
por las medidas innovadoras del articulo 6 del FSE y los programas directos convocados

por laD.G. de Empleo y Asuntos Sociales de la Comision Europea.

Con respecto a las medidas gestionadas por € Instituto Andaluz de la Mujer (IAM), la
medida 4E.16 esta complementada con el programa “QUALIFICA” en colaboracién con la
Consgeria de Empleo y Desarrollo Tecnolégico (acciones de preformacién, formacion
ocupacional, orientacion y préctica en empresas para mujeres victimas de malos tratos). En
la medida 4E.17, ademés de la iniciativa comunitaria EQUAL, existen operaciones
complementarias financiadas con fondos FEDER correspondientes a proyecto “Ayudas a

la creacion, consolidacion y mejora a PYMES de mujeres’. Desde e punto de vista del

equipo evaluador este proyecto es especialmente importante ya gue pone de manifiesto la

sinergia que existe entre diferentes fondos comunitarios, en este caso FSE y FEDER. Por

ultimo, la medida 4E.18 se complementa con la iniciativa comunitaria EQUAL, con €
programa “Servicio de defensa legal” financiado con fondos propios, con € Foro de
Conciliacion desarrollado en e 2002 y con e Plan Estratégico de conciliacion que se esta
elaborando como un instrumento de cardcter transversal en € que esta implicado €

gobierno andaluz.

En la medida 4D.10 desarrollada por el Instituto Andaluz de Servicios Sociales (IASS)
existe complementariedad con € programa “Plan de Accion Integral para las personas
con discapacidad en Andalucia’ y con las operaciones “Observatorio de la Discapacidad”,
“Red Orienta’ de los servicios de orientacion para €l empleo de la Consgjeria de Empleo y

Desarrollo Tecnolégico, y la“Unidad Experimental de Género”.
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La Consgeria de Medio Ambiente en la medida 4C.2 a través de la D.G. de Educacion

Medio Ambiental dispone de fondos propios para € desarrollo del proyecto “Formacién y

Capacitacion Ambiental” destinados a cursos de formacion, ademas de fondos de la

iniciativa comunitaria INTERREG para el desarrollo de cursos de formacion.

La Consgjeria de Asuntos Sociales parala medida 4D.11 dispone de fondos propios para €l

desarrollo del programa “Red de Artesanos’ y de la iniciativa comunitaria EQUAL. La

Consgjeria de Educacion y Ciencia para las medidas 4A.12, 4A.13, 4A.14 y 4A.15 dispone

de fondos provenientes del plan “V Acuerdo de Concertacion Social de Andalucia’, y del
Plan Andaluz Siglo XXI (PAS XXI).

Iniciativa Comunitaria EQUAL: 1.8, 4E.16, 4E.17, 4E.18, 4B.6, 4B.7, 4B.9, 4D.10,
4D.11,4C.3,4C.4, y4B.8 .

V Acuerdo de Concertacion Social de Andaucia (2001-2004): 4A.15, 4A.12,
4A.13, 4A. 14y 4A.15.

Programa “CALIFICA” del 1AM en colaboracion con la Consgeria de Empleo y
Desarrollo Tecnol égico: 4E.16.

Proyecto “Ayudas a la creacion, consolidacion y mejora a PYMES de mujeres’ del
IAM financiado con Fondos FEDER: 4E.17

Programa “ Servicio de defensalega” del IAM: 4E.18

Foro de Conciliacion y Plan Estratégico de conciliacion donde participa e |1AM:
4E.18.

“Plan de Accién Integral paralas personas con discapacidad en Andalucia’: 4.10
Observatorio de la Discapacidad™: 4D.10

“Red Orienta’ de los servicios de orientacion para € empleo de la Consgjeria de
Empleo y Desarrollo Tecnolégico: 4D.10

“Unidad Experimental de Género”: 4D.10

Iniciativa comunitaria INTERREG: 4C.2

Proyecto “Formacion y Capacitacion Ambiental”: 4C.2

PAS XXI: 4A.12, 4A.13, 4A.14 y 4A.15.

En Ultima instancia, esta complementariedad y sinergia mejora y potencia la consecucion

de los objetivos Ultimos de las medidas y programas desarrollados con diferentes fuentes

de financiacion. Hay que tener en cuenta que debido a que dentro del eje 4 existen 5

110



Eval uaci 6n Internedia del Progranma Operativo |ntegrado de
Andal uci a 2000- 2006

subejes claramente diferenciados pero intimamente relacionados entre si dentro del POIA

2000-2006, las sinergias resultantes entre dichos subejes pueden ser més elevadas que

entre otros ees (por eemplo entre el ee 1 v € ge 2), v, por lo tanto, obtener mejores

resultados a medio v largo plazo.

Desde el punto de vista del equipo evaluador, es importante resefiar que Unicamente en €l

caso de la Consgieria de Educacion y Ciencia se hizo referencia a los planes sectoriales y

horizontales existentes en Andalucia (en concreto al V Acuerdo de Concertacion Social de

Andalucia) El resto de agentes gecutores no mencionan, va sea por desconocimiento u

olvido, otros planes en los cuales estan implicados directa o indirectamente como pueden

ser @ plan “Pacto por e Empleo y e Desarrollo Econémico de Andalucia’.

Eje5

En e ge 5, @ porcentge de los agentes gecutores entrevistados que consideran que
existen complementariedades entre los objetivos de las operaciones desarrolladas en el
POIA vy las desarrolladas en otros ambitos de programacion se sitia en € mismo nivel
medio que e conjunto del programa, como recoge e cuadro 3.23. Si bien es necesario
notar que, ese valor medio del porcentgje de agentes egecutores que contestan
afirmativamente, es consecuencia del comportamiento destacado de dos ges, uno de los
cuales es éste (Desarrollo Loca y Urbano). Esta opinion se sustenta en la existencia de un
elevado nimero de programas y lineas estratégicas en los que participan o promueven |os
Organos gjecutores con responsabilidad en las medidas que integran este ge 5. A titulo de
giemplo, la Consgeria de Obras Publicas y Transportes enmarca las operaciones incluidas
en e POIA dentro del Programa Regiona de Espacios Publicos donde participan otros
recursos de la propia Junta de Andalucia o de los Fondos Europeos a través de las
Iniciativas Comunitarias. El Instituto Andaluz de Servicios Sociales, con responsabilidad
de gestion en la medida 5.1, para la redlizacion de los proyectos tiene establecido un
Programa para personas con discapacidad, en el que participan los recursos aportados a
travées del POIA, otros fondos propios y fondos de los presupuestos municipales.
Relacionamos a continuacion las programaciones de otros ambitos con las que se
relacionan los proyectos que integran las medidas del Eje 5 segun los datos aportados por

|os agentes ejecutores entrevistados:
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- Iniciativa Comunitaria EQUAL.: 5.6
- Programas directos convocados por la DG de Empleo y Asuntos Sociales de la
Comision Europea: 5.6
- Plan Econémico Andalucia Horizonte 2000: 5.9
- Plan Econdémico Andalucia SXXI: 5.9
- Iniciativa ComunitariaINTERREG Il Portugal: 5.9
- Iniciativa Comunitaria INTERREG Il Marruecos: 5.9
- 1l Plan Andaluz de Salud: 5.9
- Plan Estratégico de Calidad de la Consgjeria de Salud: 5.9
- Plan Estratégico del SAS: 5.9
- Plan General de Turismo: 5.7
- Programa para Personas con Discapacidad: 5.1
- Programa Regional de Espacios Publicos: 5.1
- Iniciativa ComunitariaINTERREG |11 Espafiia-Marruecos:. 5.1
- Iniciativa Comunitaria INTERREG Il 1994-99: 5.7
- Iniciativa Comunitaria EQUAL.: 5.4
- Planes provinciades de Obrasy Serviciosen laC. A. Andalucia: 5.7
- Proyectos de Inversion en Conservacion y Obras del Patrimonio Histérico de la
Consgjeriade Cultura: 5.8
- Plan Director de Infraestructuras de Andalucia: 5.1, 5.2, 5.9.
- Il Plan General de Bienes Culturaes: 5.7y 5.8
- Proyecto Labora-FSE. Iniciativa Comunitaria Y outhstart: 5.4
- Red de Acogimiento Residencial: 5.4.
- Il Plan Andaluz sobre Drogas y Adiciones (2000-2007): 5.4.
- Red de Centros de Atencion a la Drogodependencia: 5.4.
- Plan de Mayoria de Edad de la Junta de Andalucia: 5.4.

Algunos de estos programas y lineas de actuacion habian sido puestas en marcha con
anterioridad a inicio del POIA, otros en cambio o han hecho en paralelo a mismo y a
amparo de los recursos financieros aportados por este. Algunos, incluso, estén todavia en
fase de puesta en marcha, como es € caso del Plan de Mayoria de Edad de la Junta de
Andalucia, promovido por la Consgeria de Asuntos Sociales, que se enmarca dentro del

objetivo de potenciar la cohesién social. La existencia de estos planes e iniciativas, y las
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referencias que a ellas hacen los agentes gecutores, dan fe del proceso de integracion de
los proyectos del Eje 5 en otros ambitos de programacién mas amplios. Este hecho permite
lograr una mayor integralidad y coherencia en el conjunto de las actuaciones. En opinion
del equipo evaluador, la importancia de la relacion de las operaciones de las medidas del
Eje 5 con estos programas radica en que amplian su &mbito de programacién. De esta
manera se estd dando cumplimiento al compromiso que recoge el MCA en su pégina 80,
“se acuerda que, progresivamente, se produzca una evolucién desde el enfoque de proyecto
a un enfoque integrado territorial 0 sectorialmente”. No obstante, esta apreciacion se hace
sin tener acceso a los resultados de la evaluacidon especifica sobre la eficacia de este

cambio de enfoque a que se hace referencia en esa misma pagina.

Es necesario valorar positivamente estas confluencias por las sinergias que generan la

conjuncion de varios ambitos de programacion.

Eje6
- En lo que respecta a gje 6 del POIA, los planes de coordinacién entre el FEDER y
el Fondo de Cohesion para el MAC 2000-2006 para las regiones objetivo 1 no contemplan
la financiacion operaciones con cargo a Fondo de Cohesion.
- Programa Operativo de Andalucia 1994-1999: 6.1
- Programa Operativo de Doflana 1994-1999: 6.1
- Programa Operativo INTERREG Il Espaiia-Marruecos 1994-1999: 6.1
- Programa Operativo INTERREG |11 Espafia-Marruecos 2000-2006: 6.1
- Programa Operativo INTERREG |11 Espafia-Portugal 2000-2006: 6.1
- Actuaciones en puertos del IFOP: 6.4
- Plan Director de Infraestructuras de Andalucia (PDIA) 1997-2007: 6.1
- Plan Director de Infraestructuras del Ministerio de Fomento (PDI) 1993-2007:
6.1y 6.3
- Plan de Infraestructuras del Transporte del Ministerio de Fomento (PIT) 2000-
2007: 6.1y 6.3
- Plan Energético de Andalucia (PLEAN) 2001-2006: 6.8, 6.9y 6.10
- Plan en Materia de Redes de Gas y Transporte de Energia del Ministerio de
Economia (MINECO) 2002-2011: 6.8
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- Plan de Fomento de las Energias Renovables del Ingtituto para la
Diversificacion y Ahorro de Energia (IDEA) del MINECO: 6.9y 6.10

Eje7

Los agentes gecutores han respondido a la pregunta sobre la posible existencia de
complementariedades entre las operaciones del POIA 2000-2006, y otros ambitos de
programacion de forma muy desigual. En comparacién con los resultados generales del
POIA los gestores del ge 7 responden afirmativamente en menor medida a la existencia de
complementariedad (50% frente a 72,5%) y un porcentgje més alto no sabe o no contesta
(20% respecto al 5,1%). Esta sustancial diferencia nos hace pensar que e conocimiento de
laintegracion de los diversos programas puede mejorarse en lo referente alas medidas del
ge’.

Entre los que responden de forma positiva, l0s gestores sefialan una serie de programas
complementarios de la Junta de Andalucia con los que se coordinan actividades. Son los

siguientes:

MEDIDA 7.2
Programa de inspeccion de la calidad
Programa de calidad en laboratorios agroalimentarios
Evaluacion e Inventario de recursos
Evauacién y mejora de buenas précticas
Mejora técnica en viveros y semillas
Plan Andaluz de Sanidad Vegetd
MEDIDA 7.5

Iniciativa Comunitaria Leader+
No obstante lo sefidado por los gestores, son multiples las relaciones entre las distintas
operaciones contempladas en las medidas del Programa, asi como respecto a las incluidas

en otros instrumentos de planificacion estructural.

Asi, entre medidas del Programa, deben destacarse las relaciones entre las medidas de

Desarrollo Endégeno de zonas rurales y las inversiones recogidas en otras medidas, como
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las de Transformacion y Comercializacion de productos agroalimentarios, infraestructuras

rurales o las actuaciones de apoyo ala comercializacion de productos de calidad.

Ademas, deben citarse otras relaciones complementarias como la existente entre las
inversiones de vertebracion sectoria relacionadas con € cooperativismo, ATRIAS, ADSG,
agrupaciones, etc. y las inversones en explotaciones del Programa Operativo
Plurirregional de Mejora de las estructuras y de los sistemas de produccién agrarios, asi
como las de caréacter interno existente entre las actuaciones de apoyo a inversiones en

centros de transformacion y laimplantacion de sistemas de calidad.

En opinion del equipo evaluador existe una elevada complementariedad entre los diversos
programas y medidas, pero € grado de conocimiento de los gestores parece muy
insuficiente, 1o que se puede deber a una fata de informacion o de perspectiva mas

general, que debiera paliarse con algunainiciativa instituciona de comunicacion.

Eje9

La asistencia técnica comprende actuaciones de coordinacion, planificacion, evaluacion,
seguimiento, gestién y control, informacion y publicidad de las medidas del POIA. La
mayoria de los agentes considera que existe complementariedad entre los objetivos de las
operaciones desarrolladas en € POIA 2000-2006 y las desarrolladas en otros &mbitos de
programacion (ver Cuadro 3.13). Toda la informacion generada por esta actuacion
contribuye de manera significativa a las tareas de seguimiento (andlisis de contexto y
programacion), a la vez que posibilita la seleccion de proyectos con una adecuada base
estadistica. %2

3.34. VALORACION GENERAL DE LA ESTRATEGIA DE DESARROLLO

Comprobar que la estrategia de desarrollo seguida en la Comunidad Autonoma de

Andalucia es adecuada, requiere como ultimo paso andizar su grado de coherencia externa

22 Un detalle exhaustivo de |as realizaciones hechas en el seno de esta actuacion se puede encontrar en las
paginas 519 a 536 del Informe de Ejecucion. Anualidad de 2002.
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con € resto de documentos de planificacion vigentes tanto de la Junta de Andalucia como
de la Administracién Central, con las prioridades del Marco Comunitario de Apoyo 2000-
2006, y con otros Instrumentos de Intervencion Comunitaria en Andalucia®®. Como se
comento en el apartado 3.2.1, la elaboraciéon del PDR y posteriormente del POIA implico
el estudio y € andlisis pormenorizado de documentos de planificacion especificos vigentes
tanto en el ambito nacional como regional. En otras palabras, la estrategia de desarrollo
para la Comunidad se nutri6 de las orientaciones que, en los distintos ambitos, establecian
los planes vigentes a la fecha de su elaboracion. Por tanto, en términos de coherencia, las
directrices del programa de desarrollo seguido en la comunidad son, justamente, las
contempladas en estos documentos de planificacion sectoriales, y ademas recoge las
directrices que conformaran los futuros ejercicios sectorides. En e apartado primero,
Cuadro 3.1 se pueden ver por ges de intervencion los programas de planificacion, tanto
para el ambito regional como nacional, que fueron documentos de base para la definicion
de la estrategia. Respecto a la coherencia de las medidas de politica incluidas en € POIA
con las prioridades del MCA 2000-2006, esta analizada con exhaustividad en el capitulo 2,
apartado 2.3. del POIA.

Cuadro 3.14. Coherencia Externa entrelasPrioridades del MCA, medidasdel POIA y P.O.
plurirregionales®*

Prioridades del MCA 2000-2006 Medidas POI A 2000-2006 AERI BB Ol EES

Plurirregionales

P. O. de Mgjoradela
Competitividad y desarrollo del
tejido productivo

P. O. Plurirregional del IFOP

I. Mejora competitividad del tejido
productivo através de su
diversificacion y modernizacion
productiva, organizativay

11,12,13/14,15,1.6,17, 138,
1.10, 7.2,7.5,7.55,759,7.6, 7.8
P. O. de Mejorade estructurasy de

tecnol égica |os Sistemas de Produccién
Agrarios

I1. Impulso de |a sociedad del P. O. FEDER-FSE dela

conocimiento através del Investigacion, Desar rolloe

incremento de |a capacidad 2.1,22,23,24,25 27 Innovacion

tecnolégicay el desplieguedela B 6, dalaSdedddala

Sociedad de la Informacion e e

% Este apartado se plantea de forma independiente del anterior, por considerar que sus fines no son
homogéneos. En €l anterior, se analiza con detalle por €jes de intervencién las interrelaciones y sinergias de
las actuaciones del POIA con otros documentos de programacion, desde el punto de vista de la
complementariedad y del solapamiento. Mientras que en el punto 3.3.4. se valora con caracter general la
coherencia externa con otros documentos, |o que implica comprobar que |os objetivos son coherentes entre
si, estén conectados.

24 En este Cuadro s6lo se trata de analizar si 10s objetivos estan conectados, no se contraponen.
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P. O. de Fomento de Empleo

P. O. del Sistemade Formacion
4A.1, 4A.12, 4A.13, 4A.14, 4A.15, profesional

[11. Valorizacién y cualificacion de 4B.6, 4B.7, 4B.8, 4B.9, 4C.2,

los recursos humanos 4C.3,4C.4,4D.10, 4D.11, 4E.16, P-O.delniciativaempresarial y
4E.17, 4E.18 Formacién Continua

P. O. de Luchacontrala
discriminacion
IV. Desarrolloy adecuacion delas

infraestructuras de comunicaciony 6.1, 6.3, 6.4, 6.6, 6.7, 6.8, 6.9, 6.10
de abastecimiento energético

V. Aprovechamiento potencial de

crecimiento endégeno de las 5.1,52,53,54,56,57,5.8,5.9, P O Local
regiones a partir del desarrollo 5.10 T
local y urbano

V1. Garantizar un desarrollo

sostenible mediante la integracion 3.1, 3.2, 3.3, 3.4, 3.5, 3.6, 3.7, 3.8,
del medio ambiente en los 3.9, 3.10

procesos de desarrollo sostenible

En & Cuadro 3.14 se relacionan dichas prioridades con e conjunto de medidas destinadas
atal fin. Por otra parte, para la aplicaciéon del MCA se ha llevado a cabo 11 Programas
Operativos plurirregionales, de caracter horizontal cuyo contenido tematico se considera
relevante para todas las regiones Objetivo 1. A partir de los mismos, se articulan las
actuaciones de alcance nacional de la Administracion General del Estado, siguiendo
igualmente los ambitos de actuacion del MCA. Como se comprueba, e caracter horizontal
de estos programas permiten que cada eje de intervencion del POIA se complemente con
uno o més planes plurirregionales. Por Ultimo vamos a comentar la coherencia externa del
POIA con otros instrumentos de Intervencion Comunitarios, como e Fondo de Cohesion,
las Iniciativas Comunitarias o las Acciones Innovadoras. Todas las actuaciones llevadas a
cabo con ayuda del Fondo de Cohesién 2000-2006 estan centradas en las Redes
Transeuropeas de Transporte y en e Medio Ambiente (gje 3y ge 6 del POIA). El tramo
del presupuesto destinado a primer objetivo se reserva a proyectos de la Administracion
Genera del Estado, y en € tramo de Medio Ambiente participan las CCAA, Corporaciones
Locales y e Estado, segin competencias. Andalucia recibe financiacion destinada a
proyectos relacionados con e Medio Ambiente, mientras que respecto a la financiacion de
la linea de ata velocidad Coérdoba-Méaga no es de carécter prioritario por no ser
interregional. En todos los casos, la Administracion Central y la Comision deben garantizar

la conformidad de los proyectos presentados para evitar incoherencias entre estrategias y
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acciones concretas con los Fondos Estructurales, y optimizar € efecto complementario de
la financiacion comunitaria

Entre los Programas de Iniciativas Comunitarias (PIC) habria que destacar EQUAL
(Iniciativa Comunitaria de Recursos Humanos 2000-2006), cuyo objetivo es promover
nuevas maneras de combatir todas las formas de discriminacion y desigualdad en €
mercado de trabgjo a través de la cooperacion transnacional, y conseguir un aumento
significativo de la tasa de empleo para todos los grupos sociales en Europa. Es de destacar,
por tanto, su caracter de complementariedad con los objetivos del e 2 del POIA y ala
prioridad horizontal de fomentar la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres.
LEADER PLUS (Relaciones entre actividades de Desarrollo de la Economia Rural 2000-
2006) forma parte de una estrategia global para € medio rural andaluz que busca
complementariedad con e POIA (ge 7). A partir de esta iniciativa comunitaria, €l
gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia ofrece a cualquier entidad asociativa
gue cumpla los requisitos establecidos, la posibilidad de aplicar una estrategia de
desarrollo complementaria de carécter piloto, integrada y sostenible, articulada en torno a
un aspecto predominante caracteristico de la identidad de su territorio. Otra iniciativa
comunitaria es URBAN (Iniciativa Comunitaria relativa a la Regeneracion econdmica y
socia de las zonas urbana 2000-2006) relativa a la regeneracion econdmicay socia de las
ciudades y de los barrios en crisis con € fin de fomentar un desarrollo urbano sostenible.
Sus objetivos, claramente complementarios, de alentar la formulacién y aplicacion de
estrategias particularmente innovadoras para la regeneracién econdmicay socia sostenible
de las poblaciones y ciudades pequefias y medianas o de los barrios en dificultades de las
ciudades grandes, y de meorar e intercambiar |0s conocimientos y las experiencias en
relacion con la regeneracion y el desarrollo urbano sostenibles en la UE entronca con €l gje
5 del POIA. Por dltimo, habria que destacar INTERREG Il (Iniciativa Comunitaria de
cooperacion transeuropea para fomentar un desarrollo armonioso y equilibrado del
territorio europeo), cuyo objetivo es reforzar la cohesion econdmica y socia de la
Comunidad, fomentado la cooperacion transfronteriza, transnaciona e interregiona y el
desarrollo equilibrado de su territorio. Desde que su objetivo es reforzar la cohesion
econdmica y social afecta favorablemente en todos los &mbitos de actuacion del POIA, s
bien, centrado en una zonas geogréficas concretas (las fronteras y las zonas fronterizas

entre los Estados miembros y entre Estados miembros y terceros paises).
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Por otra parte, los fondos pueden financiar Acciones Innovadoras a escala comunitaria a
iniciativa de la Comision que contribuyan a la elaboracion de métodos y précticas
innovadoras destinados a mejorar la calidad de las intervenciones. Es decir, estas acciones
tienen como mision ayudar a las regiones menos favorecidas a construir una politica
regional que responda eficazmente a los nuevos retos del futuro, en particular la
globalizacion de la economia y los veloces cambios tecnolégicos, y dfiance a la vez la
cohesion econdmicay socia en la Unidn Europea. Uno de sus requisitos es la sinergia con
las demés politicas comunitarias, y ademas la autoridad regiona es la encargada de la
gestion del programa y adopta las disposiciones necesarias para su correcta gestion.
Concretamente, Guadalinfo es un proyecto de la Junta de Andalucia, liderado desde la
Secretaria General de la Sociedad de la Informacion que creara centros de acceso publico a

Internet en banda ancha en municipios alejados y menos poblados.

A la vista del andlisis realizado en este apartado € eguipo evaluador concluye que €l

Programa Operativo Integrado de Andal ucia presenta un alto grado de coherencia externay

de complementariedad con otros documentos de programacidn existentes, con las

prioridades de la UE establecidas en e MCA 2000-2006, asi como con |os programas

plurirregionales y otras iniciativas comunitarias.
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3.4. INTEGRACION DE LASPRIORIDADESHORIZONTALESEN EL PO

341 MEDIO AMBIENTE

3.4.1.1. Introduccion.

En esta parte de la evaluacion se ha seguido fundamentamente las orientaciones

metodologicas y recomendaciones establecidas en los tres documentos de trabajo
siguientes:

- La"“Guia Metodoldgica para la Evaluacion de Programas Operativos’. Quasar.

29 de noviembre de 2002.- En especial €l Apartado 4.4.1. La valoracién del

respeto a medio ambiente (Pags. 69 a 71). Exactamente, de los cuatro andlisis

diferenciados y complementarios que hay que realizar para la valoraciéon del
principio horizontal de respeto a medio ambiente, se ha realizado
completamente los dos primeros. Presentdndose las matrices correspondientes
a nivel de medidas. Asmismo se ha confeccionado buena parte del tercer
andisis referente ala validacion de las medidas correctoras propuestas.

- “Orientaciones Metodoldgicas para la Evaluacion Medioambiental de la
Evaluacion Intermedia de la Programacion Estructural 2000-2006. Guia
préctica del evaluador”. Ministerio de Medio Ambiente. Especialmente la Parte

12 Evaluacion de la Integracion Ambiental como Objetivo Horizontal de la

Programacién donde en ha completado la Primera Fase: Andlisis de la

Coherencia de la Programacion concretamente los Objetivos 1.1. Validacion de

la evaluaciéon previa y 1.2. Validacion de las medidas correctoras y de

integracién ambiental. El resto de las fases se andliza en e apartado 2 del

Capitulo 8.

- “Guia Metodolégica para la Evaluacion de Programas Operativos 2000-2006.
Metodologia especifica para la Evaluacion Ambiental Estratégica’ Documento
de Trabgjo. Quasar. Diciembre de 2002.- Concretamente se ha dado respuesta a
Apartado 3. Validacién de la situacion ambiental de partiday d Subapartado

4.1. Andlisis de |la coherencia, que se enmarca en el Apartado 4. Evaluacién de

la Integracién Ambiental en la programacion Los apartados 4.2 “Andlisis de

impacto”, 4.3 “Participacion de las autoridades ambientales’ y 5 “Evaluacion

ambiental del je Medio Ambiente”, se analizan en el apartado 2 del Capitulo 8.
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El orden de exposicion puede apreciarse en € indice inicial y es e que establece este

ultimo documento:

En primer lugar, para validar la situacion ambiental de partida, se ha procedido al estudio
de los cambios ambientales experimentado en la comunidad auténoma andaluza durante €l
periodo de aplicaciéon del programa. Siguiendo fielmente la Ultima metodologia citada, se
han analizado durante los tres Ultimos afios los cambios normativos producidos, l0s
principales accidentes ambientales acaecidos y las meoras ambientales respecto a la

Situacion inicial de partida, esto es, desde la evaluacion previa

En segundo lugar se procede a la evaluacion de la integracion ambiental en la

programacion, analizandose la coherencia. Primeramente, se valida la evaluacion previa de
la programacién, paralo cual se analiza, en una primera matriz, la interrelacion de todas las
medidas con los Aspectos Ambientales de la Programacion, detectandose las medidas que
presentan un potencial efecto ambiental, ya sea positivo o negativo.- Tras identificar los

Principios Ambientales de Integracion se construye una segunda matriz donde se sefialan

las medidas del POIA que integran €l principio horizontal de respeto a medio ambiente
entre sus objetivos. Seguidamente, se analiza para todas las medidas los impactos
ambientales potenciales, construyéndose una tercera matriz de evaluacion ambiental,

atendiendo a tres criterios diferentes:

Al no aportar €l PO Integrado de Andalucia la matriz de evaluacién ambiental en relacion a
los once Principios Ambientales de Integracion, se ha procedido a validar la Matriz 3.A,
congtruida a nivel de medidas y en relacion a los déficit ambientales de la regidn,
agrupados segun propone la Red de Autoridades Ambientales en su Guia Préctica para la
Evaluacién Ambiental Estratégica de la Programacion Estructural. O sea, se determinan
todas las medidas generadoras de impacto, positivo o negativo, en relacion a los siguientes

aspectos. Atmosfera, biodiversidad, bosques, medio urbano, aguas, suelo y residuos.
Por otro lado € Plan de Desarrollo Regional de Andalucia 2000-2006 si presenta una

matriz ambiental con relacion alos once Principios Ambientales de Integracion, aunque los

impactos no se valoran a nivel de medidas sino por gesy ambitos de actuacion. La Matriz
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3.B determina los potenciales impactos ambientales tomando en consideracion los

Principios Ambientales de Integracién por ambitos de actuacion.

La validacion de la evaluacion ambiental se refuerza con una nueva Matriz 3.C de
confirmacion de las coherencia de las medidas y las limitaciones de desarrollo sectorial. Se
sefialan de este modo las medidas que, en coherencia con la normativa ambiental, realizan
alguna de las siguientes limitaciones. de vertidos, de emisiones gaseosas, ahorro de agua,
reducir la contaminacion, regulacién de escombreras, limitacion de lineas de ata tension

en zonas protegidas y reducir la carga sobre ecosistemas frégiles.

Finamente la validacion de las medidas correctoras se efecttia mediante la construccion de
dos nuevas matrices, una cuarta matriz donde se seleccionan las medidas con impacto
ambiental negativo y se sefidan, para cada una, los impactos ambientales esperados y las
medidas correctoras y de integracion propuestas en la evaluacion previa. Y, para finalizar,
una quinta matriz que tiene por objeto verificar que el Programa Operativo Integrado de
Andalucia 2000-2006 ha incluido medidas correctoras y de integracién ambiental, asi
como una propuesta de indicadores. Con € objeto de facilitar la lectura de este documento,

se ha optado por presentar todas estas matrices en el anexo de este capitul 0.

En & Capitulo 8, al analizar las prioridades horizontales, se tendr& ocasion de estudiar més
detenidamente & andisis de impacto ambiental del POIA, asi como la aplicacion real de
las medidas correctoras y € establecimiento o0 no de indicadores ambientales. (Ver

apartado 8.2 “Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible”.

3.4.1.2. Validacion de la situacion ambiental de partida.
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A) | nstrumentos normativos>
Desde la evauacion previa se han producido en Andalucia un gran nimero de novedades
normativas que profundizan en la estrategia y contribuyen a mejorar la sostenibilidad

ambiental, sin que afecten significativamente a la estrategia de |a programacion.

No se recogen en estas paginas las novedades legidativas nacional 0 comunitaria, ya que
pese a su incidencia en la comunidad andaluza su andlisis desbordaria los objetivos de esta
evaluacion. Baste citar a modo de gemplo la Ley 10/2001 de 5 de julio del Plan
Hidrol6gico Nacional, cuya incidencia sobre los recursos hidricos es notable, en especia €l

trasvase de aguas del rio Ebro ala cuencadel Sur.

En e Cuadro A.lll.a. se identifican los cambios normativos producidos en Andalucia a lo
largo del periodo objeto de evaluacién ambiental (2000-2002), indicandose por orden
cronoldgico € titulo de la disposicion, su fecha de aprobacion y de publicacion en €
Boletin Oficia de la Junta de Andalucia (BOJA).

Hay que dgar finamente constancia que la elaboracion y revision de los Planes de
Ordenacion de Recursos Naturales (PORN) y de los Planes Rectores de Uso y Gestion de
la mayoria de los Parques Naturales andaluces ha sido posible gracias a financiacion
comunitaria (FEDER: Medida 3.6. de PO Integrado de Andalucia 2000-2006)

B) Catastrofes o accidentes ambientales significativos
A lo largo del periodo objeto de evaluacion ambiental (2000-2002) no han tenido lugar en

laregion catéstrofes ambientales; téngase en cuenta que h catastrofe producida por la

rotura de la balsa de decantacién de residuos de la mina de Aznalcdllar se produjo en abril
de 1998. Por € contrario s se han producido accidentes ambientales, aunque no de la

consideracion que afecten ala estrategia de la programacion.

% Tanto en la pagina web de la Consgeria de Medio Ambiente de la Junta de Andalucia
(http://www.cma.junta-andal uci a.es/medioambi ente/pl s'wwwemalconsulta_ley.pagina 1) como del
Ministerio de Medio Ambiente (http://www.mma.es/normativa/l egis/index.htrm) existen apartados dedicados
a normativa medioambiental.
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Los accidentes ambientales mas significativos ocurridos en la Comunidad Autonoma de

Andalucia para € periodo 2000-2002 se relacionan fundamentalmente con dos aspectos:

vertidos de hidrocarburos a mar e incendios forestales.

Los vertidos de hidrocarburos a mar se han venido produciendo de forma recurrente a lo

largo de este periodo, siendo su incidencia especialmente significativa en la Bahia de
Algeciras, que es la que soporta mayor densidad de transporte maritimo en € litora
andaluz. Durante €l afio 2000 aparecieron grandes manchas de hidrocarburos que
afectaron a gran parte de la costa comprendida entre Estepona y La Linea, asi como una
gran mancha de aquitrén en la playa de Getares, en la Bahia de Algeciras, extendiéndose

esta Ultima alo largo de un kildmetro aproximadamente.

En relacion con los incendios forestales, la superficie total incendiada durante € periodo

2000-2002 ascendi6 a 15.937 hectareas, siendo los incendios forestales de mayor

importancia los que se recogen en & cuadro A.I11.11.

C) Megjoras ambientales significativas alcanzadas.

Se han producido mejoras de la situacion medioambiental de Andalucia a lo largo del
periodo objeto de evaluacion ambiental (2000-2002), siendo consecuencia directa de la
aplicacion del PO buena parte de las mismas. Las mas destacadas se relacionan en €
Cuadro A.l11.b del anexo.

FEDER y FEOGA-Orientacion han contribuido a la mejora ambiental de la Comunidad
Auténoma Andaluza. La mayor parte de los cambios positivos mas relevantes que se
relacionan en € anexo han sido posibles mediante la inclusion de buena parte de estas
actuaciones en el Eje 3, especialmente en las medidas gestionadas por la Consgeria de
Medio Ambiente de la Junta de Andaluciaz Medida 3.3. Saneamiento y depuracion de
aguas residuales, Medida 3.4 Gestion integral de los residuos urbanos e industriales
tratados, Medida 3.6. Proteccion y regeneracion del entorno natural, Medida 3.7.
Vigilancia, control y reduccion de la contaminacion ambiental, Medida 3.8. Regeneracion
de suelos y especies (Todas €llas cofinanciadas por e FEDER) y Medida 3.9. Slvicultura
y Medida 3.10. Acciones medioambientales derivadas de la conservacion del paisaje y la

economia agraria (Cofinanciadas por e FEOGA-Orientacion). Finalmente, hay que
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sefidar que estas mejoras ambientales no generan alteraciones de consideracion en la

estrategia de programacion.

3.4.1.3. Evaluacion de la integracion ambiental en la programacion. Andlisis de la
coherencia.

A) Validacion de la evaluacion previa de la programacion
A.l. ldentificacion de los Aspectos Ambientales de la Programacién: Objetivos y medidas

con potencial efecto (coste o beneficio) ambiental.

La Matriz 12 (Cuadro A.lll.c del anexo) identifica las medidas (gje horizontal) que
presentan potencial efecto ambiental en relacion a los cuatro Aspectos Ambientales de la
Programacion (egje vertical): en relacion con Usos del suelo, Gestion Ambiental, Formacion
Ambiental y Patrimonio Natural o Cultural. Las efectos ambientales positivos o beneficios
ambientales se sefidlan con una letra “B”, mientras que los efectos ambiental es negativos o
costes ambientales potenciales se sefialan con la letra’C”, con € “O” se sefidan las
medidas que son neutras con el medio ambiente o que del desarrollo de las actuaciones que

comprenden no cabe esperar efectos en e medio natural, ni positivo ni negativo.

Se vdida la matriz realizada previamente e incluida en el PO Integrado de Andaucia, no

obstante han de efectuarse dos precisiones:

a) En la agui ofrecida se han incorporado un signo (+) a la medidas con beneficio
ambiental més sobresaliente, especialmente, y como es fécil de prever, estas se encuentran
concentradas fundamentalmente en el Eje 3: Medio Ambiente, Entorno Natural y Recursos
Hidricos y un signo (-) a las que pueden presentar costes ambientales de manera mas
significativa, concentradas prioritariamente en el Eje 6: Redes de Transportey energia.

b) Respecto a la matriz inicia se han modificado la valoracion de 8 medidas, 6 de ellas
Cuyo impacto se estimaba neutro en relacion con Usos del Suelo y por tratarse de obras de
infraestructuras, construcciones e instalaciones de diversa indole, estas pueden causar un

impacto negativo en relacion con los usos del suelo. Se trata de las siguientes medidas:

Medida 3.1. Abastecimiento de agua a la poblacion y a las actividades econdmicas, donde

se programan dos grandes proyectos consistentes en la construccion de embal ses.
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Medida 3.2. Mgjora de la eficacia de las infraestructuras existentes y de la utilizacién del
agua.
Medida 41.1 Construccion, reforma y equipamiento de centros educativos y de formacion.
Medida 5.3. Infraestructuras y equipamientos colectivos en municipios menores de 20.000
habitantes.
Medida 5.10 Instalaciones deportivas y de ocio.
Medida 6.9 Energias renovables, eficacia y ahorro energético.

Del mismo modo, aunque en sentido contrario la Medida 2.5. Centros publicos de
investigacion y centros tecnoldgicos, con impacto neutro en relacion a la Formacion
Ambiental en e POIA, presenta no obstante efectos positivos sobre informacion vy
formacion del medio ambiente. La medida 1.2 “Mgora de transformacion y
comercializacién de productos agrarios’, puede presentar impacto positivo en relacion con
la gestion ambiental, ya que prevé ayudas para la adaptacion ambiental de empresas de
transformacion de productos agrarios. También, aunque una forma indirecta, diversas
medidas del Eje 4, destinadas a la formacién y educacion, repercuten en una mejor
Formacion Ambiental.

Se destaca de esta tabla que 28 medidas de las 67 que forman el Programa son neutras con
el medio ambiente. Por consiguiente no cabe prever efectos significativos, ni positivos ni

negativos, sobre los distintos aspectos ambientales en e 41,8% de las medidas.

Aproximadamente una de cada tres medidas puede presentar beneficios ambientales,
exactamente en 24 medidas (35,8% del total), mientras que los costes ambientales afectan
potencialmente a 26 medidas. En 12 medidas pueden aparecer simultaneamente aspectos

positivos y negativos hacia e medio ambiente.

No es de extrafiar que una misma medida pueda producir simultaneamente efectos
positivos y negativos en e medio ambiente, en primer lugar porque agrupa diferentes
proyectos u operaciones, pudiendo unos actuar positivamente y otros negativamente. Pero
incluso un mismo proyecto puede afectar de forma positiva y negativa a mismo tiempo en
el medio ambiente. Por gemplo, de una repoblacion forestal evidentemente se derivan

beneficios ambientales, pero s se realiza mediante la apertura de terrazas y pistas con uso
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intensivo de maguinaria se genera un coste a suelo, a la atmésfera, a paisgje, alafloray
fauna. Por citar otro gemplo, la construccion de una presa suele generar costes y

beneficios al entorno.

A.2. ldentificacion de los Principios Ambientales de Integracion: Integracion de los

principios ambientales en los gjes y medidas

La normativa comunitaria sefiala claramente que todas y cada una de las actuaciones

desarrolladas en las diferentes medidas deberian considerar la megjora del medio ambiente
como un objetivo final a perseguir, por lo que han de integrar e principio horizontal de
medio ambiente en la programacion. Por consiguiente es fundamental ver las medidas que
han incorporado este principio, independientemente del impacto (positivo o negativo) en €
medio ambiente de sus actuaciones o proyectos. Aun tratdndose de medidas neutras 0 sin
relacion significativa con € medio ambiente, han de tener siempre presente los Principios
Ambientales de Integracion, tanto en el establecimiento de los objetivos como en €

desarrollo de las mismas.

Por todo ello es muy importante que, antes de seleccionar las medidas con potencial
impacto ambiental significativo, se estudie si todos y cada uno de los gjes y medidas han

integrado principios ambientales en la definicién de sus objetivos.

De otro lado, la legidacion andaluza relativa al medio ambiente, especiamente la Ley 7/94
de Proteccion Ambiental, asi como e Plan de Medio Ambiente de Andalucia 1997-2002,
mantienen una argumentacion similar, en € sentido que tratan de valorar anticipadamente
los efectos ambientales de un conjunto de actividades y establecen los objetivos de gestion
para mejorar y corregir los efectos que ateran o modifican la situacion ambiental. Asi
pues, € Programa Operativo Integrado de Andalucia 2000-2006 define los Principios
Ambientales de Integracion y sefiala mediante una matriz qué principios son contemplados
0 incorporados en los objetivos de cada una de las medidas. Los Principios Ambientales
de Integracion constituyen requisitos ineludibles de la politica medioambiental y son los
gue se resefian en e cuadro siguiente:

Cuadro 3.15. Principiosambientales de integracion

P1 Reduccion del uso de recursos naturales no renovables

P2 Uso de recursos naturales dentro de los limites de su capacidad de regeneracion
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P3 Uso y gestién consciente de sustancias peligrosas y residuos

P4 Mantenimiento y mejora de |os recursos naturales: habitat, especiesy paisajes
P5 Mantenimiento y mejora de |os recursos naturales; suelo

P6 Mantenimiento y mejora de |os recursos natural es. agua

P7 Mantenimiento y mejora de la calidad del medio ambiente local

P8 Proteccion delaatmoésfera

P9 Informacion, formacion y educacion ambiental

P10  Impulso dela participacion plblica en latoma de decisiones

P11  Mantenimiento y mejorade la cubierta vegetal

Los ges y medidas que Sl incorporan en sus objetivos los anteriores Principios
Ambientales de Integracion se exponen en la segunda matriz (Cuadro A.ll11.d.). Las casillas
gue figuran en blanco indican que los principios correspondientes no han sido considerados
en las medidas citadas. Esta matriz tiene por objeto validar la recogida en el PO Integrado
de Andaucia. En e 71,64% de las medidas los objetivos de las mismas han incorporado

alguno de los Principios Ambientales de Integracion.

A.3. Potenciales impactos ambientales significativos. Matriz de evaluacion ambiental.

En primer lugar, en la matriz 3.A (Cuadro A.lll.e. del anexo) se sefidan los potenciales
impactos ambientales sobre los siguientes aspectos. Atmdsfera, biodiversidad, bosques,
medio urbano, aguas, suelo y residuos. Para lo cua se han seleccionado Unicamente los
gesy las medidas con un potencial impacto ambiental significativo (positivo o negativo).
La agrupacion es la propuesta por la Red de Autoridades Ambientales en su Guia Practica

para la Evaluacion Ambiental Estratégica de la Programacion Estructural.

En segundo lugar, la Matriz 3B (Cuadro A.lll.f) muestra los impactos ambientales
significativos en los diferentes ambitos de actuacion tomando en consideracion los
Principios Ambientales de Integracion definidos anteriormente. Solamente se han
considerado los ambitos de actuacion que forman parte de los gjes del Programa Operativo
y que presentan un potencial efecto significativo en el medio ambiente, tanto positivo
como negativo. Los ambitos de actuacion son los establecidos en e Plan de Desarrollo
Regional de Andalucia 2000-2006, fuente principal de estatabla.
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En tercer lugar, y tal como se indicO en la introduccion, la validacion de la evauacion
ambiental se refuerza con una nueva matriz de confirmacion (Cuadro A.lll.g.) de las
coherencia de las medidas y las limitaciones de desarrollo sectorial. Se sefialan de este
modo las medidas que en coherencia con la normativa ambiental realizan aguna de las
siguientes limitaciones. de vertidos, de emisiones gaseosas, ahorro de agua, reducir la
contaminacion, regulacién de escombreras, limitacion de lineas de alta tension en zonas
protegidas y reducir la carga sobre ecosistemas fragiles. Dichas limitaciones ambientales se
recogen en la Guia Practica sobre la Evaluacion Ambiental Estratégica de la
Programacion Estructural 2000-2006, editada por la Red de Autoridades Ambientales. Se
han incluido solamente las medidas que previsiblemente se suponen impactantes en el
medio ambiente. Manteniendo la nomenclatura de las anteriores matrices, se muestra con
un “B” los impactos generados por las medidas que son favorables a la reduccion de las
limitaciones, y con la letra “C” s son desfavorables. El digito “0” indica que no hay
influencia ni positiva ni favorable ni desfavorable. Mediante las matices 3A, 3B y 3C se
ha puesto de manifiesto los potenciales impactos ambientales significativos. Las tres
matrices contestan la “Tabla 2. Matriz de evaluacion ambiental” que se solicita en la

Metodologia especifica para la evaluacion ambiental estratégica de diciembre de 2002.

B) Validacion de medidas correctorasy de integracion ambiental

La evauacion previa, asi como e Programa Operativo Integrado de Andalucia 2000-2006
sefidlan para las diferentes medidas que presentan un impacto negativo significativo
medidas correctoras y que conducen a fomentar los principios ambientales de integracion,

las cuales se consideran pertinentes en la presente eval uacion.

B.1. Evaluacion de las medidas correctoras y para laintegracion ambiental propuestas en a

Evaluacion Previa

Para su validaciéon se construye una cuarta matriz (Cuadro A.l11.h.) donde se seleccionan
las medidas con impacto ambiental negativo y se sefialan, para cada una, los impactos
ambientales esperados y las medidas correctoras y de integracion propuestas en la

evaluacion previa.

B.2) Evaluacion de las medias correctoras y para la integracion ambiental incluidas en €

Programa Operativo.
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El Programa Operativo Integrado de Andalucia 2000-2006 ha incluido todas la medidas
correctoras propuestas en la evaluacion previa, con la excepcion de la medida 3.2. EI PO
dedica una gran atencion (Pags. 124 a 142) a las medidas preventivas, correctoras y
compensatorias. Asi mismo, la Junta de Andalucia elaboré € 27 de julio de 2000, un
informe titulado “Evaluacion ambiental del borrador del POIA 2000-2006” que dedica una
gran extensién a efectuar recomendaciones ambientales en las distintas medidas del
programa con potencial impacto negativo sobre e medio ambiente, y que fueron
incorporadas a propio POIA 2000-2006.

Para todas las medidas que prevén un impacto negativo medioambiental, incluso a un nivel
mas preciso de ambitos de actuacidon, se analizan en e Programa Operativo tres
importantes aspectos. @) Consideraciones Ambientales (impactos ambientales esperados),
b) Recomendaciones Ambientales (medias preventivas, correctorasy compensatorias) y c)
Propuesta de Indicadores para evaluar € grado de integracion de la variable ambiental en

la programacion y desarrollo de las actuaciones.

La quinta matriz (Cuadro A.ll1.i.) muestra de forma resumiday esquematizada, y para cada
una de las medidas con potencial impacto negativo en € medio ambiente, las tres
anteriores consideraciones, con ella se da respuesta a la Ultima de las matrices solicitadas

en la “metodologia ambiental”. Por lo que respecta a los criterios de seleccién y

priorizacion de proyectos no se ha incluido en la matriz quinta a no considerarse

individuamente o de forma diferenciada los mismos para cada medida, sino
conjuntamente. El Programa Operativo recomienda la incorporacion a la valoracion de los
proyectos, la adopcion de acciones respetuosas con € medio ambiente, que minimicen los
impactos producidos por las medidas a desarrollar. Asimismo & PO sefiala que todos los
proyectos deberian ir acompafiados de un apartado relativo a mejoras ambientales,

apartado que debe poderse evaluar cuantitativamente.

Es de resdltar la riqueza y variedad de indicadores ambientales propuestos en e Programa
Operativo de Andalucia. El cuadro 3.16 recoge, a modo de resumen, las posibles
actuaciones generadoras de impacto negativo y el indicador ambiental propuesto para el

seguimiento de la variable ambiental.
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Finalmente solo resta en esta primera fase de la evaluacion ambiental destacar el
cumplimiento de la normativa ambiental aplicable en cada caso y la adecuacion ambiental
de todas las mediadas y actuaciones del Programa Operativo Integrado de Andalucia 2000-
2006 a las directrices de la Comision Europea en materia ambiental asi como a lo
establecido en la normativa ambiental andaluza. Es de resaltar asimismo la coherencia de
la programacion con la planificacion medioambiental andaluza y espafiola, especialmente
con el Plan de Medio Ambiente de Andalucia 1997-2002, el Plan Forestal Andaluz, el Plan

Nacional de Regadios y los Planes Hidrolégico de Cuenca integrados en € Plan
Hidrol6gico Nacional .

En el Capitulo 8, dedicado al estudio de las prioridades horizontales, se dedica una especial
atencion a andlisis del cumplimiento del Principio Horizontal del Respeto a Medio
Ambiente y Desarrollo Sostenible en la gjecucion del POIA durante €l periodo que abarca

la presente evaluacion intermedia.
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Cuadro 3.16. Posibles actuaciones con potencial impacto ambiental negativo.

Actuacion con impacto negativo

I ndicador ambiental propuesto

Ayudasala promocion y desarrollo industrial
I niciativas de apoyo al sector turistico privado
Fomento dela mineria

Ayudas a la transformacion y comercializacion de
las producciones agrarias

Parquesindustriales
I nfraestructura geol 6gico minera
Centro tecnol6gico andaluz de la piedra natural

Abastecimiento de agua a la poblacion y la
economia

Saneamiento y depuracién de aguasresiduales
Gestién integral deresiduos

Defensa contra avenidas einundaciones
Rehabilitacion y equipamientos en zonas urbanas
Mejora de lasredes de transporte en las ciudades

I nfraestructurasturisticas en las entidades locales
Infraestructurasy equipamiento sanitario
Actuacionesen lared de gran capacidad
Acondicionamiento y mejora delared convencional
Actuacionesen la red secundaria

Actuaciones en medio urbano

Ferrocarriles

Alta velocidad

Infraestructuras para la especializacion y el
desarrollo de funciones logisticas en €l sistema
portuario

Sistema de transporte multimodal y centros de
transporte

Redes de distribucion de energia

Energiasrenovables

Desarrollo y mejoras de las infraestructuras de
apoyo

Generacién de residuos industriales
Volumen de efluentes liquidos generados
Concentracion de metal es pesados en balsas

Concentraciones de DBO en los puntos de vertido

Tasaanual de crecimiento del parque
Tasa de variacién de la produccién minera
Medicion de ruido en las inmediaciones

Agua captada, transportaday tratada

Volumen de agua tratada

Volumen de residuos tratados

Extensi6n tramos encauzados

Volumen de residuos inertes generados

Incremento de carreteras por unidad de superficie
Superficie ocupada por estas infraestructuras
Cantidad de residuos biosanitarios generados

Ha de terreno usado por Km de via construido

N° de intersecciones con zonas ambiental es sensibles
Cercaniade lainfraestructura a espacios protegidos

N° de dias a afio que superan los limites de
emisiones contaminantes

N° de veces que la red TEN cruza por vias
hidrolégicas

N° de espacios naturales en una interseccion a una
distancia determinada.

Tasa de variacion del volumen de residuos generados

Indicador de tréfico terrestre (entradas/ salidas por
unidad de tiempo)

Ratio de red eléctrica construida frente a red de gas
construida

Variacion de las

instalaciones

la superficie empleada por

Kilémetros de tendido el éctrico construido
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34.2. IGUALDAD DE OPORTUNIDADES

3.4.2.1. Introduccion.

El principio de igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres es hoy en dia una de las
prioridades fundamentales dentro de la Unién Europea. Como se recoge en € Marco
Comunitario de Apoyo 2000-2006 (MCA)?® para |as regiones de objetivo 1 (apartado 6.6
pagina 225) “se establece como uno de los principios centrales de las politicas
comunitarias eliminar las desigualdades entre hombres y mujeres y promover su igualdad.
Esta obligacion legal se cumplira de forma horizontal en todas las acciones cofinanciadas
mediante la aplicacion del principio de la integracion de laigualdad de oportunidades entre

hombres y mujeres en todas las paliticas y acciones ("mainstreaming”)”.

También, como indica € Reglamento del Fondo Social Europeo (FSE) de 19932 (péagina
2) “es necesario que los Estados miembros y la Comision velen por que se respete e
principio de igualdad de oportunidades para hombres y mujeres en la gecucion de las

acciones financiadas por el Fondo para el conjunto de los objetivos’.

Latrascendencia e importancia del principio de igualdad de oportunidades entre hombres y
mujeres estd motivada por la propia situacion de la mujer respecto a la del hombre en
materia de empleo, educacién y ambito socio-familiar. A grandes rasgos, las principales
desigualdades detectadas y recogidas en e propio MCA 2000-2006 (paginas 200 y 201)

pueden resumirse en las siguientes.

- Digparidades entre | as tasas de actividad y paro masculinay femenina
- Obstaculos que impiden el acceso de las mujeres a determinadas actividades y
sectores.

25 http://www.ceh.junta-andal ucia.es/web/descargas/f ondos/documentaci on/M CA/M CA .pdif.
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- Dificultades a la hora de crear, gestionar y dirigir Sus propias empresas.
- Mayor nimero de mujeres analfabetas que en € caso de los hombres.
- Déficit de formacion especializada.
- Segregacion en las opciones formativas.
- Dificultades para conciliar la vida familiar con lalaboral.
- Violenciadoméstica.

- Feminizacion de la pobreza.

El cumplimiento horizontal del principio de igualdad entre hombres y mujeres no impide la
inclusion de medidas especificas de igualdad de género en alguno de los g es prioritarios en
los que se articula la estrategia de desarrollo, con € fin de eiminar los obstaculos que
impidan la igualdad de oportunidades. EIl MCA 2000-2006, dentro de su Eje 4 “Desarrollo
de los recursos humanos, empleabilidad e igualdad de oportunidades”, establece medidas
especificas a favor de las mujeres y a las cuales se destina un 30,4% de los Fondos

Estructurales. Los objetivos de las medidas incluidas en este Eje 4 son los siguientes
(pagina 75):

A) Meorar laempleabilidad de las mujeres.

B) Fomentar la actividad empresarial de las mujeres.

C) Combatir la segregacion por géneros asi como la discriminacién sadaria y

favorecer la conciliacion de la vida familiar y laboral.

Como se indica en e MCA 2000-2006 (pégina 77), “para conseguir estos objetivos
especificos se promovera el asesoramiento, orientacion, formacion practica, ayudas al
empleo y una mayor oferta de servicios de guarderias 0 de cuidados de personas
dependientes con el objeto de aumentar la participacion de la mujer dentro del mercado
laboral".

Como se recoge en la “Guia Metodol6gica para la Evaluaciéon de Programas Operativos,
2000-2006 (segunda entrega)” de Quasar (paginas 128 y siguientes) la evaluacion de la
vigencia de la evaluacion previa, € cumplimiento de la normativa comunitaria'y objetivos

cuantitativos iniciales definidos a inicio, €l grado de aplicacién del principio de igualdad

%" Reglamento (CEE) n° 2084/93 del Consejo, de 20 de julio de 1993, por el que se modifica el Reglamento
(CEE) n° 4255/88 por el que se aprueban las disposiciones de aplicacion del Reglamento (CEE) n° 2052/88,
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de oportunidades durante la gjecucion del POIA 2000-2006, €l andlisis de la evolucion del

contexto socioecondémico de la mujer durante €l periodo de evaluacion y la definicién de

propuestas para mejorar € tratamiento de la integracion del principio de igualdad en la

programacion y ejecucion del POIA 2000-2006 son tratadas con detenimiento en el
Capitulo 8.

en lo relativo al Fondo Social Europeo (Diario oficial n° L 193 de 31/07/1993).
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3.4.2.2. Coherencia e integracion del principio de igualdad de oportunidades entre
hombresy mujeres en €l programa oper ativo integrado de Andalucia 2000-2006

En primer lugar, para analizar la coherencia e integracion de la prioridad horizontal de
Igualdad de Oportunidades dentro del Programa Operativo Integrado de Andalucia 2000-
2006 (POIA)?® se ha seguido la metodologia planteada en la “Guia Metodoldgica para la
Evaluacion de Programas Operativos 2000-2006” de Quasar de 29 de noviembre de 2002
referente a la “lgualdad de Oportunidades entre Hombres y Mujeres’ (apartado 4.4,
paginas 68-72).

En segundo lugar, es necesario destacar de una manera muy importante la realizacion de la
“Evaluacion Previa en términos de Igualdad de Oportunidades entre Hombres y Mujeres’
recogida en el propio POIA 2000-2006. Entre las conclusiones finales obtenidas en dicha
evaluacion se ponia de manifiesto que e POIA 2000-2006 supone “una significativa
contribucion a avance en materia de igualdad de oportunidades en Andalucia’ (pagina 156
del POIA). EI compromiso del POIA 2000-2006 con € principio de igualdad de
oportunidades se materializO en la creacion de una Unidad de Género dependiente del
Instituto Andaluz de la Mujer para el seguimiento permanente y constante de la igualdad

de género dentro del territorio andaluz?®.

En e Cuadro 3.17. se muestra una matriz en la cual se relaciona cada e incluido en €
POIA 2000-2006 con las prioridades de la politica comunitaria de igualdad de
oportunidades (acceso de las mujeres ad mercado de trabgo, formacién genera y
profesional, creacion y desarrollo de actividades empresariaes, y conciliacion de la vida
profesiona y familiar) (pagina 149 POIA). Se establece una valoracion del grado en e que
cada ge puede tener una incidencia sobre la igualdad de oportunidades "ALTA",
"MEDIA", "BAJA" 0 "NO (incidencia no evaluable)”. También, se muestraen latabla 1 €
nimero de medidas que incluye cada €e segun la tipologia de las mismas, es decir, si son

28 http://www.ceh.junta-andal ucia.es'web/descargas/fondos/documentaci 6n/POI A/POI A .pdf

29 En el apartado tercero se profundiza en los objetivos y actividades llevadas a cabo por esta Unidad de
Género.
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especificas(e), genéricas (g), de accidn indirecta (i) y sin incidencia evaluable(n) (pagina
148y 155 POIA).

Cuadro 3.17. Coherencia de los €jes del Programa Operativo I ntegrado de Andalucia con las
Prioridades de la Politica Comunitaria de Igualdad de Oportunidades entre Hombresy Mujeres.

CREACIONY CONCILIACION

MERCADO .
FORMACION - e o\ rROLLO VIDA

TIPO DE  GENERALY

DE
PROFESIONAL PROFESIONAL
TRABAJO EMPRESAS v FAMILIAR

EJE 1: 4e
MEJORA DE LA COMPETITIVIDAD Y 39 ALTA MEDIA ALTA ALTA
DESARROLLO DEL TEJIDO PRODUCTIVO 1
EJE 2:
SOCIEDAD DE LA INFORMACION 3¢ ALTA ALTA MEDIA MEDIA
(INNOVACION, 1+D, SOCIEDAD DE LA o
INFORMACION) !
EJE 4A:
INF. EDUCATIVA Y REFUERZO DE LA 5g¢ MEDIA ALTA MEDIA ALTA
EDUCACION TECNICO PROFESIONAL
EJE 4B: 39
INSERCION Y REINSERCION  1e ALTA ALTA MEDIA ALTA
OCUPACIONAL DE LOS DESEMPLEADOS
EJE 4C: 4g
REFUERZO DE LA ESTABILIDAD EN EL ALTA ALTA BAJA MEDIA
EMPLEO
EJE 4D:
INTEGRACION EN EL MERCADO DE 2g ALTA ALTA MEDIA ALTA
TRABAJO DE LAS PERSONAS CON
ESPECIALES DIFICULTADES
EJE 4E: 3e
PARTICIPACION DE LAS MUJERES EN EL ALTA ALTA ALTA ALTA
MERCADO DE TRABAJO
EJE 5: 29
_ MEDIA MEDIA ALTA MEDIA
DESARROLLO LOCAL Y URBANO 4i
EJE 6: 3i
) BAJA BAJA NO BAJA
REDES DE TRANSPORTE Y ENERGIA
EJE 7: 39
ALTA MEDIA MEDIA MEDIA
AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL
8e
TOTAL 25 ALTA ALTA MEDIA MEDIA
11i
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En primer lugar, segin & Cuadro 3.17 existen un elevado nimero de relaciones “ALTA”
entre los ges y las prioridades, en concreto, 21 de 40 posibles (un 52,5%). Se detectan
también 14 relaciones “MEDIA” (35%), 4 “BAJA” (10%) y una “NO”"(2,5%). Es decir, de
40 relaciones posibles € 87,5% son “ALTA” 6 “MEDIA” lo que permite afirmar la
estrecha relacion entre los gjes recogidos en & POIA 2000-2006 y las prioridades de
igualdad de oportunidades. Diferenciando por prioridades comunitarias en igualdad de
oportunidades, existe una relacion “ALTA” para las prioridades “Mercado de trabgjo” y
“Formacion genera y profesional” y una relaciéon “MEDIA” para las prioridades

“Creacion y desarrollo de empresas’ y “Conciliacion vida profesional y familiar”.

En segundo lugar, s se andlizan las medidas incluidas en cada ge segun su tipologia, €
POIA 2000-2006 incluye un ge especifico dirigido afacilitar € acceso de las mujeres en €
mercado de trabajo, Eje 4E “Participacion de las mujeres en el mercado de trabajo’, y en
la cual seincluyen tres medidas especificas (4.16. Mgorar la empleabilidad de las mujeres;
4,17. Fomentar actividad empresaria de las mujeres; 4.18. Combatir la segregacion
horizontal y vertical asi como la discriminacion salaria y favorecer la conciliacion de la
vida familiar y labora)(Cuadro A.l11.12). Ademas de estas medidas especificas recogidas
en el Eje 4E, dentro del POIA 2000-2006 se definen otras medidas especificas de igualdad.
En concreto, cuatro medidas en e Eje 1 (1.1. Apoyo a las empresas industriales,
comerciales y de servicios; 1.4. Apoyo alas empresas relacionadas con la economia social;
1.5. Mgora de las condiciones de financiacion de las empresas, 1.8. Favorecer la
generacion de nueva actividad que favorezca la creacion de empleo) y en una medida en el
Eje 4B (4.9. Apoyar la reincorporacion a la vida activa de las personas ausentes del
mercado de trabajo). Esto da como resultado un total de 8 medidas especificas de igualdad
dentro del POIA 2000-2006 (pagina 155 POIA).

En cuanto a las medidas genéricas, éstas se elevan a 25, las cuales también deberan
contribuir al cumplimento de las prioridades comunitarias de igualdad. El nimero de

medidas de acciones indirecta asciende a 11 y basicamente estan relacionadas con
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intervenciones publicas que tienen un efecto a medio/largo plazo en la igualdad de

oportunidades de hombres y mujeres.

En & Cuadro A.l11.12. se muestra una segunda matriz que desciende a nivel de medida ala
hora de evaluar e grado en € que cada medida puede tener una incidencia "ALTA",
"MEDIA", "BAJA" 6 "NO (incidencia no evaluable)” sobre la igualdad de oportunidades
(péginas 151-154 del POIA) y € tipo de medida que es.

Existen 81 relaciones “ALTA” entre las medidas y las prioridades comunitarias en
igualdad. Estas medidas deberan producir efectos claramente positivos en la correccion de
las desigualdades detectadas entre hombres y mujeres. También existen 33 relaciones
“MEDIA” gue contribuiran a laigualdad de género pero de una manera mas moderada. Por

ultimo, existen 21 relaciones “BAJA” y € resto, 101, no tienen incidencia (“NO”).

Como resultado de todo este conjunto de medidas, |os objetivos cuantitativos esperados en
el POIA 2000-2006 son (pagina 155y 156 del POIA):

- Mujeres participantes en programas de orientacion y acompafiamiento al
empleo = 108.000

- Empresas promovidas por mujeres = 2.820

- Mujeres formadas en materias profesionales = 80.760

- Empleo generado por incentivos a la contratacion = 12.200

- Trabgadoras estabilizadas mediante incentivos = 13.500

Si bien es dificil evaluar a priori & cumplimiento de estos resultados cuantitativos
previstos, no cabe duda que e POIA 2000-2006 se constituye en un elemento clave a la
hora de implementar e principio de igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres
dentro de la Comunidad Andaluza y reducir las desigualdades detectadas en e diagnostico
previo realizado y que se recoge en e POIA 2000-2006 (paginas 142-145).
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3.4.2.3. Complemento de programa oper ativo integrado de Andalucia 2000-20006

Como se recoge en e POIA 2000-2006 (pagina 155), los tres tipos de medidas
identificadas anteriormente “deben de ser desarrolladas en el Complemento de Programa
de Andalucia con criterios de optimizacion de su contribucion a las prioridades
comunitarias’.

En e Cuadro A.lllj., se andiza la contribucién de cada medida dentro de cada e a
principio de igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres, a partir de la informacion
recogida en el apartado 2.1 “Evaluacion Ex-ante” incluida en el apartado 2 sobre “Medidas
de gecucién de los correspondientes ges prioritarios’ del CPOIA 2000-2006 (paginas de
lad ala53).

3.4.2.4. Ingtituto Andaluz dela Mujer: Unidad de Igualdad de Género

El compromiso adquirido dentro del POIA y CPOIA 2000-2006 en cuanto a fomento de la
igualdad de oportunidades entre hombresy mujeres se ha visto reflgjado en la creacion de
la Unidad de Igualdad de Género dentro del Instituto Andaluz de la Mujer en €l afio 2001,
como se recoge en € “Informe de Ejecucion. Anualidad 2001. Programa Operativo
Integrado de Andalucia 2000-2006" (paginas 386-409). La creacion de esta unidad
congtituye una primera experiencia en Andalucia para dotar a los equipos gestores de las
politicas de conocimientos y herramientas concretas para integrar la dimension de género
en sus decisiones y actuaciones. Los principales objetivos de esta Unidad pueden

resumirse en los siguientes (pagina 389):

a) ldentificar las necesidades y potencialidades de los centros directivos que gestionan las
medidas del Marco Comunitario de Apoyo 2000-2006 en relacién con la integracion de
la perspectiva de género en los sistemas de andlisis de contexto, seguimiento y

evaluacion.

b) Ofrecer asesoramiento especializado a los centros gestores en las materias relacionadas
con la integracion de la perspectiva de género en su gestion, utilizando las tecnologias

de la comunicacién y lainformacién y elaborando una guia préctica de aplicacion.

140



Eval uaci 6n Internedia del Progranma Operativo |ntegrado de
Andal uci a 2000- 2006
c) Facilitar a los equipos gestores formacion en e Enfoque Integrado de Género como

marco de intervencion.

d) Redizar asistencias técnicas para la mejora de los sistemas de informacion, con €l
objeto de permitir la visualizacion del impacto de género y eaborar informes
especificos sobre €l seguimiento del programa operativo en relacion con el impacto de

género.

Estos objetivos se concretan en cuatro grandes grupos de actividades desarrolladas desde la
Unidad de Género (pagina 390):

1) Diagnostico: definicion y recogida de informacion, tratamiento de la informacion y

elaboracion del informe de diagndstico.

2) Elaboracion de herramientas. disefio y elaboracion de la guia de aplicacion, definicion

y articulacion de la paginaweb, y programacion del plan formativo.

3) Formacién y asesoramiento: desarrollo y gjecucién del plan formativo, asesoramiento y

asistencia técnica, y tutorizacion.

4) Informes: elaboracion y presentacion de informes.

Entre las actividades realizadas en € afio 2001 destacan entre otras la elaboracion de un
diagnostico de necesidades de los 6rganos gestores para incorporar la dimensiéon de género
en las medidas que desarrollan e POIA 2000-2006 con e propésito de meorar la
informacion de partida y comprobar si se requerian modificaciones o en su caso estudios
sectoriales 0 complementarios para conocer las distintas probleméticas. El resultado de este
estudio ha sido la redizacion de 57 contactos realizados, 48 cuestionarios entregados
(Jefaturas de servicio) y 43 cuestionarios recogidos personalmente. Los resultados del

informe final podrén de manifiesto entre otros (pagina 408):

- Los dementos de la cultura institucional que frenan o favorecen la
incorporacion del enfoque integrado de género.
- Ladisponibilidad directa o indirecta de los gestores a participar en €l programa.

- Lacomposicién de los equipos gestores.
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- El conocimiento que estos tienen sobre laigualdad de oportunidades.
- Laincorporacion de la igualdad de oportunidades en la programacién anterior
del programa operativo.
- Seguimiento o grado de desarrollo de las medidas.
- Impacto de los proyectos en laigualdad de género.
- Grado de complementariedad y coordinacion.

- Mapade dificultades y necesidades.
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Como se sefidla en el Programa Operativo Integrado de Andalucia 2000-2006 (POIA) (pp.
23y 24)*, nuestra Comunidad ha tenido tradicionalmente bajos niveles de inversién en
infraestructuras fisicas que han impedido € desarrollo de laregion. Con la emergencia de
la Sociedad de la Informacion se percibe una oportunidad para poder superar esta situacion
a través de las nuevas tecnologias de la informacion y las comunicaciones (TIC), ain
reconociendo la permanencia de desequilibrios en relacion con otras regiones europeas, y
asumiendo €l riesgo creciente de nuevas formas de desigualdad. De acuerdo con los datos
contenidos en € propio POIA (pp. 25) y en @ “Plan de Iniciativas Estratégicas para la
Sociedad de la Informacion (INFO@NDALUS)®Y, en lo que se refiere a los
equipamientos en tecnologia de la informacion y redes teleméticas, Andalucia ocupa el
cuarto puesto en € ranking de gasto por Comunidades Auténomas, representando tan solo
el 5,04% del gasto naciona en 1997. Por su parte, € indicador més relevante sobre
innovacion y desarrollo tecnolégico disponible, e gasto en 1+D, sitla a nuestra
Comunidad por debgjo de la media nacional y muy por debgjo de los valores més
desarrollados: en 1997, el gasto en I+D en nuestra Comunidad fue el 0,64% del PIB, frente
a 0,9% de la media naciona, € 2,15% para la OCDE, € 1,85% para la UE y valores en
torno a 2,55% para EE.UU. En ambos casos, y aln reconociendo €l notable avance de los
ultimos afios, el POIA degja constancia del retraso que la difusion de la Sociedad del

Conocimiento tiene en & conjunto de la sociedad andaluza.

En este contexto, y en e dmbito nacional, el Consgjo de Ministros aprobé en diciembre de
1999 la iniciativa “INFO XXI: La Sociedad de la Informacién para todos’?, con el fin de
promover el desarrollo de las TIC y su uso generalizado por los ciudadanos, las empresas y
las Administraciones Publicas. Esta iniciativa desarrolla un Plan de Accion que recoge los
objetivos del Plan de Accidn “e-Europe 2002”23, aprobado por el Consejo Europeo en

junio de 2000, para & conjunto de los paises de la Unién y se actualizé por decisiéon del

30 http://www.ceh.junta-andal uci a.es/web/descargas/f ondos/documentacion/POI A/POI A .pdif
s http://www.juntadeandal ucia.es/sociedad informacion/cda/sociedad/sgsi_sociedad inicio/0,15487,,00.html
32 http://www.infoxxi.es
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Consgjo Europeo de Sevilla en junio de 2002 con la aprobacion de “e-Europe 2005: Una
Sociedad de la Informacion paratodos™*.  Por otro lado, el Marco Comunitario de Apoyo
2000-2006 (MCA)* para las regiones Objetivo 1 recoge como €je prioritario N° 2 ¢
denominado “Sociedad del Conocimiento (Innovacién, 1+D y Sociedad de la
Informacion)’. En e seno dd MCA, y para Espafia, se encuadran los programas

operativos integrados pluri-regionales “FEDER-FSE de Investigacion, Desarrollo e

136 » 37

Innovacion”=” y “Sociedad de la Informacion”>’. Dentro del POIA, se encuadra como e

prioritario € N° “Sociedad del Conocimiento (Innovacion, 1+D y Sociedad de la
Informacién)”.

L os objetivos de estos programas pueden agruparse en tres fundamentales, que se derivan
de lasiniciativas e-Europe 2002:
1. Una Internet més rapida, baratay segura
a) Acceso alnternet mas rapido y barato.
b) UnaInternet mas rdpida para investigadores y estudiantes.
¢) Redes segurasy tarjetas inteligentes.
2. Invertir en las personas y en la formacion
a) Acceso delajuventud europea alaeradigital.
b) Trabagar dentro de una economia basada en € conocimiento.
c) Participacion de todos en la economia basada en el conocimiento.
3. Estimular & uso de Internet
a) Acelerar el comercio electronico.
b) LaAdministracion en linea: ofrecer acceso electronico alos servicios publicos.
c) Lasanidad en linea.
d) Contenidos digitales europeos para las redes mundiales.

€) Sistemas de transporte inteligentes.

33 http://europa.eu.int/information_society/eeurope/action_plan/pdf/actionplan_en.pdf
34

http://europa.eu.int/information_society/eeurope/news_library/documents/eeurope2005/eeurope2005_es.pdf
3 http://www.ceh.junta-andal ucia.es/web/descargas/fondos/documentaci on/M CA/M CA .pdf

38 http://www.igae.minhac.es/Fondos/Estructural es/\/ F142.htm

37 http://www.igae.minhac.es/Fondos/Estructural es/\VV F145.htm
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Estos objetivos deben contemplarse, ademés, en el marco establecido por las conclusiones
de la Presidencia del Consgjo Europeo de Lishoa, de marzo 2000, en relacion con las
estrategias de innovacion en e conjunto de los paises de la Unidon Europea, y que son los
que inspiran los objetivos del VI Programa Marco de 1+D (2002-2006)%:
|. La creacion de un Espacio Europeo de Investigacion (EEI), aprovechando las
sinergias de los planes regionales de 1+D+l con los planes nacionales mediante la
integracion y la coordinacion.
[1.  Lacreacion de un entorno propicio para el desarrollo de empresas innovadoras, con
especia atencion alas PYMES.

Con esta visiéon de conjunto, debemos considerar que la inclusion de los objetivos arriba
indicados en las diferentes acciones contenidas en los ges y medidas del POIA, supone
reconocer la importancia que se concede a las prioridades horizontales de la Sociedad del

Conocimiento (I+D, Innovacién y Sociedad de la Informacién) en dicho programa.

En general, puede afirmarse que éstas se recogen ampliamente a lo largo de las diferentes
medidas. De hecho, tan solo en e Eje 6 “Redes de Transporte y Energia’ y en € Eje 9
“Asistencia Técnicd’ no se recoge de forma expresa la aplicacion de estos instrumentos.
En este Ultimo caso, tal ausencia es comprensible dada la naturaleza de las medidas que
comprende, disefiadas para apoyar a resto de medidas del POIA, y que engloba
actuaciones de coordinacion, planificacion, evaluacion, seguimiento, gestion y control,
informacién y publicidad de las medidas del programa®. Con respecto a Eje 6, que
financia la construccion y mejora de las infraestructuras en la Comunidad, aungue no estan
recogidos de forma expresa si estan implicitamente considerados en sus diferentes medidas
el planteamiento principal de megjora en el estado tecnol égico, bésico para e desarrollo de
los Sistemas de Informacion, asi como la investigacion y la innovaciéon. En este sentido,
en la descripcidn de las medidas de este gje y en los criterios de seleccidn de proyectos, se
hace continua referencia a “Plan Director de Infraestructuras de Andalucia 1997-2007

38 http://www.europa.eu.int/comm/research/fp6/index_en.html. Publicado en el DOCE
(http://europa.eu.int/eur-lex/pri/es/oj/dat/2002/|_232/1_23220020829es00010033.pdf)

39 “programa Operativo Integrado de Andalucia 2000-2006. Informe de Ejecucién. Anualidad 2000”, pp.
363.
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(PDIA)"®, donde se incluye un apartado de infraestructuras en telecomunicaciones.
También en € PDIA se recogen las lineas estratégicas para la investigacion y € desarrollo

tecnol 6gico en materia de infraestructuras (pp. 210 a 216).

En e Cuadro A.lll-k, se recoge un resumen por ges y medidas donde se plasman de
forma expresa la integracién de estas prioridades, ya sea en el POIA o0 en e Complemento
del Programa (CPOIA)*.

En el Eje 1 “Mgora de la Competitividad y Desarrollo del Tejido Productivo”, y en lo que
significa @ principio horizontal de 1+D+I, se hace referencia expresa en € POIA a la
necesidad de contemplar la investigacion y la innovacion en las medidas 1.1, 1.3 y 1.4,
financiadas todas ellas por FEDER. En la medida 1.1 “Apoyo a las empresas industriales,
comerciales y de servicios’, se vincula este apoyo en las empresas turisticas y geol 6gico-
mineras a aquellos proyectos que contemplen especialmente la incorporacion de sistemas
de tecnificacion, innovacion, investigacion y desarrollo; en la medida 1.3 “Provision y
adecuacion de espacios productivos y de servicios a las empresas’ se contempla la
creacion de centros de empresas e innovacion tecnoldgica, € impulso y difusion de la
innovacion y la mejora de algunas instalaciones en e marco de las TIC y la innovacion;
finamente, en la medida 1.4 “Apoyo a empresas relacionadas con la economia social”, se
contempla e apoyo especidmente para proyectos que fomenten e desarrollo de
innovaciones en productos y procesos. Adicionamente, en el CPOIA, y en la medida 1.2
“Megjora en la transformacion y comercializacion de los productos agricolas’, financiada
por FEOGA, se mantiene como uno de los objetivos € aplicar las TIC y favorecer las
inversiones innovadoras. En todos estos casos se ha tomado por tanto en consideracion las
estrategias de innovacion emanadas del Consgjo Europeo de Lisboa, especiamente en lo
gue se refiere a la creacion de un entorno propicio a las empresas innovadoras. En este
mismo Eje los principios de la Sociedad de la Informacion se recogen en € POIA en las
medidas 1.1, 1.3 y 1.7 (“Promocién del capital organizativo de las empresas’), y en €
CPOIA en las medidas 1.2 y 1.4 y se apoyan e interrelacionan con |os objetivos de [+D+l.

40 Elaborado por la Secretaria General de Planificacion. En este momento esta vigente el periodo de
programacién 2000-2003.

41 http://www.ceh.junta-andal ucia.es/web/descargas/fondos/documentacion/CPOIA/CPOIA.zip
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En la medida 1.4, en particular, estos principios son un criterio para la seleccién de

proyectos, 1o que les confiere una especia importancia.

En & Eje 2 “Sociedad del Conocimiento”, y como es 16gico, estos principios comunitarios
estdn especiamente presentes en todas sus medidas. De hecho, forman parte de los
objetivos del propio Eje. Asi las medidas 2.1 a 2.6 tienen como objetivo potenciar €l
sistema regiona de innovacion y la medida 2.7 “ Sociedad de la informacién” tiene como
objetivo fomentar e uso de las tecnologias de la informacidén y comunicacion. En la
medida 2.2 “Proyectos de investigacion, innovacion y desarrollo tecnologico”, € CPOIA
recoge ademés la investigacion, desarrollo e innovacion de nuevas tecnologias para

mejorar el conocimiento y gestion del medio ambiente.

El Eje 3 se ocupa del “Medio Ambiente, Entorno Natural y Recursos Hidricos’. Las
referencias a principio horizontal de la Sociedad de la Informacién estan presentes,
aunque difusas, en las medidas 3.1 “Abastecimiento de aguas a la poblacion y a las
actividades econdmicas’ y 3.6 “Proteccion y regeneracion del entorno natura”, financiadas
ambas por FEDER. En € primer caso se contempla la introduccién de sistemas de nuevas
tecnologias para € abastecimiento de aguas, en tanto que en € segundo se confia a las
nuevas tecnologias de la comunicacion los dispositivos de deteccidén y extincion de

incendios forestales.

Probablemente sea en € Eje 4 “Desarrollo de los Recursos Humanos, Empleabilidad e
Igualdad de Oportunidades™?, financiado casi en su totalidad por FSE a excepcion de la
medida 4.1A, donde se tenga maés presente dentro del POIA |a Sociedad de la Informacion.
Asi en d Eje 4A “Infraestructura Educativa y Refuerzo de la Educacion Técnico
Profesional” se recoge como objetivo apoyar |a introduccion de nuevas tecnologias y de la
Sociedad de la Informacion. En concreto, en las medidas 4.12A y 4.14A se toma como
objetivo la introduccion en los sistemas de formacion profesional de contenidos de
formacion base en e uso de las TIC asi como la aplicacion tecnoldgica de los

conocimientos cientificos, 1o que viene a reflgjar los contenidos de “e-Europe 2002”. En

42 Esta denominacion de Eje es la que se recoge en el MCA 2000-2006. En el POIA el Eje se subdivide en 5
denominados correlativamente por letras (4A a4E). En el CPOIA esta subdivision se sustituye las letras por
nimeros (Ejes 41 a45). En este documento se ha optado por seguir la denominacion del POIA.
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esta Ultima medida, ademas, se encuentra la Unica referencia expresa a los principios de
innovacion dentro de este Eje. Enla4.12A e Complemento del Programa recoge el uso de
las TIC como criterio de seleccion preferente de proyectos. El Eje 4B “Insercion y
Reinsercion Ocupacional de los Empleados’ tiene entre sus objetivos atender las
deficiencias formativas en nuevas tecnologias. En todas sus medidas (4.6B a 4.9B) se hace
referencia a la pre-Formacion y la Formacion Profesional Ocupacional (FPO) en nuevas
tecnologias de la informacion y la comunicacion. El Eje 4C “Refuerzo de la Estabilidad en
el Empleo y Adaptabilidad” tiene entre sus objetivos de Eje € apoyo en la formacion en
TIC. Este apoyo se concreta en la medida 4.2C “Asegurar la actuaizacion del nivel de
competencias de los trabgjadores’, medida para la cua € Complemento de Programa
recoge como criterio de seleccidn de proyectos la adaptacion a las nuevas tecnologias. La
medida 4.4C “Fomentar los procesos de modernizacion de las organizaciones publicas’
incluye € desarrollo de un sistema de intermediacién laboral basado en las TIC. En € Eje
4D “Integracion en el Mercado de Trabajo de Personas con Especiales Dificultades’ e
iguamente en e Eje 4E “Participacion de las Mujeres en e Mercado de Trabajo” se
atiende a la necesidad de prestar atencion a las TIC por su importancia en la integracion
laboral de estos dos colectivos mediante el fomento de la teleformacion, |a teleorientacion
y € teletrabgo, la formacion en nuevas tecnologias y, en e caso de las mujeres, la
participacion en sectores donde tienen presencia escasa como son las profesiones
relacionadas con las nuevas tecnologias. Estos planteamientos se recogen en las medidas
410D, 4.11D, 4.16E y 4.18E. En la primera de estas medidas e Complemento del

Programa recoge como criterio preferente de seleccién de proyectos el uso de las TIC.

El Programa Operativo recoge como Eje 5 el denominado “Desarrollo Local y Urbano”.
En la medida 5.6 “Apoyo a las iniciativas locales que contribuyan a la generacion de
empleo” se recoge la necesidad de integrar a los agentes de desarrollo en redes de trabgjo
que utilicen las nuevas tecnologias de la informacion y las comunicaciones, en tanto que en
la medida 5.9 se pretende la adaptacion de toda la red sanitaria alas TIC, lo que representa
el principio de Sanidad en Linea recogido en el plan de accién “e-Europe 2002°. En este
Eje, en la medida 5.7, “Infraestructuras turisticas y culturaes’, e Complemento del
Programa recoge como instrumento de apoyo a las Oficinas de Turismo y puntos de

informacion turistica, laimplantacion y uso de nuevas tecnologias de la informacion.
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Finalmente, e Eje 7 “Agricultura y Desarrollo Rural”, atendiendo simultaneamente a
principio de respeto a medio ambiente y al de sistemas de informacién, en la medida 7.5
“Desarrollo endégeno de zonas rurales” e CPOIA apoya las actividades que sean
compatibles con € medio en especial aquellas que utilicen las TIC, en tanto que en €
POIA la medida 7.8 “Prestacion de servicios a las explotaciones agrarias...” contempla la
implantacion de éstas en el medio rural. Respecto de la 1+D+l, esta Gltima medida tanto en
lo que se refiere a la produccion animal como a la produccion agricola hace hincapié en la

innovacion y el desarrollo tecnol 6gico.
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3.4.4. DESARROLLO LOCAL Y URBANO

3.4.4.1. Introduccion

La busgueda del equilibrio socia y econdmico en todas las regiones y los territorios de la
Union Europea se enmarca en e objetivo de convergencia real, “entendido como proceso
de acercamiento a los niveles de desarrollo, empleo y calidad de vida de la Unién” (POIA,
p.57). Este factor de cohesion junto a la sostenibilidad constituyen dos condicionantes del
modelo actual de desarrollo econdmico que preconiza la UE. Las zonas urbanas
representan ambitos de primer orden en la consecucion de ambos, la sostenibilidad y la
cohesion. Como sefidla e MCA “en las zonas urbanas se concentran los efectos de los
cambios econdmicos, sociaes y demogréficos, el consumo excesivo de energia y recursos
naturales y la generacion de residuos y contaminacion, y es, también, donde se hacen mas
visibles las disparidades en las oportunidades de acceso al trabgjo y los bienes sociales y
culturales.....Sin embargo, las ciudades son también centros de comunicacion y creatividad,
constituyendo los verdaderos motores de la economia...”. Estos razonamientos son los que
han llevado a la UE aincluir el Desarrollo Urbano y Local como un ge estratégico de su
politica regional. Esta filosofia comunitaria es relativamente reciente, y significa un
cambio sustancia en la politica de desarrollo econdmico seguida anteriormente por las
autoridades comunitarias. En la raiz de este cambio se sitlla el convencimiento de que la
reduccion de los persistentes desequilibrios territoriales esta mas cercana con politicas
territoriales integradas que sirvan mas eficientemente para potenciar €l desarrollo de las

distintas regiones comunitarias con una vision mas a largo plazo.

Como sefidla e Plan Operativo Loca 2000-2006 (POL) la reforma de los Fondos
Estructurales de 1998 fue e instrumento para recoger ese cambio de perspectiva antes
sefidlado. En concreto € nuevo Reglamento del FEDER (1783/1999), establece, en «
apartado 1 del articulo 2 que e FEDER participard en la financiacion de inversiones en
infraestructuras que “se centren en la diversificacion de los espacios econdmicos e
industriales en crisis, la renovacion de zonas urbanas degradadas y la revitalizacon y la
articulacion territorial de las zonas rurales’, asi mismo mas adelante sefiadla que participara
en la financiacién “del desarrollo de las posibilidades propia a través de medidas de
potenciacion y apoyo alas iniciativas de desarrollo local y de empleo y alas actividades de

las pegquefias y medianas empresas que incluyan en particular.....la redlizacion de
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infraestructuras de dimensiones adecuadas para el desarrollo local y del empleo”. También
contempla que “en las regiones del objetivo n°1 e FEDER podra contribuir a financiar
inversiones en los sectores de la educacion y la salud que contribuyan a gjuste estructural
de estos’. En € apartado 2 de este mismo articulo sefidla, a modo de gjemplo, algunos de
los campos que pueden ser objeto de cofinanciacion en virtud de lo sefialado en el apartado
1, “el entorno productivo, con miras a desarrollar la competitividad y las inversiones
sostenibles de las empresas, especialmente las de las pequefias y medianas empresss, y la
capacidad de atraccion de las regiones, principamente mediante la mejora de sus
infraestructuras’, “el desarrollo del turismo y de la inversién en cultura, incluida la
proteccion del patrimonio cultural y natural, a condicidn de que creen empleos duraderos’,
“la proteccion y mejora del medio ambiente, atendiendo especialmente a los principios de
precaucion y de accion preventiva en la ayuda al desarrollo”, “laigualdad entre hombres y
mujeres en € empleo, en particular mediante la creacion de empresas y a través de

infraestructuras o servicios que permitan conciliar la vida familiar y profesional”.

La incorporacién de la politica urbana en la programacién de los Fondos se hace a través
de dos vias, una enfatizando la importancia de la dimension urbana en las politicas
comunitarias y otra, mas expresa, incorporando un componente urbano explicito en los
programas de desarrollo regional, por gemplo € Eje 5 dentro del POIA. También se
pueden incluir en la segunda modalidad |os Programas Operativos Locales Plurirregionales
en los Programas Operativos Sectoriales, o las Iniciativas Comunitarias, URBAN e
INTERREG.

3.4.4.2. Documentos dereferencia

A) Documentos especificos

- Marco de Actuacion para el Desarrollo Urbano Sostenible en la UE (1997)

- Estrategia Territorial Europea (1999)

- Hacia una Agenda Urbana para la Union Europea (1997)

- Plan de Actuacion Comunitario de Desarrollo Espacial adoptado en el Consgjo
Informal de Ministros responsables de la Ordenacion del Territorio (Postdam,
1999)

- Ordenacion del Territorio y Politica Urbanay Regional, Tampere (1999)
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- Perspectiva Europea de Ordenacion del Territorio

B) Documentos genéricos
- El Tratado de Amsterdam (1997)
- LaAgenda 2000 (1997)
- Convencion sobre Cambio Climético de medio Ambiente en Kioto (1997)
- Revision del V Informe Dobriss sobre el Estado del Medio Ambiente (1998)
- Directrices paralos programas del periodo 2000-06 (1999)

3.4.4.3. Objetivos

El Marco de Actuacion para €l Desarrollo Urbano Sostenible de la Comisién Europea tiene
por objeto coordinar y orientar mejor la intervencion comunitaria en los problemas
urbanos. Y e documento sefidla que ese marca de actuacién se organiza en torno a cuatro
objetivos interdependientes:
- Acrecentar la prosperidad econdmica y €l empleo en las pequefias y grandes
ciudades.
- Fomentar la igualdad, la integracion socia y la regeneracion en las zonas
urbanas.
- Proteger y mgorar e medio ambiente urbano: hacia una sostenibilidad local y
mundial.

- Contribuir a un buen gobierno urbano y ala participacién ciudadana.

Estos mismos cuatro objetivos son también recogidos como objeto de cumplimiento por las
estrategias integradas de desarrollo o de reconversion regional de la UE en el punto 32 del
documento de la Comision Europea, Directrices para los programas del periodo 2000-
2006.

En e Marco de Actuacion para €l Desarrollo Urbano Sostenible en la Union Europea se
proponen un conjunto de medidas agrupadas segun esos cuatro objetivos y, guiadas por los
principios de: a) subsidiariedad, las decisiones se han de tomar en e nivel mas bagjo que
resulte oportuno; b) de integracion, entre las actividades del sector publico, tanto

verticalmente, entre diferentes niveles de administracion, como horizontalmente, entre
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diversos sectores de actuacion, para cubrir la multiplicidad de dimensiones que presentan
los problemas caracteristicos de las zonas urbanas; c) de cooperacién, porque hay
problemas urbanos complegos que no pueden resolver por si solos ingtituciones u
organismos publicos aisados, d) de sostenibilidad medioambiental, con € fin de atender
las necesidades del presente sin comprometer |a capacidad de las generaciones futuras y €)
de eficacia del mercado, respondiendo a las nuevas tendencias econdmicas y preferencias

sociales.

3.4.4.4. Andlisisdelas medidas

Para andlizar s las intervenciones planteadas en & POIA incorporan la prioridad
fundamental del Desarrollo Urbano y Loca hemos elaborado € cuadro que se adjunta
clasificando la posible incorporacion de cada medida en funcién de la incidencia en cada
uno de los cuatro objetivos antes sefialados, ya que estén recogidos en los documentos méas
significativos relacionados con esta prioridad fundamental. Los criterios de clasificacion
gue hemos utilizado han sido extraidos del Documento Marco de Actuacion para €l

Desarrollo Urbano Sostenible de la Unidn Europea

Todas las prioridades de intervencion del POIA recogidas en los 11 primeros ees
contienen medidas que tienen incidencia, aunque con distinto grado y tipo de relacion, en
la consecucion de alguno de los cuatro objetivos. Es decir, que podemos afirmar que este
PO cumple satisfactoriamente las exigencias de las directrices comunitarias en materia de
Desarrollo Urbano y Local, tanto al recogerla expresamente en una de sus prioridades, €

Eje 5, como teniéndola en cuenta en e resto de sus intervenciones*®. En concreto:

Siguiendo € apartado 3.1 del Marco de Actuacion para el Desarrollo Urbano Sostenible en
laUE en € objetivo de Acrecentar la prosperidad econdmicay el empleo en las pequefias y
grandes ciudades, se integran todas aquellas intervenciones que colaboren a

a) fortalecer la funcién de las pequefias y grandes ciudades como focos de

crecimiento econdémico regional, productividad y empleo

3 El andlisis hasta aqui realizado verifica que el POIA cumple las exigencias de las directrices comunitarias
en materia de desarrollo local y urbano. Laverificacion de si las actuaciones desarrolladas en €l Eje 5 estén
incidiendo en la integracion territorial o sectorial de los territorios afectados en los afios transcurridos del
periodo de programacién se aborda en el Capitulo 8.
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b) fomentar una economia urbana flexible y competitiva

El punto 3.2 del Marco de Actuacion para € Desarrollo Urbano Sostenible en la UE para
Fomentar la igualdad, la integracién socia y la regeneracién en las zonas urbanas, incluye
las actuaciones dirigidas a fomentar la iguadad de oportunidades y la integracion
socioeconémicay mejorar las condiciones de vida y trabajo de las personas pertenecientes
a grupos de bagja renta, grupos discriminados y otros grupos socialmente marginados de las

ciudades, asi como apoyar |a regeneracion de éreas urbanas con dificultades.

El punto 3.3 del Marco de Actuacion para e Desarrollo Urbano Sostenible en la UE,
incluye en € objetivo 3, Proteger y megorar € medio ambiente urbano: hacia una
sostenibilidad local y mundial, la proteccion y mejora del medio ambiente urbano a fin de
megjorar la calidad de vida, proteger la salud humana y proteger los ecosistemas locales y

mundiales.

El punto 3.4 del Marco de Actuacion para €l Desarrollo Urbano Sostenible en la UE sefida
gue Contribuir a un buen gobierno urbano y a la participacion ciudadana, son factores de
vital importancia para elevar la calidad de vida en la ciudades y para gestionar esta de
forma més sostenible. Y entre las formas de alcanzar este objetivo esta e fomento de la

culturay la participacion ciudadana
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Cuadro 3.18. Desarrollo Local y Urbano: Medidasy Objetivos
OBJETIVOS

1.1. Apoyo a empresas
industriales, comerciales y de
Servicios.

1.2. Megjora de la transformacion
y comercializacion de los
productos agricolas.

1.3. Provisién y adecuacion de
espacios productivos y de
servicios alas empresas.

1.4. Apoyo a empresas
relacionadas con la economia
social.

1.5. Mejora de las condiciones de
financiacion de las empresas.

ACRECENTAR LA FOMENTAR LA IGUALDAD, PROTEGER Y MEJORAR EL CONTRIBUIR A UN BUEN
PROSPERIDAD ECONOMICA LA INTEGRACION SOCIAL Y MEDIO AMBIENTE URBANO: GOBIERNO URBANO Y A LA

Y EL EMPLEO EN LAS LA REGENERACION EN LAS HACIA UNA PARTICIPACION CIUDADANA

PEQUENAS Y GRANDES ZONASURBANAS SOSTENIBILIDAD LOCAL Y

CIUDADES MUNDIAL.

Incentivos a la localizacién de

empresas para su ubicacion en

zonas menos favorecidas, zonas de

accion especial, espacios

especializados y €l fortalecimiento

de sistemas productivos locales y

sectoriales.
Ayudas para la adaptacion
ambiental de empresas de
transformacion de  productos

agrariosy subproductos agrarios

Creacion de espacios de calidad
que faciliten la  actividad
empresarial y mejora de dotacién
de infraestructuras y equipamiento
empresarial, ampliando y
mejorando la ofertaya existente.

Aumento de la capacidad
productiva y las dimensiones
técnicas y organizativas de las
empresas de economiasocial.

Apoyo a empresas vinculadas al
sector de la economia social que
generen empleo sostenible, con
especial atencion a aguellos
colectivos que presenten
especiales dificultades de acceso
a mercado de trabajo.

Actuaciones de ingenieria
financiera dirigidas a prestar
apoyo al tejido empresarial.
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MEDIDA OBJETIVOS
1.8. Favorecer la generacion de Fomento de la  cultura Especia atencion a la
nueva actividad que permita la emprendedora entre los participacion de lamujer.

creacion de empleo. desempleados para que creen su

propio puesto de trabajo.

1.10. Desarrollo, promocién y Actuaciones de mejora del

servicios a las empresas conocimiento y valoracién de los

turisticas. productos y destinos turisticos
andal uces en |os mercados.

2.1. Apoyar la inversion en Acciones encaminadas a favorecer
capital humano en el ambitodela la transferencia de tecnologia al
investigacion, la ciencia y la sector productivo.

tecnologia y la transferencia de

conocimientos.

2.7. Sociedad delainformacion.  Acciones encaminadas a fomentar
el uso de la informacion y
comunicacion en todos los
ambitos de la vida econémica y
social.

3.1. Abastecimiento de agua a la
poblacion y a las actividades
econémicas

3.2. Megjora de la eficacia de las
infraestructuras existentes y de la
utilizacion del agua.

3.3. Saneamiento y depuracion de
aguasresiduales.

Actuaciones tendentes a mejorar €l
abastecimiento de agua tanto para
la poblacibn como para las
actividades econdémicas.

Actuaciones de mejora de las
infraestructuras existentes y que
supongan la optimizacion del
recurso hidrico.

Actuaciones consistentes en la
construccion 'y mejora de
infraestructuras e instalaciones de
depuracién y de las redes de
suministro de los sistemas
generales.
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3.4. Gestion integral de los
recursos eindustriales tratados

4A.1A. Construccion, reforma y
eguipamiento de centros
educativosy de formacién.

4A.12A. Fomentar el acceso de

todos/as a las enseflanzas de
Formacién profesional y su
extension, en sus dos

componentes. La FP Base y la
FP Especifica.

4A.13A. Desarrollar  nuevas
modalidades de oferta en
Formacién Profesional
Inicial/Reglada.

4A.14A. Promover mecanismos
de integracién y mejora de los
tres subsistemas de Formacion

profesional.
4A.15A. Proporcionar
alternativas educativas,

enfocadas al mercado de trabajo,
a las personas que no superen la
ESO.

Eval uaci 6n

OBJETIVOS

Actuaciones destinadas a la
mejora de las  estructuras
educativas y formativas, soporte
de la actividad econémica, en los
distintos niveles de ensefianza.

Acciones encaminadas a
incrementar el nivel de
cudificacion de los recursos
humanos, a través de una

Formacién Profesional Reglada
acorde con las necesidades del
mercado de trabajo.

Aciones encaminadas a promover
la integracion de los subsistemas
de FP, para consolidar un sistema

integrado adecuado a las
necesidades del aparato
productivo.

| nt er nedi a del

Acciones encaminadas a
incrementar € nivel de los
recursos humanos, facilitando €l
acceso a la Formacion Profesional
Inicial Reglada.

Financiacién de acciones
formativas relacionadas con los
programas de garantia social para
prevenir el abandono escolar sin
ningun tipo de cualificacién.

Programa Operativo | ntegrado de Andal ucia 2000- 2006

Creacion de infraestructuras y
equipamientos de tratamiento y
valoracion de residuos urbanos y
realizacién de estudios sobre esta
realidad.
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4B.6B. Ofrecer a los
desempleados posibilidades de
insercion en el mercado laboral.

4B.7B. Combatir el paro
prolongado mediante acciones de
reinserciéon laboral de los
desempleados de larga duracion.

4B.8B. Ofrecer vias de insercion
profesional alosjévenes.

4B.9B. Apoyar laincorporacion a
la vida laboral activa de las
personas ausentes del mercado de
trabajo.

4C.2C. Asegurar la actualizacion
del nivel de competencias de los
trabajadores.

4C.3C. Sostener la consolidacién
del empleo existente.

Eval uaci 6n

OBJETIVOS

Acciones encaminadas a mejorar
la cualificacion y actualizacién de
los trabajadores para aumentar su
capacidad de adaptacién a los
reguerimientos del sistema
productivo.

| nt er nedi a del

Acciones encaminadas a ofrecer
nuevas oportunidades, utilizando
un enfoque preventivo, a la
poblacién que sufre desempl eo.

Acciones encaminadas a ofrecer
nuevas oportunidades a los
desempleados de larga duracion
que atenlien las situaciones de
desempleo prolongado y eviten
riesgo de exclusién del mercado
detrabajo.

Acciones encaminadas a prevenir
y ofrecer oportunidades de empleo
alosjovenes.

Acciones encaminadas a ofrecer
nuevas oportunidades para los que
deseen retornar al mundo laboral

después de un periodo de
ausencia

Acciones dirigidas a la
consolidacion del empleo

existente como consecuencia del
indice de precariedad vigente y
que afecta en mayor grado a los
colectivos de jovenes, mujeres
discapacitados y mayores sin
cualificacion.
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4C.4C. Fomentar los procesos de
moder nizacion de
organizaciones publicas y
privadas.

4D.10D. Apoyar lareinsercion de
las personas discapacitadas en el
mercado laboral.

4D.11D. proponer oportunidades
de integracion a los colectivos en
riesgo de exclusion del mercado
detrabajo.

4E.16E. Mejorar la

empleabilidad de las mujeres.

4E.17E. Fomentar la actividad
empresarial delas mujeres.

4E.18E. Combatir la segregacion
horizontal y vertical asi como la
discriminacion salarial y
favorecer la conciliacion de la
vida familiar y laboral.

5.1. Rehabilitacion y
equipamiento de zonas urbanas

5.2. Mgjora de los sistemas de
transportes urbanos.

Eval uaci 6n

OBJETIVOS

Acciones encaminadas a favorecer

las los sistemas de reorganizacion del

tiempo de trabajo y otras dirigidas
a modernizar los servicios
publicos de empleo.

Actuaciones de
urbano.

equipamiento

Actuaciones  encaminadas a
mejorar |os sistemas de transporte
en los espacios urbanos 'y
metropolitanos.

| nt er nedi a del

Acciones encaminadas a atender
|as necesidades de insercion de las
personas discapacitadas, tanto
fisicos como psiquicos.

Acciones encaminadas a atender
necesidades de insercion laborales
de la poblacion que presenta
caracteristicas sociales 0]
personales en situacion de
discriminacion.

Aciones encaminadas a promover

la igualdad de oportunidades del
colectivo femenino.

Acciones encaminadas a promover
el acceso de las mujeres a la
actividad empresarial.

Acciones encaminadas a la
promocién de la igualdad de
oportunidades entre hombres y
mujeres.

Actuaciones de eliminacion de
barreras.
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Actuaciones de mejora de la
calidad ambiental de las ciudades.

Mejora de los sistemas de
transporte en los espacios urbanos
y metropolitanos asegurando un
mayor respeto al medio ambiente.
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Eval uaci 6n

OBJETIVOS

| nt er nedi a del
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53. Infraestructura y
equipamientos  colectivos en
municipios menores de 20.000
habitantes.

5.4, Infraestructura y
equipamientos de apoyo a la
integracién social en e medio
urbano.

5.6. Apoyo a las iniciativas
locales que contribuyan a la
generacion de empleo.

5.7. Infraestructuras turisticas y
empresariales.

5.8. Conservacién y
rehabilitacion del patrimonio
histérico, artisticoy cultural.

5.9. Infraestructuras y
eguipamientos sociales y
sanitarios

5.10. Instalaciones deportivas y
deocio.

6.1. Carreterasy autovias.

Actuaciones  encaminadas &
apoyo ainiciativas de empleo y a
la creacion y el mantenimiento de

estructuras de apoyo y
dinamizacion de la actividad
empresarial.

Acciones encaminadas a mejora 'y
ampliacion de las infraestructuras
y equipamientos que contribuyan a
reforzar el potencial de atraccién
de productosy destinos turisticos.

Acciones encaminadas a mejorar
la oferta turistica y mejorar las
infraestructuras y los
equi pamientos urbanos.

Acciones centradas en la
construccion y adecuacion de las
redes viarias andaluzas.

Actuaciones de construccion,
equipamiento y automatizacion de
bibliotecas en municipios de
menos de 5.000 habitantes.

Creacion, dotacién y puesta en
funcionamiento de centros de
atencion a colectivos en riesgo de

exclusion.
Acciones encaminadas a
incrementar los equipamientos

paralacohesién social.

Acciones encaminadas a
incrementar los equipamientos
paralacohesién social.

Proyectos de restauracién y
medidas  compensatorias  en
materia medioambiental.
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MEDIDA OBJETIVOS

6.2. Ferrocarriles. Actuaciones de desarrallo,
modernizacion y mejora de la
infraestructura ferroviaria, ya sea
general como de cercanias.

6.4. Puertos. Actuaciones en |la ordenacion del
espacio e infraestructura portuaria
andaluza

6.6. Sistemas de transporte Ampliacion y mejora del conjunto

multimodales y centros de de equipamientos y servicios que

transporte. faciliten el intercambio entre los
distintos modos de transporte de
vigjerosy mercancias.

6.7. Acciones de seguridad y Acciones encaminadas a la
mantenimiento de la calidad de conservacion y mejora de la

lasinfraestructurasdetransporte. calidad y seguridad de la red
viaria

6.8. Redes de distribucion de Actuaciones dirigidas a la mejora

energia. de los suministros de gas y
electricidad.
6.9. Energiasrenovables; eficacia Acciones encaminadas a mejorar
y ahorro energético. la compatibilidad del sistema
energético con el medio ambiente
e incrementar el uso de energias
renovables.
6.10. Ayudas de la eficacia y Ayudas a empresas industriales y Acciones encaminadas a mejorar
ahorro  energético de las pequefios empresarios con objeto la compatibilidad del sistema
empresas. de favorecer €l uso mas racional energético con el medio ambiente
delaenergia. e incrementar el uso de energias
renovables.
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MEDIDA OBJETIVOS

7.5. Desarrollo endbgeno de Acciones encaminadas a impulsar
zonas rurales, relativo a las lasiniciativas de desarrollo local.
actividades agrarias.

7.8. Prestacion de servicios a las Dotacion y equipamiento de
explotaciones agrarias, Oficinas Comarcales Agrarias
comercializacion de productos como servicios bésicos para la
agrarios de calidad e ingenieria economiay poblacidn rurales.
financiera.

7.9. Desarrollo endogeno de Acciones de impulso de las
zonasruralesligado a actividades iniciativas de desarrollo local .
no agrarias.
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3.4.5. CONTRIBUCION DEL PO DE ANDALUCIA A LA ESTRATEGIA

3.45.1. Introduccién

Tal y como se recoge en la guia metodologica para la evaluacion de los Programas
Operativos 2000-06 enmarcados en el MCA - segln disposiciones establecidas en el
Reglamento (CE) n° 1260/1999, del Consgjo, de 21 de junio de 1999 - en la evaluacion
intermedia de dichos programas se debe incluir un estudio de la coherencia de las acciones
cofinanciadas por los distintos Fondos Estructurales con los principios horizontales
(igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres, respeto a medio ambiente,
[+D+Innovacién, sociedad de la informacion y desarrollo local y urbano) y con las

politicas comunitarias, en materia de empleo, Pymes, competenciay contratacién publica.

En este apartado se analiza la transversalidad entre las distintas actuaciones programadas
en e POIA 2000-06 y las politicas comunitarias en materia de empleo, materializadas a lo
largo de los Ultimos afios en la Estrategia Europea por € Empleo (EEE). Este andlisis se va
a desarrollar a nivel de ges prioritarios de intervencion del POIA 2000-06 y de sus
correspondientes medidas; sefialando la contribucién de las intervenciones programadas de
los Fondos Estructurales (FEDER, FEOGA y FSE) a desarrollo de los Pilares y
Directrices de la EEE y de los Planes Nacionales de Accion para el Empleo (PNAE).

Para alcanzar este objetivo, se estudia brevemente, en primer lugar, € desarrollo y las
principales implicaciones y objetivos de la EEE, a objeto de concretar sus Pilares y
Directrices basicas. A continuacion, se analiza la contribucion de los gjes y medidas del
POIA 2000-06, a cumplimiento de la EEE; y finalmente, y debido a la especial relevancia
del FSE como instrumento de financiacion de la EEE, se profundiza en las lineas
prioritarias y ambitos de actuacion del FSE en relacion a la EEE, y su relevancia en €
POIA 2000-06.
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3.4.5.2. La estrategia eur opea del empleo

Desde sus origenes en el afio 1997 en € Tratado de Amsterdam, |a Estrategia Europea del
Empleo tiene como objetivo bésico coordinar las politicas laborales de todos los Estados
miembros, con € fin dltimo de reducir € desempleo debido al elevado coste socia que
supone para €l individuo y a elevado coste econdmico que supone para la sociedad. En
mayor o menor medida, todos los Estados miembros se ven afectados por atas tasas de
paro y volumenes importantes de parados de larga duracién, que en muchos casos afecta a
colectivos muy concretos, como jovenes, personas mayores, discapacitados o a minorias
étnicas, con el consiguiente riesgo de exclusion social que ello puede acarrear. Asimismo,
aunque la incorporacion de la mujer al mercado laboral ha sido creciente en los Ultimos
anos, siguen existiendo discriminaciones en cuanto a salario, condiciones de trabao o

incluso en las perspectivas profesionales.

La respuesta europea a estas cuestiones se ha concretado en un conjunto de principios de
actuacion, cuyos objetivos bésicos se pueden concretar en |os siguientes apartados:

- Conseguir un ato nivel de empleo en la economia en genera y en todos los
colectivos del mercado de trabgo.

- Sudtituir la lucha pasiva contra € desempleo por la promocion de la
empleabilidad y la creacion de empleo sostenidas.

- Fomentar un nuevo planteamiento de la organizacion del trabajo, aumentando la
adaptabilidad de las empresas y de los trabajadores, permitiendo que éstos
ultimos participen en actividades de formacién alo largo de toda su vida.

- Ofrecer un marco de igualdad de oportunidades en el mercado de trabagjo para

gue todos los individuos puedan acceder a un empleo.

Para alcanzar estos objetivos, y a propuesta de la Comisién, en la Cumbre extraordinaria de
Empleo de Luxemburgo, celebrada en noviembre de 1997, se aprueban una serie de areas
prioritarias de intervencién, materializadas en 19 Directrices de Empleo. Posteriormente,

en e afo 1999 se amplian a 22, agrupandose en cuatro Pilares basicos de actuacion
(Cuadro ALIILD:
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Pilar |: Empleabilidad. Tratando de mejorar la capacidad de insercion

profesional, asegurando que las personas adquieran las cualificaciones
adecuadas para ocupar los puestos de trabajo que ofrece el mercado.

- Pilar II: Espiritu de empresa. Facilitando la creacion de empresas 'y de empleo.

- Pilar Ill: Adaptabilidad. Fomentando la capacidad de adaptacion de los
trabajadores y de las empresas, a partir de la creacién de métodos de trabajo
més flexibles que concilien la seguridad y la flexibilidad laborales.

- Pilar 1V: Igualdad de oportunidades. Reforzando las politicas de igualdad de
oportunidades entre hombres y mujeres, evitando la discriminacion en las
condiciones de acceso a mercado laboral, las condiciones retributivas, asi como

las condiciones de trato en el puesto de trabajo.

Es necesario, por tanto, que estas directrices para e empleo se traduzcan en planes
nacionales de accion concretos, tratando de aprovechar las nuevas posibilidades que
ofrecen las tecnologias de la informacion y la comunicacién, fomentando la creacion de
puestos de trabajo en el ambito medioambiental y contemplando igualmente € principio de

creacion de empleo sostenible.

3.4.5.3. Contribucion de los fondos estructurales en el POIA 2000-06 a la Estrategia
Europea del Empleo

En materia de recursos humanos y empleo, una de las conclusiones obtenidas en € Foro
sobre Cohesion celebrado en Bruselas en 1997 para las regiones Objetivo 1, es que deberia
producirse una reasignacion de recursos financieros a favor de los recursos humanos y del
tejido econdmico, en detrimento de las infraestructuras. Una primera aproximacion a
andlisis de la coherencia del POIA 2000-06 con esta consideracion, queda materializada
con €l incremento de la participacion financiera global que los distintos Fondos representan
en e ambito de los recursos humanos, pasando del 25% asignado en € periodo de

programacion 1994-99 al 30% en la programacién actual mente vigente.

De hecho, en la sintesis del diagnéstico del sistema econdmico de Andalucia realizada en
el POIA 2000-06, se ponen de manifiesto las principales causas de la insuficiente
capacidad del sistema socio-econdmico de esta region para generar valor y asegurar un

desarrollo sostenible y la convergencia real con € resto de paises de Europa, entre las que
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se destacan las vinculadas a los recursos humanos. En € Cuadro 3.19 se recoge una
primera aproximacion de las principales deficiencias en términos de recursos humanosy su
vinculacion con la estrategia de programacion de los ges de intervencion del POIA 2000-
06, como analisis previo a estudio en profundidad de la transversalidad de los objetivos

prioritarios de la EEE en dicho Programa Operativo.

Uno de los aspectos a destacar en este andisis diagndstico previo es la verticalidad con la
gue se afronta la importancia de los recursos humanos, dado que basicamente las carencias
de capital humano y tecnoldgico, materializadas en falta de capacidad de innovacion y
asimilacion tecnologica y en la necesidad de incrementar y mejorar € capital humano, se
configuran como soporte del Eje 4 (POIA 2000-06, pp. 81). No obstante la transversalidad
de la EEE y su incorporacion a Programa Operativo va més alla de la aproximacion inicial

del Cuadro 3.19, y por tanto requiere de un estudio en mayor profundidad.

Cuadro 3.19. Deficiencias de los recur sos humanos en el diagndstico del sistema econémico de
Andalucia (POl A 2000-06)

Insuficiente capacidad del sistema socio- Incrementar la generacion de valor del

economico de Andalucia para generar valor y sistema socio-econémico de Andalucia para
asegurar un desarrollo sostenible asegurar un desarrollo sostenible

Def_'c't Ce Déficit en recursos E_Ievauon _del Potenciar el desarrollo de .
caplta_l . intangibles e _de _capltal recursos intangibles Bjel
organizativo organizativo
Deficiencias en el Mejora del ]
funcionamiento y funcionamiento y| Ee4B
asignaciones del mercado de asignaciones del mercado Eje 4D
trabajo detrabajo
Déficit y desgjustes en la Incremento del nivel del Eje4A
_ cualificacion de los recursos| |ncremento  y | cualificacion  de  los _
Carencias en €l | humanos mejora del | recursos humanos Eje 4B

capital humano

capital humano | peiora de las estructuras

DIELIEEES 27 (2 ferEletd soporte de la actividad Eje 4A

de oportunidades de la mujer

educativa
Déficit en las estructuras Promocién de la igualdad
soporte de la actividad de oportunidades entre Eje 4E
educativa hombres y mujeres

Fuente: POIA 2000-06, pp. 76-82

De hecho, en e MCA 2000-06 y en consonancia con la situacion particular del mercado de
trabajo espariol, se integran un conjunto de actuaciones y estrategias, cuyo objetivo es

hacer frente a los problemas fundamentales que castigan a este mercado, puestos de
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manifiesto de forma resumida en el epigrafe anterior. La integracion del POIA 2000-06
con las actuaciones de los Fondos Estructurales ha dado lugar a la incorporacion de las
estrategias de desarrollo de los recursos humanos recogidas en e MCA, en linea con las

politicas activas en lalucha contra el desempleo que emanan de la EEE (Cuadro 3.20).

Cuadro 3.20. Estrategias de desarrollo de los recur sos humanos en el MCA 2000-06, recogidos en el

POI A 2000-06
Estrategias Acciones Fondos Ejes
1.- Impulsar medidas parala Actuaciones de apoyo a tejido productivo
creacion de puestos de trabajo mejorando |la competitividad y favoreciendo FEDER Eie 1
contribuyendo aladisminucion ~ 1a generacion de nuevas actividades  pEoGp J
delosnivelesdedesempleoyal ~ empresariales
incremento de la tasa de actividad Ayudas a la contratacion y ala mejora de un
sistema formativo adecuado a entorno ESE Eie 4
geogréfico y a las nuevas demandas del J€
aparato productivo
Favorecer la generacion de nuevas
actividades que permita la creacion de FSE Medida 1.8
empleo
Apoyar iniciativas locales que favorezcan la .
creacion de empleo FSE Medida5.6
2.- Luchar contratodas|as Alcanzar la igualdad de oportunidades y la .
formas de discriminacién en el lucha contra la discriminacion, a partir de la FSE Ee4D
lafinalidad deir reduciendolos ~ desarrollo de todos los colectivos
desequilibrios existentesen la Actuaciones para dotar de infraestructuras y
poblacién ocupada equipamientos de apoyo a la integracion FEDER Eje 5
social de los colectivos menos favorecidos
3.- Impulsar lavalorizacién de Propiciar la adaptacion de las cualificaciones
los recursos humanos prof&si_onales a las nuevas esp_ecialidades FSE Eje4
proporcionandoles una adecuada requeridas por el mercado de trabajo
cualifica_lc_ién y mejorando su Construccion, reforma y equipamientos de
adaptabilidad alos centros educativos y de formacién como FEDER Eie5
reguerimientos del mercado de medida complementaria a las acciones de 1€
trabajo formacion previstas en el FSE
FSE

Refuerzo del  potencid  humano en
investigacion, ciencia y tecnologia, a través FEDER en el Eje2

delaformacién de investigadores marco PAI

Fuente: MCA 2000-06, pp. 53-55y POIA 2000-06, pp. 102

En los Cuadros A.lll.m a Alll.v, del anexo se redliza un andlisis més detallado de esta
cuestion, verificando de qué forma se ha tenido en cuenta en la programaciéon del POIA

2000-2006, a nivel de gjesy medidas, los principios y objetivos de los Pilares de la EEE.

3.454. Lineasprioritariasdel FSE en e POIA 2000-2006 y su relevancia en la EEE
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Si bien es necesario reconocer e apoyo financiero que ofrecen los diferentes Fondos
Estructurales a la consecucion de la EEE, entendemos que las exigencias del Reglamento
(CE) 1784/99 relativo a FSE, convierte a este Fondo, para € periodo 2000-06, en uno de
los principales instrumentos de financiacion de la EEE, que se concreta anualmente para
cada Estado miembro en los planes nacionales de empleo. Es por este motivo, que se ha
considerado necesario, como asi se recoge en dicho Reglamento en e apartado de
evaluacion, hacer un estudio més detalado, verificando la correspondencia por Ejes,
Medidas y Lineas prioritarias del FSE y su correspondencia con los Pilares y Directrices
gue emanan de la EEE.

Desde su creacion € FSE ha tenido por mision apoyar las medidas de prevencién y lucha
contra el desempleo, desarrollar los recursos humanos y fomentar la integracion social en
el mercado de trabgjo a fin de promover un elevado nivel de empleo, la iguadad entre
hombres y mujeres, un desarrollo sostenible y la cohesion econémicay socia. En especial,
este Fondo apoya las acciones emprendidas en virtud de la EEE y de las Directrices sobre
el empleo. Efectivamente, los cuatro pilares de las Directrices sobre empleo se tradadan a
las lineas prioritarias actuales del FSE. Concretamente, las lineas prioritarias de actuacion
del FSE para el periodo 2000-06, recogidas en el MCA, son ocho.

Cuadro 3.21. Lineasprioritariasdel FSE y su relacion con los Pilaresdela EEE en el POIA

Recursos FSE
Lineaprioritaria FSE Pilar (Directrices) EEE Eje POIA destinados al POI A
00-06
1.1 i6 i ion de | Pilar 1 (1, 2, 3, 4) ]
y nselrmcc)in y reinsercion de los _ Eje 48 19%
EzamplEetles Pilar IV (19, 22)
Pilar | (4) .
2. R | i Ejel
ef“?rlzo de la capacidad ™5 " (10, 11, 12.13) b
a2l (medida 1.8)
Pilar IV (19)
Pilar | (4,5, 6)
3. Refuerzo de la estabilidad en el ) .
T Pilar I11 (16, 17, 18) Eje 4C 13%
Pilar IV (19)
4. Infraestructura educativa y Pilar | (7, 8)
refuerzo de la educacién técnico- : Eje 4A 32%
profesional Pilar IV (19)
5. Refuerzo del potencial humano Eje 2
en investigacion, ciencia |y Pilar 1V (19) ! 4%
tecnologia (medida 2.1)
6. Participacion de las mujeres en Pilar IV (19, 20, 21, 22) Eje 4E 10%
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el mercado laboral

7. Integracién laboral de las Pilar | (9)

personas con especiales Eje 4D 8%

dificultades Pilar 1V (19)

8. Apoyo a lasiniciativas locales de Pilar 11 (12, 13) Eje5 o0t
oz 0

generacién de empleo Pilar IV (19) (medida 5.6)

Fuente: POIA 2000-06, pp. 99-100 y MCA 2000-06, pp. 55

En & Cuadro 3.21 se identifican las relaciones entre las lineas prioritarias del FSE y su
contribucion a los Pilares de la EEE. Asimismo, se recogen los recursos financieros
empleados en cada uno de los Ejes de intervencion del POIA 2000-06, y que tienen por
objetivo enmarcar las actuaciones cofinanciadas entre la Comunidad Auténoma de

Andaluciay el FSE, en cada una de sus lineas prioritarias.

Cuadro 3.22. Ambitos de actuacion del FSE 2000-06 en el POIA 2000-06

Lineasprioritarias

FSE Ambito A Ambito B Ambito C Ambito D Ambito E

0 N o o b~ WN P

Fuente: POIA 2000-06, pp. 100-101y MCA 2000-06, pp. 55

Cada una de estas lineas prioritarias de actuacion del FSE, segin e Reglamento (CE)
1260/1999 por e que se establecen las disposiciones generales sobre los Fondos
Estructurales, se distribuyen en cinco &mbitos de actuacién para el periodo 2000-2006
(Cuadro 3.22).

Cruzando la informacion de los Cuadros 3.21 y 3.22 se puede ver cOmo estos ambitos se
corresponden en Ultima instancia con los pilares de las Directrices de la EEE.
Concretamente:

- El &mbito A, tiene como objetivo el desarrollo de politicas activas para luchar

contra e desempleo, impedir que los desempleados pasen a ser de larga

169



Eval uaci 6n Internedia del Progranma Operativo |ntegrado de
Andal uci a 2000- 2006

duracion, ayudar a los parados de larga duracion a volver a mercado de trabajo

y apoyar a quienes acceden a él por primera vez, bien sean jévenes en su primer
empleo o las personas que vuelven a trabgjar después de un periodo sin hacerlo.

- Lasactuaciones incluidas en e ambito B, tratan de fomentar la inclusion social
y laigualdad de oportunidades para que todos |os individuos puedan trabgjar.

- HE a&mbito C, profundiza en la educacion y la formacion, dentro de una politica
de formacion continuada, para aumentar las posibilidades de insercién
profesional, de movilidad y de integracion en el mercado de trabgjo.

- Por su parte, e ambito D, trata de conseguir trabajadores cualificados, bien
formados y con capacidad de adaptacion, alentando la innovacion y la
adaptabilidad en las empresas, fomentando el espiritu emprendedor y e
potencia humano en los campos de la investigacion, la cienciay la tecnologia.

- Finalmente, e objetivo perseguido con las acciones pertenecientes a ambito E
es incrementar e nimero de mujeres presentes en € mercado de trabgjo, sin
olvidar sus posibilidades de desarrollo profesional, su acceso a nuevas
oportunidades de trabajo, su potencia de creacion de empresas y la reduccién

de la discriminacién horizontal en dicho mercado.
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34.6. CONDICIONES DE BASE PARA LA COMPETITIVIDAD REGIONAL,

En aplicacion del punto 3 del articulo 10 del Reglamento (CE) n° 1260/1999 por el que se
establecen las disposiciones generales sobre los Fondos Estructurales, la Comision publico
la comunicacion COM(1999) 344 find (DO C 267 de 22.09.1999) “Los Fondos
Estructurales y su coordinacion con e Fondo de Cohesion: Directrices para los programas
del periodo 2000-2006". Esta comunicacion define las directrices indicativas de la
Comisién con el propésito de que las prioridades de desarrollo definidas por los Estados
miembros en su politica regional contribuyan a fomentar la dimensién comunitaria de la
cohesion econdémica y social, objetivo de las politicas estructurales y de cohesion de la
Union Europea. El propdsito de estas orientaciones es, de acuerdo con e Reglamento n°
1260/1999, ayudar a las autoridades nacionales y regionales competentes en la elaboracion
de los planes de desarrollo y en la posible revision de las intervenciones para los objetivos
n° 1, 2y 3 de los Fondos Estructurales y sus vinculos con € Fondo de Cohesién. Por este
motivo, conviene situar € andlisis de la integracidn de los principios horizontales de los
Fondos Estructurales relacionados con la competitividad y las PYME en e marco definido
por las directrices de la Comision. Estas directrices son, por otra parte, coherentes con el
PO Plurirregional de Mejora de la Competitividad y Desarrollo del Tejido Productivo
2000-2006 orientado a la mejora de los factores de competitividad empresariaes y
territoriales cuyas lineas directoras tratan de proporcionar incentivos econémicos a las
empresas, en especia las PYME; apoyar la internacionalizacion comercia de las PYME;

y potenciar alas empresas de la economia socia y del sector turistico.

Estas directrices se articulan sobre tres prioridades fundamental es:
- Lacompetitividad regional: condiciones para el crecimiento y el empleo.
- Lacohesion econdmicay social.

- El desarrallo de las zonas urbanas y rurales.

La primera prioridad fundamental, objeto de andlisis de la integracion de prioridades y

politicas que se redliza en este apartado, se articula a su vez en funcion de las prioridades
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teméticas y especificas que se sefidan en e Cuadro 3.23. A partir de este marco de
andlisis, se trata de comprobar si las medidas desarrolladas en los ges de intervencién del
POIA 2000-2006 incorporan factores especificos de integracion de las prioridades
comunitarias anteriormente citadas. Ademés, dada su importancia en la dimension
comunitaria de la cohesion econdémica y socia, se hace mencién independiente de las
medidas que contribuyen a la puesta en marcha de las Redes Transeuropeas (RTE) de
transporte (RTE-T) (Decisién n° 1692/96/CE y Decision n° 1346/2001/CE),
telecomunicaciéon (RTE-C) (Decision n° 1336/97/CE) y en e sector de la energia (RTE-E)
(Decision n° 1254/96/CE). Como indica e MCA para las regiones Objetivo 1, en €
periodo de programacion 2000-2006 los Fondos Estructurales van a prestar especia
atencion a completar las RTE-T y su conexion con las redes regionales y a completar las
interconexiones de las RTE-E dando prioridad a las que contribuyan a la apertura de los
mercados de electricidad y gas.

El Cuadro 3.24 muestra las medidas que incorporan los factores de integracion en €
Programa Operativo de las citadas prioridades comunitarias. En este cuadro se puede
comprobar que, en lo relativo a la prioridad | “Crear las condiciones de base para la
competitividad regional”, fundamentalmente las medidas articuladas en los gjes 2, 3y 6
son coherentes con las orientaciones indicativas de la Comision. Concretamente €l ge 2
incluye medidas que estan en consonancia con las prioridades especificas I.C. y |.E.. El ge
3 considera medidas que integran las orientaciones indicativas correspondientes a la
prioridad 1.D.. El ge 6, encuadra medidas que integran las prioridades I1.A. y 1.B.. En
consecuencia, estos tres ees articulan conjuntamente medidas que consideran
explicitamente factores de integracién de todas las prioridades especificas incluidas en este
epigrafe. No obstante, €l ge 4 incorpora ademés medidas que integran la prioridad
especifica |.C. dado que organizan actuaciones que pueden contribuir a aumentar €l nivel
de cudlificacion de los usuarios potenciales de las nuevas tecnologias de la informacién y
las comunicaciones (TIC). En este sentido se pueden sefidar las medidas 4.2., 4.6., 4.7.,
48., 4.10, 4.11, 4.12,, 414. y 4.16.. Por otra parte, la medida 4.4. contribuye a esta
prioridad a través de las actuaciones orientadas a fomentar nuevos servicios y aplicaciones

innovadoras de las TIC.
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Cuadro 3.23. Competitividad regional: condiciones para €l crecimientoy el empleo.
PRIORIDADES AMBITOS

TEMATICAS

I. Crear |las
condiciones de
base para la
competitividad
regional.

1. Empresas
competitivas
para la creacion
de empleo.

OPERATIVOS

I. A. Meorar las
redes y los sistemas
de transporte.

|. B. Energia: redes,
eficacia y recursos
renovables.

|.C.Telecomunica-

ciones. hacia la
sociedad de la
informacion.

I. D. Infraestructu-
ras. por un medio
ambiente de calidad.

I. E. Investigacion,
desarrollo

tecnol dgico e
innovacion.

II. A. Ayuda a las
empresas; prioridad

alasPYME.

II. B. Servicios de
ayuda a las
empresas.

PRIORIDADES ESPECIFICAS

Modernizacion y renovacion de las infraestructuras, el fomento de una
mejor gestion de los sistemas y de la interoperabilidad.

Equilibrio intermodal, desarrollo de sistemas coherentes de transporte
intermodal y combinado.

Mejorar la accesibilidad regional mediante la conexion de las grandes redes
alos sistemas de transporte locales.

Reducir el impacto medioambiental del transporte.
Desarrollo de infraestructuras de distribucién de gas y electricidad eficaces.

Utilizacion mas eficaz de la energia por las PYME, los hogares y los
edificios publicos.

Fuentes de energias renovables que favorezcan e empleo loca, la
reduccién de la dependencia exterior y de la contaminacion.

Fomentar nuevos servicios y aplicaciones innovadoras, en particular en el
sector del comercio electrénico, €l teletrabajo y la administracion pablica.

Equipar y formar a los usuarios potenciales, para aumentar su nivel de
cuaificacion.

Agua garantizar un aprovisionamiento de calidad y recoger, tratar y
evacuar las aguas residuales urbanas.

Gestion de recursos: gestion y eliminacion de los residuos solidos urbanos,
industriales y peligrosos, asi como favorecer su reciclaje, reutilizacion,
valorizacién o eliminacion definitivay sin riesgo.

Fomento de la innovacién mediante nuevas formas de financiacion y

favorecer e inicio de actividades empresariales, innovadoras y os servicios
especializados para empresas.

Conexion en red y cooperacion empresarial que favorecen las
transferencias de tecnologia y la creacion de agrupamientos industriales y
comerciales.

Desarrollo de las capacidades humanas mediante el fomento de la
interaccion entre empresas, centros de ensefianza superior e institutos de
investigacion, la formacion permanentey € reciclaje.

Fomentar fuentes de financiacion alternativas a las empresas.

Focalizacion de las necesidades especificas de las PYME, acceso més facil
a los servicios de ayuda, formacion e informacidén destinados a las
empresas, competencias de los recursos humanos, instauracion de redes,
intercambio de experiencias.

Participacion del sector privado en laformulacion de |as estrategias.
Identificacion de las necesidades de las empresas.

Explotacion de las sinergias entre los centros de servicios, centros de
transferencia de tecnologia, parques cientificos, universidades y centros de
investigacion.

Cooperacion internacional entre empresas.

Reparto territorial de la oferta de servicios alas empresas.
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Medio ambiente: enfoque preventivo de los riesgos, rehabilitacion de
emplazamientos industriales abandonados y la formacion.

Il. C. Sectores con 1yrismo y cultura: modernizacion de las infraestructuras, mejora de la
potencial  especial: cualificacion profesional (nuevas tecnologias de la informacion),
medio ambiente, cooperacion entre e sector pulblico y privado y la salvaguardia del
turismo y cultura y patrimonio.

economiasocial. Economia socia: informacion, formacion, asesoramiento, asistencia

financiera y técnica y ayuda a la durabilidad de las actividades de las
organizaciones de la economia social.

Por su parte, la prioridad tematica Il “Empresas competitivas para la creacion de empleo”,
se integra fundamentalmente en las medidas correspondientes a e 1. Dichas medidas
incorporan a su vez e conjunto de las prioridades especificas establecidas en las
orientaciones indicativas de la Comisién relacionadas con la prioridad temética Il. Sin
embargo en e cuadro 2 se puede comprobar que existen otras medidas correspondientes a
losges 2, 3, 4,5,y 7 que integran explicitamente algunas de estas prioridades especificas,
aunque estén disefiadas para dar cumplimiento a otras prioridades o politicas comunitarias.
Asi, en e ge 2 lamedida 2.7 incide en necesidades concretas de las PY ME recogidas en la
prioridad I1.A.. La medida 2.4 en la prioridad I1.B. ya que tiene como objetivo la
explotacion de las sinergias entre los centros de servicios a las empresas y los centros de
generacion de tecnologia. En €l ge 3 se incluyen también agunas medidas relacionadas de
forma directa con la prioridad 11.C. en su componente medioambiental. Dentro del e 4 la
medida 4.17. se puede asociar de forma directa a la prioridad 1I.A. ya que incluye
actuaciones dirigidas a cubrir necesidades especificas de las PYME y a la construccion de
redes empresariales. Con relacién a ge 5, se han sefialado algunas medidas que, estando
disefiadas en funcion de la prioridad de desarrollo urbano, incorporan factores que
contribuyen a esta prioridad en la medida que afectan a sectores con un potencia de
crecimiento especial como son las actividades turisticas y culturales y € patrimonio
(prioridad especifica ll.C). Finalmente, en el ge 7, se han sefidado las medidas 7.55y 7.59
por su contribucién a la misma prioridad especifica ya que incorporan actuaciones
orientadas a la proteccién y mejora del patrimonio y del medio ambiente asi como al
fomento, mejora y diversificacion econdmica del sector agrario, la artesania 'y € turismo
rurd. Las medidas 7.2 y 7.8, por su contribucion a la meora de los servicios a las
empresas agrarias. La medida 7.6 al contemplar actuaciones orientadas a adoptar medios
de prevencion de desastres naturales. Asimismo, se sefiala la medida 7.8 dado que

contempla intervenciones en organizaciones que trabajan en la economia social.
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Respecto a las RTE cabe sefidlar que en €l ge 6 se articulan las medidas 6.1. y 6.3. que
contribuyen a desarrollo de las Redes Transeuropeas de Transportes (RTE-T) dado que
tratan de propiciar la integracién de la red andaluza de carreteras y de ferrocarril en la
RTE-T. Especificamente cabe mencionar por su importancia vertebradora de la red las
actuaciones que se desarrollan en la linea de ata velocidad Cordoba-Maaga, que forma
parte de la RTE ferroviaria de alta velocidad.
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Cuadro 3.24. Integracion delas prioridades horizontalesy las politicas comunitarias.
Condiciones Empresas Redes
debasepara competiti- trans-

EJES/MEDIDAS la ~ ~~ vaspara euro-
competitivi-  la peas
dadregional creacién (RTE)

de empleo

1. MEJORA DE LA COMPETITIVIDAD Y DESARROLLO DEL TEJIDO PRODUCTIVO
1.1. Apoyo alas empresasindustriales, comercialesy de servicios (FEDER) I1.A.
1.2 Mejora de la transformacion y comercializacién de los productos [1.B.
agricolas (FEOGA-0)
1.3. Provisién y adecuacion de espacios productivos y de servicios a las I1.B.
empresas (FEDER)
1.4. Apoyo a empresas relacionadas con la economia social (FEDER) I.C.
1.51. Apoyo aempresasindustriales, comercialesy de servicios (FEDER) I.A.11.B.
1.53. Provisién y adecuacion de espacios productivos y de servicios a las I1.B.
empresas (FEDER)
1.55. Mejoradelascondicionesdefinanciacién delas empresas (FEDER) IL.A.
1.6. Apoyo alainternacionalizacién y promocién exterior (FEDER) A,
1.7. Promocion del capital organizativo de las empresas (FEDER) I1.B.
1.8. Favorecer la generacion de nueva actividad que permita la creacién de [1.B.
empleo (FSE)
1.10. Desarrollo, promocién y servicios a las empresasturisticas (FEDER) IL.A.

2. SOCIEDAD DEL CONOCIMIENTO (INNOVACION, | + D, SOCIEDAD DE LA INFORMACION)
2.1. Apoyar lainversion en capital humano en el ambito delainvestigacion, I.E.
la ciencia y la tecnologia y la transferencia de conocimientos hacia el sector
productivo (FSE)
2.2. Proyectos de investigacion, innovacién y desarrollo tecnoldgico I.E.
(FEDER)
2.3. Equipamiento cientifico-tecnoldgico (FEDER) I.E.
2.4, Transferencia tecnolégica (FEDER) I.E. I1.B.
2.5. Centros publicos de investigacion y centros tecnol 6gicos (FEDER) IL.LE.
2.7. Sociedad de lainformacion (FEDER) I.C. IL.A. RTE-C
3. MEDIO AMBIENTE, ENTORNO NATURAL Y RECURSOS HIDRICOS

3.1 Abastecimiento de agua a la poblacion y a las actividades econdmicas I.D.
(FEDER)
3.2. Mejora de la eficacia de las infraestructuras existentes y de la I.D.
utilizacion del agua (FEDER)
3.3. Saneamiento y depuracion de aguasresiduales (FEDER) I.D.
3.4. Gestion integral delos residuos urbanos eindustriales (FEDER) I.D.
3.5. Actuaciones medioambientales en costas (FEDER) I.C.
3.6. Proteccion y regeneracion del entorno natural (FEDER) I.C.
3.7. Vigilancia, control y reduccion de la contaminacién ambiental I.C.
(FEDER)
3.8. Regeneracion de suelosy de espacios (FEDER) I.C.
3.9. Silvicultura (FEOGA-O) I.C.

3.10.  Acciones medioambientales derivadas de la conservacion del paisaje y
la economia agraria (FEOGA-O)

Nota: seindicaen cadarecuadro el epigrafe correspondiente alas prioridades especificas paralas que existen
factores concretos de integraci6n dentro de cada medida.
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Cuadro 3.24. (Continuacion) Integracion de las prioridades horizontalesy las politicas comunitarias.

Empresas

competiti-

vas para

la

creacion

de empleo
4, DESARROLLO DE LOS RECURSOS HUMANOS, EMPLEABILIDAD E IGUALDAD DE

OPORTUNIDADES
4.1. Construccién, reforma y equipamiento de centros educativos y de
formacion (FEDER)

Condiciones
de base para
EJES/MEDIDAS la

competitivi-
dad regional

4.2. Asegurar la actualizacion del nivel de competencias de los trabajadores I.C.
(FSE)

4.3. Sostener la consolidacién del empleo existente (FSE)

4.4, Fomentar los procesos de modernizacién de las organizaciones publicas I.C.
y privadas que favorezcan la creacion y estabilidad del empleo (FSE)

4.6. Ofrecer a los desempleados posibilidades de insercion en el mercado I.C.
laboral (FSE)

4.7. Combatir €l paro prolongado mediante acciones de reinsercion laboral I.C.
de los desempleados de larga duracién (FSE)

4.8. Ofrecer viasdeinsercién profesional alosjovenes (FSE) I.C.

4.9. Apoyar la reincorporacion a a vida laboral activa de las personas
ausentes del mercado de trabajo (FSE)

4.10. Apoyar la insercion de las personas discapacitadas en e mercado I.C.
laboral (FSE)

4.11. Proponer oportunidades de integracion a los colectivos en riesgo de I.C.
exclusion del mercado detrabajo (FSE)

4.12. Fomentar €l acceso de todos/as a las ensefianzas de Formacion I.C.

Profesional y su extension (FSE)

4.13. Desarrollar nuevas modalidades de oferta en Formacion Profesional
Inicial/Reglada (FSE)

4.14. Promover mecanismos de integracion y mejora de la eficiencia de los I.C.
subsistemas de Formacion Profesional (FSE)

4.15. Proporcionar alternativas educativas enfocadas al mercado de trabajo a

las personas que no superen la ensefianza obligatoria (FSE)

4.16. Mejorar laempleabilidad delas mujeres (F SE) I.C.
4.17. Fomentar la actividad empresarial de las mujeres (FSE) ILA.
4.18. Combatir la segregacion horizontal y vertical asi como la discriminacion

salarial y favorecer la conciliacion delavida familiar y laboral (FSE)

5. DESARROLLO LOCAL Y URBANO
5.1 Rehabilitacion y equipamiento de zonas urbanas (FEDER)
5.2. Mejora de los sistemas de transportes urbanos (FEDER) LA,
5.3. Infraestructuras y equipamientos colectivos en municipios menores de
20.000 habitantes (FEDER)
5.4. Infraestructuras y equipamientos colectivos de apoyo a la integracién
social en el medio urbano (FEDER)
5.6. Apoyo a las iniciativas locales que contribuyan a la generacién de ILA.
empleo (FSE)
5.7. Infraestructurasturisticasy culturales (FEDER) I.C.
5.8. Conservacién y rehabilitacion del patrimonio histérico-artistico y I.C.
cultural (FEDER)
5.9. Infraestructurasy equipamientos socialesy sanitarios (FEDER)

5.10. Instalacionesdeportivasy de ocio (FEDER)

Nota: seindicaen cadarecuadro el epigrafe correspondiente alas prioridades especificas paralas que existen
factores concretos de integraci6n dentro de cada medida.
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Cuadro 3.24. (Continuacion) Integracion de las prioridades horizontalesy las politicas comunitarias.

Condiciones Empre;gs
de base para competiti-
EJES/MEDIDAS la Nl
competi_tivi- carleacién
dad regional de empleo
6. REDES DE TRANSPORTES Y ENERGIA
6.1. Carreterasy autovias (FEDER) (AW RTE-T
6.3. Ferrocarriles (FEDER) I.A. RTE-T
6.4. Puertos (FEDER) I.A.
6.6. Sistema de transportes multimodales y centros de transporte (FEDER) LA,
6.7. Acciones de seguridad y mantenimiento de la calidad de las I.A.
infraestructuras de transporte (FEDER)
6.8. Redes de distribucién de energia (FEDER) 1.B. RTE-E
6.9. Energias renovables, eficiencia y ahorro energético excepto las 1.B.
actuaciones delamedida 6.10 (FEDER)
6.10. Ayudasalae€ficienciay ahorro energético delasempresas (FEDER) 1.B.
7. AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL
7.2. Desarrollo y mejora de lasinfraestructuras de apoyo; mejora detierrasy I1.B.
concentracion parcelaria
7.55. Desarrollo enddgeno en zonas rurales en el ambito agrario: I.C.
diversificacion agrariay su reconversiéon (FEOGA-O)
7.59. Desarrollo enddgeno en zonasrurales ligado a actividades no agrarias I.C.
7.6. Recuperacion de la capacidad de produccion agraria dafiada por 1.D. I.C.
desastres naturales y establecimiento de medios de prevencién
7.8. Prestacion de servicios a las explotaciones, comercializacién de I1.B.11.C.
productos agrarios de calidad eingenieria financiera
9. ASISTENCIA TECNICA
9.1. Asistencia técnica FEDER
9.2. Asistencia técnica FSE
9.3. Asistencia técnica FEOGA

Nota: seindicaen cadarecuadro el epigrafe correspondiente alas prioridades especificas paralas que existen
factores concretos de integraci6n dentro de cada medida.

Igualmente la medida 6.8. contribuye a desarrollo de las RTE-E dado que proyecta la
instalacion de gasoductos en las zonas de Andalucia carentes de esta infraestructura asi
como la mejora de las lineas de ata tension. Las prioridades para € desarrollo de las RTE-

C estén recogidas finamente en la medida 2.7. “ Sociedad de la informacion”. Esta medida
pretende fomentar la utilizacion de las TIC en todos los ambitos de la vida economica y
social, con especia atencion a los servicios publicos, facilitando el acceso alas PYME y a

la poblacién en general alos servicios avanzados de informacién.
En consecuencia, desde la perspectiva de las Directrices para los programas del periodo

2000-2006 recogidas en la Comunicacion de la Comisiéon COM(1999) 344 final, se puede

afirmar que las medidas que articulan el POIA 2000-2006 integran explicitamente todas las
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prioridades especificas sefldadas en las orientaciones indicativas de la Comision,

contribuyendo igualmente al desarrollo de las RTE.
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