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CAPITULO 1: CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES



1. Los trabajos de Evaluacién Intermedia del PROGRAMA DE INICIATIVA
COMUNITARIA INTERREG III A ESPANA- MARRUECOS, se han desarrollado
entre el 2 de Octubre y el 10 de Diciembre de 2003. Las instituciones concernidas
por la Evaluacién y con las que hemos mantenido reuniones de trabajo, han sido:

- Autoridad de Gestion y Autoridad de Pago: Direcciéon General de Fondos
Comunitarios y Financiacion Territorial del Ministerio de Hacienda.

- Organismos Intermedios’:

¢ Junta de Andalucia. Direccion General de Fondos Europeos, Consejeria
de Economia y Hacienda.

¢ (Ciudad Auténoma de Ceuta. Procesa

¢ (Ciudad Auténoma de Melilla. Promesa.

- Organismos Ejecutores:

e Ayuntamiento de Malaga. Servicio de Programas Europeos, y
Promalaga.

¢ Diputaciéon Provincial de Cadiz. Instituto de Empleo y Desarrollo
Tecnoldgico

En todos los casos las instituciones han colaborado activamente con los evaluadores,
facilitando informacioén y visitas “in situ” y enviando posteriormente informacion
complementaria. Su nivel de colaboracién con los trabajos de evaluaciéon ha sido
optimo.

2. Dado que el nimero de proyectos aprobados en la primera convocatoria de ayudas
tiene un alcance limitado (53), hemos establecido un sistema de generacion de
informacién que toma como referencia la totalidad de proyectos aprobados. Asi,
trabajando con cada una de las Fichas de Proyecto aprobados, hemos realizado
andlisis cuantitativos que permiten caracterizar la intervencién comunitaria.

Junto al sistema informativo anterior y complementando a las entrevistas realizadas
con las Autoridades de Gestién y de Pago y Organismos Intermedios, hemos
realizado andlisis cualitativos especificos, como Estudios de Casos, de los
proyectos aprobados a los tres Organismos Ejecutores que han acaparado un mayor
volumen de ayuda comunitaria en la primera convocatoria. Tales Organismos son:
Ministerio del Interior, Diputacién Provincial de Cadiz y Ayuntamiento de
Malaga.

En total estos tres Organismos Ejecutores gestionan el 28,3% de los proyectos
aprobados en la primera convocatoria de ayudas y el 53,8% de la ayuda Feder
asignada, constituyendo un buen referente del perfil de la intervencién comunitaria.

" De acuerdo con el CdP y con el articulo 5 del Reglamento (CE) 438/2001, las Administraciones
implicadas se consideran “6rganos corresponsables de la gestion”



3. Se ha efectuado una lectura critica del diagnéstico DAFO incluido en el PIC con el
objeto de identificar dinamicas recientes que afectan a la zona de manera muy
acusada; entre ellas destacan:

a) el espectacular incremento de la inmigracion ilegal en el Estrecho
con un crecimiento del 50,9% del total de personas inmigrantes
irregulares entre 2002 y 2003

b) el conflicto pesquero derivado de la ruptura de los acuerdos entre
Marruecos y la Unién Europea en marzo de 2001 que ha supuesto la
inactividad de 500 buques espafioles, afectando de forma muy
significativa a nicleos de Cadiz, Huelva y Mdlaga

c) el acuerdo hortofruticola UE- Marruecos de septiembre de 2003
que prevé exportaciones marroquies de 175.000 toneladas anuales de
tomate hacia mercados comunitarios, que ain no ha entrado en vigor
por la oposicion de los agricultores espafioles debido a la incidencia en
el mantenimiento de las explotaciones familiares en el medio rural

La consideracién diferencial de estos factores puede tener influencia en la estrategia
de intervencion propuesta y en el contenido y alcance de las medidas del PIC,
especialmente en lo relativo a la inclusién de proyectos que den respuesta a la
problematica de dindmica reciente

4. La Evaluacion Previa incluida en el Programa es claramente insuficiente de cara
a las exigencias que plantea el articulo 41 del Reglamento (CE) N° 1260/1999 del
Consejo por el que se establecen disposiciones generales sobre los Fondos
Estructurales. Tales insuficiencias se refieren a: i) el andlisis de la situacidén
socioeconémica incluido en el PIC es muy superficial, sin referencia a los elementos
de cambio estructural sobre los que seria necesario incidir para incrementar la
competitividad del territorio o a la influencia de las dindmicas recientes en la zona,
ii) la situacién en términos de igualdad entre hombres y mujeres estd claramente
ausente del PIC, lo que puede suponer un obsticulo para la consecucién de los
objetivos del Programa

A fin de mejorar la operatividad de la Evaluacion Previa, hemos completado los
indicadores de impacto ambiental recogidos en la programaciéon con otros
relativos a impactos socioeconémicos y territoriales. De esta forma, para cada
una de las medidas del PIC hemos identificado unas “sefiales de alerta” relativas a
cuestiones insuficientemente desarrolladas en la programacion ¢é derivadas de
nuevas dindmicas presentes en el territorio. Algunos ejemplos: la lucha contra la
inmigracion ilegal no puede hacer olvidar politicas de integracion; la legislacion
gibraltarefia en materia de seguridad y medio ambiente marino es un potencial
riesgo ambiental en el Estrecho, efectiva compatibilizacion entre energia edlica con
paso de aves, igualdad de derechos entre inmigrantes y residentes, incrementar
formacion en nuevas tecnologias como politica de igualdad



RECOMENDACION:

Tal y como estd concebida en este PIC, la Evaluacién Previa es un documento que
carece de utilidad, convirtiéndose en un apéndice justificativo de la estructura y
contenidos del Programa. Por ello proponemos que las Autoridades Nacionales y
Comunitarias presten mas atencion a los contenidos de la Evaluaciéon Previa,
promoviendo unas Orientaciones Metodolégicas para su elaboracion que desarrollen, de
forma operativa, lo preceptuado en el articulo 41 del Reglamento (CE) N° 1260/1999

5. Hemos realizado un extenso andlisis sobre la coherencia interna del PIC y del CdP
del que deducimos la necesidad de incorporar objetivos especificos a fin de que la
intervencion abarque todos los elementos presentes en el territorio. Algunos
ejemplos: movilizar los recursos productivos transfronterizos (con la introduccién
de objetivos singulares para el turismo y la pesca), apoyar iniciativas locales que
contribuyan a intensificar las relaciones transfronterizas, establecer sistemas de
vigilancia y control del estado de los recursos comunes.

Los andlisis de coherencia realizados permiten distinguir entre un nivel estratégico
de programacion, en el cual la atencidn se centra en el desarrollo econémico, y un
nivel instrumental que dirige sus esfuerzos hacia la cooperacion y la superacion
de la frontera. Finalmente, el andlisis de coherencia entre los objetivos especificos
de las medidas y el diagndstico DAFO efectuado, permite identificar como los
esfuerzos del PIC se dirigen fundamentalmente a cuatro temas fundamentales:
dinamizacién socioeconémica, fomento de la cooperaciéon, mejora de las
infraestructuras y tensiones sociales; mostrando un alto grado de concordancia en
la programacion, si bien faltaria una consideracion mas especifica del tema
turistico que aparece englobado en un apartado mas generalista.

6. En lo relativo a la coherencia externa del PIC, hemos realizado andlisis especificos
en relacion con las Politicas Comunitarias Transversales, las Orientaciones de la
Comisién sobre Interreg Il y la Estrategia Territorial Europea (ETE). En relacién a
las Politicas Transversales, la de Cohesion es la que muestra un mayor grado de
representatividad dentro de los objetivos especificos de las medidas del PIC,
mientras que la de Igualdad de Oportunidades y Desarrollo Sostenible, aparecen mas
difuminadas. En relacién con las Orientaciones de la Comision, la programacién
efectuada incorpora un gran nimero de Orientaciones, siendo las de mayor
transversalidad las relacionadas con la “cooperacién juridica y administrativa,
desarrollo econémico y cohesién social” y “empresariado, desarrollo de pymes y
empleo local”. En relacion con la ETE, el objetivo de “competitividad territorial” es
el que incorpora un mayor nimero de medidas del PIC. Como resumen cabe sefialar
que, de manera global, el PIC y sus elementos se insertan de manera coherente
en cada uno de los paradigmas politicos y administrativos emitidos por la UE,
si bien el Desarrollo Sostenible es el que debe presentar un mayor nivel de
atencion por las disfunciones potenciales que pueden suponer el desarrollo de




algunas medidas del PIC (infraestructuras y dinamizacion econdémica y
empresarial)

Igualmente, dentro de la coherencia externa del PIC, hemos estudiado su
articulacion con Marruecos, tanto al nivel de las consultas realizadas por la
Autoridad de Gestion con el Gobierno de Marruecos durante la preparacion del
Programa; como al nivel de identificar las relaciones existentes entre Meda II e
Interreg III. En el primer caso se pone de manifiesto la voluntad global de ambos
paises por abrir cauces de comunicacién que refuercen la cooperacién y permitan
establecer estrategias comunes de intervencién en ambos lados de la frontera. Sin
embargo, a la hora de fijar las vias financieras concretas en que se materialice tal
cooperacion, es donde parecen surgir iniciativas diferentes. El Gobierno de Espaiia
apuesta por una coordinacién de Interreg con Meda, mientras que el Gobierno de
Marruecos, prefiere canalizar las iniciativas de cooperacién por canales alternativos
a Meda, proponiendo el recurso a la cooperacion bilateral. Lo que subyace en este
desencuentro es la dificultad de articular dos instrumentos financieros comunitarios
(Interreg y Meda) concebidos con objetivos, estrategias, acciones y ambito
territorial de aplicacion diferentes, cuya concertacion transnacional puede hipotecar
el logro de objetivos nacionales previamente determinados. Si la articulacién
Meda- Interreg no se realiza en la fase de concepcion y programacion de
ambas iniciativas, es muy dificil que posteriormente puedan establecerse
mecanismos operativos de coordinacion, ya que, previsiblemente, van a primar
las opticas nacionales en la asignacion de recursos, por encima de la visiéon
transnacional que supondria la coordinacién entre ambos instrumentos.

Sin embargo, los programas MEDA e INTERRG presentan campos de
convergencia potencial para la articulacion de iniciativas comunes en los
ambitos de la Formacion Profesional, los Intercambios Universitarios, los
Controles Fronterizos y el Desarrollo Socioeconomico Local; definiendo un
marco de referencia que el futuro “Instrumento de Vecindad” debera perfilar.

RECOMENDACION:

Al objeto de ir preparando el futuro Programa de Vecindad Espafia- Marruecos y su
vinculacién con Interreg III, proponemos que la Comisién impulse la celebracion
periddica durante 2004 y 2005 de Encuentros Técnicos y Jornadas de Trabajo entre
representantes de ambos Gobiernos, dando participaciéon a las entidades locales y
autonomicas interesadas.

8. La programacion financiera inicial presenta una gran concentraciéon de recursos

en un nimero reducido de medidas, de forma que las tres mejor dotadas
representan el 68,48% del total de recursos del PIC. Por el contrario, el eje 2 y
sus dos medidas que lo desarrollan presentan una muy baja dotacion inicial de
recursos (7,7%), claramente desequilibrada en relaciéon a la funcionalidad
transfronteriza de los proyectos que potencialmente puede acoger.

Tal situacion de desequilibrio tiene un aspecto muy negativo, y es la infradotacion
del Eje 2, mds grave aun en el caso de la medida 2.1., que dispone sélo de 5




Millones de Euros. Si bien la medida 1.2. tiene una dotacion similar, la situacidén de
la primera es de mas dificil solucion si llegado el caso se pretende hacer un ajuste al
alza. Porque los ajustes entre medidas son relativamente faciles de realizar, pero no
asi entre Ejes. Y la dotacién financiera global del Eje 2 es de 13 Millones de Euros.

En el lado contrario la dotacién financiera de la medida 4.2 es anormalmente alta, ya
que supone el 37% del Programa, lo que parece indicar que se esperaban
importantes proyectos en esta medida, poniendo en entredicho la virtualidad de los
procedimientos publicos de convocatoria de ayudas.

Hemos realizado una valoracion de los Indicadores del Programa y su
Complemento, con conclusiones a nivel general y especificas para cada medida. En
relacion a los Indicadores de Realizacién, la bateria de indicadores propuesta para
cada medida resulta a todas luces insuficiente para reflejar el seguimiento de las
potencialmente multiples acciones incluibles en cada medida. Ademads, la
cuantificacion de los Indicadores no resulta muy apropiada si tenemos en cuenta que
a fecha de programacién es dificil estimar el nimero y tipo de proyectos que
finalmente se elegirdn. En este sentido, observamos que en el PIC no se hace
mencion a la metodologia de cuantificacion elegida para establecer los valores-
objetivo de los Indicadores de Realizacion.

De la misma manera, ni el PIC ni su Complemento recoge mencion alguna a la
necesaria integracion de indicadores relativos a las politicas comunitarias
transversales en los sistemas de informacion. A fin de mejorar estas deficiencias,
hemos reformulado y apliado para cada una de las medidas, sus Indicadores de
Realizacién, Resultado e Impacto.

En relacién a los procedimientos instaurados por la Autoridad de Gestion para
la recogida de datos estadisticos para el establecimiento de indicadores, se
constata que el dispositivo Fondos 2000 obliga a los beneficiarios a escoger los
indicadores de entre una lista cerrada y poco numerosa, lo que supone asumir
riesgos dado que:

- Un gestor de proyecto puede no sentirse representado con los indicadores
previstos en el CdP.

- Por el contrario, se dard la circunstancia de que los indicadores de
realizacién que mejor se adaptan a un proyecto no estan incluidos en la lista.
El gestor, al encontrarse con una lista cerrada puede, perfectamente,
obviarlos, perdiéndose asi una pista mas fiable sobre la evoluciéon de un
proyecto

En resumen, una de las limitaciones mas claras del sistema informatico
previsto es su excesiva rigidez antes incluso de su puesta en marcha, lo que
puede crear dificultades para obtener conclusiones fiables sobre el avance de
los proyectos o la relacion entre el avance fisico y el financiero del Programa.



RECOMENDACION:

En base a lo anterior, se recomienda una eventual ampliacion de la lista de Indicadores
de Realizacion previstos en el Complemento y en el dispositivo Fondos 2000, pudiendo
utilizarse para ello la relacion ampliada que hemos efectuado en esta Evaluacion. El
objetivo de tal ampliacion es que Fondos 2000 no pierda su capacidad de sintesis sobre
el avance parcial o global del Programa.

En definitiva, se recomienda que se flexibilice la relacion entre los indicadores previstos
en el CdP y los utilizados por Fondos 2000, de forma que €stos se constituyan como una
relacion amplia y abierta donde tengan cabida todos los indicadores relevantes para la
gestion y seguimiento del Programa.

10.

11.

Los principales hitos del calendario temporal del PIC muestran la gran duracién
que ha tenido la fase de programaciéon que arranca en Mayo de 2000 (con la
publicacién de las Orientaciones de la Comisién) y finaliza en Febrero de 2003 (con
la aprobaciéon de los primeros proyectos). Ello significa que el proceso de
programacién ha consumido practicamente tres afios de los seis en que se admiten
compromisos de gasto.

En relacién a los mecanismos desarrollados para la puesta en marcha y concertacion
del Programa hay que senalar:

las acciones desarrolladas por el Ministerio de Hacienda parecen objetivamente
suficientes para garantizar la participacion de las diferentes instituciones
potencialmente interesadas en el PIC

las informaciones facilitadas por las tres Administraciones Autondmicas
concernidas son coincidentes en el sentido de reconocer el protagonismo del
Ministerio de Hacienda en la elaboraciéon de la programacion, la suficiencia de
los mecanismos de consulta desarrollados por tal institucién y la ausencia de
participacion activa de las Administraciones Autondmicas en el proceso de
programacion

esta ultima cuestion — la ausencia de participacién activa de las
Administraciones Autondémicas en el proceso de programacion-, entendemos
limita el contenido, alcance y calidad del PIC y su Complemento, resultando
paraddjico tal absentismo sobre una intervencién comunitaria que se aplica
directamente en territorios que cuentan con administracién descentralizada

RECOMENDA CION:

Todas las Administraciones afectadas deberian involucrarse activamente en la
elaboracion de la programacion mediante la constitucion de una estructura
multilateral que dirigiera y velara por la operatividad y eficacia de tal proceso,
incluyendo, especialmente, la redacciéon de una Evaluacion Previa adecuada a los
requisitos contemplados en el Reglamento 1260/99
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RECOMENDACION:

Las peculiaridades y especificidades de la Iniciativa Interreg aconsejan la
promulgacién por parte de la Comision, de un marco reglamentario singular donde
se armonicen y desarrollen los aspectos relacionados con las actividades de
preparacion, establecimiento de partenariados, seguimiento, gestion, control,
evaluacion, financiacion, informacion y publicidad asociadas a la Iniciativa.

Las acciones de informacion y difusion sobre la primera convocatoria de
proyectos llevadas a cabo por la Autoridad de Gestion constituyen un catalogo
de buenas practicas, especialmente en lo relativo a la informacion facilitada por
la pagina web del Ministerio de Hacienda. En este punto, la evaluacion constata
grandes progresos en relacion a la anterior generacion de PIC. Se facilita la
obtencion del Texto del Programa y de su Complemento, asi como la Resolucién de
Convocatoria de Ayudas del BOE y los Formularios para presentar las
Candidaturas, incluyendo una Guia para Promotores de Proyectos, de gran utilidad.

El contenido del Formulario para la presentacion de candidaturas, puede ser
mejorado a fin de tener un mayor nimero de criterios para alcanzar mayor eficacia
en el proceso de seleccion. En concreto, en su version actual, los puntos mas débiles
del Formulario, son:

- la ausencia de analisis econdomico- financiero de los proyectos: para
determinados tipos de proyectos materiales (infraestructuras de transportes,
telecomunicaciones, ambientales, comerciales, empresariales, tecnoldgicas....)
con un volumen de ayuda comunitaria significativa, los promotores deberian
incluir sendos andlisis econdmico (andlisis coste-beneficio) y financiero
(rentabilidad econdmica) del proyecto al objeto de ofrecer mayores garantias de
eficacia de la ayuda comunitaria

- los requerimientos ambientales para prevenir determinados impactos
deberian contar con mayor desarrollo y alcance, incluyendo una Declaracién de
la Autoridad Ambiental sobre los procedimientos de Evaluacion de Impacto
Ambiental

- los efectos sobre el mercado de trabajo y el estimulo al desarrollo
econémico de la zona que pueden generar los proyectos, aparecen de forma
indirecta en el Formulario y deberian contar con un mayor desarrollo y alcance,
incluyendo estimaciones de variables econdmicas

Hemos analizado los proyectos presentados a la primera convocatoria de
ayudas, segiin Organo de Instruccién. En lo relativa a la Administracién General
del Estado (AGE), situada en el Ministerio de Hacienda, concurrieron 64
candidaturas de las que mas de un 45% se adscribian al eje 3 de “Desarrollo
socioeconémico, promocion de la empleabilidad”. Por el volumen de ayuda Feder
solicitada destaca el eje 4 “Fomento de la cooperaciéon e integracion social e
institucional” cuyas candidaturas acaparan casi el 37% de los recursos solicitados.
En relacién al tamafio econdmico del proyecto, los micro y pequefios proyectos
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(ayuda Feder solicitada inferior a 1 M€) representan el grueso de las
candidaturas recibidas, concretamente un 65,7%; mientras que los muy grandes
proyectos (ayuda Feder superior a 5 M€) acaparan el 62,5% de la ayuda
solicitada. Desde el punto de vista institucional, a esta primera convocatoria
concurrieron, en la AGE, un amplio abanico de instituciones con un perfil
administrativo muy diversificado: del total de candidaturas recibidas, el 51,6%
corresponde a la Administraciéon Local, el 14,1% a Asociaciones/ Fundaciones y el
12,5% a Universidades, en el dmbito territorial de elegibilidad del PIC. También
presentaron candidaturas diferentes organismos de la Administracion Central,
Administracion Autonémica, Organizaciones Empresariales y Empresas Privadas

En definitiva, desde el punto de vista institucional, las candidaturas recibidas en
la AGE de la primera convocatoria, constituyen un buen mosaico de las
diferentes instituciones que operan en el territorio elegible; en este sentido, las
acciones de informacion y difusion lograron movilizar al tejido institucional.

En la Junta de Andalucia,la respuesta a la convocatoria tuvo un amplisimo eco
institucional ya que practicamente toda la Administracion Autonomica se
intereso por la Iniciativa Comunitaria (concurrieron todas las Consejerias excepto
tres: Relaciones Institucionales, Justicia y Administracién Publica y Educacion); por
lo que cabe afirmar que el Programa fue ampliamente difundido y conocido
entre las diferentes unidades administrativas de la Junta de Andalucia por lo
que la movilizacion del tejido institucional parece suficientemente garantizada.

Como circunstancia peculiar cabe sefialar que 14 de las 26 candidaturas presentadas
tenfan un calendario de ejecucion de los proyectos que se extendia hasta el afno
2006, por lo que fue necesario ajustar sus contenidos a una primera etapa, incluible
en la primera convocatoria, y postergar su posible continuidad en una segunda etapa
incluible en la segunda convocatoria. En este sentido, la Junta de Andalucia ha
manifestado su opinion de que hubiera sido preferible una mayor amplitud
temporal y consiguiente asignacion de recursos en la primera convocatoria de
forma que se garantizara la completa ejecucion de proyectos “estructurantes”
cuya duracion se extiende mas alla del periodo temporal establecido para la
primera convocatoria. Estiman que ello hubiera redundado en una mayor
eficacia en la gestion de los proyectos que ahora se ven abocados a una
“particion” ficticia de caracter estrictamente administrativo, lo que puede
afectar a su ritmo de ejecucion y a la fluidez del circuito financiero de la ayuda.

Hay que tener en cuenta que la decision del avance en la Programacion
arbitrada en convocatorias en las que se acompasara la realizaciéon temporal de
los proyectos fue adoptada por el Comité de Seguimiento del Programa, donde
se integran, entre otros miembros, todas las Administraciones corresponsables
de la gestion (Ministerio de Hacienda, Junta de Andalucia, Ceuta y Melilla).
Cabe recordar que las decisiones de dicho Comité se adoptan por consenso, y
que cuando se produjo el lanzamiento de la primera convocatoria se establecio
la referencia temporal para la ejecucion de los proyectos. E1 Comité establecio
la preferencia de aquellos proyectos que finalizaran en 2004, aunque existia la
posibilidad de una ejecucion temporal mayor atendiendo a circunstancias
debidamente justificadas.
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En relacién con las Ciudades Autéonomas de Ceuta y de Melilla, es importante
destacar que el tipo de potenciales proyectos que pueden ser desarrollados en
ambas Ciudades, esta condicionado por su peculiar situacion geografica, su
estatuto administrativo y por las relaciones politicas e internacionales entre los
Gobiernos de Espaiia y Marruecos. En estas circunstancias, los posibles
proyectos de cooperacion transfronteriza que pueden ser impulsados desde
ambas Ciudades Auténomas no pueden contar con apoyos o acuerdos por parte
del Gobierno de Marruecos, lo que, entre otras cosas, imposibilita la existencia
de un partenariado ‘‘administrativamente formalizado”, lo que no impide que
los procesos de integracion socioeconémica y cultural de la “sociedad civil” de
ambos paises conozcan una fase de expansion.

RECOMENDACION:

Atendiendo a las circunstancias singulares en que se encuentran las Ciudades
Auténomas de Ceuta y de Melilla, el cardcter transfronterizo de los proyectos
impulsados por tales instituciones se vinculard, preferentemente, a su capacidad de
generar impactos en el otro lado de la frontera.

En relacion a los criterios de seleccion empleados hemos realizado un analisis
secuencial y comparativo que incluye los criterios de seleccién de proyectos
recogidos en el Complemento de Programa, el andlisis de la publicacién en el BOE
de la primera convocatoria de proyectos y la metodologia empleada para la
valoracion de proyectos incluida en el documento “Instruccién y Seleccion de
Candidaturas”. La principal conclusiéon alcanzada es que el ‘caracter
transfronterizo” de los proyectos ha ido perdiendo relevancia en los sucesivos
documentos consultados. Mientras que en el CdP tal caracter aparece como uno
de los seis criterios generales de seleccion, progresivamente va perdiendo
fuerza hasta diluirse dentro de otros criterios de seleccion recogidos en el
documento de instruccion de candidaturas resefiado. Efectivamente en este
documento los criterios de seleccidn se agrupan en cuatro grandes bloques de forma
que el “caracter transfronterizo” queda diluido, subsumido y compartimentado
dentro de los nuevos criterios adoptados (de hecho no aparece como titular de
ninguno de los bloques de seleccion).

Adicionalmente, cuando se otorga a cada uno de estos bloques una ponderacion
numérica (sin que se especifique la metodologia seguida para la baremacion), la
cualidad transfronteriza de los proyectos (entendida por tal la asociada a las
preguntas 1, 2 ,5, 17, 22 y 35) obtiene un maximo de 29,34 puntos en una escala
de cien, puntuacion que no parece estar en consonancia con la filosofia y
principios de una intervencion comunitaria en el Ambito de la ‘“‘cooperaciéon
transfronteriza”
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RECOMENDACION:

Los criterios de seleccion empleados, deberian prestar mayor relevancia al carécter
transfronterizo de los proyectos; tal cardcter se asocia, bien a la presencia activa de
partenariado marroqui, bien a la existencia de impactos transfronterizos constatables. En
este sentido se propone que para futuras convocatorias el cardcter transfronterizo del
proyecto deberia ser determinante para su aceptacion en el Programa. Las cualidades
que desarrollan tal cardcter (composiciéon y funcionamiento del partenariado, impactos
transfronterizos.....) deberian tener un peso de, al menos, 50 puntos en la metodologia
de valoracion.

18. A la primera convocatoria de ayudas del Programa se presentaron un total de 98
Candidaturas, de las que fueron aprobadas 53, un 54,1% de las presentadas. Se
constatan diferentes tasas de aprobacién de candidaturas segin el Organo de
Instruccion, que alcanzan el 100% en los proyectos de Ceuta y de Melilla, el 96,15%
en los de la Junta de Andalucia y el 31,25% en los de la AGE, lo que significa que
en las Administraciones Autonomicas el proceso de instruccion de candidaturas
incorporé un perfil de ‘“seleccion administrativa”, mientras que en la
Administracion General del Estado se instrumenté un proceso de “seleccion
competitiva”.

19. De los 64 proyectos presentados en la ventanilla de la AGE en la primera
convocatoria, fueron aprobados 20 (31,25% del total), correspondientes
exclusivamente a la Administracién Central (60,0% de tasa de aprobacion) y a la
Administracion Local (51,5% de tasa de aprobacion). Fueron desestimados todos los
proyectos presentados por Organizaciones Empresariales, Asociaciones/
Fundaciones, Universidades y Empresas Privadas; de forma que el abanico
institucional de gestores de proyectos queda enormemente reducido en relaciéon con
la diversificacion constatable en las candidaturas presentadas. Estamos en curso de
analizar los criterios de tal seleccion pero resulta llamativo el hecho de la total
exclusion del PIC del llamado ‘‘tercer sector” (instituciones civiles sin
adscripcion administrativa), precisamente en uno de los escenarios (el
Estrecho) donde cuentan con mayor arraigo en la gestion de iniciativas de
ayuda a la cooperacion transnacional. Sin embargo, en algunos partenariados
se constata la presencia de entidades asociativas y empresariales. En términos
institucionales se produce una fuerte concentracion de proyectos aprobados en pocas
instituciones: s6lo ocho entidades de las 29 que candidataron, lograron aprobar los
proyectos (27,6% de tasa de aprobacion institucional).

20. Hemos realizado un andlisis de las 64 Fichas de Instruccion de Proyectos
presentados en la AGE al ser, practicamente, la unica “antena” en que cabe
diferenciar entre proyectos presentados y aprobados. de acuerdo a los cuatro
criterios empleados en el documento “Instruccién y Seleccion de Candidaturas”.
Analizando las horquillas de recorrido de cada uno de los criterios de seleccion
empleados, es destacable el hecho de que algunos de los proyectos desestimados
presentan mejor valoracion, en los dos criterios mas relevantes, que otros
proyectos aprobados. Asi ocurre con la “Coherencia del proyecto con el
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Programa” donde la horquilla méxima de desestimados alcanza los 24,3 puntos, por
encima de los 23,1 puntos, umbral minimo de proyectos aprobados. Algo similar
ocurre con el “Grado de definicion y madurez del proyecto”, donde los 23,8 puntos
de los desestimados superan a los 21,5 de los aprobados. En los otros dos criterios
de seleccion las horquillas de valoracion de los proyectos aprobados siempre son
superiores a las de los proyectos desestimados. De forma agregada, la “frontera”
de aprobacion/ desestimacion de un proyecto se reduce a 1,5 puntos (diferencia
entre los 67,1 como valor minimo de los proyectos aprobados y los 65,6 como
valor maximo de los proyectos desestimados), que es una separacion muy débil
para un ranking centenario de valoracién.

Este resultado parece indicar que en los dos criterios mas relevantes para la
valoracion, se registra una mezcla de conceptos heterogéneos cuya suma lineal
puede conducir a disfunciones en la valoracion agregada del proyecto. En este
sentido recordamos la necesidad de que el caracter transfronterizo del proyecto
constituya una categoria especifica de valoracion, en lugar de formar parte
subsidiaria de los dos criterios con mayor capacidad de discriminacion
valorativa.

Hemos analizado los 53 proyectos aprobados en funcién de las actividades a
desarrollar en cada uno de ellos, que presentan una amplia gama de contenidos,
siendo los mas relevantes:

En el campo de las infraestructuras incluye la construccién de la Estacion
Maritima de Tarifa, asi como mejoras en la de Algeciras; construccién del Centro de
Transportes de Mercancias del Campo de Gibraltar, asi como ampliacién del de
Sevilla y la integracion ambiental de la Autovia Jerez- Los Barrios.

En el campo de la ordenacion urbana y territorial y zonas costeras
transfronterizas se incluye: programa de recuperacion de espacios boscosos en el
Estrecho; mejora del medio ambiente y sensibilizaciéon ambiental en el Estrecho;
creacion de la Reserva de la Biosfera Transcontinental Andalucia- Marruecos;
programa de desarrollo del Parque Metropolitano del rio Palmones; publicaciones,
exposiciones y seminarios sobre arquitectura y urbanismo en el Antiguo
Protectorado Espafiol en Marruecos.

En el campo de la sostenibilidad ambiental se incluye: acondicionamiento de las
playas urbanas de Ceuta; formacion de formadores en agentes locales ambientales;
sensibilizacién sobre problemética asociada al medio litoral y ecosistemas marinos;
equipamiento de un Museo Acuario en el Puerto de Mélaga.

En el campo de la sostenibilidad cultural destacan: redaccion del Plan Especial de
Reforma del Centro Histérico de Mdlaga; estudio del Plan Especial de Recuperacion
de

la Medina de Tetudn; proyectos de rehabilitacion de las Murallas Reales de Ceuta y
creacion de un Centro de Dinamizacién Turistica en Algeciras.

En el campo de la dinamizacion socioeconémica y empresarial, destacan:
terminacion del Palacio de Ferias de Malaga; creacion de una Oficina de
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Investigacion y Desarrollo Turistico en Mdlaga; puesta en marcha de dos Centros de
Empresas en El Puerto de Santa Maria y Mdlaga; programas de internacionalizacion
de pymes; promocioén empresariado femenino; equipamientos turisticos en Nerja;
Centro de calidad del sector pesquero en Manilva; asistencia a ferias y misiones
comerciales.

En el campo de la cooperacion en desarrollo tecnolégico, investigacion y
extension de la sociedad de la informacion, destacan: creacion de una red
telemdtica entre Centros Sanitarios; creacion del Centro Tecnoldgico Tecnotur de
tecnologias aplicadas al sector turistico; investigaciones en recursos pesqueros;
proyectos de investigacion agraria.

En el campo de la formacién, educaciéon y empleabilidad, destacan: creacion de
un consorcio de formacién en el Estrecho; formacién continua y reciclaje en el
ambito empresarial; formacién para jovenes agricultores.

En el campo de las estructuras institucionales y de la cooperacion e integracion
social y laboral, destacan: programa de cooperacién social y cultural Céadiz-
Ténger/Tetudn; cooperacién entre artesanos; programa de recuperacion vy
rehabilitacion del patrimonio; disefio y creacién de la radio-television del Estrecho;
creacion del Aula Universitaria del Estrecho; Sistema de Informacién Geogréfica de
Nador; Centro de Cooperacién Andalucia- Marruecos para ayuda al empresariado;
Comité Sindical transfronterizo; Observatorio de las migraciones en el Estrecho;
Formacién de educadores de menores inmigrantes e hijos de inmigrantes.

En el campo del desarrollo conjunto de servicios y equipamientos locales,
destacan: implantacion del servicio electrénico de vigilancia del Estrecho;
construccién de cuarteles de la Guardia Civil en Ceuta, Nerja y La Linea; Centro de
acogida de Menores en Melilla; construccion de dos Centros de atencion de menores
inmigrantes en las ciudades de Cadiz y Malaga; servicio de urgencias en el Hospital
de Algeciras; dotacion de equipamiento sanitario diverso; unidades de recepcion de
pacientes en hospitales.

Los veinticinco proyectos aprobados instruidos en la Junta de Andalucia, en el
marco de la intervencién comunitaria, constituyen un auténtico ‘‘subprograma”,
dado que recogen diferentes acciones en todas y cada una de las Medidas del
PIC, respondiendo a una estrategia conjunta de intervencion en las provincias
andaluzas fronterizas.

De este extenso catdlogo de intervenciones, los proyectos considerados mas
estructurantes por su capacidad de influencia sobre la cooperacion con
Marruecos, son:

- CRBT Reserva de la Biosfera Andalucia- Marruecos

- RETSE Red de servicios a las empresas

- TELEMATICA Conexién entre centros sanitarios

- PASO DEL ESTRECHO Atencion sanitaria a viajeros en transito
- FORMENIM Formacion de educadores de menores inmigrantes

- CENMEDIM Centros para menores inmigrantes
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Las sucesivas evaluaciones que se realicen, deberian prestar una especifica
atencion a estos seis proyectos por su potencial capacidad de articular sélidas
relaciones transfronterizas.

Los proyectos instruidos aprobados en la Ciudad Auténoma de Ceuta,
presentan una reducida “sensibilidad transfronteriza”, ya que su objetivo final
es la valorizacion de recursos (ambientales y patrimoniales) de la ciudad, sin
que sea facil percibir su impacto en la vecina Marruecos. Se desestimaron otros
proyectos de mayor calado transfronterizo como la ampliaciéon del Centro de
Estancia Temporal de Inmigrantes (CETI) por razones de politica interna de la
Ciudad (dificultad de explicar a la sociedad esta inversion o temor al “efecto
llamada™).

Conviene recordar aqui la dificultad “estructural” de desarrollar proyectos en
la Ciudad con partenariado marroqui, pero ello no impide que la seleccion de
intervenciones efectuada adolezca de un minimo componente de impacto en el
pais vecino.

En el contexto estructural ya definido de las dificultades para instrumentar
mecanismos de cooperacion transfronteriza en la Ciudad de Melilla, los
proyectos aprobados constituyen un muy buen catialogo de utilizacion eficiente
de los recursos comunitarios, ya que la totalidad de proyectos aprobados
presentan un claro contenido transfronterizo y de ellos pueden derivarse
importantes efectos en el vecino pais, especialmente en el campo de la
cooperacion empresarial y de la formacion especializada.

En este sentido la cartera de proyectos aprobados en Melilla, constituye un
excelente ejemplo de como plantear intervenciones con impacto transfronterizo
en un contexto de fuertes limitaciones estructurales. Para sucesivas
evaluaciones conviene retener el proyecto relativo a la Escuela de Negocios por
su capacidad potencial de cooperacion transfronteriza.

En relacion a los partenariados constituidos con socios de Marruecos para la gestion
de los proyectos, hay que sefialar que treinta y tres de los proyectos aprobados
presentan alguna estructura de partenariado entre entidades espafiolas y marroquies.
Aunque tales estructuras presentan un grado muy amplio de variacién en cuanto a su
operatividad y eficacia de cooperacion; el hecho de que el 62% de los proyectos
cuente con algin tipo de partenariado, es muy positivo, especialmente
considerando el camino avanzado desde la anterior generacion de Interreg.

Analizando este partenariado segiin medidas del PIC, podemos establecer una
primera conclusion relevante: la presencia y extension generalizada del
partenariado esta directamente asociada a la realizacion de acciones de
contenido fundamentalmente inmaterial. Por el contrario, los proyectos
materiales que comportan una inversion fisica en territorio espafol, no cuentan
con asociados de Marruecos.
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Desde un punto de vista institucional, encontramos que mientras que todos los
proyectos gestionados por la Administracion Local cuentan con partenariado de
Marruecos, ninguno de los tres proyectos gestionados por la Administracién Central
cuenta con tal participacion. Lo que permite establecer la conclusién de que el
partenariado esta mas presente en los proyectos cuando el gestor de los mismos
pertenece a niveles administrativos mas cercanos al territorio y a la sociedad.

Analizando los 33 partenariados constituidos, podemos dividirlos en dos categorias
diferentes:

A) los establecidos en base a un Acuerdo Global de Cooperacion que se extiende en

B)

periodos plurianuales y que afecta a un amplio nimero de dmbitos de cooperacion.
Tal es el caso de la Cooperaciéon Andalucia- Marruecos suscrita entre la Junta de
Andalucia y el Reino de Marruecos en 1996 y ratificada y ampliada en 1999 y
cuyo mas reciente exponente es el Plan de Desarrollo Transfronterizo (PDT) 2001-
2006. En determinados casos, algunos proyectos han desarrollado acuerdos
especificos para un sector concreto de cooperacion, pero siempre como desarrollo
del Acuerdo Global de Cooperacion.

los establecidos para dar cobertura formal a los proyectos incluidos en la
Iniciativa Comunitaria Interreg planteando un horizonte de continuidad mas alla
de la intervencién comunitaria. Tal es el caso de:

¢ Diputacion Provincial de Cadiz y Consejo Regional de Tanger- Tetudn para
dar cobertura a los proyectos MAARIFA

e Diputacién Provincial de Malaga y Agencia para la Promocion y el Desarrollo
Econémico y Social de las Prefecturas y Provincias del Norte de Marruecos
(proyecto Alcéantara) y Union de 1’ Action Féminine (proyecto Nisae)

¢ Ayuntamiento de Malaga y Comunidad Urbana de Tetudn y Ayuntamiento de
Nador

¢ Ayuntamiento de Nerja con la Agencia para la Promocién y el Desarrollo
Econémico y Social de las Prefecturas y Provincias del Norte de Marruecos

¢ Ayuntamiento de Manilva y Cdmara de Pesca del Norte de Marruecos, Cdmara
de Armadores de Tanger y Centro de Formacién Pesquera de Larache

De ellos el que presenta una estructura mas formalizada con vocacion de
permanencia es el de la Diputaciéon Provincial de Cadiz, que se instrumentara a
través de la creacion de dos Sociedades Mixtas participadas al 50% por la
Diputacién Provincial y por el Consejo Regional, una de nacionalidad espanola y
otra de nacionalidad marroqui y que actuardn como estructuras permanentes de
cooperacion bilateral en el marco Interreg y Meda.

Esta experiencia de cooperacion merece ser destacada por la novedad de las

formas de establecimiento del partenariado y debe ser objeto de atencion
preferente en las sucesivas evaluaciones de este PIC.
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De los 33 partenariados formalizados, sdlo tres recogen participacion econémica
directa de entidades marroquies para la financiaciéon de los proyectos. Son los
casos de:

¢ los dos proyectos pilotados por la Diputacion Provincial de Malaga, donde
los cuatro socios marroquies presentes, aportan financiacién de alcance limitado
(en el entorno de los 6.000- 6.700 Euros)

e ¢l proyecto del Ayuntamiento de Nerja, donde los tres socios marroquies
presentes, aportan financiacién de alcance limitado (en el entorno de los 4.000
Euros)

La aportacion financiera al proyecto de entidades marroquies, aunque de
alcande limitado, constituye una novedad muy significativa dentro del proceso
de cooperacion bilateral.

Igualmente, es necesario referirse a la amplia relacion de instituciones
marroquies que figuran como partenariado de los proyectos. Esta relacion de
veinticinco instituciones marroquies que participan como partenariado en el
PIC son la mejor prueba de que, en los Gltimos afios, se esta tejiendo una densa
red institucional de cooperacion, muchas veces al calor de la Iniciativa
Interreg, pero con fuerte capacidad potencial para convertirse en
partenariados sdlidos para enfrentar la siguiente etapa de cooperacion que
estara amparada por el futuro “Instrumento de Vecindad” recientemente
lanzado por la Union Europea.

En relacién a las acciones de informacién y publicidad sobre los proyectos
presentados y aprobados, la valoracion que puede realizarse sobre el disefio y
contenidos de la nueva pagina web de la Direccion General de Fondos
Comunitarios y Financiacion Territorial, es muy positiva ya que recoge de
forma operativa la documentacion que pueden demandar los dos colectivos de
personas potencialmente interesadas en su consulta: el amplio colectivo de la
sociedad en general, el colectivo mas reducido de promotores y gestores de
proyectos.

Especialmente positivo resulta la publicacion de:

- la Relacion de Proyectos Aprobados en la Primera Convocatoria, porque
introduce transparencia en la gestiéon publica. Lamentar que no se publique
también la Relaciéon de Proyectos Presentados como ocurre en otros PIC
Interreg como el de la Rama B- Sudoeste

- los Informes Anuales de Ejecucion que, aunque muy parcos en su contenido,
publicitan los principales aspectos del desarrollo del Programa

- los resultados de la Evaluacion Intermedia por el ejercicio democratico que
supone la publicaciéon de la valoraciéon de la gestion publica. Al estar en
construccién, desconocemos el contenido exacto de esta publicacion que puede
variar desde una ficha- resumen hasta el contenido completo de la Evaluacién
Intermedia o de sus principales Conclusiones y Recomendaciones. Nosotros
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abogamos por la publicacion de, al menos, las Conclusiones Yy
Recomendaciones

30. En Noviembre de 2003, la Direcciéon General de Fondos Europeos de la Consejeria
de Economia y Hacienda de la Junta de Andalucia, ha licitado un Concurso de
Consultoria y Asistencia Técnica para la “Ejecucion de un Plan de Acciones de
Informacion y Publicidad del Programa Operativo Espaia- Marruecos en el
marco de la Iniciativa Comunitaria Interreg III A. Esta iniciativa de la Junta
de Andalucia nos parece que tiene un caracter ejemplar al objeto de garantizar
la transparencia de la ejecucion de la intervencion comunitaria y proporcionar
informacion a todos los colectivos sociales interesados.

RECOMENDACION:

Proponemos que la Autoridad de Gestion afronte un Plan de Acciones de Informacion y
Publicidad del PIC Espafa- Marruecos con los objetivos de: proporcionar informacion
sobre el Programa y sobre la participacion del Feder en el mismo, difundir la
informacion que haga posible un correcto uso de las disponibilidades financieras,
garantizar la transparencia de la ejecucion e informar a la opinién publica sobre el
papel de la Politica Regional Europea.

31. El seguimiento y la gestién operativa del Programa corresponden a la Autoridad de
Gestion (Direccion General de Fondos Comunitarios y Financiacion Territorial del
Ministerio de Hacienda) que es la “responsable de la eficacia y la regularidad de la
gestion, asi como de la ejecucion del Programa”. En particular, “es la responsable de
garantizar un conjunto de elementos, bien de manera directa, bien mediante el
trabajo en régimen de corresponsabilidad con los 6rganos correspondientes en la
Junta de Andalucia y con los Gobiernos Auténomos de Ceuta y de Melilla.

En lo relativo a la gestién operativa habitual de los proyectos la Direcciéon General
mencionada, mantiene una estrecha relacion con las siguientes instituciones en su
calidad de Organismos Intermedios:

- en el caso de proyectos promovidos por organismos dependientes de la Junta de
Andalucia, el organismo intermedio es la Direccion General de Fondos
Europeos de la Consejeria de Economia y Hacienda

- en el caso de proyectos promovidos por 6rganos dependientes del Gobierno
Autéonomo de la Ciudad de Ceuta, el organismo intermedio es la Sociedad
Municipal de Fomento y Desarrollo de Ceuta S.A. (PROCESA)

- en el caso de proyectos promovidos por 6rganos dependientes del Gobierno
Autéonomo de la Ciudad de Melilla, el organismo intermedio es la Sociedad
Municipal Proyecto Melilla S.A. (PROMESA)

- en el caso de proyectos promovidos por otras instituciones - érganos de la

Administracion General del Estado, Corporaciones Locales, Universidades,
Fundaciones, Asociaciones y otros agentes de naturaleza publica o privada- se
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32.

instruyen directamente por la Direccion General de Fondos Comunitarios y
Financiacion Territorial que, en este caso, también actda como organismo
intermedio para este tipo de proyectos.

Adscrita a la Direccion General de Fondos Comunitarios y Financiacién Territorial,
se ha constituido una Unidad Interreg como organismo administrativo para la
gestion y seguimiento de esta Iniciativa Comunitaria., que para la gestion del
PIC Espaiia- Marruecos, cuenta con los siguientes medios humanos:

Una Consejera Técnica Coordinadora de Area ,con dedicacién del 50% de su
jornada laboral a este PIC

Un Administrador del Programa, a tiempo completo de dedicacion

Una auxiliar, a tiempo parcial de dedicacion

Una Asistencia Técnica para toda la Unidad Interreg que cuenta con tres
Técnicos en jornada completa, pero que reparte su trabajo sobre los nueve PIC
en que participa Espafa

Esta dotacion humana como Autoridad de Gestion y como Organismo
Intermedio para la gestion y seguimiento de un nimero amplio de proyectos; se
considera insuficiente, ya que apenas alcanza las tres Unidades de Trabajo al
Afo (unidad equivalente a una persona con dedicacién completa).

La Junta de Andalucia, para la gestion del PIC Espaiia-Marruecos cuenta con: Un
Técnico a tiempo completo, Un Auxiliar a tiempo completo, Dos Técnicos Jefe a
tiempo parcial y Un Jefe de Servicio a tiempo parcial. Esta estructura humana
que supera las tres Unidades de Trabajo al Afio, puede considerarse suficiente
y adecuada para la gestion y seguimiento del PIC como Organismo Intermedio.

En la Ciudad Auténoma de Ceuta, Procesa, aunque no cuenta con personas de
dedicacion exclusiva al PIC Interreg, la estructura que presenta se considera
suficiente y adecuada para la gestion y seguimiento del Programa como
Organismo Intermedio.

En la Ciudad Auténoma de Melilla, Promesa, a través de su Departamento
Técnico de Fondos Estructurales, cuenta con una estructura humana suficiente
y adecuada para la gestion y seguimiento del PIC como Organismo Intermedio

En relacion a los Procedimientos de Gestion, la Autoridad de Gestion elaboré los
documentos titulados “Instrucciéon y Selecciéon de Candidaturas” y “Guia para la
Gestion de Proyectos del Programa Espafia- Marruecos”, cuyos contenidos ya han
sido comentados con anterioridad. Igualmente existe un borrador de “Manual de
Procedimientos para Interreg” en el que se disefian los mecanismos de gestion,
coordinacién y control de los proyectos. Los evaluadores no hemos tenido acceso
a este documento al encontrarse atin en fase de discusion interna.

La Junta de Andalucia, en concreto, la Consejeria de Economia y Hacienda,
elabord y publicé en el afio 2002, unas ‘“Reglas para la gestion y coordinacion de
las intervenciones cofinanciadas con Fondos Europeos en el ambito de la Junta
de Andalucia”. Se trata de una Instruccién conjunta de las Direcciones Generales
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33.

de Presupuestos, Planificacién, Tesoreria y Politica Financiera, Fondos Europeos,
Sistemas de Informacién Econémica y Financiera y de la Intervencién General de la
Junta de Andalucia; donde se regulan los procedimientos administrativos, técnicos y
financieros relativos a la gestion de los proyectos cofinanciados por Fondos
Europeos.

El documento tiene un formato y contenido de gran utilidad al tratarse de un
ejercicio de sistematizacion y coordinacion de los diferentes procesos y etapas
por las que atraviesa la gestion de los proyectos cofinanciados, aunque no
desciende a regulaciones especificas en el ambito de Iniciativas Comunitarias.

La Ciudad Auténoma de Melilla prepard, para el periodo de programacién 2000-
2006 un Manual de Procedimientos de gestion, seguimiento y control de Fondos
Europeos, manual que fue aprobado por el Consejo de Gobierno de la Ciudad
Autonoma de Melilla el 5 de diciembre de 2002. El Manual se considera de gran
utilidad por la clara explicacion de los circuitos de gestion de los proyectos y su
presentacion grafica con numerosos cuadros y esquemas explicativos.

Como conclusiones alcanzadas en las entrevistas realizadas a la Autoridad de
Gestion y a las tres instituciones autondémicas que actian como Organismos
Intermedios, podemos sefalar:

- valoracion positiva de la labor realizada por la Autoridad de Gestion,
especialmente de las tareas de seguimiento y coordinacién (valoracién
especifica positiva para la Consejera Técnica) y proceso de instrucciéon de
candidaturas (funcionamiento del “secretariado técnico” muy eficaz teniendo
en cuenta la ausencia de experiencias anteriores y la escasez de recursos
humanos). Se considera que las relaciones han sido fluidas aunque en el
proceso de instruccion de candidaturas se consumié mas tiempo del
inicialmente previsto, si bien se cumplié con los plazos de la Resolucién del
BOE

- los Organismos Intermedios de Andalucia, Ceuta y Melilla, no conocen
en profundidad los proyectos aprobados instruidos en la Direccién
General de Fondos Comunitarios y Financiacion Territorial, ya que entre los
“secretariados técnicos” s6lo han circulado las “Fichas de Instruccion” de los
proyectos propuestos para aprobacion del Comité de Gestion. Por tanto no se
conocen en profundidad los proyectos aprobados (“Ficha de Proyecto™) y se
desconocen por completo los proyectos desestimados

- lo anterior puede limitar la eficacia del PIC si no se arbitran
mecanismos de intercambio de informacion entre los Organismos
Intermedios que aprueban y gestionan proyectos, ya que sobre un mismo
territorio (provincias de Cadiz y Malaga) pueden desarrollarse proyectos
potencialmente sinérgicos (procedentes de las “antenas” de Madrid y Sevilla)
cuyos ejecutores desconozcan tal posibilidad de interaccién. En la medida en
que la instrucciéon de candidaturas y aprobacion de proyectos se realiza por
instituciones y no por territorios, pueden registrarse situaciones de
duplicidades (proyectos muy similares aprobados por dos instituciones
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diferentes) o de no aprovechamiento del trabajo coordinado (proyectos
complementarios que pueden coordinar acciones)

- en este sentido, se echa en falta un protocolo que regule las relaciones
entre los “secretariados técnicos” de cada Organismo Intermedio, las
comunicaciones se producen por correo electrénico, postal, fax o teléfono,
pero las relaciones no se atienen a formatos administrativos previamente
aprobados. (desconocemos si en el anunciado “Manual de Procedimientos
para Interreg” que prepara la Autoridad de Gestion, se aborda esta cuestion)

RECOMENDACION:

A diferencia de lo que ocurre en los PIC Interreg de las ramas B y C (sélo existe un
Unico secretariado técnico que instruye las candidaturas, propone la aprobacion de
proyectos y efectiia su seguimiento y control), en los PIC de la rama A, en la practica,
se ha optado por crear tantos ‘secretariados técnicos” como Organismos
Intermedios existen, lo que termina por complejizar una gestién a cuatro bandas,
aunque esta sea mucho mas descentralizada. Ante esta situacion sOlo cabe la
posibilidad de arbitrar de forma clara mecanismos de relacion y coordinacién
entre estas instancias que mejoren la eficacia y operatividad del PIC

Adicionalmente, y al objeto de mejorar el intercambio de informacién y de
conocimiento de proyectos entre instituciones, el Comité de Gestion tiene la
posibilidad de organizar Encuentros o Reuniones Técnicas Sectoriales, donde los
ejecutores de proyectos de contenido similar, puedan conocerse y explorar
posibilidades de cooperacion. Esta cuestion parece especialmente relevante en el
ambito del desarrollo turistico, campo dénde convergen mas de media docena de
proyectos de iniciativa local y autonémica.

- el doble papel desempeiiado por la Direccion General de Fondos
Comunitarios y Financiacion Territorial, como Autoridad de Gestion y
como Organismo Intermedio para la gestiéon de determinados proyectos,
requiere del establecimiento de mecanismos claros de relacion que
garanticen la adecuada separacion de funciones entre érganos

RECOMENDACION:

En este sentido, parece necesario dotar de estructura administrativa propia
a la hoy llamada Unidad Interreg. Una formula puede ser su inclusion en la
estructura administrativa del Estado como Organismo Auténomo
dependiente del Ministerio de Hacienda, lo que supondria una mayor agilidad
administrativa y nivel competencial, asi como la posibilidad de contar con
mayores recursos internos, con independencia de las asistencias técnicas
exteriores que fueran necesarias. Evidentemente, es un tema interno del
Ministerio de Hacienda, pero tal estructura contaria con mayor capacidad
operativa y potencial eficacia para la gestion de intervenciones comunitarias
complejas que requieren flexibilidad y versatilidad para enfrentar con éxito
las relaciones de cooperacion -bilaterales o multilaterales- transnacionales,
campo que parece va a verse potenciado en los préximas perspectivas
financieras comunitarias.
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34. En relacién con las disposiciones adoptadas sobre medidas de control interno de

35.

los proyectos (Reglamento CE 438/2001), la organizacion de la Direccion
General de Fondos Comunitarios y Financiacion Territorial y la separacion de
funciones entre Autoridad de Pago y Autoridad de Gestion ha hecho que
recaiga en la primera la responsabilidad de los controles a efectuar. En
noviembre de 2003, La Autoridad de Pago no ha iniciado los controles, pero el
sistema implementado habla de una relacion de controles que afectaran a todos
los proyectos cofinanciados independientemente del o6rgano que los haya
instruido. Dichos controles seran, ademas, independientes de los realizados por
los propios oérganos de control autonémicos o de la propia Intervencion
General de la Administracion del Estado.(IGAE)

Por otro lado, desde este estudio de Evaluacion Intermedia se juzga como muy
positiva la labor de organizacion de la Iniciativa por parte de la Autoridad de
Gestion, asi como de las instrucciones dadas a los beneficiarios de la ayuda y a
los organos instructores en materia de gestion, control y verificacion. En este
sentido, son muy positivas las labores de difusion logradas como la elaboracién
de manuales, guias de gestion, documentos normalizados de los documentos
justificativos y demostrativos etc, para los promotores, que ademas tienen un
efecto acrecentado gracias al correcto uso y disefio de la pagina web del
Ministerio de Hacienda, recientemente remodelada y donde se encuentra
disponible al publico en general toda esta informacién. Se ha dado, sin duda,
un salto cualitativo importante respecto a las anteriores generaciones de
Programas Interreg.

En lo referente a los Jefes de Fila y 6rganos instructores, también puede hablarse, de
progreso en buenas practicas ligadas a la gestién, seguimiento y control de sus
intervenciones. Todos los érganos consultados conocen sus obligaciones derivadas
de los textos normativos de la Comision, asi como los propios reguladores del
Programa, y todos han preparado dispositivos encaminados a cumplir con dichas
obligaciones. En general puede decirse, por tanto, que los dispositivos de gestion y
control parecen tener estructuras suficientemente solidas para permitir el buen uso
de los Fondos Estructurales.

Destaca la iniciativa de la Junta de Andalucia de convocar una licitacién para
la verificacion de las operaciones cofinanciadas por el Feder en el marco de la
Iniciativa Interreg.

Como conclusion de la realizacion de Comités de Seguimiento y Gestion,
entendemos que su constitucion, Reglamentos Internos y funcionamiento, se
adecua a lo establecido en el articulo 35 del Reglamento (CE) 1260/1999 del
Consejo, de 21 de julio de 1999. Las reuniones se han celebrado con la
periodicidad previstas en el Programa y en los documentos de gestion de
proyectos, por lo que cabe considerar como muy positivo el papel de la
Autoridad de Gestion en este proceso.
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RECOMENDACION:

De acuerdo con el mencionado articulo deberia fomentarse que “el nimero de hombres
y de mujeres que participen en los Comités sea equilibrado”( de acuerdo a las tres Actas
de que disponemos, la presencia femenina s6lo alcanza al 7% de las personas que
asisten a los Comités).

36.

37.

Otra cuestion a considerar es el tema de la gran similitud de competencias
entre la Autoridad de Gestion y el Comité de Gestion, que pueden significar
solapamientos entre la gestion operativa y la gestion estratégica de la
intervencion comunitaria; cuestion heredada de la redacciéon del Programa,
dénde no se diferencian suficientemente los cometidos de tales instituciones.

Se han analizado los Informes Anuales de Ejecucion relativos a las anualidades
2001 y 2002. Su contenido se adecua a lo preceptuado en el articulo 37.2 del
Reglamento (CE) n° 1260/1999 del Consejo, de 21 de junio de 1999, por el que se
establece disposiciones generales sobre los Fondos Estructurales. Dado que el
Programa arrancé con considerable retraso, el contenido de estos Informes es
fundamentalmente genérico, limitandose, en muchos de sus apartados, a
comprometerse a respetar la normativa comunitaria.

En relacion a la gestion y funcionamiento operativo del dispositivo FONDOS
2000, y teniendo como punto de vista simplemente los textos normativos
(Programa y CdP), puede decirse que la informacion suministrada sobre el
alcance de FONDOS 2000 en la gestion del Programa es imprecisa. Tampoco el
resto de documentos realizados para la correcta gestion del Programa (Guia de
Gestion, Guia de Promotores) hace referencias concretas a la forma en que va a
ser usado FONDOS 2000 por parte de los usuarios.

FONDOS 2000 es una herramienta potente, que ha supuesto un enorme avance
sobre la anterior edicion de Programas Interreg, sobre todo en lo relativo a
facilitar el trabajo del denominado usuario central, esto es, la Direcciéon General de
Fondos Comunitarios y Financiacion Territorial.

Un hecho de capital importancia, por cuanto tiene repercusiones en diversos
ambitos del Programa es la decision de la DGFCFT de dar de alta como
usuario inicamente a los demas dérganos instructores de proyectos del PIC.
Quedan excluidos, por tanto, el resto de gestores de proyectos.

Por tanto, la decision de dar de alta a unos gestores de proyectos y no a otros ha
introducido una clara asimetria en la gestion del Programa. Dicha asimetria, que
redunda en un diferente tratamiento de la informacion segun sea el gestor, podria
tener consecuencias sobre la capacidad de obtener conclusiones sobre el impacto de
la Iniciativa.
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RECOMENDACION:

Es bueno recomendar que se reconsidere este hecho desde el punto de vista de la
asimetria que produce, y en sus posibles consecuencias. Quizas fuera positivo, dado el
relativamente reducido nimero de Jefes de Fila existentes (al menos en la primera
convocatoria) dar de alta como usuarios de FONDOS 2000 a todos ellos.

38. El andlisis de los proyectos aprobados segun su adscripcién a Ejes y Medidas, pone
de manifiesto que los recursos asignados en la primera convocatoria de
proyectos han generado que el Eje 2 haya empleado el 98% de sus recursos, y
que dos Medidas, la 1.2. y la 2.2. hayan superado su cantidad total asignada.

Por tanto, la adjudicacion de los recursos en la primera convocatoria obliga a
una reasignacion entre Medidas, y, sobre todo, a una alimentacion del Eje 2 si
se decide seguir admitiendo candidaturas en este Eje en posteriores
convocatorias.

Es necesario poner la situacion del Eje 2 en relacion a la Programacion
financiera inicial. Dicha programacion, como queda expresado en otro epigrafe
de la presente evaluacion, fue infradotada tanto en porcentaje total de recursos
del PIC asignado como en términos absolutos. Conviene recordar que la
dotacion financiera del total del Eje es de s6lo 13 Millones de Euros de ayuda
FEDER.

39. FONDOS 2000 es una herramienta pensada sobre todo para el seguimiento y la
gestion de los programas del Marco Comunitario de Apoyo. Para los programas
Interreg se decidi6 utilizar la misma aplicacién. Sin embargo, las peculiaridades de
los sistemas de gestion, basicamente el reparto de la ayuda a partir de convocatorias
publicas y su cardcter de programas internacionales, hacen que el Sistema
informdtico empleado no sea el mds indicado, pues introduce rigideces que, sin
embargo, no afectan al Marco Comunitario de Apoyo

RECOMENDACION:

Seria muy positiva la existencia de una aplicaciéon informatica propia para la gestion,
control y seguimiento de los Programas Interreg. En este sentido, dicha aplicacion
vendria a consolidar la mayor independencia respecto del Marco Comunitario de Apoyo
que esta evaluacion propone, con existencia de un Reglamento propio a nivel de la
Comisién Europea, y de una organizacién interna mdés independiente a nivel de la
Administracion Espaiola.

40. En general, se constata un tamano de los proyectos aprobados muy
heterogéneo, donde conviven proyectos de poca dotacién financiera con otros
proyectos que podrian catalogarse de muy grandes, maxime en un programa
de escasa dotacion financiera como el presente. Los datos que muestran los
cuadros disponibles, permiten observar cé6mo los 13 proyectos menores
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absorben unicamente el 3% de la ayuda. En contraposicion, los 5 proyectos
mas grandes acumulan el 50% de la dotaciéon FEDER total.

RECOMENDACION:

Teniendo como referencia la mayoria de instrumentos de financiaciéon de la Unién
Europea, deberia tenerse en cuenta, al menos para estos grandes proyectos, la
posibilidad de introducir criterios de andlisis financiero, o al menos de andlisis coste-
beneficio en la toma de decision sobre la conveniencia o no de otorgarles financiacion.
EL andlisis financiero tendria como objetivo determinar si debe ser o no objeto de
cofinanciacion un proyecto determinado en funcién de criterios meramente financieros.
Por su parte, el andlisis coste beneficio, que seria muy positivo en cualquier proyecto
cofinanciado independientemente de su tamafio, tendria como objetivo determinar si un
determinado proyecto resulta o no socialmente rentable.

Igual recomendacién es vdlida para aquellos proyectos para los cuales se prevea la
generacion de ingresos. Si bien ésta circunstancia ya estd prevista en los documentos
programdticos, deberian éstos prestarle mayor atencion.

41. En relacién al andlisis del gasto aprobado segin Medidas y Tipologias de Gasto,
cabe concluir como aspecto mas determinante la concentracion de recursos del
PIC en la tipologia de Otras Fiblicas (T1), a la que han sido destinados 62,6
Millones de Euros en la primera convocatoria, esto, es, exactamente la mitad de
los recursos distribuidos en dicha convocatoria. Unicamente otras dos
tipologias de Gasto AZyuisicion de Mareriales (T2)y Prestaciones de Servicios
(T4) tienen un peso representativo en esta primera convocatoria. El resto de
tipologias tiene una importancia mucho mas marginal, algo légico en algunas
de ellas (Gasros Generales, Gastos de personal, Orros, incluso Promocion y
Difusion), pero algo mas sorprendente en Formacion (T6), que ha adquirido
una importancia menor de lo que su rango en el Programa merece.

42. En relacién a los gastos aprobados segiin Ambitos de Intervencién, , puede
afirmarse que el reparto del esfuerzo invasor de la primera convocatoria de
proyectos entre los diversos ambitos de intervencion ha alcanzado a la gran
mayoria de éstos (un 75%). Se constata, sin embargo, una centralizacion de la
inversion en determinados ambitos, hecho demostrable al no alcanzar la mitad
de los ambitos utilizados el 1% de la inversion total.

Por Ejes de intervencion, destaca el Eje 3 como aquel en el que mds dmbitos de
intervencion han tenido cabida, el Eje 4 como el unico que ha utilizado todos los
ambitos posibles segin el CdP, y el Eje 2 como el que mds ha concentrado su
inversion en un solo dambito.

Los Ambitos de Intervencién con un mayor gasto son:
- Tecnologias de la informacion y la comunicacion (19,1% del total)

- Servicios y aplicaciones para el ciudadano (16,6)
- Acciones innovadoras (8,3%)
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43.

44.

45.

El circuito financiero para el cobro de los pagos intermedios y/o el saldo final es
un proceso complejo, pero que permite el correcto cumplimiento de sus
funciones de coordinacién, verificacion y control a cada uno de los érganos
intervinientes.

Por otra parte, y en base a la experiencia previa de los diversos érganos en
Programas similares (en éste se estd procediendo en la actualidad a hacer la
primera solicitud de pago y no hay experiencia directa), el funcionamiento del
sistema financiero implementado es suficientemente agil, y, sobre todo, tiene
unos plazos de reembolso que se han demostrado muy regulares. Esto se
traduce en una caracteristica muy importante para los gestores del proyecto,
que es la seguridad en los plazos de retornos financieros, que les permite, en
suma, hacer previsiones acertadas.

El reparto del anticipo no ha tenido lugar porque es potestad del Comité de
Gestion decidir sobre su uso, y porque en él no se ha discutido, hasta el
momento, el hecho. Los beneficiarios asumen la norma programatica, pero
inciden en su opinion de que el anticipo, como ocurre en otros Programas
Operativos, deberia ser entregado “de oficio” conforme comenzara la ejecucion
de los proyectos aprobados.

En relaciéon al andlisis de los costes unitarios y, a tenor de los indicadores
existentes, tanto los aprobados por el CdP como los aprobados en las fichas de
proyectos, la informacion de que se dispondra para hacer éste tipo de analisis
sera, en cualquier caso escasa y de baja calidad, pudiendo dar lugar a la
obtencion de resultados sesgados en el analisis. Debe ser tenido en cuenta este
hecho como una de las debilidades del PIC, debilidad, en este caso, proveniente
de la fase de Programacion del mismo.

A fecha 15 de noviembre de 2003, se han certificado Gastos Elegibles por valor
de 47,4 Millones de Euros, es decir, un 37% de lo previsto para la primera
convocatoria, y un 21% del total del PIC. Puede afirmarse por tanto que el
grado de Ejecucion global de Programa es adecuado.

Dicho grado de ejecucion del conjunto de proyectos de la primera convocatoria
no es, sin embargo, homogéneo si se analizan los datos segin el organo
instructor en que se encuadren. En este sentido, destaca el avance financiero de
los proyectos instruidos por el Ministerio de Hacienda y por Ceuta, que se
encuentran en un nivel de ejecucion superior al 50%. Este nivel alcanza
practicamente el 75% si se tienen en cuenta inicamente los proyectos que ya
han comenzado a certificar.

No obstante, hay que indicar que dicho grado de ejecucion se ha logrado al
incluir en él los proyectos de mayor cuantia econémica (SIPRENE, Palacio de
Ferias de Malaga), proyectos ya finalizados en la actualidad y que han podido
ser incluidos en el PIC al tener una fecha de admisibilidad tan atrasada en
relacion al verdadero comienzo de la fase de gestion del PIC.

25



RECOMENDACION:

Es de suponer que el mero rodaje del Programa hard que se vayan solventando los
problemas de coordinacion en la transmision de datos entre las Autoridades del
Programa y los Organismos Ejecutores . No obstante, no estd de mds recomendar desde
este estudio la necesidad de insistir en el uso de formatos de transmision de informacion
comunes, tanto cuando se usa el formato papel como cuando se usa el formato
electrénico.

RECOMENDACION:

Dado el cuadro financiero de remanentes tras la primera convocatoria, se recomienda
hacer trasvases de recursos entre Medidas de un mismo Eje, y probablemente, una
reprogramacion financiera entre Ejes en funcién del montante de la indexacion.

La Medida 1.2. podria ser dotada con recursos de la Medida 1.1., que dispone de
suficiente remanente tras la primera convocatoria. Diferente es la situacion de la Medida
2.2., dado que se encuentra en un Eje, el 2, que en su conjunto estd practicamente
agotado. En este sentido, la solucién mas ldgica seria asignar la indexacion a la Medida
2.2.. Ademads, y para no afectar a la capacidad de financiacion de la Medida 2.1., seria
l6gico reprogramar un incremento de recursos de la Medida 2.2. con recursos
provenientes del Eje 4, y més concretamente, de la Medida 4.2.

46. En relacion a la coherencia entre la ejecucion financiera y la ejecucion fisica,
sefalar que las deficiencias existentes en la arquitectura de los indicadores fisicos,
no permite observar con garantias la coherencia entre el seguimiento fisico y el
financiero de las actuaciones. De hecho, si tomamos como referencia los indicadores
existentes en las primeras certificaciones de gasto, se observa un avance financiero
del 75% mientras que los indicadores de realizacién marcan el 54%.
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CAPITULO 2: ENFOQUE METODOLOGICO DE LOS TRABAJOS
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2.1. MARCO DE REFERENCIA DE LA EVALUACION

Los trabajos de Evaluacion Intermedia del PROGRAMA DE INICIATIVA
COMUNITARIA INTERREG III A ESPANA- MARRUECOS, se han desarrollado
entre el 2 de Octubre y el 10 de Diciembre de 2003. El 3 de Noviembre de 2003, fue
presentado un Informe Provisional. Este Informe ha recibido comentarios y sugerencias
de la Direccion General de Fondos Comunitarios y Financiacién Territorial del
Ministerio de Hacienda, de la Ciudad Auténoma de Melilla y de la Comisién Europea.

En la elaboracién de esta Evaluacion Intermedia han participado cuatro técnicos
superiores de TAU Planificacion Territorial con formacion econdmica, administrativa y
ambiental. Se han empleado un total de 750 horas de trabajo técnico. El precio total del
trabajo asciende a 24.000 Euros, IVA incluido.

La Direccion Facultativa de la Evaluacion Intermedia ha correspondido a la Direccién
General de Fondos Comunitarios y Financiacion Territorial del Ministerio de Hacienda.

El marco de referencia metodolégico de la Evaluacién Intermedia ha sido definido
tomando en cuenta los contenidos de los siguientes documentos comunitarios:

- Working Paper no 7 (October 2000) Ex ante evaluation and indicators for
Interreg (strand A and B)

- Working Paper no 8a (May 2002) The mid term evaluation of structural fund
interventions- Interreg III

Y, evidentemente, la Memoria Técnica presentada por TAU para el concurso de
adjudicacion de los trabajos de evaluacion.

Las referencias normativas e informativas tomadas en cuenta en esta Evaluacién, son:
A) De caricter general

- Reglamento (CE) N° 1260/1999 del Consejo, de 31 de junio de 1999, por el que
se establecen las disposiciones generales sobre los Fondos Estructurales

- Reglamento (CE) N° 1783/1999 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12
de julio de 1999, relativo al Fondo Europeo de Desarrollo Regional

- Reglamento (CE) N° 1159/2000 de 1a Comisién, de 30 de mayo de 2000, sobre
las actividades de informacion y publicidad que deben llevar a cabo los Estados
miembros en relacion con las intervenciones de los Fonsoa Estructurales

- Reglamento (CE) N° 1685/2000 de la Comisién, de 28 de julio de 2000, por el
que se establecen disposiciones de aplicacion del Reglamento (CE) n°
1260/1999 del Consejo en lo relativo a la financiacioén de gastos de operaciones
financiadas por los Fondos Estructurales

- Reglamento (CE) N° 68/2001 de la Comision, de 12 de enero de 2001, relativo

a la aplicaciéon de los articulos 87 y 88 del Tratado CE, a las ayudas a la
formacion
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Reglamento (CE) N° 69/2001 de la Comisién, de 12 de enero de 2001, relativo
a la aplicacion de los articulo 87 y 88 del Tratado CE, a las ayudas de minimis

Reglamento (CE) N° 70/2001 de la Comisioén, de 12 de enero de 2001, relativo
a la aplicacion de los articulos 87 y 88 del Tratado CE, a las ayudas estatales a
las pequefias y medianas empresas

Reglamento (CE) N° 438/2001 de la Comision, de 2 de marzo de 2001, por el
que se establecen disposiciones de aplicacion del Reglamento (CE) N°
1260/1999 del Consejo en relacidon con los sistemas de gestion y control de la
ayuda otorgada con cargo a los Fondos Estructurales

Reglamento (CE) N° 1145/2003 de la Comisién, de 27 de junio de 2003, que
modifica el Reglamento (CE) N° 1685/2000 en lo relativo a las normas sobre
cofinanciaciones subvencionables por parte de los Fondos Estructurales

B) De carécter especifico

Comunicacion (2000/C 143/08) de 28 de abril de 2000 de la Comision a los
Estados miembros por la que se fijan las orientaciones para una Iniciativa
Comunitaria relativa a la cooperacidn transeuropea para fomentar un desarrollo
armonioso y equilibrado del territorio europeo Interreg III

Decisiéon de la Comision C (2001) 3500, de 27 de noviembre de 2001, por la
que se aprueba el Programa de Iniciativa Comunitaria Interreg III A entre
Espaia y Marruecos. CCI n° 2000 CB 16 0 PC 007

Comunicaciéon (2003) 393 final, de 1 de julio de 2003 de la Comisién, sentar
las bases de un nuevo instrumento de vecindad

Resolucion de la Direccion General de Fondos Comunitarios y Financiaciéon
Territorial, de 18 de junio de 2002, por la que se convocan ayudas del Fondo
Europeo de Desarrollo Regional correspondientes al Programa de Cooperacion
Transfronteriza Espafia- Marruecos, de la Iniciativa Comunitaria Interreg III

2.2. INSTITUCIONES CONCERNIDAS POR LA EVALUACION

Hemos realizado reuniones de trabajo con las siguientes instituciones (en el Anexo de
este capitulo se incluyen los guiones de las entrevistas realizadas):

Autoridad de Gestion y Autoridad de Pago: Direccion General de Fondos
Comunitarios y Financiaciéon Territorial del Ministerio de Hacienda. Madrid,
primera reunién: 3 de Octubre, segunda reunién: 27 de Octubre. Continuo
contacto con el Equipo Evaluador.

Organismos Intermedios:
¢ Junta de Andalucia. Direccién General de Fondos Europeos, Consejeria

de Economia y Hacienda. Sevilla, 24 de Octubre
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e (Ciudad Autéonoma de Ceuta. Procesa. Ceuta, 21 de Noviembre
¢ (Ciudad Autéonoma de Melilla. Promesa. Melilla, 29 de Octubre

- Organismos Ejecutores:

e Ayuntamiento de Malaga. Servicio de Programas Europeos, y
Promadlaga. Mélaga, 6 de Noviembre

¢ Diputacion Provincial de Cadiz. Instituto de Empleo y Desarrollo
Tecnolégico. Cadiz, 7 de Noviembre

En todos los casos las instituciones han colaborado activamente con los evaluadores,
facilitando informacioén y visitas “in situ” y enviando posteriormente informacion
complementaria. Su nivel de colaboracién con los trabajos de evaluaciéon ha sido
optimo.

Estdbamos interesados en que la Direccion General de Asuntos Europeos y Cooperacion
Exterior de la Consejeria de Presidencia de la Junta de Andalucia, nos informara sobre
el Plan de Desarrollo Transfronterizo entre Andalucia y Marruecos, como elemento de
referencia complementaria para los trabajos de evaluacion. Esta informacién fue
solicitada por teléfono y correo electronico el 7 de Noviembre, pero en el momento de
cerrar este Informe, no habia sido recibida por el Equipo Evaluador. El carécter
complementario de la informacion solicitada determina que no tenga influencia
relevante sobre el alcance y contenidos de este Informe.

2.3. INFORMACION UTILIZADA EN LA EVALUACION

Los trabajos de evaluacién se han basado, tomando como referencia, en los siguientes
elementos documentales, siempre facilitados por las instituciones participantes en el
Programa

- para la totalidad de proyectos (98) presentados en la primera convocatoria de
ayudas: Ficha de Instruccion, facilitadas por la Autoridad de Gestién y
Organismos Intermedios (Direccion General de Fondos Comunitarios vy
Financiacién Territorial del Ministerio de Hacienda, Direcciéon General de
Fondos Europeos de la Consejeria de Economia y Hacienda de la Junta de
Andalucia, Procesa de la Ciudad Auténoma de Ceuta y Promesa de la Ciudad
Auténoma de Melilla)

- para la totalidad de proyectos (53) aprobados en la primera convocatoria de
ayudas: Ficha de Proyecto y Ficha de Decision Final del Comité de Gestion,

facilitadas por la Autoridad de Gestion y Organismos Intermedios

- Reglamento Interno de los Comités de Seguimiento y Gestion y Actas de las
Reuniones celebradas hasta la fecha, facilitadas por la Autoridad de Gestion

- Informes Anuales de Ejecucion 2001 y 2002, facilitados por la Autoridad de
Gestion

- Guia para la gestion de proyectos, facilitada por la Autoridad de Gestion
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Reglas para la gestion y coordinaciéon de las intervenciones cofinanciadas
con Fondos Europeos en el dmbito de la Junta de Andalucia, facilitada por la
Junta de Andalucia

Manual de procedimientos de gestion, seguimiento y control de Fondos
Europeos de la Ciudad Auténoma de Melilla, facilitado por la Ciudad
Auténoma de Melilla

Contrato de consultoria y asistencia técnica para la Verificacion de las
operaciones cofinanciadas por los Fondos Comunitarios segin el
Reglamento (CE) N° 438/2001 en el ambito de la Junta de Andalucia, facilitado
por la Junta de Andalucia

Contrato de consultoria y asistencia técnica para la Ejecucion de un Plan de
Acciones de Informacion y Publicidad del PO Espafia- Maruecos en el marco
de la Iniciativa Comunitaria Interreg III A, facilitado por la Junta de Andalucia

diversa documentacién sobre el Programa MEDA 1I, facilitada por Ia
Autoridad de Gestion

Primeras Certificaciones de Gasto de los Proyectos de Noviembre de 2003,
facilitadas por la Autoridad de Pago

También se ha utilizado numerosa informacién disponible en las respectivas pédginas
web de las instituciones participantes en el Programa, en concreto:

24.

www.igae.minhac.es
www.juntadeandalucia.es
www.Procesa.es
WWW.promesa.net

ORGANIZACION Y GESTION DE LA INFORMACION PARA LA
EVALUACION

Dado que el niimero de proyectos aprobados en la primera convocatoria de ayudas tiene
un alcance limitado (53), hemos establecido un sistema de generacion de
informacion que toma como referencia la totalidad de proyectos aprobados. Asi,
trabajando con cada una de las Fichas de Proyecto aprobados, hemos realizado los
siguientes analisis:

e distribucion de los proyectos aprobados segin Ejes y Medidas, total
y por Organismo Intermedio

e distribucion de los proyectos aprobados segin actividades a
desarrollar en cada proyecto, por Ejes, Medidas y Organismo
Ejecutor

¢ distribucion de los proyectos aprobados segin perfil institucional de
los Organismos de Ejecucion, total y por Organismo Intermedio
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e distribucion de los proyectos aprobados segiin Medidas y existencia
o no de partenariado con Marruecos

e distribucion de los proyectos aprobados segin Ejes y Medidas,
Organismo Ejecutor, nombre del socio (s) de Marruecos,
instrumento de cooperacion y participacion financiera del socio (s)
de Marruecos

e distribuciéon de los proyectos aprobados segin Ejes y Medidas y
ayuda Feder asignada en la primera convocatoria, total y por
Organismo Intermedio

¢ distribucion de los proyectos aprobados segiin tamaiio econémico de
proyecto, ayuda Feder asignada, total y por Organismo Intermedio

e distribucion de los proyectos aprobados segin Ejes y Medidas y
Tipologia de Gastos, total y por Organismo Intermedio

e distribuciéon de los proyectos aprobados segin Ejes y Medidas y
Ambitos de Intervencién, total y por Organismo Intermedio

e distribucion de los proyectos aprobados segin gasto elegible
certificado en Noviembre de 2003, total y por Organismo Ejecutor

e distribucion de los proyectos aprobados segin indicadores de
realizacion, total y por Organismo Ejecutor

Junto al sistema informativo anterior y complementando a las entrevistas realizadas con
las Autoridades de Gestion y de Pago y Organismos Intermedios, hemos realizado
andlisis cualitativos especificos, como Estudios de Casos, de los proyectos aprobados
a los tres Organismos Ejecutores que han acaparado un mayor volumen de ayuda
comunitaria en la primera convocatoria. Tales Organismos son:

- Ministerio del Interior, dos proyectos aprobados con una ayuda Feder de 27,8
Millones de Euros, un 28,9% del total de ayuda asignada en la primera
convocatoria

- Diputacion Provincial de Cadiz, seis proyectos aprobados con una ayuda Feder
de 9,4 Millones de Euros, un 9,8% del total de ayuda

- Ayuntamiento de Malaga, siete proyectos aprobados con una ayuda Feder de
14,5 Millones de Euros, un 15,1% del total de ayuda

En total estos tres Organismos Ejecutores gestionan el 28,3% de los proyectos
aprobados en la primera convocatoria de ayudas y el 53,8% de la ayuda Feder asignada,
constituyendo un buen referente del perfil de la intervencién comunitaria.

2.5. ANEXO: GUIONES DE LAS ENTREVISTAS REALIZADAS CON LAS
AUTORIDADES DE GESTION Y DE PAGO, ORGANISMOS
INTERMEDIOS Y ORGANISMOS EJECUTORES
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EVALUACION INTERMEDIA INTERREG III-A ESPANA-
MARRUECOS )
CUESTIONES PARA LA AUTORIDAD DE GESTION/ PAGO

1. PREPARACION DEL PROGRAMA:

a. Valoracién sobre la existencia de cambios en las condiciones generales
que afecten a la intervencion, posible consideracion de: ruptura del
convenio de pesca con Marruecos, intensificacion del tréafico ilegal de
inmigrantes en el Estrecho, “crisis de Perejil™........

b. Criterios para la determinacién de la cuota financiera inicial indicativa
entre Administraciones: AGE, Administraciones Autonémicas

2. PRIMERA CONVOCATORIA DE PROYECTOS:

a. Acciones de difusion e informacion realizadas sobre la convocatoria de
proyectos, acciones de sensibilizacion sobre colectivos especificos

b. Valoracion del criterio de “cooperacion transfronteriza”, gestion y
organizacion de los partenariados con Marruecos

c. Valoracién del grado de cumplimiento del calendario previsto para la
instruccién de proyectos

d. Relacién de proyectos MEDA 1II (consulta con José Miguel Hernandez)
para andlisis de complementariedades con Interreg

e. En la seleccion de proyectos parece haberse optado por intervenciones
complejas (Ayto de Mélaga, Diputacion de Céadiz) aprobando proyectos
en diferentes medidas: criterios para tal opcion

f. Valoracion general sobre las candidaturas recibidas

3. GESTION DEL PROGRAMA:

a. Acciones de informacién y publicidad realizadas sobre la primera
seleccién de proyectos (presentados y aprobados)

b. Gestion y funcionamiento operativo del dispositivo Fondos 2000:
valoracién de su operatividad, posibles mejoras a introducir, carga de
indicadores de cada medida

c. Procedimientos instaurados para la recogida de datos estadisticos para el
establecimiento de los indicadores (art 34 Rgto 1260/99)

d. Disposiciones adoptadas o a adoptar sobre medidas de control interno de
los proyectos

e. Criterios para la gestién y distribucidn del anticipo recibido del Feder

f. Invitacion a los Comités a Autoridades de Marruecos: organismo
invitado

g. Grado de ejecucion de los proyectos: relacion de las primeras
certificaciones de gasto emitidas

h. Valoracién sobre el funcionamiento del Secretariado Técnico
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1. Reprogramacion financiera del tramo AGE: existencia de dos medidas
(1.2 y 2.2) con una asignacion en la primera convocatoria superior a los
recursos iniciales: criterios para la reprogramacion

4. IMPACTO PREVISIBLE DEL PROGRAMA:

a. Valoracion general de la incidencia del PIC sobre las relaciones de
cooperacién con Marruecos

b. Principales hitos donde es previsible que el PIC mejore las relaciones de
cooperacién con Marruecos

c. Acciones de cooperacion insuficientemente desarrolladas en el PIC

d. Ensefanzas de futuro que pueden desprenderse del PIC : dificultades y
virtualidades de la gestion conjunta Espafia- Marruecos

e. Contribucién del PIC a las politicas transversales comunitarias
(cualificacion de recursos humanos, medio ambiente, igualdad de
oportunidades, sociedad de la informacién)
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EVALUACION INTERMEDIA INTERREG III-A ESPANA-

MARRUECOS ,
CUESTIONARIO JUNTA DE ANDALUCIA

1. Relevancia y coherencia de la estrategia del PIC y CdP: concordancia con el
diagnéstico efectuado, objetivos, ejes y medidas; nuevas condiciones de
contorno no recogidas en la programacion inicial; valoracion general del proceso
de programacion en relacion con el Interreg I1-A

Relaciones de Interreg III-A con otros programas comunitarios, nacionales,

regionales o locales que se desarrollan en el territorio de Andalucia

3. Criterios para la determinacién de la cuota financiera indicativa de la Junta de
Andalucia en el PIC Interreg I1I-A Espafia- Marruecos. Distribucién de recursos
entre AGE, Junta de Andalucia, Ceuta y Melilla

Entidad responsable de la gestion del PIC en la Junta de Andalucia:

unidad/servicio responsable, funciones que desarrolla, dotacién de recursos
humanos y técnicos

5. Primera convocatoria de proyectos:

acciones de difusion e informacion realizadas, informacion en pagina
web

asignacion de recursos entre Consejerias/Instituciones: criterios para el
reparto financiero entre organismos

gestion y Organizacion de los partenariados con Marruecos:
organizacion del proceso, dificultades encontradas, articulacién Interreg-
Meda

relacion de proyectos presentados: eje, medida, promotor, socios, titulo,
coste total, ayuda Feder solicitada

6. Seleccion de proyectos de la primera convocatoria:

a.

organizacion del proceso de seleccion: instruccion de candidaturas,
criterios de seleccion, baremacién aplicada, consideracion del criterio de
cooperacion transfronteriza

caracter extensivo de los proyectos aprobados, implicacién de un nimero
alto de Consejerfas/ Instituciones

copia electrénica/ papel de las Fichas de Proyecto Aprobados (25
expedientes)

modificaciones en 2003 de los proyectos aprobados: nuevas Fichas de
Proyecto

identificacién de proyectos aprobados mas representativos por su
capacidad de estructurar relaciones de cooperacion estables
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7. Gestién del PIC:

a. actividades de informacién, comunicacion y publicidad realizadas o a
realizar, informacién en pagina web

b. gestion y funcionamiento operativo de la herramienta informética
Fondos 2000: valoracién de su operatividad, posibles mejoras a
introducir

c. mecanismos de gestion y seguimiento propios de la Junta de Andalucia

d. relaciones con las Autoridades de Gestion/ Pago: valoracion de sus
funciones y cumplimiento de responsabilidades, funcionamiento del
Secretariado Técnico, funcionamiento del circuito financiero

e. funcionamiento de los Comités de Seguimiento y Gestion: constitucidn,
reuniones, acuerdos, participacion de Marruecos

f. disposiciones adoptadas o a adoptar por la Junta de Andalucia sobre
medidas de control interno de los proyectos

g. valoracion sobre el funcionamiento del partenariado con Maruecos

h. grado de ejecucion de los proyectos: relacion de las primeras
certificaciones de gasto emitidas

1. evolucidn de los indicadores del PIC: mecanismos estadisticos para
alimentar los indicadores, sistemas de informacion

8. Impacto previsible del PIC:

a. valoracion de la incidencia del PIC sobre las relaciones de cooperacion
con Marruecos

b. principales hitos donde es previsible que el PIC mejore las relaciones de
cooperacion con Marruecos

c. acciones de cooperacion insuficientemente desarrolladas en el PIC

d. ensefanzas de futuro que pueden desprenderse del PIC : dificultades y
virtualidades de la gestion conjunta Espafia- Marruecos

e. contribucion del PIC a las politicas transversales comunitarias
(cualificacion de recursos humanos, medio ambiente, igualdad de
oportunidades, sociedad de la informacién)
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EVALUACION INTERMEDIA INTERREG I1I-A ESPANA-
MARRUECOS
CUESTIONARIO CIUDAD AUTONOMA DE CEUTA

1. Relevancia y coherencia de la estrategia del PIC y CdP: concordancia con el
diagndstico efectuado, objetivos, ejes y medidas; nuevas condiciones de
contorno no recogidas en la programacion inicial; valoracién general del proceso
de programacion en relacion con el Interreg I1-A.

2. Relaciones de Interreg III-A con otros programas comunitarios, nacionales,
regionales o locales que se desarrollan en Ceuta.

3. Criterios para la determinacion de la cuota financiera indicativa de la Ciudad
Auténoma de Ceuta en el PIC Interreg III-A Espafia- Marruecos. Distribucién de
recursos entre AGE, Junta de Andalucia, Ceuta y Melilla.

4. Entidad responsable de la gestiéon del PIC en la Ciudad Auténoma de Ceuta:
unidad/servicio responsable, funciones que desarrolla, dotacién de recursos
humanos y técnicos.

5. Primera convocatoria de proyectos:

a. acciones de difusién e informacién realizadas, informacién en péagina
web

b. asignacion de recursos entre Instituciones: criterios para el reparto
financiero entre organismos

c. gestion y Organizacion de los partenariados con Marruecos:
organizacion del proceso, dificultades encontradas, articulacion Interreg-
Meda

d. relacién de proyectos presentados: eje, medida, promotor, socios, titulo,
coste total, ayuda Feder solicitada

6. Seleccion de proyectos de la primera convocatoria:

a. organizacion del proceso de seleccion: instruccion de candidaturas,
criterios de seleccion, baremacion aplicada, consideracion del criterio de
cooperacion transfronteriza

b. copia electronica/ papel de las Fichas de Proyecto Aprobados (4
expedientes)

c. modificaciones en 2003 de los proyectos aprobados: nuevas Fichas de
Proyecto

7. Gestion del PIC:

a. actividades de informacién, comunicaciéon y publicidad realizadas o a
realizar, informacion en pagina web.
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b. gestiéon y funcionamiento operativo de la herramienta informética
Fondos 2000: valoraciéon de su operatividad, posibles mejoras a
introducir.

c. mecanismos de gestién y seguimiento propios de la Ciudad Auténoma de
Ceuta.

d. relaciones con las Autoridades de Gestion/ Pago: valoracién de sus
funciones y cumplimiento de responsabilidades, funcionamiento del
Secretariado Técnico, funcionamiento del circuito financiero.

e. funcionamiento de los Comités de Seguimiento y Gestion: constitucion,
reuniones, acuerdos, participacién de Marruecos.

f. disposiciones adoptadas o a adoptar por la Ciudad Auténoma de Ceuta
sobre medidas de control interno de los proyectos.

g. valoracion sobre el funcionamiento del partenariado con Marruecos.

h. grado de ejecucion de los proyectos: relacion de las primeras
certificaciones de gasto emitidas.

i. evoluciéon de los indicadores del PIC: mecanismos estadisticos para
alimentar los indicadores, sistemas de informacion.

8. Impacto previsible del PIC:

a. valoracion de la incidencia del PIC sobre las relaciones de cooperacién
con Marruecos.

b. principales hitos donde es previsible que el PIC mejore las relaciones de
cooperacion con Marruecos.

c. acciones de cooperacion insuficientemente desarrolladas en el PIC.

d. ensefanzas de futuro que pueden desprenderse del PIC : dificultades y
virtualidades de la gestion conjunta Espaia- Marruecos.

e. contribucion del PIC a las politicas transversales comunitarias
(cualificaciéon de recursos humanos, medio ambiente, igualdad de
oportunidades, sociedad de la informacion).
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EVALUACION INTERMEDIA INTERREG I1I-A ESPANA-
MARRUECOS
CUESTIONARIO CIUDAD AUTONOMA DE MELILLA

1. Relevancia y coherencia de la estrategia del PIC y CdP: concordancia con el
diagndstico efectuado, objetivos, ejes y medidas; nuevas condiciones de
contorno no recogidas en la programacion inicial; valoracién general del proceso
de programacion en relacion con el Interreg I1-A.

2. Relaciones de Interreg III-A con otros programas comunitarios, nacionales,
regionales o locales que se desarrollan en Melilla.

3. Criterios para la determinacion de la cuota financiera indicativa de la Ciudad
Auténoma de Melilla en el PIC Interreg III-A Espafia- Marruecos. Distribucion
de recursos entre AGE, Junta de Andalucia, Ceuta y Melilla.

4. Entidad responsable de la gestién del PIC en la Ciudad Auténoma de Melilla:
unidad/servicio responsable, funciones que desarrolla, dotacién de recursos
humanos y técnicos.

5. Primera convocatoria de proyectos:

a. acciones de difusién e informacién realizadas, informacién en péagina
web

b. asignacion de recursos entre Instituciones: criterios para el reparto
financiero entre organismos

c. gestion y Organizacion de los partenariados con Marruecos:
organizacion del proceso, dificultades encontradas, articulacion Interreg-
Meda

d. relacién de proyectos presentados: eje, medida, promotor, socios, titulo,
coste total, ayuda Feder solicitada

6. Seleccion de proyectos de la primera convocatoria:

a. organizacion del proceso de seleccion: instruccién de candidaturas,
criterios de seleccion, baremacion aplicada, consideracion del criterio de
cooperacion transfronteriza

b. copia electronica/ papel de las Fichas de Proyecto Aprobados (4
expedientes)

c. modificaciones en 2003 de los proyectos aprobados: nuevas Fichas de
Proyecto

7. Gestién del PIC:

a. actividades de informacién, comunicaciéon y publicidad realizadas o a
realizar, informacion en péagina web.
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b. gestiéon y funcionamiento operativo de la herramienta informética
Fondos 2000: valoraciéon de su operatividad, posibles mejoras a
introducir.

c. mecanismos de gestién y seguimiento propios de la Ciudad Auténoma de
Melilla.

d. relaciones con las Autoridades de Gestion/ Pago: valoracién de sus
funciones y cumplimiento de responsabilidades, funcionamiento del
Secretariado Técnico, funcionamiento del circuito financiero.

e. funcionamiento de los Comités de Seguimiento y Gestion: constitucion,
reuniones, acuerdos, participacién de Marruecos.

f. disposiciones adoptadas o a adoptar por la Ciudad Auténoma de Melilla
sobre medidas de control interno de los proyectos.

g. valoracion sobre el funcionamiento del partenariado con Marruecos.

h. grado de ejecucion de los proyectos: relacion de las primeras
certificaciones de gasto emitidas.

i. evoluciéon de los indicadores del PIC: mecanismos estadisticos para
alimentar los indicadores, sistemas de informacion.

8. Impacto previsible del PIC:

a. valoracion de la incidencia del PIC sobre las relaciones de cooperacion
con Marruecos.

b. principales hitos donde es previsible que el PIC mejore las relaciones de
cooperacién con Marruecos.

c. acciones de cooperacion insuficientemente desarrolladas en el PIC.

d. ensefanzas de futuro que pueden desprenderse del PIC : dificultades y
virtualidades de la gestion conjunta Espana- Marruecos.

e. contribucion del PIC a las politicas transversales comunitarias
(cualificaciéon de recursos humanos, medio ambiente, igualdad de
oportunidades, sociedad de la informacién).
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EVALUACION INTERMEDIA INTERREG III-A ESPANA-

MARRUECOS
AYUNTAMIENTO DE MALAGA

1. Relevancia y coherencia de la estrategia del PIC y CdP: concordancia con el
diagndstico efectuado, objetivos, ejes y medidas; nuevas condiciones de
contorno no recogidas en la programacion inicial; valoracién general del proceso
de programacion en relacion con el Interreg I1-A.

2. Relaciones de Interreg III-A con otros programas comunitarios, nacionales,
regionales o locales que se desarrollan en el municipio de Malaga.

3. Entidad responsable de la gestion del proyectos en su institucion:
unidad/servicio responsable, funciones que desarrolla, dotacion de recursos
humanos y técnicos.

4. Primera convocatoria de proyectos:

a. Conocimiento de la convocatoria y acceso al programa.

b.

asignacion de recursos entre Concejalias/Instituciones: criterios para el
reparto financiero entre organismos.

gestion y Organizacién de los partenariados con Marruecos y otras
instituciones: organizacion del proceso, dificultades encontradas,
articulacion Interreg- Meda.

relacion de proyectos presentados: eje, medida, promotor, socios, titulo,
coste total, ayuda Feder solicitada.

5. Gestion del PIC:

actividades de informacién, comunicacién y publicidad realizadas o a
realizar, informacién en pagina web.

gestion y funcionamiento operativo de la herramienta informatica
Fondos 2000: valoraciéon de su operatividad, posibles mejoras a
introducir.

mecanismos de gestion y seguimiento propios de su institucion.
relaciones con las Autoridades de Gestion/ Pago: valoracion de sus
funciones y cumplimiento de responsabilidades, funcionamiento del
Secretariado Técnico, funcionamiento del circuito financiero.
disposiciones adoptadas o a adoptar por el Ayuntamiento de Mélaga
sobre medidas de control interno de los proyectos

valoracién sobre el funcionamiento del partenariado con Marruecos
grado de ejecucion de los proyectos: relacion de las primeras
certificaciones de gasto emitidas

evoluciéon de los indicadores del PIC: mecanismos estadisticos para
alimentar los indicadores, sistemas de informacion
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6. Analisis de Proyectos:

a.

Para cada uno de los proyectos que promueve su institucidén, valora
cualitativamente los siguientes aspectos:

- incidencia del proyecto en la cooperacion transfronteriza
- funcionamiento operativo del partenariado

7. Impacto previsible del PIC:

a. valoracion de la incidencia del PIC sobre las relaciones de cooperacion

b.

con Marruecos.

principales hitos donde es previsible que el PIC mejore las relaciones de
cooperacién con Marruecos.

acciones de cooperacion insuficientemente desarrolladas en el PIC.
ensefanzas de futuro que pueden desprenderse del PIC : dificultades y
virtualidades de la gestion conjunta Espana- Marruecos.

contribuciéon del PIC a las politicas transversales comunitarias
(cualificaciéon de recursos humanos, medio ambiente, igualdad de
oportunidades, sociedad de la informacién).
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EVALUACION INTERMEDIA INTERREG III-A ESPANA-
MARRUECOS
DIPUTACION DE CADIZ

1. Relevancia y coherencia de la estrategia del PIC y CdP: concordancia con el
diagndstico efectuado, objetivos, ejes y medidas; nuevas condiciones de
contorno no recogidas en la programacion inicial; valoracién general del proceso

de programacion en relacion con el Interreg I1-A.

2. Relaciones de Interreg III-A con otros programas comunitarios, nacionales,

regionales o locales que se desarrollan en el territorio de Cadiz.

3. Entidad responsable de la gestion del proyectos en su institucion:
unidad/servicio responsable, funciones que desarrolla, dotacion de recursos

humanos y técnicos.
4. Primera convocatoria de proyectos:

a. Conocimiento de la convocatoria y acceso al programa.

b. asignacion de recursos entre Areas/Instituciones: criterios para el reparto

financiero entre organismos.

c. gestion y Organizacién de los partenariados con Marruecos y otras
instituciones: organizacion del proceso, dificultades encontradas,

articulacion Interreg- Meda.

d. relacién de proyectos presentados: eje, medida, promotor, socios, titulo,

coste total, ayuda Feder solicitada.

5. Gestion del PIC:

a. actividades de informacion, comunicacién y publicidad realizadas o a

realizar, informacién en pagina web.

b. gestién y funcionamiento operativo de la herramienta informética Fondos

2000: valoracién de su operatividad, posibles mejoras a introducir.
c. mecanismos de gestion y seguimiento propios de su institucion.

d. relaciones con las Autoridades de Gestiéon/ Pago: valoracion de sus
funciones y cumplimiento de responsabilidades, funcionamiento del

Secretariado Técnico, funcionamiento del circuito financiero.

e. disposiciones adoptadas o a adoptar por la Diputacion de Cadiz sobre

medidas de control interno de los proyectos
f. valoracion sobre el funcionamiento del partenariado con Marruecos

g. grado de ejecucién de los proyectos: relacion de las primeras

certificaciones de gasto emitidas

h. evolucién de los indicadores del PIC: mecanismos estadisticos para

alimentar los indicadores, sistemas de informacion
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6. Analisis de Proyectos:

a. Para cada uno de los proyectos que promueve su institucion, valora
cualitativamente los siguientes aspectos:

- incidencia del proyecto en la cooperacion transfronteriza
- funcionamiento operativo del partenariado

7. Impacto previsible del PIC:

a. valoracion de la incidencia del PIC sobre las relaciones de cooperacion
con Marruecos.

b. principales hitos donde es previsible que el PIC mejore las relaciones de
cooperacién con Marruecos.

c. acciones de cooperacion insuficientemente desarrolladas en el PIC.

d. ensenanzas de futuro que pueden desprenderse del PIC : dificultades y
virtualidades de la gestion conjunta Espana- Marruecos.

e. contribuciéon del PIC a las politicas transversales comunitarias
(cualificaciéon de recursos humanos, medio ambiente, igualdad de
oportunidades, sociedad de la informacién).
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CAPITULO 3: VALORACION DEL DIAGNOSTICO
Y DE LA EVALUACION PREVIA DEL PROGRAMA
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3.1. VALORACION DEL DIAGNOSTICO Y DE LA EVALUACION EX-ANTE

3.1.1. Lectura critica y reformulacion del diagnéstico DAFO.

Tras la lectura del punto cuatro del PIC, donde se recoge el andlisis de las caracteristicas
socioecondmicas y el diagndstico de la zona, podemos apuntar varios aspectos:

Para que el andlisis sea verdaderamente util para elaborar un diagndstico adecuado,
habria que procurar que éste fuera mas sistemdtico y homogéneo entre las zonas
espaiola y la del Norte de Marruecos, que definen el dambito de intervencién del
Programa.

En este sentido, el andlisis socioeconémico deberia ir acompafiado por el
medioambiental, éste dltimo lo encontramos en el documento de Programa en el
apartado correspondiente a la evaluacion Ex ante. Su principal conclusién es “que el
territorio sobre el que se proyecta el PIC tiene una gran diversidad y significacion
ambiental, que en esos factores se hallan parte de las bases de su competitividad y que
los valores ambientales de esta zona son objeto de atencién y proteccion de una forma
especialmente intensa...”. Esto, desde luego, es una fortaleza bésica de la zona.

No es objeto de ésta evaluacion intermedia rehacer el andlisis del PIC, si bien, vamos a
incorporar algunos aspectos que consideramos importantes tener en cuenta, asi como
también la actualizacion de algunos datos (recogemos algunos datos del Anuario
Econdémico y Social elaborado por La Caixa, correspondiente al afio 2003).

Como se puede observar en las tablas, la dindmica demografica de la zona del
Estrecho en los ultimos dos aiios, se define por unas tasas de crecimiento vegetativo
que se mantienen muy superiores a la media espainola, algo, que a excepcion de la
provincia de Malaga, se consigue pese a un saldo migratorio negativo. Es decir, la
poblacién de esas provincias sigue registrando una tasa positiva de emigracién debido,
en parte a la falta de oportunidades en el &mbito socioeconémico, como muestran los
indices tan bajos de empleo, educacién y renta.

Por otra parte, hay que resaltar que la zona transfronteriza del Sur de Espaiia es una
de las mas jovenes del pais, y también una de las que presenta mayor tasa de paro.
Hay que tener en cuenta estas especificidades para abordar un programa que sea
adecuado para resolver estos problemas.
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ANUARIO LA CAIXA. INDICADORES POR PROVINCIAS. 2003.

Nombre
Municipio o Indice Indice Indice Indice Indice Indice Indice Indice Indice Indice Indice Indice Indice
Total Provincial | sintético de renta salud servicios nivel oferta empleo condiciones vivienda accesibilidad | convivencia seguridad |entorno naturall
y/o CC.AA. bienestar sanitarios educativo cultural trabajo y equipam. econémica y particip. ciudadana y y clima
medioambient
social y de ocio (calidad hogar y seguridad social al
del empleo) vial
Total Prov.
Cadiz 3 1 8 5 4 2 2 3 6 6 4 6 7
Total Prov.
Malaga 4 3 7 6 5 4 4 2 6 9 4 4 8
Total ESPANA 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5
Sobre Ceuta y Melilla no hay datos disponibles
ANUARIO LA CAIXA. INDICADORES POR PROVINCIAS. 2003.
Nombre Tasa crecim.
Municipio o Edad media vegetativo Tasa de Precio medio Tasa Tasa Tasa paro Tasa Indice Usuarios Tasa de Tasa de |Longitud (Km.)
Total Provincial | poblacional migracion m2 vivienda actividad actividad (EPA) (%) paro envejecimiento Internet extension superficie autopistas/
extension
y/o CC.AA. (%0) (EPA) mujeres mujeres (%) (%) de bosques de playas (Km2)
(%) (EPA) (%) (EPA) (%) (%) ( provincia
| )
Total Prov.
Cadiz 35,4 33 -0,06 779 55,6 43,9 26,7 39,4 66,1 18,2 29,8 6,9 5.9
Total Prov.
Mailaga 37,2 24 13,77 1.022 51,7 36,9 13,6 19,9 83,9 19,1 25 53 10,5
Total C.A.
CEUTA 33,7 7 -5,58 n.d. 44,5 29,5 7,6 9,5 51,1 n.d.
Total C.A.
MELILLA 33,5 9,6 -12,6 n.d. 46,3 29,2 0,4 1.4 50,4 n.d.
Total ESPANA 39,3 0 8,95 1.095 53,8 41,7 11,1 16,3 116,1 20,4 32,5 1,5 4,4

47



Para completar el andlisis del PIC afiadimos las dindmicas recientes de algunos
factores que afectan a la zona de manera muy acusada:

Aumento de la inmigracion ilegal.

El desplazamiento de personas, o las llamadas migraciones humanas, es un fenémeno
constante a lo largo de la historia de la humanidad, en general, y de la historia europea,
en particular. Desde 1750 Espafia tuvo un papel protagonista en este desplazamiento,
con la emigracién de cerca de 10 millones de personas hacia América Latina. El
segundo desplazamiento masivo se dio en las primeras décadas del siglo XX, hacia los
territorios coloniales, fundamentalmente Marruecos, donde los emigrados espafioles
llegaron a constituir el 10% de la poblacion del norte del pais (72% en El-Kurt/Nador,
32% en Tetudn y el 13% en Larache). El tercer desplazamiento de espafioles se produjo
a raiz de la expansion econémica de la Europa desarrollada (afios 40 y 50 del siglo XX),
con el capitalismo de posguerra. Esta expansion econdmica no sélo estimulé la
emigracion de paises europeos menos desarrollados, sino también la de paises
empobrecidos geogrificamente cercanos y antiguas colonias (Marruecos, Turquia y el
Magreb en general, paises de América Latina y Africa).

Actualmente en Espafia residen entre un millén y dos millones de extranjeros, segtn las
diferentes fuentes consultadas:

Numero de Extranjeros en Espana segtn fuente de informacion.

Fuente de | Fecha de referencia | Poblacién de | Numero de | Porcentaje de
informacioén Espaiia extranjeros extranjeros

MI, AEEX 31-12-01 - 1.109.060 -
INE, Censo 01-11-01 40.847.371 1.572.017 3,8
INE, Padrén 01-01-01 41.116.842 1.370.657 33
INE, Padrén' 01-01-02 41.837.894 1.984.573 4,7

"El dato de extranjeros es provisional

Para el afio 2000, los datos del proceso de regularizacién indican que solicitaron
permiso de trabajo y residencia un total de 246.329 inmigrantes, resolviéndose el 93%
de las solicitudes y siendo Andalucia, tras Catalufia y Madrid, la regiéon que mas
inmigrantes recibe. Y dentro de Andalucia, las provincias de Cadiz, Malaga y Almeria
acogen porcentajes de extranjeros muy significativos.

La provincia de Almeria, aunque queda fuera de la zona subvencionable para Interreg
III-A segun la Comunicacién de la Comisiéon a los Estados Miembros (de 28.4.00),
configura uno de los territorios de frontera a considerar (ver apartado 2.2),
fundamentalmente por el flujo de inmigrantes que registra, derivado del trafico Almeria-
Nador. Un dato ilustrativo de este fendmeno es que en el verano de 2002 (segin
informacién de la Junta de Andalucia) el 31% de los partos atendidos en el Hospital de
Poniente en Almeria eran de madres inmigrantes, el 23% en el Hospital de la
Inmaculada y el 9% en el de Torrecirdenas, igualmente en la capital almeriense.

A finales de 1998 el porcentaje de poblaciéon inmigrante no extranjera para el total
nacional era del 1,3%, y los extranjeros constituian el 2,3% de la poblacién nacional,
muy ampliamente superado por estas tres provincias andaluzas. No obstante, estas cifras
se alejan mucho de otros paises europeos como Luxemburgo (33% de extranjeros),
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Suiza (18,5%), Alemania (8,4%), Francia (6,5%) e incluso el Reino Unido (3,5%), por
lo que cabe esperar que el flujo de inmigrantes vaya en aumento en los afios venideros
como consecuencia del “efecto llamada” que ejerce Europa (que necesita de la
inmigracion para garantizar el crecimiento estable de su economia y asegurar el sistema
de pensiones) y el “efecto salida” de los paises originarios, al menos hasta el afio 2015
(segin estudios prospectivos), caso de mantenerse constantes los indicadores
socioecondmicos en los paises africanos.

Desde 1991 (afio en que se inaugura el sistema de visados acordado en Schengen) las
autoridades espafiolas han rechazado a miles de inmigrantes (fundamentalmente
marroquies, argelinos y subsaharianos) y el Gobierno espafiol mantiene una actitud
restrictiva para conceder visados de entrada y permisos de residencia y/o trabajo. Desde
entonces, el movimiento de pateras que surcan el Estrecho de forma clandestina se ha
intensificado y las condiciones de seguridad e irregularidad de la inmigracién son cada
dia més dramaticas. Segin datos publicados en la prensa nacional, el total de personas
inmigrantes irregulares ha aumentado un 50,9% entre 2002 y 2003 en la zona del
Estrecho, mientras que el nimero de embarcaciones se ha reducido en un 35,5%, lo que
significa que “muchas menos pateras descargaron el doble de inmigrantes”. La situacién
es especialmente grave si se considera que estos datos se refieren Unicamente a
embarcaciones y personas detenidas, quedando fuera de las estadisticas todas aquellas
que finalmente consiguen terminar el viaje y entrar en territorio espafiol de manera
ilegal.

Evolucion de la llegada a las costas espaiolas

| 2002] 2003|
Embarcaciones
Total nacional 848 775
Estrecho 504 325
Personas inmigrantes irregulares
Total nacional 13.500 15.985
Estrecho 5.843 9.110
2002 (1 enero-31 octubre)
2003 (1 enero-15 octubre)

fuente: EL PAIS. Jueves 16 de octubre de 2003

En el afio 2001 se produjeron en el Estrecho 10 naufragios, rescatdndose a 80
inmigrantes; 40 murieron y 5 desaparecieron. Y en 2002, los datos del primer semestre
arrojan 4 naufragios con 19 inmigrantes rescatados, 32 fallecidos y 8 desaparecidos. El
numero de repatriaciones en 2001 alcanzo los 45.544, en 2002 se elevé a 77.113 y en lo
que va del presente ejercicio se han llevado a cabo 71.212, un cifra similar a la
correspondiente al conjunto del afo anterior.

Por ello, y derivado de las directrices politicas acordadas en la cumbre de Tampere en
octubre de 1999 para conseguir una politica de asilo y migraciéon comun y la lucha
contra la delincuencia a escala de la Unidn asi como una accion exterior mas firme, el
Gobierno espaiiol puso en marcha el Programa Global de Regulacién y Coordinacién de
la Extranjeria y la Inmigracion (G.R.E.C.O) para el periodo 2000-2004 con el objetivo
de afrontar el tratamiento de la inmigracion.
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La masiva llegada de inmigrantes ilegales a las costas andaluzas se ha convertido en una
situacion “peligrosa” que implica ademads la insuficiente capacidad de los centros de
acogida que existen en la zona, que se ven desbordados y necesitan de reformas de
ampliacion urgentes asi como las medidas de seguridad que el Gobierno espafiol
implanta en el Estrecho, como el SIVE -Sistema Integrado de Vigilancia del Estrecho-,
o como el “perimetro de seguridad” -vallado de la frontera- en Ceuta, para luchar “con
todos los medios disponibles” contra la inmigracion ilegal.

De todas formas, Marruecos y Argelia, son claves en el control de las pateras, ya que
controlar a las mafias es parte del problema y en su resoluciéon deben colaborar estos
paises. La situacién actual dista mucho de la ideal.

La solucioén a lo que estéd sucediendo, que dejen de morir inmigrantes ahogados en el
Estrecho —pasa por un compromiso llevado a la préctica de los paises de origen de las
pateras, un negocio para los que las organizan, sobre todo de Marruecos. Sin entrar en la
necesidad de aumentar la inversién en los paises de origen, especialmente en el Africa
subsahariana, o en que la democracia se abra paso en el continente vecino de una vez
por todas, pais a pais. Mientras, la Europa unida deberia invertir mds en medidas que
fomenten la integracion de las culturas que vienen a buscar un mejor futuro.

El conflicto de la pesca.

El escenario de deterioro de las relaciones diplomaticas con Marruecos esta
marcado también por el fracaso de las negociaciones pesqueras, aderezado por los
problemas y el cruce de acusaciones derivados de la llegada continua de inmigrantes
clandestinos a las costas espafolas, y estimulado por las pretensiones marroquies de que
Espafia modifique su posicion ante el conflicto del Sahara Occidental.

Las relaciones entre Espafia y Marruecos han chocado tradicionalmente con el problema
de la pesca. En las costas de Marruecos (3.500 km) Espafia habia localizado una flota
pesquera de alrededor de 500 buques (95% del total de la flota comunitaria en la zona),
concertdndose acuerdos con el pais vecino (el dltimo correspondiente al periodo 1995-
1999) por los cuales Marruecos recibia cerca de 500 millones de euros a cambio de
licencias para faenar en sus caladeros.

Pero los problemas surgieron con la renovacién de este ultimo acuerdo (para 2000-
2006), y en marzo de 2001 se rompen las negociaciones porque Marruecos juzga
insuficiente la oferta comunitaria. La inmediata reaccién del Ejecutivo espafiol se centra
en la denuncia de las condiciones politicas del pais vecino (falta de democracia,
violaciones de los Derechos Humanos) asi como en la critica de su acercamiento
politico a Francia y un profundo desacuerdo entorno al Acuerdo Hortofruticola UE-
Marruecos, exigiendo igualmente un mayor control marroqui del trafico de hachis y la
emigracion ilegal.

Por su parte, el Comisario Europeo Franz Fischler advierte de que “pescar menos

significa pagar menos”, por lo que se recortarian los fondos que la Unién Europea
destina a inversiones de desarrollo en el sector pesquero marroqui a cambio de las
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licencias de pesca, reorientindose tales inversiones a la reconversion de la flota
espaiola si por fin no se llegara a un acuerdo.

La propuesta de Marruecos se centra en mantener el pago de al menos 100 millones de
euros anuales, reduciendo las licencias en un 75%, lo que mantiene bloqueadas las
negociaciones. La cerrazon del Gobierno marroqui se debe a un cierto proteccionismo
que trata de salvaguardar una industria nacional incipiente, por lo que un acuerdo de
cooperacién con Espafia podria reportar importantes ventajas para ambas partes, en el
caso de que el sector pesquero espafiol aportara la tecnologia y el “know-how” a un
proyecto comun, mientras Marruecos cediera sus aguas pesqueras, las mas ricas del
mundo.

Pero el principal problema entorno a esta polémica es el caracter artesanal de gran
parte de la flota pesquera espafiola que opera en la zona (fundamentalmente de
Huelva, Cadiz y Malaga), que le impide desplazarse a caladeros mas lejanos, por lo
que se ve abocada a un acuerdo con sus vecinos marroquies o a ceder a las
exigencias de modernizacion e industrializacion del sector.

El Acuerdo Hortofruticola UE-Marruecos.

El 29 de septiembre de 2003 la Comisién Europea firma el Acuerdo Hortofruticola con
Marruecos, segiin el cual el pais norteafricano podria exportar a la UE 175.000
toneladas de tomate (incrementandose en 15.000 toneladas anuales hasta las 220.000 en
el afio 2007) a cambio de permitir la entrada de 1.060.000 toneladas de cereal europeo
con un arancel del 38%.

Pero para que se pueda llevar a cabo este Acuerdo es necesaria la aprobacion de los
Estados miembros, punto en el cual surge de nuevo la polémica, desatdndose las iras de
los agricultores espafioles que se muestran totalmente contrarios al Acuerdo, alegando
que “no sélo vulnera el principio de preferencia comunitaria, sino que agrava la
discriminacién que ya padecen las producciones espaiiolas respecto a la UE” y que
ademds “provocard un abandono ain mayor de las explotaciones familiares dedicadas al
cultivo del tomate ya que no recoge ningin tipo de medida compensatoria frente a las
pérdidas que ocasionard en el sector”.

Por lo que la ratificaciéon del Acuerdo todavia se mantiene en suspenso, aplicindose
mientras tanto, y desde el 1 de octubre de 2003 el cupo del anterior protocolo
agricola, que permitia la entrada en la UE de 150.686 toneladas de tomate.

A continuacion, para completar la evaluacion sobre el andlisis de la zona transfronteriza
hacemos una valoracion del tratamiento realizado de politicas transversales europeas.

A lo largo del andlisis DAFO de la zona de estudio, se encuentran recogidos los
aspectos que afectan, tanto obstaculizando como resultando un refuerzo positivo en la
consecucion de estos tres objetivos. Quizds se le ha dado méds importancia a la politica
de cohesion, y no sé hace tanto hincapié en los aspectos que atafien a la igualdad de
oportunidades y al medio ambiente. La situacién sociolaboral de la mujer en esta zona,
sobre todo en las zonas rurales, muestra un claro retraso con respecto la evolucién que
se ha dado en casi todo el territorio europeo.
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En lo relativo al medio ambiente, se echa en falta un andlisis mas detallado y a nivel
horizontal, como pide la Comisidn, es decir, no s6lo valorar los recursos naturales sino
valorar la incidencia de la evolucién de los demds aspectos en éste, por ejemplo, la
calificacién de la constante expansion urbanistica para turismo, la construccion de mas
infraestructuras viarias, la clara orientacién hacia un turismo de sol y playa,....

Con respecto al diagnéstico DAFO, queremos matizar algunos puntos y afiadir algunos
aspectos que creemos importantes de cara a valorar la zona desde un punto de vista del
desarrollo sostenible.

Para ello exponemos la matriz y la descripcion de los principales componentes del
DAFO, incluyendo unas columnas adicionales con la reformulacion de algunos de

los aspectos planteados y nuestras aportaciones (que iran en cursiva).

Explicacién de la nueva matriz DAFO:

Fortalezas:

- Creemos que la nueva formulacién en cuanto a la fortaleza en patrimonio natural de la
zona es necesaria para remarcar la necesidad de tener en cuenta este aspecto como
estratégico para la consecucion de un desarrollo sostenible y la necesidad de buscar vias
y medios que permitan el desarrollo socioecondémico de la zona sin ir en detrimento de
dicho patrimonio.

- Cuando el PIC explica la fortaleza de atraccién de inversiones, habla de creacién de
riqueza interna, que genera capacidad local de inversion, lo cual no es igual que atraer
inversion de fuera.

- Con respecto a la consideracién de la zona como poliglota y multicultural,
consideramos un poco exagerado la afirmacién, sobre todo para la poblacion de las
provincias andaluzas, aunque quizés si que es interesante de cara a la propuesta de un
objetivo: conseguir que la zona sea verdaderamente un crisol de culturas y que
esto se refleje en el dominio de varios idiomas por parte de las poblaciones
fronterizas de ambos lados, y que haya un claro apoyo publico a todo lo que
signifique intercambio y mestizaje cultural, educativo y artistico de cara a mejorar
las relaciones, restar conflictividad y mejorar la calidad de vida de todos los que
habitan en esa zona.

- Nos resulta bastante sorprendente que se hable de la complementariedad de los
factores productivos y se ponga de ejemplo la necesidad de mano de obra en la zona
andaluza cuando esta afirmacién va acompaiiada de una alta tasa de paro en esta zona.
Tenemos que afadir que las potencialidades de desarrollo marroqui tienen uno de sus
pilares en el aumento del turismo y de la produccién agricola, es decir, como mas
adelante recogemos en las Amenazas, lo que puede llegar a ocurrir es que exista cierta
competencia entre ambos lados del Estrecho. De aqui puede que sea necesario advertir a
la parte espafiola de que puede perder sus, hasta ahora, posiciones aventajadas con
respecto a Marruecos y que por ello le conviene ser la que inicie la cooperaciéon en
materia de turismo compartido y bisqueda de complementariedades en materia
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agricola y de servicios, haciendo de la zona del Estrecho una verdadera region de
cara a su desarrollo.

Oportunidades:

- Reformulamos aqui lo dicho sobre el acercamiento de la UE y Marruecos, para
describir los puntos en los que seria bueno que esto ocurriese, por ejemplo el tema del
Acuerdo pesquero y la cooperacion para evitar las mafias de trafico ilegal de personas.

Debilidades:

- En el caso de las debilidades expuestas en el DAFO, estamos practicamente de
acuerdo y sélo afiadimos el tema de inestabilidad que supone el monocultivo turistico en
algunas zonas. Creemos que el tema del turismo es fundamental en la zona, y su
tratamiento desde las politicas publicas debe procurar buscar el apoyo a un turismo
mas respetuoso con el medio y que en vez de hacer competidores a ambos lados,
proponga un programa para el apoyo de actividades, visitas y vacaciones
compartidas.

Amenazas:
-Creemos que en este apartado falta alguna referencia a los efectos negativos que

pueden provocar la continua contaminacién y destruccion del medio ambiente, asi como
un continuado aumento del nivel de las aguas ocednicas.
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FORTALEZAS

OPORTUNIDADES

PIC

REFORMULACION Y APORTACIONES

PIC

REFORMULACION Y APORTACIONES

-Plataforma de intercambios con Marruecos
-Dinamismo empresarial

-Desarrollo de los intercambios
Europa-Africa

-Importancia-de-losrecursos-naturalesy-cl -Desarrollo de la Cuenca del
patrimenio-arquitecténico-paraeldesarrolle | - Gran riqueza y variedad natural, en Mediterrdneo - Firma de un acuerdo pesquero bueno para
turistico-titoraly-rural algunos casos muy bien conservado. -Acereamicnto-de-Marruceosa ambas partes, y cooperacion en la lucha
-Capacidad-de-atraceién-de-rversiones 16 contra las mafias de trafico de personas.
-Zona-multienlturalypoliglota -Economia dindmica a pequefia escala, -Aprovechamiento de la
-Complementariedad-transfronteriza-delos inversiones internas. ubicacidn estratégica del
factores-de-produeceién - Zona de contacto entre culturas, territorio
constante movimiento de personas y -Desarrollo de la zona fronteriza
mercancias. con el sur de Portugal
-Desarrollo constante del
turismo costero rural y Urbano
- Ventajas para el desarrollo de la
actividad .portuaria.
- Poblacion joven.
DEBILIDADES AMENAZAS
PIC REFORMULACION Y APORTACIONES PIC REFORMULACION Y APORTACIONES

-Carencia en la accesibilidad a la zona
Tnmi - ilecal

-Adta-tasa-de-paro

-Marginalidad del territorio

-Frontera “psicoldgica”, distanciamiento
-Carencia de infraestructuras y
desvertebracion territorial en las zonas
préximas al Estrecho

- Impacto negativo de la inmigraciéon
ilegal, falta de medios de acogida,
integracion, mala imagen para la zona
- Problema de paro estructural, crisis
sectores tradicionales, falta de nuevas
actividades

-Tendencia en algunas zonas al
monocultivo turistico

-Inmigracién dificilmente
contenible

-Antagonismo socio-cultural
-Competitividad en los mismos
mercados agro-alimentarios y
turisticos

-Espacio de la zona convertida
en “zona de paso”
-Desarticulacién econémica y
territorial

-Incremento del nivel de las aguas ocednicas
-Contaminacion y destruccion del
medioambiente.
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3.1.2. Evaluacion ex-ante

La Evaluacion Ex-ante incluida en el Programa es claramente insuficiente de cara a las
exigencias que plantea el Reglamento 1260/99 del Consejo por el que se establecen las
disposiciones generales de los Fondos Estructurales. Esta insuficiencia se refleja en los
siguientes ambitos:

a. la situacién socioeconémica, con especial atencion a la descripcion de las tendencias
en el mercado de trabajo. En el punto cuatro del PIC encontramos un andlisis muy
superficial de las caracteristicas socioecondmicas de la zona subvencionable y del Norte
de Marruecos, donde se habla del atraso de estas regiones con respecto a la media
europea si bien no se establecen los elementos de cambio estructural sobre los que seria
necesario incidir para incrementar la competitividad del territorio (estructura
empresarial, grado de innovacion tecnoldgica, participaciéon femenina). Ademds, el
diagnéstico de la situacidén socioecondmica que se recoge en el PIC olvida mencionar
aspectos importantes que actualmente determinan en gran medida el perfil
socioeconémico de la zona de frontera y que han sido incluidos en la evaluacién
intermedia (caso del incremento de la inmigracion ilegal, el Acuerdo Hortofruticola
entre Marruecos y la UE y el conflicto de la pesca).

b. la situacion medioambiental, ésta supone el cuerpo de la evaluacion que presenta el
PIC. El andlisis resulta suficiente no sélo para describir la situacién medioambiental de
la zona, sino también para estimar los impactos sobre el medio ambiente que se prevén
de la aplicacion del Programa. La metodologia de estudio, en este caso mediante
matrices de impacto, resulta igualmente adecuado para este tipo de andlisis. No obstante
(més adelante se profundiza en estos aspectos), en la Introduccién de la Evaluacion Ex-
ante se hace una mencién al Reglamento 1260/99, art. 41 sobre Evaluacién Previa que
como ya hemos sefialado, requiere un estudio en profundidad no sélo de la situacién
medioambiental de la zona, sino también de la situacidn socioecondémica y la igualdad
de oportunidades entre hombres y mujeres.

c. la situacion en términos de igualdad entre hombres y mujeres, algo que
claramente estd ausente del PIC y que si puede suponer un obsticulo para la
consecuciéon de los objetivos del Programa si no se aplican medidas especificas para
solventar los diferenciales con el resto de la UE de la zona subvencionable. Habria que
incluir un andlisis de las oportunidades en el mercado de trabajo y el trato en el trabajo,
asi como una estimacién del impacto esperado del Programa, en términos de educacién
y formacion profesional y en el grado de conciliacién de la vida familiar y profesional.

Segtn se especifica en el documento de programacién, la evaluacién previa del PIC
Interreg III-A Espafia-Marruecos pretende “reconocer el equilibrio entre las distintas
politicas y actividades propuestas en el PIC, validar las opciones escogidas y clarificar
el impacto que traerd consigo sobre el medio ambiente”.

Teniendo en cuenta que los impactos medioambientales son los tnicos para los que
existe una normativa en cuestion de planificacion territorial, es importante que la
evaluacion inicial aborde el tema medioambiental, que cuantifique en la medida de lo
posible la situacién previa y estime los impactos previstos de la estrategia y las
intervenciones programadas. Pero no debemos olvidar que, tomando como referencia el
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V Programa Marco de [+D de la UE (que se menciona en el apartado 11.3 de la
evaluacion), no podemos analizar los impactos exclusivamente en la medida en que
afecten a las metas de desarrollo sostenible, ya que el mencionado Programa (1998-
2002) divide su principal linea de actividad (80% del presupuesto) a su vez en cinco
subprogramas:

Programa Acciones clave

Alimentacién y salud
Enfermedades infecciosas

La fébrica celular

Medio Ambiente y salud
Agricultura, pesca y silvicultura
Envejecimiento de la poblacién

1. Calidad de vida y
recursos vivos.

Sistemas y servicios para el ciudadano

Nuevos métodos de trabajo y comercio electrénico
Contenidos y herramientas multimedia
Tecnologia e infraestructuras basicas

2. Sociedad de la
informacion.

Productos, procesos y organizacion

3. Crecimiento competitivo | Movilidad sostenible e intermodalidad

y sostenible. Transporte terrestre y tecnologias marinas
Aeronatitica

Gestién y calidad del agua

Cambio global, clima y biodiversidad
Ecosistemas marinos

La ciudad del mafana y su patrimonio cultural

4. Medio ambiente y
desarrollo sostenible.

Energias limpias

5. Energfa. Uso racional de la energia
Fusién termonuclear
Fisién nuclear

Por lo que los objetivos planteados son mucho més amplios y no se cifien tinicamente a
criterios medioambientales.

Otro de los aspectos que conviene sefialar se refiere una vez mds al territorio de
referencia para el estudio. De nuevo en este caso, al describir los elementos
integradores del medio se consideran sélo las provincias de Malaga, Cadiz, Ceuta y
Melilla, quedando excluidas del andlisis tanto las provincias adyacentes (Sevilla,
Cérdoba, Huelva y Cérdoba), y la zona marroqui de la frontera.

Y ya, identificando los elementos caracteristicos del entorno (por mas que se
considere sélo el entorno medioambiental) encontramos que el turismo se trata como
uno de ellos, cuando es evidente que, si bien no podemos obviar el impacto
medioambiental de esta actividad, los efectos del turismo tienen un importante
componente socioecondémico que no se contempla en el anélisis.

Bien es cierto que la zona tiene una gran diversidad y significacién ambiental, pero en
ella también se producen, como consecuencia de la actividad humana, importantes
dindmicas socioeconémicas y territoriales que alteran de manera significativa tanto
las limitaciones como las potencialidades del territorio de frontera.

En cuanto a la metodologia de evaluacion, la estructura de matrices es muy adecuada
para este tipo de andlisis, sobre todo en la medida en que identifica tanto la
naturaleza/signo del impacto, como la importancia/intensidad del mismo. El problema
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que encontramos aqui es que se analizan exclusivamente las medias que tienen metas
medioambientales muy evidentes, y se da por supuesto que sélo algunos ejes contienen
medidas que alterardn de alguna manera las condiciones medioambientales de la zona.
Ademads aparecen algunas contradicciones a la hora de identificar cudles son estos ejes
de los que hablamos.

Otra parte de la evaluacion consiste en examinar los objetivos especificos de los ejes
para confirmar la medida en que mejorarian los aspectos medioambientales del
territorio. Mediante una lectura detallada de tales objetivos observamos coémo no sélo se
refieren a aspectos medioambientales, sino que tienen un contenido mucho més amplio,
que contempla el territorio como un conjunto de actividades humanas con intereses y
actuaciones en ocasiones contradictorios.

El cumplimiento de las metas medioambientales sefialadas por la UE es, por tanto, un
objetivo que no puede olvidarse, y existe ademds un marco regulador que fomenta el
desarrollo armonioso y equilibrado del territorio europeo, pero no convienen olvidar
que, también en la Estrategia Territorial Europea (ETE), el desarrollo sostenible
constituye sélo uno de los tres objetivos fundamentales que persigue la ordenacién del
territorio a nivel comunitario, mientras que existe un objetivo de cohesion econémica y
social y otro relativo al fomento de una competitividad mas equilibrada del territorio
europeo, que no quedan reflejados en esta evaluacion ex-ante y seria importante incluir.

Y respecto a los indicadores, en las Orientaciones Metodoldgicas de la Comision sobre
Indicadores de Seguimiento y Evaluacion se hace referencia al articulo 15 del
Reglamento General en el que se establece la necesidad de incluir una descripciéon
cuantificada de la situacion de partida del Programa. Dichos datos iniciales deben
establecerse de manera que abarquen adecuadamente todos los objetivos del Programa,
aunque en la prictica se admite que existen grandes lagunas en la disponibilidad de
datos. Segin esta metodologia, le evaluacion previa debe analizar los siguientes
elementos:

e La relaciéon y coherencia entre objetivos generales, objetivos especificos y las
medidas que estardn incluidas en el CdP.

e La existencia y pertinencia de indicadores de Realizacion, Resultado e Impacto
en relacion con cada uno de los niveles de la intervencion.

e La fiabilidad del nivel de cuantificacion de los objetivos.

Los indicadores de impacto medioambiental por tanto deberian completarse con
otros que recogieran impactos socioeconémicos y territoriales, cuyo andlisis y
cuantificacion ofrecerian una evaluacién mas completa del territorio de frontera.

En este documento vamos a proponer una evaluacién Ex-ante asociada a cada medida,
intentando valorar el perfil de objetivos de cada una y la idoneidad de la identificacion
de las necesidades a las que da respuesta, mediante la definicién de Senales de Alerta
que incidan en los temas que se han escapado en el desarrollo del PIC, y que pueden
venir dados bien por un incompleto andlisis de la zona, o por nuevas dindmicas que
inciden en el territorio o bien por alguna incoherencia entre distintas medidas y
objetivos.
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Definimos una tabla por medida, describiendo los elementos que definen sus objetivos,
las acciones que contempla y los criterios de prioridad que se han marcado, y sefialamos
si es pertinente, una sefial de alerta, acompafiando esta descripcion.

EJE 1: Medida 1.1: Infraestructuras basicas de importancia transfronteriza

a. Descripcién medida

Objetivos especificos

Tipologia de acciones

Eficacia de las infraestructuras
de transporte para crecimiento
del trafico transfronterizo

Mejorar las instalaciones

Mejorar accesibilidad y
movilidad

Actuaciones  ampliacién y
mejora centros transporte de
mercancias, puertos,
aeropuertos

Criterios de prioridad

Sistemas de transportes
respetuosos con el medio
ambiente

Favorecer el desarrollo de la
intermodalidad

Borrar el efecto fronterizo

b. Sefial de alerta

* Las actuaciones deben tener un cardcter conjunto para que realmente contribuyan a superar el “efecto

frontera™.

EJE 1: Medida 1.2: Ordenacion urbana y territorial y zonas costeras transfronterizas

a. Descripcién medida

Objetivos especificos

Tipologia de acciones

Criterios de prioridad

Mejora de la cualificacién de
los espacios urbanos sobre todo
de cara a la competitividad de
las ciudades

Actuaciones mejora espacios
urbanos transfronterizos

propias de desarrollo sostenible
en las zonas costeras

Promover el desarrollo | Reforzamiento de los

territorial equilibrado transportes 'y equipamientos
urbanos y ambientales

Mantener las  condiciones | Gestién y uso sostenible de los

recursos naturales costeros

Contribuir al desarrollo
sostenido
Mejorar la calidad de vida de

los habitantes de la zona

Difundir los valores
ambientales en el entorno
urbano
Mejorar el medioambiente
costero

b. Seiial de alerta:

* Problema de legislacion gibraltarefia en materia de seguridad y medioambiente marino, que obstaculice
la mejora de las zonas costeras transfronterizas del Estrecho.

EJE 2: Medida 2.1: Sostenibilidad ambiental, y fuentes de energia renovables

a. Descripcion medida

Objetivos especificos

Tipologia de acciones

Criterios de prioridad

Conservar y lograr la puesta en
valor de los recursos naturales
de la zona transfronteriza

Planificacién y mejora de los
equipamientos  urbanos y
forestales

Preservar la calidad de dichos
recursos naturales

Mejora de la gestion de los
recursos y espacios naturales

Mejorar los sistemas de
abastecimiento, saneamiento,
depuracién y gestién de
residuos

Favorecer la gestién integrada
de los recursos hidricos por
cuencas y subcuencas y
propiciar la creacién de
sistemas funcionales completos

Incentivar nuevos modelos de
gestion de espacios naturales

Concienciar en la conservacion
y valoraciéon de los espacios
naturales

Diversificar los usos de los
espacios naturales hacia
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actividades de ocio y turismo

Apoyar el uso de energias
renovables para aprovechar el
potencial de la zona en energia
solar, edlica, biomasa, etc

Reducir los obstaculos
institucionales, juridicos,
técnicos, comerciales y
financieros que dificultan la
expansion de energias
renovables

Desarrollar y difundir nuevas
tecnologias de alta eficiencia
energética

b. Sefial alerta:

* Energia edlica vs conservacion y proteccion de zona de paso de aves

* Problema del agua, necesidad objetivo especifico

EJE 2: Medida 2.2: Sostenibilidad cultural, patrimonio historico y etnografico e identidad local

a. Descripcién medida

Objetivos especificos

Tipologia de acciones

Criterios de prioridad

Poner en valor el patrimonio
histérico, arquitecténico,
urbanistico y cultural de la zona

Actuaciones de proteccion,
conservaciéon y rehabilitacién
de los centros histéricos

a planes que aprovechen sus
potenciales

Promover actividades que Actuaciones de potenciacién
acentden la imagen local del acervo cultural

Acomodar las intervenciones en | Promocion del turismo
los centros histéricos conforme | sostenible

Establecer mecanismos de
cooperacién que fomenten la
interaccion cultural

Demostrar mayor grado de
cooperacién entre agentes de
ambos lados de la frontera

Respeten en mayor grado el
patrimonio existente

Fomenten historia y cultura
comin de las  regiones
fronterizas

b. Seiial de alerta:

* Desequilibrio entre acciones, necesidad de tener en cuenta el tema socioeconémico: fomento y
proteccion de las actividades artesanales y tradicionales

EJE 3: Medida 3.1: Dinamizacion socioeconéomica y promocion de la empleabilidad

a. Descripcion medida

Objetivos especificos

Tipologia de acciones

Criterios de prioridad

Fomentar la creacion de
estructuras asociativas y grupos
de desarrollo local que realicen
dinamizacién sociecondmica

Promocién comercial y
empresarial

Desarrollo de sinergias entre las
distintas categorias de
actividades econdmicas
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Permitir la divulgacién y
facilitar la incorporacién de
experiencias empresariales y el
reconocimiento de las
oportunidades de negocio

Ubicacion de las actividades en
suelo industrial

empresariales mixtas hispano-
marroquies y favorecer la
implantacién de nuevas
actividades

Potenciar la prestacion de Divulgacién de actividades
servicios comunes a las alternativas

empresas y apoyar la creacion

de redes de informacién y

asesoramiento de PYMES

Fomentar iniciativas Fomento de  grupos de

desarrollo

Apoyar la implantacién de las
PYMES en un adecuado
entorno productivo y el
desarrollo de "clusters" entre
ellas

Actuaciones de establecimiento
de redes de cooperacion
empresarial 'y servicios a
empresas

Mejorar el acceso de las
iniciativas empresariales de la
zona transfronteriza a los
servicios de financiacion y
crédito

Acciones tendentes a facilitar
el acceso al mercado marroqui a
través de la mejora de las
condiciones financieras de las
empresas

Apoyar la promocién comercial
de las empresas en uno y otro
lado de la frontera

medio ambiente.

Contribucién del proyecto al
incremento de las relaciones
comerciales entre las dos
regiones fronterizas

b. Sefiales de alerta:

* Cuidar de que los proyectos no vayan a significar desigualdad de derechos a las personas emigrantes o

la poblacién marroqui.

EJE 3: Medida 3.2: Cooperacion en desarrollo tecnolégico, investigacion y extension de la sociedad

de la informacion.

a. Descripcién medida

Objetivos especificos

Tipologia de acciones

Criterios de prioridad

Establecer redes de cooperacién
en [+D que faciliten el
intercambio de experiencias y
resultados y reforzar la
capacidad de absorcién
tecnoldgica

Fomento de la cooperacién de
proyectos conjuntos de I+DT

Apoyar el uso de nuevas
tecnologias de informacién
entre empresas, profesionales,
Administraciones y familias

Actuaciones para extender el
uso de Internet y de sistemas
avanzados de
telecomunicaciones

Capacidad de crear una red
transfronteriza

Consideracion de las energias
renovables.

Acciones colectivas y
localizaciéon en las zonas mas
desfavorecidas.

Grado de cooperacién de los
proyectos.

b. Sefiales de alerta:

* Necesidad de formacion a la poblacién en nuevas tecnologias para favorecer un acceso mds igualitario

a éstas.

60




EJE 3: Medida 3.3: Formacion, educacion y empleabilidad.

a. Descripcién medida

Objetivos especificos

Tipologia de acciones

Criterios de prioridad

Realizar acciones de formacion
continua y reciclaje, reforzando
la educacion técnico-
profesional

Actuaciones de  formacion
profesional ocupacional

Realizar acciones de insercion y
reinsercion ocupacional de los
desempleados, con especial
interés en aquellos colectivos
con dificultades

Construccién de equipamientos
necesarios

Mejorar la disponibilidad de los
equipamientos necesarios para
desarrollar los anteriores
objetivos, especialmente los de
acogida de inmigrantes

Fomento de la igualdad de
oportunidades de hombres y
mujeres

Facilitar la integracién del
colectivo de inmigrantes, tanto
laboral como social y o de
acogida

Fomento de
inmigrantes

acogida de

Facilitar la participacion de las
mujeres en el mercado de
trabajo

Capacidad de concienciacién
transfronteriza

Capacidad de
intercambio  de
entre ambos paises

promover el
experiencias

Plus de respeto a las politicas de
igualdad de oportunidades en el
trabajo entre el hombre y Ia
mujer

Proyectos de formacién en
sectores de interés comun para
ambas zonas de la frontera.

b. Sefiales de alerta:

* Faltan acciones que mejoren la situacidon del mercado laboral, sobre todo en el sector servicios (turismo

y hosteleria).

EJE 4: Medida 4.1: Estructuras institucionales, cooperacion e integracion social y laboral.

a. Descripcién medida

Objetivos especificos

Tipologia de acciones

Criterios de prioridad

Potenciar el contacto periédico
entre agentes de ambos lados de
la frontera, con objeto de que
las actuaciones que se ejecuten
sean lo més coordinadas posible

Disefiar proyectos de
cooperacion de interés comiin
que sean apoyados por
instrumentos financieros
procedentes de ambos lados de
la frontera

Actuaciones que impliquen la
cooperacién entre  regiones
fronterizas y favorezcan la
puesta en marcha de iniciativas
entre regiones fronterizas.

En especial:

Reforzar integracion social,
Prevencion de naufragios

Lucha contra actividades ilicitas

Fomentar el intercambio entre
agentes de ambos lados de la
frontera y los responsables de
los distintos instrumentos
financieros para facilitar la
coordinacion entre ellos

Alentar el desarrollo de
instituciones con participacién
mixta que fomente la
cooperacion transfronteriza en
aspectos socioecondémicos

Grado contribucién al fomento
del conocimiento fronterizo

Capacidad de
vinculos perdurables

establecer

Principio
oportunidades

igualdad de
Incidencia en el tema de la
inmigracién

Resoluciéon de problemas de
integracion
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Desarrollar estructuras
asociativas regionales y locales
orientadas a la cooperacion
transfronteriza en aspectos
sociecondmicos

Apoyar los intercambios de
conocimiento y experiencias en
intensificar los flujos de
informacion entre regiones
fronterizas

Apoyar las iniciativas y
proyectos mixtos de
cooperacion en materia de
seguridad, sanidad, educacién,
I+D, integracion social y
mercado de trabajo

Fomentar la integracién social
de los emigrantes

b. Seiiales de alerta:

* Posible existencia de obstdculos a la integracidn laboral en la legislacién espafiola y comunitaria

vigente.

EJE 4: Medida 4.2: Desarrollo conjunto de servicios y equipamientos locales.

a. Descripcion medida

Objetivos especificos

Tipologia de acciones

Criterios de prioridad

Procurar la existencia y
adecuacion de instalaciones y
centros donde se lleven a cabo
actuaciones de cooperacion

Construccién 'y equipamiento
de centros de acogida cerca de
zonas de frontera

Dotar los equipamientos
existentes y los de nueva
construccién de los medios

Construccién de equipamientos
que sirvan para desarrollar
actividades que fomenten la

instalaciones para la gestién de
las fronteras desde el punto de
vista de la seguridad de las
personas y de la actividad
econdmica

humanos y materiales integraciéon sanitaria, social,
necesarios social y cultural
Mejorar los sistemas e Puesta a punto de los

equipamientos e instalaciones
que permitan implantar un
sopote técnico para la vigilancia
y evitar naufragios

Responder a la solucién de

problemas previamente
identificados
Capacidad de regular

ordenadamente las relaciones
entre ambos paises

Principio de
hombre/mujer

igualdad

Incidencia en el tema de la
inmigracién y resolucién de
problemas de integracion

b. Seiiales de alerta:

* Centrar demasiado el enfoque en la prevencién de la inmigracidn ilegal y acogida de los inmigrantes y

olvidar otros aspectos importantes de la cooperacidn y la integracién.
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CAPITULO 4. VALORACION DE LA COHERENCIA INTERNA
Y EXTERNA DE LA ESTRATEGIA DEL PROGRAMA
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4.1. ANALISIS DE COHERENCIA INTERNA DEL PIC Y DEL CdP

Este punto de los trabajos de Evaluacion Intermedia trata de reconstruir, de forma critica
y sistemdtica, la secuencia metodolégica incorporada en la programacion, lo que suele
denominarse “drbol de objetivos”, desde los de mayor componente estratégico hasta los
de contenido netamente instrumental.

El procedimiento elegido para estudiar la coherencia interna de la programacion de
Interreg I1I-A Espafia-Marruecos es el siguiente:

Por medio de la reconstruccion del “arbol de objetivos” extraidos tanto del PIC como de
su Complemento de Programa hemos identificado diferentes elementos.

Por un lado, con el objetivo de validar tanto los ejes como las medidas del Programa se
trata de analizar las relaciones existentes a dos niveles:

e entre los ejes y los objetivos estratégicos del Programa
¢ entre las medidas y los ejes

diferenciando los distintos niveles de intensidad de dichas relaciones como se vera en la
matriz correspondiente.

Por otra parte, y con la intencion de hacer validos los Objetivos Especificos tanto de los
ejes como de las medidas, hemos desarrollado un procedimiento de estudio en
profundidad de cada bloque de objetivos, proponiendo en su caso una relaciéon de
objetivos complementarios no recogidos en el Complemento de Programa y que hemos
estimado imprescindibles para completar el Programa de manera que realmente abarque
todos los campos necesarios.

De esta manera, podemos comenzar exponiendo el “drbol de objetivos” anteriormente
mencionado, que representa la estructura del Programa, donde las flechas significan las
comprobaciones que haremos con el fin de validar el proceso de programacion, que se
detallan a continuacion:

e adecuacion entre objetivos estratégicos y ejes prioritarios y valoracién de la
idoneidad de los ejes prioritarios

e adecuacion de los objetivos especificos de cada uno de los ejes prioritarios y
valoracién sobre la idoneidad de los objetivos especificos de cada eje
prioritario

e adecuacion entre ejes prioritarios y medidas de intervencion y valoracién
sobre la idoneidad de las medidas de intervencion.

e adecuacion de los objetivos especificos de cada una de las medidas de
intervencion y valoracién sobre la idoneidad de los objetivos especificos de
cada medida de intervencion.
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OBJETIVOS
ESTRATEGICOS

Objetivos Especificos Ejes

Objetivos Especificos Medidas

Finalmente, y para tratar de validar de manera global la coherencia del Programa
analizaremos la correspondencia existente entre el mayor nivel de concrecién del mismo
(Objetivos Especificos de las Medidas) y el nivel mds general (Objetivos Estratégicos),
de manera que podamos completar la coherencia vertical del PIC en ambos sentidos,
ascendente y descendente.

El ultimo elemento del anélisis consiste en una comprobacion de que en el DAFO del
Programa se recojan convenientemente todos los objetivos especificos de las medidas,

con el fin de corroborar la coherencia del Andlisis y el Diagndstico elaborado en el
PIC.

Y a continuacién se desglosa el andlisis de coherencia que evalia la pertinencia de la
estructura del Programa por medio del estudio de las relaciones y correspondencias que
aparecen sefialadas con flechas en el diagrama anterior.
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4.1.1. Validacion de la los ejes en base a los objetivos estratégicos.

MATRIZ DE COHERENCIA EJES-OBJETIVOS ESTRATEGICOS

Obj. Estratégicos |1.Mejorar la 2. Valorar, proteger y 3. Fomentar el desarrollo |4. Desarrollar la
estructuracién |conservar los recursos cooperacion e integracién
social e institucional

Ejes del espacio
EJE 1: Estructuracion del
espacio transfronterizo
EJE 2: Valoracién,

s e %

EJE 3: Desarrollo
socioecondémico y
promocion de la
empleabilidad

EJE 4: Fomento de la

cooperacion e integracion

social e institucional

eve siasiencaecnca 7777777770

fuente: elaboracién propia

RELACION FUERTE
RELACION MEDIA

RELACION DEBIL %//////////////
I

SIN RELACION

Conviene aclarar que la forma en que estd construido el Programa no permite realizar
andlisis de coherencia entre los Ejes y Objetivos Estratégicos, puesto que los primeros
vienen determinados en la medida en que atienden fundamentalmente a uno de los
Objetivos, por lo que la forma en que abordamos este andlisis nos lleva, mas que a
evaluar una coherencia que por propia estructura del Programa existe, a tratar de poner
de manifiesto las posibles relaciones multilaterales existentes entre Ejes y Objetivos
Estratégicos del Programa con el fin de hacer visible el caricter sinérgico de este tipo de
actuaciones.

De esta manera observamos como cada Eje efectivamente tiene una fuerte relacion con
uno de los Objetivos Estratégicos, pero también encontramos una relaciéon de intensidad
media en algunos casos. Asi vemos que el Eje 4 (“Fomento de la cooperacion e
integracion social e institucional”) esta relacionado con intensidad media-fuerte con
todos los Objetivos Estratégicos del PIC, mientras que el Eje 3 (“Desarrollo
socioeconomicos y promocion de la empleabilidad”) se relaciona de manera media-
fuerte s6lo con dos de los Objetivos, y con los otros dos no presenta ninguna relacion.

Podriamos obtener, por tanto, dos conclusiones fundamentales:

e Los Objetivos Estratégicos presentes en mayor medida en el conjunto de los
Ejes en los que se estructura el PIC son, en primer lugar el “Fomento del
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Desarrollo Economico y Social”, y en segundo lugar “Valorar, proteger y
conservar los recursos comunes”.

e Los Ejes que se relacionan con un mayor nimero de Objetivos son, en
primer lugar, el “Fomento de la cooperacion e integracion social e
institucional” y después la “Estructuracion del espacio transfronterizo”.

Lo que pone de manifiesto una cuestion importante: los Objetivos Estratégicos del
PIC se orientan fundamentalmente al desarrollo econémico de la zona, mientras
que los Ejes en los que se van a englobar los proyectos tienen una vocacion
evidente hacia el fomento de la cooperacion y la mejora de las relaciones
transfronterizas.

4.1.2. Validacion de la los objetivos especificos de los ejes en relacion a cada eje.

Estudiando la relacién existente entre los Ejes y sus Objetivos Especificos encontramos,
como ya se menciond anteriormente una serie de deficiencias que tratamos de solventar
mediante la propuesta de Otros Objetivos Especificos (que no aparecen en el CdP) que
consideramos imprescindibles para que el PIC abarque realmente todos los elementos
del territorio que es necesario tratar en este tipo de actuaciones.

De esta manera proponemos poner de manifiesto, ya desde este nivel, los déficits de
infraestructuras del territorio transfronterizo, asi como la presion existente sobre
los recursos de la zona (naturales, humanos, etc.). De igual manera parece importante
hacer mencion a la movilizaciéon de recursos productivos transfronterizos (dejando
una puerta abierta a la inclusiéon de un Objetivo Especifico sobre el turismo y sobre
recursos compartidos como la pesca) asi como a las carencias en equipamientos
sociales.

El andlisis para la coherencia entre Medidas y Ejes plantea las mismas particularidades
que en el caso de Ejes-Objetivos Estratégicos. Es decir, cada bloque de Medidas se
inserta en uno de los Ejes, por lo que hemos orientado el andlisis de nuevo a evaluar las
posibles relaciones multilaterales existentes entre las Medidas y los Ejes del PIC, como
se observa en la siguiente matriz:
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COHERENCIA OBJETIVOS ESPECIFICOS DE LOS EJES-EJES

EJE 1: Estructuracion del espacio transfronterizo

OBJETIVOS ESPECIFICOS (COMPLEMENTO DEL PROGRAMA)

OTROS OBJETIVOS ESPECIFICOS NO CONTEMPLADOS EN EL CdP

1.1.Desarrollar una economia moderna y competitiva

Mejorar la articulacion de zonas rurales a través de las redes de
transporte nacionales

1.2. Mejorar las relaciones transfronterizas

1.3. Mejorar el aprovechamiento de los recursos endégenos y las
ventajes comparativas

EJE 2: Valoracién, promocion y conservacion de los recursos comunes

OBJETIVOS ESPECIFICOS (COMPLEMENTO DEL PROGRAMA)

OTROS OBJETIVOS ESPECIFICOS NO CONTEMPLADOS EN EL CdP

2.1. Marchar hacia un desarrollo sostenible

Establecer sistemas de vigilancia y control del estado de los recursos
comunes

2.2. Mejorar la calidad de vida de los ciudadanos

2.3. Conservar el entorno

2.4. Desarrollar nuevas actividades y atraer inversiones exteriores

EJE 3: Desarrollo socioecondémico y promocion de la empleabilidad

OBJETIVOS ESPECIFICOS (COMPLEMENTO DEL PROGRAMA)

OTROS OBJETIVOS ESPECIFICOS NO CONTEMPLADOS EN EL CdP

3.1. Consolidar el tejido productivo

Fomentar la actividad en sectores generadores de alto valor ahadido

3.2. Aumentar la acumulacién de capital intangible

Movilizar los recursos productivos transfronterizos

3.3. Ganar competitividad

EJE 4: Fomento de la cooperacion e integracion social e institucional

OBJETIVOS ESPECIFICOS (COMPLEMENTO DEL PROGRAMA)

OTROS OBJETIVOS ESPECIFICOS NO CONTEMPLADOS EN EL CdP

4.1, Crear las condiciones para la cooperacion transfronteriza

Apoyar las iniciativas locales que contribuyan a intensificar las
relaciones transfronterizas

4.2. Aprovechar las sinergias en politica social y laboral

Dotar al territorio de infraestructuras y equipamientos de apoyo a la
integracion social

4.3. Reforzar la cooperacién institucional

EJE 5: Asistencia Técnica

OBJETIVOS ESPECIFICOS (COMPLEMENTO DEL PROGRAMA)

OTROS OBJETIVOS ESPECIFICOS NO CONTEMPLADOS EN EL CdP

5.1. Apoyar la elaboracion de estrategias transfronteizas

5.2. Realizar seguimiento y evaluacion del PIC

fuente: elaboracién propia
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4.1.3. Validacion de las medidas en base a los ejes.

MATRIZ DE COHERENCIA MEDIDAS-EJES
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RELACION FUERTE
RELACION MEDIA

RELACION DEBIL
SIN RELACION
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De nuevo se aprecia una fuerte relacién de cada bloque de Medidas con el Eje al que
pertenecen, pero también en este caso podemos encontrar relaciones de distinta
intensidad entre las Medidas y algunos de los Ejes.

A pesar de que algunas de ellas no estén en absoluto relacionadas con algunos de los
Ejes lo mds habitual es que cada Medida, a pesar de estar englobada dentro de uno de
ellos, pueda tener efectos relacionados con otros Ejes.

De esta manera observamos como:

e La Medida més fuertemente relacionada con el conjunto de los Ejes es la
relativa a “Estructuras Institucionales, cooperacion e integracion social y
laboral” 'y “Cooperacion en desarrollo tecnologico, investigacion vy
extension de la sociedad de la informacion”.

® Por Ejes, el que se relaciona més intensamente con el conjunto de medidas es
el de “Valorizacion, promocion y conservacion de los recursos comunes”
seguido del de “Desarrollo socioeconomico y promocion de la
empleabilidad”.

El Eje para el cual las Medidas actian de manera menos sinérgica es el de “Asistencia
Técnica” y el de “Fomento de la cooperacion e integracion social e institucional”. Y en
cuanto a las Medidas, la que menos se relaciona con el conjunto de los Ejes es la
relativa a “Sostenibilidad ambiental y fuentes de energia renovables”.

Por lo tanto, observamos como de nuevo en este nivel del “arbol de objetivos” también
encontramos cierta complementariedad entre Ejes y Medidas, puesto que las primeras se
centran mds en la cooperacion y los Ejes concentran su atenciéon bdsicamente en el
desarrollo socioeconémico.

De esta manera podemos identificar una légica en la construccién del PIC y su
estructura. Podemos distinguir entonces entre un nivel estratégico de programacion,
en el cual la atencion se centra en el desarrollo econémico, y un nivel instrumental
que dirige sus esfuerzos hacia la cooperacion y la superacion de la frontera.
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4.1.4. Validacion de los objetivos especificos de cada una de las medidas en funcion

de estas

COHERENCIA OBJETIVOS ESPECIFICOS DE

MEDIDA 1.1

LAS MEDIDAS-MEDIDAS

Infraestructuras basicas de importancia transfronteriza

OBJETIVOS ESPECIFICOS (COMPLEMENTO DEL PROGRAMA)

OTROS OBJETIVOS ESPECIFICOS NO CONTEMPLADOS EN EL CdP

Aumentar la eficacia de las infraestructuras de Solventar insuficiencias en los sistemas de transportes de las zonas
1.11 transporte terrestre, maritimo y aereo, con objeto de
dar cabida al crecimiento del trafico transfronterizo rurales, mejorando la articulacién territorial de dichas dreas
112 Modernizar y mejorar las instalaciones de
conectividad ya existentes
MEDIDA 1.2 Ordenacion urbana y territorial y zonas costeras transfronterizas

OBJETIVOS ESPECIFICOS (COMPLEMENTO DEL PROGRAMA)

OTROS OBJETIVOS ESPECIFICOS NO CONTEMPLADOS EN EL CdP

Intervenir en la mejora de la cualificacién de los Dotar al territorio de equipamientos colectivos que contribuyan a mejorar
121 espacios urbanos, particularmente en relacién a
aquellos factores mas vinculados a la competitividad
de las ciudades la estructura social y urbana y a la fijacion de poblacion al territorio
1.2.2 Promover el desarrollo territorial equilibrado
123 Mantener las condiciones propias de desarrollo
sostenible en las zonas costeras
MEDIDA 2.1 Sostenibilidad ambiental , fuentes de energia renovables

OBJETIVOS ESPECIFICOS (COMPLEMENTO DEL PROGRAMA)

OTROS OBJETIVOS ESPECIFICOS NO CONTEMPLADOS EN EL CdP

Conservar y lograr la puesta en valor de los recursos |Favorecer el intercambio y transferencia de tecnologia agricola,
2141 energética y de gestion de residuos y saneamiento urbano a ambos
naturales de la zona transfronteriza lados de la frontera
. _ Realizar controles sobre el estado de los recursos transfronterizos y
21.2 Preservar la calidad de dichos recursos naturales L. . L
vigilar la marcha hacia la sostenibilidad
Mejorar los sistemas de abastecimiento,
2.1.3 saneamiento, depuracién y gestion de residuos en los
territorios fronterizos
Favorecer la gestion integrada de los recursos
2.1.4 hidricos por cuencas y subcuencas y propiciar la
creacion de sistemas funcionales completos
215 Diversificar los usos de los espacios naturales hacia
o actividades de ocio y turismo
Apoyar el uso de energias renovables para
2.1.6 aprovechar el potencial de la zona en energia solar,
edlica, biomasa, etc.
Reducir los obstaculos institucionales, juridicos,
21.7 técnicos, comerciales y financieros que dificultan la
expansion de energias renovables
218 Desarrollar y difundir nuevas tecnologias de alta
eficiencia energética
MEDIDA 2.2 Sostenibilidad cultural, patrimonio historico, etnografico e identidad local

OBJETIVOS ESPECIFICOS (COMPLEMENTO DEL PROGRAMA)

OTROS OBJETIVOS ESPECIFICOS NO CONTEMPLADOS EN EL CdP

251 Poner en valor el patrimonio histérico, arquitecténico,
T urbanistico y cultural de la zona
222 Promover actividades que acentten la imagen local
Acomodar las intervenciones en los centros histéricos
223
conforme a planes que aprovechen sus potenciales
204 Establecer mecanismos de cooperacién que
o fomenten la interaccién cultural
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MEDIDA 3.1

Dinamizacion socioeconémica y empresarial

OBJETIVOS ESPECIFICOS (COMPLEMENTO DEL PROGRAMA)

OTROS OBJETIVOS ESPECIFICOS NO CONTEMPLADOS EN EL CdP

Fomentar la creacion de estructuras asociativas y
grupos de desarrollo local que realicen dinamizacién
socieconémica

3.1.1

Promover la puesta en marcha de actividades que valoricen los recursos

turisticos transfronterizos

Divulgar las potencialidades de actividades
relacionadas con Nuevos Yacimientos de Empleo y
apoyar su puesta marcha

Incentivar y apoyar la puesta en marcha de proyectos empresariales
turisticos que persigan la complementariedad entre ambas zonas del
Estrecho

Desarrollar una distribucioén equilibrada de actividades
productivas por el territorio

Permitir la divulgacién y facilitar la incorporacién de
experiencias empresariales y el reconocimiento de las
oportunidades de negocio

3.1.4

Potenciar la prestacion de servicios comunes a las
empresas y apoyar la creacién de redes de
informacién y asesoramiento de PYMES

3.1.5

Fomentar iniciativas empresariales mixtas hispano-
marroquies y favorecer la implantacion de nuevas
actividades, por su relevancia estratégica en
generacion de empleo y efectos inducidos

Apoyar la implantacion de las PYMES en un
adecuado entorno productivo y el desarrollo de
"clusters" entre ellas

Mejorar el acceso de las iniciativas empresariales de
la zona transfronteriza a los servicios de financiacion
y crédito

Apoyar la promocién comercial de las empesas en
uno y otro lado de la frontera

MEDIDA 3.2 Cooperacion en desarrollo tecnolégico,

investigacion y extension de la sociedad de la informacion

OBJETIVOS ESPECIFICOS (COMPLEMENTO DEL PROGRAMA)

OTROS OBJETIVOS ESPECIFICOS NO CONTEMPLADOS EN EL CdP

Establecer redes de cooperacion en 1+D que faciliten
3.2.1 el intercambio de experiencias y resultados y reforzar
la capacidad de absorcion tecnoldgica
Apoyar el uso de nuevas tecnologias de informacion
3.2.2 entre empresas, profesionales, Administraciones y
familias
MEDIDA 3.3 Formacion, educacién y empleabilidad

OBJETIVOS ESPECIFICOS (COMPLEMENTO DEL PROGRAMA)

OTROS OBJETIVOS ESPECIFICOS NO CONTEMPLADOS EN EL CdP

Realizar acciones de formacién continua y reciclaje,
3.3.1
reforzando la educacién técnico-profesional

Ralizar acciones de insercion y reinsercion
ocupacional de los desempleados, con especial
interés en aquellos colectivos con dificultades

3.3.2

Mejorar la disponibilidad de los equipamientos
3.3.3 necesarios para desarrollar los anteriores objetivos,

especialmente los de acogida de inmigrantes

334 Facilitar la integracion del colectivo de inmigrantes,
= tanto laobral como social y o de acogida

Facilitar la participacion de Is mujeres en el mercado

335 de trabajo
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MEDIDA 4.1 Estructuras institucionales, cooperacion e integracion social y laboral

OBJETIVOS ESPECIFICOS (COMPLEMENTO DEL PROGRAMA) OTROS OBJETIVOS ESPECIFICOS NO CONTEMPLADOS EN EL CdP

Potenciar el contacto periédico entre agentes de
ambos lados de la frontera, con objeto de que las Apoyar los intercambios y las acciones de mestizaje en los dmbitos
actuaciones que se ejecuten sean lo méas coordinadas|educativo, cultural y artistico.

posible

411

Disefar proyectos de cooperacion de interés comdn
4.1.2 que sean apoyados por instrumentos financieros

procedentes de ambos lados de la frontera

Fomentar el intercambio entre agentes de ambos
lados de la frontera y los responsables de los distintos
intrumentos financieros para facilitar la coordinacién
entre ellos

Alentar el desarrollo de instituciones con participacion
414 mixta que fomente la cooperacion transfronteriza en
aspectos socioeconémicos

Desarrollar estructuras asociativas regionales y
locales orientadas a la cooperacion transfronteriza en

Apoyar los intercambios de conocimiento y
4.1.6 experiencias en intensificar los flujos de informacién
entre regiones fronterizas

Apoyar las iniciativas y proyectos mixtos de
cooperacion en materia de seguridad, sanidad,

417 . ) » .
educacién, |+D, integracion social y mercado de
trabajo
4.1.8 Fomentar la integracion social de los emigrantes
MEDIDA 5.1 Asistencia técnica

OBJETIVOS ESPECIFICOS (COMPLEMENTO DEL PROGRAMA) OTROS OBJETIVOS ESPECIFICOS NO CONTEMPLADOS EN EL CdP

Contar con el apoyo preciso durante las fases previas
a la puesta en marcha del Programa, su ejecucién y a
su término para su adecuado disefo, gestion y
evaluacion

5.1.1

Apoyar el disefo de las actuaciones, el seguimiento

5.1.2 transfronterizo de las mismas, recogida y difusién de
Disponer de informacién util con la que conocer el
51.3 grado de ejecucion del PIC, el impacto

socioecondémico de las medidas y las mejores formas
de accion en el futuro

fuente: elaboracién propia

El procedimiento para estudiar la coherencia entre las Medidas y sus Objetivos
Especificos es andlogo al empleado para el caso de los Ejes-Objetivos Especificos de
los Ejes, ya que, como se mencionaba a modo de introduccién, existe una
correspondencia directa entre las Medidas y los Objetivos que se definen para cada una
de ellas por la propia estructura del Programa. No obstante, de nuevo a este nivel
encontramos algunas deficiencias en cuanto a Objetivos que no se han mencionado en la
Programacion y que seria conveniente tener en cuenta para mejorar el alcance del PIC y
dotarlo de amplitud suficiente como para acoger todos los proyectos necesarios.

De nuevo consideramos aqui que las insuficiencias en materia de infraestructuras y de
transportes no estdn recogidas de manera explicita, asi como tampoco lo esta el déficit
de equipamientos colectivos. Seria importante también identificar Otros Objetivos
complementarios de los recogidos en el CdP relacionados con la transferencia de
tecnologia y la vigilancia del estado de los recursos transfronterizos (naturales,
humanos, etc.).
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Pero el punto mds importante a destacar en este andlisis es la inexistencia de un
Objetivo relacionado directamente con el turismo, ya que es uno de los recursos que
mayor potencial de desarrollo presentan en la actualidad en la zona. Bien es cierto que
se encuentra mucho més explotado en la zona espafiola que en la marroqui, pero no por
ello, y precisamente porque puede llegar a convertirse en un sector en el que ambas
partes entren en competencia, debemos dejar de explicitar un objetivo al respecto.

4.1.5. Valoracion de la idoneidad de los objetivos especificos de cada medida de
intervencion

Una vez llegado al maximo nivel de concrecién del proceso de programacién del PIC
Interreg III-A Espafia Marruecos, representado en los Objetivos Especificos de las
medidas, trataremos de validarlos haciendo un andlisis de correspondencia de este nivel
con aquel més global, representado por los Objetivos Estratégicos del Programa, con el
fin de confirmar la coherencia vertical del documento.

Este andlisis también lo abordaremos con una matriz que vaya relacionando cada
Objetivo Especifico de cada medida con los 4 Objetivos Estratégicos prioritarios del
Programa. Intentaremos valorar el grado de idoneidad de cada uno para la consecucién
de cada uno de los objetivos, teniendo 4 posibles resultados:

mucha idoneidad (+ +)
idoneidad media (+)
idoneidad por demostrar (?), y
sin aparente relacion ( ).
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MATRIZ DE COHERENCIA OBJETIVOS ESPECIFICOS DE LAS MEDIDAS-

OBJETIVOS ESTRATEGICOS DEL PIC.

OBJETIVOS ESPECIFICOS MEDIDAS

OBJETIVOS ESTRATEGICOS

1.Mejorar la

estructuracién del espacio

2. Valorar, proteger y
conservar los recursos

comunes

3. Fomentar el desarrollo

econémico y social

4. Desarrollar la
cooperacion e integracién

social e institucional

1.1.1

Aumentar la eficacia de las infraestructuras de
transporte terrestre, maritimo aéreo, con
objeto de dar cabida al crecimiento del trafico
transfronterizo

++

+

1.12

Modernizar y mejorar las instalaciones de
conectividad ya esistentes

++

Mejorar la accesibilidad y movilidad en la
zona

1.2.1

Intervenir en la mejora de la cualificacion de
los espacios urbanos, particularmente en
relacion a aquellos factores mds vinculados a

la competitividad de las ciudades

++

++

Promover el desarrollo territorial equilibrado

++

++

Mantener las condiciones propias de
desarrollo sostenible en las zonas costeras

2.1.1

++

++

Conservar y lograr la puesta en valor de los

recursos naturales de la zona transfronteriza

++

++

212

Preservar la calidad de dichos recursos
naturales

++

2.13

Mejorar los sistemas de abastecimiento,
saneamiento, depuracién y gestién de residuos
en los territorios fronterizos

++

2.14

Favorecer la gestion integrada de los recursos
hidricos por cuencas y subcuencas y propiciar

la creacidn de sistemas funcionales completos

++

++

2.15

Diversificar los usos de los espacios naturales

hacia actividades de ocio y turismo

++

++

2.1.6

Apoyar el uso de energias renovables para
aprovechar el potencial de la zona en energia
solar, eélica, biomasa, etc.

++

2.1.7

Reducir los obstaculos institucionales,
juridicos, técnicos, comerciales y financieros
que dificultan la expansion de energias
renovables

++

2.18

Desarrollar y difundir nuevas tecnologias de
alta eficiencia energética

++

221

Poner en valor el patrimonio histérico,
arquitecténico, urbanistico y cultural de la
zona

++

++

222

Promover actividades que acenttien la imagen
local

++

++

223

Acomodar las intervenciones en los centros
histéricos conforme a planes que aprovechen
sus potenciales

++

++

Establecer mecanismos de cooperacion que
fomenten la interaccién cultural

++

++

Fomernar la creacién de estructuras
asociativas y grupos de desarrollo local que
realicen dinamizacién sociecondmica

++

Divulgar las potencialidades de actividades
relacionadas con Nuevos Yacimientos de

Empleo y apoyar su puesta marcha

++

3.1.3

Desarrollar una distribucién equilibrada de
actividades productivas por el territorio

++

Permitir la divulgacién y facilitar la
incorporacién de experiencias empresariales y
el reconocimiento de las oportunidades de
negocio

++

3.15

Potenciar la prestacion de servicios comunes a

las empresas y apoyar la creacion de redes de

informacion y asesoramiento de PYMES

++
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Objetivos especificos de las medidas

estructuracién del espacio

1.Mejorar la

3.1.6

Fomentar iniciativas empresariales mixtas
hispano-marroquies y favoercer la
implantacién de nuevas actividades, por su
relevancia estratégica en generacion de
empleo v efectos inducido

2. Valorar, proteger y
conservar los recursos

comunes

3. Fomentar el desarrollo

econémico y social

4. Desarrollar la
cooperacion e integracién

|social e institucional

++

++

Apoyar la implantacién de las PYMES en un
adecuado entorno productivo y el desarrollo
de "clisters" entre ellas

++

Mejorar el acceso de las iniciativas
empresariales de la zona transfronteriza a los
servicios de financiacién v crédito

++

++

321

Apoyar la promocion comercial de las
empesas en uno y otro lado de la frontera
Establecer redes de cooperacién en I+D que
faciliten el intercambio de experiencias y
resultados y reforzar la capacidad de
absorcién tecnoldgica

++

++

++

322

Apoyar el uso de nuevas tecnologias de
informacién entre empresas, profesionales,
Administraciones v familias

++

Realizar acciones de formacion continua y
reciclaje, reforzando la educacién técnico-
profesional

++

Realizar acciones de insercién y reinsercién
ocupacional de los desempleados, con
especial interés en aquellos colectivos con
dificultades

++

333

Mejorar la disponibilidad de los
equipamientos necesarios para desarrollar los
anteriores objetivos, especialmente los de
acogida de inmigrantes

334

Facilitar la integracion del colectivo de
inmigrantes, tanto laboral como social y o de
acogida

++

335

Facilitar la participacién de Is mujeres en el
mercado de trabajo

++

4.1.1

Potenciar el contacto periédico entre agentes
de ambos lados de la frontera, con objeto de
que las actuaciones que se ejecuten selan lo

mds coordinadas posible

412

++

++

Diseiiar proyectos de cooperacion de interés
comtin que sean apoyados por instrumentos
financieros procedentes de ambos lados de la
frontera

++

++

413

Fomentar el intercambio entre agentes de
ambos lados de la frontera y los responsables
de los distintos intrumentos financieros para

facilitar la coordinacidn entre ellos

++

++

4.14

Alentar el desarrollo de instituciones con
participacion mixta que fomente la
cooperacion transfronteriza en aspectos
socioeconémicos

++

++

4.15

Desarrollar estructuras asociativas regionales
y locales orientadas a la cooperacién

transfronteriza en aspectos socioeconémicos

++

++

4.1.6

Apoyar los intercambios de conocimiento y
experiencias en intensificar los flujos de
informacion entre regiones fronterizas

4.17

++

++

Apoyar las iniciativas y proyectos mixtos de
cooperacion en materia de seguridad, sanidad,
educacién, I+D, integracion social y mercado
de trabajo

++

++

4.1.8

Fomentar la integracién social de los
emigrantes

++

4.2.1

Procurar la existencia y adecuacién de
instalaciones y centros donde se lleven a cabo
actuaciones de cooperacién
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1.Mejorar la 2. Valorar, proteger y 3. Fomentar el desarrollo |4. Desarrollar la

Objetivos especificos de las medidas conservar los recursos cooperacion e integracién

estructuracion del espaciojcomunes econémico y social |social e institucional

Dotar los equipamientos existentes y los de
4.2.2 |nueva construccién de los medios humanos y +
materiales necesarios

Mejorar los sistemas e instalaciones para la
gestion de las fronteras desde el punto de vista
de la seguridad de las personas y de la
actividad econdmica

Contar con el apoyo preciso durante las fases
previas a la puesta en marcha del Programa,
su ejecucion y a su término para su adecuado
disefo. gestién vy evaluacién

Apoyar el disefio de las actuaciones, el
seguimiento transfronterizo de las mismas,
recogida y difusién de informacién y
seguimiento v evaluacién del PIC

Disponer de informacién ttil con la que
conocer el grado de ejecucién del PIC, el
impacto socioeconémico de las medidas y las
mejores formas de accion en el futuro

fuente: elaboracién propia

423

5.1.1

512

513

Como se puede observar en la matriz: el Objetivo Estratégico con el cual se
relacionan un mayor nimero de Objetivos Especificos es el 3, “Fomentar el
desarrollo econémico y social”’, y la mayoria de las relaciones son positivas, en casi
todos los casos hallamos una gran idoneidad.

El segundo objetivo estratégico que mds se relaciona con los especificos es el 2,
“Valorar, proteger y conservar los recursos comunes” , si bien, no todas las relaciones
son tan fuertes e incluso, en algunos casos, éstas no son positivas a priori, es decir, los
proyectos que se elijan y la manera de ejecutarlos serd lo que determine si hay una
idoneidad o bien si hay incoherencias entre ambos aspectos.

4.1.6. Coherencia DAFO-objetivos especificos de las medidas.

El andlisis DAFO realizado en el PIC establece un punto de partida que debemos
considerar a la hora de abordar este andlisis de coherencia:

e “Las fortalezas y debilidades son factores endégenos de desarrollo, es decir,
propios de la zona y sobre los cuales los agentes ... pueden actuar
directamente”.

e “Las oportunidades y amenazas son factores exdgenos de desarrollo, es
decir, con dmbito mas amplio que la zona, pero de los que los agentes ...
pueden aprovechar o afrontar gracias a la reduccién de debilidades o
desarrollo de las potencialidades propias”.

Por tanto, la metodologia que desarrollaremos en este andlisis se centrard en comprobar
en qué manera los Objetivos Especificos de las Medidas del Programa contribuyen a
aprovechar o combatir las fortalezas y las debilidades presentes en el andlisis DAFO del
Diagndstico, incorporadas ya nuestras pertinentes modificaciones.
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FORTALEZAS

OBJETIVOS PARA SU
APROVECHAMIENTO

- Plataforma de intercambios con Marruecos.

- 3.1.9. Apoyar la promocién comercial de las
empresas de uno y otro lado de la frontera.

- 4.1.1. Potenciar el contacto periédico entre
agentes de ambos lados de la frontera, con objeto
de que las actuaciones que se ejecuten sean lo mds
coordinadas posible.

- 4.1.2. Disefiar proyectos de cooperacion de interés
comin que sean apoyados por instrumentos
financieros procedentes de ambos lados de la
frontera.

- 4.1.3. Fomentar el intercambio entre agentes de
ambos lados de la frontera y los responsables de los
distintos instrumentos financieros para facilitar la
coordinacién entre ellos.

- 4.1.4. Alentar el desarrollo de instituciones con
participacién mixta que fomente la cooperacién
transfronteriza en aspectos socioecondémicos.

- 4.1.5. Desarrollar estructuras asociativas
regionales y locales orientadas a la cooperacién
trasfronteriza en aspectos socioeconémicos.

- 4.1.6. Apoyar los intercambios de conocimiento y
experiencias en intensificar los flujos de
informacion entre regiones fronterizas.

- 4.1.7. Apoyar las iniciativas y proyectos mixtos
de cooperacién en materia de seguridad, sanidad,
educacién, [+D, integracién social y mercado de
trabajo.

- Dinamismo Empresarial.

- 3.1.1. Fomentar las estructuras asociativas y
grupos de desarrollo local que realicen
dinamizacién socioecondmica.

- 3.1.2. Divulgar las potencialidades de actividades
relacionadas con Nuevos Yacimientos de Empleo y
apoyar su puesta en marcha.

- 3.1.4. Permitir la divulgacién y facilitar la
incorporacién de experiencias empresariales y el
reconocimiento de las oportunidades de negocio.

- 3.1.5. Potenciar la prestacion de servicios
comunes a las empresas y apoyar la creacién de
redes de informacién y asesoramiento de PYMEs.

- 3.1.6. Fomentar iniciativas empresariales mixtas
hispano-marroquies y favorecer la implantacién de
nuevas actividades, por su relevancia estratégica en
generacion de empleo y efectos inducidos.

- 3.1.7. Apoyar la implantacién de las PYMEs en
un adecuado entorno productivo y el desarrollo de
“clusters” entre ellas.
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- Dinamismo Empresarial

- 3.1.8. Mejorar el acceso de las iniciativas
empresariales de la zona transfronteriza a los
servicios de financiacién y crédito.

- 3.1.9. Apoyar la promocién comercial de las
empresas de uno y otro lado de la frontera.

- 3.2.1. Establecer redes de cooperacién en I+D que
faciliten el intercambio de experiencias y resultados
y reforzar la capacidad de absorcion tecnoldgica.

- 3.2.2 Apoyar el uso de nuevas tecnologias de
informacién entre  empresas, profesionales,
Administraciones y familias.

- Gran riqueza y variedad natural, en algunos
casos muy bien conservada.

- 1.2.3. Mantener las condiciones propias de
desarrollo sostenible en las zonas costeras.

- 2.1.1. Conservar y lograr la puesta en valor de los
recursos naturales de la zona transfronteriza.

- 2.1.2. Preservar la calidad de dichos recursos
naturales.

- 2.1.5. Diversificar los usos de los espacios
naturales hacia actividades de ocio y turismo.

- 2.1.6. Apoyar el uso de energias renovables para
aprovechar el potencial de la zona en energia solar,
edblica, biomasa, etc.

- 2.1.7. Reducir los obstaculos institucionales,
juridicos, técnicos, comerciales y financieros que
dificultan la expansion de energias renovables.

- 2.1.8. Desarrollar y difundir nuevas tecnologias
de alta eficiencia energética.

- Economia dindmica a
inversiones internas

pequeiia escala,

- 3.1.1. Fomentar las estructuras asociativas y
grupos de desarrollo local que realicen
dinamizacién socioecondmica.

- 3.1.2. Divulgar las potencialidades de actividades
relacionadas con Nuevos Yacimientos de Empleo y
apoyar su puesta en marcha.

- 3.1.4. Permitir la divulgacién y facilitar la
incorporaciéon de experiencias empresariales y el
reconocimiento de las oportunidades de negocio.

- 3.1.5. Potenciar la prestacion de servicios
comunes a las empresas y apoyar la creacién de
redes de informacién y asesoramiento de PYMEs.

- 3.1.7. Apoyar la implantacién de las PYMEs en
un adecuado entorno productivo y el desarrollo de
“cldsters” entre ellas.

- 3.1.8. Mejorar el acceso de las iniciativas
empresariales de la zona transfronteriza a los
servicios de financiacién y crédito.
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- Economia dindmica a pequefia escala, inversiones
internas.

- 3.2.1. Establecer redes de cooperacion en I+D que
faciliten el intercambio de experiencias y resultados
y reforzar la capacidad de absorcién tecnolégica.

- 3.2.2 Apoyar el uso de nuevas tecnologias de
informacién  entre  empresas, profesionales,
Administraciones y familias.

- Zona de contacto entre culturas, constante

movimiento de personas y mercancias.

- 2.2.1. Poner en valor el patrimonio histdrico,
arquitectonico, urbanistico y cultural de la zona.

- 2.2.2. Promover actividades que acentien la
imagen local.

- 2.2.4. Establecer mecanismos de cooperacién que
fomenten la interaccién cultural.

- 4.1.7. Apoyar las iniciativas y proyectos mixtos
de cooperacién en materia de seguridad, sanidad,
educacién, [+D, integracién social y mercado de
trabajo.

- Ventajas para el desarrollo de la actividad
portuaria.

- 3.1.9. Apoyar la promocién comercial de las
empresas de uno y otro lado de la frontera.

- Poblacion joven.

- 3.2.2 Apoyar el uso de nuevas tecnologias de
informacién  entre  empresas, profesionales,
Administraciones y familias.

- 3.3.1. Realizar acciones de formacién continua y
reciclaje, reforzando la  ecuacién técnico-
profesional.

- 3.3.2. Realizar acciones de insercién y reinsercion
ocupacional de los desempleados, con especial
interés en aquellos colectivos con dificultades.

- 3.3.5. Facilitar la participacién de las mujeres en
el mercado de trabajo.
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DEBILIDADES

OBJETIVOS PARA COMBATIRLAS

- Carencia en la accesibilidad a la zona.

- 1.1.2. Modernizar y mejorar las instalaciones de
conectividad existentes.

-1.1.3. Mejorar la accesibilidad y movilidad en la
zona.

- Marginalidad del territorio.

- Frontera “psicoldgica”, distanciamiento

- 3.1.9. Apoyar la promocién comercial de las
empresas de uno y otro lado de la frontera.

- 3.2.1. Establecer redes de cooperacién en I+D que
faciliten el intercambio de experiencias Yy
resultados y reforzar la capacidad de absorcion
tecnoldgica.

- 4.1.1. Potenciar el contacto periddico entre
agentes de ambos lados de la frontera, con objeto
de que las actuaciones que se ejecuten sean lo mds
coordinadas posible.

- 4.1.2. Disenar proyectos de cooperaciéon de
interés comun que sean apoyados por instrumentos
financieros procedentes de ambos lados de la
frontera.

- 4.1.4. Alentar el desarrollo de instituciones con
participaciéon mixta que fomente la cooperacién
transfronteriza en aspectos socioeconémicos.

- 4.1.5. Desarrollar estructuras asociativas
regionales y locales orientadas a la cooperacién
trasfronteriza en aspectos socioecondmicos.

- 4.1.6. Apoyar los intercambios de conocimiento y
experiencias en intensificar los flujos de
informacidn entre regiones fronterizas.

- 4.1.7. Apoyar las iniciativas y proyectos mixtos
de cooperacién en materia de seguridad, sanidad,
educacién, I+D, integracién social y mercado de
trabajo.

- Carencia de infraestructuras y desvertebracion
territorial en las zonas préximas al Estrecho.

- 1.1.1. Aumentar la eficacia de las infraestructuras
de transporte terrestre, maritimo aéreo, con objeto
de dar cabida al crecimiento del trafico
transfronterizo.

- 1.2.1. Intervenir en la mejora de la cualificacion
de los espacios urbanos, particularmente en
relaciéon a aquellos factores mds vinculados a la
competitividad de las ciudades.

territorial

-1.2.2. Promover el desarrollo

equilibrado.

- 2.1.3. Mejorar los sistemas de abastecimiento,
saneamiento, depuracién y gestién de residuos en
los territorios fronterizos.
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- Carencia de infraestructuras y desvertebracion
territorial en las zonas préximas al Estrecho.

- 2.1.4. Favorecer la gestién integrada de los
recursos hidricos por cuencas y subcuencas y
propiciar la creacién de sistemas funcionales
completos.

- 2.2.3. Acomodar las intervenciones en los centros
histéricos conforme a planes que aprovechen sus
potencialidades.

- Impacto negativo de la inmigracién ilegal, falta
de medios de acogida, integracién, mala imagen
para la zona.

- 3.3.2. Realizar acciones de insercion y reinsercién
ocupacional de los desempleados, con especial
interés en aquellos colectivos con dificultades.

- 3.3.3. Mejorar la disponibilidad de los
equipamientos necesarios para desarrollar los
anteriores objetivos, especialmente los de acogida
de inmigrantes.

- 3.3.4. Facilitar la integracion del colectivo de
inmigrantes, tanto laboral como social y/o de
acogida.

- 4.1.7. Apoyar las iniciativas y proyectos mixtos
de cooperacién en materia de seguridad, sanidad,
educacién, I+D, integracién social y mercado de
trabajo.

- 4.1.8. Fomentar la integracién social de los
inmigrantes.

- 4.2.1. Procurar la existencia y adecuacién de
instalaciones y centros donde se lleven a cabo
actuaciones de cooperacion.

- 4.2.2. Dotar los equipamientos existentes y los de
nueva construccion de los medios humanos y
materiales necesarios.

- 4.2.3. Mejorar los sistemas e instalaciones para la
gestion de las fronteras desde el punto de vista de
la seguridad de las personas y de la actividad
econdmica.

- Problema de paro estructural, crisis sectores
tradicionales, falta de nuevas actividades.

- 3.1.1. Fomentar las estructuras asociativas y
grupos de desarrollo local que realicen
dinamizacién socioecondmica.

- 3.1.2. Divulgar las potencialidades de actividades
relacionadas con Nuevos Yacimientos de Empleo y
apoyar su puesta en marcha.

- 3.3.1. Realizar acciones de formacién continua y
reciclaje, reforzando la ecuacién técnico-
profesional.

- 3.3.2. Realizar acciones de insercion y reinsercién
ocupacional de los desempleados, con especial
interés en aquellos colectivos con dificultades.

- 3.3.5. Facilitar la participacion de las mujeres en
el mercado de trabajo.
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- Tendencia en algunas zonas al monocultivo | - 3.1.3. Desarrollar una distribucién equilibrada de
turistico. actividades productivas en el territorio.

- 3.1.4. Permitir la divulgacién y facilitar la
incorporacién de experiencias empresariales y el
reconocimiento de las oportunidades de negocio.

A partir del andlisis en profundidad de estas matrices observamos que los esfuerzos del
Programa se dirigen fundamentalmente a cuatro temas fundamentales:

e Dinamizacion socioeconémica del territorio de frontera, centrando el interés
en las PYMEs.

e Fomento de la cooperacion en distintos niveles (institucional, financiera,
comercial, cultural, etc.).

e Mejora de las infraestructuras y la vertebracion territorial

¢ Tensiones sociales representadas en problemas de paro y el aumento de la
inmigracion ilegal.

En cambio, aspectos como la marginalidad del territorio quedan desatendidos por los
objetivos del PIC, aunque la consecucion de algunos de ellos podria en el futuro
contribuir a la superacion de esta actual debilidad.

Igualmente, la fortaleza identificada entorno a la actividad portuaria no parece estar
contemplada de manera importante a la hora de formular los objetivos.

Pero hay un tema que es importante resaltar y es la escasa dedicacion que se presta
al tema de la especializacion en el sector turistico, que se identifica como una da las
debilidades de la zona, que limitaria considerablemente sus posibilidades de un
desarrollo equilibrado, y no queda suficientemente considerada a la hora de
formular los Objetivos Especificos de las medidas de intervencion.
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4.2. ANALISIS DE COHERENCIA EXTERNA DEL PIC

Este componente de la Evaluaciéon Intermedia se centra, fundamentalmente, en el
analisis de coherencia de la intervencion comunitaria a nivel externo, es decir, tratara de
evaluar la coherencia del PIC y su Complemento de Programa con las Politicas
Comunitarias Trasversales, asi como con las Orientaciones Comunitarias sobre Interreg
III-A y, particularmente, con la politica comunitaria de ordenacién del territorio
recogida en la Estrategia Territorial Europea.

En primer lugar se analiza la coherencia externa del PIC y del CdP con las Politicas
Comunitarias Transversales, igual que se valoré su presencia en el diagndstico. De esta
manera, se estudia si la estructura y contenido del Programa integra formalmente estas
politicas y en qué medida se encuentran representadas en sus elementos (representados
en las medidas de intervencion y sus objetivos especificos). El andlisis por tanto, trata
de verificar si la programacién adoptada es coherente con las politicas de cohesion,
desarrollo sostenible e igualdad de oportunidades entre sexos.

Seguidamente se aborda el tema de la coherencia externa del PIC y el CdP con las
Orientaciones de la Comision sobre Interreg III-A, analizando su aplicaciéon y
concrecion en el territorio fronterizo de los paradigmas emitidos en el documento
comunitario. Se verifica, por tanto, la manera en que el PIC y su CdP han entendido e
incorporado los objetivos que dichas Orientaciones Comunitarias plantean para la
intervencion en territorios de frontera.

Y por ultimo, trataremos de comprobar la coherencia externa del PIC y su CdP con la
Estrategia Territorial Europea (aprobada en Postdam en mayo de 1999), que establece
tres grandes objetivos estratégicos para la politica europea de ordenacién del territorio.
Se trata de verificar como tales objetivos han sido incorporados en la intervencion
transfronteriza, viendo su posible asuncién en los objetivos estratégicos, ejes y medidas
de intervencion del Programa.

Para realizar este andlisis hemos elaborado una serie de matrices que pretenden
representar la coherencia existente en cada uno de los tres niveles detallados
anteriormente. En ellas se representan las relaciones existentes de la siguiente manera:

® signo +: relacidn positiva
e simbolo @: inexistencia de relacidn.

® signo ?: posible relacién negativa.

De esta manera podremos evaluar el grado de coherencia y el signo de las relaciones de
del PIC y su CdP con cada uno de los elementos anteriormente detallados.
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4.2.1. Coherencia del PIC con las politicas transversales de la UE:

MATRIZ DE COHERENCIA EXTERNA: POLITICAS TRANSVERSALES UE-MEDIDAS DEL PIC

Igualdad de oportunidades
P. TRANSVERSALES Politica de Cohesién B a Desarrollo sostenible
MEDIDAS entre sexos
11 lnfraetstruct%lras bésicas de importancia " 1% 9
transfronteriza
12 Order.laciénAurbana y territorial y zonas costeras . o n
transfronterizas
21 Sostenibilidad ambiental fuentes de energia b ) n
renovables
22 Sosten{b“lhdad_ cuhyral, patrimonio histdrico, o 9 "
etnografico e identidad local
3.1 |Dinamizacién socieconémica y empresarial + (4] ?
Cooperacién en desarrollo tecnoldgico,
3.2 |investigacién y extension de la sociedad de la + (4] (4]
informacién
3.3 |Formacion, educacién y empleabilidad + (4] (4]
Estructuras instituci les, i6
a1 struc uffm ins 1 ucionales, cooperacién e . + @
integracion social y laboral
42 Desarrollo conjunto de servicios y equipamientos . ) )
locales
5.1 |Asistencia técnica (%] (%] (%]
fuente: elaboracién propia
De esta matriz obtenemos algunas conclusiones importantes sobre la presencia de las

Politicas Transversales de la UE en el PIC y su CdP:

Se debe resaltar la mayor presencia de la politica de Cohesién en el conjunto
de medidas, respecto al resto de Politicas Transversales. No existe ademas
ninguna medida que pudiera contradecir dicha politica, si bien las medidas
del Eje 2 y el Eje 5 no la tienen implicita en su estructura.

La politica de Igualdad de Oportunidades entre sexos sOlo se encuentra
implicita en una medida, y otra de ellas (medida 2.2) podria afectar de
manera negativa a dicha politica, ya que se refiere al refuerzo de la identidad
local, que en muchos casos es contraria a la igualdad de oportunidades.

Para el caso del Desarrollo Sostenible observamos cdmo Unicamente una
medida del Eje 1 y las correspondientes al Eje 2 llevan implicita dicha
politica, mientras que para el resto no existe relacion. Cabe destacar, no
obstante, que las medidas referentes a la construccion de infraestructuras y a
la dinamizacién econdmica podrian plantear intereses contrarios a la politica
de Desarrollo Sostenible.

Si observamos el andlisis por medidas, aquella referente a Ordenacién
urbana y territorial junto con la dedicada a Estructuras institucionales,
cooperacion e integracion social y laboral son aquellas que mayor nimero de
Politicas Transversales incorporan, aunque ninguna de las medidas recoge
mads de dos de las tres politicas comunitarias.
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MATRIZ DE COHERENCIA EXTERNA: POLITICAS TRANSVERSALES UE-OBJETIVOS ESPECIFICOS DE

LAS MEDIDAS
P. TRANSVERSALES Politica de Igualdad de Desarrollo
oportunidades entre
OBJ.ESPECIFICOS DE LAS MEDIDAS Cohesion sexos sostenible
Aumentar la eficacia de las infraestructuras de transporte terrestre, maritimo aéreo,
LL1 4 . - . . + a ?
con objeto de dar cabida al crecimiento del trifico transfronterizo
1.1.2 [Modernizar y mejorar las instalaciones de conectividad ya esistentes + (0] ?
1.1.3 |Mejorar la accesibilidad y movilidad en la zona + (0] ?
Intervenir en la mejora de la cualificacién de los espacios urbanos, particularmente en
1.2.1 ) o . A + 1] %)
relacién a aquellos factores mds vinculados a la competitividad de las ciudades
1.2.2 |Promover el desarrollo territorial equilibrado + (%) +
1.2.3 |Mantener las condiciones propias de desarrollo sostenible en las zonas costeras + (0] +
Conservar y lograr la puesta en valor de los recursos naturales de la zona
2.1.1 i 9] 1] +
transfronteriza
2.1.2 |Preservar la calidad de dichos recursos naturales (%) (0] +
213 Mejorar los sistemas de abastecimiento, saneamiento, depuracion y gestion de residuos ) +
" |en los territorios fronterizos
214 Favorecer la gestion integrada de los recursos hidricos por cuencas y subcuencas y 1% 1% "
" |propiciar la creacién de sistemas funcionales completos
2.1.5 |Diversificar los usos de los espacios naturales hacia actividades de ocio y turismo (0] ?
216 Apoyar el uso de energias renovables para aprovechar el potencial de la zona en + @ +
" |energia solar, eélica, biomasa, etc.
217 Reducir los obstdculos institucionales, juridicos, técnicos, comerciales y financieros " o "
""" [que dificultan la expansién de energias renovables
2.1.8 |Desarrollar y difundir nuevas tecnologias de alta eficiencia energética + (0} +
2.2.1 |Poner en valor el patrimonio histérico, arquitecténico, urbanistico y cultural de la zona + () (%)
2.2.2 |Promover actividades que acentiden la imagen local + ? ?
223 Acomodar las intervenciones en los centros histéricos conforme a planes que + ) 9
" |aprovechen sus potenciales i
2.2.4 |Establecer mecanismos de cooperacién que fomenten la interaccién cultural + (%) (%)
311 Fomernar la creacién de estructuras asociativas y grupos de desarrollo local que " ) o
""" |realicen dinamizacién socieconémica
312 Divulgar las potencialidades de actividades relacionadas con Nuevos Yacimientos de " o o
~ " [Empleo y apoyar su puesta marcha
3.1.3 |Desarrollar una distribucién equilibrada de actividades productivas por el territorio + (0} +
314 Permitir la divulgacién y facilitar la incorporacién de experiencias empresariales y el i o 9
~ " |reconocimiento de las oportunidades de negocio i
315 Potenciar la prestacion de servicios comunes a las empresas y apoyar la creacion de " ) o
"7 [redes de informacidn y asesoramiento de PYMES
Fomentar iniciativas empresariales mixtas hispano-marroquies y favoercer la
3.1.6 |implantacién de nuevas actividades, por su relevancia estratégica en generacién de + (0] ?
empleo y efectos inducidos
Apoyar la implantacion de las PYMES en un adecuado entorno productivo y el
3.17 e + 0] ?
desarrollo de "clisters” entre ellas
318 Mejorar el acceso de las iniciativas empresariales de la zona transfronteriza a los + ) 9
~ " |servicios de financiacién y crédito )
3.1.9 |Apoyar la promocién comercial de las empesas en uno y otro lado de la frontera + (0] ?
121 Establecer redes de cooperacion en I+D que faciliten el intercambio de experiencias y + ) b
" |resultados y reforzar la capacidad de absorcion tecnolégica
3290 Apoyar el uso de nuevas tecnologfas de informacién entre empresas, profesionales, + ) 1)
"~ | Administraciones y familias
331 Realizar acciones de formacion continua y reciclaje, reforzando la educacion técnico- + ) b
~7"" |profesional
332 Ralizar acciones de insercion y reinsercién ocupacional de los desempleados, con i i @
""" |especial interés en aquellos colectivos con dificultades
333 Mejorar la disponibilidad de los equipamientos necesarios para desarrollar los + ) o
" |anteriores objetivos, especialmente los de acogida de inmigrantes
334 Facilitar la integracién del colectivo de inmigrantes, tanto laobral como social y o de " 1% 1%
" lacogida
3.3.5 |Facilitar la participacion de Is mujeres en el mercado de trabajo + + 0]
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Potenciar el contacto periédico entre agentes de ambos lados de la frontera, con objeto
de que las actuaciones que se ejecuten selan lo mds coordinadas posible

4.12

Disefiar proyectos de cooperacion de interés comtin que sean apoyados por
instrumentos financieros procedentes de ambos lados de la frontera

4.1.3

Fomentar el intercambio entre agentes de ambos lados de la frontera y los responsables
de los distintos intrumentos financieros para facilitar la coordinacién entre ellos

Alentar el desarrollo de instituciones con participacién mixta que fomente la
cooperacion transfronteriza en aspectos socioecondmicos

4.1.5

Desarrollar estructuras asociativas regionales y locales orientadas a la cooperacion
transfronteriza en aspectos socioeconémicos

4.1.6

Apoyar los intercambios de conocimiento y experiencias en intensificar los flujos de
informacidn entre regiones fronterizas

[SHRSH IS SR BOR RS

4.1.7

Apoyar las iniciativas y proyectos mixtos de cooperacion en materia de seguridad,
sanidad, educacién, I+D, integracién social y mercado de trabajo

Fomentar la integracion social de los emigrantes

Procurar la existencia y adecuacion de instalaciones y centros donde se lleven a cabo
actuaciones de cooperacion

Dotar los equipamientos existentes y los de nueva construccién de los medios humanos
y materiales necesarios

Mejorar los sistemas e instalaciones para la gestion de las fronteras desde el punto de
vista de la seguridad de las personas y de la actividad econémica

Contar con el apoyo preciso durante las fases previas a la puesta en marcha del
Programa, su ejecucién y a su término para su adecuado disefio, gestién y evaluacién

5.12

Apoyar el disefio de las actuaciones, el seguimiento transfronterizo de las mismas,
recogida y difusion de informacién y seguimiento y evaluacién del PIC

5.1.3

Disponer de informacién iitil con la que conocer el grado de ejecucién del PIC, el

impacto socioeconémico de las medidas y las mejores formas de accién en el futuro

SIS IS

[SENERSR ISR ERSRN BRSO ERSU ISR I

ISEIRCN RS RO IS IS RSN ISR ORISR IS I IRSE ISR IS

fuente: elaboracién propia

Por medio del estudio de la matriz de coherencia entre Politicas Comunitarias

Transversales y objetivos especificos de las medidas del PIC (como maximo nivel de

desagregacion de la programacion en intervenciones transfronterizas) obtenemos las
siguientes conclusiones:

e De nuevo la Politica de Cohesion es la que més presente aparece en el

conjunto de objetivos, manteniéndose la de Igualdad de oportunidades entre
sexos muy poco relacionada con ninguno de los objetivos.

Algunos de los objetivos planteados podrian afectar de manera negativa a la
voluntad de Desarrollo Sostenible prescrita por la UE, si bien la mayoria de
los objetivos no tienen relacién alguna con esta politica. En concreto nos
referimos a los objetivos relacionados con la construccién de infraestructuras
y la dinamizacién del tejido productivo y generacién de actividad
econdmica, que en ocasiones puede generar efectos incompatibles con la
Politica de Desarrollo Sostenible, aunque no tiene porqué producirlos
sistemdticamente.

Conviene resaltar que s6lo uno de los objetivos especificos (3.3.2) recoge de
manera explicita el objetivo comunitario de Igualdad de oportunidades entre
sexos, si bien el PIC incluye numerosos objetivos coherentes con la Politica
comunitaria de Desarrollo Sostenible.

Una vez mds todos los objetivos especificos de las medidas del PIC son
coherentes con al menos una de las Politicas Transversales Comunitarias (en
el sentido de que las incorporan), aunque no existe ninguno que incorpore las
tres politicas de manera conjunta.
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4.2.2. Coherencia del PIC con las orientaciones de la comision sobre Interreg I1I-A

MATRIZ DE COHERENCIA EXTERNA: ORIENTACIONES DE LA COMISION-MEDIDAS DEL PIC

ORIENTACIONES Desarrollo Empresariado, Integracién en el | Compartir recursos | Proteccién del | Mejorar las redes | Cooperacién juridica y Aumentar el
administrativa, desarrollo
urbano, rural y | desarrollo PYME's y [ mercado laboral e humanos y y sistemas de potencial humano e
econémico y cohesién
|MEDIDAS costero empleo local inclusién social tecnolégicos medio ambiente transporte social institucional

11 Intraéslrucll}ras bisicas de importancia + @ @ 1} 9 + 1} 1}
transfronteriza

. [Ordenacion urbana y territorial y zonas costeras R 2 2 % 9 R % %
transfronterizas

21 Sostenibilidad ambiental fuentes de energia 9 9 1) i " 9 9 1)
renovables

22 Soslen%b}i]idac? cu]lf:ral, patrimonio histérico, + + + 1) o I 1) +
etnogrifico e identidad local

3.1 |Dinamizacién socieconémica y empresarial + + + + ? + ? +
C i6n en desarrollo égico,

3.2 |investigacion y extension de la sociedad de la @ @ + + %) @ + +
informacién

3.3 |Formacién, educacién y empleabilidad (%] + + (%] (%] (%] + +
Estructuras institucionales, cooperacién e

41 DR P 2] 2] + + 9] 9] + +
integracion social y laboral

42 | Pesarrollo conjunto de servicios y equipamicntos 2 2 2 N 2 R N N
locales

5.1 | Asistencia técnica %] %] [} %] %] [} [}

fuente: elaboracidn propia

De la matriz de coherencia entre las Orientaciones de la Comisién y las medidas de
intervencion del PIC Interreg III-A podemos deducir que:

La orientacién mas presente en el conjunto de medidas del PIC corresponde
con la de “Aumentar el potencial humano e institucional” seguida de la
“Integracion en el mercado laboral e inclusién social”.

En este caso, la orientacién correspondiente a la “Proteccién del medio
ambiente” podria llegar a ser incompatible con dos de las medidas (las
relacionadas con la ordenacion urbana y construccion de infraestructuras),
asi como la orientacién de “Cooperacion juridica y administrativa, desarrollo
econdmico y cohesién social” podria plantear incompatibilidades con las
medidas relacionadas con la sostenibilidad ambiental.

Debemos destacar una vez més que ninguna de las medidas de intervencion
del PIC incorpora el total de las Orientaciones de la Comisién, siendo la
medida de dinamizacién socioecondémica y empresarial (3.1) aquella que
mayor transversalidad presenta respecto a las Orientaciones (pudiendo entrar
en conflicto s6lo con aquellas orientaciones relacionadas con la proteccién
del medio ambiente y la cohesion social), seguida de las medidas
relacionadas con cooperacion y formacion para el empleo.

Por el contrario, la medida que menor nimero de Orientaciones
Comunitarias recoge es aquella relacionada con la sostenibildad ambiental
(2.1) que podria ser incompatible con las orientaciones relacionadas con
desarrollo urbano, crecimiento empresarial y econdmico, y mejora de
infraestructuras.
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MATRIZ DE COHERENCIA EXTERNA: ORIENTACIONES DE LA COMISION-OBJETIVOS ESPECIFICOS DE LAS MEDIDAS

fuente:

5.1.
Jlimpacto socioeconémico de las medidas y las mejores formas de accién en el futuro

Desarrollo Empresariado, |Integracién enel|l Compartir | Proteccién | Mejorar las | Cooperacién juridica y
) desarrollo de mercado laboral recursos . redes administrativa,
ORIENTACIONES| urbano, rural N B 9 u del medio . y 5 |’v N
PYME's y empleo e inclusion humanos y sistemas de [ desarrollo econémico y
OBJ.ESPECIFICOS DE LAS MEDIDAS Y costero local social i 1bi transporte cohesién social
Aumentar la eficacia de las infraestructuras de transporte terrestre, maritimo aéreo, 9
LL1 . ) - y — + + 9] 2 ? + +
con objeto de dar cabida al crecimiento del trifico transfronterizo
1.1.2 [Modernizar y mejorar las instalaciones de conectividad ya esistentes + + (4] (4] ? + +
1.1.3 [Mejorar la accesibilidad y movilidad en la zona + + 0] + ? + +
Intervenir en la mejora de la cualificacion de los espacios urbanos, particularmente en
12.1 ) J o pacios u part + + (9] (0] (4] + +
relacion a aquellos factores mds vinculados a la competitividad de las ciudades
1.2.2 |[Promover el desarrollo territorial equilibrado + + (4] (4] (%) + (4]
1.2.3 [Mantener las condiciones propias de desarrollo sostenible en las zonas costeras ? ? [%] [%] + ? (%]
AR Conservar y lograr la puesta en valor de los recursos naturales de la zona 9 9 1) 1) + @ 1)
transfronteriza
2.1.2 |Preservar la calidad de dichos recursos naturales ? ? (%] [0} + ? ]
Mejorar los sistemas de abastecimiento, saneamiento, depuracién y gestion de residuos
213 S SI ) g > dep v + + 7] + + 0] +
en los territorios fronterizos
Favorecer la gestion integrada de los recursos hidricos por cuencas y subcuencas
214 EVOIETeL 8 B B ACE ; P Y Y + + o o + o +
propiciar la creacién de sistemas funcionales completo:
2.1.5 | Diversificar los usos de los espacios naturales hacia actividades de ocio y turismo + + 4] 4] ? (4] +
Apoyar el uso de energias renovables para aprovechar el potencial de la zona en
216 [0 o onere para ap P + + o + + ) )
energia solar, edlica, biomasa, etc.
Reducir los obstédculos institucionales, juridicos, técnicos, comerciales y financieros
2.1.7 |Reducr » ) Y + + o} + + o} +
que dificultan la expansion de energias renovables
2.1.8 |Desarrollar y difundir nuevas tecnologias de alta eficiencia energética + + (4] + + (4] 4]
2.2.1 |Poner en valor el patrimonio histérico, arquitecténico, urbanistico y cultural de la zona + + (%] [0} (4] +
2.2.2 |Promover actividades que acentien la imagen local + + (%] [0} (4] + +
Acomodar las intervenciones en los centros histéricos conforme a planes que
223 .
aprovechen sus potenciales + 2 2 9 2 +
2.2.4 |Establecer mecanismos de cooperacién que fomenten la interaccién cultural (%] [0} [0} + (4] (4] +
Fomentar la creacion de estructuras asociativas y grupos de desarrollo local que
3.1, [[OTEAR 4 CHEACION €6 eI As Y &P g + + + + ? [ +
realicen dinamizacién socieconémica
Divulgar las potencialidades de actividades relacionadas con Nuevos Yacimientos de
3.1.2 ear s p + + + [o} + +
Empleo v apovar su puesta marcha
3.1.3 |Desarrollar una distribucién equilibrada de actividades productivas por el territorio + + + 0] (0] + +
Permitir la divulgacion y facilitar la incorporacion de experiencias empresariales y el
314 12 diviigacion y factiitar 2 incorporac P P! y + + [} ) 1} ¥
1eCoNoC] de las oport ades de negocio
Potenciar la prestacion de servicios comunes a las empresas y apoyar la creacién de
3. S ‘2 .
13 redes de informacidn y asesoramiento de PYMES + + 2 + 9 2 +
Fomentar iniciativas empresariales mixtas hispano-marroquies y favoercer la
3.1.6 |implantaci6n de nuevas actividades, por su relevancia estratégica en generacion de + + + (4] ? + +
empleo y efectos inducidos
Apoyar la implantacién de las PYMES en un adecuado entorno productivo y el
37 [P o . P Y + + (9] + ? + +
desarrollo de "clisters" entre ellas
Mejorar el acceso de las iniciativas empresariales de la zona transfronteriza a los
3.1 [Meorar o s el vas emp + + [4] [4] [4] [ +
servicios de financiacién y crédito
3.1.9 |Apoyar la promocién comercial de las empesas en uno y otro lado de la frontera + + 4] + (0] + +
Establecer redes de cooperacién en I+D que faciliten el intercambio de experiencias
321 P due . P Y + + 9] + 4] 9] +
resultados y reforzar la capacidad de absorci6n tecnolégica
Apoyar el uso de nuevas tecnologias de informacion entre empresas, profesionales,
322 | PO e U cvas fecnolog presas. p + + [4) + [2) [ +
Administraciones y familias
Realizar acciones de formacion continua y reciclaje, reforzando la educacion técnico-
331 . ’
profesional 2 + + 9 2 9 +
Ralizar acciones de insercién y reinsercion ocupacional de los desempleados, con
33| tAr acclon yrel P P [ + + [ (4] 4] +
especial interés en aquellos colectivos con dificultades
Mejorar la disponibilidad de los equi i necesarios para desarrollar los
333" 9 o ) e . arios p + + + 9] 9] (9] +
anteriores objetivos, especialmente los de acogida de inmigrantes
Facilitar la integracién del colectivo de inmigrantes, tanto laboral como social y o de
334]% ¢ ¢ Y 0 0 + 0 0 0 +
acogida
3.3.5 |Facilitar la participacién de las mujeres en el mercado de trabajo [%] + + (%] (4} + +
Potenciar el contacto periédico entre agentes de ambos lados de la frontera, con objeto
411 eto b ente s o 5 : ! 1o} + 19} + [0} + +
de que las actuaciones gue se ejecuten selan lo ms coordinadas posible
Disefiar proyectos de cooperacién de interés comtn que sean apoyados por
41,2 [ e PIOVESIOn €€ 00 ! poycoep 2 0 2 + ] 2 +
Jlinstrumentos financieros procedentes de ambos lados de la frontera
Fomentar el intercambio entre agentes de ambos lados de la frontera y los responsables
4.13 are e o " onieay o8 e [4) [4] 9] + o [ +
de los distintos intrumentos financieros para facilitar la coordinacién entre ellos
Alentar el desarrollo de instituciones con participacién mixta que fomente la
414 | desarro 0 de parelpadan kg + + [0} + 19} o} +
cooperacion transfronteriza en aspectos socioeconmicos
Desarrollar estructuras asociativas regionales y locales orientadas a la cooperacién
4.15 : clativas reglofa es y P 4] + 4] + 4] 4] +
transfronteriza en aspectos socioeconémico:
Apoyar los intercambios de conocimiento y experiencias en intensificar los flujos de
4.1.6 | Apovar los o8 €€ COnoCTIEno Y X ! o} 4] [0} + 9] o +
linformacién entre regiones fronterizas
Apoyar las iniciativas y proyectos mixtos de cooperacién en materia de seguridad,
4.1.7 | 2P a0vas y proyectos Jion ce coop i ¢ 4] + + 4 14 +
sanidad, educacién, I+D, integracién social y mercado de trabajo
4.1.8 [Fomentar la i i6n social de los (] (9] + (] (] (] +
Procurar la existencia y adecuaci6n de instal y centros donde se lleven a cabo
4.2.1 . .
llactuaciones de cooperacién 9 2 + 2 2 +
Dotar los equipamientos existentes y los de nueva construccién de los medios humanos
422 Os equipamict Y o} 4] + o 4] +
materiales necesarios
423 Mejorar los slslémas e instalaciones para la ges}lﬁ)n de las fron}eras desde el punto de 9 @ 9 9 9 @ 9
vista de la seguridad de las personas y de la actividad econdmica
511 Contar con el apoyo preciso durante las fases previas a la puesta en marcha del 1) o 1) o
"~ IPrograma, su ejecucién y a su término para su adecuado disefio, gestién y evaluacién
51 Apoyar el disefio de las actuaciones, el seguimiento transfronterizo de las mismas, @ @
" Jrecogida y difusién de informacién y seguimiento y evaluacién del PIC
Disponer de informacion ttil con la que conocer el grado de ejecucién del PIC, el @ @

elaboraci6n propia
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Estudiando la coherencia existente entre las Orientaciones de la Comisién y los
objetivos especificos de las medidas de ejecucion del PIC concluimos que:

En este caso, la orientacién relacionada con la “Cooperacion juridica y
administrativa, desarrollo econdémico y cohesién social” asi como la
referente a “empresariado, desarrollo de PYME’s y empleo local” se
encuentra recogida en gran parte de los objetivos especificos de las medidas
del PIC.

En cambio, muchos de los objetivos no presentan relacién alguna con las
Orientaciones de la Comision.

La Orientacion relacionada con la “Proteccion del medio ambiente” de nuevo
es una de las mds vulnerables, puesto que numerosos objetivos especificos
podrian provocar efectos contrarios (caso de aquellos relacionados con el
crecimiento de las infraestructuras y de la actividad productiva).

Por objetivos, los que incorporan mayor transversalidad respecto de las
Orientaciones son aquellos relacionados con la dinamizacién del tejido
productivo, mientras que los que tratan aspectos relativos a la integracion
social y cultural tienen por lo general poca relacién con las Orientaciones de
la Comisioén.

Los objetivos mdas conflictivos en el sentido de entrar en posible
contradiccion con las Orientaciones son aquellos relacionados con el
Desarrollo Sostenible.

Los objetivos orientados a la estimulacién del empresariado aparecen como
puntos significativos, que incorporan parte de las Orientaciones comunitarias
pero ignoran, e incluso contradicen otras.

4.2.3. Coherencia del PIC con la estrategia territorial europea:

MATRIZ DE COHERENCIA EXTERNA: ESTRATEGIA TERRITORIAL EUROPEA-MEDIDAS DEL PIC

OBJETIVOS ETE Competitividad territorial | Cohesién econémica y social Desarrollo sostenible
MEDIDAS

11 Infraestructl'lras bdsicas de importancia " " 9
transfronteriza
Ordenacién urbana y territorial y zonas costeras

1.2 . y y + @ ?
transfronterizas
Sostenibilidad ambiental fuentes de energia

21 & 1%} ? +
renovables
Sostenibilidad cultural, patrimonio histérico,

22 | ofudac cuttural, p + @ +
etnografico e identidad local

3.1 |Dinamizacién socieconémica y empresarial + ? ?
Cooperacion en desarrollo tecnolégico,

3.2 |investigacion y extension de la sociedad de la + o o
informacién

3.3 |Formacién, educacion y empleabilidad (%) + +
Estructuras institucionales, cooperacién e

a1’ S P @ + @
integracién social y laboral
Desarrollo conjunto de servicios y equipamientos

42 / v equp + + %)
locales

5.1 |Asistencia técnica (%) [} [}

fuente: elaboracién propia
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Si abordamos el anélisis de coherencia entre las medidas el PIC y los objetivos de la
ETE observamos de nuevo conclusiones similares a los analisis anteriores:

e El objetivo de “Competitividad territorial” es el que se incorpora en las
medidas del PIC de manera mds homogénea, mientras que una vez mas aquel
relacionado con el “Desarrollo sostenible” es el que plantea mds puntos de
friccion con la estructura del Programa, sobre todo en las medidas relativas a
la construccidn de infraestructuras y dinamizacidén econdmica y empresarial.

e Ninguna de las medidas del PIC es coherente con la totalidad de los
objetivos planteados por la ETE, y la mayoria de ellas incorporan sélo uno
de los tres objetivos principales. Solo las medidas de “Infraestructuras
basicas de importancia transfronteriza” y “Sostenibilidad cultural, patrimonio
histérico etnografico e identidad local” contemplan mas de uno de los
Objetivos estratégicos establecidos por la ETE.

e Especialmente conflictiva se presenta una vez mds la medida de
“dinamizacién econémica y empresarial”’, que podria llegar a plantear
efectos adversos para dos de los tres objetivos de la ETE.

MATRIZ DE COHERENCIA EXTERNA: ESTRATEGIA TERRITORIAL EUROPEA-OBJETIVOS ESPECIFICOS DE LAS MEDIDAS

OBJETIVOS ETE| Competitividad territorial | Cohesién econémica y social | Desarrollo sostenible

OBJ.ESPECIFICOS DE LAS MEDIDAS

L1 Aumentar la eficacia de las infraestructuras de transporte terrestre, maritimo aéreo, + + 9
" |con objeto de dar cabida al crecimiento del trifico transfronterizo )

112 Modernizar y mejorar las instalaciones de conectividad ya esistentes + o ?

113 Mejorar la accesibilidad y movilidad en la zona + + 9

121 Intervenir en la mejora de la cualificacién de los espacios urbanos, particularmente en + ) 9
""" |relacién a aquellos factores mds vinculados a la competitividad de las ciudades i

122 Promover el desarrollo territorial equilibrado ? 1) 1)

123 Mantener las condiciones propias de desarrollo sostenible en las zonas costeras o o +

Conservar y lograr la puesta en valor de los recursos naturales de la zona
2.1.1 g (9] 1] +
transfronteriza

212 Preservar la calidad de dichos recursos naturales [4) [0} +

213 Mejorar los sistemas de abastecimiento, saneamiento, depuracién y gestion de residuos ¥ o 4
" len los territorios fronterizos

214 Favorecer la gestién integrada de los recursos hidricos por cuencas y subcuencas y + o +
" Ipropiciar la creacién de sistemas funcionales completos

2.1.5 |Piversificar los usos de los espacios naturales hacia actividades de ocio y turismo + 1) 9

216 Apoyar el uso de energias renovables para aprovechar el potencial de la zona en + + N
" |energia solar, edlica, biomasa, etc.

217 Reducir los obstdculos institucionales, juridicos, técnicos, comerciales y financieros ) o 4
" lque dificultan la expansién de energias renovables

218 Desarrollar y difundir nuevas tecnologias de alta eficiencia energética [) 1) +

201 Poner en valor el patrimonio histérico, arquitecténico, urbanistico y cultural de la zona + + +

202 Promover actividades que acentiden la imagen local + + 9

223 Acomodar las intervenciones en los centros histéricos conforme a planes que n n 1)
" |aprovechen sus potenciales

2 7.4 |Establecer mecanismos de cooperacion que fomenten la interaccién cultural 1) 1) 1)
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311 Fomentar la creacién de estructuras asociativas y grupos de desarrollo local que ¥ ¥ o
realicen dinamizacién socieconémica
310 Divulgar las potencialidades de actividades relacionadas con Nuevos Yacimientos de i i o
Empleo y apoyar su puesta marcha
3.1.3 |Pesarrollar una distribuci6n equilibrada de actividades productivas por el territorio + + +
314 Permitir la divulgacién y facilitar la incorporacién de experiencias empresariales y el + o 9
reconocimiento de las oportunidades de negocio
315 Potenciar la prestacion de servicios comunes a las empresas y apoyar la creacién de + + )
redes de informacion y asesoramiento de PYMES
Fomentar iniciativas empresariales mixtas hispano-marroquies y favoercer la
3.1.6 |implantacion de nuevas actividades, por su relevancia estratégica en generacién de + + (0]
empleo y efectos inducidos
317 Apoyar la implantacién de las PYMES en un adecuado entorno productivo y el + + 9
desarrollo de "clisters" entre ellas
318 Mejorar el acceso de las iniciativas empresariales de la zona transfronteriza a los n 1) 9
servicios de financiacién y crédito .
319 Apoyar la promocién comercial de las empesas en uno y otro lado de la frontera + @ 9
301 Establecer redes de cooperacién en I+D que faciliten el intercambio de experiencias y ) )
""" |resultados y reforzar la capacidad de absorcién tecnolégica +
329 Apoyar el uso de nuevas tecnologias de informacién entre empresas, profesionales, i i o
Administraciones y familias
331 Realizar acciones de formacién continua y reciclaje, reforzando la educacion técnico- + + )
profesional
332 Realizar acciones de insercion y reinsercién ocupacional de los desempleados, con o + o
| lespecial interés en aguellos colectivos con dificultades
333 Mejorar la disponibilidad de los equipamientos necesarios para desarrollar los i i o
anteriores objetivos, especialmente los de acogida de inmigrantes
334 Facilitar la integracién del colectivo de inmigrantes, tanto laboral como social y o de o ¥ o
lacogida
335 Facilitar la participacién de las mujeres en el mercado de trabajo @ + @
Al Potenciar el contacto periédico entre agentes de ambos lados de la frontera, con objeto )
" |de que las actuaciones que se ejecuten selan lo mds coordinadas posible + +
Disefiar proyectos de cooperacién de interés comiin que sean apoyados por
4.12]. . (4] + (0]
instrumentos financieros procedentes de ambos lados de la frontera
413 Fomentar el intercambio entre agentes de ambos lados de la frontera y los responsables i i o
de los distintos intrumentos financieros para facilitar la coordinacién entre ellos
414 Alentar el desarrollo de instituciones con participacién mixta que fomente la )
" |cooperacién transfronteriza en aspectos socioeconémicos + +
415 Desarrollar estructuras asociativas regionales y locales orientadas a la cooperacion + + o
transfronteriza en aspectos socioeconémicos
416 Apoyar los intercambios de conocimiento y experiencias en intensificar los flujos de n n 1)
|~ linformacion entre regiones fronterizas
417 Apoyar las iniciativas y proyectos mixtos de cooperacién en materia de seguridad, )
""" |sanidad, educacién, I+D, integraci6n social y mercado de trabajo + +
4.1.8 Fomentar la integracion social de los emigrantes 1%} + 1)
401 Procurar la existencia y adecuacion de instalaciones y centros donde se lleven a cabo n n 1)
actuaciones de cooperacién
420 Dotar los equipamientos existentes y los de nueva construccién de los medios humanos )
" |y materiales necesarios + +
423 Mejorar los sistemas e instalaciones para la gestion de las fronteras desde el punto de @ 9 )
""" |vista de la seguridad de las personas y de la actividad econémica i
s Contar con el apoyo preciso durante las fases previas a la puesta en marcha del ) ) )
Programa, su ejecucién y a su término para su adecuado disefio, gestién y evaluacion
512 Apoyar el disefio de las actuaciones, el seguimiento transfronterizo de las mismas, 1) ) )
recogida y difusién de informacién y seguimiento y evaluacién del PIC
513 Disponer de informacién util con la que conocer el grado de ejecucién del PIC, el @ @ @
~"" |impacto socioeconémico de las medidas y las mejores formas de accién en el futuro

fuente: elaboracién propia

Observando la matriz de concordancia entre los objetivos especificos de las medidas del
PIC y la Estrategia Territorial Europea vemos que:

e Una vez més el objetivo comunitario de “Desarrollo Sostenible” se ve
obviado si no vulnerado por muchos de los objetivos especificos de las
medidas del PIC, salvo en el caso de aquellos que especificamente se
dedican a este tema.

e El objetivo comunitario de “Competitividad territorial” es el que aparece
recogido en mayor nimero de los objetivos especificos de las medidas del
Programa.

® Los objetivos especificos relacionados con el uso de energias renovables y el
patrimonio histdrico-cultural de la zona atienden todos los frentes planteados
por la Estrategia Territorial Europea.
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e La “Cohesién econdmica y social” perseguida por la ETE se encuentra,
aunque en menor medida, presente en numerosos objetivos, pudiendo ser
vulnerada so6lo por aquel relacionado con “mejorar los sistemas e
instalaciones para la gestiéon de las fronteras desde el punto de vista de la
seguridad de las personas y de la actividad econdémica”, objetivo que ademds
obvia también las restantes prioridades de la ETE, con lo que se presenta
como el mas conflictivo del Programa.

Como conclusiones generales del andlisis de coherencia externa del PIC y su CdP
podemos establecer que existe un enfoque diferente entre las Politicas Transversales
de la UE, de contenido mas ideologico y la Estrategia Territorial Europea, de corte
mas instrumental. De esta manera:

® Jos objetivos relacionados con la cohesién econémica y social se encuentran
mads presentes en las Politicas Transversales Comunitarias, y las medidas del
PIC mads importantes bajo este enfoque son aquellas relacionadas con el
fomento de la cooperacion.

e Por el contrario, bajo la 6ptica de la ETE, el objetivo prioritario es el de
competitividad territorial, y las medidas protagonistas en este contexto son
las relacionadas con la dinamizacion socioecondmica y empresarial.

El Desarrollo Sostenible y la proteccion del medio ambiente es un tema que puede
plantear importantes disfunciones dentro del Programa, ya que bajo este triple
andlisis obtenemos que podria ser incompatible con las medidas relacionadas con:

¢ la construccion de infraestructuras y mejora de la conectividad y con

¢ Ja dinamizacién econémica y empresarial de la zona.

Por otra parte cabe sefialar que ninguna de las medidas de intervencion del PIC
plantea una coherencia uniforme con todos los objetivos de estas politicas, lo que en
parte reproduce la complejidad que supone este tipo de actuaciones territoriales, en las
que se pretende atender a los intereses de todos los agentes que operan en una zona,
cuando muchos de estos intereses son contradictorios por su propia naturaleza. Si bien
conviene sefalar que de manera global el PIC y sus elementos se insertan de manera
coherente en cada uno de los paradigmas politicos que se abordan en este analisis.

Estos esquemas de relacion se mantienen cuando el analisis aborda la coherencia
existente para los objetivos especificos de las medidas de intervencion del PIC:

® Ja comparacién con las Politicas Transversales de la UE deja traslucir cierto
protagonismo de la Politica de Cohesion dentro de los objetivos del PIC.

® En cambio, el andlisis para el caso de la ETE y las Orientaciones de la
Comisién arroja cierta predileccion del Programa por los temas relacionados
con Competitividad Territorial.

e El Desarrollo Sostenible de nuevo se plantea como un tema conflictivo que
puede entrar en contradiccidn con otros intereses que se ponen en juego con
la puesta en marcha del PIC en la zona.
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Podemos hablar, por tanto, de tres temas de gran trascendencia en cuestiones de
estrategia y planificacion territorial, que son los puntos clave que se desprenden de
este andlisis y entorno a los cuales se han desarrollado las principales conclusiones.
Estos temas son:

e Competitividad econdmica y territorial.
Cohesién social.
¢ Proteccion del medio ambiente y desarrollo sostenible

Que ademds son las tres lineas de orientaciéon que aparecen presentes de una u otra
forma en todos los documentos dedicados al tema de la planificacion territorial.
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4.3. ARTICULACION DEL PIC CON MARRUECOS
4.3.1. Consultas al Gobierno de Marruecos durante la preparacion del Programa

Durante el afio 2000, cuando la Direccién General de Fondos Comunitarios y Financiacion
Territorial ultima la preparacion del Programa Interreg, se establecen diferentes contactos con el
Gobierno de Marruecos a fin de facilitar su participacion en el referido Programa. Una relacion
de los contactos establecidos es la siguiente:

- 1 de Agosto de 2000: el Director General de Fondos Comunitarios y Financiacion Territorial
envia una carta al Embajador de Marruecos en Espana en la que le informa sobre los
diferentes Programas acogidos a la Iniciativa Comunitaria Interreg III al objeto de abrir
cauces de comunicacién entre ambos Gobiernos para establecer mecanismos de
coordinacién entre los instrumentos MEDA e INTERRG en “aras de maximizar los efectos
beneficiosos de los proyectos que se identifiquen a los dos lados de la frontera”

- 8 de Agosto de 2000: el Encargado de Negocios de la Embajada de Marruecos en Espaiia
acusa recibo de la comunicacion anterior aceptando establecer una primera reunion sobre los
temas propuestos

- 3 de Noviembre de 2000: en Rabat se celebra una reunién entre la Direccién General del
Tesoro y Finanzas Exteriores del Ministerio de Economia y Finanzas del Reino de
Marruecos y la Direcciéon General de Fondos Comunitarios y Financiacion Territorial del
Ministerio de Hacienda del Reino de Espaiia; en la que se traté como articular un esquema
de cooperacion entre ambos paises para la adecuada puesta en marcha del Programa Interreg
y su coordinacién con el Programa Meda

- 13 de Noviembre de 2000: el Director General de Fondos Comunitarios y Financiacion
Territorial envia una carta al Director General del Tesoro y Finanzas Exteriores (con copia al
Jefe de la Division de Relaciones con la Unién Europea) en la que se incluye una relacion de
las eventuales dreas de cooperacion entre Marruecos y Espafia (Investigacion y Desarrollo,
Formacién, Fomento Econdémico, Equipamientos, Servicios Sociales, Medio Ambiente,
Cooperacion Institucional y Asistencia Técnica), sobre las que se podria centrar la
colaboracién futura entre ambos paises

- 21 de Noviembre de 2000: el Director General del Tesoro y Finanzas Exteriores envia una
carta al Director General de Fondos Comunitarios y Financiacion Territorial en la que le
ratifica su disposicion a “apoyar todas las iniciativas que refuercen la cooperacion entre los
dos paises”. En lo concerniente a la financiacion de las acciones en territorio marroqui que
no pueden beneficiarse de los fondos Interreg, considera la posibilidad de recurrir a fondos
alternativos a Meda II como, por ejemplo, los provinientes de la “cooperacion bilateral”
entre ambos paises

El Equipo Evaluador no tiene constancia de que se hayan producido mas comunicaciones
oficiales entre ambos paises en el transcurso de la ejecucién del Programa, mas alld de las
invitaciones cursadas por la Autoridad de Gestion al Gobierno de Marruecos para asistir a los
diferentes Comités de Seguimiento del Programa Interreg.

La secuencia de acciones relatadas pone de manifiesto la voluntad global de ambos paises por
abrir cauces de comunicacién que refuercen la cooperacion y permitan establecer estrategias
comunes de intervencion en ambos lados de la frontera. Sin embargo, a la hora de fijar las vias
financieras concretas en que se materialice tal cooperacion, es donde parecen surgir iniciativas
diferentes. El Gobierno de Espaiia apuesta por una coordinacién de Interreg con Meda, mientras
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que el Gobierno de Marruecos prefiere canalizar las iniciativas de cooperacion por canales
alternativos a Meda, proponiendo el recurso a la cooperacién bilateral.

Lo que subyace en este desencuentro es la dificultad de articular dos instrumentos financieros
comunitarios (Interreg y Meda) concebidos con objetivos, estrategias, acciones y dmbito
territorial de aplicacion diferentes, cuya concertacion transnacional puede hipotecar el logro de
objetivos nacionales previamente determinados. Si la articulacion Meda- Interreg no se
realiza en la fase de concepcion y programacion de ambas iniciativas, es muy dificil que
posteriormente puedan establecerse mecanismos operativos de coordinaciéon, ya que,
previsiblemente, van a primar las épticas nacionales en la asignacion de recursos, por
encima de la vision transnacional que supondria la coordinacion entre ambos
instrumentos.

En este sentido, el lanzamiento del “Instrumento de Vecindad” por parte de la Unién Europea,
pretende abordar esta problemdtica al concebir de forma conjunta una tnica intervencion
comunitaria Espafia- Marruecos que se nutra de los fondos asignados a los Programas ya
existentes.

4.3.2. Relaciones entre MEDA II e INTERREG III

Meda e Interreg son dos instrumentos financieros comunitarios que se aplican,
respectivamente, en las orillas sur y norte del Mediterrdneo, siendo un objetivo deseable
que ambos instrumentos se coordinen y actien de forma complementaria a fin de
maximizar su eficacia y operatividad. Ambos instrumentos persiguen objetivos
diferentes:

- Meda: su objetivo es apoyar a los paises no europeos de la cuenca mediterrdnea
(PTM) en el proceso hacia el pluralismo democrético y la economia de mercado, si
bien no ha financiado aun actividades de cooperacion con los Estados miembros

- Interreg: su objetivo es apoyar iniciativas de cooperacion transfronteriza, limitando
su alcance y aplicacion financiera a los territorios de la Unién Europea

Y se aplican en dmbitos territoriales también diferentes:

- Meda: abarca actuaciones en la totalidad del territorio del Reino de Marruecos

- Interreg: extenderd sus impactos transfronterizos especialmente a las provincias del
Norte (Larache, Tanger- Assilah, Fahs- Bni Makada, Tétouan, Chefchaouen, Al
Hoceima, Nador, Taounate, Taza, Berkane, Taourit y Oujda- Angad)

Aun tomando en consideracidon estas diferencias (y otras relativas a su normativa
reguladora, calendario de ejecucion, etc..) es posible buscar las lineas de sinergia entre
los dos programas, ejercicio especialmente relevante tomando en consideracion el
futuro desarrollo del “Instrumento de Vecindad” llamado a convertirse en el principal
instrumento de ayuda comunitaria en las fronteras exteriores de la Unién Europea.

Para ello tomamos en consideracién el nuevo Programa Indicativo Nacional (PIN)
suscrito entre el Reino de Marruecos y la Unién Europea para el periodo 2002- 2004
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que comporta un montante indicativo de 426 millones de euros y cuyas prioridades son
las siguientes:

A)

B)

En el capitulo Econdmico y Comercial, acelerar la puesta en marcha del Acuerdo
de Asociacion UE- Marruecos apoyando la creaciéon de un marco juridico y
reglamentario que favorezca el flujo de inversiones. En este capitulo, cuatro
programas han sido elegidos:

el acompanamiento técnico a la puesta en marcha del Acuerdo de Asociacién
para que las empresas puedan integrarse en el futuro marco reglamentario de
la zona de libre comercio

la adaptacién del tejido industrial marroqui a la concurrencia europea
(facilitar los intercambios)

la reforma del sector de los transportes que juega un papel determinante en el
crecimiento econdémico, la competitividad y el desarrollo de los intercambios
comerciales

la reforma de la Administracion Publica

En el capitulo relativo al Desarrollo Social, Cultural y Humano, tres dmbitos han
sido elegidos:

desarrollo de recursos humanos, mediante un programa de formacion
profesional (turismo, textil, nuevas tecnologias de informacién vy
comunicaciéon) y el programa Tempus- Meda para desarrollar los
intercambios universitarios

la emigracién: el PIN propone tres programas complementarios para
organizar la emigracién legal (creacion de una estructura encargada de
canalizar la emigracion exterior), combatir la ilegal (reforzar los controles
fronterizos del gobierno marroqui) y fijar la poblacién creando empleo en las
provincias del Norte, de donde proceden casi el 40% de los emigrantes hacia
la UE

el medioambiente con bonificaciones de interés del BEI en materia de
contaminacion industrial y con un proyecto de lucha contra la desertificacion

Es en este capitulo de Meda orientado al Desarrollo Social, Cultural y Humano dénde se
localizan los proyectos que presentan potencialmente mas sinergias con los incluidos en
Interreg, pudiendo identificarse las siguientes articulaciones:
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PRINCIPALES CAMPOS DE CONVERGENCIA ENTRE MEDA II E INTERREG III

Campos de convergencia

Proyectos Meda

Proyectos Interreg

Formacién Profesional

FP dirigida a los principales
sectores estratégicos de la
economia marroqui: turismo,
textil, nuevas tecnologias

Formacion, educacién y
empleabilidad (3.3): realizar acciones
de formacién continua y reciclaje,
realizar acciones de insercién y
reinsercién, facilitar la integracién
laboral del colectivo de inmigrantes

Intercambios Universitarios

Apoyar intercambios de las
Universidades marroquies

Cooperacién en desarrollo tecnoldgico
e investigacion (3.2): establecer redes
de cooperacién en IDT que faciliten el
intercambio de  experiencias y
resultados

Controles Fronterizos

Apoyar al gobierno marroqui

Desarrollo conjunto de servicios y

de las Provincias del Norte
de Marruecos

en su lucha contra la|equipamientos locales (4.2): mejorar
emigracion ilegal los sistemas e instalaciones para la
gestién de las fronteras desde el punto
de vista de la seguridad de las
personas
Desarrollo  Socioecondmico | Impulsar iniciativas de | Dinamizacién  socioecondémica y

desarrollo econémico y social
capaces de crear empleo y fijar
a la poblacidn en sus territorios
de origen

empresarial (3.1): fomentar iniciativas
empresariales mixtas y favorecer la
implantacion de nuevas actividades
empresariales, mejorar el acceso de
las  iniciativas  empresariales a
servicios de financiacion y crédito

En definitiva, los programas MEDA e INTERRG presentan campos de
convergencia potencial para la articulacion de iniciativas comunes en los ambitos
de la Formacion Profesional, los Intercambios Universitarios, los Controles
Fronterizos y el Desarrollo Socioeconémico Local; definiendo un marco de
referencia que el “Instrumento de Vecindad” debera perfilar.
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4.4. VALORACION SOBRE LA PROGRAMA CION FINANCIERA INICIAL

4.4.1. Valoracion sobre la Programacion Financiera inicial segiin Ejes y Medidas

El PIC Interreg III-A Espana-Marruecos ha sido concebido como un Programa vnico
que cuenta con cuatro érganos de instruccion de proyectos.

Los recursos del PIC fueron distribuidos, de manera indicativa, entre los cuatro
organos instructores de proyectos, y fue fruto de ese reparto como se previeron
inicialmente la cantidad de recursos nacionales que iban a ser movilizados.

El reparto indicativo acordado implica la gestion de un 60% del PIC a través de una
estructura de gestion en Madrid (Ministerio de Hacienda). El 40% restante es
gestionado por los érganos instructores dependientes de la Junta de Andalucia y las
Ciudades Auténomas de Ceuta y Melilla.

Por otra parte, y segun el reparto financiero acordado por las Autoridades Nacionales
para la programaciéon financiera del periodo 2000-2006, al Interreg III-A Espafia-
Marruecos fue destinado un total de 169,4 Millones de Euros de ayuda FEDER.

Dado que la totalidad del territorio elegible (y las NUT III adyacentes) son territorio de
objetivo 1, el Coste total del programa es de 225,867 Millones de Euros.

Cada o6rgano instructor de proyectos repartidé su montante financiero otorgado de
manera indicativa segun sus intereses y prioridades.

En funcién de las anteriores restricciones presupuestarias, el reparto financiero
indicativo entre Ejes, Medidas y 6rganos instructores del PIC presenta, como queda
graficamente expresado en los cuadros que a continuacién se muestran, la siguiente
estructura.

REPARTO POR MEDIDAS. (Segun CP).

Importancia financiera relativa de cada Medida

MEDIDA % finf\lﬂn;:(ijeié(;de la % Act;’r:\:éarg;z/ total
Medida 4.2 36,99 36,99
Medida 1.1 16,00 52,99
Medida 3.1 15,49 68,48
Medida 4.1 7,97 76,45
Medida 3.2 6,19 82,64
Medida 3.3 4,82 87,46
Medida 2.2 4,70 92,17
Medida 1.2 3,13 95,30
Medida 2.1 2,98 98,28
Medida 5.1 1,72 100,00

ToTAL || 100,00
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PLAN FINANCIERO POR MEDIDAS (Segun Complemento de Programa Interreg lll-A Espafia-Marruecos)

EJE PARTICIPACION PUBLICA CONTRIBUC.
PRIORITARIO COSTE TOTAL TOTAL COMUNITARIA | NACIONAL PRIVADA
MEDIDA FEDER | TOTAL | ADM.GENERAL* ] ADM.REGIONAL | ADM.LOCAL
EJE 1 43.224.000 43.224.000 32.418.000 10.806.000 2.446.000 8.360.000
Medida 1.1 36.144.640 36.144.640 27.108.480 9.036.160 2.348.160 6.688.000
Medida 1.2 7.079.360 7.079.360 5.309.520 1.769.840 97.840 1.672.000
EJE 2 17.349.000 17.349.000 13.012.000 4.337.000 1.628.000 2.709.000
Medida 2.1 6.722.868 6.722.868 5.042.248 1.680.620 651.200 1.029.420
Medida 2.2 10.626.132 10.626.132 7.969.752 2.656.380 976.800 1.679.580
EJE 3 59.860.000 59.860.000 44.895.000 14.965.000 9.126.000 5.839.000
Medida 3.1 34.981.760 34.981.760 26.236.320 8.745.440 5.475.600 3.269.840
Medida 3.2 13.985.840 13.985.840 10.489.380 3.496.460 1.277.640 2.218.820
Medida 3.3 10.892.400 10.892.400 8.169.300 2.723.100 2.372.760 350.340
EJE 4 101.550.000 101.550.000 76.162.000 25.388.000 19.670.000 5.718.000
Medida 4.1 18.004.525 18.004.525 13.503.305 4.501.220 2.557.100 1.944.120
Medida 4.2 83.545.475 83.545.475 62.658.695 20.886.780 17.112.900 3.773.880
EJE 5 3.884.000 3.884.000 2.913.000 971.000 730.000 241.000
Medida 5.1 3.884.000 3.884.000 2.913.000 971.000 730.000 241.000
| TOTAL | 225.867.000 225.867.000 169.400.000 56.467.000 33.600.000 22.867.000 | l
*:Adm.General= AGE+Adm. Locales
fuente: Complemento de Programa. PIC Interreg Ill-A. Espafia-Marruecos 2000-2006
Distribucion de la financiacion por ejes. Miles de Euros Reparto por Ejes. porcentajes
PIC Interreg IlI-A Espafia-Marruecos EJE 5
2000-2006 2% 19%
B EJE 4 EJE 2
o
EJEs [ 44 8%
EJE 3
EJE 4 ‘ 57%
EJE 3
Reparto del Gasto Nacionalentre Admon General *y
B Admon. Regional (%)
EJE 2
i W40%
OADM.GENERAL"
1 ‘ BADM.REGIONAL
0 20.000 40.000 60.000 80.000 100.000 120.000

db60%
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Independientemente de la problemadtica y motivacién que llevé a acordar un reparto de
los montantes financieros a nivel de Eje y Medida, cabe hacer las siguientes
observaciones.

- Casi la mitad de la asignacion financiera del PIC ha recaido en el Eje 4 “Fomento de
la Cooperacion e integracion social e institucional”, que cuenta con una ayuda FEDER
prevista de 76,162 Millones de Euros. De ellos, mas del 80% de los recursos recaen, a
su vez, en la Medida 4.2. “Desarrollo conjunto de servicios y equipamientos locales”.
La Medida 4.2. absorbe, en consecuencia, mas de un tercio del Programa.

- El desequilibrio de la Programacion financiera es, por tanto claro. La Medida 4.2.
obtuvo una financiacién superior a la acumulada de las siete Medidas menos dotadas
financieramente. Se puede hablar, en resumen, de una Programacion financiera
muy concentrada a nivel de Medida. Las tres Medidas con mayor dotacién financiera
absorben casi un 70% de los recursos.

- A nivel de Eje, el cuadro financiero muestra desequilibrio, aunque en este caso
puede decirse que en menor magnitud que en el reparto por Medidas. El Eje 4
absorbe cerca de la mitad del Programa, pero tanto el Eje 3 como el Eje 1 disponen de
recursos financieros que podrian catalogarse como significativos o adecuados. Puede
concluirse por tanto que la sobrefinanciaciéon del Eje 4 se ha logrado en base a
retraer recursos del Eje 2.

Por tanto, esta evaluacion debe incidir en la escasa dotacion financiera otorgada al
Eje 2. En efecto, su participacion en el PIC es dnicamente del 8%. Dicho porcentaje
equivale a una ayuda FEDER de 13 Millones de Euros.

Los comentarios anteriores deben ser analizados desde la Optica de las normas de
Programacion impuestas por la Comisién Europea. En este sentido, y reiterando que no
se trata en este punto de juzgar la conveniencia o no de concentrar muchos recursos en
pocos Ejes o Medidas, las normas establecen que la Programacion aprobada es
facilmente “intercambiable” entre Medidas de un mismo Eje, pero no tanto a nivel de
Eje.

Por otro lado, hay que tener en cuenta las sucesivas divisiones de recursos entre
Administraciones participantes. Las cantidades globales mostradas son posteriormente
divididas entre los diferentes 6rganos instructores del Programa. Dicho sistema de
reparto va haciendo decrecer, en buena 16gica, las asignaciones disponibles para cada
Medida, que ademds disminuyen todavia més si se tiene en cuenta un criterio temporal
de reparto, que en la préactica se resume en un reparto financiero por convocatorias.

Ahondando en la diferencia dotacional entre unos Ejes y Medidas y otros, es obligado
detenerse a reflexionar sobre la relacién entre los cuadros de Programacion y los
proyectos finalmente aprobados en la primera convocatoria. Entre éstos, aparecen dos
grandes proyectos (SIPRENE y PAIMO), ambos en la Medida 4.2, que han absorbido
casi un 30% de la ayuda asignada. Podria deducirse una previa aceptacion de estos
proyectos en el Programa, lo que supondria una potencial vulneracién en los
procedimientos publicos de convocatoria de ayudas.
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4.4.2. Valoracion sobre la Programacion Financiera inicial segin las
Administraciones Publicas participantes

Como se indicaba previamente, un pequefio andlisis del cuadro financiero global
muestra como la participacion indicativa de la Administracién General del Estado (que
incluye a las Administraciones Locales) es del 60% del total del Programa. El 40%
restante (segun el reparto indicativo) corresponde a las Administraciones Autonémicas
(Comunidad Auténoma de Andalucia, Ciudades Auténomas de Ceuta y Melilla).

Sin embargo, el reparto de la participacion por Ejes no mantiene esa estructura. El
siguiente cuadro muestra para cada Eje y Medida cémo se distribuye el gasto puiblico
nacional. Y permite observar como en los Ejes 1 y 2 (y las Medidas que los componen),
y también en la Medida 3.2, el gasto publico total aprobado de las Administraciones
Regionales es mayor que el aprobado para los proyectos de la Administracién General
del Estado. Lo contrario ocurre en el resto de Ejes y Medidas.

PARTICIPACION PUBLICA. INTERREG llI-A ESPANA-MARRUECOS
CUADRO FINANCIERO APROBADO.

Participacion de cada tipo de Administraciéon en el conjunto del Programa por
Ejes y Medidas (porcentajes)

ADM.GENERAL* | ADM.REGIONAL [ TOTAL

EJE 1 22,6% 19,1%
Medida 1.1 26,0% 16,0%
Medida 1.2 5,5% 3,1%
EJE 2 37,5% 7,7%
Medida 2.1 38,7% 3,0%
Medida 2.2 36,8% 4,7%
EJE 3 61,0% 39,0% 26,5%
Medida 3.1 62,6% 37,4% 15,5%
Medida 3.2 36,5% 6,2%
Medida 3.3 87,1% 12,9% 4,8%
EJE 4 77,5% 22,5% 45,0%
Medida 4.1 56,8% 43,2% 8,0%
Medida 4.2 81,9% 18,1% 37,0%
EJE 5 75,2% 24,8% 1,7%
Medida 5.1 75,2% 24.8% 1,7%

TOTAL 59,5% 40,5% 100,0%

Ejes y Medidas donde es mayor la participacion de AGE
Ejes y Medidas donde es mayor la participacion de la Admnon. Regional |G
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El reparto de la Programacién por Ejes y Medidas dentro de cada tipo de
Administracién (tramo Administraciéon General del Estado, tramo Administraciones
Regionales) permite ver la estructura aprobada en cada caso.

PARTICIPACION PUBLICA. INTERREG Ill-A ESPANA-M ARRUECOS
CUADRO FINANCIERO APROBADO.

Reparto de la Programacion por Ejes, Medidas para cada tipo de Administracion

ADM.GENERAL* ADM.REGIONAL | | TOTAL
EJE 1 7,3% 19,1%
Medida 1.1 7,0% 16,0%
Medida 1.2 0,3% 3,1%
EJE 2 4,8% 7,7%
Medida 2.1 1,9% 3,0%
Medida 2.2 2,9% 4,7%
EJE 3 27,2% 25,5% 26,5%
Medida 3.1 16,3% 14,3% 15,5%
Medida 3.2 3,8% 6,2%
Medida 3.3 7,1% 1,5% 4,8%
EJE 4 58,5% 25,0% 45,0%
Medida 4.1 7,6% 8,0%
Medida 4.2 50,9% 16,5% 37,0%
EJE 5 2,2% 1,1% 1,7%
Medida 5.1 2,2% 1,1% 1,7%
TOTAL 100,0% 100,0% [ 100,0%
Ejes y Medidas donde es mayor la participacion de AGE
Ejes y Medidas donde es mayor la participacién de la Admnon. Regional |

Respecto del tramo de la Administracion General del Estado, la estructura muestra
como la mitad de su asignacién se ha destinado a la Medida 4.2. La participacion del
Eje 2, por el contrario, no alcanza el 5%.

Las Medidas 1.2. y 2.1. son claramente las mas desfavorecidas, pues no alcanzan el 2%
de participacion.

El tramo regional aparece con una estructura financiera mds equilibrada. Entre los

cuatro Ejes mayoritarios, los Ejes 3 y 4 absorben un 25% de la ayuda asignada,
habiendo un trasvase de financiacion entre los Ejes 1 y 2.
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CAPITULO 5. VALORACION SOBRE LA PERTINENCIA DE LOS
INDICADORES Y LA TRANSPARENCIA Y FIABILIDAD
DEL SISTEMA DE RECOGIDA DE DATOS
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5.1. VALORACION SOBRE LOS INDICADORES

La cuantificacion de los objetivos es un aspecto importante para determinar los
resultados que se pueden esperar de la intervencién comunitaria. Los objetivos
cuantificados constituyen una base para todo seguimiento y evaluacién del PIC y su
CdP. Esta evaluacién intermedia debe por tanto analizar la pertinencia de los
indicadores adjudicados a la cuantificacion de objetivos.

Los indicadores son una caracteristica o atributo cuantificable, con la finalidad de
evaluar el progreso del Programa hacia la consecucién de sus objetivos, por lo que si
existiesen indicadores mal definidos ahora es el momento de detectarlos.

La Autoridad de Gestion y el Comité de Seguimiento, de acuerdo con el Art. 36 del
Reglamento (CE) N° 1260/1999 de la Comision, deben realizar el seguimiento del
Programa por medio de indicadores tanto fisicos como financieros (que deben aparecer
relacionados en el PIC o en el CdP). Para la elaboracion de tales indicadores se deben
tener en cuenta las Orientaciones Metodoldgicas y las listas de ejemplos que publica la
Comision.

En dichas Orientaciones se anuncia que una parte fundamental de la preparacion de los
programas de los Fondos Estructurales es el establecimiento de objetivos y la
asignacion de los recursos entre intervenciones con vistas a una Optima consecucion de
dichos objetivos. En la préctica, la programaciéon implica la alternancia entre dos
perspectivas:

1. Descendente: representada en el “drbol de objetivos” del programa
(encadenamiento de objetivos desde el nivel mds global hasta el mas operativo).

2. Ascendente: representada por la materializacion de las intervenciones del
Programa, que deben ser evaluadas mediante indicadores. A tal efecto se definen
tres bloques de indicadores:

¢ Indicadores de Realizacion fisica: reflejan los progresos de la ejecucion
de la medida.

¢ Indicadores de Resultado: efectos inmediatos sobre los beneficiarios
directos de las acciones financiadas.

¢ Indicadores de Impacto: expresan la consecucién de los objetivos
generales del programa y constituyen la base principal para evaluar el
éxito o fracaso de la intervencion.

En este contexto, el PIC Interreg II1 Espana-Marruecos ofrece, en su CdP una bateria de

indicadores clasificados en estos tres bloques, pero en ningiin momento se menciona la
correspondencia de dicha estructura con las Orientaciones de la Comision.

La estructura de indicadores debe corresponderse con el Programa de la siguiente
manera:
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Tipo de Indicador Contenido Objetivos
. Objetivos
. _ Realizaciones .
Indicadores de Seguimiento Intermedias Operacionales
(Acciones Elegibles)
Indicadores de | Realizaciones Ot,)J.eUVOS
: Especificos de las
Resultado Finales .
Medidas
Indicadores de Efectos en la 6ptica
Evaluacion del Programa
Indicadores de | Cambios Objetivos
Impacto introducidos respecto Estratégicos PIC
al contexto de
partida.

Aunque tal correspondencia no se encuentra reflejada en ningin punto del PIC ni del
CdP.

Desde el punto de vista de la realizacion fisica, los indicadores mas relevantes son
los de Seguimiento, ya que ofrecen informacion sobre la materializacion real de las
actividades incluidas en el Programa. No obstante serd también necesario tener en
cuenta los resultados y/o impactos que puedan generarse a fin de evaluar el alcance y
los efectos finales de la Iniciativa.

5.1.1. Valoracion general sobre indicadores.

Como comentario general a la estructura de indicadores disefiada por el PIC y su CdP
vale decir que, si bien la separacién en bloques facilita las tareas de seguimiento y
evaluacién, los indicadores seleccionados no resultan suficientes para representar
toda la realidad transfronteriza sobre la que se pretende actuar a través del
Programa.

En primer lugar, y referente a los Indicadores de Realizacién, es importante destacar
dos aspectos fundamentales:

e La bateria de indicadores propuesta por cada medida resulta a todas luces
insuficiente para reflejar el seguimiento de las acciones que pudieran caber
dentro de la linea de accion de las Medidas (hablando en términos de
programacién). Aun asi, intentando buscar indicadores que representaran la
totalidad de las acciones elegibles hemos propuesto algunos
complementarios, aunque la bateria podria ampliarse en un mayor ndmero.
De hecho, en otros documentos de Programaciéon de Interreg III-A
(Cooperacion transfronteriza Espafa-Portugal, por ejemplo) se ofrecen
baterias de Indicadores de Realizacion mucho mds amplias.

¢ La cuantificacion-objetivo de los Indicadores de Realizaciéon no resulta
muy apropiada si tenemos en cuenta que a fecha de programacion es dificil
estimar el nimero y tipo de proyectos que se elegirdn finalmente en el
proceso de seleccién para cada medida, por lo que establecer un valor-
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objetivo resulta poco operativo a efectos de programacién. La Comision, en
sus Orientaciones Metodoldgicas sobre Indicadores de Seguimiento y
Evaluacion plantea que para la cuantificacion de indicadores es necesario un
elemento de juicio ademds del tratamiento de los datos, pudiéndose utilizar
datos de la situacién de base y los valores de referencia y comparacion de
anteriores ejercicios, asi como la informacién derivada de la propia
evaluacion. Observamos que en el PIC no se hace mencion a la
metodologia de cuantificacion elegida para establecer los valores-
objetivo de los indicadores de Realizacion.

Pero resulta igualmente interesante sefialar que tampoco para el caso de la Evaluacion
(Resultado e Impacto) la estructura de indicadores representa fielmente aquella
del Programa, por lo que hemos optado por aportar indicadores nuevos a fin de que la
estructura de Indicadores de Evaluaciéon del PIC se corresponda de manera coherente
con los objetivos del Programa.

En las Orientaciones Metodolégicas de la Comision sobre Indicadores de
Seguimiento y Evaluacién se apela a la clasificacién de Ambitos de Intervencién de
los Fondos Estructurales para hacer una propuesta de Indicadores (de Realizacion,
Resultado e Impacto). Haciendo un andlisis comparativo con la propuesta de
indicadores del PIC Interreg III-A Espana-Marruecos observamos que la estructura del
Programa presenta importantes deficiencias en materia de indicadores en relacion a las
Orientaciones de la Comision, ya que dmbitos de gran importancia para el cambio
estructural y la cooperacion transfronteriza han sido olvidados por el documento de
programacion.

¢ En el terreno de la Dinamizacion socioeconémica conviene hacer hincapié€ en
el desarrollo de los sectores turistico y pesquero, que el PIC no ha
considerado a la hora de trazar su linea de objetivos estratégicos.

¢ En relacién con el Medio Ambiente el Programa reduce sus indicadores y no
pone de manifiesto en su estructura la importancia de las infraestructuras
medioambientales y las iniciativas de sensibilizacion.

e Respecto a la Integracion Social y Laboral y la Igualdad de Oportunidades,
es importante sefialar que el PIC se centra en los efectos sobre el empleo
generado, pero olvida aspectos mds cualitativos y de transformacion
importantes, como el fomento de la economia social, el incremento de la
actividad femenina, etc.

Por regla general, los indicadores propuestos por el CdP son muy generales y muy
centrados en los efectos sobre el empleo, pudiendo incluirse indicadores que representen
aspectos mds intangibles de los objetivos del Programa, pero no por ello menos
importantes.

Respecto al andlisis de los procedimientos instaurados para la recogida y el
tratamiento de datos, en el PIC se recoge un mandato para la Autoridad de Gestién
(segun el articulo 34 del Reglamento (CE) 1260/99 del Consejo) sobre la necesidad de
poner en marcha un “dispositivo de recogida y tratamiento de datos estadisticos (fisicos
y financieros) fiables sobre la ejecucion del Programa, cuyo objetivo es facilitar las
tareas de gestion, seguimiento y evaluacion”.
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Segtn lo establecido en el CdP, al Autoridad de Gestidn recibird los datos provenientes
de los beneficiarios finales, una vez hayan sido validados por el sistema que establezca
la unidad administradora del FEDER y garantizard la transmision de la informacién a la
Comisiéon mediante el sistema FONDOS 2000, lo cual asegura la posibilidad de
realizar un seguimiento informatizado de los indicadores, si bien es cierto que el
Programa no establece en qué medida podra actualizarse y consolidarse la informacion,
asi como tampoco se menciona aspecto alguno en cuanto a la continuidad de las series
histéricas y la homogeneidad de los otros registros existentes.

En el Informe Anual 2002 del PIC Interreg III-A Espafia-Marruecos se establece que la
aplicacién informatica recogerd toda la informacion relativa a los datos de los
beneficiarios finales y de los organismos participantes, asi como la revisién de
indicadores de cada medida, aunque dichas incorporaciones no se recogen
posteriormente en el documento de programacion.

De la misma manera, el PIC no recoge (tampoco su CdP) ninguna mencién a la
necesaria integracion de indicadores relativos a las politicas comunitarias
transversales en los sistemas de informacion. El dispositivo de informacion puesto en
marcha debe garantizar que las politicas transversales de la UE se encuentran
efectivamente representadas en la escala de definicion, alimentacién y actualizacién de
los indicadores pertinentes para medir el progreso de tales politicas.

Analizando detenidamente los bloques de indicadores propuestos por el PIC podemos
observar que:

e La Politica de Desarrollo Sostenible queda recogida de manera muy
indirecta, y por lo general aparece unicamente en las medidas relacionadas
con ella (lo cual reduce su transversalidad) o con un tratamiento muy
economicista.

e La Politica de Cohesion Social es la mas presente en el programa, aunque la
estructura de indicadores propuesta nos llevaria mas a evaluar el crecimiento
econdmico general que la cohesion social pretendida.

e Y en cuanto a la Politica de Igualdad de Oportunidades, si bien existen
indicadores que evaldan el comportamiento del empleo femenino, el PIC
adolece de indicadores relacionados con la igualdad de oportunidades entre
territorios, ciudadanos de ambos lados de la frontera, etc. por lo que el escaso
nimero de ellos relacionados con la igualdad de oportunidades no resultan
suficientes para representar la complejidad que trata de abordar dicha
politica.

5.1.2. Valoracion de los indicadores por medidas.
A continuacién reproducimos la estructura de Indicadores que recoge el CdP, indicando,

en el caso que sea necesario, modificaciones y aportaciones complementarias (en
cursiva) a fin de perfilar su coherencia con la estructura del Programa.
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EJE 1: ESTRUCTURACION DEL ESPACIO TRANSFRONTERIZO
MEDIDA /.7 Infraestructuras bdsicas de mporiancia 17ansfronieriza

El desarrollo econémico de cualquier territorio depende, cada vez mds, de que el
sistema de transporte articule eficientemente las relaciones productivas entre los
diferentes agentes economicos.

Con esta Medida se pretende facilitar la atraccion de nuevas actividades exdgenas y dar
cobertura a las necesidades de desplazamiento de personas y bienes, tratando de mejorar
los equipamientos e infraestructuras que permitan la conectividad de las zonas
fronterizas con Marruecos, de reforzar la calidad y capacidad de estas infraestructuras y
de facilitar las relaciones econdémicas y sociales transfronterizas, en tanto que son
infraestructuras de conexion de la frontera sur de la Unién Europea.

OBJETIVOS:

- Aumentar la eficacia de las infraestructuras de transporte terrestre, maritimo y aéreo,
con objeto de dar cabida al crecimiento del tréafico transfronterizo.

- Modernizar y mejorar las instalaciones de conectividad ya existentes.

- Mejorar la accesibilidad y la movilidad de dichas zonas.

ACCIONES ELEGIBLES:

En consonancia con estos objetivos, esta Medida albergard, entre otras, actuaciones de
ampliacion y mejora de los centros de transportes de mercancias, puertos y
aeropuertos, del viario que conecta la zona fronteriza y de todos aquellos elementos
que faciliten el transito de los emigrantes.

Se pretende asi apoyar las infraestructuras de transporte de uso permanente localizadas
junto a la frontera hispano-marroqui, de modo que promuevan las actividades
econdmicas, facilite el traslado de los ciudadanos y favorezca el aprovechamiento de las
potencialidades de la zona fronteriza.

REALIZACION
OBJETIVO

Carretera nueva o acondicionada (Km.) 10
Estaciones maritimas nuevas o mejoradas

o 3
(N®)
Instalaciones de seguridad en aeropuertos
(N®)

. — T 1

n’ aerodromos/ aeropuertos mejorados

N? centros transporte construidos

N° plataformas logisticas /intermodales
construidas o mejoradas

Km/% de relizacion de la red de
Infraestructuras ferroviarias
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RESULTADO

Incremento del tréfico rodado total % respecto a la situacion previa
Incremento de lineas maritimas % respecto a la situacion previa
Incremento de operaciones de aeronaves % respecto a la situacion previa

Superficie habilitada para nuevos servicios | M”

Proyectos que incluyen inversién en
mejora % sobre el total
medioambiental o energética

IMPACTO

Empleos creados en fase de construccion Valor absoluto

Empleos creados en fase de mantenimiento | Valor absoluto

Incremento en el trafico de buques

% respecto a la situacion previa
/aeronaves

Incremento en el trafico de pasajeros % respecto a la situacion previa

Tiempo medio empleado para realizar el
itinerario transfronterizo

Segtn la metodologia expuesta anteriormente, para la medida 1.1, observamos que en
general los Indicadores de Realizacién atienden a los objetivos representados en las
Acciones Elegibles del Programa, y de la misma manera se corresponden los
Indicadores de Resultado con los Objetivos Especificos de la medida, si bien podriamos
hacer algunas aportaciones que consideramos no quedan suficientemente reflejadas en
la estructura de Indicadores propuesta en el CdP:

e Para el caso de Indicadores de Seguimiento es necesario incluir alguno
relacionado con la mejora del transporte aéreo y transporte intermodal,
asi como las infraestructuras ferroviarias.

¢ Para los Indicadores de Impacto seria conveniente incorporar un indicador
relacionado con el tiempo medio empleado en los desplazamientos
transfronterizos.

MEDIDA 1.2 Ordenacion urbanay rerritorial v onas costeras 1ransfronterizas

Los grandes nicleos de poblacion son los principales soportes y ambitos de la
actividad econémica, y el reforzamiento de sus equipamientos supone un aumento de
la competitividad de las mismas. Concretamente, en la zona objeto de actuacidén
presentan grandes potencialidades y conviene que tengan un desarrollo armonico.

Las areas costeras se definen comiinmente como zonas de transicion entre la tierra y el
mar. Contienen hébitats diversos y productivos que son importantes para los
asentamientos humanos, el desarrollo y la subsistencia local. Son areas de
convergencia de las actividades de los centros urbanos (industria, turismo etc) y de
aquellas otras basadas en recursos tradicionales como la pesca, la acuicultura, la
agricultura o el sector forestal. Todas ellas dependen en mayor o menor medida de los
recursos naturales costeros. El incremento de la diversificacion econdmica y la cada vez
mayor interdependencia entre los diferentes sectores inciden inevitablemente sobre
aquellos.
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Con esta Medida se pretende acentuar las operaciones dirigidas al desarrollo
armoénico del territorio.

OBJETIVOS:

Los objetivos especificos de esta Medida son los siguientes:

- Intervenir en la mejora de la cualificacidn de los espacios urbanos, particularmente en
relacion a aquellos factores més vinculados a la competitividad de las ciudades.

- Promover el desarrollo territorial equilibrado.

- Mantener las condiciones propias de desarrollo sostenible en las zonas costeras.

ACCIONES ELEGIBLES:

En consonancia con estos objetivos, esta Medida albergard, entre otras, actuaciones de
mejora de los entornos urbanos proximos a la frontera y de intervencion en el
reforzamiento de los transportes y equipamientos urbanos y medioambientales, asi
como aquellas dirigidas a la gestion y uso sostenible de los recursos naturales
costeros de importancia transfronteriza.

El tratamiento integrado de las zonas transfronterizas permitird crear y mejorar las
condiciones para la instalacion de nuevas actividades, reducir las desventajas locales
y promover la atraccién de las actividades econdmicas. Como resultado, se favorecera
la integracion social y el crecimiento econémico, se creara empleo, se potenciaran las
sinergias entre los espacios urbanos y rurales, y se mejorara la calidad de vida de los
ciudadanos, sentando las bases para el desarrollo sostenible de estos espacios.

REALIZACION
OBJETIVO

Actuaciones de acondicionamiento urbano

o 2
(calles, aceras) N
Actuaciones de apoyo al desarrollo local 5
NO
Superficie acondicionada para espacio 0.06

productivo o servicios Km?2

Proyectos de ordenacion del territorio 3

N°¢ de sistemas de informacion territorial
transfronteriza realizados

N? de centros historicos degradados sobre
los que se ha intervenido

RESULTADO

Poblacién beneficiada directamente Numero absoluto
Superficie urbana acondicionada M>

Inversion privada inducida (€) Cifra absoluta

Proyectos que incluyen inversién en

; . . (. % sobre el total
mejora medioambiental o energética

Empresas/comercios que se establecen en
la zona renovada
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IMPACTO

Empleos creados Valor absoluto

Empleos mantenidos Valor absoluto

Empleo femenino creado % sobre el total mantenido
Calidad de las aguas maritimas

Calidad del aire

Congestion de instalaciones portuarias

Congestion de pasos fronterizos

Observamos cémo, en general los Indicadores de Realizacion se corresponden con los
objetivos establecidos por las Acciones Elegibles, aunque convendria incorporar
indicadores relacionados con la recuperacion de centros histéricos urbanos asi
como con los sistemas de informacion territorial, necesarios para alcanzar el objetivo
de desarrollo territorial equilibrado.

Los Indicadores de Resultado responden correctamente a los Objetivos Especificos de la
Medida 1.2, aunque consideramos importante un indicador que relacione las
iniciativas de renovacion urbana con el asentamiento de actividades comerciales,
mientras que en los Indicadores de Impacto conviene sefalar que Ginicamente atienden
al fomento del empleo, mientras que quedan sin representar otros aspectos clave del
desarrollo transfronterizo, como factores medioambientales y otros relacionados con
la congestion del espacio fronterizo.

EJE 2: VALORACION, PROMOCION, CONSERVACION DE LOS RECURSOS
COMUNES

Medida 2. /. Sostenibilidad Ambiental y fuentes de energia renovable

La actividad humana debe desarrollarse de manera sostenible en su camino hacia el
futuro, de modo que se asegure el mantenimiento de la calidad de vida general, se
garantice el acceso continuo a los recursos naturales y se impida que perduren los dafios
al medio ambiente.

Asimismo, se debe contribuir a la reduccion de la dependencia energética exterior y
garantizar un suministro de maxima calidad y minimo coste, procurando que la
generacion de energia se haga con el menor impacto posible sobre el medio
ambiente albergando, entre otras, actuaciones de promocion de las fuentes de energia
renovables, reduccion de las barreras del mercado y desarrollo de tecnologias que hagan
la generacion energética mas eficaz y eficiente.

OBJETIVOS:

- Conservar y lograr la puesta en valor de los recursos naturales de la zona
transfronteriza.

- Preservar la calidad de dichos recursos naturales.

- Mejorar los sistemas de abastecimiento, de saneamiento y depuracion, y de gestién de
los residuos en los territorios fronterizos.
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- Favorecer la gestion integrada de los recursos hidricos por cuencas y subcuencas y
propiciar la creacion de sistemas funcionales completos.

- Diversificar los usos de los espacios naturales hacia actividades de ocio y turismo.

- Apoyar el uso de energias renovables, de modo que se aproveche el potencial que la
zona objeto de actuacion tiene en energia solar, edlica, biomasa, etc.

- Reducir los obstdculos institucionales, juridicos, técnicos, comerciales y financieros
que dificultan la expansion de las energias renovables.

- Desarrollar y difundir nuevas tecnologias de alta eficiencia energética.

ACCIONES ELEGIBLES:

En consonancia con estos objetivos, esta Medida albergard, entre otras, actuaciones de
planificacion y mejora de los equipamientos urbanos y forestales que favorezcan el
cuidado del entorno, asi como acciones dirigidas a la mejora en la gestiéon de los
recursos y de los espacios naturales.

El cuidado de los recursos naturales en las zonas cercanas a la frontera hard posible la
preservacion y puesta en valor de sus recursos naturales. Asimismo, permitird el
aprovechamiento de las potencialidades naturales que la zona ofrece y el fomento de
nuevas actividades econdmicas, mds competitivas y favorecedoras del desarrollo
econdmico de la regién objeto de actuacidn.

REALIZACION

OBJETIVO
Estudios realizados (N°) 11
Centros e instalaciones de educacion )
ambiental creados
Proyectos de recuperacion de zonas ’

degradadas

N? de de operaciones de sefializacion de
itinerarios y rutas realizadas en espacios
naturales

N° de hectdreas reforestadas  y/o
restauradas y mejora de los ecosistemas
foerstales.

M’ de capacidad en instalaciones de
tratamiento de aguas y estaciones
depuradoras

Capacidad creada en instalaciones de
eliminacion de residuos o instalaciones de
reciclado

N° de empresas que reciben ayuda
financiera para introducir tecnologias
ambientales 'y desarrollar  productos
ecologicos.

113




RESULTADO

Poblacion beneficiada directamente Numero absoluto
Visitantes / afio Numero absoluto
Superficie degradada recuperada % sobre total

Proyectos que incluyan inversién en

; . . (. % sobre el total
mejora medioambiental o energética

Acciones de mejora de sistemas de
abastecimiento, depuracion y gestion de
residuos.

N° de hogares atendidos en la recogida
municipal de RSU

N° de hogares atendido mediante sistemas
de suministro de aguas nuevos o

mejorados.

IMPACTO

Empleos creados Valor absoluto

Empleos mantenidos Valor absoluto

Empleo femenino creado % del empleo total mantenido

Espacios degradados sobre los que se ha
actuado que encuentran un uso social o | M?
econdmico

Superficie forestal afectada por incendios

Gastos efectuados por visitantes en
espacios naturales

Para esta medida, los Indicadores de Resultado se corresponden correctamente con los
Objetivos Especificos de la medida, si bien cabria aportar un indicador relativo a los
sistemas de abastecimiento, depuracion y gestion de residuos, que no se recoge en
la bateria propuesta por el PIC.

Para el caso de los Indicadores de Realizacion y de Impacto proponemos igualmente
una serie de aportaciones que consideramos importantes de cara a la evaluacion de las
acciones a realizar dentro de esta medida. En el caso de Indicadores de Realizacion
comprendemos imprescindible, en funcién de las acciones elegibles dentro de la medida
2.2, incluir indicadores complementarios relacionados con itinerarios y rutas en
espacios naturales asi como indicadores de reforestacion, asi como con la
realizacion o mejora de sistemas de gestion y tratamiento de residuos.

Y respecto a los Indicadores de Impacto, entendemos convendria ampliar la relacién

propuesta por el CdP con indicadores relacionados con incendios forestales y
namero de visitas a espacios naturales.
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Medida 2.2 Sostenibilidad cultural, parrimonio fistorico y ernogrdfico e identidad
local

Los bienes pertenecientes al patrimonio histérico, arquitecténico, urbanistico y cultural
tienen un gran valor histérico, estético y econdmico para las comunidades locales, tanto
para el sostenimiento de la calidad de vida de sus habitantes como en lo que respecta al
interés turistico y a su capacidad para atraer inversion exterior.

Por estas razones los entornos poblacionales que no estidn gestionados de forma
sostenible se ven sometidos a las presiones de la especulacion inmobiliaria, a los efectos
de su banalizacién por la uniformidad de edificios y fachadas y a la congestion propia
de los crecientes conflictos en torno a la mayor demanda de movilidad, con la
consecuente pérdida de competitividad. Estos problemas, junto al caricter periférico de
la zona, multiplican el riesgo de que los nucleos de poblacién del dmbito INTERREG
IIT A tengan menores oportunidades de desarrollo.

En este marco, con esta Medida se pretende, por un lado, la proteccion y recuperacion
del patrimonio historico, arquitectonico, urbanistico y cultural de las zonas objeto
de actuacion, y por otro, el establecimiento de las condiciones que frenen la
degradacion de los espacios mas representativos, de modo que se incrementen las
potencialidades turisticas y econdmicas de estos entornos.

OBJETIVOS:

- Preservar y lograr la puesta en valor del patrimonio histérico, arquitecténico,
urbanistico y cultural de las zonas objeto de actuacion.

- Promover actividades que acenttien la imagen local.

- Acomodar las intervenciones en los centros histéricos de las ciudades conforme a
planes que faciliten el aprovechamiento de sus potencialidades.

- Establecer mecanismos de cooperacion que fomenten la interaccion cultural.

ACCIONES ELEGIBLES:

En consonancia con estos objetivos, la presente Medida albergard, entre otras,
actuaciones de proteccion, conservacion y rehabilitacion de los centros histéricos
de las ciudades situadas en las zonas fronterizas, asi como actuaciones de potenciacion
del acervo cultural de las mismas y de promocion del turismo sostenible.

La puesta en valor del patrimonio histérico y cultural de estas zonas hard posible el
incremento de la actividad turistica en las mismas y la diversificacién de su actividad
econémica. Por otro lado, la cooperacion en esta materia permitird la creacion de las
condiciones necesarias para la intensificaciéon de los intercambios culturales y el
aprovechamiento de las potencialidades que estos ofrecen.
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REALIZACION

OBJETIVO

Niucleos turisticos y culturales mejorados | 25

(n°)

Campanas de promocion (n°)

Rutas y accesos habilitados y sefializados 1

N° de edificios con valor patrimonial
mejorados

N° de publicaciones realizadas sobre
patrimonio cultural transfronterizo,
difusion.

N°? de museos, espacios temdticos, archivos
y bibliotecas construidso/acondicionados y
n’ anual de visitantes

RESULTADO

Poblacion beneficiada directamente Ne°absoluto
Visitantes/aflo Nrabsoluto
Inversion privada inducida (€) Valor absoluto

Proyectos que incluyan actuaciones de

. . PR % sobre el total
adecuacion ambiental en zonas turisticas

Eventos culturales conjuntos/en red

Acciones de divulgacion del patrimonio

Bienes recuperados/infraestructuras

culturales creadas.

IMPACTO

Empleos creados Valor absoluto

Empleos mantenidos Valor absoluto

Empleos femenino creado % del empleo total mantenido
Incremento del nimero de turistas % respecto a la situacion previa

Gasto efectuado por los visitantes en
centros historicos

Para la medida 2.2 ha sido necesario definir gran numero de indicadores
complementarios, debido al limitado alcance de los propuestos en el PIC para
representar de manera suficiente todos los aspectos que engloba la citada medida.

La bateria de indicadores propuestos en ele CdP se refieren por lo general a actividades
turisticas y el empleo que generan, por lo que hemos considerado importante hacer las
siguientes aportaciones:

e Para el caso de Indicadores de Realizaciéon, adjuntamos indicadores
relacionados mas directamente con patrimonio puesto que los propuestos
por el PIC se refieren casi exclusivamente a realizaciéon de actividades
turisticas.

e Para los Indicadores de Resultado proponemos complementarios que
representan aspectos mas cualitativos, intangibles, relacionados con la
cooperacion cultural.
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¢ En el caso de los Indicadores de Impacto, que en el Programa se centran
fundamentalmente en el tema del empleo, afadimos un indicador
relacionado con el gasto derivado del turismo en niicleos historicos.

EJE: 3. DESARROLLO SOCIOECONOMICO Y PROMOCION DE LA
EMPLEABILIDAD

Medida 3. /. Dinamizacion socioeconomicay empresarial

El tejido empresarial de la zona elegible estd basicamente compuesto por pequefias y
medianas empresas, y donde las infraestructuras de apoyo a éstas se encuentran, en la
mayoria de los casos, en fase de implantacion.

La estructura productiva de muchos sectores, fundada en las PYMEs, hace dificil la
generacion de las economias de escala necesarias para la incorporaciéon de algunos
factores de competitividad en determinados sectores.

Ademads, aunque la rentabilidad econémica de la pequefia y mediana empresa suele ser
mads alta que en las organizaciones de mayor tamafio, su posicion negociadora ante el
sistema financiero sigue siendo débil. La superacion de los condicionantes derivados de
la dimension de las PYMESs y de la vision localista de los mercados que éstas tienen son
factores clave para la adaptacion de las pequefias y medianas empresas ubicadas en la
zona transfronteriza a un entorno mds competitivo. Por otro lado, la posicién periférica
del ambito INTERREG III A introduce factores de limitacién a la actividad de las
empresas, especialmente vinculados con los costes de transporte que soportan y sus
particulares dificultades para garantizarse el aprovisionamiento preciso a costes
razonables y acceder fluidamente a los mercados. Pero esta misma posicion periférica
abre algunas oportunidades por su proximidad a Marruecos, que deben ser
aprovechadas.

La particular ubicacién geografica de la zona elegible, situada en la periferia de la
Unién Europea, la sitda en una posiciéon de desventaja relativa frente a otras dreas
europeas mas proximas a los grandes centros de desarrollo. A esto hay que afiadir que
una parte todavia significativa del tejido productivo de la region basa su economia en
actividades y unidades productivas poco dindmicas, dirigidas al mercado local,
centradas en productos escasamente elaborados, poco innovadoras y con bajo o
moderado valor afiadido. Junto a ellas, otras actividades relevantes, como el turismo, la
logistica, la industria aerondutica o naval, etc., se hallan en un entorno de fuerte
competitividad.

La pretension de esta Medida es imprimir un mayor dinamismo entre los agentes
econémicos y sociales que permita el maximo aprovechamiento de las
oportunidades, procurando el desarrollo de actividades con potencialidades, de
alto valor anadido y generadoras de empleo, en los ambitos de la agricultura, el
turismo, el desarrollo local y los servicios de proximidad, y en consonancia con los
objetivos de equilibrio medioambiental y desarrollo sostenible.
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OBJETIVOS:

- Fomentar la creaciéon de estructuras asociativas y grupos de desarrollo local que
realicen acciones de dinamizacién socioecondmica.

- Divulgar las potencialidades de las actividades relacionadas con los Nuevos
Yacimientos de Empleo y apoyar la puesta en marcha de iniciativas en estos dmbitos.

- Desarrollar la distribucién equilibrada de las actividades productivas por el territorio.

- Permitir la divulgacién y facilitar la incorporacién de las experiencias empresariales y
el reconocimiento de las oportunidades de negocio.

- Potenciar la prestacién de servicios comunes a las empresas y apoyar la creacion de
redes de informacién y asesoramiento a PYMEs.

- Fomentar las iniciativas empresariales mixtas hispano-marroquies y favorecer la
implantacion de nuevas actividades empresariales, por su relevancia estratégica sobre la
generacion de empleo y la extension de efectos inducidos.

- Apoyar la implantacién de las PYMEs en un adecuado entorno productivo y el
desarrollo de “clusters” entre ellas.

- Mejorar el acceso de las iniciativas empresariales de la zona transfronteriza a los
servicios de financiacién y crédito.

- Apoyar la promocién comercial de las empresas en uno y otro lado de la frontera.

ACCIONES ELEGIBLES:

En consonancia con estos objetivos, la presente Medida albergard, entre otras acciones:
promocion comercial y empresarial y puesta en comiin e incorporacion de
conocimientos que aumenten la competitividad y reduzcan costes en las empresas,
asesoramiento a PYMEs, promocion de iniciativas empresariales mixtas, y
ubicacion de las actividades productivas en suelo industrial; de este modo se
favorecera el aprovechamiento de las sinergias que puedan existir entre ellas y se
estableceran relaciones de cooperacion entre

empresas del mismo sector que combinen sus recursos para resolver problemas
comunes.

Asimismo, actuaciones de divulgacion de actividades alternativas que ayuden a
consolidar un tejido econémico dinamico e innovador y actividades de fomento de
grupos de desarrollo que emprendan acciones dinamizadoras adecuadas, entre
ellas, la elaboracion de planes y programas de actuacién, la canalizacion de
iniciativas y demandas de los interlocutores publicos y privados, la movilizacién de
los recursos endogenos de su territorio, con el fin de generar actividades econémicas
que contribuyan al desarrollo integrado, y la puesta en marcha los instrumentos
necesarios para el desarrollo econémico de la zona.

Las acciones previstas posibilitaran la diversificacion del tejido econémico local hacia
actividades generadoras de empleo, favorecerdn la acumulacién de riqueza y un
desarrollo territorial endégeno y equilibrado. Como consecuencia, la region en la que se
llevardn a cabo estas actuaciones aumentard su competitividad, atraerd inversiones
exteriores, aprovechard las oportunidades que se le brindan y eliminara los efectos de
los factores propios del alejamiento de los grandes centros de desarrollo, que
contribuyen al empobrecimiento y a la desarticulacion territorial de esas dreas.
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Actuaciones de establecimiento de redes de cooperacion empresarial y de servicios
a empresas que hagan posible la transferencia de experiencias y del know-how de
las PYMEs situadas a ambos lados de la frontera, y faciliten la reduccién de costes y la
consolidacién de un tejido productivo mas dindmico e innovador, capaz de aprovechar
el potencial endégeno de la zona objeto de actuacion. Esta colaboracion permitird aunar
criterios, ahorrar esfuerzos y cooperar en la consecucién de los objetivos y fines
propuestos y en la implantacion de una cultura empresarial moderna, que imprima
agilidad y dinamismo a las actuaciones de desarrollo previstas.

Acciones tendentes a facilitar las iniciativas empresariales de cooperacion y de
acceso al mercado marroqui y fomento de la inversion en Marruecos a través de la
mejora de las condiciones financieras de las empresas.

REALIZACION

OBJETIVO

Servicios a empresas creados (n°) 5

Estudios realizados (n°) 6

Centros habilitados (n°) 2

Asociaciones/redes empresariales/comerciales
transfronterizas creadas (n°)

Seminarios y encuentros empresariales creados

(n°)

N° de ferias empresariales y n° visitantes

N° de PYMEs creadas y empleo generado

N° de PYMEs que reciben ayudas (subvenciones,
préstamos, etc.)

N°? de publicaciones de promocion economica y
empresarial realizadas, difusion

Bugques de pesca modernizados/substituidos

Proyectos de construccion de
piscifactorias/acuicultura

N° de camas creadas/mejoradas en
establecimientos hoteleros

N° de hoteles desarrollados/mejorados

RESULTADO

Empresas beneficiadas de los servicios N°absoluto

Actividades de intercambio de experiencias

! o Neabsoluto
empresariales (n°)

Inversion privada inducida (€) Valor absoluto

N°? de empresas creadas en Nuevos Yacimientos de
empleo

Coeficientes de Especializacion Productiva del
territorio transfronterizo

Iniciativas de promocion comercial

% de recursos privados invertidos por las PYMEs

N° de noches ocupadas/aiio en alojamientos
hoteleros financiados por el PIC
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IMPACTO

Empleos creados Valor absoluto
Empleos mantenidos Valor absoluto
Empleos femenino creado % del empleo total mantenido

Empresas que venden una parte significativa de su
produccion en la otra region

Empresas que efectiian inversiones en la otra
region

Tasa de productividad de las empresas

9 de supervivencia de PYMEs creadas a los 18
meses de su nacimiento

Reduccion de capturas pesqueras en poblaciones
diezmadas

Incremento de produccion de piscifactorias

Valor afiadido generado por la actividad turistica

En este caso igualmente adjuntamos indicadores complementarios que pensamos
ayudan a la representacion de las acciones que puedan caber dentro de la medida 3.1.

e Respecto a los Indicadores de Realizaciéon, aportamos algunos mas
directamente relacionados con el ambito empresarial y en concreto con la
pesca y el turismo, asi como de difusion, que pensamos quedan
desatendidos en la propuesta del PIC.

e En el caso de los Indicadores de Resultado las aportaciones se centran en
Nuevos Yacimientos de Empleo, especializacion productiva y
financiacién, que no aparecen recogidas en el Programa.

e Y referente a los Indicadores de Impacto, proponemos algunos
relacionados con inversiones y comercializacion asi como con la
productividad y la supervivencia de las empresas. Ainadimos igualmente
indicadores relacionados con la modernizacion del sector pesquero.

Medida 3.2 Cooperacion en desarrollo tecnologico, mnvesrigacion y exrension de la
soctedad de la informacion.

En un contexto de globalizacion y rdpida evolucién de la tecnologia como el actual, la
cooperacion en la investigacion y el desarrollo tecnoldgico serd la base para la
modernizaciéon y la reorientacion del tejido productivo hacia actividades mas
competitivas. El intercambio de experiencias innovadoras y la puesta en marcha de
iniciativas conjuntas creard sinergias positivas para el desarrollo econémico de la zona
donde se llevardn a cabo las actuaciones. La extension de la Sociedad de la
Informacion, materializada en el desarrollo de bancos de datos, de redes de
comunicacion y de autopistas de la informacion, facilitard la puesta en practica de una
cultura basada en el intercambio de experiencias y proyectos en soporte telemético (on-
line).

Esta Medida pretende crear las bases para una economia competitiva gracias a la

adecuacion de los niveles tecnoldgicos de las empresas, en términos de productos y
procesos, a través de la cooperacion entre los distintos entes implicados, fomentando
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ademds la incorporacion de la Sociedad de la Informacién y de su cultura a los dmbitos
domésticos y profesionales.

OBJETIVOS:

- Establecer redes de cooperacion en investigacion y desarrollo tecnolégico que faciliten
el intercambio de experiencias y resultados y reforzar la capacidad de absorcion
tecnoldgica.

- Apoyar el uso de nuevas tecnologias de informacion entre empresas, profesionales,
Administraciones y familias.

ACCIONES ELEGIBLES:

En consonancia con estos objetivos, esta medida albergard, entre otras, actuaciones de
fomento de la cooperaciéon en proyectos conjuntos de I+DT y en su posterior
difusién de sus resultados, asi como actuaciones para extender el uso de Internet y de
los sistemas avanzados de telecomunicaciones entre los distintos colectivos e
instituciones.

La puesta en marcha de iniciativas comunes de investigacién y desarrollo tecnoldégico y
la incorporacion de los procesos y técnicas obtenidos aumentard la productividad y la
competitividad de las empresas, ayudard a diferenciar sus productos y favorecerd la
captacion de nuevos mercados. Fomentard, ademds, la puesta en marcha de nuevas
actividades en crecimiento, de mayor valor afiadido, mds flexibles ante los cambios en
el mercado, y que hara uso de personal cualificado. Esto conllevard un aumento en los
niveles formativos de los trabajadores y el aumento del capital intangible de la zona,
con el consecuente incremento en la riqueza regional y el desarrollo econdmico. Estas
circunstancias se veran completadas por el efecto arrastre (o “spillover”) de las nuevas
actividades sobre aquellas a las que suministra y serdn complementadas con la extension
de la cultura de la Sociedad de la Informacién. Estas acciones contribuirdn ademds a la
sensible reduccion de los efectos de la lejania de estas zonas respecto a los espacios
europeos de mayor dinamismo social, cultural y productivo.

REALIZACION

OBJETIVO

Proyectos de investigacion conjuntos (n°) 6

Proyectos de difusion de las Nuevas Tecnologias de | 2
la Informacién (n°)

Estudios realizados (n°) 2

N°? de instituciones tecnologicas involucradas en
acciones de cooperacion transfronteriza

N? de programas de intercambio realizados entre
universidades, tipologia y recursos humanos
involucrados

N°de redes telemdticas transfronterizas creadas

N? de terminales informdticos instalados en redes
telemdticas transfronterizas

N°?de lineas digitales instaladas

N° de empresas de tecnologia de la informacion
creadas
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RESULTADO

Acuerdos de cooperacion entre entidades

Neabsoluto

Poblacion beneficiaria

N¢absoluto

Redescreadas

Valor absoluto

Proyectos de I+D conjuntos (Unviversidades)

Investigadores involucrados en proyectos conjuntos

Realizacion conjunta de seminarios, encuentros, etc.

Infraestructuras/equipamientos tecnologicos de uso
comun

Creacion/mejora de servicios puiblicos basados en la
sociedad de la informacion

Servicios de comercio electronico creados

IMPACTO

Empleos creados

Valor absoluto

Empleos mantenidos

Valor absoluto

Empleos femenino creado

% del empleo total mantenido

Incremento-deusuariosdelas NTIC

% | —

Gasto de empresas en [+D

Hogares provistos de ordenador personal

Conexiones a internet

Para el caso de la medida 2.2, proponemos nuevamente indicadores complementarios
asi como la supresion de algunos de ellos que consideramos quedan mejor expresados

en otros términos.

Los Indicadores de Realizacion del PIC para esta medida resultan
demasiado generales, por lo que conviene adjuntar algunos relacionados
especificamente con cooperacion institucional en materia de desarrollo
tecnoldgico, asi como de creacion de redes y terminales, a fin de que
representen de manera completa todas las acciones elegibles dentro de esta
medida.

Para los Indicadores de Resultado consideramos importante hacer hincapié
en aquellos relacionados con la difusién y promocion, asi como las
infraestructuras y equipamientos dedicados a estos fines.

Respecto a los Indicadores de Impacto, que de nuevo en este caso se
centran exclusivamente en el resultado de empleo generado, consideramos
imprescindible adjuntar otros relativos al gasto tecnolégico empresarial y la
extension de la sociedad de la informacion.

Medida 3.3 Formacion, educacion y empleabilidad

El alto nivel de desempleo es un problema generalizado de los mercados de trabajo de la
Europa meridional, presente en el dmbito de actuacion INTERREG III A. A los
problemas propios de esa circunstancia se les agregan los especificos de la entrada de
inmigrantes provenientes del norte de Africa y de zonas subsaharianas, flujo de paso
hacia lugares con mayor demanda ocupacional, credndose unas necesidades de acogida
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a estos emigrantes. En este contexto deben cobrar especial relevancia las politicas de
fomento dirigidas a la creaciéon de empleo, centradas en el apoyo al reciclaje de los
ocupados y a la obtencion de la formacion adecuada por quienes demandan
empleo, complementadas con medidas especificas centradas en el colectivo de
inmigrantes para facilitar su integracion.

Es conveniente resaltar que uno de los principales retos a resolver en la zona es la
distancia existente entre los conocimientos demandados por el mercado de trabajo y los
niveles formativos de quienes aspiran a una ocupacion, prestando especial atencion al
colectivo de inmigrantes.

OBJETIVOS:

- Realizar acciones de formacién continua y reciclaje, reforzando la educacion técnico-
profesional.

- Realizar acciones de insercion y reinsercién ocupacional de los desempleados, con
especial interés en aquellos colectivos con dificultades.

- Mejorar la disponibilidad de los equipamientos necesarios para desarrollar los
anteriores objetivos, especialmente los de acogida inmigrantes.

- Facilitar la integracion del colectivo de inmigrantes, tanto desde el punto de vista
laboral, social como de acogida.

- Facilitar la participacion de las mujeres en el mercado de trabajo.

ACCIONES ELEGIBLES:

En consonancia con estos objetivos, esta Medida albergard, entre otras, actuaciones de
formacion profesional ocupacional, de construccion de los equipamientos necesarios
para la buena realizacion de las acciones formativas previstas, de fomento de la
igualdad de oportunidades para hombres y mujeres y de acogida a inmigrantes.
Las actuaciones previstas implicardn la valorizacién de los recursos humanos
disponibles y serdn clave para la mejora de los factores de empleabilidad y, por tanto,
para el incremento de la ocupacion en la zona, creando las condiciones Optimas para la
competitividad y el crecimiento econémico de la region.

REALIZACION
OBJETIVO
Acciones de insercidén/reinsercion (n°) 4
Cursos impartidos 6
Estudios realizados (n°) 2

Acciones de intercambio de de procesos formativos
orientados al desarrollo local (n°)

Ensefianza de lenguas drabe y espaiiola

Formacion en el dmbito e la iniciativa empresarial

Acciones  para el conococimiento 'y la
permeabilizacion de los mercados de trabajo

Acciones orientadas a la promocion de la igualdad
de oportunidades

Acciones de promocion de empleo y lucha contra el
desempleo
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RESULTADO

Alumnos formados N¢absoluto
Becas concedidas (n°) N°absoluto
Guias didacticas Valor absoluto

Acciones de formacion con alumnos/as de ambas
regiones (n°)

Cursos de aprendizaje de lenguas (n“)

IMPACTO

Empleos creados Valor absoluto

Empleos mantenidos Valor absoluto

Empleos femenino creado % del empleo total mantenido

Numero de alumnos insertados en el mercado laboral | % respecto a la situacion previa

Poblacion que habla la lengua de la otra region

Trabajadores/as que trabajan en la otra region

Trabajadores que participan en procesos de
formacion.

Reduccion del indice de abandono escolar

Los indicadores propuestos en el CdP son demasiado generales, por lo que conviene
incluir algunos complementarios mds directamente relacionados con el intercambio de
formacidn, lengua y empleo. De esta manera, las aportaciones son las siguientes:

Para los Indicadores de Realizaciéon, consideramos imprescindible incluir
elementos relacionados con el aprendizaje de las lenguas arabe y espaiiola
asi como acciones relacionadas con la lucha contra el desempleo, la
igualdad de oportunidades, la formacion empresarial y el intercambio
de procesos formativos, que de acuerdo con el PIC formarian parte de las
Acciones Elegibles y no estdn contemplados en la bateria de indicadores del
Programa.

En el caso de los Indicadores de Resultado igualmente consideramos
importante la inclusién de nuevos indicadores relacionados con el nimero de
acciones formativas con intercambio de alumnos/as asi como con cursos
de aprendizaje de lenguas a fin de que representen de manera completa los
Objetivo Especificos de esta medida.

Y para el caso de Indicadores de Impacto de nuevo resulta necesario
agregar indicadores referentes al nimero de trabajadores/as en
intercambio asi como al nimero de personas que hablan la lengua de la
otra region. Es importante igualmente introducir algin indicador relativo a
la participacion en procesos de formacion y al fracaso escolar.
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EJE: 4. FOMENTO DE LA COOPERACION E INTEGRACION SOCIAL E
INSTITUCIONAL

Medida 4. /. Estructuras institicionales, cooperacion e mnregracion socal y laboral

Una de las prioridades del presente PIC Espaina-Marruecos y de la Unién Europea el
desarrollo de una cooperacion entre agentes, que incluya no sélo a interlocutores
institucionales, sino también a interlocutores econdmicos y sociales y a otros
organismos competentes implicados. Esta colaboracién se ha iniciado ya en los mismos
trabajos preliminares de elaboracion del PIC Espafia-Marruecos (2000-2006) y de
identificacion de los proyectos a incluir en el mismo.

OBJETIVOS:

- Potenciar el contacto periddico entre agentes de ambos lados de la frontera, con objeto
de que las decisiones y las actuaciones se ejecuten de la forma mas coordinada posible.

- Disefar proyectos de cooperacion de interés comun que sean apoyados por
instrumentos financieros procedentes de ambos lados de la frontera.

- Fomentar el intercambio entre agentes de ambos lados de la frontera y los responsables
de los distintos instrumentos financieros para facilitar la coordinacion entre los mismos.
- Alentar el desarrollo de instituciones con participacion mixta que fomenten la
cooperacion transfronteriza en los campos de interés propios del objetivo general.

- Desarrollar estructuras asociativas regionales y locales orientadas a la cooperacion
transfronteriza en aspectos socioeconémicos.

- Apoyar los intercambios de conocimiento y experiencias € intensificar los flujos de
informacion entre regiones fronterizas.

- Apoyar las iniciativas y proyectos mixtos de cooperacion en materia de seguridad,
sanidad, educacion, I+DT, integracion social y mercado de trabajo.

- Fomentar la integracion social de los emigrantes.

ACCIONES ELEGIBLES:

En consonancia con estos objetivos, esta Medida pretende albergar, entre otras,
actuaciones que impliquen la cooperacion entre regiones fronterizas y favorezcan la
puesta en marcha de iniciativas y proyectos por agentes econémicos y sociales
situados a ambos lados de la frontera.

Estas actuaciones posibilitardn la coherencia y la sincronizacién entre los instrumentos
financieros que las apoyen desde ambos lados de la frontera, en consonancia con las
Orientaciones para INTERREG III de la Comision Europea.

Dentro de esta Medida se prestard una atencién especial a aquellas acciones de
cooperacién relacionadas con la inmigracién procedente del norte de Africa y la zona
subsahariana, dando cabida a cuantas refuercen la integracion social, la atencion a la
prevencion de naufragios y la lucha contra actividades ilicitas tales como el
contrabando, el trifico de personas, etc.

Se llevaran a cabo actuaciones conjuntas entre entes de ambos lados de la frontera, lo
cual facilitard las relaciones transfronterizas, posibilitard el intercambio de experiencias
y el conocimiento mutuo, lo que ayudara a mejorar los mecanismos de accesibilidad, en
tanto que se trata de una zona fronteriza de la Unién Europea.
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REALIZACION
OBJETIVO
Proyectos de cooperacion institucional (n°) 3
Proyectos para la generacion de redes sociales (n°) 5
Estudios realizados (n°) 9
N? de acciones realizadas para la permeabilizacion
transfronteriza
N® de acciones relacionadas con el control del
trdfico de personas
Servicios de apoyo a la economia social
(organizaciones y sistemas de apoyo financiero)
RESULTADO
Encuentros realizados (n°) Ne°absoluto
Entidades participantes N°absoluto
Estudios realizados Valor absoluto
Acciones conjuntas en el dmbito de la lucha contra
el trdfico de personas
Acciones conjuntas en el dmbito de apoyo a las
victimas de la violencia
Niimero de asociaciones regionales y/o locales
orientadas a la cooperacion transfronteriza
IMPACTO
Empleos creados Valor absoluto
Empleos mantenidos Valor absoluto
Empleos femenino creado % del empleo total mantenido
Acuerdos de cooperacion institucional firmados Valor absoluto
Participacion en pruebas deportivas de atletas de la
otra region
Participacion en espectdculos de artistas de la otra
region
Venta de libros de autores de la otra region
Aumento de la tasa de actividad femenina

Una vez mas los indicadores propuestos por el CdP para la medida 4.4 (Fomento de la
cooperacion e integracion social e institucional) recogen aspectos demasiado generales,
por lo que conviene incluir algunos indicadores que necesariamente complementen la
bateria del Programa.
e Para los Indicadores de Realizacion, hemos considerado imprescindible
incluir un indicador relacionado con el control del trafico de personas en el
Estrecho, asi como de acciones para la permeabilizacion de la frontera,
asi como un indicador relacionado con el fomento de la economia social.
¢ Para los Indicadores de Resultado también adjuntamos algunos relativos al
apoyo a las victimas de la violencia y el asociacionismo relacionado con la
cooperacion transfronteriza.
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¢ En cuanto a los Indicadores de Impacto aportamos indicadores relacionado
con el intercambio en espectaculos, deportes y cultura, y con el
incremento de la actividad de la poblacion femenina.

Medida 4.2. Desarrollo conjunto de servicios y equipanientos locales

Las actuaciones contempladas en la medida 4.1 del PIC Espafia-Marruecos 2000-2006
se complementardn con la puesta a punto dentro de la medida 4.2 de los servicios y
equipamientos necesarios para el buen funcionamiento de las estructuras de
cooperacion.

OBJETIVOS:

- Procurar la existencia y adecuacion de instalaciones y centros donde se lleven a cabo
actuaciones de cooperacion

- Dotar los equipamientos existentes y los de nueva construcciéon de los medios
humanos y materiales necesarios para llevar a cabo su actividad

- Mejorar los sistemas e instalaciones para la gestion de las fronteras desde el punto de
vista de la seguridad de las personas y de la actividad econdmica.

ACCIONES ELEGIBLES:

En consonancia con estos objetivos, teniendo en cuenta las necesidades especiales del
colectivo de emigrantes, la presente Medida albergard, entre otras, actuaciones de
construccion y equipamiento de centros de acogida en zonas cercanas a la frontera y
de otros equipamientos que sirvan para desarrollar actividades y prestar servicios que
fomenten la cooperacion institucional y la integracion sanitaria, social y cultural y
en los que se presten servicios de atenciéon a las especiales caracteristicas de la
poblacién de la zona. Esta Medida acogera igualmente, la puesta a punto de los
equipamientos e instalaciones que permitan implantar un soporte técnico que facilite la
vigilancia y palie los naufragios de embarcaciones ilegales que actualmente se
producen.

Estas actuaciones contribuirdn positivamente a la efectividad de las acciones y
estructuras de coordinacidn que se pongan en marcha.

REALIZACION
OBJETIVO
Centros sociosanitarios creados (n°) 2
Proyectos de gestion fronteriza (n°) 1
Estudios realizados (n°) 9
Centros culturales creados (n°)
N? de acciones realizadas para la permeabilizacion
transfronteriza
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RESULTADO

Superficie habilitada M?
Beneficiarios atendidos ( n°) Valor absoluto
Dotaciones de equipamientos Valor absoluto

I | eracionesambiontales | Zsobreoliotal

Acciones conjuntas en el dmbito de informacion a
las familias y empresas

IMPACTO

Empleos creados Valor absoluto

Empleos mantenidos Valor absoluto

Empleos femenino creado % del empleo total mantenido
Ahorro energético Valor absoluto
Desplazamientos de poblacion a centros de salud y

hospitales

N°de usuarios/as de centros culturales

N° de personas en centros de acogida en relacion a
las plazas

En general, para la medida 4.2 consideramos necesario hacer hincapié en la falta de
indicadores relacionados con la congestion de los centros de acogida de inmigrantes,
asi como incluir indicadores referentes a la creacion y uso de centros culturales y
sanitarios.

Por otra parte, hemos estimado oportuno prescindir de un Indicador de Resultado, que
hace referencia a proyectos que incluyen consideraciones ambientales, por considerar
que no se corresponde con los Objetivos Especificos de la medida 4.2 (Desarrollo de
conjuntos de servicios y equipamientos locales).

EJE: 5. ASISTENCIA TECNICA
Medida 5./ Asistencia 7écnica

Con esta medida se prevé hacer uso de estructuras que presten apoyo y asistencia a los
organos ejecutores en la formulacién de proyectos, la definicién del contenido técnico y
metodoldgico con la aplicacion de elementos innovadores, la deteccion de necesidades,
y la valoraciéon del impacto de las actuaciones en su entorno que favorezca la
consecucion del efecto multiplicador deseable.

OBJETIVOS:

- Contar con el apoyo preciso durante las fases previas a la puesta en marcha del
Programa, durante la ejecucion del mismo y a su término para su adecuado disefo,
gestion y evaluacion.

- En consonancia con estos objetivos, la presente Medida albergard, entre otras,
actuaciones de asistencia para el disefio de las actuaciones a llevar a cabo, para el
seguimiento de caricter transfronterizo, para la recogida y difusién de la informacion, y
para el seguimiento y evaluacién del propio PIC.
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- Estas actuaciones permitirdn disponer de informacion util con la que conocer el grado
de ejecucion del PIC, el impacto econdmico y social de las medidas contenidas en el
mismo y las mejores formas de accién en el futuro.

ACCIONES ELEGIBLES:

En consecuencia, esta medida se divide en dos submedidas que corresponden a las
categorias de gastos previstas.

Submedida 1: Gestion, puesta en marcha, seguimiento, evaluacion y control del
PIC.

Submedida 2: Ayuda complementaria a la puesta en marcha, plan de comunicaciéon
y publicidad del PIC.

REALIZACION
OBJETIVO
Numero de Comités de Seguimiento 6
Numero de acciones de publicidad y difusion (n°) 2
Estudios y evaluaciones realizados (n°) 3
RESULTADO
Ejemplares de informacién y difusion (n°) Numero absoluto
Asistencia media a Comités (%) Asistentes-conveocados
Asistentes/convocados
Incorporacion al PIC de modificaciones en
evaluacion

En el caso de la Medida 5.1 resulta interesante hacer dos comentarios:

e La medicién de la asistencia media a comités deberia calcularse como
relacion entre asistentes y convocados.

e La necesidad de realizar estudios de evaluacion da lugar a plantear un
indicador relacionado con la incorporacién al PIC de las modificaciones
propuestas por la evaluacion, si fueran pertinentes.
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5.2. PROCEDIMIENTOS INSTAURADOS PARA LA RECOGIDA DE DATOS
ESTADISTICOS PARA EL  ESTABLECIMIENTO DE LOS
INDICADORES

5.2.1. El sistema de indicadores previsto en el CdP

En el epigrafe anterior de esta evaluacion hace una valoracién sobre la bateria de
indicadores presentada en el CdP. Independientemente de la calidad o conveniencia de
los mismos, es importante partir de la base de que dicho texto es vinculante.

De hecho, la “Guia para promotores de proyectos” al hablar de los indicadores (punto
3.7 de la Guia) se refiere al CdP , indicando lo siguiente: “consulte los indicadores —
disponibles en el CdP- correspondientes a la medida en la que se incluye su proyecto.
Teniendo en cuenta las actividades previstas, seleccione un minimo de dos indicadores
para cada uno de los bloques (seguimiento resultado e impacto) y cuantifiquelos en
funcion de las estimaciones que prevean en el marco de su proyecto”.

Parece claro, por tanto que el CdP es la base sobre que la que se sustenta el sistema de
indicadores del Programa. A este respecto, el apartado anterior ya ha hecho mencién
sobre:

- (1) La insuficiencia de los indicadores de realizacion previstos. Hecha sobre la
base de que para cada Medida no hay en ninglin caso mas que 4 opciones (de las
cuales hay que escoger 2) para los indicadores de seguimiento.

- (2) La escasa informacién metodoldgica expuesta sobre la forma de cuantificar
objetivos en lo referente a los indicadores de realizacién. Respecto de este
apartado, cabe afadir que resulta arriesgado y limitativo incluir objetivos sobre
realizaciones previstas. El criterio de cuantificar objetivos es limitativo por
cuanto te dirige claramente a apostar por unas tipologias de proyectos
sobre otras, partiendo de la base de que dentro de cada Medida éstas son
suficientemente numerosas, y maxime cuando son fijados meses antes de la
apertura de convocatorias.

- (3) Las discrepancias existentes entre los indicadores de resultados e impacto
respecto de la propia estructura u objetivos del PIC.

5.2.2. Relacion entre los gestores de proyectos y los indicadores de seguimiento
previstos

Por tanto, el CdP y la Guia de proyectos ya introducen un caricter claramente limitativo
cuando vinculan el seguimiento de las actuaciones a una lista de cardcter claramente
reducido.

Porque hay que tener presente que la aceptacion del CdP por el primer Comité de
Seguimiento tiene lugar en febrero de 2002, y que no es hasta un afio mds tarde cuando
tiene lugar la aprobacién de los primeros proyectos. Si bien el PIC y el CdP tienen unos
objetivos y directrices muy claras, la tipologia de proyectos elegibles no es tan reducida
como para poder resumir en 3 o 4 los indicadores de seguimiento previstos para toda
una Medida.
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El riesgo que se asume en esta metodologia es por tanto claro, y derivado de:

- Un gestor de proyecto puede no sentirse representado con los indicadores
previstos en el CdP. Sin embargo, estd obligado a vincular ambos aspectos, siquiera
indirectamente.

- Se da la circunstancia de que los indicadores de seguimiento que mejor se
adaptan a un proyecto no estdn incluidos en la lista. El gestor, al encontrarse con una
lista cerrada puede, perfectamente, obviarlos, perdiéndose asi una pista mds fiable sobre
la evolucién de un proyecto.

Y ahi trasluce una de las limitaciones mas claras del sistema de seguimiento
previsto, su excesiva rigidez antes incluso de su puesta en marcha.

5.2.3. Relacion Indicadores de seguimiento — FONDOS 2000

Para hacer operativo FONDOS 2000 desde el punto de vista de los indicadores
previstos, se hizo un volcado de datos de los objetivos cuantificados en el CdP en la
aplicacion informaética.

La metodologia prevista para el seguimiento del Programa ha previsto que los
indicadores del CdP vayan a ser los que sean alimentados en FONDOS 2000, sin
posibilidad de aumentar la parrilla ya existente.

Ahora bien, entre los gestores del Programa, unicamente aquellos que son también
organos instructores estdn habilitados como usuarios de FONDOS 2000. En
consecuencia, dichos gestores tienen, por defecto, que utilizar indicadores previstos en
el CdP para el seguimiento de sus proyectos.

Diferente realidad tienen, sin embargo, los gestores de proyectos que no son
instructores. Estos no estdn habilitados en FONDOS 2000, y siguen utilizando como
herramienta informatica los programas WORD y EXCEL. La Autoridad de Gestion, en
este caso, debe validar los datos recibidos e incluirlos en FONDOS 2000.

Las primeras solicitudes de pago recibidas muestran cémo, en esta segunda categoria de
beneficiarios, no hay en ocasiones relacion directa entre los indicadores enviados y los
dados de alta en FONDOS 2000. En realidad esto no deberia ocurrir si los gestores se
cifieran (aunque fuera indirectamente) a los indicadores del CdP. Pero, si dada la
excesiva rigidez del sistema ocurre, entonces la Autoridad de Gestion podria introducir
los datos financieros del proyecto, pero no asi los fisicos, llegdndose a una asimetria en
el tratamiento de la informacidn.

Surge la limitaciéon entonces a la hora de unificar los indicadores dados para, por
ejemplo, solicitar consultas que permitan ver la evolucion de determinados obras, o si
hay correlacién entre el avance fisico y el financiero.

Nuevamente hay que concluir que el sistema implementado es excesivamente

rigido, creando dificultades para obtener conclusiones fiables sobre el avance de
los proyectos o la relacion entre el avance fisico y el financiero del Programa.
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La solucién podria venir de una doble componente:

- Exigir a los gestores de proyecto a ceiiirse a los indicadores de realizacién del
CdP, que, por otra parte, deberdn haber sido validados en el momento de la
presentacion y aprobacién de candidaturas.

- Permitir mayor libertad a la hora de la eleccion de los indicadores de
seguimiento por parte de los gestores.

Esta tdltima cualidad puede ser obtenida por dos caminos. Por un lado, ampliando los
indicadores de realizacion previstos. Por otro lado, permitiendo que la lista de
indicadores de realizacion fuese abierta.

La apertura de la lista de indicadores de realizacién tiene la virtud de que no constrifie
las actuaciones posibles del Programa, y no atenta contra el sistema de seguimiento
exigido por los Reglamentos de la Comisién por cuanto se trata de indicadores de
avance fisico de proyectos, no de alcance del Programa.

Por supuesto, dichas soluciones tienen efectos sobre FONDOS 2000, que deberia, en
este sentido, ganar en flexibilidad.

Por lo tanto, y pensando en la préxima convocatoria de proyectos, deberia
permitirse una apertura de los indicadores de realizacion previstos, bien parcial,
bien total, adecuando esta realidad en FONDOS 2000, de forma que éste no
perdiera su capacidad de sintesis sobre el avance parcial o global del Programa.
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CAPITULO 6. RESULTADOS DEL ANALISIS SOBRE
LA CALIDAD DE LA EJECUCION Y DE LOS SISTEMAS
DE COORDINACION, SEGUIMIENTO, PUBLICIDAD
Y DIFUSION
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6.1. EVALUACION DE LAS CONDICIONES DE ARRANQUE DEL
PROGRAMA

6.1.1. Calendario del Programa: Principales Hitos

Las Orientaciones de la Comision sobre la Iniciativa Comunitaria Interreg III fueron
publicadas el 23 de Mayo de 2000.

Espafia y Marruecos decidieron entonces acometer las labores de preparacion del
llamado PIC Interreg III-A Espafia-Marruecos en virtud de su frontera (exterior) comun.
Antes de finalizar el ano 2000, concretamente el 22 de noviembre, las Autoridades
Espaiolas presentaron ante la Comisiéon un Programa considerado admisible. Es
igualmente ésa la fecha de elegibilidad del Gasto.

Sin embargo, no es hasta el 27 de noviembre de 2001 en que la Comision establece por
Decision la aprobacion del PIC Interreg III-A Espana-Marruecos.

En su proceso completo, las labores de Programacién se demoraron casi dos afos hasta
que, con fecha 26 de febrero de 2002, el primer Comité de Seguimiento acepté el
Complemento de Programacion.

Desde esa fecha, transcurrié un afio hasta que, finalmente, el 12 de febrero de 2003
fueron aprobados los proyectos provenientes de la 1* convocatoria.

La situacion final en la que ha derivado el largo proceso de Programacion ha sido
que en un Programa concebido para ser aplicado entre las anualidades de 2000 y
2006 (ambas incluidas), los proyectos de la primera convocatoria no son aprobados
hasta febrero de 2003, practicamente en la mitad del periodo natural de vigencia
del mismo.

Los cuadros siguientes muestran graficamente el proceso, diferenciando entre los hitos
temporales pertenecientes al proceso de Programacion, los procesos de gestion y pago y
el de evaluacion.

CALENDARIO DE HITOS TEMPORALES SIGNIFICATIVOS

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 [ 2008 |
17| 21| 31| 47| 17| 21| 37| 47| 17| 21| 37| 47| 17| 21| 37| 47| 17| 27| 37| 47| 17] 27 37| 4T 17| 27 3| a7

PROGRAMACION
GESTION Y PAGOS
EVALUACION

P: Prevision
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HITOS TEMPORALES SIGNIFICATIVOS DEL PO

| calendario

2000

ABRIL

MAYO

JUNIO

JULIO
AGOSTO
SEPTIEMBRE
OCTUBRE

NOVIEMBRE
DICIEMBRE

28 ABRIL: Comunicacién Comisién Sobre Orientaciones Comisiéon

23 MAYO: Publicacién de las Orientaciones en el DOCE

22 NOV: Presentacion a la Comisién de un Programa considerado "ADMISIBLE"

2001

ENERO
FEBRERO
MARZO
ABRIL
MAYO
JUNIO
JULIO
AGOSTO
SEPTIEMBRE
OCTUBRE
NOVIEMBRE
DICIEMBRE

27 NOV: Decision de la Comision APROBANDO el Programa

2002

ENERO
FEBRERO

MARZO
ABRIL
MAYO

JUNIO

JULIO
AGOSTO
SEPTIEMBRE

OCTUBRE
NOVIEMBRE
DICIEMBRE

26 FEB: Se realiza el 1°" Comité de Seguimiento, que confirma el CP

21 MAR: Recepcion del Anticipo

10 JUN: 1°" Comité de Gestion, que aprueba formularios de candidaturas

27 JUN: Publicacion en el BOE de la 12 Convocatoria de Proyectos

1 JUL: Apertura de la 12 Convocatoria de Proyectos

30 SEP: Cierre de la 12 Convocatoria de Proyectos

30 SEP: 22 Comité de Gestion, aprobando la metodologia de valoracion de proyectos
y fichas de instruccion

ENERO
FEBRERO

MARZO
ABRIL

MAYO

JUNIO

JULIO
AGOSTO
SEPTIEMBRE
OCTUBRE

12 FEB: 3°" Comité de Gestion, aprobando los proyectos de la 12 Convocatoria

2 OCT: Inicio de la Evaluacion Intermedia del PIC

| 2006

| |Fecha Limite de Compromiso de Gastos

| 2008

| |Fecha Limite de subvencionalidad de los gastos

PROGRAMACION
GESTION Y PAGOS
EVALUACION
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6.1.2. Acciones de informaciéon y difusion realizadas sobre el Programa y la
primera convocatoria de proyectos

De acuerdo al Calendario anterior, la fase de Programacién abarca un amplio periodo
temporal comprendido entre mediados del afo 2000 y el 27 de Junio de 2002 cuando el
BOE publica la primera convocatoria de proyectos. A lo largo de estos dos afios
podemos distinguir dos etapas diferentes:

- la etapa estrictamente de programacién cuando se elaboran el Programa y su
Complemento

- la etapa de arranque del Programa que culmina con la publicacion en el BOE de
la primera convocatoria de proyectos

6.1.2.1.Disposiciones puestas en marcha para la concertacién del Programa con las
diferentes instituciones espafiolas

La publicacién en el DOCE de 23 de mayo de 2000 de las Orientaciones de la Comision
sobre Interreg, marca el inicio de la fase de preparacién del Programa, cuyo primer hito
es la presentacion del Programa antes del 23 de noviembre del mencionado afio.
Durante estos seis meses, la Direccion General de Fondos Comunitarios y Financiacién
Territorial del Ministerio de Hacienda, desarrolld una serie de iniciativas de informacion
y difusion al objeto de coordinar, con las diferentes instituciones espafiolas susceptibles
de desarrollar proyectos en el marco del Programa, el contenido y naturaleza de la
intervencion.

Con este motivo, el Ministerio de Hacienda puso en conocimiento de las diferentes
instituciones potencialmente interesadas en participar en el Programa, el comienzo de
las tareas de preparacion del PIC, solicitdndoles sus aportaciones y ddndoles cuenta de
las innovaciones que la Iniciativa Interreg III A introducia respecto a la Iniciativa
anterior.

En concreto, el Equipo Evaluador constata el envio de comunicaciones a las siguientes
instituciones:

- con fecha 3 de agosto de 2000: Junta de Andalucia (Consejerias de Economia y
Hacienda y Presidencia), Ciudad Auténoma de Ceuta y Ciudad Auténoma de
Melilla

- con fecha 6 de septiembre de 2000: Ente Publico Puertos del Estado,
Ayuntamiento de Cadiz, Diputacion Provincial de Cdadiz, Ayuntamiento de
Milaga, Diputacion Provincial de Mdlaga y Mancomunidad de Municipios del
Bajo Guadalquivir (Cadiz- Sevilla)

Para facilitar la circulacién de informacion y resolver las posibles dudas que pudieran
plantear las instituciones afectadas, se desarrollé una reunién informativa en Madrid en
el Ministerio de Hacienda, con fecha 20 de septiembre de 2000, a la que asistieron las
siguientes instituciones: de la Administracién Central (Ministerios de Fomento,
Agricultura, Medio Ambiente, Interior, Ciencia y Tecnologia, Administraciones
Puablicas y Ente Publico Puertos del Estado); de la Administracién Autonémica (Junta
de Andalucia, Ciudades Auténomas de Ceuta y Melilla).
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En paralelo, el Ministerio de Hacienda mantuvo diferentes contactos con las principales
Administraciones Locales que se habian interesado por el Programa, asi como con la
Federacion Espafiola de Municipios y Provincias (FEMP) como o6rgano de
representacion de las Administraciones Locales. Igualmente, la Comunidad Auténoma
de Andalucia, las Ciudades Auténomas de Ceuta y Melilla y diferentes Departamentos
de la Administracion General del Estado, enviaron al Ministerio de Hacienda las
principales lineas de actuacion y los proyectos mas destacados susceptibles de incluirse
en el PIC. Adicionalmente, el Ministerio de Hacienda realizé sendos seminarios
informativos en Cadiz y Torremolinos (Mélaga), aunque no disponemos de informacién
documental sobre la convocatoria y desarrollo de los mismos.

El Ministerio de Hacienda, en colaboracién con las Administraciones Autondémicas
afectadas, se responsabilizé de la elaboracién del Programa, su Complemento y la
Evaluacion Previa. Para ello conté con el apoyo externo de una empresa consultora
especializada en tales cometidos.

La Comunidad Auténoma de Andalucia desarrollé igualmente un proceso informativo
coordinado por la Consejeria de Presidencia dirigido a explicar primero y recibir
después las distintas iniciativas que sus departamentos consideraron mas idéneas para
incluirse en la Iniciativa Comunitaria. Estas iniciativas fueron posteriormente
contrastadas por la Consejeria de Economia y Hacienda de la Comunidad y enviadas al
Ministerio de Hacienda.

En relacion a este proceso de programacion, las diferentes Administraciones
Autondémicas afectadas sefialan lo siguiente:

- Comunidad Auténoma de Andalucia: la Junta de Andalucia no participd en la
redaccién del Programa. El Complemento de Programa presenta una redaccion
genérica que no plantea problemas ya que las Medidas son amplias y permiten la
adscripcion de proyectos. La Junta de Andalucia fue invitada a enviar
sugerencias, cuestion que no hicieron. Al ser un Programa de Iniciativa
Comunitaria, la Comunidad Auténoma no participa en su redacciéon. Lo que si
han planteado reiteradamente es la inclusién de la provincia de Almeria dentro
de las zonas elegibles, pero la Comision se ha negado a aceptarlo porque sus
Orientaciones no lo recogen. La Comisiéon ha informado que tal posibilidad
requeriria una nueva Decision de aprobacion.

- Ciudad Auténoma de Ceuta: recibieron los diferentes documentos de
programacion del Ministerio de Hacienda, pero no participaron activamente en
su desarrollo.

- Ciudad Auténoma de Melilla: aunque no participaron directamente en la
elaboracién del Programa, si fueron consultados en determinados momentos de
su avance y discusion.

De todo lo anterior podemos concluir que, en relacion a los mecanismos
desarrollados para la puesta en marcha y concertacion del Programa:
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- las acciones desarrolladas por el Ministerio de Hacienda parecen
objetivamente suficientes para garantizar la participacion de las diferentes
instituciones potencialmente interesadas en el PIC

- las informaciones facilitadas por las tres Administraciones Autondmicas
concernidas son coincidentes en el sentido de reconocer el protagonismo del
Ministerio de Hacienda en la elaboracion de la programacion, la suficiencia
de los mecanismos de consulta desarrollados por tal institucion y la
ausencia de participacion activa de las Administraciones Autonémicas en el
proceso de programacion

- esta ultima cuestion - la ausencia de participacion activa de las
Administraciones Autondomicas en el proceso de programacion-,
entendemos limita el contenido, alcance y calidad del PIC y su
Complemento, resultando paradéjico tal absentismo sobre una intervencion
comunitaria que se aplica directamente en territorios que cuentan con
administracion descentralizada

- en este sentido entendemos que todas las Administraciones implicadas
deberian involucrarse activamente en la elaboracion de la programacion
mediante la constitucion de una estructura multilateral que dirigiera y
velara por la operatividad y eficacia de tal proceso, incluyendo,
especialmente, la redaccion de una Evaluacion Previa adecuada a los
requisitos contemplados en el Reglamento 1260/99

6.1.2.2. Acciones desarrolladas para la puesta en marcha de la primera convocatoria de
proyectos

El 10 de Junio de 2002, el primer Comité de Gestion del Programa aprueba las bases de
la primera convocatoria de ayudas a proyectos dentro del Programa, que incluye la
Resolucion publicada en el BOE (27/06/02) y los diferentes documentos necesarios para
la presentaciéon de Candidaturas; en concreto: Formulario, Modelo de Acuerdo entre
Socios para la realizacién del Proyecto y Guia para Promotores.

Simultdneamente, la pagina web del Ministerio (www.igae.minhac.es/Fondos/Interreg)
publica la siguiente informacion:

- Texto del Programa

- Texto del Complemento de Programa
- Convocatoria (Resolucion del BOE)
- Presentacion de Candidaturas

e Formulario
e Modelo de Acuerdo
o Guia de Promotores

Toda esta informacién es perfectamente asequible y descargable mediante sistemas
informéticos convencionales.

El Formulario presenta un contenido amplio y complejo con un esfuerzo por sintetizar

las cuestiones relevantes que acredita cada candidatura. Su formato es necesariamente
extenso (entre 30-40 paginas) al objeto de informar sobre los numerosos y diferentes
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aspectos a tratar en proyectos de cooperacion transfronteriza. Los puntos que
entendemos mas débiles del Formulario son:

- la ausencia de analisis econémico- financiero de los proyectos: para
determinados tipos de proyectos materiales (infraestructuras de transportes,
telecomunicaciones, ambientales, comerciales, empresariales, tecnoldgicas....)
con un volumen de ayuda comunitaria significativa, los promotores deberian
incluir sendos andlisis econdémico (andlisis coste-beneficio) y financiero
(rentabilidad econdmica) del proyecto al objeto de ofrecer mayores garantias de
eficacia de la ayuda comunitaria

- los requerimientos ambientales para prevenir determinados impactos
deberian contar con mayor desarrollo y alcance, incluyendo una Declaracién de
la Autoridad Ambiental sobre los procedimientos de Evaluacién de Impacto
Ambiental

- los efectos sobre el mercado de trabajo y el estimulo al desarrollo
econémico de la zona que pueden generar los proyectos, aparecen de forma
indirecta en el Formulario y deberian contar con un mayor desarrollo y alcance,
incluyendo estimaciones de variables econémicas

El Modelo de Acuerdo entre Socios, constituye un buen referente para fijar los derechos
y obligaciones de los partenariados que puedan constituirse para la gestion de los
proyectos.

La Guia para Promotores, desarrolla de forma extensa (40 péginas) la informacion
necesaria para que los promotores de proyectos cuenten con todos los elementos
necesarios para poder preparar de forma eficaz sus candidaturas, incluyendo
informacién bdsica de la Iniciativa y del Programa, tipologia de promotores y de
proyectos, acciones elegibles, gestion financiera, observancia de las politicas
comunitarias, mecanismos de seguimiento y evaluacidn, orientaciones practicas para la
cumplimentacion del Formulario e informacién administrativa para la presentacién de
las candidaturas. Cuenta con tres anexos donde se recogen la estructura del Programa
por Ejes y Medidas, la naturaleza juridica de los promotores y un glosario de la
terminologia de referencia mas usual. De todos estos apartados, las ‘“Orientaciones
para la cumplimentacion de la Ficha de Proyecto/ Formulario” es el que incorpora
una vision practica mas operativa de ayuda a los promotores, constituyendo un
excelente referente como instrumento de ayuda para formular las Candidaturas.

En definitiva, cabe concluir que las acciones de informacién y difusiéon —con las
observaciones realizadas sobre el contenido del Formulario- sobre la primera
convocatoria de proyectos llevadas a cabo por la Autoridad de Gestion del
Programa, constituyen un catalogo de buenas practicas, especialmente en lo
relativo a la informacion facilitada por la pagina web del Ministerio de Hacienda.
En este punto, la evaluacion constata grandes progresos en relacion a la anterior
generacion de PIC.
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6.1.3. Analisis de los proyectos recibidos por 6rgano de instruccion, medida e

institucion

El proceso de instrucciéon y selecciéon de Candidaturas se organizé de acuerdo al

siguiente esquema:

y A 4

@A

Ceuta

C.A. Melilla J. Andalucia

DGFCFT

==

Secretariado del Comité de Gestion

e

Miembros del Comité de Gestion

Proyectos aprobados

*Junto con la convocatoria del Comité de Gestion, la DGFCFT remitira a cada Administracion
Regional las fichas de instruccion que se reciban de cada una de las restantes ventanillas
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6.1.3.1. Proyectos presentados en la Administracion General del Estado

En el Registro del Ministerio de Hacienda, en la primera convocatoria de proyectos de
2002, se presentaron un total de 64 solicitudes que comportaban una ayuda Feder de
126.821.716,80 Euros, de acuerdo a la siguiente distribucion por Ejes y Medidas:

PROYECTOS PRESENTADOS EN LA PRIMERA CONVOCATORIA EN LA ADMINISTRACION
GENERAL DEL ESTADO: AYUDA FEDER SOLICITADA POR EJE Y MEDIDA

EJE/ MEDIDA PROYECTOS AYUDA FEDER TAMANO
MEDIO (E)
Nudmero % Euros %

EJE 1 5 7,9 13.522.545,00 10,6 2.704.509,00
Medida 1.1 1 1,6 6.750.000,00 5,3 6.750.000,00
Medida 1.2 4 6,3 6.772.545,00 5,3 1.693.136,25
EJE 2 13 20,3 25.847.081,00 20,4 1.988.237,00
Medida 2.1 6 9,4 3.755.099,00 3,0 625.849,83
Medida 2.2 7 10,9 22.091.982,00 17,4 3.155.997,43
EJE 3 29 45,3 40.773.298,00 32,1 1.405.975,79
Medida 3.1 16 25,0 27.133.181,00 21,4 1.695.823,81
Medida 3.2 8 12,5 5.485.994,00 43 685.749,25
Medida 3.3 5 7,8 8.154.123,00 6,4 1.630.824,60
EJE 4 17 26,6 46.678.792,80 36,8 2.745.811,34
Medida 4.1 9 14,1 3.445.540,00 2,7 382.837,78
Medida 4.2 8 12,5 43.233.252,80 34,1 5.404.156,60
TOTAL 64 100 126.821.716,80 100 1.981.589,33

En relacién al nimero de proyectos, destaca el eje n°3 “Desarrollo socioeconémico,
promocién de la empleabilidad” que recibe 29 candidaturas, un 45,3% de las
presentadas, destacando especialmente la Medida 3.1 “Dinamizacién socioeconémica y
empresarial” con 16 candidaturas, una cuarta parte del total presentadas. El segundo eje
con mayor numero de candidaturas es el n°4 “Fomento de la cooperacion e integracion
social e institucional” que recibié 17, un 26,6%. En definitiva, desde el punto de vista
del niimero de proyectos, los recibidos en la AGE se caracterizan por orientarse,
fundamentalmente, hacia el desarrollo socioeconéomico y la cooperacion social e
institucional.

En relacion al volumen de ayuda Feder solicitada, destaca el eje n°4 dénde los proyectos
suponen el 36,8% del total Feder solicitado y, especialmente la Medida 4.2 “Desarrollo
conjunto de servicios y equipamientos locales”, que representa el 34,1% de los recursos
Feder solicitados. En un segundo plano se sitian las Medidas 3.1 de dinamizacion
socioecondmica (21,4% del Feder solicitado) y 2.2 “Sostenibilidad cultural, patrimonio
histérico, etnografico e identidad local” (17,4% del Feder solicitado). En definitiva
estas tres Medidas suponen el 72,9% de la ayuda solicitada, confirmando que, en
este tramo del Programa, estamos ante una intervencion fundamentalmente
orientada a la dinamizacion socioeconémica de este espacio de frontera, junto con
el desarrollo de equipamientos y servicios de virtualidad transfronteriza.

Desde el punto de vista del tamafo econémico del proyecto, la media de ayuda
solicitada se sitda en casi dos millones de euros, con extremos en las Medidas 4.1
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“Estructuras institucionales, cooperacion e integracion social y laboral” con 382.838
euros de media de ayuda por proyecto y la Medida 1.1 “Infraestructuras basicas de
importancia transfronteriza” con 6.750.000 euros de ayuda solicitada para un unico
proyecto de infraestructuras portuarias en el Estrecho.

La distribucién de los proyectos presentados segin horquillas de ayuda solicitada es la
siguiente:

Intervalos Ayuda Feder N° de Proyectos % Proyectos % Ayuda Feder
(Millones Euros) Presentados Solicitada

-0,5 25 39,1 4,3
0,5-1,0 17 26,6 9,6
1,0-3,0 9 14,1 11,1
3,0-5,0 5 7,8 12,5

+5,0 8 12,5 62,5
TOTAL 64 100 100

Los microproyectos (ayuda Feder solicitada inferior a 500.000 euros), son la categoria
predominante, representan el 39,1% de las solicitudes y solo el 4,3% del Feder
solicitado.

Los pequefios proyectos (ayuda Feder entre 500.000 y 1 Meuros), son la segunda
categoria significativa en cuanto al nimero de proyectos presentados (26,6%) con una
ayuda Feder total solicitada del 9,6%.

Estas dos categorias (micro- pequefios proyectos) representan el grueso de las
candidaturas recibidas en la AGE: son el 65,7% de las solicitudes, con una ayuda Feder
del 13,9 % del total solicitada.

Los proyectos medianos (ayuda Feder entre 1 y 3 Meuros), representan el 14,1% de las
candidaturas presentadas, con una ayuda del 11,1% del Feder solicitado.

Los grandes proyectos (ayuda Feder entre 3 y 5 Meuros), representan el 7,8% de las
candidaturas presentadas, con una ayuda del 12,5% del Feder solicitado.

Los muy grandes proyectos (ayuda Feder superior a 5 Meuros), representan el 12,5% de
las candidaturas presentadas, con una ayuda del 62,5% del Feder solicitado.

Casi dos tercios de la ayuda solicitada se refiere a ocho muy grandes proyectos,

fundamentalmente en los ambitos del desarrollo conjunto de servicios y
equipamientos, la sostenibilidad cultural y la dinamizacion socioeconémica.
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Desde el punto de vista institucional, las 64 solicitudes presentadas lo fueron por 29
instituciones/ jefes de fila, con el siguiente perfil administrativo:

Instituciones que han presentado candidaturas en la AGE N° de proyectos % total de
presentados proyectos
presentados
Administracién Central 5 7.8
- Secretarfa de Estado de Seguridad. Ministerio del Interior 1
- Ente Publico Puertos del Estado 1
- Direccién General de la Guardia Civil. Ministerio del Interior 1
- Autoridad Portuaria de la Bahia de Algeciras 1
- Aeropuertos Nacionales y Navegacion Aérea 1
Administracién Autonémica 2 31
- Junta de Andalucia 1
- PROCESA, Sociedad Municipal de Fomento y Desarrollo de 1
Ceuta S.A.
Administracién Local 33 SL6
- Ayuntamiento de Malaga 7
- Ayuntamiento de Nerja 1
- Ayuntamiento de Manilva (Manilva Servicios Municipales S.L.) 1
- Ayuntamiento de Tetuan Sidi al Mandri 1
- Ayuntamiento de Sevilla 4
- Diputacién Provincial de Cadiz 8
- Diputacioén Provincial de Mdlaga 10
- Diputacién Provincial de Granada 1
Organizaciones Empresariales S 78
- Cdamara Oficial de Comercio, Industria y Navegacion 1
- Federacién Empresarial Andaluza de Sociedades Laborales 2
- Confederacién Empresarial de Comercio de Andalucia 1
- Confederacién de Empresarios de Cddiz 1
Asociaciones/Fundaciones 9 14,1
- Consorcio Red Local de Promocién Econémica 4
- Asociacién CARDIIN !
- Movimiento para la Educacién y para la Paz 1
- Fundacién San Telmo 1
- Fundacién para el Desarrollo del Legado Andalus{ 1
- Asociacién de la Prensa del Campo de Gibraltar 1
Universidades 8 12,5
- Universidad de Cédiz 7
- Universidad de Malaga 1
Empresas Privadas 2 31
- Acosol S.A. !
- Bic Euronova S.A. !
TOTAL INSTITUCIONES 64 100
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En primer lugar hay que destacar el amplio abanico de instituciones que se
interesaron por la Convocatoria de ayudas, que abarca desde los diferentes niveles de
la Administraciéon Publica (Local, Autondémico y Central), hasta Organizaciones
Empresariales, Asociaciones y Fundaciones, Universidades y Empresas Privadas.

El mayor nimero de candidaturas fue presentado por la Administracion Local, 33
expedientes, un 51,6% del total presentados. Destacan las 10 candidaturas presentadas
por la Diputacién Provincial de Mdlaga, las 8 de la Diputaciéon Provincial de Céadiz o las
7 del Ayuntamiento de Malaga.

En segundo lugar destaca el nimero de candidaturas presentado por Asociaciones y
Fundaciones (un 14,1% del total), donde se registran hasta seis instituciones diferentes.

Las Organizaciones Empresariales también tuvieron una presencia muy activa en la
presentacion de candidaturas: cuatro instituciones concurrieron a la convocatoria.

Las Universidades de Cadiz y de Madlaga presentaron el 12,5% de las candidaturas
registradas. Finalmente, la Administracién Central envié cinco candidaturas, por medio
del Ministerio del Interior, Puertos del Estado y Aeropuertos Nacionales y Navegacion
Aérea (AENA).

En definitiva, desde el punto de vista institucional, las candidaturas recibidas en la
AGE de la primera convocatoria de ayudas del Programa, constituyen un buen
mosaico de las diferentes instituciones que operan en el territorio elegible; en este
sentido, las acciones de informacion y difusion lograron movilizar al tejido
institucional.

6.1.3.2. Proyectos presentados en la Junta de Andalucia

Las candidaturas presentadas en la Junta de Andalucia como Organo de Instruccidn se
refieren exclusivamente a proyectos de las diferentes unidades o departamentos
dependientes de la Administracién Auténoma. La convocatoria general publicada en el
BOE comprende las cuatro “puertas” de instrucciéon de proyectos para su acceso al
Programa, por lo que la Junta de Andalucia no publicé ninguna convocatoria especifica
en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia (BOJA). En la pigina web de la Junta
(www.juntadeandalacia.es/Consejeria de Economia/ DG de Fondos Europeos), puede
encontrarse informacidn sobre los requisitos y documentacion necesaria para acceder al
Programa.

Una vez conocido, por parte de la Junta de Andalucia, el reparto financiero indicativo de
los recursos disponibles con cargo al Programa, las Consejerias de Presidencia y de
Economia y Hacienda instrumentaron un proceso participativo cuyas etapas fueron las
siguientes:

- difusiéon de la convocatoria de ayudas entre las diferentes Consejerias y

Organismos de la Junta, solicitindoles borradores de proyectos potencialmente
incluibles en el Programa
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- discusion de tales borradores entre las Consejerias de Presidencia y Economia y
Hacienda con las instituciones promotoras

- ajuste de las candidaturas a los requisitos administrativos y financieros que
definen el Programa

Como consecuencia de este proceso informativo se presentaron 26 candidaturas con el
siguiente perfil institucional:

Instituciones que presentaron candidaturas N° de candidaturas | % sobre total
candidaturas

- Consejeria de Obras Publicas y Transportes 7 26,9
- Consejeria de Medio Ambiente 2 7,7
- Consejerfa de Cultura 2 7,7
- Consejeria de Turismo y Deporte 1 3,8
- Instituto de Fomento de Andalucia 1 3,8
- Empresa Publica Comercializadora Productos Andaluces 1 3,8
- Consejerfa de Agricultura y Pesca 3 11,5
- Servicio Andaluz de Salud 3 11,5
- Consejeria de Economia y Hacienda 2 7,7
- Consejeria de Presidencia 1 3,8
- Consejeria de Gobernacion 1 3,8
- Consejeria de Asuntos Sociales 2 7,7
TOTAL CANDIDATURAS 26 100,0

Como se aprecia, la respuesta a la convocatoria tuvo un amplisimo eco institucional
ya que practicamente toda la Administracion Autonémica se interes6 por la
Iniciativa Comunitaria (concurrieron todas las Consejerias excepto tres: Relaciones
Institucionales, Justicia y Administracién Pablica y Educacion); por lo que cabe afirmar
que el Programa fue ampliamente difundido y conocido entre las diferentes
unidades administrativas de la Junta de Andalucia por lo que la movilizaciéon del
tejido institucional parece suficientemente garantizada.

Como circunstancia peculiar cabe sefalar que 14 de las 26 candidaturas presentadas
tenfan un calendario de ejecucion de los proyectos que se extendia hasta el afio 2006,
por lo que fue necesario ajustar sus contenidos a una primera etapa, incluible en la
primera convocatoria, y postergar su posible continuidad en una segunda etapa incluible
en la segunda convocatoria. En este sentido, la Junta de Andalucia ha manifestado su
opinion de que hubiera sido preferible una mayor amplitud temporal y
consiguiente asignacion de recursos en la primera convocatoria de forma que se
garantizara la completa ejecucion de proyectos “estructurantes” cuya duracion se
extiende mas alla del periodo temporal establecido para la primera convocatoria.
Estiman que ello hubiera redundado en una mayor eficacia en la gestion de los
proyectos que ahora se ven abocados a una ‘particion” ficticia de caracter
estrictamente administrativo, lo que puede afectar a su ritmo de ejecucion y a la
fluidez del circuito financiero de la ayuda.
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6.1.3.3. Proyectos presentados en la Ciudad Auténoma de Ceuta

En la Ciudad Auténoma de Ceuta no se realiz6 ningliin procedimiento especifico de
informacién y difusién sobre la convocatoria de ayudas ya que consideraron que la
Resolucion publicada en el BOE cubria suficientemente estos aspectos.

El Consejo de Gobierno de la Ciudad Auténoma establecié un procedimiento de
consulta entre los diferentes organismos administrativos de la Ciudad, merced al cual se
presentaron cuatro candidaturas todas ellas impulsadas por PROCESA, Sociedad
Publica Municipal, relativas a:

- tres de ellas estdn vinculadas a la recuperacién y valorizacién del patrimonio
cultural de la Ciudad, singularmente sus Murallas y Baluartes

- una de ellas se refiere al acondicionamiento y recuperacion urbanistica y
ambiental de las playas de la Ciudad

Aunque finalmente no presentaron su candidatura formal a la primera convocatoria de
ayudas, también fueron estudiados otros proyectos relativos al Centro de Estancia
Temporal de Inmigrantes (CETI), al Centro de Reforestacion y a acciones de mejora de
los accesos viales a la Ciudad. Eventualmente, algunas de estas iniciativas pudieran
presentarse a la segunda convocatoria de ayudas del Programa.

Es importante destacar que el tipo de potenciales proyectos que pueden ser
desarrollados en la Ciudad Auténoma, esta condicionado por su peculiar situaciéon
geografica, su estatuto administrativo y por las relaciones politicas e
internacionales entre los Gobiernos de Espafia y Marruecos. En este sentido , el
Gobierno de Marruecos no reconoce ningin estatuto juridico a una Ciudad
Autéonoma que considera forma parte integral de su territorio, por lo que, de
hecho, niega la virtualidad de una iniciativa de cooperaciéon ‘“transfronteriza”
sobre un territorio en el que no reconoce ni aduanas comerciales ni ningin otro
elemento de separacion entre Estados. En estas circunstancias, los posibles
proyectos de cooperacion transfronteriza que pueden ser impulsados desde la
Ciudad Auténoma no pueden contar con apoyos o acuerdos por parte del
Gobierno de Marruecos, lo que, entre otras cosas, imposibilita la existencia de un
partenariado ‘“administrativamente formalizado”, lo que no impide que los
procesos de integracion socioeconémica y cultural de la “sociedad civil”’ de ambos
paises conozcan una fase de expansion.
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6.1.3.4. Proyectos presentados en la Ciudad Auténoma de Melilla

En la Ciudad Auténoma de Melilla no se realiz6 ningin procedimiento especifico de
informacién y difusién sobre la convocatoria de ayudas ya que consideraron que la
Resolucion publicada en el BOE cubria suficientemente estos aspectos.

La organizacion del proceso de informacién y recepcion de candidaturas corresponde a
PROMESA, sociedad instrumental de la Ciudad Auténoma en materia de fondos
comunitarios, constituida como sociedad anénima municipal de capital integramente
publico. Tal proceso se desarrollé de forma etdpica:

- recepcion, por parte de PROMESA, de los diferentes borradores de proyectos de
las distintas unidades administrativas

- discusién de los contenidos de los borradores entre PROMESA y los diferentes
promotores

- ajuste de las candidaturas a los requisitos administrativos y financieros de la
convocatoria

Como consecuencia de este proceso se presentaron, finalmente, cuatro candidaturas
relativas a:

- conexiones viales con las fronteras terrestres de Marruecos

- asistencia técnica para la viabilidad de emprendimientos empresariales mixtos
- puesta en marcha de una Escuela hispano- marroqui de negocios

- Centro de acogida de menores de cardcter transfronterizo

Es importante destacar que el tipo de potenciales proyectos que pueden ser
desarrollados en la Ciudad Auténoma, esta condicionado por su peculiar situacion
geografica, su estatuto administrativo y por las relaciones politicas e
internacionales entre los Gobiernos de Espaiia y Marruecos. En este sentido , el
Gobierno de Marruecos no reconoce ningin estatuto juridico a una Ciudad
Autéonoma que considera forma parte integral de su territorio, por lo que, de
hecho, niega la virtualidad de una iniciativa de cooperacion ‘“transfronteriza”
sobre un territorio en el que no reconoce ni aduanas comerciales ni ningin otro
elemento de separacion entre Estados. En estas circunstancias, los posibles
proyectos de cooperacion transfronteriza que pueden ser impulsados desde la
Ciudad Auténoma no pueden contar con apoyos o acuerdos por parte del
Gobierno de Marruecos, lo que, entre otras cosas, imposibilita la existencia de un
partenariado ‘‘administrativamente formalizado”, lo que no impide que los
procesos de integracion socioeconémica y cultural de la “sociedad civil” de ambos
paises conozcan una fase de expansion.
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6.1.4. Valoracion de los criterios de seleccion empleados, coherencia con los
criterios del complemento de Programa

6.1.4.1. Criterios de seleccion de los proyectos recogidos en el Complemento de
Programa

En el epigrafe cuatro del Complemento de Programa se recogen los “Criterios de
seleccion de los proyectos”. Teniendo en cuenta las disposiciones del Programa y su

Complemento, se utilizarén tres tipos de criterios para la seleccién de los proyectos:

A) Criterios “generales”, validos para todas las medidas

B) Criterios aplicables a las medidas y/o a las acciones con potenciales efectos

medioambientales

C) Criterios de prioridad, especialmente en lo que concierne a los proyectos

“estructurantes”

Criterios generales de seleccion

Los criterios aplicables a los proyectos, cualquiera que sea la medida a la que

corresponden, serdn los siguientes:

CRITERIOS GENERALES DE SELECCION

APLICACION DE LOS CRITERIOS

Admisibilidad formal: verificacién preliminar
del cumplimiento de requisitos necesarios para
la recepcion y evaluacién del proyecto

condiciones de presentacién (plazo, lugar y forma)

naturaleza de los solicitantes (pertenencia del Jefe de Fila y del
resto de los solicitantes a uno de los tipos de beneficiarios
previstos)

acciones propuestas (localizacién dentro de las zonas elegibles,
pertenencia a una medida y tipo de accidn elegible)

presencia de la documentacién administrativa solicitada

Coherencia con el PIC y el CdP: verificacion
de la conformidad del proyecto con las
finalidades y disposiciones establecidas en el
programa y su complemento

coherencia del proyecto con el PIC

coherencia del proyecto con la medida correspondiente
validez del plan de financiaciéon

elegibilidad de los gastos previstos

conformidad con las politicas comunitarias

Caracter transfronterizo: conforme a las
disposiciones del articulo 7 de la
Comunicacién de la Comisién a los Estados
Miembros de 28 de abril de 2000, segtn la cual
la connotacién transfronteriza es indispensable
para la aceptacién de un proyecto

valor afadido transfronterizo

impacto sobre los territorios a ambos lados de la frontera

grado de intensidad de la cooperacién entre socios a lo largo de
las diferentes fases de preparacién y ejecucion del proyecto

Requisitos administrativos
verificacion de determinados aspectos

previos:

coherencia del proyecto con las orientaciones y programas
nacionales y/o regionales y/o locales vigentes

disposicién (o posibilidad de adquisicién justificada en su caso)
de las autorizaciones exigibles y eventualmente necesarias por
parte de los planes nacionales y/o regionales y/o locales

Viabilidad técnico- econémica: valoracion de
determinados aspectos

capacidad de gestidn, técnica y financiera del Jefe de Fila y del
resto de los socios

calendario provisional y métodos previstos de ejecucién
justificacién de la previsién de gastos

resultados esperados (cuantificados, en la medida de lo posible)
eventual existencia de sinergia con otros proyectos

Impacto econémico y social: con potenciales
efectos positivos

mejora competitiva de las zonas afectadas por el proyecto
creacioén de empleo

promocidn de la igualdad de oportunidades

mejora de la integracion social
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Criterios de compatibilidad medioambiental

Conforme a las directrices del Reglamento 1260/99, el Programa prevé integrar la
componente medioambiental en todas las actuaciones programadas desde la perspectiva
del desarrollo sostenible, asi como asegurar — desde el principio de subsidiariedad — la
conformidad de estas acciones con los marcos politicos y legislativos comunitarios,
nacionales y regionales en materia de medio ambiente.

Desde esta perspectiva, se solicitard la inclusién en la ficha de proyecto de una
descripcion de los eventuales impactos, directos o indirectos, de las acciones previstas
sobre el medio ambiente (actividades especificas de tematica ambiental, ejecuciéon en
zonas ‘“‘sensibles”,....) procedimientos ambientales y medidas de adecuacién, con el fin
de permitir la verificacidn y aceptacion por parte de los servicios competentes.

Criterios de prioridad

- Formacion de recursos humanos: se podran presentar proyectos de formacion
de recursos humanos en todas las medidas. Para cada una de ellas, una prioridad
serd la concerniente a las acciones de formacion que tengan por objeto la
capacitacion de los recursos humanos de los proyectos presentados con otro tipo
de acciones admisibles

- Prioridad por medida: los criterios especificos de prioridad previstos por cada
medida y/o tipo de accion elegible, serdn los indicados en las fichas técnicas
correspondientes

- Proyectos estructurantes: se definen como estructurantes los proyectos cuya
naturaleza posee un fuerte impacto en las estrategias de cooperacion y sobre el
desarrollo socioeconémico de la zona, contribuyendo significativamente a la
estructuraciéon total o parcial del espacio transfronterizo. El caracter
“estructurante” de un proyecto constituye una prioridad vélida para todas las
medidas del programa.

En relacién con cada una de las medidas, los criterios de prioridad establecidos en el
Complemento de Programa son los siguientes:

MEDIDA

CRITERIOS DE PRIORIDAD EN LA SELECCION DE LOS PROYECTOS

1.1. Infraestructuras bdsicas de
importancia transfronteriza

se basen en la mejora de los sistemas de transporte respetuosos con el
medio ambiente

favorezcan el desarrollo de la intermodalidad

refuercen la interoperabilidad de los sistemas de transporte y, en
particular, que estén concebidos para borrar el efecto fronterizo debido
al cambio de sistemas de transporte de ambos lados de la frontera
contribuyan a mejorar la accesibilidad y conectividad de la red viaria de
la zona, facilitando la movilidad y transito de personas, asi como el
intercambio de bienes y servicios

mejoren las conexiones viarias que contribuyan a solventar los
problemas de las acumulaciones de tridfico ocasionadas por la
concentracion del paso transfronterizo en fechas determinadas

1.2.  Ordenacién urbana 'y - contribuyan al desarrollo sostenido
territorial 'y zonas  costeras - mejoren la calidad de vida de los residentes en la zona
transfronterizas - contribuyan a difundir los valores medioambientales en el entorno

urbano
mejoren el medio ambiente costero
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2.1. Sostenibilidad ambiental y
fuentes de energia renovables

- incentivar nuevos modelos de gestion de los espacios naturales
- concienciar en la conservacién y valoracion de los espacios naturales

2.2. Sostenibilidad  cultural,
patrimonio histérico y etnografico
e identidad local

- demuestren un mayor grado de cooperacién entre agentes de ambos
lados de la frontera

- respeten en mayor grado el patrimonio preexistente

-  fomenten la historia y la cultura comun de las regiones fronterizas

3.1. Dinamizacién
socioecondmica y empresarial

- desarrollo de sinergias entre las distintas categorias de actividades
econdmicas

- perdurabilidad y viabilidad del proyecto

- plus de respeto a la politica de igualdad de derechos mujer/ hombre, as{
como al medio ambiente

- contribucién del proyecto al incremento de las relaciones comerciales
entre las dos regiones fronterizas

3.2. Cooperacién en desarrollo
tecnolégico,  investigaciéon y
extensiéon de la sociedad de la
informacién

- capacidad de crear una red transfronteriza

- grado de asociacién con las supuestas empresas destinatarias del
resultado de los trabajos que se pretende llevar a cabo

- consideracién de las energias renovables

- acciones colectivas y localizacién en zonas mas desfavorecidas

- grado de cooperacién de los proyectos

- proyectos de investigacién en sectores de interés comin para ambas
zonas de la frontera

- proyectos de extension de la sociedad de la informacién que
contribuyan a incrementar las relaciones entre organismos e
instituciones de las dos zonas fronterizas

3.3. Formacién, educacién y
empleabilidad

- capacidad de concienciacién transfronteriza

- capacidad de promover el intercambio de experiencias entre ambos
paises

- plus de respeto a las politicas de igualdad de oportunidades en el trabajo
entre la mujer y el hombre

- proyectos de formacidn en sectores de interés comun para ambas zonas
de la frontera

4.1. Estructuras institucionales,
cooperacién e integracién social y
laboral

- grado de contribucién al fomento del conocimiento mutuo
transfronterizo

- capacidad de establecer vinculos perdurables que permitan el
intercambio de experiencias entre ambos paises

- se premiard de manera especial a aquellos proyectos que den mayor
preponderancia al principio de igualdad de oportunidades mujer/
hombre

- proyectos que inciden en el problema de la inmigracién y contribuyen a
solventar los problemas de integracién

4.2. Desarrollo conjunto de
servicios y equipamientos locales

- responder a la solucién de problemas previamente identificados

- capacidad de regular ordenadamente las relaciones entre ambos paises

- el principio de igualdad de oportunidades mujer/ hombre serd
considerado especialmente

- proyectos que inciden en el problema de la inmigracién y contribuyen a
solventar los problemas de integracién

5.1. Asistencia técnica

La medida serd puesta en funcionamiento sobre la base de un plan de asistencia
técnica establecido por la Autoridad de Gestién
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6.1.4.2. Valoracién sobre los criterios de seleccion del Complemento de Programa

En relacion a los criterios generales de seleccion, el CdP ofrece una relacion de seis
criterios con un alto nivel de heterogeneidad en sus condiciones de aplicacion. Asi
hay que entender que algunos de ellos deberian ser de naturaleza excluyente y otros de
cardcter selectivo. Los primeros discriminarian los proyectos en funcién de su
admisibilidad o no dentro del programa, mientras que los segundos seleccionarian-
priorizarian los proyectos admitidos en funcién del mayor o menor grado de
cumplimiento de las condiciones objetivo estipuladas. Sin embargo, el Complemento de
Programa no ofrece ni informacién ni distinciéon alguna entre la bateria de criterios
generales de seleccion que relaciona, pudiendo interpretarse, también, una posible
aplicacion lineal de todos ellos. Asi, solamente el criterio de ‘‘admisibilidad formal”
perteneceria claramente al colectivo de criterios excluyentes.

En este marco de indefiniciéon y al objeto de poder distinguir entre criterios de
admisibilidad (discriminan si o0 no los proyectos) y criterios de seleccidon- priorizacién
(jerarquizan los proyectos admitidos), hemos retomado la estrategia definida en el
epigrafe 5.2. del Programa “Estrategia para Interreg III” que cualifica la finalidad de la
intervencién comunitaria en términos de: “la eliminacion de los efectos
fronterizos....incluyendo la amplia cooperacion hispano- marroqui a efectos de
fomentar un desarrollo economico y social sostenido de la zona”. Tomando en
consideracion la estrategia definida para la intervencién comunitaria, entendemos que
deberian ser considerados como excluyentes (admisién si o no) los criterios generales:

- coherencia del proyecto con el Programa y su Complemento: coherencia
entre los objetivos del proyecto y los de la intervencién comunitaria, desglosada
seglin medidas

- caracter transfronterizo: en el sentido de gestién coordinada del proyecto en
base a la existencia de un partenariado binacional y/o impacto de las actuaciones
a ambos lados de la frontera

En este contexto entendemos que junto al cumplimiento de requisitos administrativos
formales (admisibilidad formal), los proyectos admitidos en el Programa deberian
cumplir los requisitos de coherencia y caracter transfronterizo mencionados, al
objeto de encuadrarse dentro de la estrategia de cooperacion claramente definida
en la intervencion comunitaria.

En relacién a los criterios de compatibilidad medioambiental, el CdP recoge un texto
genérico sobre la necesidad de que los proyectos cumplan con los procedimientos
ambientales previstos en los marcos legislativos comunitarios, nacionales y regionales.

En este contexto, se echan en falta referencias especificas sobre el cumplimiento de,
al menos, las siguientes Directivas comunitarias:

- Directiva 85/337/CE del Consejo de 27 de junio, relativa a la evaluacion de
repercusiones sobre el medio ambiente de los proyectos publicos y privados

- Directiva 97/11/CE del Consejo de 3 de marzo, por la que se clarifican,
completan y mejoran las normas relativas a la evaluacién de los impactos
medioambientales
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- Directiva 92/43/CE sobre Habitats en relaciéon a la evaluacion de los efectos
sobre los Sitios Natura 2000

- Directiva 79/409/CE sobre Especies, también en el marco de los Sitios Natura
2000

- Directiva 2000/06/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de 23 de octubre
que define un marco comunitario de accién en la politica de aguas

En relacién a los criterios de prioridad recogidos en el CdP vuelve a ponerse de
manifiesto una cierta heterogeneidad en la identificacién de los mismos, ya que se
mezclan referencias especificas (formacién de recursos humanos, proyectos
estructurantes) con un catdlogo detallado de criterios de prioridad para cada una de las
medidas del Programa.

En relacion al criterio de “formacién de recursos humanos” su consideracién prioritaria
parece razonable, especialmente teniendo en cuenta los déficits existentes en este
ambito en el territorio de intervencion.

En relacion al criterio de “proyectos estructurantes”, su definicion es enormemente
ambigua (“contribucién significativa a la estructuracion total o parcial del espacio
transfronterizo”), no se ofrecen ejemplos especificos de intervenciones que pudieran ser
consideradas como estructurantes, por lo que la apreciacion de tal cardcter se remite a
una instancia interpretativa, sin la previa fijacion de parametros objetivos que sirvan
de garantia a tal apreciacién.

Finalmente, para cada una de las medidas del Programa se ofrece una bateria de
“criterios de prioridad” que oscilan entre dos (medida 2.1.) y siete (medida 3.2.). En
general tales criterios pretenden poner de manifiesto aquellas acciones mejor
encuadradas en las prioridades de intervencion comunitaria y en los paradigmas del
desarrollo regional y la cooperacion transfronteriza. A destacar:

- en las medidas 1.2. “Ordenacién urbana y territorial y zonas costeras
transfronterizas” y 2.1. “Sostenibilidad ambiental y fuentes de energias
renovables”, no existe referencia alguna a la cooperacion transfronteriza (o
términos colaterales: efecto fronterizo, intercambios fronterizos, redes
transfronterizas, concienciacién transfronteriza......) entre los criterios de
prioridad adoptados

- en la medida 4.2. “Desarrollo conjunto de servicios y equipamientos locales” se
recoge como criterio de prioridad “responder a la solucién de problemas
previamente identificados”, una cuestiéon que no aparece en ninguna de las otras
nueve medidas y cuya obviedad sorprende en un contexto de priorizacién
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6.1.4.3. Criterios de seleccién de los proyectos empleados en el proceso de instruccion
de candidaturas (primera convocatoria)

6.1.4.3.1 Andlisis de la publicacion en el Boletin Oficial del Estado de la primera
convocatoria de proyectos

En la primera reunién del Comité de Gestién del Programa celebrada en Madrid el dia
diez de junio de 2002, se aprobd la publicacion en el Boletin Oficial del Estado del
anuncio de la primera convocatoria de ayudas Feder para el desarrollo del Programa.

Efectivamente, el B.O.E. de 27 de junio de 2002 publicé la “Resolucién de 18 de junio
de 2002, de la Direccion General de Fondos Comunitarios y Financiacion Territorial por
la que se convocan ayudas del Fondo Europeo de Desarrollo Regional correspondientes
al Programa de Cooperacion Transfronteriza Espafia- Marruecos, de la Iniciativa
Comunitaria Interreg III”. El articulo 4 de dicha Resolucién, “Requisitos de los
proyectos”, sefialaba que “los proyectos deberdn cumplir los principios claves de la
Iniciativa Comunitaria Interreg I11 A:

- Car4cter transfronterizo

- Encuadre en los objetivos y medidas del Programa y Complemento de Programa
Espafia- Marruecos

- Compatibilidad con las politicas nacionales y comunitarias, en especial en
materia de competencia, medio ambiente e igualdad de oportunidades

- Contribuir objetivamente al desarrollo de las regiones y en particular de las
zonas elegibles definidas en el Programa Espaifia- Marruecos

- Demostrar la movilizacién de la cofinanciacién mediante la aportacién de los
correspondientes certificados acreditativos sobre el particular

Asimismo, y muy especialmente, habran de cumplir los criterios de seleccién que han
sido definidos con caricter general en el Programa Espafia- Marruecos y desarrollados y
concretados a nivel de medida en su Complemento de Programacion.”

En el articulo 6 de la Resolucién “Presentaciéon de solicitudes y documentacion”, se
recoge: “La solicitud debe realizarse mediante la presentacion de los siguientes
documentos:

1° La “Ficha de Proyecto” de acuerdo con el formato normalizado, debidamente
cumplimentada

2° Compromiso de cofinanciacién

3° Compromiso de formalizar un Acuerdo de cooperacion transfronterizo

Cuando se haya establecido una relacion transfronteriza, se identificardn los socios con
los que se desea colaborar, el dambito territorial y/o sectorial de actuacidn, el area
temdtica o la linea de actuaciéon comuin en la que se prevé trabajar, asi como los
objetivos de la cooperacion y las previsiones de ejecucidon. Se adjuntardn, en estos
casos, los acuerdos de constitucion del partenariado, asi como cualquier otro elemento
de regulacion de las relaciones entre los socios.
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En el caso de que no se hayan establecido relaciones con socios transfronterizos, se
describirdn las lineas de actuacion a desarrollar, asi como el impacto transfronterizo
de las mismas.”

Entendemos que este ultimo parrafo es contradictorio con los Criterios Generales
de Seleccion del Programa, recogidos en el Complemento de Programa (déonde se
incluye como criterio general el caracter transfronterizo del proyecto), asi como
con el articulo 4 de la propia Resolucion, donde se reconoce el caracter
transfronterizo de los proyectos como uno de los “principios clave” de la Iniciativa
Comunitaria.

6.1.4.3.2. Andlisis de la metodologia empleada para la valoracion de proyectos
incluida en el documento “Instruccion y Seleccion de Candidaturas”™

En la segunda reunién del Comité de Gestion del Programa, celebrada en Madrid el dia
treinta de septiembre de 2002, se aprobé el procedimiento de instruccion y seleccion de
candidaturas, cuya “Metodologia de Valoracién” aparece como Anexo 1 del Informe
“Instruccion y Seleccion de Candidaturas™.

Como se reconoce en el documento mencionado, “esta valoracion técnica, por estar
sujeta a interpretaciones por parte de los evaluadores, no puede considerarse una ciencia
exacta”. Con estos antecedentes, la metodologia empleada para la valoracién de
proyectos, contempla tres fases:

a) presentacion de los criterios de seleccion contemplados en el CdP y las
preguntas a través de las cuales se plasman en la metodologia de valoracion. Se
indica si las preguntas seran parte de la verificacion formal (F) o de la valoracién
técnica (T) y si la respuesta es exclusivamente afirmativa/ negativa (si/ no) o
admite graduacion (Insuficiente, Media, Buena, Excelente)

b) presentaciéon de la plantilla de valoracién que utilizardn los instructores de
proyectos. Esta valoraciéon se lleva a cabo con la ayuda de una herramienta
informética

¢) matriz de puntuaciones por la que se rige la valoracion

En relacion a las fases metodolégicas de la valoraciéon a) y b), tanto las preguntas
que traducen los criterios del CdP, como la plantilla informatica de valoraciéon que
relaciona estas preguntas con los diferentes epigrafes de la Ficha de Proyecto;
parecen adecuadas, constatindose un importante esfuerzo en traducir los objetivos
estratégicos de la intervencion comunitaria en criterios operativos para la
valoracion. El desarrollo de esta metodologia de valoracion de proyectos es una de
las mejoras mas sustantivas que pueden constatarse en la gestion del Programa,
especialmente en relacion con los mecanismos desarrollados en la anterior
generacion del Programa.

En relacion al epigrafe metodolégico ¢) —matriz de puntuaciones por la que se rige
la valoracion-, la coherencia metodolégica hasta ahora presente en la valoracion
parece perderse, de forma que se adoptan dos decisiones —sin aparente base
“cientifica”- de gran calado por su fuerte capacidad de incidir sobre la seleccion
final de proyectos aprobados. Tales decisiones son:
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- agrupar los criterios de seleccion de proyectos en cuatro grandes bloques: 1)
Coherencia del proyecto con el Programa; 2) Grado de definicion y madurez del
proyecto; 3) Calidad del plan financiero y 4) Adecuacién a las prioridades de
seleccion. Estos criterios agrupados constituyen una reformulacion,
mediante mezcla, adicion y omision, de los criterios generales de seleccion
recogidos en el Complemento de Programa, cuya conclusion final mas
significativa es que el criterio de “Caracter Transfronterizo” queda
anulado, diluido, subsumido y compartimentado dentro de los nuevos
criterios adoptados (algunas consideraciones transfronterizas se recogen dentro
de “Coherencia del proyecto con el Programa”, otras en “Grado de definicion y
madurez del proyecto™)

- otorgar a cada uno de estos cuatro criterios una ponderacion numérica
cuyo valor final sélo parece estar relacionado con el nimero de preguntas
vinculadas al criterio correspondiente (en la medida que un criterio
contesta mas preguntas, se le otorgan mas puntos) y a una preasignacion
cuantitativa diferencial entre las 38 preguntas formuladas, de forma que se
priman (con 6,67 puntos) las cuestiones relacionadas con la capacitacion de
recursos humanos, los criterios especificos de prioridad de cada medida y el
caracter estructurante del proyecto, mientras que a otras cuestiones de
caracter estratégico (caracter transfronterizo, promocion socioeconémica
transfrontriza, aportacion a los objetivos estratégicos del PIC), se les otorga
una puntuaciéon inferior (5,18 puntos, un 78% de la valoracion de las
preguntas anteriores)

Estas dos decisiones suponen una clara ruptura de la coherencia metodolégica e
instrumental seguida en el proceso de valoracién de candidaturas en sus dos primeras
fases, ya que en su etapa mas decisiva, cuando se trata de otorgar puntos a las
candidaturas con su capacidad comparativa y discriminante, se recurre a un ejercicio
numérico que puede resultar opaco dado que no se explicitan los factores que:

- propician una agrupacion/ reformulaciéon de los criterios de seleccion de
proyectos aprobados en el CdP en base a los cuales se presentaron las
solicitudes de ayuda, de forma que el “Cardcter Transfronterizo” de los
proyectos no aparece como un criterio especifico de valoracién, quedando su
desarrollo diluido y compartimentado entre dos de los criterios finalmente
adoptados

- preasignan una baremacién cuantitativa a cada una de las 38 cuestiones objeto
de valoracion sin que se especifique la metodologia adoptada para llegar a
tales valoraciones diferenciales, lo que puede generar situaciones incoherentes
con los objetivos del Programa ya que al caricter transfronterizo de los
proyectos le corresponderian un maximo de 29,34 puntos (suma méxima de las
preguntas 1, 2, 5, 17, 22 y 35 en una interpretaciéon amplia de su cualidad
transfronteriza) en una escala de cien, cuando tal caricter se considera: i)
“criterio general de seleccion” (en el CdP); i1) “principio clave” en la Resolucion
de convocatoria de ayudas ( B.O.E.) y iii) estamos en el marco de una Iniciativa
Comunitaria de “Cooperaciéon Transfronteriza” (Orientaciones de la Comision
de 28 de Abril de 2000). Con esta baremacion pudiera darse la circunstancia que
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un proyecto que no tuviera ninguna connotacion transfronteriza alcanzara 70,66
puntos.

6.1.4.4. Conclusiones sobre los criterios de seleccion empleados

- Complemento de Programa: En relacion a los criterios generales de seleccion, el
CdP ofrece una relacion de seis criterios con un alto nivel de heterogeneidad en
sus condiciones de aplicacion. Asi hay que entender que algunos de ellos deberian
ser de naturaleza excluyente y otros de cardcter selectivo. Tomando en
consideracion la estrategia definida para la intervencién comunitaria, entendemos
que deberian ser considerados como excluyentes (admisién si 0 no) los criterios
generales:

o coherencia del proyecto con el Programa y su Complemento:
coherencia entre los objetivos del proyecto y los de la intervencién
comunitaria, desglosada segin medidas

o caracter transfronterizo: en el sentido de gestion coordinada del
proyecto en base a la existencia de un partenariado binacional y/o
impacto de las actuaciones a ambos lados de la frontera

En este contexto entendemos que junto al cumplimiento de requisitos
administrativos formales (admisibilidad formal), los proyectos admitidos en el
Programa deberian cumplir los requisitos de coherencia y caracter transfronterizo
mencionados, al objeto de encuadrarse dentro de la estrategia de cooperacion
claramente definida en la intervencion comunitaria.

En relacién al criterio de “proyectos estructurantes”, su definicion es enormemente
ambigua (“contribucién significativa a la estructuracién total o parcial del espacio
transfronterizo’), no se ofrecen ejemplos especificos de intervenciones que pudieran ser
consideradas como estructurantes, por lo que la apreciacion de tal cardcter se remite a
una instancia interpretativa, sin la previa fijacion de parametros objetivos que sirvan
de garantia a tal apreciacion.

- Convocatoria de ayudas en el BOE: El hecho de que se reconozca la posibilidad de
acceder al Programa sin haber establecido relaciones con socios transfronterizos, abre
una puerta administrativa para la aprobacion de proyectos sin existencia de
partenariado hispano- marroqui que puede llegar a desvirtuar uno de los
“principios clave” de la Iniciativa Comunitaria. La realizacién unilateral de
proyectos, por parte de instituciones espafiolas, sin contar con el consenso de socios
marroquies, supone una quiebra de la esencia bésica de la cooperacion transfronteriza,
que debe basarse en motivar un interés por trabajar de forma conjunta para alcanzar
objetivos comunes en un marco de relacion bilateral.

Por ello entendemos que, para futuras convocatorias de proyectos, dicho parrafo
(“£n el caso de qgue no se favan establecido relaciones con  socios
17 QNS)TONLENIZOS wass)

debe referirise en exclusividad a la peculiar situacion de las Ciudades Auténomas
de Ceuta y de Melilla
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- Documento “Instruccion y Seleccion de Candidaturas”: En relaciéon a las fases
metodoldgicas de la valoracién a) y b), tanto las preguntas que traducen los criterios del
CdP, como la plantilla informética de valoracién que relaciona estas preguntas con los
diferentes epigrafes de la Ficha de Proyecto; parecen adecuadas, constatindose un
importante esfuerzo en traducir los objetivos estratégicos de la intervencion comunitaria
en criterios operativos para la valoracion. El desarrollo de esta metodologia de
valoracion de proyectos es una de las mejoras mas sustantivas que pueden
constatarse en la gestion del Programa, especialmente en relacion con los
mecanismos desarrollados en la anterior generacion del Programa.

En relacion al epigrafe metodolégico ¢) —matriz de puntuaciones por la que se rige
la valoracion-, la coherencia metodolégica hasta ahora presente en la valoracion
parece perderse, de forma que se adoptan dos decisiones —sin aparente base
“cientifica”- de gran calado por su fuerte capacidad de incidir sobre la seleccion
final de proyectos aprobados. Tales decisiones son:

- agrupar los criterios de selecciéon de proyectos en cuatro grandes bloques que
constituyen una reformulacion, mediante mezcla, adicion y omision, de los
criterios generales de seleccion recogidos en el Complemento de Programa,
cuya conclusion final mas significativa es que el criterio de ‘“Caracter
Transfronterizo” desaparece como criterio especifico de valoracion,
quedando sus contenidos subsumidos y compartimentados dentro de los
nuevos criterios adoptados.

- otorgar a cada uno de estos cuatro bloques una ponderacion numérica sin que se
especifique la metodologia adoptada para llegar a tales valoraciones
diferenciales. En base a tal baremacion la cualidad transfronteriza de los
proyectos solo alcanza 29,34 puntos

En este sentido entendemos que para futuras convocatorias el caracter
transfronterizo del proyecto deberia ser excluyente para su aceptacion o no en el
Programa. Las cualidades que desarrollan tal caracter (composicion y
funcionamiento del partenariado, impactos transfronterizos.....) deberian tener un
peso de, al menos, 50 puntos en la estructura de valoracion-priorizacion.
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6.2. EVALUACION DE LAGESTION Y SEGUIMIENTO DEL PROGRAMA

6.2.1. Proyectos aprobados y comparacion con los presentados

A la primera convocatoria de ayudas del Programa se presentaron un total de 98
Candidaturas, de las que fueron aprobadas 53, un 54,1% de las presentadas:

Organos de Instruccién de Proyectos Proyectos % Proyectos % Tasa de
Presentados Aprobados Aprobacién (%)

Administracion General del Estado 64| 653 20| 37,7 31,25
Junta de Andalucia 26| 26,6 25| 47,2 96,15
Ciudad Auténoma de Ceuta 4 4,1 4 7,5 100,00
Ciudad Auténoma de Melilla 4 4,1 4 7,5 100,00
TOTAL PRIMERA 98 100 53| 100 54,08
CONVOCATORIA

Segtin Organos de Instruccién de Candidaturas, la Administracién General del Estado
fue la que recibié un mayor nimero de proyectos, casi dos terceras partes de los
presentados. La Junta de Andalucia recibié algo mas de una cuarta parte de los
presentados. En las Ciudades de Ceuta y de Melilla se presentaron cuatro proyectos en
cada una de las instancias de instruccion.

En relacion a los proyectos aprobados, los porcentajes anteriores cambian notablemente,
ya que los instruidos y aprobados por la Junta de Andalucia representan el 47,2% del
total de aprobados, mientras que los de la AGE alcanzan el 37,2% del total de
aprobados.

Ello es reflejo de las diferentes tasas de aprobacion de candidaturas, que alcanzan
el 100% en los proyectos de Ceuta y de Melilla, el 96,15% en los de la Junta de
Andalucia y el 31,25% en los de la AGE, lo que significa que en las
Administraciones Autonémicas el proceso de instruccion de candidaturas
incorporé un perfil de ‘seleccion administrativa”, mientras que en la
Administracion General del Estado se instrumenté un proceso de ‘“seleccion
competitiva”.

La informacion referida a las Candidaturas de la AGE se recoge a continuacion:
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INSTITUCIONES QUE HAN PRESENTADO CANDIDATURA EN LA AGE N°DE N° DE PROYECTOS N° DE %
INSTITUCIONE PRESENTADOS PROYECTOS APROBADOS/PRESE
S APROBADOS NTADOS
Administracion Central 5 5 3 60,0
Secretaria de Estado de Seguridad. Ministerio del Interior 1 1 100,0
Ente Publico Puertos del Estado 1 1 100,0
Direccion General de la Guardia Civil. Ministerio del Interior 1 1 100,0
Autoridad Portuaria de 1a Bahia de Algeciras 1 0 0,0
Aeropuertos Nacionales y Navegacion Aérea 1 0 0,0
Administracion Regional 2 2 0 0,0
Junta de Andalucia 1 0 0,0
PROCESA. Sociedad Municipal de Fomento y Desarrollo de Ceuta S.A. 1 0 0,0
Administracion Local 8 33 17 51,5
Ayuntamiento de Mélaga 7 7 100,0
Ayuntamiento de Nerja 1 1 100,0
Ayuntamiento de Manilva (Manilva Servicios Municipales S.L.) 1 1 100,0
Ayuntamiento de Tetudn Sidi al Mandri 1 0 0,0
Ayuntamiento de Sevilla 4 0 0,0
Diputacién Provincial de Cadiz 8 6 75,0
Diputacién Provincial de Malaga 10 2 20,0
Diputacién Provincial de Granada 1 0 0,0
Organizaciones Empresariales 4 5 0 0,0
Cdmara Oficial de Comercio, Industria y Navegacién 1 0 0,0
Federacién Empresarial Andaluza de Sociedades Laborales 2 0 0,0
Confederacion Empresarial de Comercio de Andalucia 1 0 0,0
Confederacion de Empresarios de Cadiz 1 0 0,0
Asociaciones/ Fundaciones 6 9 0 0,0
Consorcio Red Local de Promocién Econémica 4 0 0,0
Asociacion CARDIIN 1 0 0,0
Movimiento para la Educacion y para la Paz 1 0 0,0
Fundacién San Telmo 1 0 0,0
Fundacion para el Desarrollo del Legado Andalusi 1 0 0,0
Asociacién de la Prensa del Campo de Gibraltar 1 0 0,0
Universidades 2 8 0 0,0
Universidad de Cadiz 7 0 0,0
Universidad de Mdlaga 1 0 0,0
Empresas Privadas 2 2 0 0,0
Acosol S.A. 1 0 0,0
Bic Euronova S.A. 1 0 0,0
TOTAL INSTITUCIONES 29 64 20 31,25

Fuente: Direccién General de Fondos Comunitarios y Financiacion Territorial. Ministerio de Hacienda
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De los 64 proyectos presentados en la AGE fueron aprobados 20, correspondientes,
exclusivamente a la Administracion Central (60,0% de tasa de aprobacién) y a la
Administracién Local (51,5% de aprobacion). Efectivamente, de los 20 proyectos
aprobados:

- tres pertenecen a diferentes unidades administrativas de la Administracién
General del Estado: dos al Ministerio del Interior y uno a Puertos del Estado

- diecisiete pertenecen a la Administracion Local en dos de sus niveles:
Diputaciones Provinciales (8 proyectos de Cadiz y Mdlaga) y Ayuntamientos (9
proyectos (Mdlaga, Nerja y Manilva)

En el dmbito de la Administracién Central fueron desestimados otros dos proyectos de
la Autoridad Portuaria de Algeciras y de Aena en el aeropuerto de Melilla.

En el ambito de la Administracién Local fueron desestimados los proyectos presentados
por el Ayuntamiento de Tetudn (1), Sevilla (4) y Diputaciéon Provincial de Granada (1).
También fueron parcialmente desestimados proyectos de la Diputacién Provincial de
Cadiz (se desestimo el 25% de los presentados) y de la Diputacion Provincial de Mélaga
(desestimados el 80% de los presentados).

En definitiva, cuatro instituciones: Ministerio del Interior y Ayuntamientos de
Malaga, Manilva y Nerja, vieron aprobados la totalidad de proyectos que
presentaron. El caso mas espectacular es el del Ayuntamiento de Malaga que vio
aprobados los siete proyectos que presento.

En este contexto, el dato mas significativo es que fueron desestimados todos los
proyectos presentados por Asociaciones, Fundaciones, Organizaciones
Empresariales, Universidades y Empresas Privadas, de forma que el abanico
institucional de gestores de proyectos queda enormemente reducido en relacién
con la diversificacion constatable en las candidaturas presentadas. Esto significa la
total exclusion del PIC del llamado “tercer sector” (instituciones civiles sin
adscripcion administrativa), precisamente en uno de los escenarios (el Estrecho)
donde cuentan con mayor arraigo en la gestion de iniciativas de ayuda a la
cooperacion transnacional.

En términos institucionales se produce una fuerte concentracién de proyectos aprobados
en pocas instituciones: s6lo ocho entidades de las 29 que candidataron, lograron aprobar
los proyectos (27,6% de tasa de aprobacion institucional).

Hemos realizado un andlisis de las 64 Fichas de Instruccion de Proyectos presentados
en la AGE al ser, pricticamente, la dnica “antena” en que cabe diferenciar entre
proyectos presentados y aprobados. De acuerdo a los cuatro criterios empleados en el
documento “Instruccién y Seleccion de Candidaturas”, podemos establecer el siguiente
cuadro resumen:
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Criterios de seleccién Proyectos Proyectos Proyectos Proyectos
aprobados | aprobados | desestimados | desestimados
puntuacién | horquillade | puntuacién horquilla de

media puntuacién media puntuacién
- Coherencia del proyecto con el Programa 27,1 29,3-23,1 20,5 24,3-14,7
- Grado de definicién y madurez proyecto 25,0 28,8-21,5 19,2 23,8-16,7
- Calidad del plan financiero 6,8 8,0-5,5 6,0 7,5-3,5
- Adecuacién a las prioridades de seleccion 14,8 16,7-13,3 11,.0 13,3-10,0
TOTAL PROYECTOS 73,7 77,1-67,1 56,7 65,6-50,0

En relacién a los proyectos aprobados (20), su puntuaciéon media alcanzada es de 73,7
puntos (sobre 100), con extremos en 77,7 y 67,1 puntos. El criterio mas determinante de
tal resultado es la “Coherencia del proyecto con el Programa” que supone, de media,
27,1 puntos, seguido del “Grado de definicién y madurez del proyecto” con 25,0 puntos.
Entre ambos criterios explican el 70,7% de la puntuaciéon media obtenida por los
proyectos aprobados.

No disponemos de referencias comparativas con otros PIC de Interreg para determinar
si los 77,7 puntos alcanzados por el proyecto mejor valorado significan una puntuacién
alta o no; sin embargo, el hecho de que ningin proyecto alcance ochenta puntos
debe constituir una seiial de alerta en relacion a la calidad de los proyectos que se
presentaron a la primera convocatoria.

En relacién a los proyectos desestimados (44), su puntuacién media alcanzada es de
56,7 puntos (sobre 100), con extremos en 65,6 y 50,0 puntos. Como en el caso de los
proyectos aprobados, los dos criterios mas relevantes son la “Coherencia del proyecto
con el Programa”, que explica el 36,2% de la puntuacién y el “Grado de definicién y
madurez del proyecto”, que explica un 33,9%; entre ambos suponen el 70,1%.

Analizando las horquillas de recorrido de cada uno de los criterios de seleccion
empleados, es destacable el hecho de que algunos de los proyectos desestimados
presentan mejor valoracion, en los dos criterios mas relevantes, que otros
proyectos aprobados. Asi ocurre con la “Coherencia del proyecto con el Programa”
dénde la horquilla maxima de desestimados alcanza los 24,3 puntos, por encima de los
23,1 puntos, umbral minimo de proyectos aprobados. Algo similar ocurre con el “Grado
de definicién y madurez del proyecto”, dénde los 23,8 puntos de los desestimados
superan a los 21,5 de los aprobados. En los otros dos criterios de seleccion las horquillas
de valoracién de los proyectos aprobados siempre son superiores a las de los proyectos
desestimados. De forma agregada, la “frontera” de aprobacion/ desestimacion de un
proyecto se reduce a 1,5 puntos (diferencia entre los 67,1 como valor minimo de los
proyectos aprobados y los 65,6 como valor maximo de los proyectos desestimados),
que es una separacion muy débil para un ranking centenario de valoracion.

Este resultado parece indicar que en los dos criterios mas relevantes para la
valoracion, se registra una mezcla de conceptos heterogéneos cuya suma lineal
puede conducir a disfunciones en la valoraciéon agregada del proyecto. En este
sentido recordamos la necesidad de que el caracter transfronterizo del proyecto
constituya una categoria especifica de valoracion, en lugar de formar parte
subsidiaria de los dos criterios con mayor capacidad de discriminacion valorativa.
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6.2.2. Analisis institucional y funcional de los proyectos aprobados

El andlisis de los 53 proyectos aprobados en la primera convocatoria segiin Medidas,
presenta la siguiente distribucion:

Medidas Proyectos | % Total

Aprobados | Proyectos
1.1. Infraestructuras bésicas de importancia transfronteriza 5 9.4
1.2. Ordenacién urbana y territorial y zonas costeras transfronterizas 5 9,4
2.1. Sostenibilidad ambiental y fuentes de energia renovables 3 5,7
2.2. Sostenibilidad cultural, patrimonio histdrico, etnografico e identidad local 8 15,1
3.1. Dinamizaciénsocioeconémica y empresarial 9 17,0
3.2. Cooperacion en desarrollo tecnolégico, investigacion y sociedad informac 4 7,5
3.3. Formacion, educacién y empleabilidad 3 5,7
4.1. Estructuras institucionales, cooperacion e integracion social y laboral 10 18,9
4.2. Desarrollo conjunto de servicios y equipamientos locales 6 11,3
TOTAL 53 100

Las Medidas 4.1 y 3.1 son las que acogen un mayor nimero de proyectos, posiblemente
por que son las que presentan una definicién mas genérica y extensiva en ambitos de
desarrollo econémico y cooperacién institucional. Por el contrario, las Medidas 2.1 y
3.3 son las que engloban un menor ndmero de proyecto en los dmbitos de la
sostenibilidad ambiental y de la formacién y la educacion.

Los cuadros de las paginas siguientes recogen la totalidad de actividades incluidas en
los 53 proyectos aprobados, suponiendo un completo catdlogo de la intervencidon
comunitaria, cuyos datos mas relevantes son los siguientes:

En el campo de las infraestructuras incluye la construccién de la Estacion Maritima
de Tarifa, asi como mejoras en la de Algeciras; construccion del Centro de Transportes
de Mercancias del Campo de Gibraltar, asi como ampliacién del de Sevilla; integracion
ambiental de la Autovia Jerez- Los Barrios.

En el campo de la ordenacion urbana y territorial y zonas costeras
transfronterizas incluye: programa de recuperaciéon de espacios boscosos en el
Estrecho; mejora del medio ambiente y sensibilizacion ambiental en el Estrecho;
creacion de la Reserva de la Biosfera Transcontinental Andalucia- Marruecos; programa
de desarrollo del Parque Metropolitano del rio Palmones; publicaciones, exposiciones y
seminarios sobre arquitectura y urbanismo en el Antiguo Protectorado Espafiol en
Marruecos.

En el campo de la sostenibilidad ambiental incluye: acondicionamiento de las playas
urbanas de Ceuta; formacién de formadores en agentes locales ambientales;
sensibilizacion sobre problemdtica asociada al medio litoral y ecosistemas marinos;
equipamiento de un Museo Acuario en el Puerto de Mélaga.

En el campo de la sostenibilidad cultural destacan: redaccion del Plan Especial de
Reforma del Centro Histérico de Mélaga; estudio del Plan Especial de Recuperacién de
la Medina de Tetuan; proyectos de rehabilitaciéon de las Murallas Reales de Ceuta;
creacion de un Centro de Dinamizacion Turistica en Algeciras.
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En el campo de la dinamizacion socioeconémica y empresarial, destacan:
terminacion del Palacio de Ferias de Malaga; creacion de una Oficina de Investigacion y
Desarrollo Turistico en Malaga; puesta en marcha de dos Centros de Empresas en El
Puerto de Santa Maria y Madlaga; programas de internacionalizacién de pymes;
promocién empresariado femenino; equipamientos turisticos en Nerja; Centro de
calidad del sector pesquero en Manilva; asistencia a ferias y misiones comerciales.

En el campo de la cooperacion en desarrollo tecnolégico, investigacion y extension
de la sociedad de la informacion, destacan: creacion de una red telemdtica entre
Centros Sanitarios; creacion del Centro Tecnolégico Tecnotur de tecnologias aplicadas
al sector turistico; investigaciones en recursos pesqueros; proyectos de investigacion
agraria.

En el campo de la formacion, educaciéon y empleabilidad, destacan: creacion de un
consorcio de formacién en el Estrecho; formacion continua y reciclaje en el dmbito
empresarial; formacion para jovenes agricultores.

En el campo de las estructuras institucionales y de la cooperacion e integracion
social y laboral, destacan: programa de cooperaciéon social y cultural Céadiz-
Ténger/Tetuédn; cooperacion entre artesanos; programa de recuperacion y rehabilitacién
del patrimonio; disefio y creacién de la radio-television del Estrecho; creaciéon del Aula
Universitaria del Estrecho; Sistema de Informacion Geogréfica de Nador; Centro de
Cooperacion Andalucia- Marruecos para ayuda al empresariado; Comité Sindical
transfronterizo; Observatorio de las migraciones en el Estrecho; Formacién de
educadores de menores inmigrantes e hijos de inmigrantes.

En el campo del desarrollo conjunto de servicios y equipamientos locales, destacan:
implantacion del servicio electrénico de vigilancia del Estrecho; construccién de
cuarteles de la Guardia Civil en Ceuta, Nerja y La Linea; Centro de acogida de Menores
en Melilla; construccion de dos Centros de atencién de menores inmigrantes en las
ciudades de Cadiz y Malaga; servicio de urgencias en el Hospital de Algeciras; dotacién
de equipamiento sanitario diverso; unidades de recepcion de pacientes en hospitales.
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ACTIVIDADES A DESARROLLAR EN LOS PROYECTOS APROBADOS SEGUN MEDIDAS

MEDIDAS PROYECTOS/ INSTITUCION ACTIVIDADES A DESARROLLAR
1.1 Infraestructuras basicas de importancia - Paso del Estrecho/Ente Publico Puertos del Adaptacién de pasarelas mdviles a buques de mayores dimensiones (Estacién
transfronteriza Estado/Autoridad Portuaria de la Bahia de Maritima de Algeciras)
Algeciras Nuevas rampas de evacuacion para pasajeros con carritos porta-equipajes (Estacion
Maritima de Algeciras)
Construccion de nueva Estaciéon Maritima en Tarifa
Urbanizacion de la terminal de ferries de la Estacién Maritima de Tarifa
- Nucoftem/Ciudad Auténoma de Melilla Obras de urbanizacién en el entorno del paso fronterizo
Construccion de aparcamientos en la frontera
- Tm Transportes/Junta de Andalucia Construccion del Centro de Transportes de Mercancias del Campo de Gibraltar
Ampliacién del Centro de Transportes de Mercancias de Sevilla
Enlace telemdtico entre los puertos de la Bahia de Algeciras y Tanger
- Arccg/Junta de Andalucia Medidas de integracién ambiental de la Autovia A-381
Redaccién del proyecto en San Roque en la A-369
Redaccién del proyecto de acceso a La Linea en la A-383
- Pcca/Junta de Andalucia Programa de investigacién para la determinacién de médulos de materiales de
carretera utilizados en Marruecos
Jornada de formacion sobre las nuevas técnicas de construccion de carreteras
Jornadas técnicas sobre drenaje y deslizamiento de terrenos en Andalucia y
Marruecos
Jornadas técnicas sobre refuerzo, reciclaje y auscultacién de firmes
1.2. Ordenacién urbana y territorial y zonas costeras - Maarifa S12/Diputacién Provincial de Cadiz Desarrollo de un programa de recuperacion de los espacios boscosos de la zona del
transfronterizas Estrecho, mediante acciones de reforestacion y de investigacién silvicola
Creaci6n de un punto para la investigacion, recuperacién y divulgacién de la flora y
fauna del litoral marino del Estrecho
Creacién y desarrollo de un programa de intercambio y comunicacion en gestion de
residuos, recursos hidricos y energias renovables
Desarrollo de un programa de coordinacién de las acciones destinadas a la mejora
del medio ambiente y sensibilizacion ambiental en el Estrecho
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1.2 Ordenacién urbana y territorial y zonas costeras
transfronterizas

Crbt/Junta de Andalucia

Apoyo a la declaracién y creacion de la Reserva de la Biosfera Transcontinental
Andalucia- Marruecos

Acciones para la conservacion de la biodiversidad y puesta en valor de los recursos
forestales en la RBT

Desarrollo de herramientas para la ordenacion, evaluacion y gestién de los recursos
naturales

Acciones de apoyo al desarrollo socioeconémico de las comunidades rurales

Prottma-2/Junta de Andalucia

Investigacién y demostracion en materia de depuracién de aguas
Caracterizacion de vertidos en localidades susceptibles de acoger sistemas de
depuracién no convencionales

Asistencias técnicas a depuradoras ya construidas

Formaci6n

Investigacion en colaboracion con entidades marroquies

Actividades de concienciacién ciudadana

Estudios de caricter territorial

Aupv/Junta de Andalucia

Edicién y reedicién de publicaciones sobre arquitectura y urbanismo en el Antiguo
Protectorado Espaiiol

Realizacién de Exposiciones

Cursos de formacién y capacitacién en materias de arquitectura y vivienda
Seminarios, jornadas y congresos

Realizacion de cartografia urbana

Realizacion de estudios y planes de alcance arquitecténico y urbanistico

Pmpif/Junta de Andalucia

Estudios previos, actividades de comunicacién y participacién publica, planes de
ordenacidn y programa de desarrollo del Parque Metropolitano del Rio Palmones
Realizacion de deslinde y actuaciones de refuerzo y proteccion de la base natural y
de la red de caminos

2.1 Sostenibilidad ambiental y fuentes de energia
renovables

Mailaga-Rif. Ala/Ayuntamiento Mélaga

Programa de formacion de formadores en agentes locales ambientales
Acciones de sensibilizacion y concienciacién ciudadanas sobre temas ambientales

Acoplados/Ciudad Auténoma de Ceuta

Redaccién del Proyecto acondicionamiento de cuatro playas en el litoral Sur de
Ceuta.
Contratacién y ejecucion de las obras de acondicionamiento de las cuatro playas

Renalit/Junta de Andalucia

Conservacidn y uso sostenible de los recursos naturales y mejora de la calidad
ambiental en 27 municipios de Cadiz y Mélaga

Programa de sensibilizacién, educacién y comunicacién ambiental sobre la
problematica asociada al medio litoral y los ecosistemas marinos

Dotacién de equipamiento para un Museo Acuario Auka del Mar en el puerto de
Mailaga
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2.2 Sostenibilidad cultural, patrimonio histérico,
etnogréfico e identidad local

Mailaga-Rif De/Ayuntamiento Mdlaga

Redaccioén de estudios y anteproyectos para determinar las estrategias a seguir.
Organizacién y promocion de actividades, conferencias, seminarios en el entorno del
drea metropolitana.

Campaiias de imagen y difusion de las ciudades

Malaga-Rif Ch/Ayuntamiento Mdlaga

Redaccién de un documento de planeamiento que actualice el vigente Plan Especial
de Reforma del Centro Histérico de Malaga.

Pequeiias actuaciones de recuperacion en el entorno de la muralla drabe.

Estudio del Plan Especial de recuperacién de la Medina de Tetudn.

Conmulisur/Ciudad Auténoma de Ceuta

Proyecto de rehabilitacion de los Lienzos de Muralla y elementos singulares en el
litoral Sur de Ceuta.
Contratacién y ejecucién de obras de restauracién y recuperacion.

Resanpaur/Ciudad Auténoma de Ceuta

Proyecto de rehabilitacion de las Murallas Reales de Ceuta.
Estudios geotécnicos y arqueoldgicos.
Contratacién y ejecucién de obras de restauracion y recuperacion.

Bademall/Ciudad Auténoma de Ceuta

Proyecto de rehabilitacion de las Murallas Reales de Ceuta.
Estudios geotécnicos y arqueoldgicos.
Contratacién y ejecucién de obras de restauracion y recuperacion.

Rihla/Junta de Andalucia

Seleccién y definicién de itinerarios culturales Andalucia- Marruecos
Disefio y elaboracion de los contenidos de los Centros de Interpretacion
Difusién multimedia

Encuentros y Talleres

Fipac/Junta de Andalucia

Disefio de un programa de formacién en patrimonio cultural

Celebracién de Seminarios y Encuentros

Conocimiento y aprendizaje de sistemas de informacién relacionados con el
patrimonio cultural

Gibralcitur/Junta de Andalucia

Creacién de un Centro de Dinamizacién Turistica en Algeciras
Establecimiento de itinerarios y rutas con Marruecos
Inventario de elementos patrimoniales relevantes

Plan de interpretacion, puesta en valor y uso del patrimonio
Campaiia de sensibilizacién
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3.1 Dinamizacién socioecondémica y empresarial

Maarifa S31/Diputacién Provncia Cadiz

Creacion de una red de centros de desarrollo empresarial que lleven a cabo acciones
de: sensibilizacién y gestacion de cultura emprendedora, lanzamiento y apertura
para el asesoramiento de emprendedores, creacién de empresas y elaboracién de
Planes de Empresa y apoyo en formacién a empresas ya constituidas.

Acciones para el acondicionamiento de infraestructuras y centros histdricos.

Plan de Comunicacién y publicidad de los Centros para que sean conocidos por sus
potenciales usuarios e incrementar el uso mas eficiente de los recursos ofertados.
Andlisis de viabilidad de las actividades turisticas, disefio de paquetes de oferte
turistica conjunta, etc. a partir de estudios previos.

Programa de internacionalizacién de PYMEs y Gestores de Exportacién.

Acciones formativas para micro empresas y PYME:s.

Programa de apoyo a iniciativas empresariales mixtas.

Nisae- Mujer/Diputacién Provincial de
Mailaga

Creacidn de una base de datos de empresas de Mdlaga y del Norte de Marruecos
Estudio de investigacion sobre posibilidades de cooperacion

Visitas del empresariado femenino a empresas de ambos paises

Jornadas empresariales hispano- marroquies

Curso de formacién

Manual y CD de asesoramiento empresarial

Alcéantara/Diputacién Provincial de Mélaga

Creacién de una Oficina de Investigacion y Desarrollo Turfstico del Mediterrdneo
Occidental en la ciudad de Mdlaga

Formacion de trabajadores en el sector turistico

Programa de practicas en empresas turisticas

Plan de fomento empresarial turistico

Promocién turistica de productos emergentes

Disefio y promocién de dos rutas turisticas hispano- marroquies

Caltur/Ayuntamiento de Nerja

Elaboracién de un Plan de calidad turistica integral transfronteriza
Actuaciones de mejora de equipamientos turisticos en Nerja

Malaga-Rif Pfe/Ayuntamiento de Mdlaga

Finalizacién de las obras del Palacio de Ferias de Mélaga

Jas6n/Manilva Servicios Municipales S.L.

Constitucién de un centro de calidad del sector pesquero hispano- marroqui en
Manilva

Investigacion y sensibilizacién del sector

Formacion a los agentes del sector

Elaboracién de herramientas tecnoldgicas

Creacién de una etiqueta identificativa de la calidad del sector

Organizacion de encuentros hispano- marroquies

Atipe/Ciudad Auténoma de Melilla

Realizacién de estudios e investigaciones para la identificacion de proyectos
empresariales viables para el fomento de empresas mixtas hispano- marroquies
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3.1 Dinamizacién socioecondémica y empresarial

Retse/Junta de Andalucia

Creacion, equipamiento y puesta en marcha de dos Centros de Empresas con naves
nido en El Puerto de Santa Maria y Mdlaga

Campaiia de comunicacién

Establecimiento de una red de telecomunicacién entre ambos Centros

Pnm/Junta de Andalucia

Asistencia a Ferias con stands conjuntos y agrupados
Realizacién de misiones comerciales
Realizacién de proyectos individualesde cooperacion empresarial

3.2 Cooperacién en desarrollo tecnolégico,
investigacién y extension de la sociedad de la
informacién

Maarifa S32/Diputacién Provincial de Cadiz

Implementacién de una plataforma de intercambio y desarrollo tecnolégico adaptada
a las peculiaridades y necesidades de las PYMESs radicadas en la zona del Estrecho.
Desarrollo de actividades de sensibilizacién y formacion en el dmbito de las TICs
para empresarios, cuadros y empleados.

Desarrollo de un programa de asistencia técnica a empresas para su adaptacion a la
Nueva Economia que ponga en marcha servicios de informacién, asistencia y
difusion de buenas practicas a través de internet, para las micro y pequefias empresas
del drea del Estrecho.

Creacion del Centro Tecnoldgico Tecnotur para la difusién, formacion e
investigacién de las TIC aplicadas al sector turistico.

Opam/Junta de Andalucia

Realizacién de estudios conjuntos sobre recursos pesqueros.
Intercambio y estancias de investigadores y técnicos de ambas partes.
Asesoramiento e intercambio de informacién sobre recursos pesqueros.
Organizacién conjunta de seminarios y jornadas pesqueras.

Pciaam/Junta de Andalucia

Constitucién de una Comisién Mixta integrada por responsables de la investigacion
agraria en Andalucia.

Creacion de una Secretaria Técnica del proyecto con un técnico en Andalucia y otro
en Marruecos.

Realizacién de un inventario de los proyectos de investigacién agraria actualmente
en curso en Andalucia y Norte de Marruecos y de un directorio de investigadores.
Identificacién de experiencias previas de colaboracidon entre investigadores
marroquies y andaluces.

Identificacién y priorizacién por la Comisién Mixta de las dreas de trabajo de interés
comun para las dos regiones.

Celebracion de un encuentro de trabajo entre investigadores con el objeto de
profundizar en las lineas de trabajo de interés comtn en las dreas seleccionadas como
prioritarias, definir proyectos conjuntos y establecer relaciones personales entre
investigadores dedicados a los mismos dmbitos.

Formulacién por parte de los equipos de investigadores de proyectos de
investigacion conjunta en el marco financiero establecido.

Seleccién por la Comisién Mixta de cinco a diez proyectos a financiar en el marco
del Proyecto en base a criterios definidos conjuntamente.
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3.2 Cooperacién en desarrollo tecnolégico,
investigacion y extension de la sociedad de la
informacién

Telemedicina/Junta de Andalucia

Disefio del flujo de informacidn.

Concurso para la adquisicién de Hardware y Software.
Adecuacién de espacios para la instalacién de equipos.
Instalacién de los elementos fisicos y 16gicos.
Integracién en la LAN y en los CCT.

Integracion de toda la informacion sanitaria en DIRAYA.

3.3 Formacién, educacién y empleabilidad

Maarifa S33/Diputacién Provincial de Cadiz

Creacién de un Consorcio de Formacién del Estrecho compuesto por las
organizaciones sindicales, patronales y los tres subsistemas de formacién a nivel
regional y local, cuya misién fundamental serd racionalizar la oferta formativa del
territorio.

Puesta en marcha de una red de Escuelas de Formacién que desarrolle programas
formativos innovadores por sectores y colectivos sobre la base de las necesidades
identificadas en los territorios de cada Mancomunidad.

Creacién de un Centro Multifuncional de Informacién que implicara acciones como
andlisis de necesidades de localizacion e informacién a empresas y servicios en la
zona del Estrecho.

Ehiman/Ciudad Auténoma de Melilla

Actividades de formacion continua y reciclaje en el dmbito empresarial. Formacion
técnico-profesional.

Formagri/Junta de Andalucia

Organizacién de un seminario de dos dfas de duracién para conocer en detalle los
sistemas y contenidos formativos para jovenes agricultores de Andalucia y
Marruecos.

Seleccién conjunta de los ciclos a adaptar y de los centros donde se van a impartir.
Asistencia técnica para el disefié de la aplicacién de los ciclos de formacién en los
Centros de Formacion Profesional seleccionados.

Adaptacién de contenidos de los médulos a la agricultura y a las condiciones
socioecondmicas del Norte de Marruecos. Traduccién al drabe y edicion.

Puesta en practica del modelo de formacién por ciclos en los centros de formacién
del Norte de Marruecos.

4.1 Estructuras institucionales, cooperacion e
integracion social y laboral

Maarifa S41/Diputacién Provincial de Cadiz

Desarrollo de un programa de cooperacion social e institucional entre la provincia de
Cédiz y la regién de Tanger-Tetudn destinado a la generacién de redes de trabajo
conjunto para la realizacién de proyectos de desarrollo sostenible, intercambio de
experiencias y herramientas metodoldgicas para la planificacion estratégica as{
como de personal técnico y politico.
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4.1 Estructuras institucionales, cooperacién e
integracion social y laboral

Maarifa S22/Diputacién Provincial de Cadiz

Desarrollo de un programa de cooperacion entre artesanos de uno y otro lado del
Estrecho.

Desarrollo de un programa de recuperacién y rehabilitacién del patrimonio histérico
y arqueoldgico de ambos lados del Estrecho.

Disefio y creacién de la “Radio-Television del Estrecho”.

Creacidn de una red de entidades de cardcter social a ambos lados del Estrecho para
inventariar asociaciones existentes y promover encuentros transfronterizos.
Creacidn y desarrollo de un “aula universitaria del Estrecho” que recopile y analice
la documentacién existente a ambos lados del Estrecho sobre cultura drabe-andalusi.
Inventario o catdlogo conjunto de los estudios universitarios que ser realizan en las
universidades de la provincia de C4diz y de la Regién de Tanger-Tetudn.

Desarrollo de un programa de Promocién Cultural que lleve a cabo acciones de
inventario y catalogacién de jornadas, eventos culturales, etc.

Desarrollo de un programa de conocimiento del patrimonio documental de ambas
orillas del Estrecho.

Mailaga-Rif Oc/Ayuntamiento de Mélaga

Organizacién de eventos, cursos, seminarios, etc. dirigidos a la mejora de la lengua,
cultura y costumbres asi como la democracia

Mailaga-Rif Ca/Ayuntamiento de Mdlaga

Normalizacién, racionalizacién y reduccion de ordenanzas fiscales de socios.
Redefinicién de trdmites y plazos en los procedimientos juridicos y administrativos.
Acuerdos con Colegios Profesionales y colectivos sociales de cara a fomentar la
cooperacién entre instituciones.

Desarrollo del Sistema de Informacién Geografico de Nador.

Transferencia de buenas pricticas para la mejora de los servicios relacionados con el
patrimonio municipal.

Mailaga-Rif Tr/Ayuntamiento de Mdlaga

Desarrollo de una red de informacién sobre la red de transporte ptblico para los
turistas (creacion de una pagina web, edicién de folletos, planos, etc.).
Adecuacion de terminales e itinerarios a las necesidades de los usuarios.
Realizacién del Plan Estratégico del Transporte Urbano de Nador y Tetudn.

Cecoam/Junta de Andalucia

Centro de Cooperacién Andalucia-Marruecos (CECOAM) como servicio de
informacién y ayuda a todo empresario interesado en conocer el mercado o
emprender un proyecto que involucre a ambas zonas.

Formacién técnica y empresarial e intercambios de experiencias entre empresarios.
Acciones verticales en empresas de ambas orillas del Estrecho para incrementar el
grado de desarrollo de las PYMEs.

Escao/Junta de Andalucia

Celebracion de Encuentros de la sociedad civil.
Intercambio de noticias en diarios del otro lado.
Creacidn de una pagina web.
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4.1 Estructuras institucionales, cooperacién e
integracion social y laboral

Proyecto Cinma/Junta de Andalucia

Creacion de un Comité Sindical Transfronterizo y otro Comité Sindical Permanente.
Encuentros para el didlogo intersindical, con el fin de garantizar un espacio sindical
de andlisis y reflexién conjunto.

Realizacién de monografias y estudios que analicen a situacién social, econémica y
laboral de espacio transfronterizo.

Sensibilizacién y cualificacion de los Agentes Potenciadotes de la Cooperacién
Transfronteriza.

Creacién de un Observatorio Sindical de Migraciones.

Creacion de un Centro de Informacién sobre los Movimientos Migratorios y
Promocién de la Cooperacion.

Cualificacién en el desarrollo de las Nuevas Tecnologias.

Publicaciones sobre actividades sindicales.

Omepei/Junta de Andalucia

Seminario sobre interculturalidad, inmigracién, minstreaming para componentes de
la Comisién de Coordinacién Técnica del Proyecto.

Creacidn de la imagen corporativa de OMEPEIL.

Realizacion de un estudio comparativo de fendmenos migratorios en distintos
espacios transfronterizos.

Realizacién de un andlisis comparativo de programas de intervencién en promocion
de la integracién social de inmigrantes.

Realizacién de un estudio sobre Migraciones en el Estrecho.

Elaboracién de un decdlogo de buenas practicas para la red de ciudades
interculturales y planificacion de acciones de integracion.

Formacién de docentes que impartan cursos de castellano.

Realizacion de acciones para la integracion interccultural.

Creacion de una Escuela de Asociaciones.

Puesta en marcha de una estrategia de animacion a la participacién en estructuras y
organizaciones sociales.

Puesta en marcha de servicios de proximidad.

Inclusién de un médulo de igualdad de género en la programacion de acciones
formativas.

Creacidn y gestion de una pagina web y red telematica.

Edicién y traduccion de documentos y materiales.

Cursos de formacién sobre interculturalidad e inmigracién a animadores
socioculturales y monitores de ocio y tiempo libre.

Realizacion de cursos de capacitacion para informadores/orientadores de inmigrantes
recientes.
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4.1 Estructuras institucionales, cooperacién e
integracion social y laboral

Formenim/Junta de Andalucia

Cursos dirigidos a profesionales implicados en la educacién de menores inmigrantes
e hijos de inmigrantes de las provincias de Mdlaga y Cadiz.

Trabajos de investigacion sobre la temdtica de menores inmigrantes.

Formacion, creacién y coordinacién de la figura del mediador intercultural.
Campafias de difusién y sensibilizacién sobre menores inmigrantes.

Seminarios trimestrales en las provincias espafiolas para reflexionar sobre la
evolucién de esta realidad y su implicacion en el sistema de protecciéon de menores.
Jornadas anuales para la difusién de las actividades.

4.2 Desarrollo conjunto de servicios y equipamientos
locales

Siprene/Ministerio del Interior

Despliegue del Centro Prototipo en la Comandancia de Algeciras.

Establecimiento de 2 estaciones sensoras fijas dependientes de la Comandancia de
Algeciras.

Integracién de las mismas con el Centro Operativo de Servicios de la Guardia Civil
de Algeciras.

Implantacién del sistema SIAM (Sistema de Identificacién Automadtico de
Matriculas).

Inicio de los despliegues de las Comandancias de Cddiz y Mdlaga.

Paimo/Ministerio del Interior

Adquisicién de un solar en Ceuta y posterior edificacion de un acuartelamiento.
Construccion de un acuartelamiento en Nerja.

Rehabilitacion del acuartelamiento en La Linea.

Construccion de locales de atencidn a inmigrantes en la Comandancia de Cadiz.

Caymecat/Ciudad Auténoma de Melilla

Desarrollo del proyecto de obra del Centro de Acogida de Menores.
Ejecucidn de las obras.
Dotacién de equipamientos.

Cenmenim/Junta de Andalucia

Construccion de dos centros de atencién inmediata para menores inmigrantes
magrebies no acompafiados.

Atender el funcionamiento y dotacién de personal y medios a los centros.

Poner en funcionamiento una red de centros de emancipacion e insercion laboral para
atender al colectivo de menores que no resulte posible o conveniente proceder a su
reintegracion familiar.
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4.2 Desarrollo conjunto de servicios y equipamientos
locales

Paso del Estrecho/Junta de Andalucia

Estudio de necesidades y adquisicién de material para la dotacién de las unidades
portuarias de asistencia a los viajeros.

Compra y dotacién de equipamiento de los servicios sanitarios de urgencias de los
Centros de Atencidn primaria y hospitalaria de las zonas afectadas asi como de los
Centros de Transfusiones de Jerez y Sevilla.

Diseflo, construccién y adecuacién de un Servicio de Urgencias en el Hospital Punta
Europa de Algeciras.

Ampliacién de los Centros Regionales de Transfusiones Sanguineas de Jerez y
Sevilla.

Elaboracidn de protocolos y plan de actuacidn ante riesgos previsibles de catdstrofes
y situaciones de emergencia sanitaria.

Seleccién y contratacién de personal apara la Operacién Paso del Estrecho.
Seleccién de areas prioritarias de formacién. Seleccién de profesionales que
realizardn los cursos de formacion.

Elaboracién de un sistema de informacion y registro de todos los pacientes
atendidos.

Comunicacién/Junta de Andalucia

Elaboracién de protocolos de funcionamiento y coordinacién de los distintos
profesionales de cada unidad de recepcion de pacientes.

Reunién de los equipos que integran las unidades para la puesta en comun de
protocolos para la ejecucién del proyecto.

Realizacién de ciclos formativos dirigidos a los especialistas que habitualmente
atienden a este tipo de pacientes.
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6.2.2.1 Proyectos aprobados instruidos en la Administracion General del Estado

Los veinte proyectos aprobados instruidos en la AGE, han significado un total de ayuda
Feder de 56.826.471 Euros. Entre ellos hemos estudiado en detalle quince, los
promovidos por tres instituciones que representan el 91% de la ayuda Feder asignada y
que son los siguientes:

- proyectos promovidos por el Ministerio del Interior: son dos — SIPRENE y
PAIMO-, pilotados, respectivamente, por la Secretaria de Estado de Seguridad
y por la Guardia Civil. Conjuntamente significan una ayuda Feder de 27,8
Millones de Euros, el 49,0% de la ayuda concedida en proyectos de la AGE

- proyectos promovidos por el Ayuntamiento de Malaga: son siete — dentro del
casi “subprograma” denominado MALAGA- RIF-. Conjuntamente significan
una ayuda Feder de 14,5 Millones de Euros, el 25,5% de la ayuda concedida en
proyectos de la AGE

- proyectos promovidos por el Instituto de Empleo y Desarrollo Tecnol6gico de la
Diputaciéon Provincial de Cadiz: son seis —dentro del casi “subprograma”
MAARIFA-. Conjuntamente significan una ayuda Feder de 9,4 Millones de
Euros, el 16,5% de la ayuda concedida en proyectos de la AGE

Proyectos promovidos por el Ministerio del Interior

El proyecto SIPRENE de la Secretaria de Estado de Seguridad, tiene por objetivo
establecer un sistema de vigilancia y control en el Estrecho, concretamente en la
Comandancia de la Guardia Civil de Algeciras y el inicio de los despliegues en las
Comandancias de Cidiz y Mdlaga. El proyecto contempla el establecimiento de dos
estaciones sensoras fijas, la integraciéon de las mismas en el Centro Operativo de
Servicios de la Guardia Civil de Algeciras y la implantacion del Sistema SIAM —
Sistema de Identificacién Automatico de Matriculas-. Su finalidad bésica es vigilar y
controlar el trafico de personas y mercancias por el Estrecho en las provincias de Cadiz
y Madlaga. Complementariamente, el proyecto constituye un sistema de informacion
para la prevencion de naufragios en el Estrecho.

El proyecto PAIMO de la Direccién General de la Guardia Civil, tiene por objetivo la
adecuacion de las infraestructuras de este Cuerpo de Seguridad en el
Mediterraneo Occidental. Concretamente el proyecto contempla la adquisicién de un
solar y posterior edificaciéon de un acuartelamiento en Ceuta, la construccién de un
acuartelamiento en Nerja (Mdlaga), la rehabilitacion del acuartelamiento de La Linea de
la Concepcién (Cadiz) y la construccién de locales de atencién a inmigrantes en la
Comandancia de Cadiz.

Ambos proyectos se orientan, fundamentalmente, a mejorar los sistemas de vigilancia y
control y las infraestructuras de la Guardia Civil en el Estrecho, frontera sur exterior de
la Unién Europea con Marruecos, donde se registra un flujo creciente de trafico ilegal
de inmigrantes marroquies y subsaharianos a bordo de embarcaciones precarias -
pateras-. Complementariamente ambos proyectos contemplan lo que podriamos
denominar ‘‘acciones humanitarias’, vinculadas a la prevencién de los frecuentes
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naufragios, velando por la vida y la integridad fisica de los inmigrantes, y a la dotacion
de infraestructuras para la atencion sanitaria de inmigrantes.

La cooperacion transfronteriza en las fronteras exteriores de la UE presenta
caracteristicas propias que la diferencian sustancialmente de las iniciativas en las
fronteras interiores, y mas especificamente en el caso Espaia- Marruecos donde la linea
fronteriza se corresponde con un espacio maritimo que es una de las fronteras exteriores
del sur de la UE. En este sentido, el pasado 10 de Noviembre la Comisién Europea
aprob6 el Reglamento por el que se regird uno de los primeros instrumentos de la
politica comuin de inmigracién: la Agencia de Control de Fronteras. El nuevo
organismo coordinard las acciones para hacer frente al creciente ritmo que presenta el
flujo de ilegales que intentan acceder al espacio comunitario. Para ello se reforzaran los
medios técnicos, instrumentales y humanos destinados a este fin.

En el PIC Interreg Espaiia- Marruecos de Cooperacion Transfronteriza se han
incluido los dos proyectos reseiiados del Ministerio del Interior. Reconociendo la
necesidad y funcionalidad de tales proyectos, entendemos que el PIC no es el
instrumento comunitario mas adecuado para ubicar la financiacion de unas
iniciativas cuyo fin primordial es la vigilancia y control de la frontera sur de la UE
y que consumen 27,8 Millones de Euros de ayuda Feder, equivalentes al 16,5% del
total de ayuda comunitaria del Programa. Entendemos que tales proyectos
deberian inscribirse en el nuevo marco comunitario de control de las fronteras
exteriores recientemente creado, nutrido de otros recursos comunitarios que no
limiten la capacidad de las intervenciones estructurales en un espacio como el
Estrecho que demanda iniciativas de cooperacion en multitud de campos
diferentes al estrictamente vinculado a medidas de vigilancia y control externo.

Proyectos promovidos por el Ayuntamiento de Mdlaga

Los siete proyectos que forman el “macroproyecto” o “subprograma” MALAGA- RIF,
constituyen una intervencion de amplio espectro, seleccionada dentro del denominado
Programa de Desarrollo del Medio Urbano 2000- 2006, que afecta a cuatro de las
nueve Medidas del PIC, en concreto a la sostenibilidad ambiental y cultural, a la
dinamizacién socioeconémica y empresarial y a las estructuras institucionales para la
cooperacion e integracion social y laboral.

En el campo de la sostenibilidad ambiental se incluye un proyecto dedicado a la
formacion de agentes locales ambientales.

En el campo de la sostenibilidad cultural se incluyen dos proyectos, orientados,
respectivamente, al desarrollo estratégico de las ciudades de Mélaga, Nador y Tetudn y

a la renovacion y desarrollo de los Centros Historicos.

En el campo de la dinamizacién socioecondémica y empresarial se incluye el proyecto
orientado a la terminacién del Palacio de Ferias de Malaga.
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Finalmente, en el campo de la cooperacién e integracion social y laboral, se incluyen
tres proyectos dirigidos a: cooperacidn entre instituciones y organizaciones ciudadanas,
el transporte eficiente y alternativo y la cooperaciéon administrativa.

Analizando en detalle este colectivo de proyectos, se llega a la conclusion evidente de
que el “buque insignia” de la intervencion comunitaria lo constituye el proyecto
dirigido a la finalizacion de las obras del Palacio de Ferias de Malaga, que absorbe
algo mas de nueve millones de euros de ayuda Feder, es decir, un 62% del total de
recursos aprobados para el Ayuntamiento de Malaga. Otro proyecto de naturaleza
material que comporta un elevado volumen de recursos es el orientado a la renovacion y
desarrollo de los Centros Histéricos (3,4 M€, 23,5% de la ayuda Feder). Los otros cinco
proyectos son intervenciones de naturaleza fundamentalmente inmaterial con ayudas de
alcance limitado siempre inferiores al millén de euros.

El Palacio de Ferias de Malaga es un proyecto que ya conté con financiacion
comunitaria en el marco del PIC Interreg Espafia- Marruecos anterior (1994-
1999), y cuya “‘elegibilidad transfronteriza” cifré la propia Comisiéon Europea en
un 40% del gasto elegible de la intervencion. La asignacién de tal cuota revela una
cierta cautela de la Comision sobre el caracter transfronterizo del proyecto;
cautela que desde la evaluacion compartimos, especialmente teniendo en cuenta la
relacion de eventos comerciales, feriales y empresariales realizados en las
instalaciones del Palacio en 2003, donde no es posible encontrar relaciones directas
entre los contenidos de tales eventos y la cooperacion con Marruecos. En este
sentido las futuras evaluaciones deberan verificar la intensidad del ‘uso
transfronterizo” de tales instalaciones al objeto de certificar su adecuada inclusién
en el PIC.

Por otra parte, el hecho de que tal proyecto ya hubiera disfrutado de ayuda
comunitaria en el PIC anterior, puede inducir cierta presiéon sobre el érgano de
instruccion de candidaturas que debe desempenar su trabajo en un contexto de
“libre concurrencia’.

Proyectos promovidos por la Diputacion Provincial de Cadiz

Los seis proyectos que forman el “macroproyecto” o ‘“‘subprograma” MAARIFA,
constituyen una intervencion planificada e integrada que incorpora las iniciativas de
numerosos agentes socioecondmicos, institucionales y empresariales de la provincia de
Cadiz, de los que el Instituto de Empleo y Desarrollo Tecnolégico de la Diputacion
Provincial, se constituye en Jefe de Fila e interlocutor unico ante la Autoridades de
Gestion y de Pago del Programa a fin de agilizar y operativizar el desarrollo de unos
proyectos que incorporan un amplio partenariado provincial.

En este contexto, los proyectos aprobados a la Diputacién Provincial de Cadiz afectan a
seis de las nueva Medidas del PIC:

En el campo de la ordenacion urbana y territorial y zonas costeras transfronterizas, se
incluye un proyecto cuyo objetivo es generar una estructura estable de colaboracién
entre administraciones y entidades de uno y otro lado del Estrecho para desarrollar
politicas de rehabilitacion urbana e integracion social en barrios con un importante flujo
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inmigratorio (bien de origen extranjero, en el caso de la provincia de Cadiz, bien de
origen rural en las zonas urbanas de la regiéon Norte de Marruecos). Las instituciones
participantes son las Mancomunidades de Campo de Gibraltar, la Janda y Bajo
Guadalquivir.

En el campo de la sostenibilidad cultural, se incluye un proyecto cuyo objetivo es
estructurar una red institucional especifica que permita la implantacion de una estrategia
de desarrollo sostenible en la Zona del Estrecho basada en la recuperacion, cuidado y
explotacién comercial del patrimonio y legado histérico y cultural comin en ambas
orillas del Mediterrdaneo. Para alcanzar este objetivo se plantea una serie de acciones
especificas:

e Desarrollo de un programa de cooperacion entre artesanos de uno y otro lado del
Estrecho, para la promocién conjunta de productos.

e Desarrollo de un programa de estudio, recuperaciéon y rehabilitacion del
patrimonio histérico y arqueoldgico a ambos lados del Estrecho.

e C(Creacion y desarrollo de un “Aula Universitaria del Estrecho” que recopile y
analice la documentacién existente a ambos lados del Estrecho sobre la cultura
drabe-andalusi; por otra parte, se plantea la elaboraciéon de un inventario o
catilogo conjunto de los estudios universitarios que se realizan en las
universidades de la provincia de C4diz y de la Region de Tanger-Tetudn.

Los socios participantes son el IEDT, las Mancomunidades de la Sierra de Céadiz, el
Bajo Guadalquivir, Campo de Gibraltar y la Janda, el IFEF, el Instituto Municipal de
Promocién de la Ciudad de San Fernando, Instituto de Promocion y Desarrollo de la
Ciudad de Jerez, el Ayuntamiento del Puerto de Santa Maria y la Universidad de Cédiz,
como socios gaditanos.

En el campo de la dinamizacién socioecondmica y empresarial, se ha incluido un
proyecto cuyo objetivo es fomentar la cooperacidon y conocimiento mutuos entre las
empresas localizadas a uno y otro lado del Estrecho, abriendo paso a posibilidades de
negocio conjuntas. Los socios gaditanos en este proyecto son las cimaras de comercio
de Cddiz, Jerez y Campo de Gibraltar, la Confederacion de Empresarios de Céadiz y el
Instituto de Fomento, Empleo y Formacion (IFEF) del Ayuntamiento de Cédiz.

En el campo de la cooperacién en desarrollo tecnolégico se incluye un proyecto cuyo
objetivo es fomentar el uso de las Tecnologias de la Informacién y Comunicaciones
(TIC) desde una perspectiva cooperativa entre la provincia de Cadiz y la Region de
Ténger — Tetudn. Esta perspectiva de cooperacion supone el uso de las TIC en un doble
ambito:

e Utilizar las TIC como instrumento de cooperacion entre empresas situadas a uno
y otro lado del Estrecho para mejorar sus relaciones y establecer nuevas
oportunidades de negocio.

e Plantear las propias TIC como una fuente (principal o auxiliar) de negocio
especifica para las empresas de la Region del Estrecho, evitando — en lo posible
— la aparicién/agravamiento de una “brecha digital” entre éstas y otras zonas
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Los socios participantes son, ademads del propio IEDT, el IFEF y el CRTT. El IFEF y el
IEDT asumen una tarea “estructuradora” de las actividades, basadas en la participacion
activa e implicada de las empresas de la zona del Estrecho.

En el campo de la formacion, educaciéon y empleabilidad se incluye un proyecto cuyo
objetivo es poner en marcha un espacio de informacién, encuentro y colaboracién entre
las empresas de ambas orillas, que permita ofrecer informacién y formacién a los
empresarios de una y otra region, de forma que se genere un acerbo cultural comiin que
favorezca una mayor cooperacion y una mayor actividad transfronteriza. Para ello se
desarrollard un “Centro Multifuncional de Informaciéon” en la ciudad de Cadiz, que
cuenta con la implicacidon y participacion de las principales instituciones empresariales
de la provincia.

Los socios participantes son el IEDT, el IFEF y el CRTT. El IFEF coordina las labores
de equipamiento y adecuacién de los espacios, asi como la adaptacion en los mismos de
las caracteristicas técnicas y “calendario de actividades” propuestos por las principales
entidades de la Region del Estrecho vinculadas al mundo de la empresa (Confederacion
de empresarios, CRTT, etc.). Esto permitird al Centro su conversiéon en una plataforma
de trabajo continuo entre las empresas de uno y otro lado del Estrecho, tanto en el
desarrollo de actividades de formacion e informacién conjuntas como en la celebracién
de encuentros de negociacién especificos.

Finalmente, en el campo de la cooperacién e integracién social y laboral, se incluye un
proyecto cuyo objetivo es la puesta en marcha de estructuras institucionales estables
para la cooperacion y realizacién conjunta de proyectos vinculados al desarrollo local
del territorio en torno al Estrecho. Para ello se pretende la consecucién de una serie de
convenios conducentes a la creacion de dos Sociedades Mixtas, acogidas al régimen
juridico espanol y marroqui, dedicada a actividades de promocioén socioecondmica, asi
como el establecimiento de un programa — marco de trabajo y transferencia de
conocimientos entre el Instituto de Empleo y Desarrollo Tecnolégico (IEDT) y el
Consejo Regional de Tanger — Tetudn.

Los seis proyectos combinan acciones materiales e inmateriales, aunque siempre de un
tamafo limitado: la ayuda media Feder por proyecto es de 1,56 M€, en una horquilla
que va desde los 3 M€ hasta los 0,5 M€.

La virtualidad principal de MAARIFA es que incorpora en su gestion un tejido
socioeconéomico e institucional de amplio espectro, doénde encuentran
representacion un nimero muy alto de entidades que desarrollan iniciativas de
cooperacion con Marruecos; son proyectos de calidad que articulan toda la
provincia. Las sucesivas evaluaciones deberan prestar especial atencion al
desarrollo de este “macroproyecto” que cuenta con un potencial muy alto para
convertirse en referencia operativa de la cooperacion en el Estrecho.
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6.2.2.2 Proyectos aprobados instruidos en la Junta de Andalucia

Los veinticinco proyectos aprobados instruidos en la Junta de Andalucia, han
significado un total de ayuda Feder de 33.150.663 Euros. En el marco de la
intervencién comunitaria, constituyen un auténtico ‘“subprograma’”, dado que
recogen diferentes acciones en todas y cada una de las Medidas del PIC,
respondiendo a una estrategia conjunta de intervencion en las provincias
andaluzas fronterizas.

Asi, en el campo de las infraestructuras, se incluyen dos proyectos materiales en el
ambito de los transportes (Centros de Transporte de Mercancias del Campo de Gibraltar
y Sevilla) y de la red viaria (integraciéon ambiental de la autovia Jerez- Los Barrios), y
un proyecto inmaterial de investigacion.

En el campo de la ordenacién urbana y territorial y zonas costeras, se incluyen cuatro
proyectos, tres de ellos de naturaleza ambiental (Reserva de la Biosfera, recursos
hidricos y espacios verdes) y uno inmaterial orientado al patrimonio urbanistico y
arquitectonico.

En el campo de la sostenibilidad ambiental se incluye un proyecto orientado a la
sensibilizacion de los recursos naturales del litoral y del medio marino.

En el campo de la sostenibilidad cultural, se incluyen tres proyectos orientados a la
promocién de itinerarios culturales Andalucia- Marruecos, a la formacién e
investigacion en patrimonio cultural y a la potenciacién de rutas turisticas en el Estrecho
como nexo de civilizaciones.

En el campo de la dinamizacién socioecondmica y empresarial se incluyen dos
proyectos dirigidos al establecimiento de una red de servicios a las empresas y a la
promocioén empresarial y gestion conjunta con Marruecos.

En el campo del desarrollo tecnoldgico, se incluyen tres proyectos relativos a la
creacion de un observatorio de pesca, investigacion agraria y red telemdtica entre
centros sanitarios.

En el campo de la formacion y educacién se incluye un tnico proyecto dirigido a la
formacion profesional de hijos de agricultores.

En el campo de las estructuras institucionales para la cooperacion e integracién social y
laboral, se registran cinco proyectos en las dreas decooperacién empresarial, sociedad
civil, cooperacioén intersindical, migraciones y formacién de educadores.

Finalmente, en el campo de los servicios y equipamientos comunes, se aprobaron tres

proyectos en el drea asistencial (centros de menores para inmigrantes) y en la sanitaria
(atencidn en transito y unidades de recepcion de pacientes).
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De este extenso catdlogo de intervenciones, los proyectos considerados mas
estructurantes por su capacidad de influencia sobre la cooperaciéon con Marruecos,
son:

- CRBT Reserva de la Biosfera Andalucia- Marruecos

- RETSE Red de servicios a las empresas

- TELEMATICA Conexién entre centros sanitarios

- PASO DEL ESTRECHO Atencion sanitaria a viajeros en transito
- FORMENIM Formacion de educadores de menores inmigrantes

- CENMEDIM Centros para menores inmigrantes

Las sucesivas evaluaciones que se realicen, deberan prestar una especifica atencion
a estos seis proyectos por su potencial capacidad de articular sélidas relaciones
transfronterizas.

6.2.2.3 Proyectos aprobados instruidos en la Ciudad Auténoma de Ceuta

Los cuatro proyectos aprobados instruidos en la Ciudad de Ceuta, han significado un
total de ayuda Feder de 3.384.367 Euros. Los cuatro se sitian en el eje 2, uno de ellos
en sostenibilidad ambiental (acondicionamiento de playas) y tres en sostenibilidad
cultural (diversas intervenciones de rehabilitacion patrimonial en el perimetro
amurallado de la ciudad). El primer proyecto es complementario a otras acciones
incluidas en el POI de Objetivo n°l; mientras que los otros tres son continuacion de
acciones emprendidas en el anterior PIC Interreg.

En este sentido, cabe hablar de la reducida ‘‘sensibilidad transfronteriza” de estos
proyectos cuyo objetivo final es la valorizacion de recursos (ambientales y
patrimoniales) de la ciudad, sin que sea facil percibir su impacto en la vecina
Marruecos. Se desestimaron otros proyectos de mayor calado transfronterizo
como la ampliacion del Centro de Estancia Temporal de Inmigrantes (CETI) por
razones de politica interna de la Ciudad (dificultad de explicar a la sociedad esta
inversion o temor al “efecto llamada’).

Conviene recordar aqui la dificultad ‘“‘estructural” de desarrollar proyectos en la
Ciudad con partenariado marroqui, pero ello no impide que la seleccion de
intervenciones efectuada adolezca de un minimo componente de impacto en el pais
vecino.

6.2.2.4 Proyectos instruidos aprobados en la Ciudad Auténoma de Melilla
Los cuatro proyectos aprobados instruidos en la Ciudad de Melilla, han significado una
ayuda Feder de 2.753.384 Euros. Sectorialmente, presentan un amplio abanico de

intervenciones:

- en la medida de infraestructuras se recoge un proyecto de mejora de las
conexiones con la frontera terrestre de Marruecos
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- en la medida de dinamizacién socioeconOmica y empresarial se recoge un
proyecto de asistencia técnica para el fomento de empresas mixtas hispano-
marroquies

- en la medida de formacion y educacién se recoge un proyecto de puesta en
marcha de la Escuela hispano- marroqui de Negocios

- en la medida de servicios y equipamientos conjuntos se recoge un proyecto de
Centro de acogida de menores transfronterizos

En el contexto estructural ya definido de las dificultades para instrumentar
mecanismos de cooperacion transfronteriza en la Ciudad de Melilla, estos
proyectos constituyen un muy buen catilogo de utilizacion eficiente de los recursos
comunitarios, ya que la totalidad de proyectos aprobados presentan un claro
contenido transfronterizo y de ellos pueden derivarse importantes efectos en el
vecino pais, especialmente en el campo de la cooperacion empresarial y de la
formacion especializada.

En este sentido la cartera de proyectos aprobados constituye un excelente ejemplo
de como plantear intervenciones con impacto transfronterizo en un contexto de
fuertes limitaciones estructurales. Para sucesivas evaluaciones conviene retener el
proyecto relativo a la Escuela de Negocios por su capacidad potencial de
cooperacion transfronteriza.
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6.2.3. Valoracion sobre los partenariados constituidos

En primer lugar, hemos analizado detalladamente la existencia o no de partenariados
entre entidades espanolas y marroquies constituidos para la gestion de los 53 proyectos
aprobados, de forma que podemos mostrar el siguiente cuadro:

Medidas Proyectos | % Total
con Proyect
Partenariado 0s
marroqui

1.1. Infraestructuras bdsicas de importancia transfronteriza 1 20,0
1.2. Ordenacién urbana y territorial y zonas costeras transfronterizas 4 80,0
2.1. Sostenibilidad ambiental y fuentes de energia renovables 2 66,7
2.2. Sostenibilidad cultural, patrimonio histdrico, etnografico e identidad local 5 62,5
3.1. Dinamizaciénsocioecondémica y empresarial 7 77,8
3.2. Cooperacién en desarrollo tecnolégico, investigaciéon y sociedad informac 3 75,0
3.3. Formacion, educacién y empleabilidad 2 66,7
4.1. Estructuras institucionales, cooperacién e integracién social y laboral 9 90,0
4.2. Desarrollo conjunto de servicios y equipamientos locales 0 0,0
TOTAL 33 62,3

Treinta y tres de los proyectos aprobados presentan alguna estructura de partenariado
entre entidades espafiolas y marroquies. Aunque tales estructuras presentan un grado
muy amplio de variacién en cuanto a su operatividad y eficacia de cooperacion; el
hecho de que el 62% de los proyectos cuente con algin tipo de partenariado, es
muy positivo, especialmente considerando el camino avanzado desde la anterior
generacion de Interreg.

Analizando la extension del partenariado segin Medidas de intervencién del PIC,
observamos que la existencia de partenariado es considerablemente mas reducida
en aquellas Medidas que se plasman en intervenciones materiales (obras publicas,
adquisicion de materiales, otras inversiones materiales). Tal es el caso de las Medidas:

- 1.1 Infraestructuras bdsicas: la tipologia de gasto de los proyectos incluidos es
de 97,2% de inversiones materiales, con una extension del partenariado del 20%

- 4.2 Servicios y equipamientos locales: 83,3% de inversiones materiales, 0% de
extension del partenariado

Por el contrario, en aquellas Medidas donde predominan acciones inmateriales, es
donde el partenariado se encuentra mas desarrollado, como en los casos de:

- 4.1 Cooperacién e integracion social y laboral: el 90% de los proyectos tiene
partenariado; el 90,7% del coste se dirige a acciones inmateriales

- 3.2 Cooperaciéon en desarrollo tecnoldgico: el 75% de los proyectos tiene
partenariado con un componente inmaterial del 90,9% del gasto

Podemos, por tanto, establecer una primera conclusiéon relevante: la presencia y
extension generalizada del partenariado esta directamente asociada a la
realizacion de acciones de contenido fundamentalmente inmaterial. Por el
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contrario, los proyectos materiales que comportan una inversion fisica en
territorio espaiiol, no cuentan con asociados de Marruecos.

En este sentido llama la atencién que en una Medida como la 4.2 cuyo titulo es
“Desarrollo conjunto de servicios y equipamientos locales”, ninguno de los seis
proyectos aprobados cuenta con partenariado marroqui, aunque la mayoria de ellos
comportan importantes efectos transfronterizos.

Desde un punto de vista institucional, encontramos que:

- el 100% de los proyectos gestionados por la Administracién Local (17), cuentan
con partenariado

- el 48,5% de los proyectos gestionados por las Administraciones Autondmicas
(33), cuentan con partenariado

- el 0,0% de los proyectos gestionados por la Administracion Central (3), cuentan
con partenariado

Lo que permite establecer la conclusion de que el partenariado esta mas presente en
los proyectos cuando el gestor de los mismos pertenece a niveles administrativos
mas cercanos al territorio y a la sociedad.

Analizando los 33 partenariados constituidos, podemos dividirlos en dos categorias
diferentes:

A)los establecidos en base a un Acuerdo Global de Cooperacion que se extiende en
periodos plurianuales y que afecta a un amplio nimero de dmbitos de cooperacion.
Tal es el caso de la Cooperaciéon Andalucia- Marruecos suscrita entre la Junta de
Andalucia y el Reino de Marruecos en 1996 y ratificada y ampliada en 1999 y cuyo
mas reciente exponente es el Plan de Desarrollo Transfronterizo (PDT) 2001- 2006.
En determinados casos, algunos proyectos han desarrollado acuerdos especificos para
un sector concreto de cooperacion, pero siempre como desarrollo del Acuerdo Global
de Cooperacion,. Tal es el caso de:

Marco de cooperacion en el ambito de las obras publicas
Cooperaciéon medioambiental
Propuesta de creacion de una Reserva de la Biosfera

Conservacién de especies marinas amenazadas y proteccion del patrimonio
litoral del Mar de Alboran

Formacion e investigacion agronoémica
e (Cooperacion intersindical

B)los establecidos para dar cobertura formal a los proyectos incluidos en la
Iniciativa Comunitaria Interreg planteando un horizonte de continuidad mas alld
de la intervencién comunitaria. Tal es el caso de:

¢ Diputaciéon Provincial de Cadiz y Consejo Regional de Tanger- Tetuan para
dar cobertura a los proyectos MAARIFA
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¢ Diputacién Provincial de Malaga y Agencia para la Promocion y el Desarrollo
Econémico y Social de las Prefecturas y Provincias del Norte de Marruecos
(proyecto Alcantara) y Union de I’ Action Féminine (proyecto Nisae)

¢ Ayuntamiento de Malaga y Comunidad Urbana de Tetudn y Ayuntamiento de
Nador

e Ayuntamiento de Nerja con la Agencia para la Promocién y el Desarrollo
Econémico y Social de las Prefecturas y Provincias del Norte de Marruecos

¢ Ayuntamiento de Manilva y Cdmara de Pesca del Norte de Marruecos, Cdmara
de Armadores de Tanger y Centro de Formacién Pesquera de Larache

De ellos el que presenta una estructura mas formalizada con vocacion de
permanencia es el de la Diputacion Provincial de Cadiz, que se instrumentara a
través de la creacion de dos Sociedades Mixtas participadas al 50% por la Diputacién
Provincial y por el Consejo Regional, una de nacionalidad espafiola y otra de
nacionalidad marroqui y que actuardn como estructuras permanentes de cooperacion
bilateral en el marco Interreg y Meda.

Esta experiencia de cooperacion merece ser destacada por la novedad de las formas de
establecimiento del partenariado y debe ser objeto de atencion preferente en las
sucesivas evaluaciones de este PIC.

De los 33 partenariados formalizados, sélo tres recogen participacion econdmica
directa de entidades marroquies para la financiacion de los proyectos. Son los casos
de:

¢ los dos proyectos pilotados por la Diputacion Provincial de Malaga, donde
los cuatro socios marroquies presentes, aportan financiacién de alcance limitado
(en el entorno de los 6.000- 6.700 Euros)

e ¢l proyecto del Ayuntamiento de Nerja, donde los tres socios marroquies
presentes, aportan financiacién de alcance limitado (en el entorno de los 4.000
Euros)

La aportacion financiera al proyecto de entidades marroquies, aunque de alcande
limitado, constituye una novedad muy significativa dentro del proceso de
cooperacion bilateral.

Finalmente, es necesario referirse a la amplia relacion de instituciones marroquies
que figuran como partenariado de los proyectos. Tales instituciones podemos
agruparlas en las siguientes categorias:

A) Administraciéon Publica

e Agencia para la Promocién y Desarrollo Econémico y Social de las prefecturas y
Provincias del Norte de Marruecos. Es el organismo interlocutor y de
coordinacion entre las administraciones de Andalucia y Marruecos. Participa
ademds en los proyectos Alcantara de la Diputacién Provincial de Malaga y
Caltur del Ayuntamiento de Nerja
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Ministerio de Equipamiento del Reino de Marruecos. Socio de la Junta de
Andalucia

Departamento de Aguas, y Bosques y Lucha contra la Desertificacion del Reino
de Marruecos. Socio de la Junta de Andalucia

Secretaria de Estado de Medio Ambiente del Reino de Marruecos. Socio de la
Junta de Andalucia

Delegacion en Tetudn del Ministerio de Cultura del Reino de Marruecos. Socio
de la Junta de Andalucia

Ministerio de Agricultura, Desarrollo Rural y Bosques del Reino de Marruecos
Consejo Regional de Téanger- Tetudn. Es el socio de los proyectos de la
Diputacién Provincial de Cadiz

Comunidad Urbana de Tetudn. Es el socio de los proyectos del Ayuntamiento de
Milaga

Ayuntamiento de Nador. Es el socio de los proyectos del Ayuntamiento de
Milaga

Municipalidad de Tetudn Sidi Mandri y Municipalidad de Tetudn El Azhar.
Socios de la Junta de Andalucia

Consejo Municipal de Xauen y Consejo Municipal de Larache. Socios de la
Junta de Andalucia

B) Organizaciones Profesionales, Empresariales y Sindicales

Centro de Transferencia Tecnoldgica de Tetuan. Es socio de la Junta de
Andalucia

Camara de Comercio, Industria y de Servicios de Tanger. Es socio de la
Diputacién Provincial de Malaga

Camara Espafiola de Comercio e Industria de Tetuan. Es socio de la Diputacién
Provincial de Malaga

Camara de Comercio, Industria y de Servicios de Nador. Es socio del
Ayuntamiento de Nerja

Camara de Pesca del Norte de Marruecos. Es socio del Ayuntamiento de
Manilva

Camara de Armadores de Tanger. Es socio del Ayuntamiento de Manilva

Centro de Formacion Pesquera de Larache. Es socio del Ayuntamiento de
Manilva

Camara de Comercio, Industria y de Servicios de la Wilaya de Tetudn. Es socio
de la Junta de Andalucia

Confederacion General de Empresas de Marruecos. Es socio de la Junta de
Andalucia

Confederacion Democrdtica del Trabajo (CDT). Es socio de la Junta de
Andalucia

Unién General de Trabajadores de Marruecos (UGTM). Es socio de la Junta de
Andalucia
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C) Organizaciones Educativas y Otras Organizaciones

e Escuela Normal de Tetuan. Es socio de la Junta de Andalucia

e Union de I’Action Féminine, Section de Larache. Es socio de la Diputacién
Provincial de Malaga

e Universidad de Abdelmalek Essaadi de Tetudn. Es socio de la Junta de
Andalucia

Esta relacion de veinticinco instituciones marroquies que participan como
partenariado en el PIC son la mejor prueba de que, en los tltimos anos, se esta
tejiendo una densa red institucional de cooperacion, muchas veces al calor de la
Iniciativa Interreg, pero con fuerte capacidad potencial para convertirse en
partenariados solidos para enfrentar la siguiente etapa de cooperacion que estara
amparada por el futuro “Instrumento de Vecindad” recientemente lanzado por la
Union Europea.

En las paginas que siguen se recoge el andlisis del partenariado para cada uno de los 53
proyectos aprobados.
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ESTRUCTURA DE LOS PATERNARIADOS CON MARRUECOS

MEDIDAS PROYECTOS/ INSTITUCION PARTENARIADO DE MARRUECOS
NOMBRE/ INSTRUMENTO DE PARTICIPACION FINANCIERA (€)
COOPERACION
1.1 Infraestructuras basicas de importancia - Paso del Estrecho/Ente Publico Puertos del | Sin partenariado No
transfronteriza Estado/Autoridad Portuaria de la Bahia de
Algeciras
- Nucoftem/Ciudad Auténoma de Melilla Sin partenariado No
- Tm Transportes/Junta de Andalucia Sin partenariado No
- Arccg/Junta de Andalucia Sin partenariado No
- Pcca/Junta de Andalucia “Memorando d’entente” entre la Junta de No

Andalucia y el Ministerio de Equipamiento de
Marruecos de 3 de Diciembre de 1998 por el
que se establece un marco de cooperacién en
el ambito de las obras publicas

1.2. Ordenacién urbana y territorial y zonas costeras - Maarifa S12/Diputacién Provincial de Cadiz | Consejo Regional de Tanger- Tetudn. No
transfronterizas Convenio de Cooperacién y de Partenariado
entre la Excma Diputacién Provincial de
Cédiz a través del Instituto de Empleo y
Desarrollo Tecnolégico y el Consejo Regional
de Tédnger- Tetudn de 25 de Abril de 2002
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Crbt/Junta de Andalucia

Memorando de entendimiento entre la
Secretaria de Estado de Medio Ambiente del
Gobierno de Marruecos y la Agecncia para la
Promocién y el Desarrollo Econémico y
Social de las Prefecturas y Provincias del
Norte de Marruecos y la Junta de Andalucia
de 11 de Febrero de 2000 por el que se
establece un Programa de Cooperacién
Transfronteriza Andalucia- Marruecos en el
4ambito medioambiental

Declaracién de Intenciones para la
formulacién de la propuesta de creacion de
una Reserva de la Biosfera Transcontinental
de 11 de Julio de 2003 firmada entre la
Consejeria de Medio Ambiente de la Junta de
Andalucia y el Departamento de Aguas, y
Bosques y Lucha contra la Desertificacion del
Reino de Marruecos

Prottma-2/Junta de Andalucia

Centro de Transferencia Tecnolégica de
Tetudn

Aupv/Junta de Andalucia

Municipalidad de Tetuan- Sidi Mandri
Municipalidad de Tetuan- El Azhar
Consejo Municipal de Xauen

Consejo Municipal de Larache

Pmpif/Junta de Andalucia

Sin partenarido

2.1 Sostenibilidad ambiental y fuentes de energia
renovables

Mailaga-Rif. Ala/Ayuntamiento Mdalaga

Comunidad Urbana de Tetudn

Ayuntamiento de Nador

Protocolo de Colaboracién en el desarrollo de
la Iniciativa Comunitaria Interreg III Mélaga,
Tetuan, Nador: Programa de Desarrollo del
Medio Urbano 2000- 2006 de 16 de Enero de
2001

Acoplados/Ciudad Auténoma de Ceuta

Sin partenariado
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Renalit/Junta de Andalucia

Escuela Normal de Tetudn. Acuerdo de
Colaboracién entre la Escuela Normal de
Tetudn y la Junta de Andalucia para colaborar
en la conservacion de las especies marinas
amenazadas y en la proteccion del patrimonio
del litoral del Mar de Alboran

Memorando de entendimiento entre la
Secretaria de Estado de Medio Ambiente del
Gobierno de Marruecos y la Agecncia para la
Promocién y el Desarrollo Econémico y
Social de las Prefecturas y Provincias del
Norte de Marruecos y la Junta de Andalucia
de 11 de Febrero de 2000 por el que se
establece un Programa de Cooperacién
Transfronteriza Andalucia- Marruecos en el
4mbito medioambiental

2.2 Sostenibilidad cultural, patrimonio histérico,
etnografico e identidad local

Mailaga-Rif De/Ayuntamiento Mdlaga

Comunidad Urbana de Tetudn

Ayuntamiento de Nador

Protocolo de Colaboracién en el desarrollo de
la Iniciativa Comunitaria Interreg III Mélaga,
Tetuan, Nador: Programa de Desarrollo del
Medio Urbano 2000- 2006 de 16 de Enero de
2001

Mailaga-Rif Ch/Ayuntamiento Mélaga

Comunidad Urbana de Tetudn

Ayuntamiento de Nador

Protocolo de Colaboracién en el desarrollo de
la Iniciativa Comunitaria Interreg III Mélaga,
Tetuan, Nador: Programa de Desarrollo del
Medio Urbano 2000- 2006 de 16 de Enero de
2001

Conmulisur/Ciudad Auténoma de Ceuta

Sin partenariado

Resanpaur/Ciudad Auténoma de Ceuta

Sin partenariado

Bademall/Ciudad Auténoma de Ceuta

Sin partenariado

Rihla/Junta de Andalucia

Ministerio de Cultura del Reino de Marruecos.

Delegacion de Tetudn

Fipac/Junta de Andalucia

Ministerio de Cultura del Reino de Marruecos.

Delegacion de Tetudn

Gibralcitur/Junta de Andalucia

A través del Consejo Regional de Tanger-
Tetuan en el marco de la cooperacion con la
Diputacién Provincial de Cadiz
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3.1 Dinamizacién socioecondémica y empresarial

Maarifa S31/Diputacién Provncia Cadiz

Consejo Regional de Tanger- Tetudn.
Convenio de Cooperacién y de Partenariado
entre la Excma Diputacién Provincial de
Cédiz a través del Instituto de Empleo y
Desarrollo Tecnolégico y el Consejo Regional
de Tanger- Tetudn de 25 de Abril de 2002

Nisae- Mujer/Diputacién Provincial de
Mailaga

Union de laction féminine (UAF) Section de
Larache

6.000,00

Alcéantara/Diputacién Provincial de Mélaga

Agencia para la Promocién y el Desarrollo
Econdémico y Social de las Prefecturas y
Provincias del Norte del Reino de Marruecos
Cdmara de Comercio, Industria y de Servicios
de Téanger

Cémara Espafiola de Comercio e Industria de
Tetudn

6.704,04

6.704,04

6.704,04

Caltur/Ayuntamiento de Nerja

Agencia para la Promocién y el Desarrollo
Econdémico y Social de las Prefecturas y
Provincias del Norte del Reino de Marruecos
Cémara Espafiola de Comercio e Industria de
Tanger

Cémara de Comercio, de Industria y de
Servicios de Nador

3.992,28

3.992,28

3.992,28

Mailaga-Rif Pfe/Ayuntamiento de Mdlaga

Comunidad Urbana de Tetudn

Ayuntamiento de Nador

Protocolo de Colaboracién en el desarrollo de
la Iniciativa Comunitaria Interreg III Mélaga,
Tetuan, Nador: Programa de Desarrollo del
Medio Urbano 2000- 2006 de 16 de Enero de
2001

No

Jasén/Manilva Servicios Municipales S.L.

Cémara de Pesaca del Norte de Marruecos
Cédmara de Armadores de Tanger
Centro de Formacién Pesquera de Larache

Atipe/Ciudad Auténoma de Melilla

Sin partenariado

Retse/Junta de Andalucia

Proyecto MEDA Parques Industriales en el
que particip6 el Instituto de Fomento de
Andalucia

Pnm/Junta de Andalucia

Sin partenariado
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3.2 Cooperacién en desarrollo tecnolégico,
investigacién y extension de la sociedad de la
informacién

Maarifa S32/Diputacién Provincial de Cadiz

Consejo Regional de Tanger- Tetudn.
Convenio de Cooperacién y de Partenariado
entre la Excma Diputacién Provincial de
Cédiz a través del Instituto de Empleo y
Desarrollo Tecnolégico y el Consejo Regional
de Tanger- Tetudn de 25 de Abril de 2002

Opam/Junta de Andalucia

Universidad de Abdelmalek Essaadi. Tetuan

Pciaam/Junta de Andalucia

Ministerio de Agricultura, Desarrollo Rural y
Aguas y Bosques del Reino de Marruecos
Convenio para la Proposicién de Proyectos de
Cooperacién Andalucia- Marruecos en los
ambitos de la Formacién e Investigacion
Agronémica

Telemedicina/Junta de Andalucia

Sin partenariado

3.3 Formacién, educacién y empleabilidad

Maarifa S33/Diputacién Provincial de Cadiz

Consejo Regional de Tanger- Tetudn.
Convenio de Cooperacién y de Partenariado
entre la Excma Diputacién Provincial de
Cédiz a través del Instituto de Empleo y
Desarrollo Tecnolégico y el Consejo Regional
de Téanger- Tetudn de 25 de Abril de 2002

Ehiman/Ciudad Auténoma de Melilla

Sin partenariado

Formagri/Junta de Andalucia

Ministerio de Agricultura, Desarrollo Rural y
Aguas y Bosques del Reino de Marruecos
Convenio para la Proposicién de Proyectos de
Cooperacién Andalucia- Marruecos en los
ambitos de la Formacién e Investigacion
Agronémica

4.1 Estructuras institucionales, cooperacién e
integracién social y laboral

Maarifa S41/Diputacién Provincial de Cadiz

Consejo Regional de Tanger- Tetudn.
Convenio de Cooperacién y de Partenariado
entre la Excma Diputacién Provincial de
Cédiz a través del Instituto de Empleo y
Desarrollo Tecnolégico y el Consejo Regional
de Tanger- Tetudn de 25 de Abril de 2002

Maarifa S22/Diputacién Provincial de Cadiz

Consejo Regional de Tanger- Tetudn.
Convenio de Cooperacién y de Partenariado
entre la Excma Diputacién Provincial de
Cédiz a través del Instituto de Empleo y
Desarrollo Tecnolégico y el Consejo Regional
de Tanger- Tetudn de 25 de Abril de 2002

No
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Mailaga-Rif Oc/Ayuntamiento de Mélaga

Comunidad Urbana de Tetudn

Ayuntamiento de Nador

Protocolo de Colaboracién en el desarrollo de
la Iniciativa Comunitaria Interreg III Mélaga,
Tetuan, Nador: Programa de Desarrollo del
Medio Urbano 2000- 2006 de 16 de Enero de
2001

Mailaga-Rif Ca/Ayuntamiento de Mdlaga

Comunidad Urbana de Tetudn

Ayuntamiento de Nador

Protocolo de Colaboracién en el desarrollo de
la Iniciativa Comunitaria Interreg III Malaga,
Tetuan, Nador: Programa de Desarrollo del
Medio Urbano 2000- 2006 de 16 de Enero de
2001

Malaga-Rif Tr/Ayuntamiento de Mélaga

Comunidad Urbana de Tetuan

Ayuntamiento de Nador

Protocolo de Colaboracién en el desarrollo de
la Iniciativa Comunitaria Interreg III Mélaga,
Tetudn, Nador: Programa de Desarrollo del
Medio Urbano 2000- 2006 de 16 de Enero de
2001

No

Cecoam/Junta de Andalucia

Cémara Espafiola de Comercio de Tanger
Cédmara de Comercio, Industria y de Servicios
de la Wilaya de Tetudn

Confederaciéon General de Empresas de
Marruecos

Escao/Junta de Andalucia

Agencia para la Promocién y el Desarrollo
Econémico y Social de las Prefecturas y
Provincias del Norte del Reino de Marruecos
Declaracién de Inteniones de Cooperacién
entre la Junta de Andalucia y el Reino de
Marruecos 1996- 2000 Addenda de 9 de Mayo
de 1999

No

Proyecto Cinma/Junta de Andalucia

Confederacion Democritica de Trabajo (CDT)
Unién General de Trabajadores de Maruecos
(UGTM)

Acuerdo de Cooperacién Intersindical
Andalucia- Marruecos

No

Omepei/Junta de Andalucia

Sin partenariado

Formenim/Junta de Andalucia

A través de la Fundacién de las Tres Culturas
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4.2 Desarrollo conjunto de servicios y equipamientos
locales

Siprene/Ministerio del Interior

Sin partenariado

Paimo/Ministerio del Interior

Sin partenariado

Caymecat/Ciudad Auténoma de Melilla

Sin partenariado

Cenmenim/Junta de Andalucia

Sin partenariado

Paso del Estrecho/Junta de Andalucia

Sin partenariado

Comunicacién/Junta de Andalucia

Sin partenariado
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6.2.4. Acciones de informacion y publicidad sobre los proyectos presentados y
aprobados

Las acciones de informacién y publicidad de las intervenciones comunitarias vienen
reguladas en:

- articulos 34 y 46 del Reglamento (CE) 1260/1999 por el que se establecen
disposiciones generales sobre los Fondos Estructurales

- Reglamento (CE) 1159/2000 de la Comision, de 30 de mayo de 2000, sobre las
actividades de informacién y publicidad que deben llevar a cabo los Estados
miembros en relacion con las intervenciones de los Fondos Estructurales

6.2.4.1 Acciones de Informacion y Publicidad desarrolladas por la Autoridad de Gestién

En la etapa de presentacion y aprobacion de proyectos, las acciones de informacién y
publicidad desarrolladas por la Autoridad de Gestiéon se vinculan a las nuevas
tecnologias de informacién y comunicacion, a través de un sitio web de la Direccién
General de Fondos Comunitarios y Financiacién Territorial.

Junto a la publicacién en el BOE de la Primera Convocatoria de Ayudas del Programa,
el sitio web del Ministerio de Hacienda www.igae.minhac.es, facilitaba la siguiente
informacion:

- Guia para la gestiéon de proyectos

- Acuerdo entre la Autoridad de Gestion y el Jefe de Fila

- Solicitud de Pago

- Informes de Ejecucion (Final e Intermedio)

- Anexo I: Costes totales por tipo de gasto

- Anexo II: Coste por tipo de gasto para cada uno de los socios del proyecto
- Anexo III: Datos bancarios del Jefe de Fila

Recientemente (Noviembre 2003) esta pagina web se ha redisefiado ampliando
notablemente sus contenidos (también accesible en www.dgfcyft.sepg@minhac.es) que
ahora abarcan los siguientes campos:

a) Programacion

- Texto del Programa
- Texto del Complemento de Programa

b) Gestién/Seguimiento/Control

- Adaptaciones/ Reprogramaciones: En construccién

- Informes Anuales de Ejecucion: disponibles los de los afios 2001 y 2002

- Comités de Seguimiento: incluye Reglamento Interno

- Convocatoria: incluye Texto de la Resolucién de la Segunda Convocatoria y
Relacién de Proyectos Aprobados en la Primera Convocatoria
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- Presentacion de Candidaturas: incluye Ficha de Proyecto, Modelo de Acuerdo
entre Socios y Guia para promotores de proyectos

- Otros documentos de interés: incluye Guia para la gestion de proyectos,
Acuerdo entre la Autoridad de Gestion y el Jefe de Fila, Solicitud de Pago,
Informe Final, Informe Intermedio, Anexo I, Anexo II y Modelo Descripcion de
Facturas

¢) Evaluacién

- Evaluacién Intermedia: En construccion

- Otros documentos de interés: Documentos de la Comisién n° 7 sobre
Indicadores para la Evaluacion Previa de Interreg y n°® 8 a sobre Metodologia
para la Evaluacion Intermedia de Interreg

La valoracion que puede realizarse sobre el diseiio y contenidos de la nueva pagina
web de la Direccion General de Fondos Comunitarios y Financiaciéon Territorial,
es muy positiva ya que recoge de forma operativa la documentacion que pueden
demandar los dos colectivos de personas potencialmente interesadas en su
consulta: el amplio colectivo de la sociedad en general, el colectivo mas reducido de
promotores y gestores de proyectos.

Especialmente positivo resulta la publicacién de:

- la Relacion de Proyectos Aprobados en la Primera Convocatoria, porque
introduce transparencia en la gestion publica. Lamentar que no se publique
también la Relacion de Proyectos Presentados como ocurre en otros PIC
Interreg como el de la Rama B- Sudoeste

- los Informes Anuales de Ejecucion que, aunque muy parcos en su contenido,
publicitan los principales aspectos del desarrollo del Programa

- los resultados de la Evaluacion Intermedia por el ejercicio democratico que
supone la publicacién de la valoracion de la gestién publica. Al estar en
construccién, desconocemos el contenido exacto de esta publicacién que puede
variar desde una ficha- resumen hasta el contenido completo de la Evaluacion
Intermedia o de sus principales Conclusiones y Recomendaciones. Nosotros
abogamos por la publicacion de, al menos, las Conclusiones Yy
Recomendaciones

Con independencia de esta difusioén electrénica, no tenemos conocimiento de que la
Autoridad de Gestion haya organizado otro tipo de acciones de informacién vy
publicidad, como pudieran ser la realizacion de Encuentros o Seminarios sobre
diferentes aspectos de la intervencion comunitaria.
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6.2.4.2 Acciones de Informaciéon y Publicidad desarrolladas por los Organismos
Intermedios

Junta de Andalucia:

En la pagina web de la Junta de Andalucia www.juntadeandalucia.es Consejeria de
Economia/ DG Fondos Europeos puede encontrarse informacién general sobre la
Iniciativa Comunitaria Interreg, aunque no especifica del PIC Espaia- Marruecos.

En Noviembre de 2003, la Direccion General de Fondos Europeos de la Consejeria
de Economia y Hacienda ha licitado un Concurso de Consultoria y Asistencia
Técnica para la “Ejecucion de un Plan de Acciones de Informacién y Publicidad
del Programa Operativo Espafia- Marruecos en el marco de la Iniciativa
Comunitaria Interreg III A”, dotado con un presupuesto de 180.000 Euros y un plazo
de ejecucion de ocho meses.

Los objetivos de tal Plan, son:

- garantizar la transparencia en la ejecucion

- proporcionar informacién sobre el Programa y sobre la participaciéon de los
Fondos Estructurales en el mismo

- difundir la informacién que haga posible un correcto uso de las disponibilidades
financieras

- informar a la opinién publica sobre el papel de la Politica Regional Europea

El contenido de los trabajos sera el siguiente:

- desarrollo del plan de comunicacién

- elaboracién, publicacion y difusién de un documento descriptivo del PO Espafia-
Marruecos

- elaboracién del apartado “informacion y publicidad” de los Informes Anuales

- informacién, si procede, a los medios de comunicacién con ocasién de los
Comités de Seguimiento y Comités de Gestion

- seguimiento y comprobacién del adecuado cumplimiento de las normas de
informacién y publicidad que llevan a cabo los 6rganos gestores, asi como
asesoramiento a los mismos

- puesta en marcha y mantenimiento de un apartado especifico de informacién y
publicidad en la pagina web de la Consejeria de Economia y Hacienda, donde se
incluyan normativa, modelos de buenas précticas, otras experiencias espafiolas o
de la Unién Europea, etc. Igualmente se recogerdn estos aspectos en soporte
papel

- servicio de informacion y publicidad al ciudadano

- asesoramiento para realizar comunicados de prensa, articulos en periédicos y
revistas, etc. Realizacién de anuncios si procediera

- elaboracién de una publicacion periddica que informe sobre el avance del
Programa

- realizacion de folletos, hojas informativas, etc

- dar publicidad a los resultados de la evaluacién intermedia

- organizacion de seminarios, jornadas y conferencias

- elaboracién de un video con los aspectos mas relevantes del Programa
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- elaboracién de una publicacion con idéntico objetivo

- creacién de una base de datos de noticias publicadas en prensa sobre proyectos
financiados con fondos europeos en el dmbito de la cooperacion transfronteriza
y su gestion en Andalucia

Esta iniciativa de la Junta de Andalucia nos parece que tiene un caricter ejemplar al
objeto de garantizar la transparencia de la ejecucion de la intervencién comunitaria y
proporcionar informacion a todos los colectivos sociales interesados. Esta iniciativa
podria extenderse al resto de Organismos Intermedios mediante su aceptacién por parte
del Comité de Gestion.

Ciudad Autonoma de Ceuta:

En la pagina web de Procesa www.Procesa.es en funcionamiento desde el verano
de 2003, puede encontrarse informacion sobre los Programas que se desarrollan en
la Ciudad cofinanciados por Fondos Comunitarios. Aunque brinda informacion
orientada fundamentalmente a captar inversores para la Ciudad (régimen fiscal,
ayudas, infraestructuras existentes...), es intencion de Procesa publicitar y ofrecer
informacion sobre la Iniciativa Comunitaria Interreg.

Ciudad Autonoma de Melilla:

La Primera Convocatoria de Proyectos fue publicada en el BOME, asi como en los
medios de difusion locales mas importantes (TV local y prensa local).

Promesa dispone de una pédgina web www.promesa.net dénde se actualiza la
informacioén referida a los proyectos. En concreto, el proyecto EHIMAN, relativo a la
Escuela de Negocios hispano- marroqui, dispone de informacion colgada de la pagina.
Dficha informacion viene acompafiada del logo Interreg III A Espafia- Marruecos, y de
un cartel donde se aclara que el proyecto estd cofinanciado por la Unién Europea en un
75%.
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6.2.5. Valoracion sobre la Gestion del Programa

En este epigrafe recogemos la valoracion sobre la gestion del Programa, excluyendo los
mecanismos financieros, que son objeto de un andlisis especifico. Dentro de tal
valoracion incluimos:

- Estructuras existentes para el seguimiento y la gestiéon operativa del Programa:
Autoridad de Gestion y Organismos Intermedios. Procedimientos de gestion

- Medidas de control interno de los proyectos cofinanciados

- Realizacion de Comités de Seguimiento y Comités de Gestion

- Informes Anuales de Ejecucién

6.2.5.1 Estructuras existentes para el seguimiento y la gestion operativa del Programa:
Autoridad de Gestion y Organismos Intermedios. Procedimientos de gestion

El seguimiento y la gestion operativa del Programa corresponden a la Autoridad de
Gestion (Direccion General de Fondos Comunitarios y Financiacion Territorial del
Ministerio de Hacienda) que es la “responsable de la eficacia y la regularidad de la
gestion, asi como de la ejecucion del Programa”. En particular, “es la responsable de
garantizar un conjunto de elementos, bien de manera directa, bien mediante el trabajo en
régimen de corresponsabilidad con los 6rganos correspondientes en la Junta de
Andalucia y con los Gobiernos Auténomos de Ceuta y de Melilla”. Sus competencias
mas relevantes son:

e coordinar el trabajo de las autoridades u organismos que participan en la
aplicacion de las diferentes medidas

e garantizar que los organismos que intervienen en la gestion y aplicacion del
proyecto utilizan un sistema de contabilidad separada para todas las
transacciones relativas a la intervencion

e garantizar la regularidad de los proyectos financiados, especialmente mediante la
aplicacion de medidas de control interno

e garantizar la compatibilidad de los proyectos con otras politicas comunitarias

e garantizar el respeto de las obligaciones en materia de informacién y publicidad

En lo relativo a la gestion operativa habitual de los proyectos la Direccion General
mencionada, mantiene una estrecha relaciéon con las siguientes instituciones en su
calidad de Organismos Intermedios:

- en el caso de proyectos promovidos por organismos dependientes de la Junta de
Andalucia, el organismo intermedio es la Direccion General de Fondos
Europeos de la Consejeria de Economia y Hacienda

- en el caso de proyectos promovidos por 6rganos dependientes del Gobierno

Autéonomo de la Ciudad de Ceuta, el organismo intermedio es la Sociedad
Municipal de Fomento y Desarrollo de Ceuta S.A. (PROCESA)
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- en el caso de proyectos promovidos por 6rganos dependientes del Gobierno
Auténomo de la Ciudad de Melilla, el organismo intermedio es la Sociedad
Municipal Proyecto Melilla S.A. (PROMESA)

- en el caso de proyectos promovidos por otras instituciones - 6rganos de la
Administracion General del Estado, Corporaciones Locales, Universidades,
Fundaciones, Asociaciones y otros agentes de naturaleza publica o privada- se
instruyen directamente por la Direccion General de Fondos Comunitarios y
Financiacion Territorial que, en este caso, también actia como organismo
intermedio para este tipo de proyectos.

El siguiente Esquema recoge la estructura de gestion del PIC Espafia- Marruecos
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ESTRUCTURA DE GESTION DEL PIC ESPANA-MARRUECOS

AUTORIDAD DE GESTION: AUTORIDAD DE PAGO:
DIRECCION GENERAL DE FONDOS COMUNITARIOS Y FINANCIACION DIRECCION GENERAL DE FONDOS COMUNITARIOS Y FINANCIACION
TERRITORIAL TERRITORIAL
ORGANISMOS INTERMEDIOS
DIRECCION GENERAL DE FONDOS DIRECCION GENERAL DE FONDOS FOMENTO Y DESARROLLO DE CEUTA PROYECTO MELILLA S.A.
COMUNITARIOS Y FINANCIACION EUROPEOS S.A. PROMESA
TERRITORIAL CONSEJERIA ECONOMIA Y HACIENDA PROCESA
JUNTA DE ANDALUCIA
ORGANISMOS EJECUTORES

- Ministerio del Interior. Secretaria de
Estado de Seguridad

- Ministerio del Interior. Direccién
General de la Guardia Civil

- Ente Publico Puertos del Estado

- Diputacién Provincial de Cadiz

- Diputacién Provincial de Médlaga

- Ayuntamiento de Mélaga

- Ayuntamiento de Nerja

- Ayuntamiento de Manilva

- Consejeria de Obras Publicas y
Transportes. Direccién General de Transportes

- Consejeria de Obras Publicas y
Transportes. Direccion general de Carreteras

- Consejeria de Obras Publicas y
Transportes. Secretaria General de Aguas

- Consejeria de Obras Publicas y
Transportes. Direccién General de Arquitectura
y Vivienda

- Consejeria de Obras Publicas y
Transportes. D. G. de Ordenacion del Territorio
y Urbanismo

- Consejeria de Medio Ambiente.
Direccion General de Planificacion

- Consejeria de Cultura. Direccion
General de Bienes Culturales

- Consejeria de Cultura. Viceconsejeria

- Consejeria de Turismo y Deporte.
Direccion General de Planificacion Turistica

- Instituto de Fomento de Andalucia

- Empresa Piblica Comercializadora de
Productos Andaluces

- Consejeria de Agricultura y Pesca.
Direccién General de Investigacion y
formacion agraria y pesquera

- Consejeria de Economia y Hacienda.
Secretaria General de Economia

- Consejeria de Presidencia. Direccién
General de Asuntos Europeos y Cooperacion
Exterior

- Consejeria de Gobernacion. Direccién
General de Coordinacion de Politicas
Migratorias

- Consejeria de Asuntos Sociales.
Direccién General de Infancia y Familia

- Servicio Andaluz de Salud.
Subdireccién de Programas y Desarrollo

- PROCESA

Consejeria de Obras Publicas y Politica
Territorial

Consejeria de Bienestar Social y
Sanidad

PROMESA

200




En relacién con la Autoridad de Gestion, el Real Decreto 1330/2000, de 7 de julio, por
el que se desarrolla la estructura orgdnica basica del Ministerio de Hacienda, deposita en
la Secretaria de Estado de Presupuestos y Gastos la realizacién de las actuaciones
necesarias para la planificacion, programacion, presupuestacion y control del sector
publico. Dentro de esta Secretaria de Estado se ubica la Direccion General de Fondos
Comunitarios y Financiaciéon Territorial que, entre otras, tiene las competencias
relativas a:

- la elaboracion de estudios y coordinaciéon de evaluaciones de programas
financiados con fondos estructurales europeos

- la negociacion con la Comision Europea de los asuntos relacionados con los
fondos estructurales europeos

- la coordinacién del resto de Departamentos ministeriales responsables de la
gestion de fondos estructurales

- la coordinacién de las Administraciones Territoriales en lo relativo a la
programacién, seguimiento y evaluacién de los fondos estructurales
comunitarios

Adscrita a la Direccion General se ha constituido una Unidad Interreg como
organismo administrativo para la gestion y seguimiento de esta Iniciativa
Comunitaria.

En el caso del PIC Espana- Marruecos, los recursos humanos de la Unidad Interreg
vinculados a su gestién y seguimiento son:

Una Consejera Técnica Coordinadora de Area ,con dedicacién del 50% de su
jornada laboral a este PIC

Un Administrador del Programa, a tiempo completo de dedicacion

Una auxiliar, a tiempo parcial de dedicacion

Una Asistencia Técnica para toda la Unidad Interreg que cuenta con tres
Técnicos en jornada completa, pero que reparte su trabajo sobre los nueve PIC
en que participa Espafa

Esta dotacion humana como Autoridad de Gestion y como Organismo Intermedio
para la gestion y seguimiento de un nimero amplio de proyectos; se considera
insuficiente, ya que apenas alcanza las tres Unidades de Trabajo al Afio (unidad
equivalente a una persona con dedicacion completa).

En relacion con las instituciones que actian como Organismos Intermedios, presentan
el siguiente perfil competencial y dotacional:

Junta de Andalucia: el Decreto 137/2000, de 16 de mayo, por el que se regula la
Estructura Orgéanica de la Consejeria de Economia y Hacienda, otorga a la Direccién
General de Fondos Europeos “la programacion, seguimiento, evaluacion y coordinacion
de las intervenciones de los Fondos Estructurales”. Para el ejercicio de estas
competencias, recaen en esta Direccion General las relaciones con la Administracion del
Estado y los 6rganos de la Union Europea. En 2003, la Direccion General contaba con
23 efectivos humanos. En concreto, para la gestion del PIC Espafia-Marruecos se cuenta
con: Un Técnico a tiempo completo, Un Auxiliar a tiempo completo, Dos Técnicos Jefe
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a tiempo parcial y Un Jefe de Servicio a tiempo parcial. Esta estructura humana que
supera las tres Unidades de Trabajo al Afio, puede considerarse suficiente y
adecuada para la gestion y seguimiento del PIC como Organismo Intermedio.

Ciudad Auténoma de Ceuta: PROCESA es una Sociedad Pidblica Municipal
dependiente de la Consejeria de Economia y Hacienda del Gobierno de la Ciudad. Sus
competencias se sitdan en la gestiéon y seguimiento de las intervenciones de los Fondos
Estructurales. Para ello cuenta con una plantilla de 27 trabajadores, organizada en cuatro
Departamentos: Administracion (certificaciones de gastos, gestion contable), Control y
Proyectos (expedientes, licitaciones, direccion facultativa), Ayudas y Difusién y
Publicidad. Aunque ninguna de estas personas se dedica en exclusividad al PIC
Interreg, esta estructura se considera suficiente y adecuada para la gestion y
seguimiento del Programa como Organismo Intermedio.

Ciudad Auténoma de Melilla: Proyecto Melilla es la responsable de la gestion del PIC
en la Ciudad Auténoma de Melilla, en su calidad de sociedad instrumental de la Ciudad
Auténoma en materia de Fondos Europeos. Proyecto Melilla estd constituida como
Sociedad Andénima Municipal, de capital integramente publico, y que cuenta con
personal propio. La funcién basica de PROMESA es la asistencia técnica permanente a
la Ciudad Auténoma en relacién con la gestion y seguimiento de Fondos Europeos

Esta funcién es llevada a cabo al tener encargados PROMESA, y en particular su
Departamento Técnico de Fondos Estructurales (DTFE), las siguientes tareas:

- El seguimiento de la gestion econdmico-financiera de los programas financiados
por Fondos Europeos que le sean encomendados como organismo responsable,

- De igual forma, realiza el seguimiento de la gestion econdmico-financiera de los
programas financiados por Fondos Europeos de los que la Ciudad Auténoma es
Beneficiario final,

- El seguimiento, en coordinaciéon con la Tesoreria General de la Ciudad, de los
ingresos procedentes de la Unién Europea.

- Coordinacién de la evaluacion de los programas comunitarios.

- La organizacién de los Comités de Seguimiento de los Fondos Europeos que
correspondan a la Ciudad Auténoma.

- Representacion de la Ciudad Auténoma de Melilla en todas las convocatorias y
reuniones correspondientes a los Fondos Europeos.

El Departamento Técnico de Fondos Estructurales estd dotado de dos técnicos y un
auxiliar. Es el equipo basico de trabajo, al que debe unirse la figura del Gerente. Esta
estructura humana se considera suficiente y adecuada para la gestion y
seguimiento del PIC como Organismo Intermedio.

En relacién a los Procedimientos de Gestion, la Autoridad de Gestion elabord los
documentos titulados “Instruccién y Seleccion de Candidaturas” y “Guia para la
Gestion de Proyectos del Programa Espafia- Marruecos”, cuyos contenidos ya han sido
comentados con anterioridad. Igualmente existe un borrador de “Manual de
Procedimientos para Interreg” en el que se disefian los mecanismos de gestion,
coordinacién y control de los proyectos. Los evaluadores no hemos tenido acceso a
este documento al encontrarse aiin en fase de discusion interna.
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La Junta de Andalucia, en concreto, la Consejeria de Economia y Hacienda, elaboré y
publicé en el afio 2002, unas ‘“Reglas para la gestion y coordinacion de las
intervenciones cofinanciadas con Fondos Europeos en el ambito de la Junta de
Andalucia”. Se trata de una Instruccion conjunta de las Direcciones Generales de
Presupuestos, Planificacion, Tesoreria y Politica Financiera, Fondos Europeos, Sistemas
de Informacion Econdmica y Financiera y de la Intervencion General de la Junta de
Andalucia; dénde se regulan los procedimientos administrativos, técnicos y financieros
relativos a la gestion de los proyectos cofinanciados por Fondos Europeos. La
Instruccidn se desarrolla a través de 27 Reglas que abarcan los siguientes temas:

- Ambito de aplicacién

- Programacion

- Presupuestacion, Gestion y Certificacion
- Pagos a terceros

- Seguimiento

- Control, Coordinacién y Fiscalizacién

Y cinco Anexos donde se recogen los diversos modelos, formularios y registros
necesarios para la gestién de los proyectos.

El documento tiene un formato y contenido de gran utilidad al tratarse de un
ejercicio de sistematizacion y coordinacion de los diferentes procesos y etapas por
las que atraviesa la gestion de los proyectos cofinanciados, aunque no desciende a
regulaciones especificas en el ambito de Iniciativas Comunitarias.

La Ciudad Auténoma de Melilla prepar6, para el periodo de programacién 2000-2006
un Manual de Procedimientos de gestion, seguimiento y control de Fondos
Europeos, manual que fue aprobado por el Consejo de Gobierno de la Ciudad
Auténoma de Melilla el 5 de diciembre de 2002.

Los capitulos basicos del manual son los siguientes:

- El Sistema de Gestion, seguimiento y control de las intervenciones
- Planificacion y presupuestacion de Fondos Europeos

- Ejecucioén de gasto

- Certificacion de gasto

- Seguimiento y control de las intervenciones

El Manual se considera de gran utilidad por la clara explicacion de los circuitos de
gestion de los proyectos y su presentacion grafica con numerosos cuadros y
esquemas explicativos.

Como conclusiones alcanzadas en las entrevistas realizadas a la Autoridad de Gestion y
a las tres instituciones autondmicas que actian como Organismos Intermedios, podemos
sefialar:
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valoracion positiva de la labor realizada por la Autoridad de Gestion,
especialmente de las tareas de seguimiento y coordinacién (valoracién
especifica positiva para la Consejera Técnica) y proceso de instruccion de
candidaturas (funcionamiento del “secretariado técnico” muy eficaz teniendo
en cuenta la ausencia de experiencias anteriores y la escasez de recursos
humanos). Se considera que las relaciones han sido fluidas aunque en el
proceso de instruccion de candidaturas se consumié mas tiempo del
inicialmente previsto, si bien se cumplié con los plazos de la Resolucién del
BOE

los Organismos Intermedios de Andalucia, Ceuta y Melilla, no conocen
en profundidad los proyectos aprobados instruidos en la Direccién
General de Fondos Comunitarios y Financiacién Territorial, ya que entre los
“secretariados técnicos” sélo han circulado las “Fichas de Instruccién” de los
proyectos propuestos para aprobacién del Comité de Gestion. Por tanto no se
conocen en profundidad los proyectos aprobados (“Ficha de Proyecto”) y se
desconocen por completo los proyectos desestimados

lo anterior puede limitar la eficacia del PIC si no se arbitran
mecanismos de intercambio de informacion entre los Organismos
Intermedios que aprueban y gestionan proyectos, ya que sobre un mismo
territorio (provincias de Cadiz y Maélaga) pueden desarrollarse proyectos
potencialmente sinérgicos (procedentes de las “antenas” de Madrid y Sevilla)
cuyos ejecutores desconozcan tal posibilidad de interaccién. En la medida en
que la instruccién de candidaturas y aprobacion de proyectos se realiza por
instituciones y no por territorios, pueden registrarse situaciones de
duplicidades (proyectos muy similares aprobados por dos instituciones
diferentes) o de no aprovechamiento del trabajo coordinado (proyectos
complementarios que pueden coordinar acciones)

en este sentido, se echa en falta un protocolo que regule las relaciones
entre los “secretariados técnicos” de cada Organismo Intermedio, las
comunicaciones se producen por correo electrénico, postal, fax o teléfono,
pero las relaciones no se atienen a formatos administrativos previamente
aprobados. (desconocemos si en el anunciado ‘“Manual de Procedimientos
para Interreg” que prepara la Autoridad de Gestion, se aborda esta cuestion)

a diferencia de lo que ocurre en los PIC Interreg de las ramas B y C (sélo
existe un unico secretariado técnico que instruye las candidaturas, propone la
aprobacion de proyectos y efectiia su seguimiento y control), en los PIC de la
rama A se ha optado por crear tantos ‘“‘secretariados técnicos” como
Organismos Intermedios existen, lo que termina por complejizar una
gestion a cuatro bandas, aunque esta sea mucho mas descentralizada. Ante
esta situacion soélo cabe la posibilidad de arbitrar de forma clara
mecanismos de relacion y coordinacion entre estas instancias que
mejoren la eficacia y operatividad del PIC

adicionalmente, y al objeto de mejorar el intercambio de informacién y de

conocimiento de proyectos entre instituciones, el Comité de Gestion tiene
la posibilidad de organizar Encuentros o Reuniones Técnicas
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Sectoriales, donde los ejecutores de proyectos de contenido similar, puedan
conocerse y explorar posibilidades de cooperacion. Esta cuestion parece
especialmente relevante en el ambito del desarrollo turistico, campo donde
convergen mas de media docena de proyectos de iniciativa local y
autondmica.

el doble papel desempeiado por la Direccion General de Fondos
Comunitarios y Financiacion Territorial, como Autoridad de Gestion y
como Organismo Intermedio para la gestiéon de determinados proyectos,
requiere del establecimiento de mecanismos claros de relacion que
garanticen la adecuada separacion de funciones entre érganos

en este sentido, parece necesario dotar de estructura administrativa
propia a la hoy llamada Unidad Interreg. Una formula puede ser su
inclusion en la estructura administrativa del Estado como Organismo
Autéonomo dependiente del Ministerio de Hacienda, lo que supondria una
mayor agilidad administrativa y nivel competencial, asi como la posibilidad
de contar con mayores recursos internos, con independencia de las
asistencias técnicas exteriores que fueran necesarias. Evidentemente, es un
tema interno del Ministerio de Hacienda, pero tal estructura contaria
con mayor capacidad operativa y potencial eficacia para la gestion de
intervenciones comunitarias complejas que requieren flexibilidad y
versatilidad para enfrentar con éxito las relaciones de cooperacion -
bilaterales o multilaterales- transnacionales, campo que parece va a
verse potenciado en los préoximas perspectivas financieras comunitarias.
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6.2.5.2. Disposiciones adoptadas sobre medidas de control interno de los proyectos

Uno de los aspectos que han cambiado de forma mds clara entre las anteriores
generaciones de Programas Interreg y la actual es el relativo a las exigencias de la
Comision sobre los sistemas de control instaurados.

En particular, el Reglamento de la Comision 1260/1999, y el Reglamento 438/2001 que
establece disposiciones de aplicacion del anterior sobre los sistemas de gestion y control
son el marco juridico que ha endurecido claramente los mecanismos de control a que
estan obligadas todas las instituciones participantes de las ayudas otorgadas con cargo a
los Fondos Estructurales.

6.2.5.2.1. Disposiciones adoptadas por la Autoridad de Gestion y la Autoridad de Pago

En la actualidad, ambas funcionan de manera independiente, aunque pertenecen a la
misma Direccion General (Direcciéon General de Fondos Comunitarios y Financiacion
Territorial). En la actualidad estd en proceso de revision un documento “Manual de
procedimientos de interreg III-A” que aclara las competencias de la Autoridad de Pago
y Gestion, asi como el funcionamiento interno en cada caso.

Las labores de verificacion de documentacion y recepcion de certificaciones de gasto
efectivamente pagado son llevadas a cabo por la Autoridad de Gestion, que cuenta con
una unidad especifica para la gestion del Interreg III-A Espafa-Marruecos. Toda la
Unidad Interreg estd asimismo asesorada por una Asistencia Técnica externa que
colabora en las labores de verificacidon y gestion de la documentacion.

Una vez recibidas y comprobadas las certificaciones de gasto, éstas son elevadas a la
Autoridad de Pago, que tiene la potestad de solicitar mayor informacion a la Autoridad
de Gestién en aras de un mayor control. La Autoridad de Pago es, ademas, la encargada
de solicitar los reembolsos a los Servicios de la Comision.

Con respecto a las Medidas de Control instrumentadas, la Autoridad de Gestion se hace
responsable, ya en el marco de la elaboracion de Programa, y en virtud del articulo 34
del Reglameto 1260/99 de la “regularidad de las operaciones financiadas en el marco
de la intervencion y de la realizacion de medidas de control interno compatibles con los
principios de una correcta gestion financiera”.

En este marco, la organizacion de la Direccion General de Fondos Comunitarios y
Financiacion Territorial y la separacion de funciones entre Autoridad de Pago y
Autoridad de Gestion ha hecho que recaiga en la primera la responsabilidad de los
controles a efectuar. En noviembre de 2003, la Autoridad de Pago no ha iniciado
los controles, pero el sistema implementado habla de una relacion de controles que
afectaran a todos los proyectos cofinanciados independientemente del érgano que
los haya instruido. Dichos controles seran, ademas, independientes de los
realizados por los propios érganos de control autonémicos o de la propia IGAE.

Por otro lado, desde este estudio de Evaluaciéon Intermedia se juzga como muy

positiva la labor de organizacion de la Iniciativa por parte de la Autoridad de
Gestion, asi como de las instrucciones dadas a los beneficiarios de la ayuda y a los
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organos instructores en materia de gestion, control y verificacion. En este sentido,
son muy positivas las labores de difusion logradas con la elaboraciéon de manuales,
guias de gestion, documentos normalizados de los documentos justificativos y
demostrativos etc, para los promotores, que ademas tienen un efecto acrecentado
gracias al correcto uso y diseiio de la pagina web del Ministerio de Hacienda,
recientemente remodelada y donde se encuentra disponible al publico en general
toda esta informacion. Se ha dado, sin duda, un salto cualitativo importante
respecto a las anteriores generaciones de Programas Interreg.

Decir igualmente, no obstante, que ni en el Programa ni en CdP se hace especial
mencion de las obligaciones de los beneficiarios de la ayuda respecto de los controles
internos o sistemas de verificacion.

6.2.5.2.2. Disposiciones adoptadas por los beneficiarios de la ayuda

Ademais de las Autoridades Nacionales, el Programa se estructura en base a la existencia
de 6rganos de instruccion, jefes de fila de proyecto y socios de proyecto.

Los érganos de instruccion son, en muchas ocasiones, beneficiarios del Programa, bien
actuando como Jefe de Fila, bien como socio. También es frecuente (sobre todo en
Andalucia) la existencia de un Jefe de fila de proyecto o socio pertenenciente a la
misma Administraciéon que ha instruido sus proyectos.

Por dltimo, hay que recordar que la estructura de Interreg en Espafia, y con vistas a
hacer mads eficaz y eficiente el funcionamiento de los circuitos del Programa, incide de
manera clara en la asuncion de responsabilidades en forma de cascada, donde la relacion
de la Autoridad de Gestion es tnicamente con el Jefe de Fila de los Proyectos, que se
erige de esta forma en el verdadero punto de referencia del Programa, pues a su vez éste
debe coordinar y responsabilizarse de la informacion proveniente del resto de socios de
un proyecto.

De cualquier forma, lo que subyace nuevamente es la paulatina complejizacion de las
estructuras creadas, asi como de los requerimientos de gestion, control y seguimiento
exigidos por parte de la Comision.

En este marco, y pese a las escasas referencias normativas establecidas por los
Documentos de Programacion, los jefes de fila de los proyectos han ido creando sus
propias disposiciones de gestion, control y seguimiento, en virtud de los Reglamentos
de la Comisién que le son vinculantes y de las responsabilidades que éstos les otorgan.

Para la realizacion de esta Evaluacion Intermedia, se hicieron visitas y entrevistas con
los Responsables de la gestion y control de la Junta de Andalucia, Ciudades Auténomas
de Ceuta y Melilla, Diputacién Provincial de Cadiz y Ayuntamiento de Mélaga.

Todos las instituciones visitadas tienen en la actualidad disposiciones especificas
destinadas a cumplir con los Reglamentos 1260/1999 y 438/2001.

- La Junta de Andalucia tiene editados manuales de procedimiento internos para la
correcta gestion de los Fondos Estructurales. De igual forma, estd en marcha la
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contratacion de una Asistencia Técnica que tendrd como objeto la verificacion de las
operaciones cofinanciadas por las los Fondos Comunitarios, segin el articulo 4 del
Reglamento 438/2001.

La Junta de Andalucia explica que hasta el presente momento las labores de verificacion
y control interno eran efectuadas por los interventores delegados. No obstante, las
crecientes exigencias de verificacion y control han hecho conveniente el refuerzo de sus
medios mediante la contratacion de una Asistencia externa.

Las tareas que serdn encargadas a la Asistencia externa son, para un nudmero
indeterminado de proyectos, basicamente:

- verificacion de la realidad de la prestacion de los bienes y servicios
cofinanciados y de los gastos declarados.
- Garantizar el cumplimento de las normas nacionales y comunitarias aplicables,
en particular:
o Normas sobre subvencionalidad de los gastos para la ayuda procedente
de los Fondos Estructurales en virtud de la intervencién de que se trate
o Normas sobre contratacion publica
o Normas sobre ayudas estatales, incluidas aquellas sobre acumulacion de
ayudas
o Normas nacionales y comunitarias sobre protecciéon del medio ambiente
e igualdad de oportunidades

- La Ciudad Auténoma de Melilla ha elaborado un “Manual de Procedimientos de
gestion, seguimiento y control de Fondos Europeos”. En €l se detallan los siguientes
aspectos fundamentales.

- El Sistema de Gestion, seguimiento y control de las intervenciones
- Planificacion y presupuestacion de Fondos Europeos

- Ejecucidn de gasto

- Certificacion de gasto

- Seguimiento y control de las intervenciones

Adicionalmente, la Ciudad Auténoma de Melilla, en virtud del Reglamento 438/2001
prepar6 un documento donde se detallan todas las disposiciones seguidas para el
control, gestiéon y seguimiento de las actuaciones cofinanciadas. Dicho documento
“ANEXO: Procedimiento y organos responsables de la realizacion de las verificaciones
y cumplimiento de otros aspectos sefialados en el articulo 4 del Reglamento 438/01”,
habla de manera concreta de los siguientes aspectos.

- Actuaciones para la verificacion de la realidad material de las prestaciones y
gastos certificados

- Elegibilidad de los gastos.

- Pista de Auditoria

- Cumplimiento en materia de de ayudas estatales, protecciéon de medio
ambiente e igualdad de oportunidades.

- La Ciudad Auténoma de Ceuta aborda las cuestiones referentes a la gestiéon y
seguimiento del Programa a través de la estructura de Procesa, cuyo Departamento de
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Administracién es el encargado de la emisién de las certificaciones de gasto hacia la
Autoridad de Gestion, tanto en formato papel como via electrénica.

Las labores de control interno las realiza el Interventor de la Ciudad Auténoma.
Respecto a auditorias externas, no estdn previstas en el marco de Interreg, si bien
tampoco han sido descartadas.

- La Diputacién Provincial de Cadiz, gestiona el Programa a través del Instituto de
Empresas y Desarrollo Tecnolégico, organismo auténomo adscrito a la Diputacion. El
Instituto de Empresas y Desarrollo Tecnolégico se ha configurado como el jefe de filas
de todos los proyectos cofinanciados para el tramo local de la provincia. Es el mejor
ejemplo de 6rgano coordinador de proyectos de la presente iniciativa comunitaria. A
raiz de la primera convocatoria de proyectos, gestiona 10 actuaciones enclavadas en seis
proyectos del Programa, y en las que en total participan, ademds de los socios
marroquies y el propio Instituto de Empresas y Desarrollo Tecnolégico, mas de 12
socios diferentes. Entre estos socios, hay Mancomunidades, Ayuntamientos, Cdmaras
de Comercio, Sindicatos, etc. El conjunto del Programa de Cadiz se denomina Proyecto
Ma’arifa.

El Instituto de Empresas y Desarrollo Tecnolégico ha sido desde un primer momento
consciente de la importancia y responsabilidad de su labor como jefe de filas de una
cantidad elevada de proyectos y coste elegible. Para ello, ha elaborado un “Manual de
Gestion”, especifico para el Proyecto Ma’arifa. En €l se detallan las responsabilidades
de cada 6rgano actor del Proyecto desde el punto de vista de la gestion, el seguimiento y
el control de las actuaciones, y teniendo en cuenta las disposiciones establecidas en la
normativa comunitaria asi como la que rige el propio PIC.

Sin entrar en el detalle del documento, el mismo se centra en la relacién y
responsabilidades respectivas entre el Instituto de Empresas y Desarrollo Tecnoldgico y
el resto de socios. Presenta la siguiente estructura:

1. INTRODUCCION
2. COORDINACION
2.1.  AMBITOS DE INTERVENCION DE LOS COMITES TECNICOS
2.2. ORGANIZACION DE LOS COMITES TECNICOS
2.3.  RESOLUCION DE CONFLICTOS
2.4. OBLIGACIONES DE INFORMACION
2.5.  MODIFICACION Y CANCELACION DE PROYECTOS
3. NORMAS PARA LA JUSTIFICACION DE GASTOS
3.1. ELEGIBILIDAD
3.2.  OBLIGACIONES CONTABLES Y DOCUMENTALES
3.3. CRITERIOS DE CONTRATACION
4. CIRCUITO ADMINISTRATIVO-FINANCIERO
4.1. MECANISMOS DE CONTROL DEL GASTO POR PARTE DE LOS
SOCIOS
42. PRESENTACION DE LAS JUSTIFICACIONES: CONTROL DEL
GASTO POR EL IEDT
4.3. FLUJOS FINANCIEROS
44. CIRCUITO PARA CONSULTAS ESPECIFICAS
5. COMUNICACION E IMAGEN

209



5.1. MANUAL DE IMAGEN
5.2.  INFORMACION Y PUBLICIDAD DE LAS INTERVENCIONES DE
LOS FONDOS ESTRUCTURALES
6. ANEXO: MODELOS DE DOCUMENTACION RELACIONADA CON LA
GESTION DEL PROYECTO

- El Avuntamiento de Mélaga

El Ayuntamiento de Madlaga tiene conocimiento de sus obligaciones como gestor de
ayudas del FEDER, en particular de los Reglamentos 1260/1999 y 438/2001.

Para la correcta gestion de los proyectos cofinanciados en el marco del PIC Interreg III-
A Espafia-Marruecos el Ayuntamiento de Mélaga preparé el documento “Programa de
Desarrollo del Medio Urbano” que incluye documentacién sobre la Programacion de
las acciones, la gestion, el control y el seguimiento. Dicho documento analiza las
siguientes fases de un proyecto desde el punto de vista de su gestiobn y control,
especificando, en cada una, qué persona o servicio es el responsable.

- Elaboracién de certificaciones. Servicio encargado: INTERVENCION
MUNICIPAL

- Transmisiéon de las certificaciones a la Autoridad de Gestién. Servicio
encargado: SERVICIO DE PROGRAMAS EUROPEOS

- Elaboraciéon y mantenimiento de un registro contable de las operaciones
cofinanciadas: INTERVENCION MUNICIPAL Y SERVICIO DE
PROGRAMAS EUROPEOS

- Conservacion de los justificantes y documentos probatorios de los gastos
certificados, contratos y documentos acreditativos del compromiso realizado.
AREA DE ECONOMIA Y SERVICIO DE CONTRATACION Y COMPRAS

- Presentacion de las certificaciones de gasto firmadas por los responsables
politicos y de la contabilidad. INTERVENCION MUNICIPAL. (Firmas del
Alcalde-Presidente y del Interventor Municipal).

- Atencion a las visitas de control. SERVICIO DE PROGRAMAS EUROPEOS

- Remision a la Autoridad de Gestion los informes parciales para la elaboracion
de los informes anuales y finales de ejecuciéon. SERVICIO DE PROGRAMAS
EUROPEOS

- Informacién a la Autoridad de Gestion de los procedimientos adoptados para la
verificacion de proyectos, efectividad del gasto, subvencionalidad de los gastos
y cumplimiento de la normativa nacional y comunitaria. SERVICIO DE
PROGRAMAS EUROPEOS Y SERVICIO DE CONTRATACION Y
COMPRAS

- Garantia del cumplimiento de la normativa de informacién y publicidad.
SERVICIO DE PROGRAMAS EUROPEOS Y/O AREA O EMPRESA
MUNICIPAL IMPLICADA

- Realizacion de los controles y verificaciones referidos a su propio dmbito, en
orden a garantizar que los sistemas y procedimientos descritos cumplen los
requisitos exigidos por la Comisiéon. SERVICIO DE PROGRAMAS
EUROPEOS, AREA DE ECONOMIA, AREA O EMPRESA MUNICIPAL
IMPLICADA.
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En resumen, los mecanismos y sistemas de gestion y control de los organos
participantes en la actual generacion de Interreg III-A han experimentado una notable
mejoria.

En lo referente a la Autoridad de Gestiéon y Pago, se ha procedido a separar
funcionalmente ambas, y a dotarlas de funciones especificas en lo referente a las labores
propias de la gestion, el seguimiento y el control de las actuaciones.

A la fecha de realizaciéon de ésta evaluacion no estaba disponible el “Manual de
Procedimientos de Interreg” que la Direccion General de Fondos Comunitarios y
Financiacion Territorial estd elaborando. Dicho documento serd determinante a la hora
de valorar los mecanismos implementados. No obstante, la labor de coordinacién
previa, la preparacion de documentacion, instrucciones precisas y modelos de
envio de documentacion para el buen funcionamiento del Programa son una labor
que denota una estructura suficiente para poder ejercer correctamente sus
responsabilidades.

En lo referente a los Jefes de Fila y organos instructores, también puede hablarse,
de progreso en buenas practicas ligadas a la gestion, seguimiento y control de sus
intervenciones. Todos los érganos consultados conocen sus obligaciones derivadas
de los textos normativos de la Comisiéon, asi como los propios reguladores del
Programa, y todos han preparado dispositivos encaminados a cumplir con dichas
obligaciones. En general puede decirse, por tanto, que los dispositivos de gestion y
control parecen tener estructuras suficientemente sélidas para permitir el buen
uso de los Fondos Estructurales.
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6.2.5.3 Realizacion de Comités de Seguimiento y Comités de Gestion

La gestion estratégica del Programa es desempenada, fundamentalmente, por el Comité
de Seguimiento, aunque también por el Comité de Gestion. La misién y funcionamiento
de cada uno de ellos se describe brevemente a continuacion.

Comité de Seguimiento:

Es el encargado de supervisar la eficacia y el correcto desarrollo de la totalidad del PIC.
Por tanto, es responsable de funciones y tareas tales como aprobar las Convocatorias de
ayudas para la presentacion de proyectos, revisar periédicamente los avances realizados
en relaciéon con los objetivos especificos o analizar los resultados de la evaluacion
intermedia.

En definitiva, es quién propone a la Autoridad de Gestion cualquier adaptacion del
Programa dirigida a lograr sus objetivos o a mejorar su gestion, incluida la gestién
financiera. Tiene una relacion directa con la Autoridad de Gestion que es la responsable
del Programa en su conjunto, y no con los gestores de proyectos especificos.

En el Comité de Seguimiento estan representados, como miembros permanentes, el
Ministerio de Hacienda en tanto que Autoridad de Gestion y Autoridad de Pago, la
Comunidad Auténoma de Andalucia, las Ciudades Auténomas de Ceuta y de
Melilla, las Autoridades Medioambientales, una representacion de la Comision y
un representante del Reino de Marruecos, si bien la participacion de estos ultimos
tiene un caracter exclusivamente consultivo. Igualmente, también con caracter
consultivo, en algunos casos pueden estar presentes interlocutores econémicos y
sociales, asesores externos o representantes del Banco Europeo de Inversiones
(BEI).

El Comité de Seguimiento se reunird, al menos, una vez por afio.

Comité de Gestion:

Las funciones del Comité de Gestion, de composiciéon similar al Comité de
Seguimiento, se encuentran bastante proximas a las de la Autoridad de Gestion y, por
tanto, desempefia un papel intermedio entre los aspectos estratégicos y operativos. Sus
cometidos principales son:

- Aprobar las solicitudes relativas a los proyectos, de acuerdo con las asignaciones
financieras establecidas en el Programa y en su Complemento

- Aceptar modificaciones en los proyectos aprobados cuando estas supongan
variaciones sustanciales en su coste total, naturaleza o plazo de ejecucion

- Supervisar el control regular de los informes de progreso e informes anuales

- Asegurar la coordinacion con otros Programas de Interreg 111

- Proponer al Comité de Seguimiento las modificaciones del Programa y de su
Complemento que estime oportunas

El Comité de Gestion se reunird, al menos, dos veces por afio.
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El Comité de Seguimiento, hasta la fecha de esta Evaluacion Intermedia, ha celebrado
dos reuniones:

- Primera Reunion, celebrada en Madrid el 26 de Febrero de 2002. Disponemos
del Acta de la Reunién

- Segunda Reunidn, celebrada en Mélaga el 12 de Noviembre de 2003. No existe
todavia el Acta aprobada de la Reunién

En la Primera Reuni6on del Comité de Seguimiento del Programa se aprobé el
“Reglamento Interno del Comité de Seguimiento del Programa”, compuesto de
siete articulos relativos a:

- Composicion del Comité

- Funciones del Comité

- Presidencia del Comité

- Miembros del Comité

- Secretaria Permanente del Comité

- Convocatorias, Sesiones y Funcionamiento

- Procedimientos para la modificacién del Reglamento Interno

La redaccion y contenidos de este Reglamento Interno se consideran adecuados
para regular su composicion, funciones y procedimientos.

A las dos Reuniones celebradas por el Comité de Seguimiento ha sido invitado el
Director de la Oficina del Tesoro del Reino de Marruecos, a través del Consejero
Comercial de la Embajada de Espafia en Rabat. Sin embargo, estas Reuniones no han
contado con presencia de representantes del Reino de Marruecos.

El Comité de Gestion, hasta la fecha de esta Evaluacion Intermedia, ha celebrado tres
reuniones:

- Primera Reunidn, celebrada en Madrid el 10 de Junio de 2002. Disponemos del
Acta de la Reunion

- Segunda Reunién, celebrada en Madrid el 30 de Septiembre de 2002.
Disponemos del Acta de la Reunion

- Tercera Reunidn, celebrada en Madrid el 12 de Febrero de 2003. No disponemos
del Acta de la Reunidn por no estar todavia aprobada por los asistentes.

En la Reunion del Primer Comité de Gestion del Programa, se aprobé el “Reglamento
Interno del Comité de Gestion del Programa”, compuesto de siete articulos relativos
a:

Composicion del Comité

- Funciones del Comité

- Presidencia del Comité

- Miembros del Comité

- Secretaria Permanente del Comité

- Convocatorias, Sesiones y Funcionamiento
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- Procedimientos para la modificacion del Reglamento Interno

La redaccion y contenidos de este Reglamento Interno se consideran adecuados
para regular su composicion, funciones y procedimientos.

Igualmente en la Primera Reunién del Comité se aprobaron los siguientes documentos
para la Primera Convocatoria de Ayudas del Programa:

- Formulario de presentacion de proyectos

- Modelo de Acuerdo entre el Jefe de Fila y la Autoridad de Gestion
- Modelo de Acuerdo entre los Socios del proyecto

- Vademécum para los promotores de proyectos

Documentos todos ellos ya valorados en otro epigrafe de esta Evaluacion Intermedia.

En la Segunda Reunién del Comité de Gestién se aprobaron el “Procedimiento para la
Instruccion y Seleccion de Candidaturas”, la “Metodologia de valoracion de proyectos y
fichas de instruccién”, (dénde el representante de la Comisién expuso “la necesidad de
incrementar la puntuacion de las preguntas relacionadas con el caricter transfronterizo
de los proyectos con la consiguiente reduccion del peso proporcional de las que se
refieren a cuestiones estrictamente financieras”) y los diferentes “Modelos de
certificaciones y solicitudes de pago”.

Documentos todos ellos ya valorados en otro epigrafe de esta Evaluacion Intermedia.

A las dos Reuniones celebradas por el Comité de Gestion ha sido invitado el Director de
la Oficina del Tesoro del Reino de Marruecos, a través del Consejero Comercial de la
Embajada de Espafia en Rabat. Sin embargo, estas Reuniones no han contado con
presencia de representantes del Reino de Marruecos.

Como conclusion de la realizacion de Comités de Seguimiento y Gestion,
entendemos que su constitucion, Reglamentos Internos y funcionamiento, se
adecua a lo establecido en el articulo 35 del Reglamento (CE) 1260/1999 del
Consejo, de 21 de julio de 1999, por el que se establecen disposiciones generales
sobre los Fondos Estructurales. Las reuniones se han celebrado con la periodicidad
previstas en el Programa y en los documentos de gestion de proyectos, por lo que
cabe considerar como muy positivo el papel de la Autoridad de Gestion en este
proceso. De acuerdo con el mencionado articulo deberia fomentarse que ‘el
nimero de hombres y de mujeres que participen en los Comités sea equilibrado’(
de acuerdo a las tres Actas de que disponemos, la presencia femenina sélo alcanza
al 7% de las personas que asisten a los Comités).

Otra cuestion a considerar es el tema de la gran similitud de competencias entre la
Autoridad de Gestion y el Comité de Gestion, que significan solapamientos entre la
gestion operativa y la gestion estratégica de la intervencion comunitaria; cuestion
heredada de la redaccion del Programa, dénde no se diferencian suficientemente
los cometidos de tales instituciones.
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6.2.5.4 Informes Anuales de Ejecucion

Se han analizado los Informes Anuales de Ejecucion relativos a las anualidades 2001 y
2002. Su contenido se adecua a lo preceptuado en el articulo 37.2 del Reglamento (CE)
n°® 1260/1999 del Consejo, de 21 de junio de 1999, por el que se establece disposiciones
generales sobre los Fondos Estructurales. Dado que el Programa arrancé con
considerable retraso, el contenido de estos Informes es fundamentalmente
genérico, limitandose, en muchos de sus apartados, a comprometerse a respetar la
normativa comunitaria.

De acuerdo con el tercer parrafo del articulo 37.1 del Reglamento antecitado, “Antes de
su envio a la Comisién, este informe serd estudiado y aprobado por el Comité de
Seguimiento”. En el caso del Informe Anual 2002, este requisito entendemos no se ha
cumplido pues el Comité de Seguimiento no se ha reunido en el primer semestre de
2003.
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6.2.6. Gestion y funcionamiento operativo del dispositivo fondos 2000
6.2.6.1. Sistema de informacion previsto en el CdP

El Complemento de Programacién especifica que FONDOS 2000 serd la Aplicacién
Informética utilizada en el Programa, siendo el mecanismo de transmision de
informacién utilizado entre los tres pivotes del Programa (COMISION-
AUTORIDADES NACIONALES-BENEFICIARIOS). Dicha herramienta, aclara el
CdP, cumple con los requisitos de la Comision relativos a la gestion, seguimiento y
evaluacién del Programa.

Por tanto, el CdP prevé la utilizacion de FONDOS 2000 en torno a tres grupos de
usuarios. La Direccion General de Fondos Comunitarios y Financiacion Territorial es
considerada como el usuario central e intermediaria entre los otros dos (Comisién y
beneficiarios).

El apartado del CdP “ficheros planos con formatos definidos por la Comisién”
especifica el tipo de documentacion que se intercambiardn la Comision Europea y la
Direccién General de Fondos Comunitarios y Financiacion Territorial:

- De la Direccion General de Fondos Comunitarios y Financiacién Territorial a la
Comision:

® Programacion Inicial

¢ Complemento de Programacion

¢ Informes Anuales

¢ Informe final

¢ Previsiones de solicitudes de pagos
e Solicitudes de pagos

- De la Comisién al Estado Miembro (Direccién General de Fondos Comunitarios y
Financiacién Territorial):

¢ Decision de aprobacion de los Programas
e Compromisos anuales
¢ Informacién sobre anticipos y pagos intermedios

El sistema de informacion previsto en el CdP prevé también la utilizacion del formato
Excel en el intercambio de informacién entre sistemas diferentes, y habla del CD-ROM
como soporte basico cuando se trata de trasladar mucha informacion.

6.2.6.2. Valoracién del Sistema de Informacién previsto

La explicacién dada sobre el grado de operatividad de FONDOS 2000 en el Programa

es muy reducida. No se especifica sus posibilidades actuales, ni sus previsiones de
mejora, etc.
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Desde ésta Optica, sus dos carencias mds importantes son la referente al plazo estimado
para su puesta en marcha e informacién concreta sobre los usuarios denominados
Remotos.

Estos son los beneficiarios, y los que, de alguna manera, deberfan aportar los inputs mas
importantes del sistema de informacién. Sin embargo, no se aclara si entre ellos hay
diferentes categorias o si serd usuario todo 6rgano cofinanciador del PIC, los Jefes de
Fila de proyectos o simplemente los 6rganos instructores.

Por tanto, teniendo como punto de vista simplemente los textos normativos
(Programa y CdP), puede decirse que la informacién suministrada sobre el alcance
de FONDOS 2000 en la gestion del Programa es imprecisa.

Tampoco el resto de documentos realizados para la correcta gestion del Programa
(Guia de Gestion, Guia de Promotores) hacen referencias concretas a la forma en
que va a ser usado FONDOS 2000 por parte de los usuarios.

6.2.6.3. Aplicacién de la herramienta FONDOS 2000 en noviembre de 2003 en el
ambito del PIC

Los comentarios anteriores hacen pensar que la Aplicacién informacién FONDOS 2000
no estaba plenamente disefiada en el momento de la redaccién del CdP. Al menos la
inconcrecion de éste asi parece indicarlo.

Hay que tener en cuenta que FONDOS 2000 es la herramienta informética utilizada por
la Direccién General de Fondos Comunitarios y Financiacion Territorial para el
conjunto de los Fondos Estructurales. Su operatividad en lo referente a Interreg se ha
visto retrasada en el tiempo, al parecer a causa de problemas derivados precisamente del
cardcter internacional de la Iniciativa Comunitaria, pues es complicada la gestion de
datos provenientes del extranjero.

Como primera valoracién de Fondos 2000, hay que decir que es una herramienta
potente, que ha supuesto un enorme avance sobre la anterior edicion de Programas
Interreg, sobre todo en lo relativo a facilitar el trabajo del denominado usuario central,
esto es, la Direccion General de Fondos Comunitarios y Financiacion Territorial.
Fondos 2000, a juicio de los usuarios consultados, se muestra como un programa bien
disefiado pero que sufre problemas de operatividad, en particular los derivados de la
saturacion de las redes de intercambio de informacion.

Un hecho de capital importancia, por cuanto tiene repercusiones en diversos
ambitos del Programa es la decision de la Direccion General de Fondos
Comunitarios y Financiacion Territorial de dar de alta como usuario tinicamente a
los demas organos instructores de proyectos del PIC. Quedan excluidos, por tanto,
el resto de gestores de proyectos.

Por tanto, la decisién de dar de alta a unos gestores de proyectos y no a otros ha

introducido una clara asimetria en la gestion del Programa. Dicha asimetria, que
redunda en un diferente tratamiento de la informacion segutn sea el gestor, podria tener
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consecuencias sobre la capacidad de obtener conclusiones sobre el impacto de la
Iniciativa.

Por tanto, es bueno recomendar que se reconsidere este hecho desde el punto de
vista de la asimetria que produce, y en sus posibles consecuencias. Quizas fuera
positivo, dado el relativamente reducido nimero de Jefes de Fila existentes (al
menos en la primera convocatoria) dar de alta como usuarios de FONDOS 2000 a
todos ellos.
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7.1. RECURSOS FINANCIEROS ASIGNADOS EN LA PRIMERA
CONVOCATORIA, SALDOS DISPONIBLES

El 13 de febrero de 2003 fueron aprobados 53 proyectos en el marco de la primera
convocatoria publica de proyectos. Para su financiacidon, fue asignada una ayuda
correspondiente al 56,7% del total de recursos disponibles, es decir, 95,8 Millones de
Euros. Dichos proyectos fueron instruidos en el Ministerio de Hacienda (20 proyectos),
Junta de Andalucia (25 proyectos), Ciudad Auténoma de Ceuta (4 proyectos) y Ciudad
Auténoma de Melilla (4 proyectos).

7.1.1. Los proyectos aprobados segiin su adscripcion a Ejes y Medidas

Un andlisis de los cuadros financieros correspondientes a los proyectos aprobados
muestra como ha habido una utilizacién bastante homogénea y proporcional a los
recursos asignados sobre los recursos totales en el caso de los Ejes 1,3 y 4.

Diferente diagnéstico cabe hacer, sin duda, para los Ejes 2 y 5. En el primer caso, los
recursos asignados han alcanzado, con la primera convocatoria, el 98% de los
programados. Por el contrario, no ha sido utilizado el Eje 5.

El anélisis por Medidas ofrece resultados mas dispares. Asi, en dos de las Medidas (1.2
y 2.2.), la primera convocatoria ha sido suficiente para aprobar (y superar) todos sus
recursos asignados para el periodo 2000-2006. En otras, como la 2.1. yla 3.3. y la 4.1.,
y por supuesto la 5.1. el porcentaje asignado no supera el 33%.

Por tanto, la adjudicacion de los recursos en la primera convocatoria obliga a una
reasignacion entre Medidas, y, sobre todo, a una alimentacion del Eje 2 si se decide
seguir admitiendo candidaturas en este Eje en posteriores convocatorias.

7.1.2. Proyectos aprobados por organos de instruccion y tipologia de
Administraciones beneficiarias

Los cuadros del CdP dividen las cofinanciaciones nacionales entre los recursos
aportados por las Administraciones Regionales y el resto de Administraciones. Los
proyectos de la Administraciéon General del Estado y las Administraciones Locales son
instruidos en el Ministerio de Hacienda, y los proyectos de las Administraciones
Autondmicas en las respectivas Comunidades y ciudades. Con dicha informacién, y con
la documentacion referente a los proyectos aprobados, se puede analizar cudl ha sido el
grado de utilizacién de cada Eje y Medida segtin el 6rgano instructor de proyectos y la
Administracion solicitante.

- La Administracién General del Estado participa en los proyectos aprobados
en solamente dos Medidas, la 1.1. y 1a 4.2.

- Las Administraciones Locales participan en ocho Medidas, todas menos la
I.1.yla5.1.

- Las Administraciones Autondmicas participan en nueve Medidas, esto es, en
todas menos en la 5.1. Andalucia participa en las nueve Medidas. Melilla en
cuatro y Ceuta en unicamente dos.
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Por tanto, ambos tipologias de 6rganos de instruccién han adjudicado proyectos en
practicamente todas las Medidas. Distinto ha sido el grado de utilizaciéon de cada
Medida.

- Los cuadros financieros del Ministerio de Hacienda (como 6rgano instructor)
presenta utilizaciones de recursos muy irregulares. Hay dos Medidas, la 1.2.
y la 2.2. que han utilizado recursos muy superiores a los inicialmente
asignados. Por el contrario, otras Medidas (1.1., 2.1., 3.3. y 4.1.) presentan
ayudas asignadas muy por debajo del 56% de la media del PIC.

- Los 6rganos de instruccién autondmicos presentan, vistos en conjunto, una
estructura mucho mads regular. La tnica Medida utilizada hasta casi agotar
los recursos inicialmente asignados ha sido la 2.1.

Conociendo que los cuadros financieros del Programa son tnicos, y que la distribucion
por 6rganos o Administraciones es unicamente indicativa, debe indicarse que a raiz de
la primera convocatoria deberia hacerse una reasignacién de recursos entre Organos
instructores, al menos en lo concerniente a las Medidas 1.2. y 2.2., pues ambas han visto
superadas sus asignaciones previstas para los proyectos instruidos por el Ministerio de
Hacienda.

Existe otro punto de especial relevancia en relacion a la financiacién asignada en la
primera convocatoria. Es la total ausencia en ésta del llamado tercer sector
(instituciones civiles sin adscripcion administrativa), precisamente en uno de los
escenarios (el Estrecho) donde tiene un elevado arraigo la gestién de iniciativas de
ayuda a la integracion transnacional.

Igualmente significativa es la ausencia de iniciativa privada en esta primera
convocatoria

Por tanto, con vistas a la segunda convocatoria, debe constatarse el practico
agotamiento de recursos del Eje 2, que obligara probablemente a una
reprogramacion para dotarlo financieramente. Debe constatarse igualmente la
necesidad de una reasignacion financiera con vistas a dotar las Medidas 1.2. y 2.2.,
superados sus recursos ya en la primera convocatoria.

Es necesario poner la situacion del Eje 2 en relacion a la Programacion financiera
inicial. Dicha programacion, como queda expresado en otro epigrafe de la presente
evaluacion, fue infradotada tanto en porcentaje total de recursos del PIC asignado
como en términos absolutos. Conviene recordar que la dotacién financiera del total
del Eje es de sélo 13 Millones de Euros de ayuda FEDER.

Igualmente constatar la ausencia en las financiaciones aprobadas del llamado
tercer sector, asi como de la iniciativa privada.

Los cuadros y graficos que se presentan a continuacién muestran los recursos asignados
en la primera convocatoria, en Euros y porcentajes sobre el total programado. Se
muestran igualmente los cuadros y gréaficos aclaratorios de los remanentes financieros
para posteriores convocatorias, expresados igualmente en Euros y porcentajes.
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PLAN FINANCIERO POR MEDIDAS (Segun Complemento de Programa Interreg lll-A Espafa-Marruecos)

Recursos aprobados en 12 convocatoria. En Euros. Segun reparto indicativo por tramos

EJE PARTICIPACION PUBLICA CONTRIBUC.
PRIORITARIO COSTE TOTAL TOTAL COMUNITARIA | NACIONAL PRIVADA

MEDIDA FEDER | TOTAL | AGE ] ADM.REGIONAL | ADM.LOCAL

EJE 1 23.012.930 23.012.930 17.259.698 5.753.233 750.000 3.989.025 1.014.208 0
Medida 1.1 15.925.047 15.925.047 11.943.785 3.981.262 750.000 3.231.262 0 0
Medida 1.2 7.087.884 7.087.884 5.315.913 1.771.971 0 757.763 1.014.208 0

EJE 2 17.068.456 17.068.456 12.801.342 4.267.114 0 1.811.320 2.455.794
Medida 2.1 1.841.789 1.841.789 1.381.342 460.447 0 407.859 52.589
Medida 2.2 15.226.666 15.226.666 11.420.000 3.806.667 0 1.403.461 2.403.205

EJE 3 36.208.530 36.208.530 27.156.397 9.052.132 0 3.856.212 5.195.920 0
Medida 3.1 26.228.768 26.228.768 19.671.576 6.557.192 0 2.236.059 4.321.133 0
Medida 3.2 7.227.862 7.227.862 5.420.896 1.806.965 0 1.556.153 250.812 0
Medida 3.3 2.751.900 2.751.900 2.063.925 687.975 0 64.000 623.975 0

EJE 4 51.479.665 51.479.665 38.609.749 12.869.916 9.253.985 2.703.718 912.214 0
Medida 4.1 5.573.399 5.573.399 4.180.049 1.393.350 0 894.331 499.018 0
Medida 4.2 45.906.266 45.906.266 34.429.700 11.476.567 9.253.985 1.809.386 413.196 0

EJE 5 0 0 0 0 0 0 0 0
Medida 5.1 0 0 0 0 0 0 0 0
TOTAL 127.769.581 127.769.581 95.827.186 31.942.395 10.003.985 12.360.275 9.578.136 | |

fuente: Elaboraciéon propia

Distribucion de la financiacion por ejes
PIC Interreg ll-A Espafia-Marruecos 2000-2006 porcentaje
aprobado en 12 convocatoria. Miles de Euros
EJE 5
EJE 5 EJE 1
) EJE 4 - 18%
EJE 4 ] 41% EJE 2
1 13%
EJE 3
EJE 2 |
- EJE 3
EJE 1 ] 28%

0 10.000 20.000 30.000 40.000 50.000 60.000
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PLAN FINANCIERO POR MEDIDAS (Segun Complemento de Programa Interreg lll-A Espafa-Marruecos)

Porcentaje de ayuda aprobada sobre total financiacion PIC 2000-2006

EJE PARTICIPACION PUBLICA CONTRIBUC.
PRIORITARIO COSTE TOTAL ToTAL COMUNITARIA NACIONAL PRIVADA
MEDIDA FEDER TOTAL [ ADM.GENERAL" | ADM.REGIONAL | ADM.LOCAL
EJE 1 53,2 53,2 53,2 53,2 72,1 47,7
Medida 1.1 44,1 44,1 44,1 44,1 31,9 48,3
EJE 2 98,4 98,4 98,4 98,4 150,8 66,9
Medida 2.1 27,4 27,4 27,4 27,4 8,1 39,6
EJE 3 60,5 60,5 60,5 60,5 56,9 66,0
Medida 3.1 75,0 75,0 75,0 75,0 78,9 68,4
Medida 3.2 51,7 51,7 51,7 51,7 19,6 70,1
Medida 3.3 25,3 25,3 25,3 25,3 26,3 18,3
EJE 4 50,7 50,7 50,7 50,7 51,7 47,3
Medida 4.1 31,0 31,0 31,0 31,0 19,5 46,0
Medida 4.2 54,9 54,9 54,9 54,9 56,5 47,9
EJE 5 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Medida 5.1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
TOTAL 56,6 56,6 | 56,6 56,6 58,3 54,1 |

*:Adm. General = AGE+Adm. Locales

fuente: Elaboracion propia

Porcentaje de fondos adjudicados en 12 Convocatoria

Total: 56,57%

0,00

050,69 053,24

060,49
m98,38
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PLAN FINANCIERO POR MEDIDAS (Segun Complemento de Programa

Interreg lll-A Espafia-Marruecos)

Recursos pendientes de aprobacion tras 12 convocatoria. En Euros (segun reparto indicativo por tramos)

EJE PARTICIPACION PUBLICA CONTRIBUC.
PRIORITARIO COSTE TOTAL TOTAL COMUNITARIA | NACIONAL PRIVADA
MEDIDA FEDER | TOTAL | AGE* ] ADM.REGIONAL | ADM.LOCAL
EJE 1 20.211.070 20.211.070 15.158.302 5.052.767 681.792 4.370.975 0
Medida 1.1 20.219.593 20.219.593 15.164.695 5.054.898 1.598.160 3.456.738 0
Medida 1.2 [ eses [ esee | weass | evar [ eteses [ e 0
EJE 2 280.544 280.544 210.658 69.886 -827.794 897.680 0
Medida 2.1 4.881.079 4.881.079 3.660.906 1.220.173 598.611 621.561 0
Medida 2.2 276.119 0
EJE 3 23.651.470 23.651.470 17.738.603 5.912.868 3.930.080 1.982.788 0
Medida 3.1 8.752.992 8.752.992 6.564.744 2.188.248 1.154.467 1.033.781 0
Medida 3.2 6.757.978 6.757.978 5.068.484 1.689.495 1.026.828 662.667 0
Medida 3.3 8.140.500 8.140.500 6.105.375 2.035.125 1.748.785 286.340 0
EJE 4 50.070.335 50.070.335 37.552.251 12.518.084 9.503.801 3.014.282 0
Medida 4.1 12.431.126 12.431.126 9.323.256 3.107.870 2.058.082 1.049.789
Medida 4.2 37.639.209 37.639.209 28.228.995 9.410.213 7.445.720 1.964.494 0
EJE 5 3.884.000 3.884.000 2.913.000 971.000 730.000 241.000 0
Medida 5.1 3.884.000 3.884.000 2.913.000 971.000 730.000 241.000 0
TOTAL 98.097.419 98.097.419 73.572.814 24.524.605 14.017.879 I 10.506.725 0 I
*:Adm.General= AGE+Adm. Locales
fuente: Elaboracion propia
Distribucion de la financiacion por ejes
PIC Interreg IlI-A Espafia-Marruecos 2000-2006 porcentaje. % de recursos disponibles. Suma = 100
aprobado en 12 convocatoria. Miles de Euros
EJE5 [ Eig 5 EJE 1
i ° 21% EJE 2
EJE 4 | ‘ ] 0%
EJE 3 ]
- EJE 4
9 JE 3
EUE 2 | 51% 24%
EJE 1
]
0 10.000 20.000 30.000 40.000 50.000 60.000
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PLAN FINANCIERO POR MEDIDAS (Segin Complemento de Programa Interreg lll-A Espafia-Marruecos)

Recursos pendientes de aprobacion tras 12 convocatoria. En % (segun reparto indicativo por tramos)

EJE PARTICIPACION PUBLICA CONTRIBUC.
PRIORITARIO COSTE TOTAL TOTAL COMUNITARIA NACIONAL PRIVADA
MEDIDA FEDER TOTAL [ ADM GENERAL | ADM.REGIONAL | ADM.LOCAL
EJE 1 46,8 46,8 46,8 46,8 27,9 52,3
Medida 1.1 55,9 55,9 55,9 55,9 68,1 51,7
EJE 2 1,6 1,6 1,6 1,6 -50,8 33,1
Medida 2.1 72,6 72,6 72,6 72,6 91,9 60,4
EJE 3 39,5 39,5 39,5 39,5 43,1 34,0
Medida 3.1 25,0 25,0 25,0 25,0 21,1 31,6
Medida 3.2 48,3 48,3 48,3 48,3 80,4 29,9
Medida 3.3 74,7 74,7 74,7 74,7 73,7 81,7
EJE 4 49,3 49,3 49,3 49,3 48,3 52,7
Medida 4.1 69,0 69,0 69,0 69,0 80,5 54,0
Medida 4.2 45,1 45,1 45,1 45,1 435 52,1
EJES5 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Medida 5.1 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
TOTAL 43,4 43,4 | 43,4 43,4 41,7 45,9 |

* : Adm. General = AGE+Adm. Locales fuente: Elaboracion propia

porcentaje. % de recursos disponibles EN CADA EJE
OEJE 1;46,8
WEJE 5; .
100.0 WEJE 2;1,6
OEJE 3;39,5
OEJE 4;49,3
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7.2. ANALISIS DE LOS PROYECTOS APROBADOS SEGUN SU TAMANO
ECONOMICO

7.2.1. Andlisis de los proyectos segiin su tamaio econémico

El tamafio medio de los proyectos aprobados en la primera convocatoria, segin su coste
total, es de cerca de 2,5 Millones de Euros. Sin embargo, esta cifra muestra grandes
disparidades si se analiza el tamaio medio de los proyectos segun las Medidas a que se
adscriben y el tipo de Administracion que los gestiona.

Asi, la AGE s6lo gestiona de forma directa 3 proyectos, y su importe medio es de mas
de 13 Millones de Euros. El tamafio medio de los dos mayores casi alcanza los 20
Millones de Euros.

Por el contrario, las Entidades Locales y Autonémicas han optado por un modelo de
financiacién de proyectos de menor importe financiero. Para elegir tal opciéon se han
tenido sin duda aspectos como su menor capacidad de financiacion de la contrapartida
nacional (al ser, en general, Administraciones de menor capacidad de inversién que la
Administraciéon General del Estado) y un modelo de reparto mds equitativo (caso de la
Comunidad Auténoma de Andalucia).

En general, se constata un tamaiio de los proyectos aprobados muy heterogéneo,
donde conviven proyectos de poca dotacion financiera con otros proyectos que
podrian catalogarse de muy grandes, maxime en un programa de limitada
dotacion financiera como el presente. Los datos que muestran los cuadros adjuntos
permiten observar como los 13 proyectos menores absorben unicamente el 3% de
la ayuda. En contraposicion, los 5 proyectos mas grandes acumulan el 50% de la
dotacion FEDER total.

De igual manera, entre Administraciones, es la Administracion General del Estado la
que ha apostado mds por los grandes proyectos. Las Administraciones Autondmicas
muestran una estructura mas homogénea, como demuestra el hecho de que la mayoria
de proyectos se ubica en un tamaio medio, esto es, entre 1 y 3 millones de ayuda. Por
altimo, en el cuadro de la Administracion Local destaca la financiacion del Palacio de
Ferias de Malaga, que acumula un 33% de la financiacién del tramo.

7.2.2. Necesidades de informacion de los grandes proyectos

La primera convocatoria de proyectos ha aprobado un proyecto (con acrénimo
SIPRENE) con un coste elegible de 28,2 Millones de Euros. Ha aprobado otro
(MALAGA-RIF-PFE) de mds de 10 millones. Y otros dos, (PAIMO y ARCCG) que
casi alcanzan los 9 millones. Son proyectos que, en términos de ayuda comunitaria, y
teniendo en cuenta los diversos instrumentos de financiacién existentes, pueden ser
considerados como de un tamafio econdmico importante.

Teniendo como referencia la mayoria de instrumentos de financiacion de la Unién
Europea, deberia tenerse en cuenta, al menos para estos grandes proyectos, la
posibilidad de introducir criterios de analisis financiero, o al menos de analisis
coste-beneficio en la toma de decision sobre la conveniencia o no de otorgarles
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financiacion. El analisis financiero tendria como objetivo determinar si debe ser o
no objeto de cofinanciacion un proyecto determinado en funciéon de criterios
meramente financieros. Por su parte, el analisis coste beneficio, que seria muy
positivo en cualquier proyecto cofinanciado independientemente de su tamafio,
tendria como objetivo determinar si un determinado proyecto resulta o no
socialmente rentable.

Igual recomendacion es valida para aquellos proyectos para los cuales se prevea la
generacion de ingresos. Si bien ésta circunstancia ya esta prevista en los
documentos programaticos, deberian éstos prestarle mayor atencion.

TAMANO MEDIO DE PROYECTOS APROBADOS EN 12 CONVOCATORIA

Interreg lll-A Espafia-Marruecos 2000-2006

Intervalos

AGE

ayuda FEDER (mill.

gasto elegible (€)

n proyectos

% Ayuda FEDER

Tamafo medio proyecto (€)

€)

(-0,5) 0,00 0 0,00% 0,00
(0,5-1,0) 0,00 0 0,00% 0,00
(1,0-3,0) 3.000.000,00 1 7,50% 3.000.000,00
(3,0-5,0) 0,00 0 0,00% 0,00

(+5,0) 37.015.938,07 2 92,50% 18.507.969,04
TOTAL | | 40.015.938,07 3 100,00% 13.338.646,02

ADM. REGIONAL

ayuda FEDER (mill.

gasto elegible (€)

n? proyectos

% Ayuda FEDER (%)

Tamafo medio proyecto (€)

€)

(-0,5) 2.556.934,66 9 4,88% 284.103,85
(0,5-1,0) 5.422.118,66 8 10,35% 677.764,83
(1,0-3,0) 21.642.034,67 12 41,31% 1.803.502,89
(3,0-5,0) 6.699.406,67 2 12,79% 3.349.703,34

(+5,0) 16.064.057,33 2 30,67% 8.032.028,67
TOTAL | | 52.384.551,99 33 100,00% 1.587.410,67

ADM. LOCAL

ayuda FEDER (mill.

gasto elegible (€)

n? proyectos

% Ayuda FEDER (%)

Tamafo medio proyecto (€)

€)

(-0,5) 1.276.741,33 4 3,57% 319.185,33
(0,5-1,0) 2.125.446,28 3 5,94% 708.482,09
(1,0-3,0) 7.763.438,36 6 21,71% 1.293.906,39
(3,0-5,0) 12.527.730,59 3 35,04% 4.175.910,20

(+5,0) 12.059.333,33 1 33,73% 12.059.3383,33
TOTAL | | 35.752.689,89 17 100,00% 2.103.099,41

TOTAL

ayuda FEDER (mill.

gasto elegible (€)

n? proyectos

% Ayuda FEDER (%)

Tamaifo medio proyecto (€)

€)
3.833.675,99 13 2,82% 294.898,15
7.547.564,94 11 5,43% 686.142,27
32.405.473,03 19 23,51% 1.705.551,21
19.227.137,26 5 15,94% 3.845.427,45
65.139.328,73 5 52,30% 13.027.865,75
| | 128.153.179,95 53 100,00% 2.417.984,53
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7.3. ANALISIS DE LOS PROYECTOS APROBADOS SEGUN EJES, AMBITOS
DE INTERVENCION Y TIPOLOGIA DE GASTOS

La tipologia de gastos y los d&mbitos de intervencién de los mismos son dos aspectos que
permiten analizar el buen uso de los recursos asignados al PIC. El presente epigrafe
analiza los proyectos aprobados en la primera convocatoria y los Ejes en que se integran
desde el punto de vista de ambas caracteristicas.

7.3.1. Anadlisis del gasto aprobado segiin Medidas y Tipologia de Gastos.

Los cuadros siguientes muestran el reparto del gasto segun su tipologia. Para mayor
comodidad en la lectura, ademas del cuadro con los valores absolutos, se han elaborado
dos cuadros con la informacién expresada en términos porcentuales. El primero muestra
el peso relativo de cada Eje y Medida en las diferentes tipologias. El segundo representa
el peso relativo de cada tipologia de gasto para cada Eje y Medida.

- En lo referente a cada tipologia, cabe concluir que:

- Las Obras Publicas (Tipologia 1. T1) estan presentes en todos los Ejes, pues estdn
muy presentes en las Medidas 1.1., 2.2., 3.1. y 4.2. Puede afirmarse que dicha
tipologia se reparte equitativamente entre los diversos Ejes del PIC. Igual
caracteristica descentralizadora tiene lugar en las inversiones en Promocion y
Difusion (T7).

- La Adquisicion de Materiales (T2), al contrario, centraliza su presencia en el Eje 4, y
concretamente en la Medida 4.2. Igual circunstancia, aunque con algo menos de
intensidad, tiene lugar en los Gastos Generales (T8).

- En el resto de tipologias, Otras Inversiones Materiales (T3), Prestaciones de
servicios (T4), Gastos de personal (T5) y Formacion (T6) aproximadamente el 45%
de la inversion ha tenido como destino el Eje 3. Igual porcentaje, pero en el Eje 2, se
concentra para la tipologia Otros (T9).

- Al analizar el peso relativo de cada tipologia segtiin Ejes y Medidas, asi como para el
conjunto del gasto aprobado, se concluye que:

- La tipologia Obras Piblicas (T1) es claramente mayoritaria en tres de los cuatro
Ejes con gasto aprobado, concretamente en los Ejes 1,2 y 3. Igualmente, es
mayoritaria en cuatro Medidas (Medidas 1.1, 1.2, 2.2., y 3.1). A nivel del conjunto
del Programa, el gasto en Obras Publicas acumula la mitad del gasto aprobado.

- La tipologia Adquisicion de Materiales (T2) es dominante en el caso del Eje 4, e
igualmente en el caso de la Medida 4.2., que cabe recordar es la de mayor dotacién
financiera del PIC en su primera convocatoria. La T2 es la segunda mds importante
del PIC.

- La tipologia Prestaciones de Servicios (T4) es la tercera mas importante del PIC en
términos de inversion, y es dominante en las Medidas 2.1 y 3.2. Sobre todo esta
ultima, que concentra el 60% de inversion del PIC en dicha tipologia.

- El resto de tipologias son minoritarias, no alcanzando en ningtin caso el 5% del total
de la inversion del PIC.
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Cabe concluir por tanto como aspecto mas determinante la concentracion de
recursos del PIC en la tipologia de Otras Piblicas (T1), a la que han sido
destinados 62,6 Millones de Euros en la primera convocatoria, esto, es,
exactamente la mitad de los recursos distribuidos en dicha convocatoria.
Unicamente otras dos tipologias de Gasto Adgyuisicion de Mareriales (T2) y
Prestaciones de Servicios (T4) tienen un peso representativo en esta primera
convocatoria. El resto de tipologias tiene una importancia mucho mas marginal,
algo légico en algunas de ellas (Gasros Generales, Gastos de personal, Otros,
incluso Zromocion y Difusion), pero algo mas sorprendente en ZFouszzacion (T6),
que ha adquirido una importancia menor de lo que su rango en el Programa
merece.

Las tablas que se presentan a continuacién han sido realizadas como agregacién de un
exhaustivo trabajo que, comenzando por cada Ficha de Proyecto y segun la tipologia
presentada en el CdP ha sido tratada, sucesivamente, para cada Eje y 6rgano instructor.
Asi, existen tablas pormenorizadas para cada Eje y 6rgano instructor. Dichas tablas son
incluidas en forma de Anexo a la presente evaluacion intermedia.
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TOTAL PIC. 12 CONVOCATORIA (proyectos aprobados). TIPOLOGIA DE GASTO. Ewros

TIPO DE GASTO
Ejes prioritarios
y Medidas o . 30wasinv. | 4. Prestaciones | 5.Gastosde . 7. Promociony

1. Obras publicas | 2Adq. Materiales Material servicios I 6. Formacion Sfusion 8.Glos. Generales 9.0tros Total
EJE1 18.095.455,42 601.167,04 1.174.737,58 1.454.296,97 601.787,78 381.849,97 429.878,12 12020,24 261.737,85 23.012.930,97
Medida 1.1 14.816.144,00 120.653,33 540.000,00 170.000,00 10.000,00 228.249,00 40.000,00 0,00 0,00 15.925.046,33
Medida 1.2 3.279.311,42 480.513,71 634.737,58 1.284.296,97 591.787,78 153.600,97 389.878,12 12.020,24 261.737,85 7.087.884,64
EJE2 10.217.306,77 34317944 895.801,75 1.519.025,61 595.235,71 886.946,96 772171,12 64.313,84 1.774.475,20 17.068.456,39
Medida 2.1 44227439 323.183,00 0,00 445.710,00 0,00 440.246,00 190.376,00 0,00 0,00 1.841.789,39
Medida 2.2 9.775.032,38 19.996,44 895.801,75 1.073.315,61 595.235,71 446.700,96 581.795,12 64.313,84 1.774.475,20 15.226.667,00
EJE3 18.277.563,14 980.906,90 2506.430,11 6.799.814,04 2.040.463,58 2514.626,14 970.732,91 519.015,20 808.494,01 35.418.046,02
Medida 3.1 18.246.283,14 734.54590 266.714,86 2.463.889,03 1.061.294,51 1.510.899,14 67854793 28363520 192.473,83 25.438.283,58
Medida 3.2 31.280,00 245.061,00 379.044,25 4.310.545,01 807.253,07 395.980,00 282.957,98 218.632,00 557.108,52 7.227.861,83
Medida 3.3 0,00 1.300,00 1.860.671,00 25.380,00 171.916,00 607.747,00 9.227,00 16.748,00 58.911,61 2.751.900,61
EJE4 16.074.019,28 21.232660,84 1.447.464,97 4.160.590,03 1.023.579,82 227237927 867.214,82 3.452.808,01 948.948,56 51.479.665,70
Medida 4.1 363.612,00 123.244,79 30.000,00 1.080.174,49 1.023.579,82 850.047,22 584.548 41 560.243,90 948.948,56 5.573.399,29
Medida 4.2 15.710.407,28 21.109.416,05 1.417.464,97 3.08041554 0,00 1.413.332,05 282.666,41 2.892.564,11 0,00 45.906.266,41
EJES5 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Medida 5.1 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
TOTAL | | 62.664.344,61 23.157.914,2 6.024.434.41 13.933.726,65 4.261.066,89 6.055.802,34 3.039.996,97 4.048.157,29 3.793.655,62 | | 126.979.099,08

nota: el andlisis no incluye los datos del Proyecto "Jason’, instruido en Madrid enla Medida 3.1.
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TOTAL PIC. 12 CONVOCATORIA (proyectos aprobados). TIPOLOGIA DE GASTO.

Peso relativo de cada Eje y Medida segun tipologias

TIPO DE GASTO
Ejes prioritarios
Medidas i io
y 1. Obras publicas | 2.Adq. Materiales 3.0tra.s Inv. 4 Prest.ac?lones 5. Gastos de 6. Formacion 7 Pr<.)m<?<,:|on Y | 8.Gtos. Generales 9.0tros Total
Materiales servicios personal difusion

EJE 1 28,88 2,60 19,50 10,44 14,12 6,31 14,14 0,30 6,90 18,12
Medida 1.1 23,64 0,52 8,96 1,22 0,23 3,77 1,32 0,00 0,00 12,54
Medida 1.2 5,23 2,07 10,54 9,22 13,89 2,54 12,82 0,30 6,90 5,58
EJE 2 16,30 1,48 14,87 10,90 13,97 14,65 25,40 1,59 46,77 13,44
Medida 2.1 0,71 1,40 0,00 3,20 0,00 7,27 6,26 0,00 0,00 1,45
Medida 2.2 15,60 0,09 14,87 7,70 13,97 7,38 19,14 1,59 46,77 11,99
EJE3 29,17 4,24 41,60 48,80 47,89 41,52 31,93 12,82 21,31 27,89
Medida 3.1 29,12 3,17 4,43 17,68 24,91 24,95 22,32 7,01 5,07 20,03
Medida 3.2 0,05 1,06 6,29 30,94 18,94 6,54 9,31 5,40 14,69 5,69
Medida 3.3 0,00 0,01 30,89 0,18 4,03 10,04 0,30 0,41 1,55 2,17
EJE4 25,65 91,69 24,03 29,86 24,02 37,52 28,53 85,29 25,01 40,54
Medida 4.1 0,58 0,53 0,50 7,75 24,02 14,19 19,23 13,84 25,01 4,39
Medida 4.2 25,07 91,15 23,53 22,11 0,00 23,34 9,30 71,45 0,00 36,15
EJES5
Medida 5.1
TOTAL | 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 10000 || 100,00

nota: el andlisis no incluye los datos del Proyecto "Jasén", instruido en Madrid en la Medida 3.1.
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TOTAL PIC. 12 CONVOCATORIA (proyectos aprobados). TIPOLOGIA DE GASTO.

Peso relativo de cada tipologia en cada Eje y Medida

TIPO DE GASTO
Ejes prioritarios
Medidas i i6
y 1. Obras piblicas | 2.Adq, Materiales | >O@sinv. | 4.Prestaciones |  5.Castosde | ¢ pooey | 7-Promociony | oo Generales 9.0tros Total
Materiales servicios personal difusion

EJE1 78,63 2,61 510 6,32 2,61 1,66 1,87 0,05 1,14 100,00
Medida 1.1 93,04 0,76 3,39 1,07 0,06 143 0,25 0,00 0,00 100,00
Medida 1.2 46,27 6,78 8,96 18,12 8,35 2,17 5,50 0,17 3,60 100,00
EJE2 50,86 2,01 5,25 8,90 3,49 5,20 4,52 0,38 10,40 100,00
Medida 2.1 24,01 17,55 0,00 24,20 0,00 2390 10,34 0,00 0,00 100,00
Medida 2.2 64,20 0,13 5,88 7,05 3,91 2,93 3,82 042 11,65 100,00
EJE3 51,61 2,77 7,08 19,20 5,76 7,10 274 1,47 228 100,00
Medida 3.1 71,73 2,89 1,05 9,69 417 5,94 267 111 0,76 100,00
Medida 3.2 043 3,39 5,24 50,64 1,17 5,48 3,91 3,02 7,71 100,00
Medida 3.3 0,00 0,05 67,61 0,92 6,25 2208 0,34 061 2,14 100,00
EJE4 31,22 4,24 2,81 8,08 1,99 44 1,68 6,71 1,84 100,00
Medida 4.1 6,52 2,21 0,54 19,38 18,37 15,41 10,49 10,05 17,03 100,00
Medida 4.2 34,22 45,98 3,00 6,71 0,00 3,08 0,62 6,30 0,00 100,00
EJE5
Medida 5.1
TOTAL || 49,35 18,24 4,74 10,97 3,36 477 239 319 2,09 [ | 100,00

nota: el andlisis no incluye los datos del Proyecto "Jasén", instruido en Madrid en la Medida 3.1.
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7.3.2. Analisis del gasto aprobado segiin Medidas y sus Ambitos de Intervencién

Las paginas que siguen muestran como se distribuye el gasto elegible aprobado en la
primera convocatoria segiin los Ambitos de Intervencién que incluyen. La informacién
resultante se presenta en la pagina siguiente, y estd presentada segin los dmbitos de
intervencion y para cada Eje del PIC.

Para mayor facilidad en la lectura de los datos, se han introducido dos tablas
suplementarias, ambas con informacién en porcentajes. La primera presenta el peso de
cada ambito de intervencion en el contexto del PIC e igualmente en el caso particular de
cada Eje de intervencion.

La segunda presenta los datos ordenados en porcentaje segtin la importancia por Ejes
para cada dambito de intervencion.

Las tablas que se presentan a continuacion han sido realizadas como agregacion de un
exhaustivo trabajo que, comenzando por cada Ficha de Proyecto y segin la tipologia
presentada en el CdP ha sido tratada, sucesivamente, para cada Eje y 6rgano instructor.
Asti, existen tablas pormenorizadas para cada Eje y 6rgano instructor. Dichas tablas son
incluidas en forma de Anexo a la presente evaluacion intermedia.
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TOTAL PIC. 17a CONVONCATORIA. AMBITOS INTERVENCION.

Ambitos de intervencion || EJE 1 | EJE 2 | EJE 3 | EJE 4 | | TOTAL PIC
13 Promocion de la adaptacion y el desarrollo de las zonas rurales 910.200 509.058 0 0 1.419.258
161 Inversiones materiales (instalaciones y equipos, cofinanciacion de ayudas nacionales) 0 0 6.926.501 0 6.926.501
163 Servwf:losvc'ie asesoria a las empresas (informacion, planes empresariales, servicios de asesoria, 0 0 1.332.791 0 1.332.791
comercializacién, gestion,...)
164 Serlv’lmos comunes a las empresas (parques empresariales, viveros de empresas, animacion, servicios de 0 0 7.458.915 0 7.458.915
promocioén,...)
167 Formacion profesional especifica para las PYME y el artesanado 0 0 641.580 0 641.580
171 Inversiones materiales (centros de informacion, alojamientos, restauracion e instalaciones) 0 442.274 6.182.067 0 6.624.341
172.Inver5|ones inmateriales (desarrollo y prestacion de servicios turisticos, act. deportivas, culturales y recreativas, 0 0 210.507 0 210.507
patrimonio)
173 Servicios comunes a las empresas del sector turistico (incluidas las acciones de promocién, creaciéon de redes,...) 0 0 358.271 0 358.271
174 Formacion profesional especifica para el turismo 0 0 441.448 0 441.448
181 Proyectos de investigacion en universidades y centros de investigacion 0 39.004 629.118 0 668.122
182 Innovacién y transferencia de tecnologia, establecimiento de redes entre empresas y/o centros de investigacion 0 28.791 694.077 0 722.869
183 Infraestructuras de 1+DTI 0 0 358.261 0 358.261
184 Formacion de investigadores 0 0 253.980 0 253.980
22 Integracion social 0 0 0 1.098.528 1.098.528
23 Desarrollo de la educacion y de la formacion profesional no vinculada a un sector especifico 0 0 1.301.145 811.125 2.112.270
24 Adaptabilidad, espiritu de empresa e innovacion, nuevas tecnologias de la informacion y comunicacion 0 0 402.431 0 402.431
25 Medidas positivas en favor de las mujeres en el mercado laboral 0 0 0 313.804 313.804
312 Carreteras 5.213.376 0 0 0 5.213.376
315 Puertos 4.960.000 0 0 0 4.960.000
318 Transportes multimodales 540.000 0 0 0 540.000
319 Sistemas de transporte inteligentes 200.653 0 0 0 200.653
321 Infraestructuras béasicas 0 0 31.280 9.048 40.328
322 Tecnologias de la informacién y de la comunicacion (incluidas seguridad y prevencién de riesgos) 0 1.967.196 22.244.342 24.211.538
323 Servicios y aplicaciones para el ciudadano (sanidad, administracién, educacion, etc.) 0 4.524.150 2.639.082 13.961.865 21.125.098
324 Ser\{lc!os y aplicaciones para las PYME(comercio y transacciones electrénicos, educacién, formacién, 0 0 1.056.637 0 1.056.637
establecimiento de redes,...)
352 Rehabilitacion de zonas urbanas 3.807.974 0 0 0 3.807.974
353 Protecciéon, mejora y regeneacion del medio ambiente 465.297 0 0 0 465.297
354 Preservacion y restauracion de bienes culturales 0 8.631.081 0 0 8.631.081
36 Infraestructuras sociales y sanitarias 0 0 0 3.000.000 3.000.000
411 Preparacion, ejecucion, seguimiento 0 0 0 412.016 412.016
412 Evaluacién 0 0 0 56.000 56.000
413 Estudios 2.426.988 2.282.875 1.804.863 2.647.162 9.161.888
414 Acciones innovadoras 4.228.776 27.275 358.920 5.972.126 10.587.097
415 Informacién al ciudadano 259.667 583.948 328.844 953.649 2.126.108

TOTAL

| | 23.012.930,96

17.068.456,39

35.418.045,02

51.479.665,76 | |

126.979.098,13

* El estudio no incluye el proyecto Jasén por no disponer de sus datos segln ambitos de intervenciéon
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TOTAL PIC.17a CONVONCATORIA. AMBITOS INTERVENCION.

% DE CADA AMBITO SEGUN EJES
Ambitos de intervencion || EJE 1 | EJE 2 | EJE 3 | EJE 4 | | TOTAL PIC

13 Promocion de la adaptacion y el desarrollo de las zonas rurales 4,0 3,0 0,0 0,0 1,1
161 Inversiones materiales (instalaciones y equipos, cofinanciacién de ayudas nacionales) 0,0 0,0 19,6 0,0 5,5
163 Ser.vu.:los.c/ie ases_olna a las empresas (informacién, planes empresariales, servicios de asesoria, 0.0 0.0 3.8 0.0 1,0
comercializacion, gestién,...)
164 Serxlcms comunes a las empresas (parques empresariales, viveros de empresas, animacion, servicios de 0.0 0.0 211 0.0 5,9
promocion,...)
167 Formacion profesional especifica para las PYME y el artesanado 0,0 0,0 1,8 0,0 0,5
171 Inversiones materiales (centros de informacién, alojamientos, restauraciéon e instalaciones) 0,0 2,6 17,5 0,0 5,2
172_Inversnones inmateriales (desarrollo y prestacién de servicios turisticos, act. deportivas, culturales y recreativas, 0.0 0.0 0.6 0.0 0,2
patrimonio)
173 Servicios comunes a las empresas del sector turistico (incluidas las acciones de promocién, creacién de redes,...) 0,0 0,0 1,0 0,0 0,3
174 Formacion profesional especifica para el turismo 0,0 0,0 1,2 0,0 0,3
181 Proyectos de investigacion en universidades y centros de investigacion 0,0 0,2 1,8 0,0 0,5
182 Innovacién y transferencia de tecnologia, establecimiento de redes entre empresas y/o centros de investigacion 0,0 0,2 2,0 0,0 0,6
183 Infraestructuras de I+DTI 0,0 0,0 1,0 0,0 0,3
184 Formacién de investigadores 0,0 0,0 0,7 0,0 0,2
22 Integracion social 0,0 0,0 0,0 2,1 0,9
23 Desarrollo de la educacion y de la formacion profesional no vinculada a un sector especifico 0,0 0,0 3,7 1,6 1,7
24 Adaptabilidad, espiritu de empresa e innovaciéon, nuevas tecnologias de la informacién y comunicaciéon 0,0 0,0 141l 0,0 0,3
25 Medidas positivas en favor de las mujeres en el mercado laboral 0,0 0,0 0,0 0,6 0,2
312 Carreteras 22,7 0,0 0,0 0,0 4,1
315 Puertos 21,6 0,0 0,0 0,0 3,9
318 Transportes multimodales 2,3 0,0 0,0 0,0 0,4
319 Sistemas de transporte inteligentes 0,9 0,0 0,0 0,0 0,2
321 Infraestructuras basicas 0,0 0,0 0,1 0,0 0,0
322 Tecnologias de la informacién y de la comunicacién (incluidas seguridad y prevencion de riesgos) 0,0 0,0 5,6 43,2 19,1
323 Servicios y aplicaciones para el ciudadano (sanidad, administracién, educacion, etc.) 0,0 26,5 7,5 27,1 16,6
324 Servicios y aplicaciones para las PYME (comercio y transacciones electrdonicos, educaciéon, formacién,

L 0,0 0,0 3,0 0,0 0,8
establecimiento de redes,...)
352 Rehabilitacién de zonas urbanas 16,5 0,0 0,0 0,0 3,0
353 Protecciéon, mejora y regeneaciéon del medio ambiente 2,0 0,0 0,0 0,0 0,4
354 Preservacion y restauracion de bienes culturales 0,0 50,6 0,0 0,0 6,8
36 Infraestructuras sociales y sanitarias 0,0 0,0 0,0 5,8 2,4
411 Preparacion, ejecuciéon, seguimiento 0,0 0,0 0,0 0,8 0,3
412 Evaluaciéon 0,0 0,0 0,0 0,1 0,0
413 Estudios 10,5 13,4 5,1 5,1 7,2
414 Acciones innovadoras 18,4 0,2 1,0 11,6 8,3
415 Informaciéon al ciudadano 1,1 3,4 0,9 1,9 1,7
TOTAL || 100 100 100 100 | | 100

* Elestudio no incluye el proyecto Jasén por no disponer de sus datos segin ambitos de intervencién

235



AL PIC.1a CONVONCATORIA. AMBITOS INTERVENCION.

PESO RELATIVO DE CADA AMBITO PARA CADA EJE

Ambitos de intervencion || EJE 1 | EJE 2 EJE 3 EJE 4 | | TOTAL PIC
13 Promocion de la adaptacion y el desarrollo de las zonas rurales 64,1 35,9 0,0 0,0 100,0
161 Inversiones materiales (instalaciones y equipos, cofinanciacion de ayudas nacionales) 0,0 0,0 100,0 0,0 100,0
163 SerIV|$:|os.<lie ases.olrla a las empresas (informacién, planes empresariales, servicios de asesoria, 0.0 0.0 100,0 0.0 100,0
comercializacién, gestion,...)
164 Serxlcms comunes a las empresas (parques empresariales, viveros de empresas, animacién, servicios de 0.0 0.0 100,0 0.0 100,0
promocion,...)
167 Formacién profesional especifica para las PYME y el artesanado 0,0 0,0 100,0 0,0 100,0
171 Inversiones materiales (centros de informacién, alojamientos, restauraciéon e instalaciones) 0,0 6,7 93,3 0,0 100,0
172'Inve|j3|o nes inmateriales (desarrollo y prestacién de servicios turisticos, act. deportivas, culturales y recreativas, 0.0 0.0 100,0 0.0 100,0
patrimonio)
173 Servicios comunes a las empresas del sector turistico (incluidas las acciones de promocién, creaciéon de redes,...) 0,0 0,0 100,0 0,0 100,0
174 Formacién profesional especifica para el turismo 0,0 0,0 100,0 0,0 100,0
181 Proyectos de investigaciéon en universidades y centros de investigacion 0,0 5,8 94,2 0,0 100,0
182 Innovacién y transferencia de tecnologia, establecimiento de redes entre empresas y/o centros de investigacion 0,0 4,0 96,0 0,0 100,0
183 Infraestructuras de 1+DTI 0,0 0,0 100,0 0,0 100,0
184 Formacién de investigadores 0,0 0,0 100,0 0,0 100,0
22 Integracion social 0,0 0,0 0,0 100,0 100,0
23 Desarrollo de la educacion y de la formacion profesional no vinculada a un sector especifico 0,0 0,0 61,6 38,4 100,0
24 Adaptabilidad, espiritu de empresa e innovacién, nuevas tecnologias de la informacién y comunicaciéon 0,0 0,0 100,0 0,0 100,0
25 Medidas positivas en favor de las mujeres en el mercado laboral 0,0 0,0 0,0 100,0 100,0
312 Carreteras 100,0 0,0 0,0 0,0 100,0
315 Puertos 100,0 0,0 0,0 0,0 100,0
318 Transportes multimodales 100,0 0,0 0,0 0,0 100,0
319 Sistemas de transporte inteligentes 100,0 0,0 0,0 0,0 100,0
321 Infraestructuras béasicas 0,0 0,0 77,6 22,4 100,0
322 Tecnologias de la informaciény de la comunicacién (incluidas seguridad y prevenciéon de riesgos) 0,0 0,0 8,1 91,9 100,0
323 Servicios y aplicaciones para el ciudadano (sanidad, administracién, educacién, etc.) 0,0 21,4 12,5 66,1 100,0
324 Ser\{lc!os y aplicaciones para las PYME (comercio y transacciones electrénicos, educacién, formacion, 0.0 0.0 100,0 0.0 100,0
establecimiento de redes,...)
352 Rehabilitacion de zonas urbanas 100,0 0,0 0,0 0,0 100,0
353 Protecciéon, mejora y regeneacién del medio ambiente 100,0 0,0 0,0 0,0 100,0
354 Preservacion y restauracion de bienes culturales 0,0 100,0 0,0 0,0 100,0
36 Infraestructuras sociales y sanitarias 0,0 0,0 0,0 100,0 100,0
411 Preparacion, ejecucion, seguimiento 0,0 0,0 0,0 100,0 100,0
412 Evaluacion 0,0 0,0 0,0 100,0 100,0
413 Estudios 26,5 24,9 19,7 28,9 100,0
414 Acciones innovadoras 39,9 0,3 3,4 56,4 100,0
415 Informacién al ciudadano 12,2 27,5 15,5 44,9 100,0
TOTAL ” 18,1 13,4 27,9 40,5 | | 100

* Elestudio no incluye el proyecto Jasén por no disponer de sus datos segln ambitos de intervencién
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Por Ejes del PIC, destacan los siguientes aspectos:

¢ En el conjunto del PIC, y en esta primera convocatoria, los proyectos aprobados
tienen relacion con 36 Ambitos de Intervencién. Es un ndmero elevado, teniendo
en cuenta que el nimero de ambitos de intervencién posibles segin los
publicados en el CdP es de 46 para los Ejes 1 a 4 (48 si se tiene en cuenta
también el Eje 5). Por tanto, los proyectos aprobados en la primera convocatoria
afectan al 78% de los dmbitos existentes para los Ejes 1 a4, y a un 75% del total
de dmbitos encuadrados en el Programa.

Es cierto, sin embargo que entre los 36 ambitos aplicados, la inversion se
concentra en unos mas que en otros. Asi, destaca la participaciéon de las
Tecnologias de la informacién y de la comunicacién (322) que acumula casi el
20% del esfuerzo inversor, y de los Servicios y aplicaciones para el ciudadano
(323), con casi el 17%. Otros seis dmbitos tienen una participacion de entre un 5
y un 10% del total, y el resto no llega a esta cifra. De entre estas, 16 no alcanza
el 1%.

e Esel Eje 3 donde més ambitos de intervencion (21) participan. El resto de los
Ejes tiene un niimero de dmbitos participantes muy similar (10,9 y 11 para los
Ejes 1,2 y 4 respectivamente).

e El Eje 1 “Estructuracion del Espacio Transfronterizo” destaca la participacién
de 4 ambitos de intervencién: Carreteras, Puertos, Acciones Innovadoras y
Rehabilitacion de zonas urbanas, ordenados de mayor a menor importancia.
Los proyectos aprobados afectan a 10 de los 13 dmbitos posibles (76%),
quedando sin utilizar Unicamente los aeropuertos (314), transportes urbanos
(317) y mejora y rehabilitacion de zonas industriales y militares (351).

e El Eje 2 “Valoracion, Promocion y conservacion de los recursos comunes” esta
mayoritariamente representado por las actuaciones ligadas a la preservacion y
restauracion de bienes culturales (354), pues acumula la mitad de la inversién
del Eje. Otros dos dmbitos han acumulado especial importancia: Servicios y
aplicaciones para el ciudadano (323) y Estudios (413). En el Eje 2 han tenido
cabida en la primera convocatoria 9 dmbitos de Intervencién de un total de 20
existentes en el CdP (45%). Han quedado sin inversion los dmbitos ligados a la
energia (331 a 333) y en general, los relacionados con la Medida 2.1.
“sostenibilidad ambiental, fuentes de de energia renovables”, cuyos recursos han
ido destinados unicamente a 3 de sus 11 posibles dmbitos de intervencion.

e El Eje 3 “Desarrollo Socioeconomico y promocion de la empleabilidad” es con
diferencia en el que un mayor numero de ambitos de intervencion han tenido
cabida. En concreto 21 de los 28 existentes (75%) han tenido proyectos que los
desarrollan. La Medida 3.2. “Cooperaciéon en desarrollo tecnoldgico,
investigacion y extension de la sociedad de la informacion” desarrolla todos los
ambitos incluidos en el CdP. Gran representacion de los diversos dmbitos hay
igualmente en la Medida 3.1. “Dinamizacién socioeconémica y empresarial”. La
Medida 3.3. “Formacién, educaciéon y empleabilidad”, por el contrario,
concentra mds los dmbitos utilizados. Destaca en ésta dltima la ausencia de
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recursos a los ambitos Politicas del mercado laboral (21), Integracion Social
(22) y Medidas Positivas a favor de las mujeres en el mercado laboral (25).

Si bien hay un 75% de los dambitos de intervencidon con participacion en la
primera convocatoria, es cierto que la mayor parte del esfuerzo inversor de Eje 3
se concentra sobre todo en los dambitos Inversiones Materiales (instalaciones y
equipos, planes empresariales, servicios de asesoria, comercializacion,
gestion...) (161), Servicios Comunes a las empresas (164) E inversiones
materiales (parques empresariales, viveros de empresas, animacion, servicios de
promocion...) (171).

e El Eje 4 “Fomento de la Cooperacion e integracion social e institucional”
integra a 11 dmbitos de actuacion diferentes. Es decir, en el Eje 4 han tenido
cabida, ya en la primera convocatoria, y en mayor o menor medida, todos los
ambitos de intervencién presentes en el CdP.

Como ocurria en el Eje 2, la participacion de los diversos dmbitos estd, sin
embargo, muy centralizada en tres. El dmbito Tecnologias de la informacion y
de la comunicacion (322) acumula casi la mitad de la inversion. También se
concentra la inversion en los dmbitos Servicios y aplicaciones para el ciudadano
(323) y, en menor medida, en las Acciones Innovadoras (414).

En resumen, puede afirmarse que el reparto del esfuerzo inversor de la
primera convocatoria de proyectos entre los diversos ambitos de intervencion
ha alcanzado a la gran mayoria de éstos (un 75%). Se constata, sin embargo,
una centralizacion de la inversion en determinados ambitos, hecho demostrable
al no alcanzar la mitad de los ambitos utilizados el 1% de la inversion total.

Por Ejes de intervencion, destaca el Eje 3 como aquel en el que mas ambitos de
intervencion han tenido cabida, el Eje 4 como el inico que ha utilizado todos
los ambitos posibles segin el CdP, y el Eje 2 como el que mas ha concentrado
su inversion en un solo ambito.
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7.4. FUNCIONAMIENTO DEL CIRCUITO FINANCIERO, GESTION DEL
ANTICIPO

Como en el resto de Programas de Iniciativa Comunitaria, el circuito financiero se
divide segun la siguiente tipologia de pagos: Anticipo, Pagos Intermedios y Saldo Final.

7.4.1. El circuito financiero en lo referente a los pagos intermedios y el saldo final

El cobro de los Pagos Intermedios y el Saldo Final lleva aparejado una serie de
obligaciones, que deben ser cumplidas en forma de cumplimentacion de las solicitudes
de pago correspondientes. Como es norma en los pagos de proyectos cofinanciados por
la UE, las certificaciones deben indicar los pagos efectivamente realizados.

La ordenacion del circuito financiero del PIC Interreg III-A afecta a todos los érganos
participantes en el Programa. El documento soporte para el cobro de las ayudas es la
Solicitud de Pago.

Dicha solicitud consta de diversos documentos, segin queda convenientemente
expresado, entre otros lugares, en la Guia de “gestion Espafia-Marruecos”. Dichos
documentos son:

e C(Certificacidon de gastos pagados, firmada tanto por el representante legal de
la entidad que ejerza de jefe de fila como por el interventor de la misma.

¢ Formulario de reembolso de gastos, en el que se consigna la relacién entre
los gastos efectivamente realizados y los previstos en el disefio inicial del
proyecto, por afio y origen de la financiacion.

e (Cuadro de desglose de gastos totales previstos y efectuados a la fecha de
presentacion del documento, por tipo de gasto.

e (Costes por tipo de gasto, con indicacién de los efectuados desde la ultima
certificacion, a nivel global y por cada uno de los socios.

e (Costes totales por tipo de gasto por cada socio.

Asimismo, las solicitudes de pago deberdan venir acompafiadas del correspondiente
Informe de Ejecucion.

En este esquema, es particular el cobro del saldo final. El mismo, que afecta al 5% de la
Ayuda, estd supeditado al cierre fisico del proyecto, y deberda venir acompafiado de un
Informe Final.

Es importante hacer constar la importancia central del Jefe de Fila del proyecto, pues es
éste el encargado de recopilar la informacion de cada socio y ordenarla de forma que se
pueda proceder a su envio a cada 6rgano instructor. A su vez, éste las enviard, de forma
agrupada y con el formato normalizado a la Autoridad de Gestion.

Para la peticion de pagos, se ha establecido un calendario, de tal forma que se han de

presentar cuatrimestralmente, y atendiendo a las fechas tope de 1 de febrero,1 de junio y
1 de octubre.
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Una vez las solicitudes de pago normalizadas son recibidas por la Autoridad de Gestion,
ésta procede a su verificacidn, y posteriormente, a su traslado a la Autoridad de Pago.
Es ésta la que tiene la competencia de elevar las solicitudes de pago a la Comisién
Europea.

La Comision reembolsa el dinero en una Cuenta del Tesoro, quien a su vez, y por orden
de la Autoridad de Pago, los transfiere directamente al Jefe de Fila del Proyecto, que a
su vez, lo reparte entre los socios beneficiarios.

Se trata por tanto de un proceso complejo y laborioso, pero que permite el correcto
cumplimiento de sus funciones de coordinacion, verificacion y control a cada uno
de los érganos intervinientes.

Por otra parte, y en base a la experiencia previa de los diversos organos en
Programas similares (en éste se esta procediendo en la actualidad a hacer la
primera solicitud de pago y no hay experiencia directa), el funcionamiento del
sistema financiero implementado es suficientemente agil, y, sobre todo, tiene unos
plazos de reembolso que se han demostrado muy regulares. Esto se traduce en una
caracteristica muy importante para los gestores del proyecto, que es la seguridad
en los plazos de retornos financieros, que les permite, en suma, hacer previsiones
acertadas.

7.4.2. La Gestion del anticipo

En el caso del Interreg III-A Espafa-Marruecos, y segiun sus documentos
programdticos, es competencia del Comité de Gestion el reparto del anticipo a los
beneficiarios del Programa. Dicho anticipo es del 7% del total de la ayuda comunitaria
del PIC, y fue ingresado por la Comision en la cuenta del Tesoro con fecha 21 de marzo
de 2002.

En este contexto, el Comité de Gestion no ha tratado, hasta el momento presente, el
tema del reparto del anticipo. Y en consecuencia, no ha sido distribuido.

Preguntados distintos beneficiarios del Programa sobre la cuestidon, todos ellos
reconocen la potestad del Comité de Gestion sobre el hecho, y asimismo que no han
solicitado ante este 6rgano el reparto.

Los beneficiarios entienden, sin embargo, que al igual que ocurre en otros Programas
Operativos, el PIC Espafa-Marruecos deberia haber incluido en sus disposiciones de
gestion que el anticipo seria repartido “de oficio” una vez los proyectos fueran
aprobados.

Por lo tanto, el reparto del anticipo no ha tenido lugar porque es potestad del
Comité de Gestion decidir sobre su uso, y porque en él no se ha discutido, hasta el
momento, el hecho. Los beneficiarios asumen la norma programatica, pero inciden
en su opinion de que el anticipo, como ocurre en otros Programas Operativos,
deberia ser entregado ‘de oficio”” conforme comenzara la ejecucion de los
proyectos aprobados.
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7.5. ANALISIS DE LOS COSTES UNITARIOS POR MEDIDA

Dado el estado de inicio de la fase de Ejecucién, y la informacién, bastante,
heterogénea, de los indicadores recogidos para los proyectos integrantes de la primera
convocatoria, aspecto ya analizado en diversos puntos de la presente evaluacion, no ha
sido posible abordar un estudio de costes unitarios.

Concluir sin embargo, y en forma de avance, que a tenor de los indicadores existentes,
tanto los aprobados por el CdP como los aprobados en las fichas de proyectos, la
informacién de que se dispondra para hacer éste tipo de andlisis serd, en cualquier caso
escasa y de baja calidad, pudiendo dar lugar a la obtencién de resultados sesgados en el
analisis. Debe ser tenido en cuenta este hecho como una de las debilidades del PIC,
debilidad, en este caso, proveniente de la fase de Programacion del mismo.
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7.6. GRADO DE EJECUCION DEL PROGRAMA A 15-11-2003

Dado el reciente inicio de las actividades del PIC, la Autoridad de Gestidén, a modo de
excepcion, aceptd que en esta primera anualidad operativa, se pudieran recibir
Solicitudes de Pago hasta el 15 de noviembre de 2003.

En este primer periodo de certificacion, han confluido certificaciones de proyectos que
ya estan concluidos, o practicamente concluidos, con otras de proyectos que estidn en
sus primeras fases de desarrollo.

El siguiente cuadro muestra el nivel de Ejecucion segtn el érgano instructor de que se
trate, asi como el global del PIC en funcién de la aprobacién de la primera convocatoria.

GRADO DE EJECUCION SEGUN ORGANO DE INSTRUCCION. 12 CONVOCATORIA DE PROYECTOS

Situacion a 15 de noviembre de 2003

ELEGIBLE GASTO ELEGIBLE o

CERTIFICADO (euros) (euros) °
1. MINISTERIO DE HACIENDA | | 4074255758 |  75.385.02895 | 54,05%
2. JUNTA DE ANDALUCIA || 247676898 |  44.200.884,00 | 5,60%
3.CIUDAD AUTONOMA DE MELILLA || 129831869 |  3.671.178,67 35,37%
4. CIUDAD AUTONOMA DE CEUTA || 294759208 | 451248933 65,32%
TOTAL || 4746523733 | 127.769.580,95 | 37,15%

Se observa que la Ciudad Auténoma de Ceuta tiene un nivel de ejecuciéon muy elevado,
al igual que el Ministerio de Hacienda. De medio debe entenderse el grado de ejecucion
en Melilla, y de bajo en la Junta de Andalucia.

El cuadro que sigue muestra el estado de la Ejecucion en la fecha indicada segtn los
proyectos que tienen ejecucion a la fecha analizada. Hasta el momento, como puede
observarse, han certificado y solicitado pagos la Diputacion de Cadiz, la Junta de
Andalucia, las Ciudades Auténomas de Ceuta y Melilla, el Ayuntamiento de Malaga, la
Autoridad Portuaria de Algeciras, la DG de la Guardia Civil y el Ministerio de Interior.

Los datos que figuran en el cuadro han sido obtenidos de las respectivas solicitudes de
pago. Algunas de ellas, una vez han sido convenientemente verificadas, y cumplidos
todos los requisitos, forman parte de la primera solicitud de retornos hecha a la
Comisién por la Autoridad de Pago.

Los aspectos més relevantes, obtenidos de un anélisis global de las certificaciones
enviadas son los siguientes:

e A finales de 2003 ya existen proyectos finalizados o pricticamente finalizados.
Tal es el caso del “Palacio de Ferias de Malaga”, el “SIPRENE”, El “Paso del
Estrecho”, el “Acabado exterior del dngulo de San Pablo y Urbanizacion”, de
PROCESA (Ceuta) y las “nuevas conexiones a las fronteras terrestres con
Marruecos 1? fase”, de la Ciudad Auténoma de Melilla.
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e Otros proyectos comienzan a ser ejecutados en la actualidad. Casos claros son
los dependientes de la Junta de Andalucia o de la Diputaciéon de Cadiz.
Igualmente el resto de proyectos de Ceuta, Melilla y el Ayuntamiento de
Milaga.

e En términos agregados, con fecha 15 de noviembre de 2003, la Autoridad de
Gestion habia recibido solicitudes de pago que sumaban un Gasto Elegible de
47,4 Millones de Euros, es decir, un 37% del total del Gasto Elegible aprobado
en la primera convocatoria, y un 21% del Gasto Elegible del conjunto del PIC
Interreg III-A Espana-Marruecos 2000-2006.

e Si se analiza el grado de ejecucion segun el 6rgano instructor, y teniendo en
cuenta solo los proyectos que ya cuentan con certificacion, se obtienen, de forma
agregada, las siguientes cifras:

GRADO DE EJECUCION SEGUN ORGANO DE INSTRUCCION

Proyectos con certificacion. Situacion a 15 de noviembre de 2003

ELEGIBLE GASTO ELEGIBLE %
CERTIFICADO (euros) (euros)

1. MINISTERIO DE HACIENDA | | 4074255758 |  55.219.24901 | 73,78%

2. JUNTA DE ANDALUCIA || 247676898 | |

3. PROMESA (MELILLA) || 120831869 |  2.764.106,69 46,97%

4. PROCESA (CEUTA) [[ 294759208 |  4.070.21567 72,42%

Donde destaca el hecho de la muy elevada ejecucion de los proyectos instruidos por el
Ministerio de Hacienda y Ceuta. No se disponia, a la hora de cerrar este estudio, de los
datos de la Junta de Andalucia.

243



RELACION DE CERTIFICACIONES DE GASTO A 15/11/2003.
GASTO ELEGIBLE CERTIFICADO E INDICADORES DE REALIZACION
total gastos indicadores de realizacion
Elegible .
Certificado Gasto Elegible % actual previsto %
(euros)
(euros)
DIPUTACION DE CADIZ
MA'ARIFA 1.2. 17.351,65 1.014.207,92 1,71% 0 4 0,00%
0 4 0,00%
MA'ARIFA 2.2. 30.553,63 975.802,08 3,13% 0 1 0,00%
0 2 0,00%
MA'ARIFA 3.1. 9.010,60 284.897,28 3,16% 0 1 0,00%
0 1 0,00%
MA'ARIFA 3.2. 71.993,06 250.812,46 28,70% 0 1 0,00%
0 1 0,00%
MA'ARIFA 3.3. 3.616,00 457.308,00 0,79% 0 2 0,00%
0 1 0,00%
MA'ARIFA 4.1. 27.341,72 160.949,86 16,99% 0 1 0,00%
0 1 0,00%
JUNTA DE ANDALUCIA *
TOTAL ANDALUCIA 2.476.768,98
CIUDAD AUTONOMA DE CEUTA: PROCESA
2EM1C22 86.377,44 223.476,00 38,65%
»
3EM1C22 2.065.836,20 2.238.577,00 92,28% 1 1 100,00%
4EM1C22 795.378,44 1.608.162,67 49,46%
CIUDAD AUTONOMA DE MELILLA
1EM1M11 1.111.323,69 1.111.323,69 100,00% 2 1 200,00%
0,81 0,6 135,00%
4EM1M42 186.995,00 1.652.783,00 11,31% 0 1 0,00%
0 1 0,00%
AYUNTAMIENTO DE MALAGA
MALAGA-RIF. PFE 12.059.333,34 12.059.333,34 100,00% 3 3 100,00%
3 3 100,00%
1 1 100,00%
PUETOS DEL ESTADO (A.P. Algeciras)
PASO DEL ESTRECHO 2.639.416,98 3.000.000,00 87,98% 3 3 100,00%
DG. GUARDIA CIVIL
PAIMO 3.161.567,63 8.749.297,00 36,14% 1 1 100,00%
MINISTERIO DEL INTERIOR
SIPRENE 22.722.372,97 28.266.641,07 80,39% 1 1 100,00%
6 6 100,00%
TOTAL CERTIFICADO 47.465.237,33 62.053.571,37 76,49% 21,81 40,6 53,72%
* se desconoce el gasto elegible de los proyectos de la Junta de Andalucia con gasto ya certificado
fuente: Elaboracién propia a partir de las solicitudes de pago a 15 de noviembre de 2003
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A fecha 15 de noviembre de 2003, se han certificado Gastos Elegibles por valor de
47,4 Millones de Euros, es decir, un 37% de lo previsto para la primera
convocatoria, y un 21% del total del PIC. Puede afirmarse por tanto que el grado
de Ejecucion global de Programa es adecuado.

Dicho grado de ejecucion del conjunto de proyectos de la primera convocatoria no
es, sin embargo, homogéneo si se analizan los datos segiin el érgano instructor en
que se encuadren. En este sentido, destaca el avance financiero de los proyectos
instruidos por el Ministerio de Hacienda y por Ceuta, que se encuentran en un
nivel de ejecucion superior al 50%. Este nivel alcanza practicamente el 75% si se
tienen en cuenta tinicamente los proyectos que ya han comenzado a certificar.

No obstante, hay que indicar que dicho grado de ejecucion se ha logrado al incluir
en €l los proyectos de mayor cuantia econémica (SIPRENE Palacio de Ferias de
Malaga), proyectos ya finalizados en la actualidad y que han podido ser incluidos
en el PIC al tener una fecha de admisibilidad tan atrasada en relacion al verdadero
comienzo de la fase de gestion del PIC.

Por otra parte, la primera remesa de solicitudes de pago ha retratado los ldgicos
problemas que lleva asociado todo arranque de Programa. Las solicitudes, en su primera
version, han llegado con numerosos errores, y con formatos diferentes en algunos de los
casos. Para su cumplimentaciéon y remision, unos beneficiarios (Ceuta, Melilla), han
utilizado el Programa FONDOS 2000. Otros, sin embargo, y al no estar dados de alta en
el mismo, han utilizado los formatos de excel y word colgados de la pagina web. Otros,
en este caso la Junta de Andalucia, ha decidido enviar los formatos resultantes de su
propia Aplicacién Informética de Fondos. El resultado es la recepcion por parte de la
Autoridad de Gestion de formatos de informacion heterogéneos que dificultan sin duda
la gestion de los mismos.

Es de suponer que el mero rodaje del Programa hara que se vayan solventando
dichos problemas. No obstante, no esti de mas recomendar desde este estudio la
necesidad de insistir en el uso de formatos de transmision de informacion comunes,
tanto cuando se usa el formato papel como cuando se usa el formato electrénico.
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7.7. COHERENCIA ENTRE LA EJECUCION FINANCIERA Y LA
EJECUCION FISICA

En el presente documento se ha realizado con anterioridad una valoracién sobre los
indicadores del PIC, e igualmente, un andlisis de los procedimientos instaurados para la
recogida de datos estadisticos.

En los andlisis se han obtenido conclusiones que, en su mayoria, pueden resumirse en la
existencia de fallos en la programacién derivados de aprobar un nimero muy reducido
de indicadores en el CdP que son de obligada aplicacién en las fichas de proyecto, y
que, en consecuencia, inciden en que, ya de partida, se antoje complicado realizar un
buen seguimiento fisico ligado al avance financiero.

El cuadro presentado en el apartado anterior incluye una columna sobre los indicadores
de realizacion declarados por los beneficiarios del Programa en la primera convocatoria.
En dicho cuadro, y exceptuando el caso de la Junta de Andalucia, de la que no se
conocen sus indicadores fisicos, se puede constatar que la certificacion de los otros 45
Millones de Euros ha venido sustentada con, inicamente, 24 indicadores.

Ademais, algunos de ellos no parecen los més apropiados para el fin declarado de un
“indicador de realizacidén”, que es, segin se establece en los documentos programaticos,
el de “permitir la contrastacion del avance fisico de las actuaciones en relacion a lo
programado”. Ejemplos de ello, y sin &nimo de exhaustividad, son los siguientes:

- proyecto de gestion transfronteriza,
- centros sociosanitarios creados

- Estacién maritima nueva o mejorada
- Centros habilitados

- Actuaciones en servicios en general

Que, en su mayoria, deberian haberse adscrito a los indicadores de resultados de la
actuacion.

Reincidir por tanto en las deficiencias existentes en la arquitectura de los
indicadores fisicos, sobre todo en los referentes a los de realizaciéon o seguimiento.
La estructura existente no permite observar con garantias la coherencia entre el
seguimiento fisico y el financiero de las actuaciones.

Si se toman como referencia los indicadores existentes en las primeras
certificaciones de gasto, se observa como, a nivel agregado, la coherencia entre el
avance fisico y el financiero es relativo. Asi, eliminando del analisis los datos de la
Junta de Andalucia, frente a un avance financiero del 72% se han declarado
avances en los indicadores de realizacion del 54 %.
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7.8. ANEXO 1: TABLAS DEL GASTO APROBADO SEGUN MEDIDAS Y
TIPOLOGIAS DE GASTOS
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TIPOLOGIA DE GASTO. VENTANILLA DE MADRID

TIPO DE GASTO
Ejes prioritarios|1. Obras 2.Adq. 3.0tras Inv. |4. Prestaciones|5. Gastos de 7. Promocién y |8.Gtos.

y Medidas publicas Materiales Materiales servicios personal 6. Formacion |difusion Generales 9.0tros Total
EJE 1 5.809.985.,42 0,00 634.737,58 68.163,76 261.231,17 20.000,00 115.826,41 0,00 146.887,35 | 7.056.831,69
Medida 1.1 2.950.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 20.000,00 30.000,00 0,00 0,00 3.000.000,00
Medida 1.2 2.859.985,42 0,00 634.737,58 68.163,76 261.231,17 0,00 85.826,41 0,00 146.887,35 | 4.056.831,69
EJE 2 5.900.324,03 7.761,00 279.197,29 518.675,19 524.825,11 488.564,03 293.680,71 53.938,80 | 1.756.210,17 | 9.823.176,32
Medida 2.1 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 210.355,00 0,00 0,00 0,00 210.355,00
Medida 2.2 5.900.324,03 7.761,00 279.197,29 518.675,19 524.825,11 278.209,03 293.680,71 53.938,80 | 1.756.210,17] 9.612.821,32
EJE 3 12.377.796,83 129.446,88 | 2.335.470,11 | 872.261,04 | 1.252.864,58| 1.087.106,14 579.224,91 178.069,20 | 273.885,01 | 19.086.124,69
Medida 3.1 12.377.796,83 120.145,88 266.714,86 798.328,03 863.094,51 945.106,14 532.345,93 157.635,20 | 192.473,88 | 16.253.641,25
Medida 3.2 0,00 9.301,00 279.524,25 73.933,01 389.770,07 142.000,00 46.878,98 20.434,00 41.408,52 1.003.249,83
Medida 3.3 0,00 0,00 1.789.231,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 40.002,61 1.829.233,61
EJE 4 11.484.077,35 |18.938.649,52] 485.495,76 | 2.371.141,08 72.068,06 1.531.362,05 458.238,64 |2.826.664,11| 844.314,83 |39.012.011,50
Medida 4.1 363.612,00 0,00 30.000,00 392.476,21 72.068,06 118.030,00 175.572,23 0,00 844.314,83 | 1.996.073,43
Medida 4.2 11.120.465,35 |18.938.649,52| 455.495,76 | 1.978.664,87 0,00 1.413.332,05 282.666,41 |2.826.664,11 0,00 37.015.938,07
EJE 5 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Medida 5.1 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
TOTAL 35.572.183,63 |19.075.857,40| 3.734.900,74 | 3.830.241,07 | 2.110.988,92| 3.127.032,22 | 1.446.970,67 | 3.058.672,11| 3.021.297,36 | 74.978.144,20

Fuente: elaboracion propia a partir de las fichas de Proyectos.
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TIPOLOGIA DE GASTO POR MEDIDA Y EJE. VENTANILLA DE MADRID. PORCENTAJE DE TIPO DE GASTO

TIPO DE GASTO: % de Gasto en cada tipo

Ejes prioritarios|1. Obras 2.Adq. 3.0tras Inv. |4. Prestaciones|5. Gastos de 7. Promocion y |8.Gtos.

y Medidas  |publicas Materiales |Materiales |servicios personal 6. Formacion |difusion Generales 9.0tros Total
EJE 1 16,33 0,00 16,99 1,78 12,37 0,64 8,00 0,00 4,86 9,41
Medida 1.1 8,29 0,00 0,00 0,00 0,00 0,64 2,07 0,00 0,00 4,00
Medida 1.2 8,04 0,00 16,99 1,78 12,37 0,00 5,93 0,00 4,86 5,41
EJE 2 16,59 0,04 7,48 13,54 24,86 15,62 20,30 1,76 58,13 13,10
Medida 2.1 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 6,73 0,00 0,00 0,00 0,28
Medida 2.2 16,59 0,04 7,48 13,54 24,86 8,90 20,30 1,76 58,13 12,82
EJE 3 34,80 0,68 62,53 22,77 59,35 34,76 40,03 5,82 9,07 25,46
Medida 3.1 34,30 0,63 7,14 20,84 40,89 30,22 36,79 5,15 6,37 21,68
Medida 3.2 0,00 0,05 7,48 1,93 18,46 4,54 3,24 0,67 1,37 1,34
Medida 3.3 0,00 0,00 4791 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 1,32 2,44
EJE 4 32,28 99,28 13,00 61,91 3,41 48,97 31,67 92,41 27,95 52,03
Medida 4.1 1,02 0,00 0,80 10,25 3,41 3,77 12,13 0,00 27,95 2,66
Medida 4.2 31,26 99,28 12,20 51,66 0,00 45,20 19,54 92,41 0,00 49,37
EJE 5 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Medida 5.1 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
TOTAL 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

Fuente: elaboracion propia a partir de las fichas de Proyectos.
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TIPO DE GASTO POR MEDIDA Y EJE .VENTANILLA DE MADRID. PORCENTAJE POR MEDIDA Y EJE

TIPO DE GASTO: % de Gasto en cada medida y eje.

Ejes prioritarios|1- Obras 2.Adq. 3.0tras Inv. |4. Prestaciones|5. Gastos de 7. Promocion y [8.Gtos.

y Medidas publicas Materiales Materiales servicios personal 6. Formacion |difusion Generales 9.0tros Total
EJE 1 82,33 0,00 8,99 0,97 3,70 0,28 1,64 0,00 2,08 100,00
Medida 1.1 98,33 0,00 0,00 0,00 0,00 0,67 1,00 0,00 0,00 100,00
Medida 1.2 70,50 0,00 15,65 1,68 6,44 0,00 2,12 0,00 3,62 100,00
EJE 2 60,07 0,08 2,84 5,28 5,34 4,97 2,99 0,55 17,88 100,00
Medida 2.1 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 100,00 0,00 0,00 0,00 100,00
Medida 2.2 61,38 0,08 2,90 5,40 5,46 2,89 3,06 0,56 18,27 100,00
EJE 3 64,85 0,68 12,24 4,57 6,56 5,70 3,03 0,93 1,43 100,00
Medida 3.1 76,15 0,74 1,64 491 5,31 5,81 3,28 0,97 1,18 100,00
Medida 3.2 0,00 0,93 27,86 7,37 38,85 14,15 4,67 2,04 4,13 100,00
Medida 3.3 0,00 0,00 97,81 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 2,19 100,00
EJE 4 29,44 48,55 1,24 6,08 0,18 3,93 1,17 7,25 2,16 100,00
Medida 4.1 18,22 0,00 1,50 19,66 3,61 5,91 8,80 0,00 42,30 100,00
Medida 4.2 30,04 51,16 1,23 5,35 0,00 3,82 0,76 7,64 0,00 100,00
EJE 5 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 100,00
Medida 5.1 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 100,00
TOTAL 47,44 25,44 4,98 5,11 2,82 4,17 1,93 4,08 4,03 100,00

Fuente: elaboracién propia a partir de las fichas de Proyectos.
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TIPOLOGIA DE GASTO. VENTANILLA DE SEVILLA.

TIPO DE GASTO
Ejes prioritarios 2.Adq. 3.0tras Inv. 4. Prestaciones 5. Gastos de 7. Promocién y 8.Gtos.
y Medidas 1. Obras publicas Materiales Materiales servicios personal 6. Formacion difusién Generales 9.0tros Total

EJE 1 11.174.146,00 601.167,04 540.000,00 1.386.133,21 340.556,61 361.849,97 314.051,71 12.020,24 114.850,50] 14.844.775,28
Medida 1.1 10.754.820,00 120.653,33 540.000,00 170.000,00 10.000,00 208.249,00 10.000,00 0,00 0,00 11.813.722,33
Medida 1.2 419.326,00 480.513,71 0,00 1.216.133,21 330.556,61 153.600,97 304.051,71 12.020,24 114.850,50 3.031.052,95
EJE 2 43.350,00 335.418,44 616.604,46 761.491,76 70.410,60 398.382,93 478.490,41 10.375,04 18.265,03 2.732.788,67
Medida 2.1 0,00 323.183,00 0,00 445.710,00 0,00 229.891,00 190.376,00 0,00 0,00 1.189.160,00
Medida 2.2 43.350,00 12.235,44 616.604,46 315.781,76 70.410,60 168.491,93 288.114,41 10.375,04 18.265,03 1.543.628,67
EJE 3 5.899.766,31 851.460,02 109.960,00 5.687.148,00 677.923,00 940.756,00 382.281,00 340.946,00 534.609,00f  15.424.849,33
Medida 3.1 5.868.486,31 614.400,02 0,00 1.425.156,00 198.200,00 565.793,00 146.202,00 126.000,00 0,00 8.944.237,33
Medida 3.2 31.280,00 235.760,00 99.520,00 4.236.612,00 417.483,00 253.980,00 236.079,00 198.198,00 515.700,00 6.224.612,00
Medida 3.3 0,00 1.300,00 10.440,00 25.380,00 62.240,00 120.983,00 0,00 16.748,00 18.909,00 256.000,00
EJE 4 2.937.158,93 2.294.011,32 961.969,21 1.789.448,95 951.511,76 741.017,22 408.976,18 626.143,90 104.633,73 10.814.871,20
Medida 4.1 0,00 123.244,79 0,00 687.698,28 951.511,76 741.017,22 408.976,18 560.243,90 104.633,73 3.577.325,86
Medida 4.2 2.937.158,93 2.170.766,53 961.969,21 1.101.750,67 0,00 0,00 0,00 65.900,00 0,00 7.237.545,34
EJE 5 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Medida 5.1 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
TOTAL 20.054.421,24 4.082.056,82 2.228.533,67 9.624.221,92 2.040.401,97 2.442.006,12 1.583.799,30 989.485,18 772.358,26  43.817.284,48
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TIPOLOGIA DE GASTO. VENTANILLA DE SEVILLA. PORCENTAJE POR TIPO DE GASTO

Ei TIPO DE GASTO % por Tipologia de Gasto
pl'iOI’i:;ls’iOS y |1- Obras 2.Adq. 3.0tras Inv. 4. Prestaciones |5. Gastos de 7. Promocién y |8.Gtos.
Medidas publicas Materiales Materiales servicios personal 6. Formacién difusién Generales 9.0tros Total
EJE 1 75,27 4,05 3,64 9,34 2,29 2,44 2,12 0,08 0,77 100,00
Medida 1.1 91,04 1,02 4,57 1,44 0,08 1,76 0,08 0,00 0,00 100,00
Medida 1.2 13,83 15,85 0,00 40,12 10,91 5,07 10,03 0,40 3,79 100,00
EJE 2 1,59 12,27 22,56 27,87 2,58 14,58 17,51 0,38 0,67 100,00
Medida 2.1 0,00 27,18 0,00 37,48 0,00 19,33 16,01 0,00 0,00 100,00
Medida 2.2 2,81 0,79 39,95 20,46 4,56 10,92 18,66 0,67 1,18 100,00
EJE 3 38,25 5,52 0,71 36,87 4,40 6,10 2,48 2,21 3,47 100,00
Medida 3.1 65,61 6,87 0,00 15,93 2,22 6,33 1,63 1,41 0,00 100,00
Medida 3.2 0,50 3,79 1,60 68,06 6,71 4,08 3,79 3,18 8,28 100,00
Medida 3.3 0,00 0,51 4,08 9,91 24,31 47,26 0,00 6,54 7,39 100,00
EJE 4 27,16 21,21 8,89 16,55 8,80 6,85 3,78 5,79 0,97 100,00
Medida 4.1 0,00 3,45 0,00 19,22 26,60 20,71 11,43 15,66 2,92 100,00
Medida 4.2 40,58 29,99 13,29 15,22 0,00 0,00 0,00 0,91 0,00 100,00
EJE 5
Medida 5.1
TOTAL 45,77 9,32 5,09 21,96 4,66 5,57 3,61 2,26 1,76 100,00
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TIPOLOGIA DE GASTO. VENTANILLA DE SEVILLA. PORCENTAJE POR MEDIDA Y EJE

Ei TIPO DE GASTO % por medida, eje, total
priorigzls'ios y |1 Obras 2.Adgq. 3.0tras Inv. 4. Prestaciones |5. Gastos de 7. Promocién y |8.Gtos.
Medidas publicas Materiales Materiales servicios personal 6. Formacion difusion Generales 9.0tros Total
EJE 1 55,72 14,73 24,23 14,40 16,69 14,82 19,83 1,21 14,87 33,88
Medida 1.1 53,63 2,96 2423 1,77 0,49 8,53 0,63 0,00 0,00 26,96
Medida 1.2 2,09 11,77 0,00 12,64 16,20 6,29 19,20 1,21 14,87 6,92
EJE 2 0,22 8,22 27,67 7,91 3,45 16,31 30,21 1,05 2,36 6,24
Medida 2.1 0,00 7,92 0,00 4,63 0,00 9,41 12,02 0,00 0,00 2,71
Medida 2.2 0,22 0,30 27,67 3,28 3,45 6,90 18,19 1,05 2,36 3,52
EJE 3 29,42 20,86 4,93 59,09 33,22 38,52 24,14 34,46 69,22 35,20
Medida 3.1 29,26 15,05 0,00 14,81 9,71 23,17 9,23 12,73 0,00 20,41
Medida 3.2 0,16 5,78 4,47 44,02 20,46 10,40 14,91 20,03 66,77 14,21
Medida 3.3 0,00 0,03 0,47 0,26 3,05 4,95 0,00 1,69 2,45 0,58
EJE 4 14,65 56,20 43,17 18,59 46,63 30,34 25,82 63,28 13,55 24,68
Medida 4.1 0,00 3,02 0,00 7,15 46,63 30,34 25,82 56,62 13,55 8,16
Medida 4.2 14,65 53,18 43,17 11,45 0,00 0,00 0,00 6,66 0,00 16,52
EJE 5 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Medida 5.1 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
TOTAL 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
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TIPOLOGIA DE GASTO. VENTANILLA DE MELILLA

Ejes TIPO DE GASTO
prioritarios y
Medidas 1. Obras 2.Adgq. 3.0tras Inv. | 4. Prestaciones| 5. Gastos de 7. Promociony| 8.Gtos.
publicas Materiales Materiales servicios personal 6. Formacion difusion Generales | 9.0tros Total
EJE 1 1.111.324,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 1.111.324,00
Medida 1.1 1.111.324,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 1.111.324,00
Medida 1.2 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
EJE 2 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Medida 2.1 0 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Medida 2.2 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
EJE 3 0,00 0,00 61.000,00 240.405,00 109.676,00 486.764,00 9.227,00 0,00 0,00 907.072,00
Medida 3.1 0,00 0,00 0,00 240.405,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 240.405,00
Medida 3.2 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Medida 3.3 0,00 0,00 61.000,00 0,00 109.676,00 486.764,00 9.227,00 0,00 0,00 666.667,00
EJE 4 1.652.783,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 1.652.783,00
Medida 4.1 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Medida 4.2 1.652.783,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 1.652.783,00
EJE 5 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Medida 5.1 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
TOTAL 2.764.107,00 0,00 61.000,00 240.405,00 109.676,00 486.764,00 9.227,00 0,00 0,00 3.671.179,00
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TIPOLOGIA DE GASTO. VENTANILLA DE MELILLA. PORCENTAJE POR MEDIDA Y EJE

Ejes TIPO DE GASTO % por medida, eje y total
prioritarios y
Medidas 1. Obras 2.Adq. 3.0tras Inv. | 4. Prestaciones| 5. Gastos de 7. Promocién y| 8.Gtos.
publicas Materiales Materiales servicios personal 6. Formacién difusion Generales | 9.0tros Total

EJE 1 100,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 100,00
Medida 1.1 100,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 100,00
Medida 1.2 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
EJE 2 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Medida 2.1 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Medida 2.2 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
EJE 3 0,00 0,00 6,72 26,50 12,09 53,66 1,02 0,00 0,00 100,00
Medida 3.1 0,00 0,00 0,00 100,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 100,00
Medida 3.2 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Medida 3.3 0,00 0,00 9,15 0,00 16,45 73,01 1,38 0,00 0,00 100,00
EJE 4 100,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 100,00
Medida 4.1 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Medida 4.2 100,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 100,00
EJE 5 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Medida 5.1 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
TOTAL 75,29 0,00 1,66 6,55 2,99 13,26 0,25 0,00 0,00 100,00

255



TIPOLOGIA DE GASTO. VENTANILLA DE MELILLA. PORCENTAJE POR TIPO DE GASTO

Ejes TIPO DE GASTO % Por tipo de gasto
prioritarios y
Medidas 1. Obras 2.Adq. 3.0tras Inv. | 4. Prestaciones| 5. Gastos de 7. Promocién y| 8.Gtos.
publicas Materiales Materiales servicios personal 6. Formacién difusion Generales | 9.0tros Total

EJE 1 40,21 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 30,27
Medida 1.1 40,21 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 30,27
Medida 1.2 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
EJE 2 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Medida 2.1 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Medida 2.2 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
EJE 3 0,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 0,00 0,00 24,71
Medida 3.1 0,00 0,00 100,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 6,55
Medida 3.2 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Medida 3.3 0,00 100,00 0,00 100,00 100,00 100,00 0,00 0,00 18,16
EJE 4 59,79 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 45,02
Medida 4.1 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Medida 4.2 59,79 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 45,02
EJE 5 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Medida 5.1 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
TOTAL 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 0,00 0,00 100,00
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TIPOLOGIA DE GASTO. VENTANILLA DE CEUTA

Ejes TIPO DE GASTO
prioritarios y
Medidas 2.Adq. 3.0tras Inv. | 4. Prestaciones| 5. Gastos de 7. Promocion y 8.Gtos.
1. Obras piblicas Materiales Materiales servicios personal 6. Formacion difusion Generales 9.0tros Total
EJE 1 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Medida 1.1 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Medida 1.2 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
EJE 2 4.273.632,74 0,00 0,00 238.858,66 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 4.512.491,40
Medida 2.1 442.274,39 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 442.274,39
Medida 2.2 3.831.358,35 0,00 0,00 238.858,66 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 4.070.217,01
EJE 3 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Medida 3.1 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Medida 3.2 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Medida 3.3 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
EJE 4 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Medida 4.1 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Medida 4.2 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
EJE 5 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Medida 5.1 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
TOTAL 4.273.632,74 0,00 0,00 238.858,66 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 4.512.491,40
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TIPOLOGIA DE GASTO. VENTANILLA DE CEUTA. PORCENTAJE POR EJE Y MEDIDA

Ejes TIPO DE GASTO (%)
prioritarios y
Medidas 2.Adq. 3.0tras Inv. |[4. Prestaciones| 5. Gastos de 7. Promocion y 8.Gtos.
1. Obras piblicas | Materiales Materiales servicios personal 6. Formacion difusion Generales 9.0tros Total
EJE 1 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Medida 1.1 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Medida 1.2 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
EJE 2 94,71 0,00 0,00 5,29 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 100,00
Medida 2.1 100,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 9,80
Medida 2.2 94,13 0,00 0,00 5,87 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 90,20
EJE 3 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Medida 3.1 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Medida 3.2 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Medida 3.3 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
EJE 4 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Medida 4.1 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Medida 4.2 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
EJE 5 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Medida 5.1 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
TOTAL 94,71 0,00 0,00 5,29 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 100,00
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TIPOLOGIA DE GASTO. VENTANILLA DE CEUTA.

PORCENTAJE POR TIPO DE GASTO

Ejes TIPO DE GASTO (% por medidas y ejes)
prioritarios y
Medidas 2.Adq. 3.0tras Inv. |[4. Prestaciones| 5. Gastos de 7. Promocion y 8.Gtos.
1. Obras piblicas | Materiales Materiales servicios personal 6. Formacion difusion Generales 9.0tros Total
EJE 1 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Medida 1.1 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Medida 1.2 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
EJE 2 100,00 0,00 0,00 100,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 100,00
Medida 2.1 10,35 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Medida 2.2 89,65 0,00 0,00 100,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
EJE 3 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Medida 3.1 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Medida 3.2 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Medida 3.3 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
EJE 4 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Medida 4.1 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Medida 4.2 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
EJE 5 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Medida 5.1 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
TOTAL 100,00 0,00 0,00 100,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 100,00
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7.9. ANEXO 2: TABLAS DEL GASTO APROBADO SEGUN MEDIDAS Y
AMBITOS DE INTERVENCION
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AMBITOS DE INTERVENCION. VENTANILLA DE MADRID

EJE 1 Medida 1.1 Medida 1.2 EJE 2 Medida 2.1 Medida 2.2 EJE 3 Medida 3.1
161. Inversiones materiales 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00, 100,00 100,00
163. Servicios de asesoria a empresas 0,00) 0,00 0,00 0,00] 0,00 0,00] 100,00 100,00
164. Servicios comunes a empresas 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 100,00 100,00
167. Formacién profesional especifica para
PYME y artesanado 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 100,00 100,00
171. Inversiones materiales 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 100,00 100,00
172. Inversiones inmateriales 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 100,00 100,00)
173. Servicios comunes a las empresas sector
turistico 0,00) 0,00 0,00) 0,00) 0,00 0,00 100,00 100,00
174. Formacion profesional especifica turismo 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 100,00 100,00
E 182. Innovacion y transferencia de tecnologia 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 99.99 7174
% 22. Integracién social 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
E 23. Desarrollo de la educacion y de la formacion
E profesional 0,00) 0,00 0,00) 0,00) 0,00 0,00 100,00 0,00
E 24. Adaptabilidad, espiritu de empresa e
= |innovacion 0,00 0,00 0,00) 0,00) 0,00 0,00 100,00 0,00
2 25. Medidas positivas a favor de las mujeres en
g |mercado laboral 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
g 315. Puertos 100,00 100,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
< [322. Tecnologias de la informacién y
comunicacion 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,57 0,00
323. Servicios y aplicaciones para el ciudadano 0.00 0.00 0.00 24,45 1.58 22.87 6.87 0.00
324. Servicios y aplicaciones para PYME
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 100,00 0,00
352. Rehabilitacion de zonas urbanas 100,00, 0,00 100,00 0,00) 0,00 0,00 0,00 0,00
354. Preservacion y restauracion de bienes
culturales 0,00) 0,00 0,00) 100,00, 0,00 100,00 0,00 0,00
413. Estudios 4,17 0,00 4,17 37,01 0,00 37,01 8,49 6,33
414. Acciones innovadoras 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 2,80 2,80
415. Informacién al ciudadano 7,37 0,00 7,37 34,02 0,00 34,02 14,28 7,38
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AMBITOS DE INTERVENCION. VENTANILLA DE MADRID (Cont.)

Medida 3.2 Medida 3.3 EJE 4 Medida 4.1 Medida 4.2 EJES Medida 5.1 TOTAL Ejes prioritarios y Medidas
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 100,00]161. Inversiones materiales
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 100,00§163. Servicios de asesoria a empresas
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 100,00§164. Servicios comunes a empresas
167. Formacion profesional especifica para PYME
0,00 0,00 0,00, 0,00) 0,00 0,00 0,00 100,00}y artesanado
0,00) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 100,00§171. Inversiones materiales
0,00) 0,00) 0,00) 0,00) 0,00 0,00 0,00 100,004172. Inversiones inmateriales
173. Servicios comunes a las empresas sector
0,00, 0,00, 0,00, 0,00 0,00 0,00 0,00 100,00} turistico
0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 100,00 174. Formacion profesional especifica turismo
28,25 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 99,99|182- Innovacién y transferencia de tecnologia
0,00) 0,00) 100,00 100,00, 0,00 0,00 0,00 100,00]22. Integracion social
23. Desarrollo de la educacion y de la formacién
0,00) 100,00, 0,00) 0,00) 0,00 0,00 0,00 100,00} profesional
24. Adaptabilidad, espiritu de empresa e
0,00 100,00 0,00, 0,00) 0,00 0,00 0,00 100,00}innovaciéon
25. Medidas positivas a favor de las mujeres en
0,00 0,00 100,00 100,00 0,00 0,00 0,00 100,00]mercado laboral
0,00 0,00 0,00, 0,00) 0,00, 0,00 0,00 100,00§315. Puertos
0.57 0.00 99.43 0.00 99.43 0.00 0.00 10000 322. Tecnologias de la informacién y comunicacion
0.00 6.87 68.68 458 64.10 0.00 0,00 100,00 323. Servicios y aplicaciones para el ciudadano
324. Servicios y aplicaciones para PYME
100,00 0,00 0,00, 0,00 0,00 0,00 0,00 100,00
0,00 0,00) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 100,00}352. Rehabilitacién de zonas urbanas
354. Preservacion y restauracion de bienes
0,00) 0,00) 0,00) 0,00) 0,00 0,00 0,00 100,00]culturales
1,03 1,13 50,33 8,53 41,79 0,00 0,00 100,001413. Estudios
0,00 0,00 97,20, 0,00 97,20, 0,00 0,00 100,00]414. Acciones innovadoras
2,91 3,99 44,34 44,34 0,00 0,00 0,00 100,004415. Informacion al ciudadano
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AMBITOS DE INTERVENCION. VENTANILLA DE SEVILLA

EJE 1
Ambitos de intervencion Medida 1.1 Medida 1.2 Total
13 Promocion de la adaptacion y el desarrollo de las zonas rurales 0,00 910.200,00 910.200,00
312 Carreteras 4.102.052,24 0,00 4.102.052,24
315 Puertos 1.960.000,00 0,00 1.960.000,00
318 Transportes multimodales 540.000,00 0,00 540.000,00
319 Sistemas de transporte inteligentes 200.653,33 0,00 200.653,33
352 Rehabilitacion de zonas urbanas 0,00 55.406,45 55.406,45
353 0,00 465.297,00 465.297,00
413 Estudios 860.372,43 1.363.771,86 2.224.144,29
414 Acciones innovadoras 4.150.644,33 78.131,57 4.228.775,90
415 Informacion al ciudadano 0,00 158.246,07 158.246,07
TOTAL 11.813.722,33 3.031.052,95 14.844.775,28
EJE 2
Ambitos de intervencién Medida 2.1 Medida 2.2 Total
13 Promocion de la adaptacion y el desarrollo de las zonas rurales 160.537,00 348.520,62 509.057,62
181 Proyectos de investigacién en universidades y centros de investigacién 0,00 39.003,94 39.003,94
182 Innovacién y transferencia de tecnologia, establecimiento de redes entre 0,00 28.791,37 28.791,37
323 Servicios y aplicaciones para el ciudadano (sanidad, administracion, edu 725.387,00 543.906,00 1.269.293,00
354 Preservacion y restauracion de bienes culturales 0,00 263.374,74 263.374,74
413 Estudios 205.725,00 274.705,00 480.430,00
414 Acciones innovadoras 0,00 27.275,00 27.275,00
415 Informacién al ciudadano 97.511,00 18.052,00 115.563,00
TOTAL 1.189.160,00 1.543.628,67 2.732.788,67
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AMBITOS DE INTERVENCION. VENTANILLA DE SEVILLA (Cont.)

EJE3
Ambitos de intervencion Medida 3.1 Medida 3.2 Medida 3.3 Total
163 Servicios de asesoria a las empresas (informacion, planes empresariales, servicios de asesoria, comercializacion, gestion,...) 301.200,00 0,00 0,00 301.200,00
164 Servicios comunes a las empresas (parques empresariales, viveros de empresas, animacion, servicios de promocion,...) 6.944.391,33 0,00 0,00 6.944.391,33
167 Formacidn profesional especifica para las PYME y el artesanado 565.793,00 0,00 0,00 565.793,00
171 Inversiones materiales (centros de informacion, alojamientos, restauracion e instalaciones) 152.400,00 0,00 0,00 152.400,00
181 Proyectos de investigacion en universidades y centros de investigacion 0,00 629.118,00 0,00 629.118,00
182 Innovacidn y transferencia de tecnologia, establecimiento de redes entre empresas y/o centros de investigacién 0,00 552.050,00 0,00 552.050,00
183 Infraestructuras de I+DTI 0,00 358.260,60 0,00 358.260,60
184 Formacion de investigadores 0,00 253.980,00 0,00 253.980,00
23 Desarrollo de la educacion y de la formacion profesional no vinculada a un sector especifico 0,00 0,00 232.047,00 232.047,00
321 Infraestructuras basicas 0,00 31.280,00 0,00 31.280,00
322 Tecnologias de la informacién y de la comunicacién (incluidas seguridad y prevencién de riesgos) 0,00 1.846.806,00 0,00 1.846.806,00
323 Servicios y aplicaciones para el ciudadano (sanidad, administracion, educacion, etc.) 0,00 1.724.465,40 0,00 1.724.465,40
324 Servicios y aplicaciones para las PYME(comercio y transacciones electrénicos, educacién, formacién, establecimiento de redes,...) 0,00 304.200,00 0,00 304.200,00
413 Estudios 884.953,00 255.460,00 10.537,00 1.150.950,00
414 Acciones innovadoras 95.500,00 96.600,00 13.416,00 205.516,00
415 Informacién al ciudadano 0,00 172.391,00 0,00 172.392,00
TOTAL 8.944.237,33 6.224.611,00 256.000,00 15.424.849,33
EJE 4
Ambitos de intervencion Medida 4.1 Medida 4.2 Total

22 Integracion social 918.225,06 0,00 918.225,06

23 Desarrollo de la educacién y de la formacion profesional no vinculada a un sector especifico 811.125,00 0,00 811.125,00

25 Medidas positivas en favor de las mujeres en el mercado laboral 133.501,19 0,00 133.501,19

321 Infraestructuras basicas 9.047,82 0,00 9.047,82

322 Tecnologias de la informacion y de la comunicacién (incluidas seguridad y prevencion de riesgos) 0,00 1.115.028,14f 1.115.028,14

323 Servicios y aplicaciones para el ciudadano (sanidad, administracion, educacion, etc.) 45.075,91 3.122.517,20] 3.167.593,11

36 Infraestructuras sociales y sanitarias 0,00 3.000.000,00] 3.000.000,00

411 Preparacion, ejecucién, seguimiento 412.015,87 0,00 412.015,87

412 Evaluacion 56.000,00 0,00 56.000,00,

413 Estudios 196.421,27 0,00 196.421,27

414 Acciones innovadoras 652.709,35 0,00 652.709,35

415 Informacion al ciudadano 343.204,45 0,00 343.204,38

TOTAL 3.577.325,92 7.237.545,34| 10.814.871,26
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AMBITOS DE INTERVENCION. VENTANILLA DE MELILLA. AMBITO DE INTERVENCION POR MEDIDA Y EJE

Ambitos de intervencién Medida 1.1| Medida 1.2 EJE 1 Medida 2.1| Medida 2.2 EJE 2 Medida 3.1 | Medida 3.2 Medida 3.3
23 Desarrollo de la educacion y de la formacion profesional no vinculada a un sector especifico 0,00] 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 666.667,00
31 Infraestructuras de transportes 1.111.324,00 0,00] 1.111.324,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
312 Carreteras 1.111.324,00 0,00 1.177.324,00 0,00 0,00 a.00 0,00 0,00 0,00
32 Infraestructuras de telecomunicaciones y sociedad de la informacion 0,00] 0,00} 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
323 Servicios y aplicaciones para el ciudadano (sanidad, administracién, educacion, etc.) 0,00] 0,00 0,00| 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
41 Asistencia técnica y medidas innovadoras 0,00 0,00} 0,00| 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
413 Estudios 0,00 0,00 0,00| 0,00 0,00 0,00 240.405,00 0,00 0,00
TOTAL 1.111.324,00f 0,00} 1.111.324,00| 0,00 0,00 0,00 240.405,00 0,00] 666.667,00
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AMBITOS DE INTERVENCION. VENTANILLA DE CEUTA. AMBITO DE INTERVENCION POR MEDIDA Y EJE

EJE 2
Ambitos de intervencién Medida 2.1 Medida 2.2 |TOTAL EJE
171 Inversiones materiales (centros de informacién, alojamientos, restauracion e instalaciones) 442.274,39 0,00 442.274,39
354 Preservacién y restauracion de bienes culturales 0,00 3.897.885,75 3.897.885,75
TOTAL 442.274,39 3.897.885,75 4.340.160,14
AMBITOS DE INTERVENCION. VENTANILLA DE CEUTA. PORCENTAJES POR AMBITOS DE INTERVENCION
EJE 2
Ambitos de intervencién (% por ambitos) Medida 2.1 Medida 2.2 |TOTAL EJE
171 Inversiones materiales (centros de informacion, alojamientos, restauracion e instalaciones) 100,00 0,00 100,00
354 Preservacion y restauracién de bienes culturales 0,00 100,00 100,00
TOTAL 10,19 89,81 100,00
AMBITOS DE INTERVENCION. VENTANILLA DE CEUTA. PORCENTAJES POR MEDIDA Y EJE
EJE 2
Ambitos de intervencién (% por medidas) Medida 2.1 Medida 2.2 |TOTAL EJE
171 Inversiones materiales (centros de informacién, alojamientos, restauracion e instalaciones) 100,00 0,00 10,19
354 Preservacién y restauracion de bienes culturales 0,00 100,00 89,81
TOTAL 100,00 100,00 100,00
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