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Valenciana FEDER 2021-2027

CAPITULO 1. INTRODUCCION

El presente documento sobre el Plan de Evaluacién Especifico del Programa FEDER Comunitat
Valenciana 2021-2027 debe entenderse como un documento complementario del Plan de
Evaluacion FEDER de Elementos Comunes 2021-2027. El Plan de Evaluacién FEDER de Elementos
Comunes contiene apartados sobre la definicién de determinados aspectos del Plan de
Evaluacién FEDER, que no se repetirdn en el presente documento, el cual se centra en recoger
exclusivamente aspectos de evaluacion especificos del Programa FEDER Comunitat Valenciana
2021-2027.

Asi, la descripcidn de los objetivos del plan de evaluacién, la definicidon del ambito temporal del
mismo, su estructura, los mecanismos de coordinacién en materia de evaluacién definidos en el
periodo 2021-2027, el procedimiento de revisién y modificacién del plan, la descripcién de la
funcidn de evaluacién, la descripcion de las fuentes de evaluacién y las metodologias a utilizar y
los estandares minimos de calidad que deben cumplirse en el desarrollo de las evaluaciones, son
aspectos que se explican de forma detallada en el Plan de Evaluacion FEDER de Elementos
Comunes 2021-2027 (Capitulos 2 y 3) y, si bien aplican al Plan de Evaluacion Especifico del
Programa FEDER Comunitat Valenciana 2021-2027, se considera innecesaria la repeticiéon de
dichos apartados en el presente documento.

El presente documento constituye el Plan de Evaluacidon Especifico del Programa FEDER
Comunitat Valenciana 2021-2027, cuyo objetivo es definir y justificar las evaluaciones que se
circunscriben en el ambito de actuacidn del Plan de Evaluacion Especifico del Programa FEDER
Comunitat Valenciana 2021-2027, dirigidas a apoyar al organismo intermedio y centros gestores
en su implementacién y obtener conclusiones sobre los resultados alcanzados, una vez
finalizada la ejecucién del programa, que permitan mejorar el disefio de nuevos programas en
el ambito de la Comunitat Valenciana en los siguientes periodos de programacion.

En el Capitulo 2 del presente documento se describe, en primer lugar, la estructura del Plan de
Evaluacion Especifico del Programa FEDER Comunitat Valenciana 2021-2027 y la estrategia de
programacion sobre la que se sustenta. A continuacidn, se describe la estrategia de evaluacion,
en lo que se refiere especificamente al Plan de Evaluacién Especifico del Programa FEDER
Comunitat Valenciana 2021-2027. Para finalizar, se incluye un apartado con la propuesta de
evaluaciones a nivel del programa.

En el Capitulo 3 se describe el marco de evaluacion.
En el Capitulo 4 se describen las evaluaciones reglamentarias a efectuar.
En el Capitulo 5 se describen las evaluaciones sectoriales a efectuar.

En el Capitulo 6 se incluye un resumen del cronograma y presupuesto total del Plan de
Evaluacion Especifico del Programa FEDER Comunitat Valenciana 2021-2027.
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CAPITULO 2. ESTRATEGIA DE LA EVALUACION
2.1. Estructura y estrategia del Programa FEDER Comunitat Valenciana 2021-2027

El Programa FEDER Comunitat Valenciana 2021-2027 tiene como finalidad ultima contribuir al
crecimiento econdmico sostenible de la Comunitat Valenciana, preservando y protegiendo el
medio ambiente. Para ello el programa concentra los recursos en aquellos sectores de mayor
valor afiadido, que permitan consolidar su modelo de desarrollo en torno a un crecimiento
inteligente, potenciando aquellas actividades dénde la Comunitat Valenciana posee una
especializacion y una cualificacidén mas acentuada, al tiempo que se tiene en cuenta el territorio
como factor de competitividad, todo ello dentro de una estrategia transversal de sostenibilidad
ambiental.

Este Programa FEDER Comunitat Valenciana 2021-2027 absorbe un 68% de los Fondos
Estructurales asignados a la Generalitat Valenciana en el periodo 2021-2027 y con él se pretende
abordar inversiones de especial impacto, en particular en la mejora de la dotaciéon de los
espacios para la [+D+i e impulsar la generacion de conocimiento en los dmbitos de
especializacion inteligente, impulso a la 1+D+i en el tejido empresarial y potenciar la
transferencia de tecnologia, impulso a la transformacidn digital de la administracion publica,
incremento del nivel de digitalizacion en el ambito empresarial y mejora del acceso a la
financiacion de las pymes e impulso de su internacionalizacién, economia de baja intensidad
energética a través del ahorro y eficiencia energética en infraestructuras publicas y privadas,
incremento de la cuota de energia procedente de fuentes renovables, lucha contra el cambio
climdtico, mejorando la resiliencia y la adaptaciéon del medio natural, proteccién de la
biodiversidad a través de la promocion de infraestructuras ecolégicas, hacer frente a los riesgos
naturales que mayor impacto tienen en la region, incremento de la eficiencia en la gestion de
los recursos hidricos y mejora de las infraestructuras de transporte publico intermodal y
sostenible. Esta estrategia toma en consideracidon a su vez las necesidades y oportunidades de
desarrollo detectadas en el proceso de diagnéstico y evaluacién ex ante que precedieron y
acompafiaron la elaboracion del programa.

El programa contribuye a la aplicacién de las recomendaciones pais del semestre europeo 2019-
2020y 2020-2021 y el Informe Pais sobre Espafa 2019, el Informe Pais sobre Espafia 2020 y su
traslacion al nivel regional valenciano y han sido analizadas y tenidas en consideracién con el
propdsito de mantener una firme alineacién en las prioridades de inversidn.

El Programa FEDER Comunitat Valenciana 2021-2027 es un programa de caracter regional, que
cubre con sus actuaciones todo el territorio de la Comunitat Valenciana, y que esta cofinanciado
por la Generalitat Valenciana.

El Programa FEDER Comunitat Valenciana 2021-2027 se estructura en torno a 3 de los 5
objetivos politicos (OP) establecidos en el Reglamento UE 1060/2021 de Disposiciones Comunes
de los Fondos, definiendo 4 prioridades en las que se enmarcan las inversiones agrupadas en
torno a 11 objetivos especificos (OE). La estructura es la siguiente:

e Objetivo Politico 1 “una Europa mds competitiva e inteligente, promoviendo una
transformacion econémica innovadora e inteligente y una conectividad TIC regional”

o Prioridad P 1.A Transicion digital e inteligente:

= OE 1.1 el desarrollo y la mejora de las capacidades de investigacion e
innovacion y la implantacién de tecnologias avanzadas,
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OE 1.2 el aprovechamiento de las ventajas de la digitalizacién para los
ciudadanos, las empresas, las organizaciones de investigacion y las
administraciones publicas,

OE 1.3 el refuerzo del crecimiento sostenible y la competitividad de las
pymes y la creacion de empleo en estas, también mediante inversiones
productivas,

Objetivo Politico 2 “una Europa mds verde, baja en carbono en transicion hacia una
economia con cero emisiones netas de carbono y resiliente, promoviendo una transicion
energética limpia y equitativa, la inversion verde y azul, la economia circular, la mitigacién
y adaptacion al cambio climdtico, la prevencion y gestién de riesgos y la movilidad urbana
sostenible”

o Prioridad P2.A Transicion verde:

OE 2.1 el fomento de la eficiencia energética y la reduccion de las emisiones
de gases de efecto invernadero,

OE 2.2 el fomento de las energias renovables de conformidad con la
Directiva (UE) 2018/2001, en particular los criterios de sostenibilidad que se
detallan en ella,

OE 2.4 el fomento de la adaptacidn al cambio climatico, la prevencién del
riesgo de catastrofes y la resiliencia, teniendo en cuenta los enfoques
basados en los ecosistemas,

OE 2.5 el fomento del acceso al agua y de una gestién hidrica sostenible,
OE 2.7 el fomento de la proteccidn y la conservacion de la naturaleza, la
biodiversidad y las infraestructuras ecolégicas (en lo sucesivo,
«infraestructuras verdes»), también en las zonas urbanas, y la reduccién de
toda forma de contaminacion,

o Prioridad P2.B Movilidad urbana:

OE 2.8 el fomento de la movilidad urbana multimodal sostenible, como
parte de la transicién hacia una economia con cero emisiones netas de
carbono;

Objetivo Politico 4 “una Europa mds social e inclusiva, por medio de la aplicacion del pilar
europeo de derechos sociales”

o Prioridad P 4.A Transformacion social:

OE 4.2 la mejora del acceso igualitario a servicios inclusivos y de calidad en
el dmbito de la educacidon, la formacidon y el aprendizaje permanente
mediante el desarrollo de infraestructuras accesibles, lo que incluye el
fomento de la resiliencia de la educacién y la formacién en linea y a
distancia,

OE 4.5 la garantia de la igualdad de acceso a la asistencia sanitaria,
reforzando la resiliencia de los sistemas sanitarios, incluida la atencidn
primaria, y fomentando la transicion de la asistencia institucional a la
asistencia en los dmbitos familiar y local,

A continuacidn, se expone brevemente la estrategia del Programa FEDER Comunitat Valenciana
2021-2027 en cada uno de los objetivospoliticos y se describen los tipos de actuaciones incluidos
en las mismas.
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e Objetivo Politico 1. Una Europa competitiva, inteligente y digital

En el OP1 se pretende avanzar en la vinculacidn entre el eje de investigacidon cientifica y
desarrollo tecnolégico y el tejido empresarial valenciano, promoviendo el desarrollo del sistema
de innovacidn. En la CV el porcentaje del personal empleado en 1+D con respecto a la poblacidn
ocupada supone un 9,9%, por detras de la media para Espafia (11,7%). El sector universitario
tiene mas presencia en las actividades de 1+D (46,2%) que en el conjunto de Espaia (35,9 %),
mientras que el personal investigador del sector empresarial es mucho mas importante en otras
regiones. La CV cuenta con capital humano especializado para el desarrollo de la I+D+i pero con
dificultades para desarrollar la carrera investigadora, lo que puede obstaculizar la atraccién y la
retencion del talento formado.

Se identifica como primer reto la necesidad de mejorar la dotacién de recursos humanos (RRHH),
equipamientos, infraestructuras y espacios para la investigacién y la innovacidn, que permitan
incrementar el nivel de excelencia de la amplia red de centros de I+D+i con que cuenta la CV e
impulsar la generacién de conocimiento y el acceso a tecnologias habilitadoras en los ambitos
de especializacién inteligente (S3) (R.1).

Conrespecto al ecosistema regional de ciencia, tecnologia e innovacion, la CV destaca por contar
con una amplia red de centros de |+D+I con una elevada heterogeneidad y dispersién a lo largo
del territorio. Por ello, para que sea un sistema eficiente, es necesario que las conexiones sean
fluidas entre sus componentes. Ademads, la CV cuenta con un grupo de instalaciones, recursos y
servicios necesarios para desarrollar investigacion de vanguardia y de maxima calidad, asi como
para transmitir, intercambiar y preservar el conocimiento, la transferencia de tecnologia y el
fomento de la innovacién. Tanto la disponibilidad de este tipo infraestructuras y espacios de
investigacidon como su excelencia constituyen aspectos clave en la generacién de conocimiento
como paso previo a su difusion y transferencia al tejido productivo.

Los datos mds recientes del Regional Innovation Scoreboard ponen de manifiesto numerosas
debilidades de la CV en aspectos muy vinculados con la innovacién empresarial. Limitacién de la
colaboracidn publico-privada en el sistema de 1+D, destacando en especial la baja intensidad de
participacién de las empresas en la inversidn en |+D realizada por las instituciones de ensefianza
superior.

Dificultad de los actores del sistema de innovacidn de interactuar con las pymes, que no tienen
recursos ni capacidades para participar en las actividades de soporte a la innovacidn, a lo que se
suma el aspecto cultural. La cooperacidon que practican las grandes empresas siempre es
superior a la de las pymes.

La CV se enfrenta al reto de impulsar la 1+D+i en el tejido empresarial, fortaleciendo la cultura
de cooperacidn entre las empresas y sus capacidades y competencias tecnolégicas, impulsando
la inversidn privada en investigacion, desarrollo e innovacidn, y potenciando la transferencia de
tecnologia hacia el ambito productivo (R.2).

Con respecto a la digitalizacién, la economia y sociedad digital en la CV alcanza un nivel de
desarrollo medio. Se plantean desafios en la transformacion y digitalizacion de los servicios
publicos y de las empresas.

Asi, resulta prioritario impulsar la transformacidn digital de la Administracion Publica (AP), con
especial énfasis en procesos de transformacion interna y externa que la hagan mas
transparente, abierta, accesible agil, eficiente, moderna e interoperable (R.3).

El nivel de gasto en TIC con respecto al total del presupuesto regional es menor que la media
nacional, aunque la CV ofrece una alta proporcidn de sus tramites por canal digital y permite
una tramitacion digital completa superior a la media nacional. El desempefio de la AP esta por
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debajo de la media espafiola en algunos ambitos (intercambio de asientos registrales o uso de
plataformas de intermediacion de datos con la AGE), identificdandose areas de mejora en
términos de gobierno abierto, relacionados tanto con la participacién ciudadana como con la
generacion de informacion publica a partir de consultas de acceso a informacién recibidas por
la Administracién.

En el ambito empresarial, se identifican debilidades en la disponibilidad de accesos de cable y
fibra dptica, en el uso de la AP electrdnica, en la realizacién de andlisis de Big Data, en la compra
de servicios de Cloud Computing, en el envio de facturas electronicas adecuadas para su
procesamiento automatico, en el uso de medios sociales, en el pago por anunciarse en Internet
mediante métodos de publicidad dirigida y en el empleo de especialistas TIC, especialmente
mujeres.

Por lo que la region se enfrenta al reto de mejorar la digitalizacién en el ambito empresarial,
aumentando la inversién y el grado de asimilacién de tecnologias digitales de nueva generacion
por parte de las empresas (R.4).

En el ambito del crecimiento sostenible y la competitividad de las pymes, se identifican
obstdaculos al desarrollo empresarial muy vinculados con la dimensién de las empresas. El tejido
productivo valenciano esta dominado por pymes, que representan el 99,7% del total de
empresas con asalariados, teniendo las microempresas un peso ligeramente mayor que en
Espana.

El reducido tamafio medio de las empresas valencianas (el 90,7% del total de empresas tienen
entre 1 y 9 empleados), junto con la escasa formaciéon y profesionalizacion de la gestién que
caracteriza en mayor medida a las empresas pequeiias, reduce su productividad, provoca
deficiencias organizativas e incrementa su vulnerabilidad financiera, condicionando su
capacidad de resistencia ante crisis y su crecimiento y expansion.

Uno de los obstdculos que frenan el crecimiento de estas empresas es la dificultad de acceso a
la financiacion, siendo la financiacién para nuevas iniciativas empresariales uno de los aspectos
del entorno empresarial de la CV con valoracién mas baja de acuerdo con el diagndstico incluido
en el informe GEM (Global Entreprenership Monitor) para la region.

La tradicidén exportadora caracteriza el tejido empresarial de la CV. A pesar de que la evoluciéon
reciente del sector exterior ha estado muy afectada por la pandemia, los datos muestran la
fortaleza de estas empresas en internacionalizacion.

Los principales retos en este ambito estan relacionados con la necesidad de dotar a las pymes
de un mejor acceso a la financiacidn, por ejemplo, mediante la puesta a su disposicién de nuevos
IIFF que cubran los déficits de la financiacidon que hoy ofrece el mercado y con el impulso de su
internacionalizacién, consolidando la fortaleza exportadora de la region (R.5).

En linea con los desafios planteados, se han seleccionado los siguientes Objetivos Especificos en
este OP 1:

= 1.1 Desarrollar y mejorar las capacidades de investigacidon e innovacion y asimilar
tecnologias

= 1.2 Aprovechar las ventajas que ofrece la digitalizacion a los ciudadanos, las empresas,
las organizaciones de investigacidn y las administraciones publicas.

= 1.3 Reforzar el crecimiento sostenible y la competitividad de las pymes y la creacién de
empleo en estas empresas, también mediante inversiones productivas.

Principales actuaciones:
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= Campus en tecnologias habilitadoras y disruptivas; Compra Publica de Innovacidn;
Fortalecimiento del SVI; Techab Tecnologias habilitadoras por la AVI; Construccién
de infraestructuras cientificas en las universidades; Adquisicion y actualizacién de
equipamientos; Proyectos de [+D desarrollados por centros tecnoldgicos en
colaboracién con empresas; Proyectos de |+D empresarial; Proyectos de innovacién
para la competitividad empresarial; Programa investigacién e innovacién de
produccidén agraria.

= Digitalizacion del sistema de comunicacién e informacién ferroviaria; Conectividad
digital de la GVA Valenciana; Proyectos digitalizacion empresarial.

= Refuerzo del acceso de pymes a la financiacidn; Iniciativa Internacionalizacién
pymes; HUB Aceleradora de empresas en Inteligencia Artificial

e Objetivo Politico 2. Una Europa verde

Desde la perspectiva medioambiental, vinculada directamente con el desarrollo del OP2 deben
afrontarse retos importantes para avanzar en la consecucion de las metas establecidas por la UE
en esta materia. En primer lugar, se identifica para la CV un desafio destacable vinculado con la
energia, conseguir una economia de baja intensidad energética avanzando hacia la
descarbonizacién, a través de la apuesta por las tecnologias de ahorro y eficiencia energética en
infraestructuras publicas y privadas (R.6).

En consonancia con el Plan Nacional Integrado de Energia y Clima (PNIEC), la GVA ha elaborado
una estrategia de Cambio Climatico y Energia con el horizonte 2030, cuyos objetivos son la
reduccion de emisiones, el aumento del uso de las energias renovables y la mejora de la
eficiencia energética, contandose con un Plan de Ahorro y Eficiencia Energética, Fomento de las
Energias Renovables y el Autoconsumo en los edificios, infraestructuras y equipamientos del
sector publico de la GVA (PAEEG), que establece las medidas a adoptar.

La cuota de energia renovables en el consumo de energia final para la regién se sitda en el 2019
en el 12,7%. El marco de referencia para la préxima década, segun las propuestas de la Comisidn,
es alcanzar el 40%.

La eficiencia energética del consumo final de energia muestra una tendencia favorable desde el
2007 con disminuciones interanuales del 0,8% en la intensidad del uso final. En el 2019 la CV
tuvo una intensidad final de 84 tep/millén de € ctes. de 2005, mejorando en 1,5% la eficiencia
respecto al 2018. No obstante, aln se encuentra lejos del objetivo que se habia establecido a
nivel regional en el Escenario de Eficiencia para el afio 2020 de alcanzar los 80 tep/M€2005., de
acuerdo con el Plan de Energia Sostenible de la CV 2020 (PESCV2020).

Es por ello por lo que la regidn se enfrenta al reto de cumplir con el objetivo global de cuota de
energia procedente de fuentes renovables en el consumo de energia final y de neutralidad
climatica en 2050 (R.7).

Otro desafio es el de la lucha contra el cambio climatico, que debe afrontarse desde una
perspectiva regional de adaptacién, mejorando la resiliencia y la adaptacion al cambio climatico
del medio natural y las infraestructuras clave del territorio (R.8).

Las emisiones de GEIl en la CV aumentaron un 37% en el 2019, respecto a las de 1990. Este
porcentaje es muy superior a la media espafiola (16%). Predominan las emisiones del sector de
la generacidn de energia (79,3% del total), seguidas de la del sector industrial (10,4%).

Todo ello sugiere que hay que reforzar la implementacion de las medidas de mitigacién desde
la accién local y autondmica, poniendo el foco en los sectores y sistemas mas vulnerables para
la efectiva reduccion de la emisiéon de GEIl (salud, agua, agricultura, litoral, turismo e
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infraestructuras de transporte), reforzando las medidas de adaptacién y desarrollando planes
de prevencién de riesgos.

La CV, donde el 20% de la superficie son habitats naturales, tiene una diversidad de especies y
de ecosistemas de las mas ricas de Europa, pero sufre en las ultimas décadas una pérdida de
biodiversidad grave.

Las masas forestales tienen una relacion directa con la biodiversidad y los servicios
ecosistémicos. La CV cuenta con unas 1.296.573 hectareas de monte, siendo el 55% del territorio
forestal., aumentando en las ultimas décadas, por el abandono del sector primario. Las masas
forestales, ademas de albergar gran parte del patrimonio natural protegido compensan el 25%
de las emisiones de CO2 de la CV.

Considerando también el contexto global de aceleracion de la pérdida de biodiversidad, se
identifica como reto proteger y restablecer esta a través de la promocién de infraestructuras
ecolégicas mas resilientes, con especial atencion a las masas forestales (R.9). Todo ello en
consonancia con los Marcos de Accién Prioritaria. En consonancia con la Estrategia Nacional de
Proteccion Civil la CV debe hacer frente a los riesgos naturales con mayor impacto, destacando
los incendios forestales y las DANAS. Los cambios de uso del suelo por el despoblamiento del
campo provocan la pérdida de ecosistemas mds abiertos y afecta al mosaico agrario-forestal
incrementando el riesgo de incendios. A pesar de que los incendios forman parte de la dindmica
de los territorios del Mediterraneo, y de que la tendencia es decreciente tanto en la superficie
guemada como el nimero de incendios, es necesario minimizar su peligrosidad (R.10).

El agua como recurso es otro punto de gran importancia en el ambito medioambiental. CV. La
depuraciéon de las aguas ya ha alcanzado una altisima cobertura, recibiendo tratamiento casi
todo el del agua de uso urbano. Una forma de disminuir la presidén en la extraccién de agua es
incrementar su reutilizacion y para ello es necesario pasar del tratamiento secundario a un
tratamiento terciario o de regeneracidon que permita obtener un recurso de calidad para
aplicarlo de distintos usos.

La cantidad de agua reutilizada ha ido creciendo hasta llegar a un volumen de 120 hm3/afio,
siendo una de las autonomias con mayor reutilizacion después de Murcia. Pese a ello, la
reutilizacion del agua en la CV puede incrementar, utilizando todo el potencial de regeneracion
que tiene.

En un contexto de previsible disminucién de la disponibilidad de agua como efecto del cambio
climatico, se debe avanzar hacia el incremento de la eficiencia en la gestién de los recursos
hidricos, a través del incremento del nivel de regeneracion del agua (R.11).

Destaca también el reto vinculado con la movilidad urbana multimodal.

La movilidad urbana y metropolitana afecta a mas del 60% de la poblacidn valenciana, se
desarrolla principalmente en el eje litoral y tiene un patrén poco sostenible. Los
desplazamientos en vehiculo privado suponen el 50%, y los desplazamientos motorizados
superan a los no motorizados. Los nuevos desarrollos periurbanos de baja densidad acentudan la
dependencia del vehiculo privado.

En la CV se realizan mds de 12 millones de desplazamientos diarios, dandose la mayoria de ellos
(el 63%) en las areas metropolitanas de Valéncia (39%), Alacant-Elx (16%) y Castell6 (8%).

En este sentido, la potenciacidn de la intermodalidad y la mejora de las infraestructuras de
metro y tranvia constituyen un importante desafio para la regidn en el préximo periodo de
programacion (R.12).
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En linea con los desafios planteados, se han seleccionado los siguientes Objetivos Especificos en
este OP 2:

= 2.1.Fomentar la eficiencia energética y la reduccién de las emisiones de gases de efecto
invernadero.

= 2.2 Potenciar las energias renovables de conformidad con Directiva (UE) 2018/2001
sobre energias renovables, incluidos los criterios de sostenibilidad que se establecen en
ella.

= 2.4, Favorecer la adaptaciéon al cambio climatico y la prevencién del riesgo de
catdstrofes, asi como la resiliencia, teniendo en cuenta los enfoques basados en los
ecosistemas.

= 2.5 Promover el acceso al agua y una gestion hidrica sostenible.

= 2.7 Incrementar la proteccion y la conservacién de la naturaleza, la biodiversidad y las
infraestructuras verdes, también en las zonas urbanas, y reducir toda forma de
contaminacion.

= 2.8 Fomentar la movilidad urbana multimodal sostenible, como parte de la transicion
hacia una economia con nivel cero de emisiones netas de carbono.

Principales actuaciones:

= Transformaciéon energética de Ferrocarriles de la GVA (FGV); Rehabilitacion
edificios: Plaza Juez Borrull de Castellon; Eficiencia energética en pymes; Eficiencia
energética en edificios judiciales; Eficiencia energética en edificios sanitarios

= Ayudas al autoconsumo de renovables; Energias renovables térmicas, en particular
la solar térmica, la biomasa y el biogas; Ayudas a comunidades energéticas;
Hidrégeno renovable

= Proyecto Vega Renhace; Restauracion de habitats de interés comunitario; Defensa
y abrigo de los puertos de la GVA

= Construccion EDAR Cheste-Chiva, Almoradi y Sagunto; Reforma EDAR de Pinedo,
Algords de Elche e instalaciones de reutilizacién del agua en Vila Joiosa y Xixona

= Restauracidn forestal de ecosistemas forestales

= |ntercambiadores modales de Silla y Sagunt; hub de transporte publico Vila-real;
Mejoras de accesibilidad; BUS/VAO Valéncia-Xirivella; Mejoras de frecuencias y
conectividad lineas Metrovalencia

e Objetivo Politico 4. Una Europa social e inclusiva

En cuanto al OP4 “, se plantean retos relacionados con la inversidn en servicios publicos basicos
para la poblacién, tanto en la educacién como en sanidad.

En educacioén, la deficiente situacidon de la CV en materia de competencias del alumnado, las
elevadas tasas de abandono escolar temprano que se registran o las desigualdades en el acceso
a la educacidn justifican la intervencidn para acometer infraestructuras que permitan desarrollar
un entorno favorecedor orientado a mejorar la calidad educativa. (R.13).

La tasa de abandono temprana de la educacion y la formacién en la CV (15,5%) esta ligeramente
por debajo de la espafiola (16,0%), aunque muy por encima de la europea (9,9%). También la
reduccion de la tasa de repetidores sigue siendo una asignatura pendiente tanto del sistema
educativo espafnol en general, como del valenciano en particular, que registra una tasa de
personas repetidoras (32,2%) por encima de la media nacional (28,7%) y de la OCDE (11,4%).
Segun el informe PISA 2018, la CV muestra una deficiente situacidon del alumnado tanto en
competencia cientifica (puntuacion promedio de 478 puntos) como en competencia matematica
(473), estando situada por debajo del promedio de Espafia, de la UE y de la OCDE en ambos
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ambitos. Su posicién, ademas, empeora con respecto a la puntuacién obtenida en el anterior
informe, de 2015.

La poblacion valenciana cree que el sistema sanitario funciona en general bastante bien o que
solo necesita algunos cambios (69,8%), poniendo de manifiesto que se han producido desde
2010 mejoras notables muy superiores a las nacionales. La emergencia sanitaria derivada de la
pandemia ha reafirmado la necesidad de reforzar dicho sistema y dotarlo de los RRHH,
econdmicos e infraestructuras necesarias.

La utilizacién de las TIC y la innovacion con el fin de hacer mas eficiente el sistema sanitario y
mejorar la atencién de la ciudadania se considera clave de cara al futuro.

La CV se enfrenta al reto de impulsar la mejora de las infraestructuras sanitarias, garantizando
el acceso de toda la poblacién dando cobertura a sus necesidades en este ambito, asi como
transformar y modernizar dichos servicios desde una perspectiva de digitalizacién (R.14).

En linea con los desafios planteados, se han seleccionado los siguientes Objetivos Especificos en
este OP 4:

= 4.2 Favorecer un acceso igualitario a servicios inclusivos y de calidad en el ambito de la
educacion, la formaciéon y el aprendizaje permanente mediante el desarrollo de
infraestructuras accesibles, lo cual incluye el fomento de la resiliencia en el caso de la
educacion y la formacién en linea y a distancia.

= 4.5 Velar por laigualdad de acceso a la asistencia sanitaria y reforzar la resiliencia de los
sistemas sanitarios, en particular la atencidn primaria, asi como fomentar la transicidon
de la asistencia institucional a la asistencia en los ambitos familiar y local.

Principales actuaciones:

= Creacidén de espacios educativos cooperativos e inclusivos.
= Sistema de salud resiliente y sostenible, y reforma de centros sanitarios.

e Prioridades de la asistencia técnica

El objetivo de la asistencia técnica es lograr una eficaz puesta en marcha del Programa FEDER
2021-2027 Comunitat Valenciana apoyando la actividad de gestién y control y el desarrollo de
capacidad en estas areas.

Tiene como principal objetivo la mejora de las capacidades de los organismos afectados en la
gestién del Programa Regional, de modo que pueda establecerse un adecuado entorno
administrativo para una ejecucién eficaz que permita que la inversidn programada sea ejecutada
y certificada adecuadamente.

Por tanto, es crucial para el buen desarrollo del Programa FEDER 2021-2027 Comunitat
Valenciana y estd en contacto con todos los agentes participantes, siendo clave para las
funciones de ejecucién, seguimiento, control, evaluacién y comunicacion.

Los objetivos que se pretenden con la Asistencia Técnica son:

. Asegurar el cumplimiento de manera eficaz de los requisitos relacionados con los
sistemas de gestidn y control, evaluacién, informacién y publicidad.

J Ofrecer una informacién de calidad sobre las posibilidades que ofrece el programa.

. Mejorar el sistema de gobernanza y partenariado, potenciando mecanismos de

coordinacién, evaluacidn y comunicacion de todos los agentes.
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2.2. Estrategia de evaluacion del programa

Como se senalé en el Capitulo 1 de Introduccién, a continuacidn, se describe la estrategia de
evaluacion del Programa FEDER Comunitat Valenciana 2021-2027.

En el disefio de |a estrategia de evaluacion del presente Plan de Evaluacion del Programa FEDER
Comunitat Valenciana 2021-2027 se tendran en cuenta los siguientes tres elementos principales:

e Seleccién de los dmbitos a evaluar (politicas publicas)

e Alcance territorial de las evaluaciones

e Momento temporal de las evaluaciones planteadas (evaluaciones de
implementacién/impacto)

Seleccion de ambitos a evaluar

La seleccion de las politicas publicas de inversion FEDER que deberan ser evaluadas en el
presente Plan de Evaluacion Especifico del Programa FEDER Comunitat Valenciana 2021-2027,
se fundamenta en los siguientes criterios:

e Larelevancia, en el marco de la estrategia de los programas, de determinados dambitos
de intervencion
e El peso financiero de los mismos

Por otra parte, en el Programa FEDER Comunitat Valenciana 2021-2027 se encuentran los retos
en materia de transformacidn digital, innovadora e inteligente, situados en el centro de la
politica europea desde hace afios. Asi lo demuestra la existencia de diversos mecanismos de
financiacion en estos ambitos (FEDER, Horizonte Europa...etc), y el refuerzo especifico de la UE
a estas politicas, a través de la aprobacién de nuevos mecanismos de financiacién comunitarios
puestos en marcha tras la pandemia COVID-19 (Mecanismo deRecuperacion y Resiliencia,
Fondos REACT EU).

La seleccion de los ambitos a evaluar deben estar alineados asi mismo con los siguientes
Objetivos de Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas (ODS) 6 Agua limpia y saneamiento,
7 Energia asequible y no contaminante, 9 Industria, innovacion e infraestructura, 13 Accién
por el clima y 15 Vida de ecosistemas terrestres, que identifican distintos retos bajo los que se
ha disefiado el Programa FEDER Comunitat Valenciana 2021-2027. Se justifica ya que dichos
ambitos tienen un peso financiero muy relevante en el programa, pues alcanzan un 85% de lo
programado entre el OP1 Una Europa mas inteligente y el OP2 Una Europa mds verde.

El disefio de la estrategia del Programa FEDER Comunitat Valenciana 2021-2027 responde, entre
otros, a los retos sefialados en el punto 2.1. Adicionalmente, dicho disefio cumple los requisitos
establecidos en el RDC 1060/2021, esto es, el Programa FEDER Comunitat Valenciana 2021-
2027 adopta una concentraciéntematica, en las actuaciones programadas en los dmbitos del
OP1y OP2. Asi, el reparto de asignaciones financieras de ayuda FEDER concentra mayormente
los recursos en los objetivos politicos OP 1 “Una Europa mas competitiva e inteligente,
promoviendo una transformacién econdmica innovadora e inteligente y una conectividad TIC
regional” y OP2 “Una Europa mas verde, baja en carbono en transicidon hacia una economia con
cero emisiones netas de carbono y resiliente, promoviendo una transicién energética limpia y
equitativa, la inversién verde y azul, la economia circular, la mitigacién y adaptacion al cambio
climatico, la prevencién y gestion de riesgos y la movilidad urbanasostenible”.

El Programa FEDER Comunitat Valenciana 2021-2027 cuenta con un volumen total de
asignacion FEDER de 695 M€ (sin incluir la Asistencia Técnica), de los cuales cerca del 83 % se
destinan a los objetivos politicos 1y 2 (un 41 % y un 42 % respectivamente). En el seno de
dichos objetivos politicos, destacan el objetivo especifico OE 1.1 para el desarrollo y la mejora
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de las capacidades de investigacidn e innovacién y la implantacién de tecnologias avanzadas
(14+D+i), con un 73% de los fondos del objetivo politico 1, y el objetivo especifico OE 2.8 para la
movilidad urbana que aglutina el 46% de los fondos del objetivo politico 2.

Entre las lecciones aprendidas del periodo de programacién anterior, segun el informe de
evaluacion de los objetivos y resultados del programa FEDER 2014 2020 de la Comunitat
Valenciana para el informe anual de 2018 a remitir en 2019, y que seran tenidas en cuenta en la
evaluacion del Programa FEDER Comunitat Valenciana 2021- 2027 cabe destacar las siguientes:

o Légica de la intervencidon: La estrategia de intervencidon propuesta en el Programa
continda estando vigente. El contexto socioeconémico no ha experimentado variaciones
significativas, de manera que no se han modificado las necesidades identificadas en la
programacion. Por tanto, no es necesario un cambio en la estrategia de intervencion.

. Implementacion: La estructura de gestidén y seguimiento del Programa es adecuada y
permite el correcto cumplimiento de la normativa de aplicacién del FEDER. Las incidencias que
se han identificado estuvieron vinculadas principalmente al retraso en la aprobacién del PO, la
designacién del Organismo Intermedio y la aprobacién de determinada normativa de aplicacion.
Aunqgue adaptarse a la aprobacidn tardia de normas y procesos implicé una carga de trabajo
adicional, los procedimientos se encuentran actualmente operativos. En lo que respecta al
seguimiento y evaluacion del Programa, se han adoptado las medidas necesarias para incorporar
un mayor rigor en la cuantificacion de los indicadores y se han desarrollado las evaluaciones
pertinentes siguiendo las directrices establecidas en el Plan de Evaluacién Especifico, de manera
gue se estd facilitando la existencia de medios suficientes que permitan valorar adecuadamente
los resultados alcanzados. En relacién con los medios humanos disponibles, los Organos
Gestores disponen de personal suficiente para el desarrollo de las actuaciones. En este sentido,
se ha proporcionado apoyo a estos organismos a través de la Asistencia Técnica para cubrir la
carga de trabajo adicional que representa la gestion del FEDER. Sin embargo, estos recursos son
de caracter temporal (3 afios prorrogable por 1 afio mas), de manera que en el medio plazo
puede existir una necesidad de recursos. Ademas, la rotacion del personal genera una pérdida
del conocimiento y experiencia adquiridos que debe ser considerada para el cierre del Programa.

o Seguimiento y evaluacién del Programa: Continuar con el adecuado seguimiento de los
indicadores de productividad, enfocandolo especialmente de aquellos incluidos en el marco de
rendimiento, para verificar que se pueden alcanzar los objetivos previstos para 2023. En este
sentido, conviene prestar atencién al Eje 3. El caracter novedoso de los instrumentos financieros
hace que sea necesario realizar un mayor seguimiento de los resultados obtenidos para verificar
que se puedan alcanzar los resultados establecidos para 2023.

o Recursos humanos disponibles y estructura de gestién del Programa: Continuar
desarrollando acciones de formacién orientadas a las necesidades especificas de los érganos
gestores. Divulgar las buenas practicas de gestion existentes con aquellos érganos gestores que
disponen de lineas de actuacion de caracteristicas similares para facilitar el aprendizaje y la
transferencia de conocimiento entre éstos. Desarrollar acciones formativas para incorporar la
igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres en la ejecucidn de las diferentes lineas que
permita a los érganos gestores identificar potenciales brechas de género y adoptar medidas para
incorporar este principio. Definir un puesto de “personal de gestiéon de Fondos Estructurales y
Europeos de Inversion” que permita contar con personal especializado en la gestion vy
seguimiento de los Programas Operativos. Es necesario contar con personal en el Organismo
Intermedio que esté debidamente formado en el ambito de las evaluaciones y para ello el
Instituto Valenciano de Administracion Publica tiene previsto desplegar un curso de formacion
de Gestién de Fondos Europeos que cuenta con un mddulo de Evaluacion de los Programas.
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o Ejecucion financiera: La ejecucion financiera del Programa presenta unos valores por
encima de la cantidad programada para la anualidad 2015, cumpliéndose adecuadamente con
la regla n+3. Los Ejes 1, 2, 3y 4 presentan unos niveles de ejecucion elevados a 31 de diciembre
de 2018. Sin embargo, en el Eje 6, aunque se ha avanzado en el desarrollo material de las
actuaciones, no se ha podido alcanzar el objetivo previsto dadas las caracteristicas técnicas de
las actuaciones

o Eficacia: En relacidn con los indicadores de productividad, se observa como la eficacia
de aquellos indicadores que han cuantificado valores es en términos generales elevada, siendo
especialmente representativa en la Pl 2.3 que es tanto una de las que presenta mayor nivel de
ejecucién financiera como de avance material de indicadores. Los resultados han sido
igualmente positivos en las prioridades de inversidon 4.1y 4.5 que presentan elevados valores de
eficacia. Las Pl del OT6 son las que muestran, en general, niveles de eficacia mas bajos, lo que
esta vinculado a su menor nivel de ejecucion financiera. Los indicadores de resultado presentan
niveles de eficacia variables. Estos se encuentran vinculados al contexto socioecondmico de
manera que no dependen del avance del Programa. La Pl 2.3 es nuevamente la que presenta
unos mayores valores de eficacia. Asimismo, las Pl 1.2, 2.1 y 4.2 muestran niveles de eficacia
elevados.

. Eficiencia: En términos generales, el nivel de eficiencia presentado por los indicadores
ha sido medio-alto, con excepcién de las Pl 4.2 y 6.4.

o Marco de rendimiento: El Programa ha cumplido con los hitos establecidos para 2018
en los indicadores financieros y de productividad de todos los ejes, con excepcion del Eje 6. El
incumplimiento de los hitos establecidos a 2018 en este eje se encuentran vinculados a la
complejidad técnica de las operaciones que ha propiciado que no se hayan finalizado, de manera
gue el gasto certificado ha sido reducido y no se han podido reportar indicadores.

. Calidad de las evaluaciones: La Unica evaluacién presentada y cerrada hasta la
presentacion de este plan de evaluacion especifico para el periodo de programacion 2021y 2027
ha sido la evaluacion de objetivos y resultados del Programa FEDER 2014 2020 de la Comunitat
Valenciana para el informe anual de 2018 a remitir en 2019 y de cumplimiento del marco de
rendimiento. En este sentido la calidad de esta evaluacién intermedia es mejorable y serd tenida
en cuenta para llevar a cabo las evaluaciones del periodo de programacién 2021 2027 las que se
les va a exigir una calidad muy superior a la intermedia del periodo 2014-2020.

o Contribucién del Programa a los resultados: El Programa ha contribuido a los indicadores
de resultado. El ambito en que la incidencia ha sido mas notable es el desarrollo de la Sociedad
de la Informacidn. La contribucién ha sido especialmente significativa en el desarrollo de los
servicios publicos de sanidad digital y en la incorporacion de la tramitacidn electrénica en los
expedientes judiciales. Asimismo, la contribuciéon también ha resultado positiva en la creacién y
mantenimiento de empleo de personal investigador en los Centros Tecnoldgicos y en el
incremento de la capacidad de produccién y distribucién de energias renovales de uso térmico.
El Programa ha contribuido de manera positiva a la Estrategia Europa 2020, especialmente en
lo que se refiere al impulso de un crecimiento inteligente.

. Principios transversales y temas secundarios: Desarrollo sostenible: Este principio se
esta teniendo en consideracioén en la ejecucion del Programa, desarrollando lineas de actuacion
especificas dirigidas a la proteccidn del medioambiente y a la prevencién y mitigacién del cambio
climdtico. lgualdad de oportunidades entre mujeres y hombres: Este principio se ha integrado
en la planificacion e implementacién del Programa. No discriminacion e igualdad: Este principio
se ha considerado tanto en la planificacién de las operaciones como en su ejecucion,
garantizandose la aplicacién efectiva del principio en todo el desarrollo del Programa. Cambio
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climatico: El Programa ha realizado una positiva contribucidn al objetivo de prevenir y mitigar el
cambio climatico, especialmente a través de las actuaciones del Eje 4. Principio de asociacion:
Este principio se ha considerado en todas las fases del Programa: preparacién del Programa,
participacién en el Comité de Seguimiento, participacidon en los procesos de seguimiento y
evaluacion y ejecucion.

Alcance territorial de las evaluaciones

El alcance territorial de las evaluaciones planteadas en el Plan es a nivel de la Comunitat
Valenciana. Las actuaciones a ejecutar en el marco del Programa FEDER Comunitat Valenciana
2021-2027 son de competencia de la Generalitat Valenciana y se desarrollardn en todo el
territorio de la Comunitat Valenciana.

Momento temporal de las evaluaciones

El Plan de Evaluacion especifico del Programa FEDER Comunitat Valenciana 2021-2027 priorizara
las evaluaciones de resultados y eficacia. Se tratard por tanto de evaluaciones que buscan
resultados que puedan tener aplicacion en el disefio de programas en préximos periodos de
programacion y que se llevaran a cabo una vez finalizadas las actuaciones.

2.3. Resumen de evaluaciones propuestas

El Plan de Evaluacidn Especifico del Programa FEDER Comunitat Valenciana 2021-2027 propone las
siguientes evaluaciones, a través de las cualesse dara cumplimiento a los articulos 18, 44.1, 86.1
y 45 del Reglamento UE 2021/1060:

e La evaluacion sobre el resultado de la revisidén intermedia, a mas tardar el 31 de marzo
de 2025, que contendrd una propuesta de asignacidon definitiva del importe de
flexibilidad (art. 86.1) RDC.

e La evaluacidn sobre el impacto final, a mas tardar el 30 de junio de 2029.

e Laevaluaciéon intermedia vy final de la S3-CV en la Comunitat Valenciana

La evaluacién de los aspectos de visibilidad, transparencia y comunicacion del Programa se
llevara a cabo directamente por la Autoridad de Gestion y de manera conjunta para todos los
Fondos y por tanto no hay una obligacion de evaluar el ambito de la comunicacién de forma
especifica para cada programa regional, a diferencia del periodo anterior.

Adicionalmente, se pueden abordar otras evaluaciones consideradas de utilidad para la mejora
en los procesos de toma de decisiones de las autoridades responsables de las politicas de
desarrollo regional.

En este sentido, se tomardn en consideracion en la aplicacién del Programa FEDER Comunitat
Valenciana 2021-2027 los resultados y recomendaciones derivados de la evaluacién intermedia y
final de la S3-CV, en particular en el ambito del Objetivo Politico 1 del Programa.

También se tomaran en cuenta las evaluaciones ex - post del periodo 2014-2020 previstas en el
PdE FEDER Elementos Comunes de caracter sectorial (TIC en las empresas, |1+D+i empresarial,
infraestructuras de transporte, y Desarrollo local y Urbano), y la evaluacién ex - post del propio
Programa Operativo FEDER 2014-2020 Comunitat Valenciana, asi como las evaluaciones
Transversales.

Se recogen a continuacién las propuestas de evaluaciones incluidas en el Plan de Evaluacién
Especifico del Programa FEDER Comunitat Valenciana 2021-2027 y que se desarrollaran de forma
concreta en los siguientes capitulos:
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PLAN DE EVALUACION ESPECIFICO PROGRAMA
FEDER COMUNITAT VALENCIANA 2021-2027

OE
OBJETO PERIODO
EVALUACIONES (periodo 21-27) -

o Evaluacion intermedia del
w 0O PROGRAMA FEDER
w o 4 -
g % o COMUNITAT VALENCIANA Programa completo Todos los OE’s Resultados 2021-2024
S B E 2021-2027
<nS
E g 3 Evaluacidn final del
SECE PROGRAMA FEDER ,
WX COMUNITAT VALENCIANA Programa completo Todos los OF’s Resultados 2021-2029
2021-2027
Segunda evaluacién . Eficacia/
0 intermedia (2026) de la $3- | > \C/ZIS:(E:;M OE1.1 2021-2029
S CV Comunitat Valenciana. Resultados
G > D
< O Evaluacion Final (2029) de la . Eficacia/
2 $3-CV Comunitat 53 \C/\allggg'a‘:g'tat OE 1.1 2021-2029
= Valenciana. Resultados
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CAPITULO 3. MARCO DE EVALUACION

El sistema de gobernanza del proceso de evaluacion del Programa FEDER Comunitat Valenciana
2021-2027 parte de los principios y reglas de funcionamiento aplicables a todos los participes
en la programacion de los Fondos Estructurales, segln las disposiciones reglamentarias, y de las
especificidades del propio programa operativo.

Los mecanismos de coordinacién tienen por finalidad favorecer la coordinacién entre esos
participes (Autoridad de Gestidén, Organismo Intermedio, gestores y otros agentes interesados)
y optimizar los procesos de evaluacién del Programa FEDER Comunitat Valenciana 2021-2027 y
sus resultados

MINISTERIO DE HACIENDA Y GENERALITAT

FUNCION PUBLICA VALENCIANA

Redes sectoriales

Direccién General
de Fondos
Europeos y Sector
Publico

Gé Evaluadores

3.1. Autoridad de gestion y su unidad de coordinacion de la evaluacion

Asi, la Autoridad de Gestién del Programa FEDER Comunitat Valenciana 2021-2027 es la
Subdireccién General de Gestidén de FEDER, de la DG Fondos Europeos (DGFE) del Ministerio de
Hacienda y Funcion Publica. Es por tanto la responsable de la gestion del Programa FEDER
Comunitat Valenciana 2021-2027, y, en relacién con las actividades de evaluacién, le
corresponde las siguientes funciones:

e Proponer al Comité de Seguimiento el plan de evaluacién especifico del Programa FEDER
Comunitat Valenciana 2021-2027 para su aprobacion, asi como las modificaciones que
puedan ser pertinentes en el curso de la implementacién del mismo.

e Asegurar que se lleven a cabo las evaluaciones programadas.

e Establecer un sistema para el registro y almacenamiento informatizados de los datos de
las operaciones necesarios para su evaluacién, y asegurar la puesta a disposicion de los
mismos a la Comisién Europea y a los beneficiarios y organismos participantes en el

programa.
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Por su parte, la Subdireccién General de Programacién y Evaluacion del Ministerio de Hacienda
y Funcidn Publica es la Unidad de coordinacién de la evaluacion y como tal la responsable de la
gestion del PdE Elementos Comunes y de la organizacion y coordinacion de las actividades de
evaluacion con las Comunidades Autdnomas. Entre sus funciones cabe destacar:

e Eldisefioy elaboracion del Plan de Evaluacidon FEDER 2021-2027 y su implementacién.

e La definicion de las condiciones de las evaluaciones transversales o comunes, asi como
de los elementos especificos de las evaluaciones del Programa FEDER Plurirregional de
Espafia 2021-2027 (POPE), la seleccién de los equipos de evaluacidn, y la gestion de los
procedimientos administrativos de contratacién correspondientes.

e Elseguimiento del progreso de las actividades de evaluacién, tanto las contempladas en
el Plan de Evaluacion FEDER de Elementos Comunes como en los Planes de Evaluacidn
FEDER Especificos de cada programa en el periodo 2021-2027. Para ello, todas las
evaluaciones que se realicen a nivel de programa, se remitirdn a la SGPE para realizar su
seguimiento dentro del plan y la constatacidn de los elementos alli definidos para la
misma, antes de ser presentadas en los respectivos comités de seguimiento o enviadas
a la Comision Europea.

e La difusidn de los resultados de las evaluaciones y de las lecciones aprendidas, en todos
los ambitos pertinentes, a través del portal web Unico de Fondos Europeos.

e Elseguimiento de las recomendaciones, utilizando para ello el sistema de gobernanzay
los mecanismos de coordinacion definidos en el Plan de Evaluacion FEDER de Elementos
Comunes. Las conclusiones y recomendaciones de las evaluaciones se debatirdn vy
difundiran en el Comité de Evaluacidn, asi como a través de los comités de seguimiento
de los programas, el Comité de Coordinacién de Fondos y las redes sectoriales
correspondientes.

e La revision del Plan de Evaluacién FEDER 2021-2027 y la propuesta de modificacién de
los elementos comunes y de los especificos del POPE 21-27.

e La difusidon de la cultura de la evaluacion y la generacién de capacidad de evaluacién a
través de actividades de formacién dirigidas a los organismos intermedios y agentes
involucrados en el ciclo de implementacion de los fondos.

3.2. Organismo intermedio y unidad de coordinacidén de la evaluacion

El Organismo Intermedio del Programa FEDER Comunitat Valenciana 2021-2027 es la Generalitat
Valenciana, si bien la coordinacién de las actividades corre a cargo de la Direccion General de
Fondos Europeos y Sector Publico (DGFFEEYSP).

Dentro de la DGFFEEYSP, el Servicio de Analisis, Ordenacion y Apoyo Técnico a los
procedimientos de los Programas Operativos dependiente de la Subdireccion General de
Proyectos y Fondos Europeos (SGPYFE) es la Unidad de Coordinacién del Plan de Evaluacion
Especifico del Programa FEDER Comunitat Valenciana 2021-2027 en la Generalitat Valenciana,
con el fin de garantizar que esté disponible toda la informacién necesaria para que el Comité de
Seguimiento del programa cumpla sus funciones en relacién con los avances en la ejecucion de
su Plan de Evaluacion Especifico y las medidas tomadas en respuesta a las conclusiones de las
evaluaciones que se lleven a cabo.

En tanto que Unidad de Coordinacién del Plan de Evaluacién Especifico, el Servicio de Analisis,
Ordenacién y Apoyo Técnico a los procedimientos de los Programas Operativos es el responsable
de:
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e Elaborar e implementar el Plan de Evaluacién Especifico del Programa FEDER Comunitat
Valenciana 2021-2027 en coordinacién con la Autoridad de Gestién delprogramayy, en
particular, con la Subdireccién General de Programacion y Evaluacion.

e Realizar el seguimiento del Plan de Evaluacion Especifico del Programa FEDER Comunitat
Valenciana 2021-2027.

e Definir y coordinar las evaluaciones a realizar en el ambito del Plan de Evaluacién
Especifico del Programa FEDER Comunitat Valenciana 2021-2027.

e Difundir los resultados de las evaluaciones del Plan de Evaluacién Especifico del
Programa FEDER Comunitat Valenciana 2021-2027 y hacer el seguimiento de sus
recomendaciones, utilizando para ello el sistema de gobernanza y los mecanismos de
coordinacion del Plan.

e Participar en el Comité de Evaluacién del FEDER y FTJ de alcance nacional.

Para esos fines, el Servicio de Analisis, Ordenacién y Apoyo Técnico a los procedimientos de los
Programas Operativos cuenta con un Jefe de Servicio, tres personas de perfil técnico y una
persona de perfil administrativo.

3.3. Socios del partenariado

En aplicacidn del principio del partenariado, se asociardn a las acciones de evaluacién las
entidades participantes en el seguimiento del programa a través de su Comité de Seguimiento
Yy, en su caso, de los grupos de trabajo especificos de expertos que con esa finalidad pudieran
establecerse. (Articulo 16 del Reglamento Delegado n? 240 relativo al Cédigo de Conducta
Europeo). Los socios del partenariado son todos los integrantes del Comité de Seguimiento, a
saber: Autoridad de Gestién, Organismo Intermedio, Organos gestores y resto de socios del
partenariado.

3.4. Las personas evaluadoras

Con el fin de no poner en riesgo la independencia de los trabajos evaluativos, las evaluaciones
intermediay final del Programa FEDER de la Comunitat Valenciana 2021-2027, se llevaran a cabo
por personal experto funcionalmente independiente del Organismo Intermedio, bien interno,
bien mediante la contratacion de servicios externos que demuestren su capacitacion en la
materia y con acreditada solvencia técnica y capacitacidn profesional en la prestacion de este
tipo de servicios, todo ello bajo la supervisién del Organismo Intermedio.

3.5. Capacitaciéon y formacion en evaluacion

En este ambito se cuenta con la experiencia acumulada en procesos de evaluacién de periodos
anterioresde parte del personal de la autoridad de gestion del programa, de su organismo
intermedio y de sus drganos gestores.

Entre ellas, la labor de direccidn y coordinacién de la Direccidn General de FondosEuropeos y
Sector Publico (DGFFEEYSP) en la realizacion de:

o Laevaluacion intermedia del Programa Operativo FEDER de la Comunidad Valenciana
2000-2006, 2007-2013 y 2014-2020.

o Evaluacidn Ex ante de los Programas Operativos del FEDER y del FSE 2007-2013 y 2014-
2020

o Evaluacidn de los Planes de Comunicacién del P.O. FEDER y FSE 2007-2013 y 2014-2020.

La participacién de la Direcciéon General de FondosEuropeos y Sector Publico como miembro
integrante de los Comités y Grupos Consultivos de seguimiento estratégico y Evaluacion de
alcance nacional, en los periodos de programaciéon 2000-2006, 2007-2013 y 2014-2020.
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Por otra parte, se destinaran recursos a la Asistencia Técnica para la realizacidn o participacidon
en acciones formativas, en materia de evaluacion, del personal del organismo intermedio y de
los demas gestores que participan en el programa, que se consideren oportunas a fin de
asegurar la capacidad de los equipos de gestion y/o evaluadores, para lo que podra contar, si
procede, con el apoyo de la Autoridad de Gestidn.

A sugerencia de la Comision Europea y a través de la Autoridad de Gestién se podrd a hacer uso
de la asistencia técnica ofrecida por la Comisidn en temas de evaluacion a través del Help Desk.

La Autoridad de Gestidn participa en el disefio de un plan de formacién para empleados publicos
por parte del INAP, el IEF y la Agencia Estatal de Evaluacidn de Politicas Publicas.

El Organismo Intermedio ha previsto impartir un curso de formacién para los Organos Gestores
sobre Gestion de Fondos Europeos de 30 horas de duracién que contempla un mdédulo sobre la
evaluacidon de los Programas y que se ha incluido en el Plan de Formacién del ejercicio 2024 del
Instituto Valenciano de Administracién Publica dirigido preferentemente al personal empleado
pubico encargado de gestionar fondos europeos.

El Organismo Intermedio y los Organos Gestores tienen necesidades de formacion especifica en
materia de evaluacién y para ello se organizardn también jornadas y seminarios conjuntos en
los que se invitara a participar a personal experto en evaluaciones tanto de la Autoridad de
Gestion como de la Comisién Europea.

3.6. Previsiones de difusion de la evaluacion

Los resultados de las evaluaciones, en forma de conclusiones y recomendaciones, seran
ampliamentedifundidos entre todas las partes interesadas, y hacia el publico.

Para ello se utilizaran, ademas de las pdginas webs de la Autoridad de Gestién asi como del
Organismo Intermedio.

Los diferentes Comités, Grupos de coordinacién e instrumentos en los que se articula la
gobernanza ycoordinacion del Plan de evaluacion:

e Paginas web de la Autoridad de Gestidn y del Organismo Intermedio.
e Comité de Seguimiento del Programa FEDER Comunitat Valenciana 2021-2027
e Comité de Evaluacion del FEDER y FTJ (nacional)

Igualmente, se difundiran en aquellas jornadas formativas que se organicen dirigidas a los
organosgestores que participan en el Programa.

El Organismo Intermedio difundird ampliamente los resultados de las evaluaciones y para ello
llevard a cabo encuentros con prensa especializada dentro del LOTE 2 CAMPANAS DE
COMUNICACION del Contrato de Comunicacién de los Programas FEDER y FSE+ 2021-2027 en la
Comunitat Valenciana y emisidon de las correspondientes Notas de Prensa después de cada
Evaluacion efectuada. Adicionalmente estos resultados también se difundiran por la cuenta de
X (antiguo Twitter) de la Direccion General de Fondos Europeos y Sector Pubico
@GVAfonseuropeus

3.7. Fuentes de informacidn para las evaluaciones previstas

La informacion y datos necesarios para acometer las evaluaciones se obtienen a partir de las
siguientesfuentes:

e Los objetivos y resultados esperados se extraen del propio programa
e Los datos sobre productividad se extraen de Fondos 2127
e Losresultados alcanzados se podran obtener de
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o Fuentes primarias (entrevistas personales o remitir cuestionarios a organismos
participantesen el programa o a beneficiarios del mismo, revisién documental).
o Fuentes secundarias como:
- Datos estadisticos publicados por fuentes oficiales
- Otros informes o estudios ya publicados sobre el tema.
- Documentos de gestidn del propio programa a evaluar

Se tomardan en cuenta ademads las recomendaciones de la Comisidn en sus diferentes Guias de
evaluacion, las Evaluaciones Ex ante del programa, de la S3-CV y las evaluaciones referidas a
periodos anteriores.

3.8. Participacion del partenariado

El principio de partenariado y gobernanza multinivel, regulado en el articulo 8 del Reglamento
(UE) 2021/1060, por el que se establecen las disposiciones comunes relativas a los fondos de la
politica de cohesidn (RDC), es uno de los principios esenciales que deben regir la administracion
de estos fondos en el periodo 2021-2027.

La participacién activa de los socios del partenariado en la fase de evaluacion del Programa
FEDER Comunitat Valenciana 2021-2027, se garantiza desde el primer momento, a través de los
siguientes mecanismos:

e Participacidn en el disefio del Plan de Evaluacién especifico del Programa FEDER
Comunitat Valenciana 2021-2027: Se sometié a consulta de los centros gestores que
forman parte del Comité de Seguimiento del Programa FEDER Comunitat Valenciana
2021-2027. Para ello se remitid por correo electrénico el 11 de abril de 2023 una
consulta/solicitud de informacién pidiendo aportaciones al respecto. Dicha consulta se
cerrd el 21 de abril de 2023. A la consulta respondieron los centros gestores Direccidn
General de Tecnologias de la Informaciéon y las Comunicaciones, la Direccidon General de
Produccidn Agricola y Ganadera, la Direccidon General de Medio Natural y Animal, la
Direcciéon General de Costas, Puertos y Aeropuertos, la Agencia Valenciana de
Innovacion (AVI), el Instituto Valenciano de Investigaciones Agrarias (IVIA) y Ferrocarrils
de la Generalitat Valenciana (FGV). En el apartado web del Organismo Intermedio
https://hisenda.gva.es/es/web/fons-europeus/2021-2027/feder/avaluacio figura un
documento especifico que describe al detalle este proceso de consulta y los resultados
del mismo.

e Participacion en el Comité de Seguimiento del Programa FEDER Comunitat Valenciana
2021-2027: considerando que el Plan de Evaluacién especifico del Programa FEDER
Comunitat Valenciana 2021-2027 y sus posibles modificaciones debe aprobarse por el
comité de seguimiento del Programa y que éste ademds, debe examinar los avances
logrados en la realizacién de las evaluaciones, sintesis de evaluaciones y cualquier
seguimiento dado a sus conclusiones; la participacion de los socios del partenariado,
establecida de manera reglamentaria, en dichos comités, asegura su participacion a lo
largo de todo el periodo de programacion.

e Participacion en las Redes Sectoriales: lo que permite a los socios del partenariado
participar en las discusiones que se mantengan en materia de evaluacién en dichas
redes.

3.9. Calidad de las evaluaciones

Las evaluaciones en el marco del presente Plan deben cumplir unos estandares minimos de
calidad. El analisis de la misma se llevara a cabo desde una doble perspectiva: de proceso y de
producto.
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A) Calidad del proceso de evaluacién

Se valorara si la evaluacién se ha llevado a cabo de acuerdo a determinados criterios de calidad
deseables. Para ello se dara respuesta a las siguientes preguntas:

e (Se han establecido claramente los objetivos de la evaluacién?, é¢existe un vinculo claro
entre estos y los objetivos del programa a evaluar?

e (Ha existido comunicacion entre quienes evallan, quienes disefian la intervencién y a
quienes afecta a lo largo del proceso de evaluacién?, ése han difundido los avances en
la evaluacién hacia quienes administran la intervencion y la poblacién afectada?, éha
contribuido esta comunicacidn a la mejora del proceso de evaluacion y de disefio de las
politicas publicas?

e (Se hatenido acceso a los datos necesarios para llevar a cabo la evaluacion?

e (Se han gestionado bien el tiempo y los recursos disponibles para llevar a cabo la
evaluacion?, ¢ése ha seguido el calendario establecido?, ése ha respondido
adecuadamente a los cambios imprevistos?

e (Se ha tenido en cuenta el enfoque de género? éSe han utilizado datos desagregados
por sexo cuando estaban disponibles?

B) Calidad del producto de la evaluacion

Se valorara si el informe de evaluacidon y las conclusiones alcanzadas son fiables para conocer el
desempeio de la intervencién y establecer recomendaciones para futuras intervenciones. La
calidad del producto de la evaluaciéon y la calidad del proceso de evaluacion estan
estrechamente relacionadas. Se incluyen a continuacidn los criterios que, de acuerdo con el
Instituto de Evaluacion de Politicas Publicas, deben tenerse en cuenta como minimo en los
informes de evaluacidn:

e Precision en el objeto, alcance y propdsito de la evaluacion.

e Coherencia en los objetivos, preguntas, procedimientos, resultados y conclusiones.

e Relevanciay claridad de los contenidos.

e Explicacién clara de la metodologia utilizada y de las herramientas de recopilacién de
informacion

e Consistencia de la seleccidn y recogida de los datos con la metodologia y herramientas
seleccionadas, garantizando su fiabilidad y validez y con un detalle suficiente respecto
de las fuentes de informacidn.

e Andlisis riguroso, mediante un razonamiento légico consistente.

e Adecuacién de las conclusiones a las preguntas y/o criterios contemplados en la matriz
de evaluacién y a los resultados alcanzados.

e Recomendaciones comprensibles, utiles, factibles y suficientemente claras como para
poder considerar su inclusién en un plan de accién en su caso.

El examen de la calidad de las evaluaciones contenidas y desarrolladas en el presente Plan de
Evaluacion especifico del Programa FEDER Comunitat Valenciana 2021-2027 serd realizada y
contrastada por el Servicio de Andlisis, Ordenacién y Apoyo Técnico a los Procedimientos de los
Programas de la Direccidn General de Fondos Europeos y Sector Publico de la Conselleria de
Hacienda, Economia y Administracion Publica de la Generalitat Valenciana, que es el
competente en la materia de evaluacién de los Programas.
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CAPITULO 4. EVALUACIONES REGLAMENTARIAS

4.1. Estrategia y ldgica de la evaluacion

El Titulo IV del Reglamento (UE) 1060/2021 establece el marco normativo que regula el
seguimiento, la evaluacién y la comunicacién de los Fondos EIE. Especificamente, los requisitos
referidos a la evaluacion se recogen en el Capitulo Il (articulos 44 y 45).

El articulo 44 establece la obligacion de realizar una evaluacién de impacto de cada programa
antes del 30 de junio de 2029.

Adicionalmente, el articulo 18.2 del RDC establece que el Estado miembro presentard a la
Comisidn a mas tardar el 31 de marzo de 2025, una evaluacidn por cada programa sobre el
resultado de la revision intermedia, que contendra una propuesta de asignacion definitiva del
importe de flexibilidad.

Dicha revision intermedia se realizara teniendo en cuenta los siguientes elementos establecidos
en el articulo 18.1:

a) los nuevos retos observados en las recomendaciones especificas por pais pertinentes
adoptadas en 2024;

b) los avances realizados en la ejecucion del plan nacional integrado de energia y clima, si
es pertinente;

¢) los avances realizados en la aplicacidn de los principios del pilar europeo de derechos
sociales;

d) lasituacion socioecondmica del Estado miembro o la regién de que se trate, con especial
hincapié en las necesidades territoriales, teniendo en cuenta cualquier novedad
financiera, econdmica o social negativa importante;

e) los principales resultados de las evaluaciones correspondientes;

f) los avances realizados en la consecucidn de los hitos, teniendo en cuenta las principales
dificultades halladas en la ejecuciéon del programa;

g) ademas, en el caso de los programas que reciban ayuda del FTJ, la evaluacidon efectuada
por la Comisién con arreglo al articulo 29, apartado 1, letra b), del Reglamento (UE)
2018/1999.

4.2. Evaluaciones a desarrollar: lista, presupuesto y cronograma

EVALUACIONES REGLAMENTARIAS PROGRAMA FEDER
COMUNITAT VALENCIANA 2021-2027

OBIJETO TIPO PERIODO FONDO FECHA EJECUTA

Evaluacién intermedia del

PROGRAMA FEDER Programa Octubre 2024- Organismo
COMUNITAT VALENCIANA | Completo | Resultados | 2021-2024 FEDER Marzo 2025 30.000 Intermedio
2021-2027
Evaluacion final del
PROGRAMA FEDER Programa Enero 2029- Organismo
COMUNITAT VALENCIANA Completo Resultados 2021-2028 FEDER Junio 2029 45.000 Intermedio
2021-2027
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Evaluaciones exigidas en Reglamento UE

1060/2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029

2030

2027

Evaluacion intermedia del PROGRAMA
FEDER COMUNITAT VALENCIANA 2021-

Evaluacion final del PROGRAMA FEDER
COMUNITAT VALENCIANA 2021-2027

15.000 | 15.000 45.000

4.3. Fichas de evaluacion

A continuacién se incluye una ficha para cada evaluaciénpropuesta, en la cual se recogen los
principales aspectos que definen la evaluacién. A saber:

Ambito a evaluar: la justificacién de su seleccién se incluye en el primer apartado del
capitulo.

Ambito territorial de las actuaciones objeto de evaluacién.
Periodo temporal objeto de evaluacién.

Responsable de la evaluacion: a efectos de su contratacién y de la difusidon de los
resultados alcanzados. Y organismo/empresa responsable de la elaboracién de la
misma.

Fondos y programas especificos marco de las actuaciones que serdn objeto de la
evaluacion.

Plan de Evaluacion en el cual se planifica la realizacion de la evaluacion.

Objetivo de la evaluacidon y definicion de la metodologia a utilizar en funcion del
mismo.

Preguntas de evaluacion: En la fase de disefio del Plan de Evaluacidn se establece una
propuesta inicial de preguntas de evaluacidn, sin perjuicio de que, una vez den comienzo
los trabajos de evaluacién, éstas puedan ser objeto de un mayor desarrollo y/o
modificacion, si procede.

Fuentes de datos: que garanticen la disponibilidad de los datos requeridos para la
evaluacion

Cronograma de los trabajos de evaluacion

Plan de difusion de los resultados de la evaluacién: se incluyen los medios/mecanismos
a utilizar para la comunicacidn de los resultados de las evaluaciones.

Presupuesto de la evaluacion

En este Plan se evaluaran los criterios de eficacia y eficiencia porque se entiende que son los
gue mejor contribuyen a aumentar el conocimiento de cémo se estd ejecutando el Programa,
sus aciertos y errores, de forma que se posibilite una toma de decisiones dptima para, en su
caso, mejorarlo. Para ello en cada ficha se construye un cuadro de indicadores de
productividad y de resultado, a partir de los valores programados y los ejecutados. Cada
indicador tendrd un valor previsto que habrd que comparar con el realmente ejecutado para
evaluar si se han alcanzado los resultados esperados y también se valorara el grado de
ejecucion financiera del Programa.
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Plan de Evaluacion Especifico del Programa de la Comunitat

Valenciana FEDER 2021-2027

EVALUACION
Tematica Todas las prioridades de inversion del Programa FEDER Comunitat Valenciana 2021-
2027:

1A Transicion Digital e Inteligente
2A Transicién verde
2B Movilidad urbana

4A Transformacion social

Nombre de la Evaluacion intermedia del Programa FEDER Comunitat Valenciana 2021-2027
evaluacion

propuesta

Responsable de la Direccidn General de Fondos Europeos y Sector Publico de la Conselleria de
evaluacion Hacienda, Economia y Administracion Publica de la Generalitat Valenciana
Ambito territorial Todo el territorio de la Comunitat Valenciana

Periodo al que se 2021-2024

refiere

Programas a los que | Programa FEDER Comunitat Valenciana 2021-2027
aplica la evaluacion

Plan de Evaluacién Plan de Evaluacidn Especifico del Programa FEDER Comunitat Valenciana 2021-
Especifico del 2027

Programa FEDER

Comunitat

Valenciana 2021-

2027

Objetivo de la Evaluar la ejecucion lograda por el programa a mitad del periodo con el objetode
evaluacion realizar una propuesta definitiva del importe de flexibilidad de las anualidades

2026 y 2027 recogidas en el programa.

Posibles El Reglamento (UE) N2 1060/2021 establece en su articulo 18 la obligacidn de
preguntas de realizar una evaluacién del programa sobre el resultado de la revision
evaluacion intermedia, que debe contener una propuesta de asignacion definitiva del

importe de flexibilidad. La revision intermedia debe tener en cuenta los
siguientes elementos:

a) los nuevos retos observados en las recomendaciones especificas por
pais pertinentes adoptadas en 2024;

b) los avances realizados en la ejecucion del plan nacional integrado de
energia y clima, si es pertinente;

c) los avances realizados en la aplicacién de los principios del pilar
europeo de derechos sociales;

d) lasituacién socioecondmica del Estado miembro, con especial hincapié
en las necesidades territoriales, teniendo en cuentacualquier novedad
financiera, econdmica o social negativaimportante;

e) los principales resultados de las evaluaciones correspondientes;

f) los avances realizados en la consecucion de los hitos, teniendo en
cuenta las principales dificultades halladas en la ejecuciéon del
programa;

Los elementos de los apartados a), b), c), d) y e) seran analizados sin tener que
utilizar para ello metodologias especificas de evaluacidn.

Para el apartado f) se plantearan las preguntas de evaluacién referidas al gradode
avance del programa en términos de producto. Adicionalmente, se plantearan
asi mismo, preguntas de evaluacién referidas al grado de avance del programa
en términos de resultados. Se proponen las siguientes preguntasde evaluacion:
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Plan de Evaluacién Especifico del
Valenciana FEDER 2021-2027

Programa de la Comunitat

ASPECTOS DE LA
EVALUACION

DESCRIPCION

El Programa FEDER Comunitat Valenciana 2021-2027 define, para cada objetivo
especifico de cada prioridad, un conjunto de indicadores de realizacién, que
conforman, junto con los indicadores de resultado, el marco de rendimiento del
programa.

Preguntas referidas a los indicadores de realizacidn:

Se indica en el programa, para cada indicador de realizacion, el hito quedebera
alcanzarse antes de finalizar 2024 y la meta, antes de finalizar 2029. Para cada
uno de los indicadores de realizacién de cada objetivo especifico decada
prioridad, se plantearan las siguientes preguntas:

ése ha alcanzado el hito definido para 2024 para el indicador de realizacion X?En
caso de no ser asi, ¢cudles han sido los factores/causas que lo han motivado?
équé alternativas se proponen? (modificacién de las asignaciones flexibles de
las anualidades 2026 y 2027, reprogramacion...)

En referencia al avance sobre la consecucion de la meta 2029, ¢se esta
progresando adecuadamente hacia la meta prevista para 2029? ¢{Qué factores
estan favoreciendo o dificultando el avance?

Preguntas referidas a los indicadores de resultados:

El Programa FEDER Comunitat Valenciana 2021-2027 define asi mismo, para
cada objetivo especifico de cada prioridad, un resultado a alcanzar, medido a
través de uno o mas indicadoresde resultado, con un valor de referencia (valor
base en el momento de la definicién del programa) y un valor meta a alcanzar
en 2029.

Para cada uno de los indicadores de resultado de cada objetivo especifico de
cada prioridad, se plantearan las siguientes preguntas:

¢ése esta produciendo el avance/aumento/progreso esperado hacia la meta
2029 prevista en el indicador de resultado Y? ¢Qué factores favorecen dicho
avance?

En caso de no percibirse avance, écuales han sido los factores/causas que lo
estan dificultando?

Preguntas referidas al enfoque territorial

¢Cémo se ha considerado el aspecto territorial (mecanismo de intervencién
territorial y enfoque territorial) respecto a las actuaciones y proyectos que se
centran en Barrios urbanos, Ciudades, municipios y extrarradio, Zonas urbanas
funcionales, Zonas rurales, Zonas montafiosas, Islas y zonas costeras y otros tipos
de territorios destinatarios?

Preguntas referidas a los principios horizontales

¢Cémo se ha considerado el principio de Desarrollo sostenible en la ejecucion del
Programa, desarrollando lineas de actuacion especificas dirigidas a la proteccion
del medioambiente y a la prevencién y mitigacion del cambio climatico?

éCémo se ha considerado el principio de igualdad de oportunidades entre
mujeres y hombres y como se ha integrado en la planificacion e implementacion
del Programa?

¢Cémo se ha considerado el principio de No discriminacién e igualdad en la
planificacion de las operaciones y en su ejecucion?

Metodologia

Medicién de la eficacia de los indicadores de realizacidn: se construird un
cuadro con los valores programados (hitos 2024 y metas 2029) y alcanzados afin
de 2024 de cada indicador de realizacién. Se compararan ambos valores para
establecer la eficacia del indicador y se clasificara éste en los siguientes 3
niveles: alto/medio/bajo, de acuerdo a los siguientes criterios:

Eficacia de cada indicador de realizacion
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Plan de Evaluacion Especifico del Programa de la Comunitat

Valenciana FEDER 2021-2027

EVALUACION

Calificacion | Criterios de valoracién
Elindicador de realizacién ha superado el 80% del hito para

Alta
2024.

Media El indicador de realizacidn se encuentra entre el 50% y el 80%
delhito para 2024.

Baia El indicador de realizacion se encuentra por debajo del 50%

! delhito para 2024.

Medicién de la eficacia de los indicadores de resultado: se construird un
cuadro con los valores programados (metas 2029) y alcanzados a fin de 2024 de
cada indicador de resultado. Se compararan ambos valores para establecerla
eficacia del indicador y se clasificara éste en los siguientes 3 niveles:
alto/medio/bajo, de acuerdo a los siguientes criterios:

Eficacia de cada indicador de realizacion

Calificacion Criterios de valoracion
Alta El valor del indicador a final de 2024 supera el 80% del valor
estimado para dicho afio.
Media El valor del indicador a final de 2024 alcanza entre el 50% y el
80% del valor estimado para dicho afio.
Baia El valor del indicador a final de 2024 no alcanza el 50% del valor
J estimado para dicho afio.

Medicidn de la eficiencia: para valorar la relacién entre recursos empleados ylos
productos y resultados obtenidos, se calcula el coste unitario programadoy el
coste unitario realizado. El primero es igual al cociente entre los compromisos
programados y la meta establecida por el programador. Elsegundo se calcula
como el cociente entre los pagos finalmente realizados y elvalor observado del
indicador al final del periodo de referencia. La division deambos nos permite
obtener el grado de eficiencia.

Calculo de la eficiencia (costes unitarios)

Gasto Gasto Meta del Valor Coste Coste
programado certificado | indicador | observado unitario unitario
(P) (C) (M) del programado| realizado
indicador
(9)
p C M (0] Cup=P/M Cur=C/O

A continuacidn, se establece una escala de valoracion que permite distinguir tres
niveles de grado de eficiencia. Se considera que el grado de eficiencia ha sido|
bajo cuando el coste unitario realizado es superior al 80% del programado, medio|
cuando se encuentra entre 50% y 80% y alto cuando es inferior al 50%.

Valoracion de la eficiencia
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Plan de Evaluacion Especifico del Programa de la Comunitat

Valenciana FEDER 2021-2027

ASPECTOS DE LA DESCRIPCION
EVALUACION
Eficiencia Gra.do d_e 1 2 3
eficiencia
Cur/Cup Eficiencia baja Eficiencia Eficiencia alta
(>80%) media (50- (<50%)
80%)
Datos Los datos se obtienen a partir de las fuentes:

e Los resultados esperados de realizacion se extraen del propio programa
(Hitos 2024)

Los valores alcanzados de realizacion y resultado en los indicadores se

extraerdn de la aplicacién informatica Fondos 2127

Fecha deinicioy
duracion de la
evaluacion

Inicio: Octubre 2024
e Finalizacion: Marzo 2025

Sistema de
gestion de la
evaluaciény
organismo que

Evaluacién interna Generalitat Valenciana

Organismo que la realiza: Direccion General de Fondos Europeos y Sector Publico
de la Conselleria de Hacienda, Economia y Administracidn Publica de la Generalitat
Valenciana

realiza la

evaluacion

Difusion de los Portal web Fondos Europeos Organismo Intermedio

resultados Portal web Fondos Europeos AGE
Comité de Evaluacién FEDER
Comité de Seguimiento del Programa FEDER Comunitat Valenciana 2021-2027
Redes tematicas

Presupuesto 30.000 €
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Plan de Evaluacion Especifico del Programa de la Comunitat

Valenciana FEDER 2021-2027

ASPECTOS DE LA DESCRIPCION
EVALUACION
Tematica

Todas las prioridades de inversién del Programa FEDER Comunitat Valenciana
2021-2027:

1A Transicion Digital e Inteligente
2A Transicion verde
2B Movilidad urbana

4A Transformacion social

Nombre de la Evaluacion final del Programa FEDER Comunitat Valenciana 2021-2027
evaluacion

propuesta

Responsable de la Direccion General de Fondos Europeos y Sector Publico de la Conselleria de
evaluacion Hacienda, Economia y Administracién Publica de la Generalitat Valenciana
Ambito territorial Todo el territorio de la Comunitat Valenciana

Periodo al que se 2021-2029

refiere

Programas a los que Programa FEDER Comunitat Valenciana 2021-2027

aplica la evaluacion

Plan de Evaluacién Plan de Evaluacidn Especifico del Programa FEDER Comunitat Valenciana 2021-
Especifico del 2027

Programa FEDER

Comunitat

Valenciana 2021-

2027

Objetivo de la Evaluar la ejecucion lograda por el programa a finalizacion del periodo de
evaluacion programacion y el impacto causado por el mismo

Posibles preguntas El Reglamento (UE) N2 1060/2021 establece en su articulo 44 la obligacion de
de evaluacién realizar, antes del 30 de junio de 2029, una evaluacién del programa para

determinar su impacto.

Se analizard el grado de consecucion de las metas de los indicadores del marco
de rendimiento, si bien, teniendo en cuenta que el reglamento establece como
fecha de presentacidén de esta evaluacion, 6 meses antes de que finalice el
periodo de elegibilidad, los valores de los indicadores podran no haber logradola
meta a fecha de realizacion de la evaluacién. Se completara por tanto este
andlisis proporcionando informacion cualitativa sobre la prevision de logro de
las metas, en aquellos casos en los que todavia no se haya conseguido.

Se planteardn las siguientes preguntas de evaluacion referidas al grado de
avance del programa en términos de producto y de resultados:

Preguntas referidas a los indicadores de realizacién:

Se indica en el programa, para cada indicador de realizacién, la meta que
debera alcanzarse al final de 2029.

Para cada uno de los indicadores de realizacién de cada objetivo especifico de
cada prioridad, se plantearan las siguientes preguntas:ése ha progresado en el
grado previsto para el alcance de la meta 2029 para el indicador de realizacion
X? ése prevé la consecucion de la meta en los siguientes meses?

En caso de no ser asi, écudles han sido los factores/causas que lo han
motivado?

Preguntas referidas a los indicadores de resultados:

El Programa FEDER Comunitat Valenciana 2021-2027 define asi mismo, para
cada objetivo especifico de cada prioridad, un resultado a alcanzar, medido a
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Plan de Evaluacion Especifico del Programa de la Comunitat

Valenciana FEDER 2021-2027

ASPECTOS DE LA DESCRIPCION
EVALUACION

través de uno o mas indicadoresde resultado, con un valor de referencia (valor
base en el momento de la definicidn del programa) y un valor meta a alcanzar
en 2029.
Para cada uno de los indicadores de resultado de cada objetivo especifico de
cada prioridad, se plantearan las siguientes preguntas:
ése ha progresado en el grado previsto para el alcance de la meta 2029 para
el indicador de resultado Y?
¢se prevé la consecucion de la meta en los siguientes meses?
Preguntas referidas al enfoque territorial
¢Cémo se ha considerado el aspecto territorial (mecanismo de intervencion
territorial y enfoque territorial) respecto a las actuaciones y proyectos que se
centran en Barrios urbanos, Ciudades, municipios y extrarradio, Zonas urbanas
funcionales, Zonas rurales, Zonas montafosas, Islas y zonas costeras y otros
tipos de territorios destinatarios?
Preguntas referidas a los principios horizontales
¢Cémo se ha considerado el principio de Desarrollo sostenible en la ejecucion
del Programa, desarrollando lineas de actuacion especificas dirigidas a la
proteccidon del medioambiente y a la prevencién y mitigacion del cambio
climatico?
éCémo se ha considerado el principio de igualdad de oportunidades entre
mujeres y hombresy cdmo se ha integrado en la planificacién e implementacidn
del Programa?
¢Cémo se ha considerado el principio de No discriminacion e igualdad en la
planificacion de las operaciones y en su ejecucion

Metodologia Medicion de la eficacia de los indicadores de realizacién: se construird un
cuadro con los valores de las metas 2029 programados y alcanzados a fin del
primer trimestre de 2029 de cada indicador de realizaciéon. Se compararan
ambos valores para establecer la eficacia del indicador y se clasificara éste en
los siguientes 3 niveles: alto/medio/bajo, de acuerdo a los siguientes criterios:

Eficacia de cada indicador de realizacion

Calificacion Criterios de valoracion

Alta Elindicador de realizacién ha superado el 80% de la meta para
2029.
Media El indicador de realizacién se encuentra entre el 50% y el 80%

de la meta para 2029.

Baja El indicador de realizacion se encuentra por debajo del 50%
de la meta para 2029.

Medicidn de la eficacia de los indicadores de resultado: se construira un cuadro
con los valores de las metas programados y alcanzados a fin del primertrimestre
de 2029 de cada indicador de resultado. Se compararan ambos valores para
establecer la eficacia del indicador y se clasificara éste en los siguientes 3
niveles: alto/medio/bajo, de acuerdo a los siguientes criterios:

Eficacia de cada indicador de realizacion

Calificacion Criterios de valoracion
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Plan de Evaluacion Especifico del Programa de la Comunitat

Valenciana FEDER 2021-2027

ASPECTOS DE LA DESCRIPCION
EVALUACION

Alta El valor del indicador a final de 2029 supera el 80% del valor
de la meta prevista.

Media El valor del indicador a final de 2029 alcanza entre el 50% el
80% del valor de la meta prevista.

Baja El valor del indicador a final de 2029 no alcanza el 50% del
valor de la meta prevista.

Medicidn de la eficiencia: para valorar la relacidn entre recursos empleados y
los productos y resultados obtenidos, se calcula el coste unitario programado
y el coste unitario realizado. El primero es igual al cociente entre los
compromisos programados y la meta establecida por el programador. El
segundo se calcula como el cociente entre los pagos finalmente realizados y el
valor observado del indicador al final del periodo de referencia. La division de
ambos nos permite obtener el grado de eficiencia

Calculo de la eficiencia (costes unitarios)

Valor Coste
Gasto Gasto Meta del | observado unitario CQSU?
programado | certifica | indicador del unitario
(P) do © (M) indicador pr°gfmad realizado
(9)
P C M 0 Cup=P/M Cur=C/0

A continuacidn, se establece una escala de valoracidn que permite distinguir
tres niveles de grado de eficiencia. Se considera que el grado de eficiencia ha
sido bajo cuando el coste unitario realizado es superior al 80% del
programado, medio cuando se encuentra entre 50% y 80% y alto cuando es
inferior al 50%.

Valoracion de la eficiencia

Eficiencia Grado de 1 2 3
eficiencia
Cur/Cup Eficiencia Eficiencia Eficiencia
baja (>80%) media (50- alta (<50%)
80%)
Datos Los datos los obtenemos a partir de las fuentes:
e Los resultados esperados de realizacion se extraen del propio programa
(Metas 2029)

Los valores alcanzados de realizacion y resultado en los indicadores se
extraeran de la aplicacion informatica Fondos 2127

Fecha deinicioy Inicio: Enero 2029
duracién de la Finalizacion: Junio 2029
evaluacion
Sistema de gestion Evaluacidn interna Generalitat Valenciana
de la evaluacién y Organismo que la realiza: Direccion General de Fondos Europeos y Sector Publico
organismo que de la Conselleria de Hacienda, Economia y Administracion Pablica de la Generalitat
realiza la evaluacion Valenciana
Difusion de los Portal web Fondos Europeos Organismo Intermedio
resultados Portal web Fondos Europeos AGE
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Plan de Evaluacion Especifico del Programa de la Comunitat

Valenciana FEDER 2021-2027

ASPECTOS DE LA DESCRIPCION
EVALUACION
Comité de Evaluacién FEDER
Comité de Seguimiento del Programa FEDER Comunitat Valenciana 2021-2027
Redes temdticas
Presupuesto 45.000 €
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Plan de Evaluacién Especifico del Programa de la Comunitat

Valenciana FEDER 2021-2027

CAPITULO 5. EVALUACIONES SECTORIALES

5.1. Estrategia y logica de las evaluaciones sectoriales

Respecto a los Instrumentos financieros el Articulo 58.3 del Reglamento (UE) 1060/2021
establece que la ayuda adecuada de los Fondos a través de los instrumentos financieros se
basard en una evaluacion ex ante realizada bajo la responsabilidad de la autoridad de gestidn.

La evaluaciéon ex ante incluira al menos los elementos siguientes:

a) el importe propuesto de la contribucion del programa al instrumento financiero y el
efecto de apalancamiento estimado acompafiados de una breve justificacion;

b) los productos financieros que se proponga ofrecer, incluida la posible necesidad de
recurrir a un tratamiento diferenciado de los inversores;

c) el grupo destinario propuesto de perceptores finales;

d) la contribucidn prevista del instrumento financiero a la consecucion de los objetivos
especificos.

La evaluacién ex ante podra ser revisada o actualizada, podra cubrir todo el territorio del Estado
miembro o solo una parte, y podra basarse en evaluaciones ex ante ya existentes o actualizadas.

El comité de seguimiento examinara los elementos de la evaluacién ex ante enumerados en el
articulo 58.3 del Reglamento (UE) 1060/2021.

Respecto a la S3 y de conformidad con los objetivos politicos establecidos en el articulo 5,
apartado 1, del Reglamento (UE) 2021/1060, el FEDER apoyara entre otros el objetivo especifico
“una Europa mas competitiva e inteligente, promoviendo una transformacién econdémica
innovadora e inteligente y una conectividad TIC regional («objetivo politico 1»), mediante, entre
otros, el desarrollo de capacidades para la especializacion inteligente, la transicidn industrial y
el emprendimiento.

5.2. Evaluaciones a desarrollar: lista, presupuesto y cronograma

OTRAS EVALUACIONES SECTORIALES DEL PROGRAMA FEDER COMUNITAT VALENCIANA 2021-2027

OBIJETO PERIODO FONDO FECHA ((:SS;)E EJECUTA
Segunda evaluacién
S3-CVenla .
i i Eficacia i -
intermedia (2026) della | | oy /| 20212009 | FeDER | Junio 2026 Agentes
S3-CV Comunitat . Resultados diciembre 2027 Externos
. Valenciana
Valenciana.
Evaluacion Final (2029) de| S3-CVenla - .
Eficacia -
la $3-CV Comunitat Comunitat /| 20212029 | FeDER dii?e“rfbfgzzzs o :th‘z:;ii
Valenciana. Valenciana Resultados
o * % /
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Plan de Evaluacion Especifico del Programa de la Comunitat

Valenciana FEDER 2021-2027

Otras evaluaciones sectoriales 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 | 2030

Segunda evaluacion intermedia (2026) de la
S3-CV Comunitat Valenciana.

Evaluacion Final (2029) de la S3-CV
Comunitat Valenciana.

45.000 € 45.000€

5.3. Fichas de evaluacion

A continuacién se incluye una ficha para cada evaluacién propuesta, en la cual se recogen los
principales aspectos que definen la evaluacion. A saber:

*  Ambito a evaluar: la justificacion de su seleccidn se incluye en el primer apartado del
capitulo.

* Ambito territorial de las actuaciones objeto de evaluacién.

= Periodo temporal objeto de evaluacion.

= Responsable de la evaluacién: a efectos de su contratacién y de la difusién de los
resultados alcanzados. Y organismo/empresa responsable de la elaboraciéon de la
misma.

= Fondos y programas especificos marco de las actuaciones que seran objeto de la
evaluacion.

= Plan de Evaluacién en el cual se planifica la realizacidn de la evaluacion.

=  Objetivo de la evaluacion y definicidn de la metodologia a utilizar en funcién del mismo.

=  Preguntas de evaluacidn: En la fase de disefio del Plan de Evaluacién se establece una
propuesta inicial de preguntas de evaluacion, sin perjuicio de que, una vez den comienzo
los trabajos de evaluacidn, éstas puedan ser objeto de un mayor desarrollo y/o
modificacién, si procede.

= Fuentes de datos: que garanticen la disponibilidad de los datos requeridos para la
evaluacion

=  Cronograma de los trabajos de evaluacion

=  Plan de difusién de los resultados de la evaluacién: se incluyen los medios/mecanismos
a utilizar para la comunicacién de los resultados de las evaluaciones.

=  Presupuesto de la evaluacién
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Plan de Evaluacion Especifico del Programa de la Comunitat

Valenciana FEDER 2021-2027

AS:\E::\IS; ggh’\ DESCRIPCION
Tematica Prioridades de inversion del Programa FEDER Comunitat Valenciana 2021-2027:
1A Transicion Digital e Inteligente
Nombre de la Segunda evaluacion intermedia (2026) de la S3-CV Comunitat Valenciana.

evaluacion propuesta

Responsable de la Direccion General de Innovacién de la Conselleria de Innovacién, Industria,

evaluacion Comercio y Turismo de la Generalitat Valenciana

Ambito territorial Todo el territorio de la Comunitat Valenciana

Periodo al que serefiere Valores alcanzados en relacion con los valores previstos de los indicadores a
2026/2027.

Programas a los queaplica la Los 49 programas y acciones definidas en la S3 CV

evaluacion

Plan de Evaluacién Plan de Evaluacion Especifico de la S3 Comunitat Valenciana 2021-2027

Especifico del Programa

FEDER Comunitat

Valenciana 2021-2027

Objetivo de la Esta evaluacion se centrard en analizar los efectos, resultados y la eficacia de la S3-

evaluacion CV. Asimismo, se analizara la implementacion, con objeto de determinar si han
existido novedades desde la evaluacidn previa que hayan facilitado o dificultado la
ejecucion.

Posibles preguntas de Se trata de determinar, por un lado, cémo ha evolucionado el sistema valenciano

evaluacion de innovacién durante el desarrollo de la S3-CV y, por otro lado, examinar si han

existido modificaciones significativas del contexto que hayan podido condicionar
que se hayan alcanzado los resultados establecidos en la planificacidn.

Metodologia En particular, se examinara:

- La eficacia de las realizaciones y resultado, analizando el grado en que se
estan alcanzado o se prevé lograr las metas a 2027 de los indicadores de
ejecucion y resultado durante el periodo de ejecucion.

- Los avances alcanzados en cada uno de los entornos de especializacion en
relacion con los indicadores de realizacidon y resultado de manera que
pueda valorarse la contribucion de la S3-CV a la evolucién de cada uno de
estos entornos de especializacion.

Esta evaluacion se empleard como referencia para la definicion de la futura
Estrategia de Especializacidn Inteligente para el periodo 2028-2035.

Se analizara el grado de eficacia que se ha en relacién con los indicadores de
ejecucion y resultado establecidos en la Estrategia. Para ello se deben de examinar
los valores alcanzados en relacién con los valores previstos de los indicadores a
2027.

La informacién cuantitativa se complementard con informacién cualitativa que
permita identificar las razones que se encuentran detras de las posibles
desviaciones que existan en relacion con la planificacion.

Se trata de ver la eficacia de los resultados alcanzados, de manera que sirvan de
referencia para el establecimiento de los objetivos de la futura Estrategia.

Datos Para ello se deben de examinar los valores alcanzados en relacién con los valores
previstos de los indicadores a 2027.
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ASPECTOS DE LA A
7 DESCRIPCION
EVALUACION
La informacién cuantitativa se complementard con informacién cualitativa que
permita identificar las razones que se encuentran detras de las posibles
desviaciones que existan en relacion con la planificacion.
Fecha de inicio yduracién Inicio: junio 2026
de la evaluacion Finalizacién: diciembre 2027
Sistema de gestion de la Evaluacidn interna Generalitat Valenciana
evaluacion y organismo Organismo que la realiza: Direccion General de Innovacién de la Conselleria de
que realiza la evaluacion Innovacién, Industria, Comercio y Turismo de la Generalitat Valenciana
Difusion de losresultados Portal web de la Conselleria de Innovacién, Industria, Comercio y Turismo
Presupuesto 45.000 €
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ASPECTOS DE LA <
EVALUACION DESCRIPCION
Tematica Prioridades de inversion del Programa FEDER Comunitat Valenciana 2021-2027:
1A Transicion Digital e Inteligente
Nombre de la Evaluacion final (2029) de la S3-CV Comunitat Valenciana.
evaluacion
propuesta
Responsable de la Direccion General de Innovacion de la Conselleria de Innovacidn, Industria, Comercio
evaluacion y Turismo de la Generalitat Valenciana
Ambito territorial Todo el territorio de la Comunitat Valenciana
Periodo al que serefiere 2027-2029

Programas a los queaplica Los 49 programas y acciones definidas en la S3 CV
la evaluacion

Plan de Evaluacién Plan de Evaluacion Especifico de la S3 Comunitat Valenciana 2021-2027

Especifico del Programa

FEDER Comunitat

Valenciana 2021-2027

Objetivo de la Se trata de una evaluacién de resultados e impacto.

evaluacion

Posibles preguntas de La evaluacion de resultados ahondard en los andlisis realizados en la evaluacién
evaluacion precedente valorando las realizaciones y resultados globales alcanzados.

La evaluacion de impacto, por su parte, estard dirigida a establecer las relaciones
causa-efecto, esto es, determinar los efectos que la S3-CV ha tenido sobre los
beneficiarios o sobre el sistema de ciencia, tecnologia e innovacidn en su conjunto. Se
tratara de establecer el desempefio alcanzado con la ejecucion de la S3-CV.

Metodologia En concreto, la evaluacién determinara:

- La eficacia de las realizaciones y resultado, analizando el grado en que se han
alcanzado las metas a 2027 de los indicadores de ejecucion y resultado durante
el periodo de ejecucion.

- Elimpacto de la estrategia determinando los efectos de la S3-CV y las relaciones
causa-efecto.

- La evolucién de los entornos de especializacion, de manera que pueda
determinarse si existe un proceso de especializacion inteligente en dichos
entornos.

Se plantea la realizacidn, en términos de iniciativa piloto, de un analisis de impacto
contrafactual que permita determinar el efecto de un programa (o grupo de programas
de una entidad gestora) sobre el desempefio de sus beneficiarios. Este se desarrollaria
mediante la aplicacién de métodos estadisticos que permitirian estimar el efecto sobre
un escenario sin la existencia de dichos programas.

Asimismo, se realizard una evaluacion piloto sobre las relaciones causa-efecto
identificadas en un entorno de especializaciéon que permutan valorar la contribucién
de la S3-CV a la evolucidn de dicho entorno.

Las evaluaciones serdn desarrolladas por entidades externas expertas en la materia
publicas o privadas. La Direccidon General de Innovacién, como secretaria técnica de la
estrategia, se encargara de la contratacion de estas entidades

Datos Se analizara el grado de eficacia que se ha alcanzado en relacién con los indicadores
de ejecucidn y resultado establecidos en la Estrategia. Para ello se deben de examinar
los valores alcanzados en relacidn con los valores previstos de los indicadores a 2027.
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ASPECTOS DE LA a
7 DESCRIPCION
EVALUACION

La informacion cualitativa se ampliara con informacién cualitativa procedente de
entrevistas, encuestas y grupos de trabajo que permita determinar en qué medida se
esta contribuyendo a una especializacion inteligente en dichos entornos en términos
de proyectos tractores, cooperacién publico-privada, creacidn y desarrollo de
empresas innovadoras, etc.

Fecha de inicio yduracion Inicio: Enero 2028

de la evaluacion Finalizacién: Junio 2029

Sistema de gestion de la Evaluacidn interna Generalitat Valenciana

evaluaci6n y organismo Organismo que la realiza: Direccion General de Innovacién de la Conselleria de

que realiza la evaluacién Innovacidn, Industria, Comercio y Turismo de la Generalitat Valenciana

Difusion de losresultados Portal web de la Conselleria de Innovacién, Industria, Comercio y Turismo

Presupuesto 45.000 €
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CAPITULO 6. RESUMEN: CRONOGRAMA Y PRESUPUESTO TOTAL

Presupuesto
Eval i igi Regl E
valuaciones exigidas en Reglamento U 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 total
1060/2021 Evaluaciones
Evaluacién intermedia del PROGRAMA 30.000
FEDER COMUNITAT VALENCIANA 2021-2027
Evaluacién final del PROGRAMA FEDER 45.000
COMUNITAT VALENCIANA 2021-2027
15.000 €| 15.000€ 45.000€ 75.000 €
Otras evaluaciones
2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
Segunda evaluacién intermedia (2026) vj
Evaluacion Final (2029) de la S3-CV|
Comunitat Valenciana.
45.000€ 45.000€
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