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1. ESBOZO DEL CONTENIDO, OBJETIVOS PRINCIPALES DEL PROGRAMA Y
RELACIONES CON OTROS PLANES Y PROGRAMAS

1.1 Antecedentes asociados al proceso de Evaluacion Ambiental

El presente Estudio Ambiental Estratégico forma parte del proceso de Evaluacién Ambiental
Estratégica (EAE) del Programa Plurirregional FEDER de Espafia 2021-2027 (en adelante
POPE). Este proceso responde a la Ley 21/2013 de 9 de diciembre de Evaluacion Ambiental, y
Ley 9/2018 de 5 de diciembre que la modifica, que transpone al ordenamiento juridico espafiol
los procedimientos de evaluacién ambiental establecidos en la Directiva 2001/42/CEE del
Parlamento Europeo y del Consejo, relativa a la evaluacion de los efectos de determinados
planes y programas en el medio ambiente y en la Directiva 2011/92/CE, de 13 de diciembre,
de evaluacion de las repercusiones de determinados proyectos publicos y privados sobre el
medio ambiente.

Gréfico 1. Esquema de las fases y procedimiento de la evaluacion ambiental estratégica previsto en
la Ley 21/2013

FASE | - Objetivos de la planificacidn Inicio del
- Alcance v contenido del Programa v de sus procedimiento DGC“”_‘E"W‘
alternativas por parte del inicial @
El marco de la - Desamollo previsible del Programa —| OP/OS junto con |, estratégico
EAE - Potenciales impactos y efectos previsibles detalles del + Borrador
3 - Incidencias sobre otros planes Programa Programa
- Consulta a las AAPP y personas
interesadas e
\ . : . Identificacidn de DA
Dl:_;t:'lr::cl::zl:n - :wmﬁ::'dnc inicial @ inclusicon . los mbitas L. I?jc;c:lmr::t:
observaciones.
fund tal
= indice y alcance del EAE undamentates
= Publicacidn electrénica
FASE Il ;
- FES::;I:‘.'II‘I d:ISEAE conforme al Anexo IV de Evaluacisn de Estudio
a 1,20 } .
sibles efectos
Evaluacién - Consulta pablica electrénica (23 dias) y - p: ] ) Aml:uen}al
) gnificatives ¥y  —= Estratégico
Ambiental njledir.rt;, ¥ AAPP y personas interesadas medidas + Resumen
bl preventivas + Programa
FASEIV Integracion
T d - Andlisis técnico del expediente de las Declaracién OA
Ll - Incluird resumen del promotor de atencién —| Cconsideraciones [ ambiental
decisione=gmm a recomendaciones de la EAE en estratégica
kel = Publicacidn en BOE la propuesta
FASE V final de Programa
- Seguimiento de los resultados del - @
s Revisién de los Programa
Seguimiento Programa para confirmar si se —_ principales — de vigilancia
comesponden con los efectos resultados ambiental OA
esperados
0P (irgano promator 05: Organo sustantivo OA: Organo ambiental

Fuente: Elaborado por Ruralizate a partir de la Ley 21/2013

Siguiendo el procedimiento establecido en la Ley 21/2013 (Esquema 1), el 14 de diciembre de
2021 se emiti6 por parte del promotor y/o Grgano sustantivo del Programa, la Direccion General
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de Fondos Europeos (DGFE) del Ministerio de Hacienda y Funcion Pablica, la solicitud de
inicio de la EAE al 6rgano ambiental, la Subdireccion General de Evaluacion Ambiental de la
Direccion General de Calidad y Evaluacion Ambiental y Medio Natural (DGEA) del Ministerio
para la Transicion Ecolégica y el Reto Demogréfico, junto con el Documento Inicial
Estratégico (DIE) (Fase I). Tras la consulta de 30 dias a partir del 9 de febrero de 2022 por
parte del 6rgano ambiental a las administraciones publicas afectadas y los potenciales
interesados en el Programa, el 26 de abril de 2022 remiti6 a la DGFE el correspondiente
Documento de Alcance (Fase I11), estableciendo las directrices para dar respuesta al contenido
del presente Estudio Ambiental Estratégico (Fase 111).

Para la elaboracion del presente Estudio se ha seguido el indice establecido para el documento
en el Anexo 1V de la Ley 21/20123. En cualquier caso, la informacién que se presenta a
continuacion da respuesta al contenido, amplitud, detalle y grado de especificacion ambiental
requerido en el Documento de Alcance.

Se ha tenido en cuenta ademas la experiencia adquirida en el desarrollo del procedimiento de
EAE en el anterior periodo de programacion 2021-2020, la normativa actual de referencia,
ademas de los documentos que se mencionan y referencian a lo largo del Estudio Ambiental
Estratégico.

Finalmente, de acuerdo a la recomendacion del Documento de Alcance, la siguiente
enumeracion recopila las principales dificultades encontradas a lo largo de la elaboracion del
presente estudio:

e Plazo para la realizacion del Estudio Ambiental Estratégico. El retraso en el proceso de
programacion ha derivado en una reduccion general de plazos para poder acompasar la
evaluacion ambiental estratégica con los plazos requeridos para la elaboracion del
Programa de acuerdo a las disposiciones establecidas por parte de la Comision Europea.
De esta forma, frente al plazo maximo de 9 meses para la elaboracion del Estudio que
marca la Ley Espafiola, ha debido realizarse finalmente en menos de 3 meses.

e Nueva version disponible del Programa POPE a finales de junio de 2022 (27/06/2022).
Esta version incorporé cambios afectando a algunas actuaciones previstas, el reparto del
presupuesto por objetivo especifico y la seleccidn de indicadores del Programa, entre
otros. Estos cambios se han considerado en su totalidad a lo largo del Estudio, pero
parcialmente en el desarrollo de los Anexos.

e Falta de informacion sobre los procedimientos generales para la gestioén y control del
Programa. Debido al momento en que se realiza este informe, no se cuenta aun con el
disefio de los procedimientos asociados al Programa. Es por ello que el analisis al
respecto en lo referido al plano ambiental, se ha reducido al establecimiento de
recomendaciones a considerar en su posterior desarrollo.

1.2 Objetivos, contenido y determinaciones del Programa

En el nuevo periodo de programacion 2021-2027 para los Fondos Europeos, en el que se
enmarca la elaboracion del POPE objeto del presente Estudio, el Reglamento (UE) 2021/1060
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de junio de 2021 (en adelante RDC), establece
las disposiciones comunes relativas al Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo Social

Estudio Ambiental Estratégico - Evaluacion Ambiental Estratégica del POPE 2021-2027 2



- -
-

bl ¥ GOBIERNO  MINISTERIO _” *
i E GEEERAN O HIEND - g/ r’/ “Una manera de hacer Europa”

Europeo Plus, al Fondo de Cohesion, al Fondo de Transicion Justa y al Fondo Europeo
Maritimo, de Pesca y de Acuicultura.

El articulo 22 del Reglamento (UE) 2021/1060 regula el contenido de los programas en su
apartado 3, describiéndose a continuacidn el proceso que se ha desarrollado en el POPE para
dar respuesta a las determinaciones establecidas al respecto.

En el caso especifico del FEDER, el Reglamento (UE) 2021/1058 del Parlamento europeo y
del Consejo de 24 de junio de 2021 relativo al Fondo Europeo de Desarrollo Regional y al
Fondo de Cohesion (Reglamento FEDER), define los elementos a tener en cuenta en la
elaboracién de los programas FEDER (objetivos especificos, concentracion tematica, etc.).

Proceso de elaboracién v gobernanza

De acuerdo al articulo 8 del RDC, el principio de partenariado y gobernanza multinivel es uno
de los principios esenciales que deben regir la administracion de los fondos de la Politica de
Cohesion en el periodo 2021-2027. De esta forma, se establece la necesidad de mantener una
participacion activa a lo largo de todas las fases de la gestion de los Fondos, desde la
programacion hasta los procedimientos de seguimiento y evaluacion de los mismos. Se
determina ademas que esta participacion debe incluir a todos aquellos socios relevantes, tanto
del ambito administrativo a nivel de autoridades nacionales, regionales y locales, como de la
sociedad civil en general, incluyendo interlocutores econdmicos y sociales y, en su caso, a las
entidades de investigacion y universidades.

Se establece ademas que el partenariado se debe llevar a cabo de acuerdo con el Reglamento
Delegado 240/2014 relativo al Codigo de Conducta Europeo sobre las asociaciones en el marco
de los Fondos Estructurales y de Inversion Europeos. En el articulo 5 de este Codigo de
Conducta se indica que hay que someter a consulta de los socios el proceso y el calendario de
preparacion del Acuerdo de Asociacién y los Programas y mantenerles informados sobre su
contenido, asi como de cualquier cambio en los mismos. La seleccidn de socios constituye, por
tanto, la base sobre la que se asienta el principio del partenariado, debiéndose garantizar su
representatividad en las distintas fases del proceso de programacién y gestion de los fondos.

Ya en la Estrategia General del Partenariado 21-27 para el Acuerdo de Asociacién y
FEDER elaborada en octubre de 2021, se identificaron de forma detallada los procedimientos
a seguir para hacer efectivo el cumplimiento del Principio de Partenariado, tanto en relacion
con el Acuerdo de Asociacion, como en relacién con el Programa FEDER de la Administracion
General del Estado, incluyendo el detalle de la documentacién a remitir a cada tipo de socio
durante el proceso de consulta.

Todo ello de conformidad con las disposiciones descritas en el RDC, en el Codigo de Conducta
Europeo, y teniendo en cuenta las recomendaciones de los servicios de la DG Regio de la
Comision Europea, expresadas mediante carta a la Directora General de Fondos Europeos en
el mes de marzo de 2021.

Para la seleccion inicial de los socios generales, se ha tomado como base la lista consensuada
en el periodo 14-20, contrastandola con la lista de socios generales del Fondo Social Europeo+,
y verificando ciertas informaciones mediante busquedas sencillas a través de Internet o a través
de consultas telefonicas con los ministerios sectoriales. Con respecto al resto de socios, todos
ellos tienen una implicacion directa o indirecta en la programacion y gestién de los fondos.
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Adicionalmente, se optd por agruparlos en distintas categorias, en concreto: socios generales
(representantes de los agentes econdmicos y sociales, ONG (incluidas medioambientales),
universidades y organismos de investigacion, y, en general, sociedad civil en sentido amplio),
socios regionales (CCAA y EELL), socios sectoriales (otros ministerios), redes tematicas (Red
de 1+D+i, Red de Autoridades Ambientales, Red de Economia Baja en Carbono, Red de
Igualdad y Red de Iniciativas Urbanas) y otros fondos (autoridades de gestion del FSE+, del
FEMPA, del FTJ, principalmente).

Tabla 1. Socios del partenariado FEDER a nivel nacional

a) Autoridades regionales, locales, urbanas y otras autoridades publicas

Otros Fondos e  Fondo Social Europeo Plus (FSE+)

Fondo de Transicion Justa (FTJ)

Fondo Europeo Maritimo, de Pesca y de Acuicultura (FEMPA)
Fondo de Asilo y Migracion (FAMI)

Fondo de Seguridad Interior (FSI)

Instrumento de Gestion de las Fronteras y Visados (IGFV)

Sacios regionales | Representantes de las CCAA y ciudades autdbnomas

Socios sectoriales | e  Federacion Espafiola de Municipios y Provincias (FEMP)
e  Ministerios y entidades de la AGE competentes en las diferentes politicas.

b) Agentes econémicos y saciales

Socios generales | ¢  UGT

CCOO0

Camara de Espafia

CEOE

CEPYME

e  Confederacion Empresarial Espafiola de Economia Social (CEPES)

c) Socios representantes de la sociedad civil, tales como agentes medioambientales, ONGs, y responsables de la
promacién de la inclusion social, los derechos fundamentales, los derechos de personas con discapacidad, igualdad de
género y no discriminacion.

Socios generales e  Comité Espafiol de Representantes de Personas con Discapacidad (CERMI)
Red de Inclusion Social

Instituto de la Mujer

Red de Igualdad

Organizaciones ecologistas mas representativas a nivel nacional: WWF-Espafia, Greenpeace, Amigos
de la Tierra, Ecologistas en Accion y SEO-Birdlife.

Consejo Estatal de ONG de Accidn Social

Consejo para la eliminacion de la discriminacidn racial y étnica
Consejo Estatal del Secretariado del Pueblo Gitano

Fundacion de la Organizacidon de Ciegos de Espafia-ONCE

Cruz Roja Espafiola

Plataforma de Organizaciones de Infancia

UNAD (Red de Atencidn a las Adicciones)

Confederacion Salud Mental Espafia

Confederacion Autismo Espafia

Confederacion Espafiola de Familias de Personas Sordas (FIAPAS)
Asociacion Comision Catdlica Espafiola de Migraciones (ACCEM)
Plataforma del Tercer Sector

Hogar Si

Delegacion Gobierno Violencia de Género

e Direccidn General de Tréfico - Federacion Europea de Ciclistas

d) Instituciones de investigacion y universidades

Socios generales | e CRUE Universidades Espafiolas

Fundacion COTEC

Federacion Esparfiola de Centros Tecnolégicos (FEDIT)

Asociacion de Parques Cientificos y Tecnol6gicos de Espafia (APTE)
Centro Superior de Investigaciones Cientificas

Centro de Investigaciones Energéticas y Medioambientales (CIEMAT)

Estudio Ambiental Estratégico - Evaluacion Ambiental Estratégica del POPE 2021-2027 4
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Instituto Geoldgico y Minero de Espafia

Instituto Espafiol de Oceanografia

Instituto Nacional de Investigacion y Tecnologia Agraria y Alimentaria (INIA)
Instituto de Astrofisica de Canarias

Ministerio de Ciencia e Innovacion (ICTS y OPIS).

e) Redes sectoriales

Redes sectoriales

Red de Iniciativas Urbanas (RIU)

Red de Autoridades Ambientales (RAA)

Red de Economia baja en Carbono (REBECA)
Red Politicas Publicas 1+D+l

Fuente: Estrategia General del Partenariado 21-27 Acuerdo de Asociacion y FEDER (Octubre 2021)

Para garantizar la participacion de los socios, en el proceso de elaboracion del POPE se han
establecido varias fases:

Una fase previa (Fase 1), mediante la realizacion de consultas dirigidas a cada
categoria de socio, canalizadas a través de cuestionarios disefiados ad hoc, y orientados
a que cada uno de ellos de acuerdo con su conocimiento e involucracion en la gestion
de los fondos.

En todos los casos, el contacto con los socios en la fase de consultas previas, se ha
producido de forma directa, a través del envio de correos electronicos personalizados,
utilizando un lenguaje accesible, aportando informacion de contexto, concediéndoles el
tiempo suficiente para elaborar sus respuestas, e incluso reiterando las peticiones de
contribucién y organizando maltiples reuniones bilaterales y multilaterales, incluso con
los socios generales (a solicitud de los interesados).

De las primeras consultas realizadas para el desarrollo del Programa, se obtuvo
informacion sobre:

1. Obijetivos Politicos que se deberian seleccionar, justificando la seleccion y los
principales resultados que deberian obtenerse.

2. Retos a los que deberian dar respuesta los Fondos teniendo en cuenta las
disparidades y desigualdades econdmicas, sociales y territoriales, las
deficiencias del mercado y las necesidades de inversion.

3. Cual deberia ser la aproximacion del Acuerdo de Asociacion para abordar los
retos demograficos y /o las necesidades especificas de las regiones y areas.

4. Indicaciones de cémo se deberdn considerar los principios horizontales: la
igualdad entre hombres y mujeres, la incorporacion e integracion de la
perspectiva de género, la prevencion de cualquier discriminacién (basada en
género, raza u origen étnico, religibn o creencias, discapacidad, edad u
orientacion sexual), la accesibilidad a las personas con discapacidad y el
desarrollo sostenible.

En una fase posterior (Fase 2), mediante la participacion de todos ellos en la consulta
publica del programa, una vez elaborado el primer borrador de texto y colgado éste en
la pagina web de la Direccion General de Fondos Europeos del Ministerio de Hacienda
y Funcién Publica. Asimismo, a través de esta pagina web, se encuentra continuamente
abierto un espacio para la participacion con el fin de maximizar la transparencia y
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representatividad del proceso y se puede encontrar informacién acerca de los
cuestionarios remitidos a los socios y el resumen de las aportaciones recibidas por parte
de cada categoria. La descripcién de la consideracion de las observaciones recibidas en
estas primeras fases del proceso participativo realizado, se incorpora al final de este
estudio en el “Anexo 1”.

e Enel marco de la EAE, los sucesivos procedimientos de consultas publicas que exige
la tramitacion ambiental, de conformidad con la normativa espafiola, ponen el foco en
concreto en la participacién en los aspectos del programa asociados a su incidencia
medioambiental. En este sentido, se busca garantizar una adecuada valoracion del
impacto ambiental del programa, contando para ello con el adecuado nivel de
transparencia y participacion de las autoridades ambientales y organismos interesados.

Con fecha 9 de febrero de 2022 se dirigié por parte del 6rgano ambiental, la consulta a
las administraciones consideradas afectadas y personas consideradas interesadas en el
Programa durante 30 dias habiles, en el marco de la Fase Il de la EAE (Esquema 1),
facilitandose el Documento Inicial Estratégico del proceso de EAE del POPE, asi como
el primer borrador del mismo. Adicionalmente, al finalizar la Fase 111 de elaboracion
del Estudio Ambiental Estratégico, se realizara la consulta publica prevista por la Ley
21/2013, que permitira dar a conocer tanto el Estudio, como la version definitiva del
POPE sobre los que se recopilaran observaciones y propuestas para consensuar su
contenido final antes de su aprobacion definitiva por parte de la Comisién Europea,
buscando la coordinacién de ambos procesos hasta su cierre final.

e Una vez elaborada la programacion y activada su puesta en marcha (Fase 3), los socios
participaran en el seguimiento de los programas a traves de los comités de seguimiento
que, de acuerdo con el articulo 38.3 del RDC, se reunira al menos una vez al afio y
examinara todas las cuestiones que afecten a los avances del programa en la consecucion
de sus objetivos. Ademas, para dar cumplimiento a la Condicion Favorecedora
Horizontal 4, relativa a la ejecucién y aplicacion de la Convencion de las Naciones
Unidas sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, de conformidad con la
Decision 2010/48/CE del Consejo, por primera vez, en el Comité de Seguimiento del
POPE, se incluira entre los socios a los representantes de las personas con discapacidad.

e Adicionalmente, se preveé la participacion de los socios en la elaboracion del Plan de
Evaluacion del POPE, que debera elaborarse de conformidad con el articulo 44.5 del
RDC y que debera ser presentado al Comité de Seguimiento como maximo un afio
después de la decision por la que se apruebe el Programa. Ello facilitard una orientacion
adecuada de las evaluaciones, conciliando los intereses de los distintos socios Yy
contribuyendo a la extraccion de lecciones que puedan ser de utilidad en futuros
periodos de programacion.
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Contenido del Programa, alcance territorial y temporal

El contenido del Programa responde a lo dispuesto en el articulo 22.3 del RDC y a la plantilla
definida en el Anexo V, articulandose en torno a los siguientes elementos:

Tabla 2. Contenido del Programa.

© N o o bk~ 0D

9.

Estrategia del programa, principales retos en materia de desarrollo y respuestas
estratégicas

Prioridades

Plan de financiacién
Condiciones favorecedoras
Autoridades del programa
Asociacion

Comunicacion y visibilidad

Utilizacidon de costes unitarios, sumas a tanto alzado, tipos fijos y financiacion no
vinculada a los costes

Apéndice. Lista de operaciones de importancia estratégica previstas con calendario.

Siguiendo las disposiciones establecidas al respecto, la l6gica de intervencion del programa
comprende varios pasos que se desarrollan en el Capitulo 1 del POPE, y que llevan a la
definicion final de lineas de accion a implementar, en concreto:

1.

2.

Anélisis de necesidades del territorio, de cara a identificar cuales son los retos a los
que el Programa debe hacer frente. De forma general, se identifican necesidades
generales a cubrir en el marco de varios ambitos:

La transformacion innovadora, inteligente y digital.

o o

Conectividad digital.

Transicion verde y ecoldgica.

o o

Transicion energética.

e. Transportes.

f. Cohesion social

g. Desarrollo de zonas urbanas y rurales.

Consideracion de prioridades estratégicas: como punto de partida en la definicion
estratégica, se tienen en cuenta los Informes Pais de Espafia de la Comision Europea de
2019 y 2020, las Recomendaciones Especificas Pais para Espafia 2019 y 2020, el Plan
Nacional Integrado de Energia y Clima (PNIEC) asi como una serie de estrategias y
planes nacionales y regionales que se detallan en el Capitulo 1.3. Para ello, se han

Estudio Ambiental Estratégico - Evaluacion Ambiental Estratégica del POPE 2021-2027 7




- -
-

bl ¥ GOBIERNO  MINISTERIO _” *
i E GEEERAN O HIEND - g/ r’/ “Una manera de hacer Europa”

identificado y se incorporan al POPE, los aspectos sefialados en cada una de ellos que
se pretende abordar con el Programa.

3. Consideracion de exigencias reglamentarias en materia de concentracion tematica:
El articulo 108 del RDC define tres categorias de region, asignandose para cada una de
ellas los porcentajes de cofinanciacion definidos en el articulo 112 del RDC.

e Regiones menos desarrolladas: regiones cuyo PIB per cépita es inferior al 75%
de la media de la UE: Andalucia, Castilla la Mancha, Extremadura, Ceuta y
Melilla (% de cofinanciacion: 85%).

e Regiones en transicion: regiones cuyo PIB per cépita se sitla entre el 75% y
100% de la media de la UE: Asturias, Baleares, Canarias, Cantabria, Castilla
Leon, Galicia, La Rioja, Murcia y Valencia (% de cofinanciacion: 60%).

e Regiones mas desarrolladas: regiones cuyo PIB per capita es superior al 100%
de la media de la UE: Aragdn, Catalufia, Navarra, Madrid y Pais Vasco (% de
cofinanciacion: 40%).

e Ademas, Canarias es region ultraperiférica (% de cofinanciacion: 85%).

De acuerdo a las categorias de region, el Reglamento FEDER establece en su articulo 4
unos requisitos de concentracion tematica, que determinan como debe asignarse la
ayuda FEDER por cada una entre los distintos objetivos politicos, que junto a las
necesidades identificadas y las prioridades estratégicas mencionadas, han determinado
la distribucion de recursos entre objetivos e intervenciones.

4. Busqueda de complementariedades y sinergias con otros instrumentos: en este
sentido, el programa identifica los ambitos de complementariedad con el Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia (en adelante PRTR), que constituye la
estrategia espafola para canalizar los fondos destinados por la Union Europea para
reparar los dafios provocados por la crisis del COVID-19. De esta forma, se identifican
las grandes prioridades del POPE con las que existen evidentes sinergias. Del mismo
modo, se seleccionan los ambitos de intervencion con el resto de fondos
correspondientes a la politica de cohesion, asi como con el FEADER y el FEMPA.

5. Consideracion de lecciones aprendidas: se desarrolla la actual programacion
partiendo de las necesidades de inversion identificadas, las lecciones aprendidas en
anteriores periodos de programacion, teniendo en cuenta, en otros, aprendizajes con
relacion a la respuesta a los anteriores retos identificados, las dificultades encontradas
en los distintos periodos de ejecucion, los resultados alcanzados, y los obstaculos
asociados al desarrollo de los procedimientos, que llevan a la consideracién
imprescindible de flexibilizar las actuaciones y simplificar los procedimientos.

6. Justificacion de la seleccion de objetivos a implementar: una vez considerados los
aspectos anteriormente mencionados, el Programa realiza la seleccién de objetivos
especificos a implementar a partir de los establecidos en el Reglamento FEDER,
realizandose una justificacion especifica para cada uno de ellos. Esta justificacion sirve
a la vez de base para la seleccidn final de acciones y lineas especificas a implementar
dentro de cada uno de ellos.
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Por otro lado, para la estructura estratégica del Programa, se han tenido en cuenta de partida los
5 objetivos politicos (OP) definidos en el articulo 5 del RDC, que son:

1. OP1: una Europa mas competitiva e inteligente, promoviendo una transformacion
econdmica innovadora e inteligente y una conectividad regional de las tecnologias de la
informacion y de las comunicaciones;

2. OP2: una Europa mas verde, baja en carbono, en transicion hacia una economia con
cero emisiones netas de carbono y resiliente, promoviendo una transicion energética
limpia y equitativa, la inversion verde y azul, la economia circular, la mitigacion y
adaptacion al cambio climatico, la prevencidn y gestion de riesgos y la movilidad urbana
sostenible;

3. OP3: una Europa mas conectada, mejorando la movilidad;

4. OP4: una Europa mas social e inclusiva, por medio de la aplicacion del pilar europeo
de derechos sociales; y

5. OPS5: una Europa mas proxima a sus ciudadanos, fomentando el desarrollo integrado
y sostenible de todo tipo de territorios e iniciativas locales.

Adicionalmente, el articulo 22.2 del RDC establece que cada programa se compondra de una
0 varias prioridades politicas, constituyendo el segundo nivel en la estructura estratégica del
POPE. Estas prioridades seleccionadas por cada Estado Miembro, se sitGan en el nivel
intermedio entre los objetivos politicos y los objetivos especificos.

Finalmente, el tercer nivel de objetivos en la estructura del POPE tiene en cuenta el reglamento
FEDER que, en su articulo 3, define los objetivos especificos en los que se dividen los cinco
objetivos politicos mencionados.

Siguiendo la lo6gica de intervencion desarrollada por objetivo especifico en el Capitulo 2 del
POPE, en la Tabla 3 se sintetiza la parte de ella relacionada especificamente con los aspectos
asociados al medio ambiente, destacandose Unicamente, de acuerdo a las orientaciones
establecidas en el Documento de Alcance de la EAE del Programa, aquellas acciones y tipos
de intervenciones susceptibles de causar efectos ambientales y climaticos.

Se incorporan también las asignaciones presupuestarias establecidas a nivel de objetivo
especifico, incluyéndose para cada uno de los tipos de regiones en los que se regionalizara cada
prioridad de inversion el nivel de cofinanciacion correspondiente. Del reparto establecido se
comprueba que los objetivos especificos de los que se espera algun tipo de incidencia ambiental
suponen a nivel financiero el 62,73% del POPE. Por objetivo politico, los OE 1.3. y 1.5. del
OP1 absorben el 4,36% de los fondos, mientras que es el OP2 el mas destacado con
practicamente el 39,80%. Por su parte el OP3 representa en torno al 8% del total del
Programa.

Adicionalmente, se detalla la previsidn de organismos involucrados en la gestion de las lineas
de actuacion previstas.

En lo que respecta al alcance territorial del Programa, para favorecer el empleo eficiente de
los recursos financieros desde una perspectiva territorial y de politica regional, la asignacion de
ayuda FEDER se ha regionalizado y repartido por Comunidad y Ciudad Auténoma.
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De forma general se ha dotado al POPE de un volumen de fondos suficiente para que la AGE
pueda desempefiar su funcion coordinadora de las politicas publicas, asegurando la
homogeneidad y equidad territorial en la disponibilidad de infraestructuras y en la prestacion
de los servicios publicos. Los mecanismos de coordinacién entre los programas regionales y
plurirregional serdn cruciales para garantizar la coherencia de todas las actuaciones
programadas y favorecer una gestion eficaz de los fondos que permita avanzar en el objetivo
de corregir desequilibrios entre regiones (Ver Capitulo 1.3).

Para el periodo 2021-2027, el POPE cuenta con una dotacién total, una vez descontada la
asistencia técnica, de 11.865,8 millones de euros. Con el objetivo de favorecer la convergencia
entre regiones, en la regionalizacion de los fondos del POPE se ha concentrado el gasto en torno
a las regiones menos desarrolladas (55%) y en menor medida en las regiones en transicion
(35%) y mas desarrolladas (10%).

Finalmente, de acuerdo al articulo 21 del RDC, para la ejecucion de los Fondos se dispondra
del periodo comprendido entre el 1 de enero de 2021 y el 31 de diciembre de 2027, siendo
este el marco temporal reglamentario. En la Tabla 4 se indica la senda financiera prevista
para el POPE.
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Tabla 3. Estructura estratégica de acciones del POPE susceptibles de causar efectos ambientales y climaticos
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OBJETIVO
POLITICO
PRIORIDAD
ESPECIFICO
ASIGNACION
PRESUPUESA
RIA/%TOTAL
(Sin AT)

NIVEL DE

CONFINANCIACION

TIPOS DE ACTUACIONES

Organismos

1.766,91
millones de
euros
(14,89%)

medioambiental integrado e inclusivo, la cultura, el patrimonio natural, el turismo OBJETIVO

OE5.1. En las zonas urbanas, el fomento de un desarrollo social, econdmico vy,

P5A. Integracion Territorial y Local.
sostenible y la seguridad.

Objetivo Politico 5

Mas desarrolladas: 40%
En transicion: 60%
Menos desarrolladas:

85%

1.EI fomento de la eficiencia energética y el uso de las energias
renovables.

2.La gestion de recursos naturales y el uso del suelo, la
rehabilitacion, preservacion y promocion turistica del entorno
urbano y el patrimonio histérico-cultural.

3. La mejora del entorno natural,

4. La movilidad sostenible, la lucha contra la contaminacién y contra
el cambio climatico, la conectividad (en especial de las areas
urbanas de menor tamafio).

5. La mejora de las infraestructuras y los servicios publicos mediante
el internet de las cosas, la inteligencia artificial o el big data, la
digitalizacién y el teletrabajo en el entorno urbano, la generacién de
empleo, autoempleo y emprendimiento en el entorno urbano, el
fomento del comercio sostenible y de proximidad,

6. El fomento de actividades innovadoras y centros de conocimiento
en el entorno urbano,

7. La integracion e inclusidon social, especialmente de los colectivos
mas vulnerables, la promocién del parque publico de vivienda
social,

8. El fomento de la accesibilidad, la mejora en la prestacion de los
servicios publicos locales, la promocién de la conciliacion y la
corresponsabilidad, o el gobierno abierto y la participacion
ciudadana.

(El desarrollo medioambiental urbano en las regiones mas
desarrolladas podra programarse en el OP 2, “Una Europa mas
verde”, en la prioridad especifica “Territorios mas verdes”, con el fin
de que contribuya simultdneamente a la concentracion tematica de
los OPs 2y 5.

SG Desarrollo
Urbano (DGFE)
Ministerio de
Cooperacion
Territorial

DG de politicas
contra la
despoblacion
(MITERD)
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Las operaciones de importancia estratégica identificadas en el POPE para el periodo 2021-2027 por OE son las siguientes:
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Fuente: Elaborado por Ruralizate a partir del Borrador del Programa Plurirregional del FEDER 2021-2027

OE 1.1 Compra Publica Precomercial

OE 1.2 Digitalizacion servicios publicos: Sanidad

OE 2.2. Desarrollo de nueva infraestructura de suministro eléctrico a bugues en puerto

OE 2.7. Desarrollo y consolidacion de la infraestructura verde en entornos urbanos

OE 3.1 Linea de Alta Velocidad Ferroviaria Murcia-Almeria (Corredor Mediterraneo)

OE 5.1. Proyecto territorial integrado en region mas desarrollada
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e OE 5.1. Proyecto territorial integrado en region en transicion

e OE 5.1. Proyecto territorial integrado en regién menos desarrollada

e OE5.2. Proyecto piloto enfocado a la lucha contra el reto demografico en el marco de estrategias territoriales integradas desarrolladas
en zonas rurales.

Tabla 4. Senda financiera por afio prevista para el POPE (Importe FEDER incluida la AT)

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 Total

- 2.097.846.564 2.131.600.247 2.166.071.464 2.201.175.514 1.824.011.260 1.860.419.038 12.281.124.087

Fuente: Programa Plurirregional del FEDER 2021-2027 version de 21 de junio de 2022 remitida a la CE
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Procesos de ejecucion, sequimiento, evaluacion y modificacion

a) Disefio de procedimientos

Respecto a los procedimientos para la ejecucion de las lineas de ayuda incluidas en cada
objetivo especifico, el Programa POPE en su capitulo 2 incorpora por objetivo especifico y
ambito de intervencion el Cuadro 5, en el que se identifica la forma de ayuda prevista conforme
a los siguientes cddigos asociados:

Cadigo Forma de financiacion
01 Subvencién
02 Apoyo mediante instrumentos financieros: capital o cuasicapital
03 Apoyo mediante instrumentos financieros: préstamo
04 Apoyo mediante instrumentos financieros: garantia
05 Apoyo mediante instrumentos financieros: ayuda suplementaria
06 Primas

Posteriormente, y atendiendo al articulo 69 del RDC, a mas tardar el 30 de junio de 2023 cada
Estado miembro debe disponer de una descripcion del sistema de gestion y control del programa
conforme a la plantilla que se facilita en el Anexo XVI.

Respecto a las medidas especificas de control de las operaciones a implementar para
garantizar su adecuacion a la normativa ambiental, en el posterior Capitulo 7 se establecen
disposiciones orientativas que sirven de base para su desarrollo en el actual periodo de
programacion.

b) Seguimiento y evaluacién del programa

De acuerdo al articulo 38 del RDC, en los tres meses siguientes a la aprobacion del Programa,
se creard el Comité de Seguimiento del POPE cuya composicidn partira de la establecida en
el periodo de programacion 2014-2020, teniendo en cuenta ademas la seleccidn de socios del
partenariado descrita en la Tabla 1 y que ha servido de base para garantizar la participacion en
el disefio del Programa 2021-2027. Las funciones del Comité de Seguimiento se determinan en
el Articulo 40 del RDC.

Se ha podido comprobar que en el anterior periodo de programacion ya se contaba en el Comité
de Seguimiento del Programa con representantes del Organo Ambiental, del Instituto de
Diversificacion y Ahorro Energético, de la Red de Autoridades Ambientales y la Oficina
Espafiola de Cambio Climatico.

La Red de Autoridades Ambientales, constituida en 1997 a propuesta de la Comision Europea,
es el foro de cooperacion y coordinacién entre las autoridades responsables del medio ambiente

L la composicion del Comité de Seguimiento en el periodo de programaciéon 2014-2020 puede consultarse en:

https://www.fondoseuropeos.hacienda.gob.es/sitios/dgfc/es-ES/ipr/fcp1420/gs/feder/cs/Paginas/POSPlurirregionales.aspx
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y las autoridades responsables de programacion y de gestion de los fondos europeos, en los
diferentes niveles administrativos. Su participacion en el Comité de Seguimiento garantiza la
coordinacién entre los Fondos Europeos, y las politicas nacionales y europeas de proteccion y
conservacion del medio ambiente y el cambio climatico.

Las disposiciones para llevar a cabo el seguimiento del Programa se establecen de forma
general en el Titulo 1V, Capitulo 1 del RDC. Ademas de la designacion del Comité de
Seguimiento, se llevara a cabo de forma anual:

e La revision del rendimiento del Programa, que se producird una vez al afio a través de
una reunion entre la Comisién y cada Estado miembro. Se debera posteriormente hacer
un seguimiento y justificacion de las medidas adoptadas al respecto.

e La transmision de los datos por objetivo especifico y categoria de region: cada afio
mediante medios electronicos, se transmitira a la Comision los datos financieros y de
los indicadores de realizacion y resultado del Programa establecidos conforme a las
disposiciones reglamentarias, acumulados a mas tardar el 31 de enero, el 30 de abril, el
31 de julio, el 30 de septiembre y el 30 de noviembre de cada afio.

En cuanto al procedimiento de evaluacion del Programa, éste queda establecido a nivel
reglamentario en el Titulo 1V, Capitulo 2, del RDC. En el articulo 44.5 se establece, al igual
que en el periodo 2014-2020, la obligacion de elaborar un Plan de Evaluacidn que se presentara
al Comité de Seguimiento a mas tardar un afio después de la aprobacion del Programa. Se
contara para ello, ademas de las disposiciones reglamentarias, con las lecciones aprendidas al
respecto derivadas del anterior periodo de programacion, cuyo Plan de Evaluacion del
Programa Pluriregional de FEDER puede consultarse en la pagina web de la Autoridad de
Gestion del Programaz.

El nuevo Plan de Evaluacion recogera las evaluaciones a realizar en el periodo 2021-2027,
incluyendo la consideracion de, en su caso, analisis especificos asociados a cuestiones
medioambientales, ademas de aquellas de ambito méas general en las que habra de recogerse el
desarrollo sostenible como principio horizontal. Para todas ellas se elaborara el calendario
previsto, asi como el contenido orientativo para abordar cada una de ellas.

En cualquier caso, este Plan debera dar respuestas a los ejercicios de evaluacion establecidos
reglamentaria en el articulo 44 del RDC, en concreto:

e Una evaluacién intermedia que deberd completarse, como maximo, el 31 de marzo de
2024.

e Una evaluacion de cada Programa a fin de examinar su impacto como maximo el 30 de
junio de 2029.

2https://www.fondoseuropeos.hacienda.gob.es/sitios/dgfc/es-
ES/ipr/fcpl1420/e/PEF1420/Documents/PdE_FEDER_PO_ESPA%C3%91A.pdf
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Adicionalmente, seria conveniente incorporar en el Plan de Evaluacion las disposiciones
establecidas respecto al sistema de seguimiento y vigilancia ambiental que se detallan en el
marco de la Evaluacion Ambiental Estratégica (Capitulo 9).

c) Modificacién del programa

Finalmente, el procedimiento de modificacién del Programa queda establecido en el articulo
24 del RDC. En este sentido, podra ponerse en marcha cuando el examen de los resultados de
la ejecucion que permite el sistema de seguimiento del Programa y/o las evaluaciones, detecten
la existencia de debilidades que afecten a la consecucion de los objetivos del POPE.

En ese caso corresponde a la Autoridad de Gestion el inicio del procedimiento y la coordinacion
de los agentes involucrados en la ejecucion del Programa para remitir una propuesta de
modificacion a la Comision Europea.

Finalmente, el Comité de Seguimiento sera consultado y, si lo considera oportuno, emitira un
dictamen sobre toda modificacion del Programa que proponga la Autoridad de Gestion. Dado
que la Red de Autoridades Ambientales forma parte del Comité de Seguimiento, con voz,
aungue sin voto, tendra la posibilidad de considerar las propuestas bajo el prisma
medioambiental.

1.3 Relacion con otros planes y programas

En lo que a medio ambiente se refiere, el POPE contribuira a la consecucion de los objetivos
de otros planes y programas existentes y estard enmarcado en las directrices tanto europeas,
como nacionales. Es para ello necesario que exista coherencia entre el POPE y otros
instrumentos de intervencion, coherencia que se analiza a la largo del Programa en los
siguientes puntos:

e Capitulo 1, apartado 3” un programa a la altura de los retos y de las estrategias
definidas”, apartado 4 “buscando la complementariedad y las sinergias™ y apartado 8
“relacion con estrategias macrorregionales y de las cuencas maritimas” y Cuadro 1 de
justificacion de la seleccion de objetivos especificos a abordar por el POPE.

e Capitulo 2, de descripcion de las intervenciones a abordar por objetivo especifico, y en
la que se incluyen, en su caso, las referencias a los programas nacionales en los que se
enmarcan cada una de las tipologias de actuacion a abordar.

e Capitulo 4 de “condiciones favorecedoras”. El Reglamento (UE) 2021/1060 incorpora
la obligacion de cumplir con las “condiciones favorecedoras”, requisito necesario para
la recepcion de fondos a lo largo de todo el periodo. Hay definidas cuatro condiciones
favorecedoras (CF) horizontales y 16 CF tematicas vinculadas cada estas a unos
objetivos especificos. En el caso de incumplimiento de las CF Horizontales, la
Comisién Europea no efectuara reembolsos a ninguno de los Fondos y si se incumplen
las CF no efectuara reembolsos a los objetivos especificos a los que se vincule la CH.
Estas CF tematicas estan ligadas a estrategias y planes nacionales o regionales.
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A continuacién, de acuerdo a la estructura de objetivos especificos seleccionada para el
Programa, se realiza la misma conexion con la legislacion y politicas nacionales relacionadas
para asegurar el correcto encaje y complementariedad de las politicas nacionales, asi como su
encaje en las establecidas a nivel europeo.

Teniendo en cuenta el contenido del POPE, en la siguiente tabla se relacionan con un mayor
nivel de detalle por objetivo especifico el listado de legislacion, planes y programas con los que
el POPE se complementara de cara a la generacién de sinergias y cumplimiento de objetivos.
Para aquellas conexiones directas detectadas del POPE con politicas, estrategias y planes en
materia de medio ambiente, en el Capitulo 5 se analiza la contribucion a sus objetivos.

Adicionalmente, existen los siguientes mecanismos especificos de coordinacién a nivel de
Estado que aseguran la coherencia en la ejecucion de la programacion estratégica:

e Para coordinar las diferentes competencias del Estado, Comunidades Auténomas y
Entidades Locales sobre el dominio publico hidraulico, en cada organismo de cuenca
existe un Comiteé de Autoridades Competentes para coordinar las medidas a ejecutar.

e Ademaés de la coordinacion de los programas desarrollados por las Comunidades
Auténomas que realice la Administracion General del Estado, es importante destacar el
Consejo Nacional del Agua como organo superior de consulta y participacion en la
materia, del que forman parte la Administracion General del Estado, las Comunidades
Auténomas, las Entidades Locales, los organismos de cuenca, organizaciones
profesionales y economicas, sindicales y empresariales, y entidades sin fines lucrativos
de &mbito estatal cuyo objeto esté constituido por la defensa de intereses ambientales.

e Adicionalmente, la Conferencia Sectorial de Medio Ambiente es el 6rgano de
colaboracion entre la Administracion General del Estado y las Administraciones de las
Comunidades Autonomas para la coordinacion de las politicas y actuaciones
medioambientales, bajo los principios de cooperacion y respeto reciproco a las
competencias propias de cada una de ellas.

e LaRed de Autoridades Ambientales se mantendra en el periodo 2021-2027 como foro
de cooperacion y coordinacion entre las autoridades responsables del medio ambiente y
las autoridades responsables de programacion y de gestion de los fondos europeos, en
los diferentes niveles administrativos.

Finalmente, en el ambito de los transportes y la movilidad, los instrumentos especificos de
gobernanza entre administraciones y con la sociedad son:

e Conferencia Sectorial de Transporte: integrada por el Ministro de Transportes,
Movilidad y Agenda Urbana y los Consejeros de Transporte de las Comunidades
Autonomas.

e Instrumento de participacién con ayuntamientos: grupo de trabajo especifico formado
por el MITMA y representantes de la Federacion Espafiola de Municipios y Provincias
(FEMP).

e Consejo Superior de Movilidad: o adaptacion del Consejo Nacional de Transportes
Terrestres y del Consejo Superior de Trafico, Sequridad Vial y Movilidad Sostenible.
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Organo de la Administracion cuya composicion es mixta: expertos en movilidad,
representantes de diversos sectores (asociaciones de transportistas, empresas operadoras
de transporte, etc.), y la sociedad civil.

e Grupo de Trabajo Interministerial para coordinar la elaboracion del
Anteproyecto de Ley de Movilidad Sostenible y Financiacion del Transporte,
dependiente de la CDGAE: compuesto por representantes de los Ministerios implicados
en mayor medida en la Estrategia de Movilidad. Estos son los Ministerios de
Transportes, Movilidad y Agenda Urbana; de Hacienda; de Interior; de Industria,
Comercio y Turismo; para la Transicion Ecolégica y el Reto Demografico; y de Asuntos
Econdmicos y Transformacion Digital.
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Tabla 5. Instrumentos de planificacion concurrentes con el POPE por objetivo especifico y delimitacién de &mbitos de accion para garantizar la

complementariedad de las acciones

E3
°8
> = INSTRUMENTOSDE 5
E O PLANIFICACION/REGULACION AMBITOS DE COMPLEMENTARIEDAD DETECTADOS
s H_J RELACIONADOS
(0N}
L
PRTR: De las inversiones que integran el Componente 13 “Impulso a la pyme”, todas podrian ser también financiadas en el marco del objetivo especifico
1.3 del FEDER. En cuanto a la complementariedad, cabria destacar que el PRTR incide mas en las fases de nacimiento y crecimiento de las empresas,
ampliando las opciones de financiacion de las empresas, mientras que las actuaciones del FEDER van maés dirigidas a financiar actividades que conlleven
una mejora de la competitividad en empresas en crecimiento y en su etapa de madurez.
Programas regionales. En el POPE la linea de intervencion para el fomento de la inversion productiva en pymes se centrara en las regiones mas
. desfavorecidas.
e  PRTR (NextGenerationUE)
e  Programas regionales de FEDER | RIS3: En materia de emprendimiento se financiaran infraestructuras destinadas a incubadoras de alta tecnologia y a viveros de empresas 4.0. Estas
e RIS3 actuaciones hacen de enlace con las actividades de innovacion del objetivo especifico 1.1
Fondo de Transicién Justa (FTJ . L . . . -
: FSE+ (F1) FTJ: Existen varias diferencias respecto a las ayudas concedidas a pymes en el marco del FEDER como son la concentracidn territorial, el apoyo a grandes
«  Fondo Europeo Maritimo, de empresas Yy las condiciones exigidas en materia de empleo.
E’Eé?& F))/ :)e Acuicultura FSE+: Se centra més en politicas de empleo y no en competitividad, abordada por el FEDER.
. FEADER‘ FEMPA: Ninguna de las ayudas relacionadas con la produccidn, comercializacion y transformacion de los sectores pesquero y acuicola se rigen por la
normativa de ayudas de Estado, sino por una normativa propia y que, por el contrario, todas las ayudas del FEDER estéan sujetas a la normativa de ayudas de
Estado, ambos esquemas son incompatibles entre si.
FEADER: Sélo concede ayuda a aquellas empresas que cumplan la condicién de empresa rural o pertenezcan a la industria de primera transformacion de la
] madera, segun se recoge en el Plan Estratégico de la PAC de Espafia.
g
o
o
—
L
o)
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PRTR: Las actuaciones que se desarrollaran con FEDER son complementarias a las desarrolladas con el PRTR en el componente 15 en la medida en que
con ellas se llegara a los territorios muy rurales o que carecen de conectividad garantizandose el 100% de cobertura en las zonas pobladas, incluidos los
territorios muy rurales, y conseguir un alto grado de cobertura en zonas no pobladas. Para coordinar ambos fondos, las actuaciones de FEDER sucederan a
e PRTR (NextGenerationUE) las del PRTR en base a los resultados que se hayan obtenido y se centraran en complementar y alcanzar los maximos objetivos de cobertura.
Comunicacion de la Comision La Comunicacion de la Comisién Europea Brdjula Digital 2030: persigue alcanzar en 2030 la conectividad Gigabit para todos los hogares europeos,
= Europea Brjula Digital 2030 asi como conectividad 5G en todas las zonas pobladas.
=) e  Programas regionales de FEDER
g Plan para la Conectividad y las Programas regionales de FEDER: su actuacién se dirige fundamentalmente a la auto-prestacion. En casos excepcionales y perfectamente coordinados con
s Infraestructuras Digitales las actuaciones de la SETELECO, las CCAA podran realizar el despliegue de Banda Ancha, mévil o fija. Para el desarrollo de esta actuacion sera preciso
E (Justificacién como condicion contar con el informe vinculante de la SETELECO regulado por el RD 462/2015.
§ favorecedora)
8
0 Plan para la Conectividad y las Infraestructuras Digitales: provenientes de diferentes fuentes de financiacién, cuentan con un sistema de gobernanza
w multinivel.
(©)
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IOE 2.1. Eficiencia energética

e  Plan Nacional Integrado de
Energia y Clima (PNIEC) 2021-
2030

e  Plan de reduccion de consumo
energético en la Administracion
General del Estado (AGE)

e Ley7/2021 de 20 de mayo, de
cambio climético y transicion
energética

e  Marco Estratégico del Sistema
Portuario de Interés General.

e Fondo Nacional de Eficiencia
Energética (FNEE)

Programas regionales de FEDER
Programa de Cooperacion
Transfronteriza Interreg Espafia-
Portugal (POCTEP)

e  Programa trasnacional Espacio
Atléntico
Programa Interreg MAC
Programa Interreg NEXT-MED

PNIEC: Se fomentara a través del FEDER la eficiencia energética en edificios e infraestructuras publicas.

Plan de Transicion Energética: Incorporado en el PRTR, cuenta con una dotacion de 1.000 M€, y se calcula que este segundo plan en el marco del FEDER
estaria en condiciones de absorber una cuantia similar a través del POPE.

Marco Estratégico Portuario: se prevén actuaciones de incremento de la eficiencia energética en los puertos, con el objetivo de reducir el consumo total
de energia en relacion a la actividad por medio de proyectos de adecuacion de edificios e instalaciones portuarias. Con el apoyo de FEDER se buscara el
impulso con la cofinanciacion del FNEE o de los Presupuestos Generales del Estado que se dedique a tal fin.

Programas regionales: los proyectos de mejora de la eficiencia energética en infraestructuras portuarias previstos en el POPE se refieren a Puertos del
Estado, por lo que tampoco plantean problema competencial alguno con otras administraciones.

Programas Interreg: Mas alla de ellos, el POPE buscara explorar las potencialidades de actuaciones coordinadas entre regiones que puedan multiplicar su
impacto y favorecer la cooperacién entre las mismas. Por sus requerimientos técnicos y riesgos de desarrollo, los proyectos singulares suelen acometerse por
agrupaciones empresariales, consorcios o centros tecnoldgicos que aportan capacidades complementarias y, por lo general, con ubicaciones en distintas
CCAA, por lo que podrian beneficiarse significativamente de los esfuerzos de cooperacion entre regiones.
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OE2.2. Energias renovables

PNIEC (Justificacion como
condicién favorecedora)

PRTR (NextGenerationUE)
Programas regionales de FEDER
Marco Estratégico del Sistema
Portuario de Interés General
Programas regionales de FEDER
Programa de Cooperacion
Transfronteriza Interreg Espafia-
Portugal (POCTEP)

Programa trasnacional Espacio
Atléntico

Programa Interreg MAC
Programa Interreg NEXT-MED
FTJ

FEMPA

FEADER

PNIEC: Inciden en la necesidad de centrar la inversion en la utilizacion de fuentes de energia limpias..

En materia de hidrégeno renovable, las actuaciones del POPE seran complementarias de las desarrolladas en el marco del PRTR, pues se centraran en la
fase de experimentacion y de desarrollo de proyectos piloto y de demostracion, una vez fructifiquen y se vayan desarrollando nuevos modelos de negocio
asociados al hidrégeno renovable tras el impulso del PRTR, eminentemente centrado en la fase de investigacion. De manera general, FEDER empezara a
financiar actuaciones a partir de 2024.

Programas regionales. Un mayor detalle de las actuaciones se conocera en el marco de las discusiones sobre estos programas regionales concretos.

Marco Estratégico del Sistema Portuario de Interés General: actuaciones de incremento del uso de energias renovables en edificios e instalaciones de
puertos, incluyendo la adaptacion y mejora de redes eléctricas para atender los posibles excedentes de energia renovable. Por otro lado, se prevén
actuaciones de incremento de capacidad y de desarrollo de nueva infraestructura de suministro eléctrico a buques en puerto. Estas Ultimas actuaciones
buscarian dar respuesta a la obligacién de suministro eléctrico en puerto para garantizar porcentajes minimos de hasta el 90% en determinados segmentos de
trafico y complementarian el respaldo al plan de despliegue de infraestructuras en aquellos puertos que no cuenten con el apoyo del proyecto europeo OPS
Masterplan.

Programas Interreg: Mas alla de ellos, el POPE buscara explorar las potencialidades de actuaciones coordinadas entre regiones que puedan multiplicar su
impacto y favorecer la cooperacion entre las mismas. Por sus requerimientos técnicos y riesgos de desarrollo, los proyectos singulares suelen acometerse por
agrupaciones empresariales, consorcios o centros tecnoldgicos que aportan capacidades complementarias y, por lo general, con ubicaciones en distintas
CCAA, por lo que podrian beneficiarse significativamente de los esfuerzos de cooperacion entre regiones.

FTJ: se concentran en los territorios en transicion, entre otras, en forma de medidas de apoyo a la implantacion de renovables en la edificacion y prestando
especial atencion a los ciudadanos en riesgo de pobreza energética.

FEMPA: su &mbito de actuacion es el sector de la pesca, la acuicultura y actividades relacionadas, mientras que el FEDER desarrollaré actuaciones de
sostenibilidad en la red de puertos de interés general, tratAndose por tanto de actuaciones perfectamente complementarias.

FEADER: La delimitacidn sectorial clara de sus actuaciones pareceria eliminar cualquier riesgo de doble financiacion y asegurar la complementariedad de
las mismas con las de FEDER. En todo caso, ya desde periodos de programacion pasados, existe un entendimiento de que las actuaciones en materia de
produccion de energia a partir de biocombustibles y, en sentido amplio, los proyectos de generacion con renovables, se reservarian al &mbito de actuacion
del FEDER.
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Programas regionales: Para el caso de actuaciones en materia de proteccion frente a avenidas e inundaciones, como frente a sequias, sera la
Administracion General del Estado quien tenga la competencia directa sobre aquellas que se encuentren dentro de las cuencas intercomunitarias y las
e  Estrategia Nacional de infraestructuras de interés general, mientras que las CCAA actdan en el &mbito de las cuencas intracomunitarias, siempre que no sean infraestructuras de
Proteccion Civil (ENPC) interés general.
(Justificacién como condicién
favorecedora) En materia de incendios, el Estado dispone de la flota de aviones anfibios que acuden en ayuda de las Comunidades Auténomas cuando se producen
e Plan Nacional de Adaptacién al | incendios que superan la capacidad de extincion de los medios autondmicos. Asimismo, la coordinacion con las CCAA en materia de incendios forestales se
Cambio Climatico (Justificacién | !leva a cabo en el seno del Comité de Lucha contra Incendios Forestales. Asimismo, la AGE podra realizar actuaciones de restauracion hidrolégico-forestal
como condicion favorecedora) en las CCAA, en base a convenios especificos suscritos entre ambas administraciones y justificado por motivos de urgencia.
e  Programas regionales de FEDER La renovacion de la flota estatal de anfibios con el FEDER permitira su desplazamiento a aquellos paises, tanto de la UE como extracomunitarios que
e POCTEP solicitan ayuda para la extincion a través del Mecanismo Europeo de Proteccion Civil.
e POCTEFA
e SUDOE FEADER: en aquellos proyectos que coincidan en la tipologia de actuacién con las propuestas en el FEDER, el analisis de complementariedad se realiza a
e  Espacio Atlantico nivel proyecto evitando asi la doble financiacion.
* EUROMED Planes hidrolégicos del tercer ciclo de planificacion, que se constituye como el Plan Nacional de Inversiones de Espafia en materia de agua: Todas
* MAC aquellas actuaciones que tengan que ver con la gestion hidroldgica desde una perspectiva de prevencion de catastrofes, tanto las financiadas con cargo al
¢ NEXT-MED PRTR, como las que son financiadas con cargo al FEDER se encuentran incluidas en los Planes. Esta planificacion facilita la correcta identificacion de
é ° EE?EER actuaciones financiables con cargo a uno y otro fondo, contribuyendo a generar sinergias y complementariedades y evitando la doble financiacion.
(7] [ ]
';_; e LIFE+ LIFE: El instrumento financiero de apoyo medioambiental, conservacion natural y accion climatica LIFE financia proyectos de mitigacion, adaptacion,
< gobernanza e informacién en materia de cambio climatico. Las de autoridades de gestion crearan oportunidades para beneficiarse de posibles
o complementariedades y sinergias con el FEDER.
@)
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Programas regionales de FEDER: Un mayor detalle de las actuaciones se conocera en el marco de las discusiones sobre estos programas. Las actuaciones
o en este &mbito recogidas en el POPE abarcan obras declaradas de interés general del Estado bien en cuencas intercomunitarias (declaradas de i.g. en la Ley
Directiva 91/271/CEE sobre de aguas) o bien en cuencas intracomunitarias (al haber sido declaradas de i.g. por otra Ley). O bien aquellas en las que, por un convenio establecido entre la
aguas residuales urbanas AGE y otra administracion, se establezca que la AGE asume la ejecucidn de las mismas, como por ejemplo ocurre con las actuaciones de restauracion de
e Planes Hidroldgicos de Cuenca | cauces. En todo caso se trata de actuaciones diferentes a las recogidas en los programas regionales.
de Tercer Ciclo (aprobacion
prevista en el primer semestre Las actuaciones de gestion y conservacion de recursos hidricos recogidas en el programa POPE abarcan actuaciones propuestas en cuencas hidrograficas
de 2022, incluyen intercomunitarias de competencia de la AGE. Por su parte, las actuaciones incluidas en los programas regionales se corresponderan con aquellas que se
consideraciones del Plan encuentren dentro de una cuenca hidrografica comprendida integramente dentro del territorio de una Comunidad Auténoma, y asi vengan recogidas en sus
Nacional de Depuracién, estatutos.
i?]rli?p;lento, Eﬂ-CIer-"/:Ia‘ Ley 10/2001, de 5 de julio, del Plan Hidroldgico Nacional: establece que las actuaciones en cauces pUblicos situados en zonas urbanas corresponderan a
y Reutilizacion (Plan - ; . - T : - R : . PR
DSEAR) las Admmlst(a(_:longs (_:omp_ete,nte_s en materia de ordenacion del territorio y urbanismo, sin perjuicio de las competencias de la Administracion hidraulica
«  Real Decreto Legislativo 1/2001, sobre el dominio puablico hidraulico.
de 20 de julio, por el que se FSE+: presenta aspectos complementarios y sinérgicos con FEDER mediante intervenciones para la formacion, insercion laboral y creacién de empleoy
aprueba el texto refundido de la | empresas en la economia verde y azul.
Ley de Aguas.
e Ley10/2001, de 5 de julio, del FEMPA: incorpora medidas de actuacion vinculadas a la proteccidn y conservacion de espacios marinos protegidos, asi como la implementacion de las
Plan Hidrol4gico Nacional Estrategias Marinas y el impulso de la economia azul. Todas estas actuaciones irdn siempre destinadas al sector pesquero y acuicola o se planificaran'y
e POCTEFA ejecutaran en conjuncion con él, por lo que complementardn desde ese enfoque concreto a las actuaciones FEDER propuestas en este objetivo.
* SUDGE FEADER: incide en la modernizacion de las infraestructuras hidraulicas y de los sistemas de riego siempre desde el punto de vista de la agricultura, lo que
* NEXT-MED . se concreta en la mejora de los regadios en baja, a diferencia del FEDER que cubre la parte de la mejora de la red de distribucion en alta. Es decir, el
Programas regionales de FEDER | FEDER incide sobre la parte de red primaria de distribucion, complementando las actuaciones realizadas en las redes principales de transporte de agua, asi
e FSE+ como las acometidas por la Administracion competente en las redes secundarias y terciarias de distribucion y reparto, lo que conlleva a mejorar de forma
¢ FEMPA integral la eficacia de los riegos.
e FEADER (y su aportacion al o ) ) o . )
Pacto Verde de la UE) PRTR: aunque coinciden en la tipologia de actuaciones planteadas con el POPE, éste prioriza el apoyo de las medidas basadas en los ecosistemas frente a
S e PRTR las actuaciones en infraestructuras tradicionales. Ademas, las actuaciones en materia de depuracion de aguas tendran en FEDER un caracter mas restrictivo,
£ priorizdndose aquellas que tengan lugar en las regiones menos desarrolladas y en las islas, en base a los criterios mencionados de gravedad de las
1] infracciones, las aglomeraciones y el nivel de los vertidos. En ninglin caso se permitira la doble financiacion de las actuaciones, garantizandose la adecuada
o codificacion de cada una de ellas.
)
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OE 2.7. Biodiversidad

Marco de Accion Prioritaria
(MAP) 2021-2027, compuesto
por el MAP de la AGE y los de
las Comunidades y Ciudades
Auténomas (Justificacion
Condicion Favorecedora, en
respuesta a Directiva
32/43/CEE)

Estrategia Nacional de
Infraestructura Verde y de la
Conectividad y Restauracion
Ecoldgica:

Programas regionales de FEDER
Pacto Verde europeo

Estrategia de Biodiversidad 2030
Estrategia Forestal Europea 2030
POCTEP

POCTEFA

EUROMED

SUDOE

Espacio Atlantico

EUROMED

MAC

FSE+

FEMPA

Programa LIFE

PRTR

MAP: principal referencia para la seleccion de inversiones a acometer en el POPE. EI MAP tiene en cuenta la distribucion competencial espafiola, en la que
las administraciones autonémicas asumen las competencias en lo que se refiere a la gestion del medio natural, y en particular de los espacios protegidos Red
Natura 2000, y la AGE fundamentalmente en lo que se refiere a la gestion de los espacios marinos o espacios del OAPN.

Estrategia Nacional de Infraestructura Verde y de la Conectividad y Restauracion Ecoldgicas: Se proponen lineas de actuacion en el POPE en materia
de infraestructuras verdes, enmarcadas principalmente en esta estrategia. Se espera contribuir al aumento de la conectividad de los espacios naturales, tanto
dentro como fuera de la Red Natura 2000.

Estrategia Forestal Europea 2030: A través de las actuaciones propuestas en los ecosistemas forestales, se espera contribuir al objetivo de la Estrategia de
“proteger, restaurar y ampliar los bosques de la UE para luchar contra el cambio climético, invertir la pérdida de biodiversidad y garantizar unos ecosistemas
forestales resilientes y multifuncionales”.

Programas regionales: Como consecuencia del reparto competencial entre la AGE y las distintas regiones, de manera general las actuaciones propuestas en
el POPE se centran en los terrenos en los que la AGE puede actuar directamente, asi como en la mejora del conocimiento e informacion disponible sobre la
biodiversidad y los impactos del cambio climatico en la biodiversidad. Los programas regionales abordaran actuaciones sobre el resto de los territorios en
los que las Comunidades y Ciudades auténomas tienen las competencias de gestion directa. Con relacion a infraestructuras verdes, se considera necesario
impulsarlas desde el POPE con el objetivo de construir una red coherente, y con la participacion de las CCAA, apoyando proyectos transformadores,
estratégicos, escalables y de calidad.

Cooperacion Territorial POCTEP, POCTEFA, EUROMED, SUDOE, Espacio Atlantico, EUROMED, MAC): En principio, las actuaciones de
cooperacion se desarrollaran en el seno de los programas de cooperacion.

FSE+: presenta aspectos complementarios y sinérgicos con FEDER mediante intervenciones para la formacién, insercion laboral y creacion de empleo 'y
empresas en la economia verde y azul.

FEMPA: incorpora medidas de actuacion vinculadas a la proteccidn y conservacion de espacios marinos protegidos, o a la realizacion de estudios
relacionados con el mar y la pesca. Se incluyen también lineas destinadas a la reduccion de la contaminacion, enfocadas a la contaminacion procedente de
la pesca y la acuicultura. Todas estas actuaciones irdn siempre destinadas al sector pesquero y acuicola o se planificaran y ejecutardn en conjuncion con él,
por lo que complementaran desde ese enfoque concreto a las actuaciones FEDER.

FEADER: en las actuaciones de restauracion en terrenos forestales, la complementariedad se articula a nivel de proyecto.

Programa LIFE: es uno de los principales contribuyentes al Pacto Verde Europeo, lo que se articula a través de proyectos especificos en materia de climay
biodiversidad. A este objetivo especifico contribuye el subprograma del area de medioambiente “Naturaleza y Biodiversidad”. Existen, por tanto,
complementariedades claras entre este instrumento y las actuaciones del FEDER, que, no obstante incidiran en proyectos distintos. Las autoridades de
gestion crearan oportunidades para beneficiarse de complementariedades y sinergias que podrian materializarse en la cofinanciacion de proyecto con el sello
de Excelencia en el marco del Programa LIFE, proyectos estratégicos relativos a la naturaleza o proyectos estratégicos integrados.

PRTR: la complementariedad se realizara a nivel proyecto, evitando en todo caso la doble financiacién. En cualquier caso, el POPE consolidara la inversion
publica en un &mbito prioritario como es la biodiversidad, mas alla del 2023.
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AMBITOS DE COMPLEMENTARIEDAD DETECTADOS

IOE2.8. Movilidad urbana

e  Planes de Movilidad Urbana
Sostenible (PMUS)
Programas regionales de FEDER
PRTR

PMUS: determinaran en todos los municipios donde se programen actuaciones de Cercanias ferroviarias cofinanciadas con recursos FEDER, si existe una
necesidad de inversion por parte de la AGE en Cercanias ferroviarias, resultado de la coordinacidn existente entre las distintas administraciones publicas
competentes en movilidad urbana. La planificacion concreta de las inversiones en Cercanias ferroviarias se recogera en instrumentos de planificacion
especificos de la AGE, habida cuenta de que se trata de un sistema de transporte de competencia exclusiva de la Administracién General del Estado.

Programas regionales de FEDER: Se trata de actuaciones que contaran con una planificacion contenida en diversos planes, que bien podran ser planes de
movilidad urbana sostenible (PMUS) o estrategias/planes de ambito sectorial (tales como planes especificos de movilidad ciclista). La descripcion en detalle
de las tipologias de actuaciones planteadas por las CCAA se encuentra en los respectivos programas regionales FEDER 21-27. El marco competencial entre
las CCAA, las Entidades locales y la AGE en el ambito de movilidad urbana se encuentra claramente delimitado. Asi, la AGE es competente de la
planificacion, ejecucion y explotacion de todas las infraestructuras de ambito nacional, las CCAA seran competentes de las infraestructuras de
caracter autonémico y las Entidades locales en aquellas de &mbito municipal. En los nodos urbanos y metropolitanos la AGE ostenta la
competencia en los servicios ferroviarios de Cercanias, que es donde se plantean actuaciones del POPE bajo este OE.

PRTR: En lo que se refiere a Adif, las actuaciones del C1.I3 “Actuaciones de mejora de la calidad y fiabilidad en el servicio de Cercanias” y las propuestas
en la programacién FEDER son coincidentes en cuanto a tipologia. La complementariedad entre el PRTR y las actuaciones de FEDER se produce, en este
caso, separando a nivel proyecto y no por tipologia de actuacion, tal como sucede con las actuaciones en los corredores ferroviarios de la RTE-T en regiones
menos desarrolladas y en transicion (Ficha OE 3.1).

En lo que se refiere a actuaciones de Renfe, FEDER se focaliza Gnicamente en la accesibilidad en estaciones, mientras que el PRTR aborda la digitalizacion
de las estaciones para el control de acceso y la informacion al cliente. EI PRTR no incluye actuaciones en los trenes, mientras que las actuaciones del
FEDER de digitalizacion y seguridad son a bordo de los trenes.

A medio plazo, si existe el adecuado consenso politico, la Ley de Movilidad Sostenible y Financiacion del Transporte propondré la creacion de un Sistema
Nacional de Movilidad.
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Programas regionales de FEDER: deberan dar cumplimiento, a nivel regional a la Condicidn favorecedora 3.1 a través de sus correspondientes
. - instrumentos de planificacion autonémicos con un horizonte temporal hasta 2030, para poder programar en este objetivo.
Estrategia de Movilidad Segura,
Sostenible y Co_n_ecta_d,a 2030 FEMPA: en puertos de interés general del Estado, si bien, las actuaciones del FEMPA iran referidas a las infraestructuras destinadas a la pesca, en
(EM_SS_?) (Justificacion particular actuaciones de economia circular para la mejora de la gestion de residuos de puertos pesqueros, mientras que las actuaciones cubiertas por el
condicion favorecedora) FEDER programadas en el OE 3.1 se refieren a la accesibilidad ferroviaria de los puertos y a infraestructuras portuarias en puertos de interés general.
Marco de Accion Nacional de o L L . . ] ]
Energias Alternativas del MCE: establece como ambito prioritario para su aplicacion la red basica de la RTE-T, a la que destina el 80% de sus recursos asignados por el mecanismo
Transporte (Justificacion al ambito de transportes. De ello se puede deducir que las inversiones necesarias en la red global, no prioritarias, no seran cubiertas apenas por este
condicion favorecedora) mecanismo. Este aspecto es uno de los criterios tenidos en cuenta en el ejercicio realizado de programacion de actuaciones de transporte en FEDER.
Dor::umgnto dd? planlflcaC|g(r)130 En Puertos del Estado, de los 46 puertos de interés general, sélo 13 puertos forman parte de la red bésica. El resto forman parte de la red global. Se
exhaustiva e_t_r 3“5.90”9 "y considera que FEDER debe por tanto focalizarse en atender, de forma prioritaria, las necesidades de financiacion en puertos de la red global de la RTE-T.
MITMA (Justificacion condicion
- favorecedora en elaboracion) En lo que se refiere a actuaciones ferroviarias de Adif propuestas, el criterio de programacion FEDER se establece en funcién de la categoria de regién. Asi,
lLI_J Programas regionales del se utiliza el Mecanismo Conectar Europa para la cofinanciacion de inversiones en regiones mas desarrolladas, mientras que en FEDER Unicamente se
(24 FEDER programan actuaciones en regiones menos desarrolladas y en transicion.
2 FEMPA . . . . . .
i ; PRTR: La complementariedad entre las actuaciones de la Componente 6 y las actuaciones de FEDER se produce a nivel proyecto y no por tipologia de
= Mecanismo conectar Europa . S . o . . S .
3 (MEC) actuaciones, si bien sujetas en todo caso al criterio general de que FEDER, a través del POPE, no financiara en el OE 3.1 actuaciones de transporte en
S PRTR regiones mas desarrolladas La programacion de actuaciones en el marco de los programas FEDER regionales debe garantizar asi mismo la existencia de
i complementariedades con el PRTR en aquellos casos que las CCAA gestionen fondos del PRTR para actuaciones de movilidad en la RTE-T. Esta
0 informacidn serd suministrada por las CCAA a requisito de la CE, en el marco de la negociacion de los programas FEDER regionales 21-27
@)
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Agenda Urbana Espafiola: se engloban un amplio abanico de actuaciones en zonas urbanas que se guiaran por instrumentos de planificacion y
participacion puestos en marcha en los Ultimos afios tales como la Agenda urbana.
PRTR: se pone de manifiesto en componentes del mismo como el 1 (Plan de choque de movilidad sostenible, segura y conectada en entornos urbanos y
«  PRTR (NextGenerationUE) m?tropolitanos) oel2 (P_Ian de _reha_lbilitacién_de vi_vie/nda y regeneracion grbana). Cabe destacar que las actuacior_1es fi r]anciadgs por el PRTR_son sector_iales
e Programas regionales de FEDER mientras que las estrategias terr_ltorlales que flnanc!ara el FED_ER apordaran los retos urbanos desdg_una_perspectlva mas_amplla; un enfoque |nt_ersector|al
L que abarcara aspectos tanto sociales como econdmicos o medioambientales. Ademas, el OP5 permitira financiar estrategias que superen los limites del
* Fondo d? Tran§|C|on Justa (FTJ) municipio como unidad administrativa a través de la potenciacidn de la figura de las areas funcionales, impulsando asi la interconexion de proyectos entre
e  Estrategia Nacional frente al ciudades cercanas que comparten servicios.
Reto Demogréfico
e  Agenda Urbana Espafiola Pilar Europeo de Derechos Sociales: Tienen relacion con el desarrollo urbano sostenible, integrado e inclusivo los ambitos del Pilar Europeo: 1.
e Pilar Europeo de Derechos Educacién, formacién y aprendizaje permanente; 2. Igualdad de género; 3. Igualdad de oportunidades: 4. Apoyo activo para el empleo; 9. Equilibrio entre
g Sociales vida profesional y vida privada; 11. Asistencia y apoyo a los nifios; 12. Proteccion social, 15. Pensiones y prestaciones de vejez; 17. Inclusion de personas
% e  Agenda 2030 con discapacidad; 19. Vivienda y asistencia para las personas sin hogar; 20. Acceso a los servicios esenciales.
S * Pr_o grama URBACT Agenda 2030: el Programa también sera complementario con la Agenda 2030, especialmente tiene influencia en el ODS 11 de Ciudades y comunidades
'S Iniciativa Urbana Europea :
& sostenibles.
[o))
£ FTJ: La programacion del OP5 en el FEDER puede tener algunos aspectos concurrentes con el FTJ (como las inversiones en economia circular o la
- movilidad local sostenible e inteligente); por lo que la coordinacidn es también necesaria y se han establecido ya las vias de comunicacion con el organismo
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Fuente: Elaborado por Ruralizate a partir del Borrador del Programa Plurirregional del FEDER 2021-2027 y fichas complementarias de informacion por Objetivo

Especifico
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2. ASPECTOS RELEVANTES DE LA SITUACION ACTUAL DEL MEDIO

AMBIENTE Y SU PROBABLE EVOLUCION EN CASO DE NO APLICAR EL
PROGRAMA

Con el fin de poder determinar los impactos potenciales del programa, resulta necesario
identificar previamente cuéles son las caracteristicas geograficas basicas y la situacién del
medio ambiente en Espafia, incluida su evolucion reciente y la que resultaria previsible en
ausencia de aplicacién del Programa, pero también apuntando como el Programa podria incidir
sobre ellos. En cualquier caso, en el Capitulo 6 se especificaran de manera detallada los efectos
previsibles sobre los diferentes ambitos ambientales en caso de aplicacién del Programa y cdmo
pueden variar el estado actual.

Para la realizacion de esta Evaluacion Ambiental Estratégica, se han considerado los siguientes
ambitos ambientales:

e Mitigacion del cambio climatico

e Adaptacion del cambio climético

e Agua - Consumo Yy utilizacion

e Agua - Proteccion recursos hidricos y marinos
e Economia circular — residuos

e Aire - Prevencion y control de la contaminacion
e Biodiversidad

e Suelo

e Energia

e Paisaje

e Patrimonio natural y cultural

e Bienes materiales, infraestructuras verdes y azules
e Poblacion y salud humana

Con el fin de centrar el analisis de cada uno de los ambitos ambientales, se han tenido en
consideracion los Objetivos Especificos del Reglamento FEDER para detallar los principales
aspectos que se consideran en cada uno de ellos.

2.1 Cambio climatico: mitigacion y adaptacion

Siguiendo la clasificacion climatica de Képpen, Espafia esta dominada por el clima templado
(tipo C) que ocupa mas de dos tercios del territorio, con una tendencia regresiva desde mediados
del siglo pasado. Sin embargo, en las Ultimas décadas tiene una cierta tendencia a la
recuperacion a costa de los climas aridos (tipo B). Los climas aridos, a su vez, presentan una
tendencia a incrementar su presencia en el largo plazo, hasta alcanzar mas del 15% de la
superficie. Los climas frios (tipo D) tienen, por el contrario, una tendencia claramente regresiva,
limitados a las zonas de montafa y las cumbres de mayor altitud.

Estudio Ambiental Estratégico - Evaluacion Ambiental Estratégica del POPE 2021-2027



bl ¥ COREANG  MINISTERIO
< T DEESPARA  DEHACIENDA
¥ FUNCION PUBLICA

llustracion 1. Mapa de clasificacion climatica de Képpen en Espafia (1981-2000).
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Fuente: IGN (2019): Espafia en mapas. Una sintesis geogréfica.

Las caracteristicas climaticas de Espafia hacen del pais un territorio especialmente vulnerable
al cambio climatico, dado que el incremento de las temperaturas, con el consiguiente
incremento de la evapotranspiracion, pueden favorecer de manera particularmente intensa la
extension de las zonas aridas. Aungue el cambio climatico seréa objeto de un capitulo especifico
para destacar la vulnerabilidad previsible en el largo plazo, en este apartado se recogen algunos
datos béasicos que muestran la situacion del problema en Espafa.

Gréfico 2. Variacion relativa del agregado de emisiones respecto a 1990 (afio 1990 = 100%)
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Fuente: MITERD. Informe de Inventario Nacional GEI, 2022.

Como se aprecia en el grafico anterior, desde 1990, afio de referencia del Protocolo de Kioto,
las emisiones de GEI en Espafia experimentaron una senda ascendente hasta 2007, cuando se
alcanzaron el 154% de los valores aquel afio. Sin embargo, la crisis econdmica de 2007 y las
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medidas de estabilizacién de las emisiones, propiciaron un pronunciado descenso de las
emisiones hasta su estabilizacion. En 2020, las emisiones se situaron en el 94,7% de los valores
de 1990.

La Estrategia Europa 2020 fijé como objetivo para el conjunto de la UE-28 y para el afio 2020
una reduccion de emisiones de un 20% con respecto a los valores de 1990. La UE cumplié con
creces ese objetivo, alcanzando una reduccion de emisiones del 31%, lo que da muestra del
importante esfuerzo realizado en materia de mitigacion.

Por otra parte, la Decision de Reparto del Esfuerzo (EDS) n.° 406/2009/CE establecié objetivos
anuales de emisiones de gases de efecto invernadero para los Estados miembros para el periodo
2013-2020. Estos objetivos se refieren a las emisiones de la mayoria de los sectores no incluidos
en el régimen de comercio de derechos de emisién (RCDE) de la UE, como el transporte, los
edificios, la agricultura y los residuos. No se incluyen las emisiones derivadas del uso de la
tierra, el cambio de uso de la tierray lasilvicultura (UTS) y el transporte maritimo internacional.
Como se observa en el grafico que figura a continuacion, Espafia ha realizado un importante
esfuerzo de reduccion durante el periodo 2014-2020 y se encuentra, de hecho, muy por debajo
de la meta asignada como pais, con una posicion mas favorable que otros.

Grafico 3. Emisiones de gases de efecto invernadero en los sectores de decisién de reparto del
esfuerzo (EDS) en los paises de la UE y nivel objetivo.
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Fuente: Eurostat

Para el afio 2030 este objetivo de reduccién para el conjunto de la UE se ha elevado al 55%.
Posteriormente, de cara a 2050, se pretende lograr la neutralidad climatica. Este objetivo
europeo se ha traducido en objetivos nacionales fijados en los Planes Nacionales Integrados de
Energiay Clima (PNIEC). EI PNIEC de Espafia ha fijado un objetivo de reduccion de emisiones
del 23% para 2030. La consecucion de esos ambiciosos objetivos precisa de importantes
transformaciones en la generacion y uso de la energia, que resultarian complejos de abordar sin
la contribucion del Programa con medidas como la de eficiencia energética y reduccién de las
emisiones de gases efecto invernadero, con los que la administracion pretende continuar
adaptando sus edificios e instalaciones, al tiempo que promueve la entrada en operacion de un
sistema de certificados de ahorro energético.
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A ello se suman todas las medidas de fomento de las energias renovables en cuestiones como
el hidrégeno verde o la realizacién de proyectos demostrativos a traves del IDAE, o mediante
el fomento de la eficiencia energética y las energias renovables en entornos urbanos, entre otras.

Gréfico 4. Emision bruta de gases de efecto invernadero (kt CO2-eq), por actividades agregadas
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Fuente: MITERD. Informe de Inventario Nacional GEI, 2022.

La reduccién de emisiones cobra particular relevancia en relacion con el uso de combustibles,
dado que en 2020 fue responsable de casi el 82% de las emisiones brutas de GEI. De acuerdo
con el inventario nacional de emisiones a la atmosfera, las emisiones brutas de GEI a nivel
nacional se estiman para el afio 2020 en 274,7 millones de tCO2¢q (restando los usos del suelo,
cambios de usos del suelo y silvicultura, las emisiones netas de GEI a nivel nacional se estiman
para el mismo afio en 239,2 millones de tCOze).

El sector de la energia fue responsable de la emision de 199,3 millones de tCO2eq de GEl, lo
que represento el 72,5% del total de emisiones brutas de GEI. En este sentido, la necesidad del
programa radica en su ineludible contribucion a la mitigacion de las emisiones a través de
proyectos de generacion de energias renovables, entre ellos los relacionados con el hidrégeno
verde, por su caracter especialmente innovador.

Una parte importante de estas emisiones esta relacionada con el &mbito del transporte y la
movilidad urbana, responsable de méas del 36% del consumo energético final y del 27% de las
emisiones de GEI en Espafia con 74,3 millones de tCOa2eq. Las emisiones de gases de efecto
invernadero producidas por el sector transporte evolucionan de forma paralela a la movilidad
general.

En la UE-28 el sector ha sido responsable del 22,9% de las emisiones GEI correspondientes a
2018, situdndose Esparia por encima de esa media. El transporte por carretera es el principal
responsable de emisiones GEI, a una distancia muy considerable del resto de sectores, como se
aprecia en el siguiente grafico, ademéas de ser el modo de transporte con mayor consumo
energético.
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Gréfico 5. Emisiones GEI (kt de CO2 equiv) del sector transporte en Espafia. 2005-2018
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Fuente: Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana. Observatorio del Transporte y la Logistica en
Espafia. Informe 2020, a partir de MITERD

Con el fin de reducir las emisiones contaminantes producidas por el sector transporte, el Plan
Nacional Integrado de Energia y Clima 2021-2030 de Espafria ha fijado como objetivo un 28%
de renovables en el transporte a través de la electrificacion y los biocarburantes, por encima del
14% exigido por la UE en 2030. En este sentido, la aplicacion del Programa resulta necesaria
para reducir las emisiones del transporte, ya que en él se preven medidas que tratan de favorecer
una movilidad multimodal urbana sostenible, con el fomento del ferrocarril de cercanias.

Las emisiones de GEI per capita en Espaiia en 2019 fueron de 7,1 toneladas de CO:
equivalente (tCOzeq), claramente por debajo de la media de la UE (8,4 tCO¢q). En general los
paises son mayores niveles de emision por habitante son los del centro y norte de Europa, con
la excepcion de Suecia y Letonia, donde las emisiones son menores, y, en sentido contrario, de
Grecia y Chipre.

lustracion 2. Emisiones GEI, en tCO2-eqtCO2eq per cépita (2019)
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Fuente: Eurostat

A nivel autonémico, en emisiones per cépita destaca Asturias, con 18,9 tCO2eq per capita (el
triple que la media nacional), y a cierta distancia Aragon (24,0), Navarra (10,9), Cantabria
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(10,7) y Castilla y Leon (10,1). Estas CCAA poseen centrales térmicas de carbon o industrias
altamente emisoras. Por el contrario, Madrid, con gran poblaciéon y actividad centrada
fundamentalmente en el sector servicios, presenta unas emisiones per cépita de 3,4 tCO2q/afio.

Grafico 6. Emisiones GEI per cépita (2019)
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Fuente: POPE 2021-2027 a partir de MITECO
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Se puede concluir que el cumplimiento de los compromisos de Espafia con la UE en materia de
mitigacion del cambio climatico, asi como los objetivos internos, son tan exigentes que su
consecucion precisa no solo de la contribucion del Programa, sino también de la que puedan
hacer los programas FEDER de las Comunidades Auténomas, asi como de todas las medidas
transformadoras previstas en la aplicacion de los fondos Next Generation EU.

Por otra parte, es necesario que Espafia continle avanzando en sus acciones de adaptacion al
cambio climatico y a los escenarios previstos en el Sexto Informe de Evaluacion del Panel
Intergubernamental de Cambio Climatico (IPCC). El Plan Nacional de Adaptacion al Cambio
Climatico 2021-2030 (PNACC) constituye el instrumento de planificacién basico para
promover la accidn coordinada y coherente frente a los efectos del cambio climéatico en Espafia.

Sin perjuicio de las competencias que correspondan a las diversas Administraciones Publicas,
el PNACC define objetivos, criterios, ambitos de trabajo y lineas de accion para fomentar la
adaptacion y la resiliencia frente al cambio del clima. El PNACC 2021-2030 tiene como
objetivo general promover la accién coordinada y coherente frente a los efectos del cambio
climatico en Espafia con el fin de evitar o reducir los dafios presentes y futuros derivados del
cambio climatico y construir una economia y una sociedad mas resilientes.

Buena parte de las actuaciones previstas en el Programa relacionadas con la eficiencia en el uso
de los recursos o la adaptacion del medio natural, en particular de la biodiversidad, contribuiran
a mejorar esa resiliencia. A ellas se unen otras especificas, como las orientadas al desarrollo de
una Red Trans-Europea de Transporte (RTE-T) resistente al cambio climatico, la adaptacion de
las infraestructuras hidraulicas, la gestion forestal adaptativa o los estudios para el mejor
conocimiento de los riesgos, entre otros. De este modo, la aplicacion del Programa no solo
deberia contribuir al cumplimiento de los objetivos y compromisos de mitigacion, sino que sus
actuaciones forman parte del proceso de adaptacion a los escenarios planteados por el IPCC.
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2.2 Agua: proteccidn de los recursos, consumo Y utilizacion

El clima mediterrdneo que domina en gran parte del territorio explica el limitado régimen de
precipitaciones, condicionando asi las disponibilidades hidricas y la situacion de aridez
anteriormente descrita.

La irregularidad del régimen hidroldgico espafiol, con alternancia de sequias y lluvias
torrenciales que llegan incluso a causar inundaciones, obliga a contar con una importante red
de infraestructuras hidraulicas que garanticen la disponibilidad, incluidas baterias de pozos
frente a sequias como las previstas en el Programa.

Como se observa en el gréafico que figura a continuacion, al finalizar el afio hidrolégico 2019-
2020 (29 de septiembre de 2020), la reserva de agua embalsada peninsular era del 46,5%,
algo por debajo de las medias de los Gltimos 5 afios y 10 afios, que se situaban respectivamente
en el 48,7% y 54,8%. Estos porcentajes ponen de manifiesto la tendencia regresiva en la
disponibilidad del recurso, lo que supone una importante amenaza ambiental que requiere de
actuaciones de mitigacion y adaptacion.

Grafico 7. Reserva hidraulica peninsular: volumen de agua embalsada por afios hidrolégicos (Hm?)

Fuente: Perfil Ambiental de Espafia 2020. MITERD.

En cuanto al origen del agua, la mayoria es de origen superficial que supera los 20.000
hmd/afio. En segundo lugar, se encuentra la de origen subterraneo, en torno a unos 6.000
hm®/afio. En Gltima posicidn se encuentra la procedente de la reutilizacion, la desalacion y las
transferencias, origenes que podrian necesitar incrementarse en caso de que aumentase la
necesidad del recurso, bien por menor disponibilidad de las anteriores fuentes, bien por un
incremento de la demanda.

En ese sentido, el programa deberia contribuir a mejorar la disponibilidad a través de
actuaciones que fomenten la reutilizacién, asi como la adecuacion o creacion infraestructuras
de almacenamiento de agua.
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Gréfico 8 Volumen de agua utilizada en Espafia por usos y por origen (hm3/afio)

Fuente: MITERD

Fuente: MITERD Perfil ambiental de Espafia 2020

El indicador global del volumen de agua anual utilizada en Espafia para los principales usos
consuntivos (abastecimiento urbano, uso agrario y uso industrial no conectado a la red urbana)
proporciona una estimacion de agua segun el uso o el origen del agua, indicador planteado
especificamente en el Documento de Alcance para la realizacion del diagnéstico. Como se
observa en el grafico anterior, el principal uso del agua en Esparia es el agrario, superando los
20.000 hm?®/afio, lo que supone tres cuartas partes de los consumos.

Para la actividad agraria el consumo resulta esencial, especialmente por las condiciones
climaticas de Esparia, agravadas en el contexto del cambio climatico, y cuyas consecuencias se
verian agravadas en caso de ausencia de intervencion del Programa, en particular con las
relativas a la eficiencia hidrica de canales, al entubado de acequias o la modernizacion de
regadios en alta.

En cualquier caso, dado que el recurso es escaso, es necesario que las actuaciones del programa
no incrementen la presion sobre el recurso, limitando los posibles incrementos en el consumo
a los ahorros que se pudiesen producir de esa mejora en la eficiencia.

En el siguiente grafico se observa, la existencia de una tendencia descendente desde 2000 en la
disponibilidad de agua del sector agrario, siendo también destacable la reduccién en el uso del
agua superficial, parcialmente sustituida por el incremento en la utilizacion del agua de origen
subterraneo.
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Grafico 9 Disponibilidad de agua en el sector agrario segtn origen (miles de m?)
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Fuente: INE, Estadistica sobre el Suministro y Saneamiento del Agua

Después del uso agrario, se encuentra el agua destinada al abastecimiento, que apenas llegaria
a los 5.000 hm*/afio, y, por ultimo, el industrial, por debajo de los 2.000 hm?®/afio.

La situacion de Esparia difiere notablemente de la del conjunto de Europa, donde un 40% lo
consume la agricultura, un 28% el sector productor de electricidad, un 18% el sector de la
mineria y construccion y un 12% los hogares. No obstante, dentro de la UE hay grandes
diferencias entre regiones. En la Europa occidental la mayor parte del agua extraida se destina
al suministro de agua publica, agua para refrigeracion y a la mineria. En cambio, en el sur de
Europa la mayor parte va destinada a la agricultura.

En el siguiente grafico se recoge el volumen de agua disponible, tanto no potabilizada como
disponible para su potabilizacion. Como se observa en el grafico, en las Gltimas dos décadas la
tendencia es ligeramente descendente, pasando de los 9.737 hm?® de 2000 a los 8.645 hm?® de
2018, lo que supone una reduccion de 11,2%, de los cuales 4.769 hm?® son para su potabilizacion
y 3.875 hm? serian no potabilizados.

Algunas de las actuaciones previstas en el programa se relacionan precisamente con la
disponibilidad del agua, como por ejemplo las orientadas a mejorar las infraestructuras de
almacenamiento y distribucién o las de tratamiento de agua potable, de forma que la aplicacion
del programa deberia contribuir positivamente a contener esa tendencia.
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Grafico 10. Volumen de agua disponible, potabilizada y no potabilizada (miles de m?)
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Fuente: INE, Estadistica sobre el Suministro y Saneamiento del Agua

Esa tendencia decreciente en el volumen de agua disponible se corresponde con la que ofrecen
los datos del volumen de agua suministrada a la red. En este caso, el volumen ha pasado de
los 4.782 Hm® de 2000 a los 4.236 Hm?® de 2018, ultimo dato disponible, con una reduccion del
11,4%. Del volumen correspondiente a 2018, 3.188 Hm?® se encuentran registrados, es decir,
medidos en los contadores de los usuarios, lo que da lugar a un volumen no registrado de 1.048
hm?3, de los cuales 653 hm?® son perdidas reales (fugas, roturas y averias en la red de suministro)
y los 395 hm?® restantes serian pérdidas aparentes (errores de medida, fraudes y consumos
autorizados no medidos).

Gréfico 11. Volumen de agua suministrada a la red (miles de m®)
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Fuente: INE, Estadistica sobre el Suministro y Saneamiento del Agua

Aunque las perdidas reales también presentan una tendencia decreciente, aln existe un
volumen de agua no registrada relativamente importante, que alcanza el 24,7% del agua
suministrada a la red. Las comunidades autonomas que concentran las pérdidas reales son
Andalucia (18,9%), Comunidad Valenciana (15,3%) y Catalufia (12,6%). Por debajo del 10%
se encuentran el resto de las comunidades y ciudades Autonomas: Canarias 7,8%, Castilla La
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Mancha 6,4%, Castilla y Ledn 6,3%, Galicia 6,1%, Aragon 3,9%, Extremadura 3,7%, Baleares
3,1%, Pais Vasco 3,0%, Cantabria 2,8%, Asturias 2,4%, Murcia 2,2%, Navarra 1,8%, Madrid
1,6%, La Rioja 1,1% y Ceuta-Melilla 0,8%.

En el caso de las perdidas aparentes, los porcentajes méas elevados son los de Andalucia
(20,0%), Cataluiia (13,2%), Madrid (15,9%), C. Valenciana (11,8%), estando el resto de las
comunidades autonomas por debajo del 6%: Castilla y Ledn 5,2%, Galicia 5,0%, Castilla La
Mancha 4,9%, Canarias 3,7%, Asturias 3,3%, Pais Vasco 3,0%, Aragdn 2,9%, Extremadura
2,6%, La Rioja 2,3%, Cantabria 2,0%, Murcia 1,7%, Baleares 1,5%, Ceuta-Melilla 1,0% vy
Navarra 0,7%.

En la medida que las pérdidas son una falta de eficiencia en la utilizacion del recurso y que, en
ausencia de inversiones de mejora de la red de abastecimiento y distribucion, su tendencia seria
a incrementarse por la paulatina obsolescencia, la falta de aplicacion del Programa produciria
un incremento de las pérdidas reales. Incluso actuaciones como la digitalizacion de las redes de
abastecimiento podrian contribuir a la mejor identificacion de las pérdidas aparentes del
recurso.

El principal destino del agua suministrada a la red son los hogares, que acaparaban el 71,2%
del volumen total, seguida de los sectores econdémicos, con un 19,7%, con una evolucién como
la que se observa en el siguiente grafico, en todos los casos descendente en las ultimas dos
décadas.

Gréfico 12. Volumen de agua registrada y distribuida por grupos de usuarios (miles de m®)
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Fuente: INE, Estadistica sobre el Suministro y Saneamiento del Agua

La tendencia creciente al incremento de poblacién, junto con la necesidad de mantener los
estandares de calidad en la red de abastecimiento urbano, justifica la necesidad de renovar y
ampliar las infraestructuras de almacenamiento y distribucion de agua y las plantas de
tratamiento de agua potable que, en ausencia de las mismas en caso de no aplicarse el Programa,
comprometerian la disponibilidad del recurso.

La presion sobre el recurso como consecuencia de la diferencia entre las disponibilidades y los
usos se puede valorar a través del indice de Explotacion del Agua (WEI+), indicador
planteado especificamente en el Documento de Alcance para la realizacion del diagnostico.
Este indicador mide precisamente la extraccion total anual de agua dulce como porcentaje del
promedio anual de agua disponible a largo plazo (LTAA) a partir de recursos renovables de
agua dulce, lo que supone considerar un periodo minimo de 20 afios. Cuando el indice toma un
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valor a partir del 20%, se considera que el territorio presenta estrés en el uso de los recursos y
si supera el 40% la situacion se califica de severa.

En el periodo 1990-2016, de acuerdo con un estudio del Joint Research Center de la UE, el
centro y el norte del continente europeo se clasificaba como regiones con baja escasez hidrica
(zonas blancas del mapa que figura a continuacion), mientras que la mayor parte de la zona sur
del continente, incluida Espafia, se clasificaba como region con escasez hidrica, destacando el
cuarto suroriental de Espafia donde incluso se clasificaba como zona de escasez hidrica severa.

Esta situacion evidencia la escasez del recurso respecto a la demanda, que sélo puede ser
agravada como consecuencia del cambio climatico, y cuya intensidad se incrementaria en
ausencia de las actuaciones del Programa que se orientan a mejorar la disponibilidad del recurso
y la eficiencia en su uso.

Ilustracion 3. Mapa del indice de Explotacion del Agua (WEI+) en Europa (1990-2016)
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Fuente: Joint Research Center, Water Exploitation Index + map.

Los datos disponibles en Eurostat no ofrecen datos para la mayoria de los paises europeos, por
lo que no es posible realizar una comparacion con el conjunto de la UE mas alla del citado
estudio. No obstante, si se toman los datos de Grecia, Unico pais tipicamente Mediterraneo con
informacion disponible, la situacion de Espafia resulta preocupante, a pesar de que desde el afio
2005 ha emprendido una senda marcadamente descendente, tal y como se observa en el
siguiente gréafico.
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Gréfico 13. Evolucion del indice de Explotacion del Agua (WEI) (2000-2019)
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Solo dos pequefios estados insulares como Malta y Chipre presentan valores superiores a los de
Espafa, donde el WEI toma el valor de 27,6 en 2018, ultimo dato disponible. Este valor sirve
como punto de partida para los indicadores de estado medioambiental del agua contemplados
en el Anexo 9 del documento de Alcance. Sin embargo, el indicador es limitado por varias
razones. En primer lugar, la extraccion total de agua dulce no distingue entre el agua extraida
que se redirige despueés de su uso y de un tratamiento adecuado a la masa de agua o si se utiliza
para el riego, con una evaporacion inevitable. Ademas, la extraccion y el WEI son datos
nacionales y no tienen en cuenta las condiciones cambiantes regionales y estacionales durante
el transcurso del afo.

Ademas de las disponibilidades, una cuestion importante es el estado cualitativo de las masas
de agua, indicador planteado también en el Documento de Alcance para la realizacion del
diagnostico. En Europa solo el 40% de las aguas superficiales (rios, lagos y aguas de
transicidn) muestran un estado ecoldgico bueno o excelente con gran variedad de situaciones
entre los diferentes organismos de cuenca. Los paises nordicos, Rumania, Eslovaquia y varias
cuencas hidrogréaficas de paises mediterraneos entre las que se encuentran las cuencas gallegas,
asturianas y del cantabrico, la cuenca del Ebro, del Tajo, del Guadalquivir, las cuencas
mediterraneas de Andalucia, la del Segura, las de Baleares y Canarias presentan un buen estado
ecoldgico.

Por el contrario, la mayoria de las cuencas del centro de Europa, Hungria, Italia y, en el caso de
Espafia, las cuencas del Guadiana, Segura, catalana y del Duero, no se encuentran en un buen
estado ecoldgico. Para revertir esta situacion o incluso evitar su agravamiento con el paso del
tiempo, resulta necesaria la ejecucion varias de las actuaciones previstas por el Programa, desde
las mas generales como la gestion de cuencas fluviales a otras mas especificas como la
recuperacion y tratamiento de aguas residuales, fundamentalmente con estaciones depuradoras
en aquellos lugares en los que pudiese haber procedimientos de infraccion abiertos por
incumplimiento de la normativa comunitaria.
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llustracion 4. Estado quimico de las aguas superficiales y subterraneas en cuencas fluviales de la
UE (% que no se encuentran en buen estado)
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Fuente: European waters - Assessment of status and pressures 2018

En el siguiente mapa se muestra con mas detalle esas masas de aguas superficiales en mal estado
quimico en Espafia y, relacionado con ello, el potencial ecologico de las aguas superficiales. Se
incluye su niumero y porcentaje, de acuerdo con lo especificado en el Documento de Alcance.
Los datos disponibles en el Ministerio para la Transicién Ecoldgica y el Reto Demografico
indican que, para el conjunto de Espafa, el 79,6% de las masas de agua superficiales se
encontraban en buen estado quimico y solo un 6,9% no alcanzaba el buen estado, aunque habia
un 13,5% cuyo estado era desconocido. Las situaciones mas negativas se encontraban en zonas
de costa en lugares de desembocadura o en las proximidades de grandes nucleos urbanos.

En base a esa calidad de las aguas, el 58,1% de las masas de agua superficiales presentaban un
potencial ecoldgico bueno o muy bueno. También habia un 24,6% en estado moderado,
localizadas en buena parte de las zonas de costa, donde la presion urbana es mas intensa, pero
también en algunas zonas de interior, fundamentalmente en la cuenca hidrografica del
Guadiana. Por ultimo, hay que destacar la existencia de un 14,3% de las masas de agua
superficial con estado deficiente 0 malo y solo un 3% en el que su estado era desconocido.
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Aguas superficiales: estado quimico (2015-2021) Potencial ecoldgico de las aguas superficiales (2015-2021)

Potencial Ndmero Porcentaje

Estado Nimero Porcentsje EE Muy bueno o superior 128 10.7%
Bueno 566 47.4%

L 22 79.8% Moderado 294 24.6%
B No alcanza el buen estado 82 6.9% Deficiente 13 9.5%
B Desconocido 161 13.5% mm Malo 57 4.8%
[ Desconocido 36 3.0%

Fuente: Ministerio para a Transicién Ecoldgica y ¢l Reto Demogrdfico (2022) Fuente: Ministerlo pars la Transicion Ecologica y el Reto Demegrafica (2022)

Fuente: MITERD (2022)

En el caso de las aguas subterraneas, con los ultimos datos disponibles, el 75,6% de las masas
se encontraba en buen estado cuantitativo. El peor estado se observa en las cuencas del
Guadiana, Jucar, Segura, Duero, Baleares, la mediterranea andaluza, y catalana, tal y como se
observa en el siguiente mapa.

Sin embargo, la situacion es algo peor si se considera el estado quimico. En 2018 en el conjunto
de Europa el 74% de las masas de agua subterranea presentaban un estado quimico favorable.
Los datos de Espafia para el periodo 2015-2021 revelan que ese porcentaje es solo del 65%, tal
y COMO Se recoge en mapa, en el que se incluye también su nimero, tal y como se contemplaba
en el Documento de Alcance para la realizacion de este diagndstico sobre la situacion
ambiental. Como se puede observar, son muchas las cuencas que presentan mal estado quimico
en esas aguas, en particular las de Guadiana, Jucar, Segura Tajo, Duero, Guadalquivir,
Mediterranea Andaluza, Catalufia y Baleares. Las aguas subterraneas del resto de cuencas
hidrograficas presentan de forma general un buen estado quimico.
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lustracion 6. Mapa del estado cuantitativo y quimico de las aguas subterraneas (2015-21)
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En el documento de alcance de planteaba la necesidad de sefialar cuéles son los principales
sectores (drivers) y presiones significativas responsables de los incumplimientos. Las zonas de
produccidn agricola intensiva o en las que existe, 0 ha existido, industria pesada la calidad del
agua subterranea es, generalmente, peor. Una fuente de afeccion a la calidad de las aguas son
los procesos de salinizacion de las aguas subterraneas en algunas masas de agua costeras por
procesos de intrusion marina, originada generalmente por situaciones de sobreexplotacion. El
porcentaje de estaciones clasificadas en los diferentes rangos de salinidad se mantienen
constantes a lo largo de los afios, suponiendo menos de un 5 % las que superan los 1 000 mg/I
de cloruros, y un 10 % aproximadamente las que se encuentran entre 250 y 1.000 mg/I.

De acuerdo con los datos de 2019, dltimos disponibles, en Espafia el 55,1 %de las masas de
agua superficial alcanzan el buen estado global, por encima de la media de la UE, mientras que
en las masas de agua subterranea ese porcentaje se eleva al 58,6 %, situandose este porcentaje
por debajo de la media de la UE. Esta informacion sirve como punto de partida para los
indicadores de estado medioambiental del agua contemplados en el Anexo 9 del documento de
Alcance.

En el siguiente grafico se resumen los porcentajes de aguas superficiales y subterraneas en buen
estado durante los afios 2016 a 2019, asi como los porcentajes recogidos en los planes
hidroldgicos de primer y segundo ciclo, correspondientes aproximadamente a 2012 y 2015,
respectivamente. Como se puede observar, los datos reflejan una evolucion positiva en el estado
global, como también en el estado quimico y ecoldgico de las aguas superficiales, aunque en
los Gltimos afios tiende a estabilizarse ese mejor estado.
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Ademas, los niveles de buen estado quimico superan a los de estado ecoldgico, aspectos estos
en los que es necesario profundizar con algunas de las medidas previstas en el Programa para
continuar con esa tendencia a mejorar o incluso evitar su empeoramiento.

En lo que respecta a las aguas subterraneas, el porcentaje de aguas en buen estado se encuentra
por debajo del que presentan las superficiales, pero su estado global se encuentra por encima
de estas.

Gréfico 14. Porcentaje de aguas superficiales y subterraneas en buen estado en Espafia
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Fuente: Perfil Ambiental de Espafia 2020. MITERD.

Para poder continuar mejorando en estos porcentajes, resulta importante continuar actuando
sobre los factores que inciden en la calidad de las aguas, pero también dotarse de mejores
sistemas de informacion, como las redes de vigilancia y los sistemas de evaluacion del estado
de las masas de agua, o los estudios sobre la proteccion de las aguas y la prevencion de la
contaminacién. Simultaneamente, es necesario que las actividades econémicas que se puedan
derivar de otras actuaciones del programa no contribuyan a empeorar el buen estado de estas
masas.

Uno de los elementos determinantes de la calidad es el esfuerzo en el tratamiento de aguas
residuales. El progreso registrado en las Ultimas décadas ha contribuido a mejorar la calidad
de las aguas superficiales en la UE, aunque la contaminacién procedente de la agricultura y de
las aguas residuales urbanas e industriales sigue siendo elevada.

En el siguiente mapa se muestra el porcentaje de cumplimiento de la obligacion de disponer de
tratamiento terciario para el tratamiento de aguas residuales, de acuerdo con la Directiva
91/271/CEE para el afio 2016. Como se puede observar, Espafia es uno de los paises con
menores porcentajes de cumplimiento de la obligacion de disponer de tratamiento terciario para
el tratamiento de las aguas residuales, siendo varias comunidades autonomas las que se
encuentran por debajo del 70% de tratamiento, en concreto Andalucia, Baleares, Castilla y
Ledn, Castilla-La Mancha, Catalufia, Galicia, Pais Vasco. Los mayores porcentajes se alcanzan
en Canarias, Cantabria, Madrid, Murcia, Navarra.
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Esa situacion deberia mejorar como consecuencia de la ejecucién de estaciones de depuracion
de aguas residuales (EDAR) asi como otras infraestructuras de saneamiento previstas en el
programa, manteniéndose la situacion o empeorando en caso de no aplicarse.

llustracion 7. Mapa del porcentaje de cumplimiento de la obligacién de disponer de tratamiento
terciario para el tratamiento de las aguas residuales (2016).
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Por lo que se refiere a las aguas residuales vertidas al dominio publico hidraulico, la
proporcion del volumen total anual en funcidn del origen de los vertidos se ha mantenido estable
a lo largo del tiempo, siendo superior el volumen industrial, que supone aproximadamente un
60 % de los vertidos, respecto a los urbanos, entorno al 40 %. El volumen total, ha aumentado
significativamente a lo largo del periodo, especialmente en los ultimos afios, debido a la
incorporacion de datos al Censo Nacional de Vertidos y al aumento del envio de informacion
por parte de los organismos de cuenca. En 2019 se situaba cerca de los 9.000 hm?.
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Existen actuaciones que, en aplicacion del Programa, deben reducir los vertidos de agua al
dominio publico hidréaulico, como las infraestructuras de saneamiento, incluidas las redes de
pluviales y tanques para evitar el vertido directo de las primeras aguas de Iluvia, con unos
niveles de contaminacion superior al de las aguas residuales.

Grafico 15. Volumen de vertido autorizado al Dominio Publico Hidraulico (hm?)
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Fuente: MITERD

Fuente: Perfil Ambiental de Espafia 2020. MITERD.

Espafia también afronta un importante reto en este ambito, donde el incumplimiento de la
Directiva 91/271/CEE sobre aguas residuales urbanas ha resultado en la apertura de 5
procedimientos de infraccidn contra Espafia, dos de ellos llegando a la fase de sentencia del
Tribunal de Justicia de la UE y dos en fase de dictamen motivado, afectando a decenas de
aglomeraciones, tanto en zonas sensibles como en zonas de vertido normales, en las tres
categorias de region. La aplicacion del Programa deberia contribuir a solucionar estas
situaciones y a reducir el riesgo de que se produzcan otras nuevas.

Hasta ahora se ha sefialado los problemas o riesgos ambientales asociados a la disponibilidad y
uso del recurso, a las perdidas en la distribucion o a la gestion de las aguas residuales, incluido
su tratamiento. Sin embargo, es necesario considerar uno riesgo mas, en este caso el relativo a
las inundaciones.

Gréfico 16. Extension de zonas inundables (Km?)
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El informe sobre la caracterizacion de la peligrosidad y riesgo por inundacion fluvial en los
Planes de Gestion del Riesgo de Inundacion de 2° ciclo en las cuencas intercomunitarias (2022-
2027), estima que hay unos 19.900 km? de zonas inundables delimitadas (previsiblemente
ampliables a 25.000 km?), cuya distribucion en las diferentes cuencas es la que se recoge en el
grafico anterior. En cuanto a la poblacion afectada por las inundaciones en las cuencas
intercomunitarias, se calcula que unas 2.730.000 personas viven en las zonas inundables de
mayor riesgo, de las cuales el 59% se concentra en tres demarcaciones: Guadalquivir, Segura y
Jacar.

Las inundaciones no solamente tienen unos efectos importantes desde el punto de vista
medioambiental, sino que son susceptibles de generar pérdida de vidas humanas y también
cuantiosos costes y pérdidas desde el punto de vista econdmico. Se trata ademas de un riesgo
que se ve acrecentado como consecuencia de los efectos del cambio climético, dado que la
intensidad de las lluvias se ve acompafiada de unos suelos mas secos que limitan su capacidad
de infiltracion.

En este sentido, en ausencia de aplicacion del Programa, seria previsible que se intensificase
riesgo, dado que en él se incluyen actuaciones orientadas a la proteccion frente avenidas, como
por ejemplo la restauracion fluvial e hidrologico forestal, las infraestructuras verdes y otras
soluciones basadas en la naturaleza, asi como los sistemas e infraestructuras de proteccion
frente a inundaciones, tales como proyectos de obras de defensa, proyectos de nuevas presas de
laminacidn frente avenidas o recrecimiento de las existentes, o la propia mejora de la red de
observacion y de los sistemas de alerta meteoroldgica y su conexion con los sistemas de medida
y aviso hidrologico.

2.3 Economia circular y residuos

El Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico sefiala que la economia
circular es aquella en la que el valor de los productos, los materiales y los recursos se mantienen
en la economia durante el mayor tiempo posible, y que reduce al minimo la generacion de
residuos, lo que constituye una via para lograr una economia sostenible, descarbonizada y
eficiente en el uso de los recursos y competitiva. Es decir, se trata de maximizar los recursos
disponibles para que permanezcan el mayor tiempo posible en el ciclo productivo, reduciendo
todo lo posible la generacion de residuos y aprovechando al maximo aquellos cuya generacion
no se haya podido evitar. En Gltima instancia se trata de desvincular el crecimiento econémico
del consumo de recursos.

Para valorar el uso de materiales en la actividad econdmica, incluida su evolucion durante la
aplicacion del programa, existen dos indicadores elaborados por el INE. El primero se
corresponde con los Inputs Directos de Materiales (IDM) que mide la cantidad anual de
materiales solidos, liquidos y gaseosos (sin incluir aire ni agua) que entran en la economia para
su utilizacién en procesos de produccion o consumo, tanto extraidos en el pais como
importados. Si se deducen de ese agregado las exportaciones, se llega al indicador del Consumo
Nacional de Materiales (CNM). En el afio 2020 la economia espafiola tuvo un CNM de 424,8
millones de toneladas, de las cuales 368,0 eran de origen nacional (86,6%), acompariadas de
unas importaciones netas de 56,7 millones de toneladas. En el siguiente grafico se muestra la
evolucion del IDM y del CNM agregado en toneladas por cada millén de euros de P1B generado,
cociente que mide la intensidad material del PIB. Como se puede observar, desde 2008 ha
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habido una reduccion muy notable, especialmente hasta 2012. Esto se debe, en buena medida,
a la reduccion de la actividad en el sector de la construccion durante esos afios, dado que se
trata de un sector de elevada intensidad material. Desde entonces, se observa una tendencia a la
contencién en esa intensidad, incluso a pesar de la recuperacion econémica iniciada en 2014, si
bien los datos de avance de 2020 marcan un incremento de respecto al afio anterior.

Gréfico 17. Intensidad material del PIB en Espafia (th/MEURO)
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Fuente: INE

Otra forma de analizar esa intensidad material del PIB es a través del indicador de
productividad de los recursos materiales, que mide el valor afiadido generado por cada
kilogramo de materiales, dato que recopila también Eurostat. En el siguiente grafico se observa
la posicion de los paises de la UE correspondiente a 2020. Como se observa, Espana (2,51€/kg)
se encuentra por encima de la media de la UE (2,08€), aunque superada por paises como
Holanda (5,23€), Luxemburgo (4,37€), Italia (3,43€), Irlanda (3,17€), Francia (3,12€),
Alemania (2,80€) y Bélgica (2,75€). En la valoracion de esas cifras debe tenerse en cuenta,
entre otros, la especializacion sectorial y la correspondiente intensidad material de esas
actividades, de tal forma que la especializacion terciaria del pais le haria susceptible de mejorar
esa situacion.

Gréfico 18. Productividad de los recursos materiales en Espafia y la UE-27 (€/kg)
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Fuente: INE
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De hecho, aunque Espafia ha mejorado en la evolucién de esa ratio con respecto a la UE, el
crecimiento en la productividad de los consumos materiales se ha estancado e incluso se observa
un empeoramiento del 8,3% en 2020 respecto al afio anterior, lo que justifica de manera
adicional la realizacion de acciones a través del Programa que ayuden a mejorarla.

Gréfico 19. Evolucidn de la productividad de los recursos materiales en Espafia y la UE-27 (€/kg)
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Fuente: INE

La Estrategia Espafola de Economia Circular (EEEC) “Espafia Circular 2030, aprobada en
2020, sienta las bases para impulsar un nuevo modelo de produccion y consumo, alineandose
con los objetivos de los dos planes de accion de economia circular de la Unidon Europea, “Cerrar
el circulo: un plan de accion de la UE para la economia circular” de 2015 y “Un nuevo Plan de
Accion de Economia Circular para una Europa mas limpia y competitiva” de 2020, ademas de
con el Pacto Verde Europeo y la Agenda 2030 para el desarrollo sostenible. La Estrategia tiene
una vision a largo plazo, para lo que se elaboraran sucesivos planes de accion trienales para
culminar la transicion en 2030. La EEEC identifica seis sectores prioritarios de actividad en los
que priorizar la circularidad: el sector de la construccion, el agroalimentario, pesquero y
forestal, el industrial, el de bienes de consumo, el turismo vy el textil y de confeccion.

Uno de los indicadores que mejor sintetiza la implantacion de la economia circular es la tasa
de circularidad (también denominada tasa de uso circular de material) que representa el
porcentaje de material recuperado gque se vuelve a incorporar en los procesos productivos en
relacion con la demanda total de materiales. El calculo se realiza mediante el cociente entre el
material recuperado (material reciclado en las operaciones de valorizacion R2 a R11 de la
Directiva 2008/98/CE marco de residuos, menos el material procedente de importaciones y
afiadiendo el reciclado en terceros paises) y la demanda total de materiales, expresado como
porcentaje. Como se observa en el siguiente grafico elaborado con datos procedentes de
Eurostat, aunque Espafia ha experimentado una mejora importante desde 2011 en la tasa de
circularidad, pasando del 9,8% al 11,2% de 2020, aun existe un importante margen de mejora,
primero para alcanzar la media de la UE-27, que se sita en el 12,8%, y luego para llegar a los
niveles de otros paises de la UE, alguno de los cuales duplica el porcentaje de Espafia, como es
el caso de Holanda (30,9%), Bélgica (23%), Francia (22,2%) o Italia (21,6%). De hecho,
muchos de estos paises presentaban en 2011 tasas superiores a las que actualmente presenta
Espafia. Los datos del conjunto de la UE revelan que los mayores porcentajes de uso se dan
para los metales (25%) y los minerales no metéalicos (15,8%).
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Grafico 20. Tasa de circularidad en los paises de la UE (2011-2020)
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Fuente: Eurostat

En lo que respecta a la evolucidn, aspecto que recoge el siguiente grafico, aunque Espafia inici6
en 2015 una senda de convergencia hacia la tasa de circularidad del conjunto de la UE, aln

sigue

existiendo una brecha con el valor medio de estos paises, donde también existen

progresos. De hecho, la brecha es mayor atn con los paises mas desarrollados, a cuya reduccién
podria contribuir el Programa, aunque sea de manera indirecta.

Gréfico 21. Evolucion de la tasa de circularidad de Espafia y la UE-27 (2011-2020)
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Uno de los aspectos relacionados con la economia circular es la generacién de residuos, tanto
porque su implantacién deberia reducir su volumen, como porque deberia estimular también la
gestion orientada a la reutilizacion, el reciclaje y la valorizacion. Como se puede observar en el
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grafico, Espafia no ocupa un lugar preferente en el conjunto de la UE-27 en lo que se refiere al
volumen de residuos generados.

Gréfico 22. Generacion de residuos de la actividad econémica segun peligrosidad (2018) (tn)

Uno de los motivos para ese menor volumen de residuos es su especializacion productiva, con
gran desarrollo de los servicios. De hecho, si se toman los datos del INE para 2019 se
comprueba que su procedencia es eminentemente industrial, sector que genera el 59% del total,
muy lejos del 36,2% de la construccion y del 4,8% de los servicios.
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Gréfico 23. Tratamiento aplicado a los residuos obtenidos en la actividad econémica (2018) (%)
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El gréfico anterior muestra el tipo de tratamiento de los residuos obtenidos en la actividad
econdmica. Como se puede observar, Espafia se encuentra aun por encima de la UE en lo que
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se refiere a la eliminacidn, especialmente en vertedero, que supera en 10 puntos porcentuales
la media de la UE. El porcentaje de reciclado, por el contrario, se encuentra casi un punto
porcentual por encima del 37,9 de la UE-27, si bien los niveles de valorizacion energética aln
estan por debajo.

En lo que respecta a los residuos solidos urbanos, en 2019 Espafia incremento ligeramente el
volumen por habitante al generar 476 kg/ha frente a los 475 kg/hab de 2018 (+0,2 %). Esta
cantidad la sit(a en el puesto nUmero décimo quinto de la UE-27. Respecto a los residuos totales
generados, y a falta de la informacion de Bulgaria e Irlanda, las 22.438.000 toneladas de
residuos producidos en Espafia en 2019 representaron casi el 10 % del total de la UE-27. Con
este volumen, ocupa la cuarta posicién, por detras de Alemania, Francia e Italia, circunstancia
que cabria esperar al tratarse de los cuatro primeros paises en nimero de habitantes.

En 2019 el depdsito en vertedero se mantuvo como el principal método de tratamiento de los
residuos domeésticos, representando el destino del 51,0 % del total, aunque con una tendencia
descendente. Le sigue, por este orden, el cada vez mayo reciclado de material (37,9 %), incluido
el compostaje y la incineracion con recuperacion de energia (10,9 %).

Graéfico 24. Distribucién porcentual del tratamiento final de residuos urbanos por tipo de
tratamiento
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Por tanto, si se descarta la incineracion para la recuperacion de energia, solo el 37,9 % de los
residuos generados en Espafia en 2019 tuvieron como destino el reciclado, tanto como material
como compostaje, lo que muestra un escaso aprovechamiento. Precisamente uno de los
objetivos de la Estrategia Espafiola de Economia Circular es incrementar la reutilizacion y la
preparacion para la reutilizacion.

En relacion con el conjunto de la UE-27, Espafia aportd en 2019 el 4,2 % de todos los residuos
gue se incineraron con recuperacion de energia, el 5,9 % de los que se convirtieron en material
reciclado, el 9,6 % de los que se enviaron a compostaje y el 22,7 % de los residuos depositados
en vertedero.

En este escenario las actuaciones propuesta en el Programa para el OE 2.6. contribuiran a lograr
los objetivos en materia de economia circular fundamentalmente en el sector residuos.
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2.4 Aire: prevencion y control de la contaminacion

El aire es otro recurso esencial y su contaminacion tiene efectos negativos sobre la vegetacion,
los ecosistemas y la salud humana. Por ese motivo, en un marco global de proteccion de la salud
y el medio ambiente, el I Programa Nacional de Control de la Contaminacion Atmosférica
(PNCCA), aprobado en 2019, da cumplimiento a los compromisos de reduccion de
contaminantes atmosféricos adquiridos por aplicacién de Directiva 2284/2016, relativa a la
reduccion de las emisiones nacionales de determinados contaminantes atmosféricos y en la que
se establecen techos de emision.

En lo que respecta al impacto sobre el medio natural, los contaminantes mas dafiinos son el
ozono (O3), el amonio (NH3) y los 6xidos de nitrégeno (NOX). Las ultimas estimaciones de la
exposicion de la vegetacion al Oz indican que el objetivo de la UE se superé en 2015 en un 30%
de la superficie agricola de la UE-28. En 2015, el nivel critico para la proteccién de los bosques
establecido por el Convenio de UNECE sobre contaminacion atmosférica transfronteriza a gran
distancia se superd en un 61% de la superficie de la UE-28. Ademas, se estima que, en 2015,
un 72% de la superficie de los ecosistemas de la UE-28 estaba expuesta a niveles de
contaminacion atmosférica que superaban los limites.

El siguiente grafico recoge la evolucion en Espafia de las emisiones de los cinco contaminantes
bésicos cubiertos por el protocolo de Gotemburgo y la Directiva 2284/2016: 6xidos de azufre
(SOx), oxidos de nitrégeno (NOXx), compuestos organicos volatiles no metanicos (COVNM),
amoniaco (NHz3) y material particulado inferior a 2,5 um (PM2,5). Se expresa cada uno de ellos
como indice, tomando como afo base el valor de 1990, excepto para las PM2,5, que se toma el
afio 2000.

Grafico 25. Indicador de evolucion de los contaminantes atmosféricos
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Fuente: MITERD, Perfil Ambiental de Espafia 2020.

Desde 1990, la tendencia de las emisiones de los principales contaminantes es a la reduccion.
Si tomamos los datos de 2020, procedentes del Informative Inventory Report Reporting to the
EC under Directive (EU) 2016/2284 correspondiente a 2022, los SOx han tenido la reduccion
mas marcada, con un 94,3 %, debido fundamentalmente al menor uso de carbdn en las centrales
térmicas y el empleo de mejores técnicas disponibles (MTD) en las grandes instalaciones de
combustién. En el caso de los NOx el descenso ha sido del 52,3 %, debido principalmente al
empleo de MTD en las grandes instalaciones de combustién y a la paulatina renovacion del
parque de vehiculos. Esta renovacion esta también detras de la reduccién en un 47,5 % de los
COVNM, apoyada también por su reduccion en pinturas y recubrimientos. Desde el afio 2010
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las emisiones de SOx, NOx y COVNM Yy son, de hecho, inferiores al techo de emision fijado
para Espafia por la Directiva 2284/2016.

La renovacion del parque de vehiculos es también responsable del descenso del 31,7 % en 2020
respecto al afio 2000 de las PM2,5, aunque se ha beneficiado adicionalmente del uso de
combustibles alternativos (gas natural) y a la adopcién de MTD en instalaciones industriales y
de produccion de energia eléctrica.

La situacion mas desfavorable es la del amoniaco. Las concentraciones del NHz han
experimentado de hecho un incremento del 4,7% respecto a 1990, con un comportamiento
variable caracterizado por un periodo de aumento paulatino desde 2012, a pesar de la
introduccién de técnicas de control de las emisiones, de aplicacion de fertilizantes en campo,
de mejoras en la alimentacion animal y de técnicas de gestion de estiércoles, basicamente por
el crecimiento de la cabafia ganadera, el uso de estiércol y de fertilizantes inorganicos. De
hecho, las emisiones han estado por encima del limite maximo, superandolo en 2019 en un 33
%.

En el Anexo Il se recoge una tabla con las emisiones anuales de los 6xidos de azufre, éxidos de
nitrégeno, amoniaco, material particulado inferior a 2,5 um y los compuestos organicos
volatiles no metanicos desagregado por sectores de actividad correspondientes a 2019. Esta
informacion sirve como punto de partida para los indicadores de estado medioambiental del
aire contemplados en el Anexo 9 del documento de Alcance.

El PNCCA incluye una serie de medidas orientadas a alcanzar los objetivos de reduccion de
todos los contaminantes y cumplir para 2030 los objetivos de cuatro de los cinco contaminantes
cubiertos por la Directiva 2284/2016, lo que supone bajar un 92 % el dioxido de azufre (SO>),
un 66 % los oxidos de nitrogeno (NOy), un 21 % el amoniaco (NHz) y un 50 % las particulas
finas PM2,5.

Al margen de los limites anteriores, el Real Decreto 102/2011, de 28 de enero, relativo a la
mejora de la calidad del aire, establece una serie de limites para la proteccién de la salud. En
el caso de NO; existen dos niveles. El primero esta fijado en 200 pg/m? (promedio horario) que
no puede superarse en mas de 18 ocasiones al afio. A €l se afiade el limite de valor anual de 40
ug/m? en promedio anual. En los Gltimos afios se ha observado una tendencia descendente en
el nimero neto de zonas y en el nimero de superaciones de esos limites.

El Real Decreto 102/2011 también establece limites de contaminacion por microparticulas para
la proteccion de la salud. En este caso los limites se fijan un valor limite diario de PM10 de 50
pg/m? de promedio de 24 horas y de 40 pg/m3 de promedio anual. Espafia tiene tendencia a
presentar niveles altos de microparticulas, en gran parte debido a las intrusiones de masas de
aire africano. Pese a ello, en los ultimos afios se ha observado una tendencia descendente en el
namero neto de zonas que superaban afio tras afio los valores fijados. A estos limites se afiade
otro para las particulas mas finas que, en este caso, se mide a través del Indicador Medio de
Exposicion mediante la concentracién media mévil trienal de particulas PM2,5, ponderada con
la poblacién. En Espafia, el objetivo es reducir la exposicion de la poblacién nacional un 15 %
(12 pg/md) respecto al obtenido en el trienio 2009-2011 (14,1 pug/m?®). Para el periodo 2018-
2019-2020 (que representa la media trienal asociada a 2020) se ha obtenido un valor de 11,3
png/m3 que corresponde a una bajada del 19,86 % y que justifica la consecucion del objetivo
establecido.
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En el caso del ozono troposférico, formado a partir de otros gases precursores, se trata de un
agente oxidante, con efectos negativos sobre los ecosistemas y la salud. Su formacion se debe
principalmente a condiciones de elevada insolacion y presencia de precursores. Para la
proteccion de la vegetacion, el Real Decreto 102/2011 establece un valor objetivo del indicador
exposicion al ozono acumulada por encima de 40 partes por millon (AOT 40) de dieciocho mil
microgramos por metro ctbico hora de promedio en un periodo de cinco afios. No obstante, el
ozono tiene también una incidencia importante sobre la salud humana. En este caso, el Real
Decreto 102/2011 determina un valor limite para la proteccion de la salud de 120 pg/m® de
ozono durante un maximo de 25 dias de promedio en un periodo de 3 afios, medido como
maximo diario de las medias mdviles octohorarias. En los ultimos afios se observa una
reduccion del nimero de zonas que supera el valor objetivo de proteccién de la salud. En 2020,
se ha superado este valor en 28 zonas de las 131 evaluadas, seis zonas menos que en 2019, si
bien esa reduccion puede estar asociada al efecto del estado de alarma sobre la generacion de
precursores.

Grafico 26. Concentracion media de las medias anuales en las estaciones de fondo (PM10 y PM2,5:
datos diarios; SO2 y NO2: datos horarios; O3: datos méaximos diarios octohorarios)

Fuente: Perfil Ambiental de Espafia 2020. MITERD.

La evaluacion de la contaminacion atmosférica de fondo regional existente en zonas alejadas
de focos de emision directa permite valorar el nivel de contaminacion debido a fuentes
antropogénicas, naturales, regionales o transfronterizas situadas a grandes distancias. Como se
observa en el grafico anterior, desde el inicio de la serie de datos se observa una clara reduccion
en la evolucion de estos indicadores. Los niveles registrados son siempre bajos para SO2, NOz,
PM2,5 y PM10, pero no para el ozono, dado su caracter de contaminante secundario, que
registra valores mas altos en las zonas rurales alejadas de los focos de contaminacion.

En ausencia de aplicacion del Programa resultaria complejo profundizar en la senda de
reduccion emprendida para la mayor parte de los contaminantes. Como se ha visto, para lograr
avances en su mejora existen dos medidas que resultan fundamentales. La primera: el paso a un
sistema de generacidn de energia que abandone los combustibles fosiles o que aplique en su
aplicacion las mejores técnicas disponibles, y que, paralelamente, amplie la aportacién
procedente de fuentes renovables, cuestion sobre la que se volvera posteriormente en el epigrafe
correspondiente a la energia. El segundo proceso de transformacion es la reduccion de
emisiones en el transporte, en particular por la renovacion del parque automovilistico y la
paulatina implantacion de vehiculos eléctricos.
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2.5 Biodiversidad

La practica totalidad del territorio espafiol se encuentra en la regién biogeogréafica
mediterranea, con la excepcion del norte y noroeste peninsular, perteneciente a la region
atlantica, y de las Islas Canarias, situadas en la region macaronésica. Si a esa pertenencia a tres
regiones diferentes le unimos su gran variabilidad climética y orogréfica, resulta posible
explicar el hecho de que Esparia suponga uno de los territorios europeos con mayor diversidad
bioldgica, junto con los paises escandinavos y balticos. Esto le permite albergar el 56% de las
especies incluidas en la Directiva 2009/147/CE relativa a la conservacion de las aves silvestres
(Directiva Aves) y el 32% de los taxones de la Directiva 92/43/CEE del relativa a la
conservacion de los habitats naturales y de la fauna y flora silvestres (Directiva Habitats), segln
se recoge en el Inventario Espafol de Patrimonio Natural y de la Biodiversidad. De hecho, es
el pais europeo con mas variedad de mamiferos y reptiles y el tercero en anfibios y peces.

En el siguiente mapa se recoge la distribucion espacial de las especies cubiertas por la
Directiva Habitats, excluidas las especies marinas. Su distribucion por el territorio de la UE
presenta menos diferencias que cuando se consideran los espacios, como posteriormente se
sefialara en el epigrafe correspondiente al patrimonio natural. Esta situacion es también
consecuencia de que la Directiva protege especies con muy diversos rangos: desde especies
endémicas con rangos restringidos hasta especies comunes y mas ampliamente distribuidas.
Ademas, la exhaustividad de los inventarios y cartografia varian entre los Estados miembros y
algunas especies plantean desafios metodoldgicos, como por ejemplo las especies muy moviles
y comunes.

lustracion 8. Mapa de distribucion de especies cubiertas por la Directiva Habitats (excluidas
marinas)
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Fuente: Agencia Europea de Medio Ambiente, State of Nature in EU (EEA Report No 10/2020)
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A pesar de las posibles limitaciones, es posible afirmar que la diversidad de especies cubiertas
por la Directiva de Habitats es generalmente mas baja en el norte regiones atlanticas y boreales
de Europa y més alta en centro y sur. Por otra parte, existe una mayor diversidad de especies
catalogadas en las regiones montafiosas, en algunas regiones mediterrdneas y en la region
macaronesica, que cuenta con un elevado niumero de especies endémicas. En el caso concreto
de Espafia, la diversidad estd muy asociada a los grandes sistemas montafiosos, a los
ecosistemas de dehesa y a algunas otras zonas, como por ejemplo del litoral.

De cara a valorar los niveles de biodiversidad, Eurostat recopila de diferentes fuentes tres
indices agregados de aves comunes (de tierras de cultivo, aves forestales comunes y todas las
aves comunes). Se considera que las especies cubiertas por los indices de tierras agricolas
comunes y bosques comunes dependen de ese tipo particular de habitat para alimentarse y
anidar. En el caso de las de tierras de cultivo, se incluyen 39 especies y en el de aves forestales
un total de 34. Finalmente, en el indicador de todas las aves comunes se afiaden a las anteriores
los datos de otras 95 especies comunes generalistas que dependen de otros habitats, incluidas
las areas urbanizadas, los parques urbanos y los jardines.

El siguiente grafico recoge la tendencia de esa biodiversidad, con una caida del indice conjunto
desde 1990 hasta alcanzar el valor 93,6. Ademas, se observa la existencia de una peérdida
importante del indice, de casi 30 puntos, en las zonas agrarias (71,9) pero que, por el contrario,
se produce con una mayor diversidad en las zonas forestales (105,1). En el caso de Espaiia, el
indice de aves en zonas agrarias, Unico desagregado por paises, se encontraba en 2017, ultimo
dato disponible, en un valor de 77,0, por encima del valor sefialado para el conjunto de la UE.

Grafico 27. Indice de poblacion de aves comunes en Europa

100)

ds (1990

Fuente: Agencia Europea de Medio Ambiente a partir de Eurostat.

La Directiva de Habitats protege 1.389 especies animales y vegetales de interés comunitario,
incluidas especies amenazadas, vulnerables, raras y endémicas, asi como aquellas que requieren
una atencidn especial.

En base a los informes de los Estados miembros sobre el estado de conservacion y las tendencias
de esas especies, en el periodo 2013-2018 solo el 27% de las valoraciones efectuadas en el
conjunto de la UE han registrado un buen estado de conservacion, mientras que el 63%
muestran un estado de conservacion desfavorable. Concretamente el 42% era calificado como
pobre y un 21% de malo. En las regiones biogeograficas terrestres, la proporcion de
evaluaciones de especies que muestran un buen estado de conservacion es mas alta en la regién
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esteparia (4 %) y mas baja en la regién atlantica (19%). Las tendencias indican que solo el 6%
de las especies con un estado de conservacion desfavorable muestra una mejora, mientras que
el 35% continla deteriorandose a nivel de la UE.

En el siguiente grafico se observan los resultados detallados de los paises de la Union Europea.
Como se puede observar, la situacién de Espafia es altamente desfavorable. De las 671
valoraciones realizadas en Espafia, unicamente el 18,8% han mostrado un buen estado de
conservacion. Solo Croacia (7,2%), Austria (14,5%) y Luxemburgo (15%) presentan
porcentajes menores de especies en buen estado de conservacion. Simultdneamente, solo hay 7
paises con mayor porcentaje de especies en mal estado, dato que en Espafia afecta al 26,2% de
las valoraciones. Se trata concretamente de Luxemburgo (45%), Holanda (38,8%), Bélgica
(35,5%), Suecia (35,2%), Austria (34,2%), Dinamarca (33,6%)) y Alemania (33,2%).

En este sentido, la aplicacion de las actuaciones previstas en el Programa relativas a la
proteccion y conservacion de la biodiversidad, fundamentalmente dentro del Objetivo
Especifico 2.7, resultan esenciales para revertir esa situacion, en particular las de proteccion
frente al cambio climatico, dada la especial vulnerabilidad del territorio y sus ecosistemas. En
caso contrario, ante esa amenaza global, lo méas probable seria que esa situacion desfavorable
se acentuase.

Graéfico 28. Grado de conservacion de las especies protegidas por la Directiva Habitats en Europa
(2013-2018)
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Como se sefial6 anteriormente, la evolucion del estado de conservacion de las especies presenta
un empeoramiento generalizado. Por otra parte, los porcentajes de estado de conservacion
desconocido muestran la necesidad de incidir en la mejora del conocimiento en esta materia y

Estudio Ambiental Estratégico - Evaluacion Ambiental Estratégica del POPE 2021-2027 66




w ‘
& ¥ GOBERNO  MINETERIO ."’“ " -
i :.; GEEERAN O HIEND - PRl ~ “Una manera de hacer Europa™

&
A~

también como forma de identificar posibles impactos de los programas que se aplican en el
territorio.

Al margen de esas cifras generales, resulta posible detallar ese estado de conservacién en
Espafia segun el tipo taxonémico. Si se toman los datos disponibles en el Inventario Espafiol
de Patrimonio Natural y de la Biodiversidad (en este caso con 719 evaluaciones), se observa
que los datos generales son bastante coincidentes con los anteriormente sefialados.

Gréfico 29. Estado de conservacion de las especies de interés comunitario en Espafia por grupo
taxonémico (2013-2018)
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Fuente: MITERD, Informe sobre el estado del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad en Espafia (2020)

Cuando se analiza cada una de las especies, se observa que el mejor estado es el presentado por
las plantas vasculares 31,7%. Para el resto, los porcentajes de situaciones “favorables” son
inferiores al 18,8% total general, siendo mejores los de anfibios y reptiles. La peor situacion la
presentan los peces, tanto marinos como de agua dulce, dado que en ninguno de los estudios se
ha registrado buen estado de conservacion e incluso un 67,9% presenta un estado malo.
También son elevados los porcentajes de mal estado de conservacion correspondientes a los
invertebrados (40,4%) y anfibios (29,5%).

Los Estados miembros también informan sobre el origen de las presiones y amenazas sobre las
especies y los habitats. En general, la agricultura es la principal presion notificada,
representando el 21 % del total. Tanto el abandono de los pastizales como la intensificacion de
su uso tienen un impacto particularmente grande en las especies polinizadoras, por ejemplo.
Otras presiones clave son la urbanizacion, la silvicultura y la contaminacion.

No obstante, el contexto de este Estudio Ambiental Estratégico deberia afiadirse el impacto que,
en ausencia de medidas preventivas o correctoras, podria tener sobre la biodiversidad algunas
de las actuaciones incluidas en el Programa. Este riesgo se produce tanto en su fase de ejecucion
(especialmente en zonas forestales, zonas de costa, etc.), como después de la misma, una vez
gue estén en funcionamiento.

Tal y como se sefiala en el Documento de Alcance, las especies que podrian verse mas
negativamente afectadas por las operaciones de los objetivos especificos del Programa son:

e Avesy quirdpteros, por la construccion de parques eolicos.
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e Auves esteparias, por la construccion de parques fotovoltaicos.

e Peces, anfibios y otras especies asociadas a ecosistemas fluviales, por la construccion
de centrales y minicentrales hidroeléctricas, centrales reversibles, proyectos de
adaptacion al cambio climéatico o aumento de eficiencia de usos que incrementan la
presion por extracciones, proyectos convencionales de defensa ante inundaciones y
actividades turisticas en ambitos fluviales.

e Insectos de bosques maduros y fauna forestal, por proyectos de parques eblicos,
intensificacion del uso forestal, aprovechamiento de biomasa forestal, prevencion de
incendios forestales mediante tratamientos masivos y no selectivos sobre la vegetacion
natural, o intensificacidén del uso turistico o recreativo en el medio forestal.

Adicionalmente a estos impactos, la fragmentacion de habitats es uno de los problemas mas
graves de pérdida de biodiversidad, encontrandose las redes de infraestructuras lineales de
transporte entre los principales causantes de esta fragmentacion. A ello se une también el efecto
derivado de otras infraestructuras, como por ejemplo el efecto de las hidraulicas sobre la
conectividad fluvial, de los parques edlicos sobre las aves y los quirdpteros, o de las actuaciones
en zonas forestales por la intensificacion en el aprovechamiento de la madera. EI 30% del
territorio de la Union Europea presenta un grado de fragmentacion entre moderado y alto segun
la Estrategia de la Union Europea sobre Biodiversidad hasta 2020, aprobada en 2011.

El impacto de estas infraestructuras verdes resulta especialmente importante, en la medida que
algunas de las actuaciones previstas en el Programa suponen intervenciones de conservacion,
mejora o incluso desarrollo de este tipo de infraestructuras.

De acuerdo con el Informe Anual 2017 sobre el Patrimonio Natural y la Biodiversidad, las
Especies, el impacto de la fragmentacion sobre la fauna silvestre en Espafia se extiende
practicamente por todo el pais. En el caso de las aves, el impacto de la fragmentacion afecta al
55,5% del territorio, con una reduccion prevista del 22,6% en el namero de individuos.
Respecto a los mamiferos, las cifras son mas alarmantes, pues el impacto que ejerce la
fragmentacion sobre sus poblaciones afecta al 97,7% del territorio y el descenso previsto
alcanza el 46,6% en el nimero de individuos. Sin embargo, no existe un diagndstico global y
completo de la conectividad del territorio en Espafia y de las infraestructuras verdes.

Otro elemento por considerar son las especies exoticas invasoras (EEI) que, de hecho, son la
segunda causa de pérdida de biodiversidad a nivel mundial y es un problema particularmente
grave en las islas y en aguas continentales. La Ley 42/2007 del Patrimonio Natural y de la
Biodiversidad, define las EEI como “aquella que se introduce o establece en un ecosistema o
habitat natural o seminatural y que es un agente de cambio y amenaza para la diversidad
biolégica nativa, ya sea por su comportamiento invasor, o por el riesgo de contaminacién
genética”. En virtud del articulo 64 de dicha ley, a través del Real Decreto 630/2013 se regula
el Catalogo Espafiol de Especies Exoticas Invasoras, en el que se definen los taxones integrantes
del mismo. La mayoria de las especies invasoras se corresponden con plantas vasculares (68
especies), seguidas de invertebrados (44), peces (21), aves (17), mamiferos (16), algas (15),
reptiles (7), cromistas y bacterias (5), anfibios (4) y hongos (1). Segun el Informe sobre el
Estado del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad en Espafia, en 2020 en Espafia ha habido
27 nuevas alertas en la Red nacional de alerta temprana para el conjunto de CCAA sobre la
presencia de nuevos focos o poblaciones de especies exdticas invasoras.
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El Documento de Alcance sefiala la necesidad de analizar las estrategias y planes de
erradicacion existentes. En este sentido debe destacarse el Reglamento (UE) 1143/2014 del
Parlamento Europeo y del Consejo, sobre la prevencion y la gestién de la introduccion y
propagacién de especies exoticas invasoras, que en su articulo 13 establece como medida
destinada a la prevencion del problema de las especies exdticas invasoras la necesidad de que
cada Estado miembro establezca y aplique un Unico plan de accién o una serie de planes de
accion para abordar las vias de introduccion prioritarias que haya identificado.

Para dar cumplimiento a esta obligacion, el Grupo de Trabajo de Especies Exéticas Invasoras
dependiente del Comité de Flora y Fauna Silvestres, con la coordinacion de la Subdireccién
General de Biodiversidad Terrestre y Marina de la Direccién General de Biodiversidad,
Bosques y Desertificacion ha elaborado el “Plan de accion sobre las vias de introduccion y
propagacion de las especies exOticas invasoras en Espafia”. Este Plan fue aprobado por la
Comision Estatal para el Patrimonio Natural y la Biodiversidad el 1 de julio de 2021 y su
coordinacion y seguimiento se realizara a traves del citado Grupo de Trabajo. La aplicacion del
Programa debe contribuir a la ejecucion de algunas de las actuaciones previstas en dicho plan,
en particular a partir de la que se derivan del Objetivo Especifico 2.7, que prevé la conservacion
de la diversidad terrestre y marina a través de la eliminacion de especies exoticas invasoras o
competidoras.

2.6 Suelo

Espafia ocupa una superficie de 505.983 km2, un 12% del territorio de la Union Europea de los
27 paises (UE-27), siendo el segundo pais en extension de este territorio integrado. Su extension
favorece la diversidad litologica. En la Peninsula encontramos suelos predominantemente
siliceos en el noroeste, Montes de Ledn, Cordillera Cantébrica, este de la Meseta septentrional,
Sistema Central, Montes de Toledo, este de la Meseta meridional y Sierra Morena, asi como en
zonas del Pirineo y de la franja préxima al litoral sur que esta bafiada por el Mediterraneo.
Buena parte de la Meseta norte y del este de la Meseta sur, asi como las depresiones del Ebro y
del Guadalquivir son zonas de dominio arcilloso. La litologia es predominantemente calcarea
al este de la Cordillera Cantabrica, en zonas del Prepirineo, del Sistema Ibérico y de las
Cordilleras Subbéticas, en la franja litoral del este y en Baleares. Por ultimo, en las Islas
Canarias encontramos suelos volcanicos.

A partir de esta litologia, la composicion del suelo resulta de la interaccion con otros factores
formadores a través de procesos de edafogenesis, concretamente del clima, los organismos
vivos, la topografia y el paso del tiempo.

Estudio Ambiental Estratégico - Evaluacion Ambiental Estratégica del POPE 2021-2027 69


https://www.miteco.gob.es/es/biodiversidad/temas/conservacion-de-especies/planviasdeentradadeeeilimpio12julio2021_tcm30-529319.pdf
https://www.miteco.gob.es/es/biodiversidad/temas/conservacion-de-especies/planviasdeentradadeeeilimpio12julio2021_tcm30-529319.pdf

® ¥ GOBERNOD MINISTERIO i "
RS CETFANA DR Il ~ “"Una manera de hacer Europa”

MAPA DE SUELOS.

Fuente: IGN (2019): Espafia en mapas. Una sintesis geografica.

Si nos centramos en los usos del suelo existen otros elementos determinantes, tales como las
cuestiones sociales, la estructura de la propiedad, en particular de las explotaciones agrarias, 0
la organizacion del trabajo. La mayor parte del suelo esta ocupada por superficie forestal que,
segun datos de Eurostat, suponian el 35,1% de la superficie nacional, por debajo del 39,7% del
conjunto de la UE. Por el contrario, las superficies de cultivo, con un 27,4%, se sitan por
encima del 23,2% de la UE. La presencia de los matorrales y arbustos ascienden a un 14,9%.
En el conjunto de los paises de la UE la presencia de pastos, con un 18,7% de la superficie
supera al 12,8% de Espafia, y también las superficies artificiales, que ocupan un 4,5% del
territorio frente al 3,7%.

En el norte y noroeste del territorio peninsular, el suelo estd fundamentalmente ocupado por
bosques destinados a la actividad forestal y, en menor medida, por pastos destinados a la
ganaderia extensiva o semi-extensiva. En la Meseta y los valles del Ebro y Guadalquivir
predominan tierras de cultivos relativamente extensas, localizadas sobre terrenos llanos o
suavemente ondulados de campifas y llanuras sedimentarias. En la penillanura ibérica, con
condiciones de clima mediterraneo, predominan las dehesas de pastos, con presencia de encinas
y alcornoques. En las provincias del litoral mediterraneo y Baleares, el suelo de las sierras esta
poblado de pastos, matorrales y bosques, mientras que en los terrenos mas llanos se encuentran
campifas y llanuras sedimentarias. En esas provincias la superficie forestal es mayor en las
provincias mas septentrionales. En el archipiélago canario la aridez limita la extension de los
terrenos agrarios y forestales. El siguiente mapa muestra con mas detalle la distribucion de los
usos del suelo.
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lustracion 10. Mapa de usos de suelo en Espafia
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Fuente: IGN (2019): Espafia en mapas. Una sintesis geogréfica.

La situacion meridional de Espafia en el conjunto de Europa dota al suelo del pais de unas
condiciones de vulnerabilidad especificas que se manifiestan especialmente en forma de aridez,
desertificacion, erosion e incendios forestales, riesgos de deslizamientos y degradacion del
suelo, como seguidamente se detalla. Se trata ademas de condiciones que presentan
interrelaciones entre si, lo que incrementa esa vulnerabilidad y cuya evolucion puede ser
negativa si no se interviene con actuaciones preventivas y de adaptacion, ademas de existir
necesidad de restaurar algunas de las situaciones mas negativas ya existentes. Por otra parte,
esa vulnerabilidad debe ser tenida también en cuenta como un factor de incremento de riesgo
en aquellas actuaciones que llevan aparejadas la ocupacion del suelo o que pueden afectar sobre
alguno de los aspectos que a continuacion se desarrollan.

La aridez es una de las principales caracteristicas del territorio de Espafia. En el mapa que
figura a continuacion se recoge el indice de aridez, medido como diferencia entre el volumen
de las precipitaciones anuales y la evapotranspiracién. Como se observa, se trata de un problema
que afecta de modo especialmente severo al sureste peninsular y a las islas orientales del
archipiélago canario, pero que se extiende mas alla, por la préctica totalidad del territorio
espafol, con la salvedad del noroeste peninsular, la franja que une la cordillera cantabrica con
la zona oriental de los Pirineos y algunas zonas de montafa del interior.
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lustracion 11. Mapa de indice de aridez en Espafia (Precipitacion/Evapotranspiracion)
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Fuente: Ministerio para la Transicion Ecol6gica y el Reto Demografico.

Asociado a la aridez, se hace presente el riesgo de desertificacion. Segun la Convencion de
Naciones Unidas de Lucha contra la Desertificacion, las zonas méas susceptibles de sufrir este
proceso son las areas aridas, semiaridas y subhimedas secas, es decir, aquellas en las que la
proporcion entre la precipitacion anual y la evapotranspiracion potencial esta comprendida
entre 0,05 y 0,65. De acuerdo con esta definicidn, mas de dos terceras partes del territorio
espafol se encuentran potencialmente afectadas por ese riesgo.

Segun el Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico (MITERD), las
siguientes condiciones particulares estan asociadas a los procesos de desertificacion en Espafia:

e Clima semiarido en grandes zonas, sequias estacionales, extrema variabilidad de las
lluvias y lluvias subitas de gran intensidad.

e Suelos pobres con marcada tendencia a la erosion.
e Relieve desigual, con laderas escarpadas y paisajes muy diversificados.
e Pérdidas de la cubierta forestal a causa de repetidos incendios de bosques.

e Crisis en la agricultura tradicional, con el consiguiente abandono de tierras y deterioro
del suelo y de las estructuras de conservacion del agua.

e Ocasional explotacion insostenible de los recursos hidricos subterraneos,
contaminacién quimica y salinizacién de acuiferos.
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e Concentracion de la actividad econdmica en las zonas costeras como resultado del
crecimiento urbano, las actividades industriales, el turismo y la agricultura de regadio,
lo cual ejerce una intensa presién sobre los recursos naturales del litoral.

En la medida que se trata de un problema acelerado por el cambio climatico, es previsible una
evolucion negativa de sus consecuencias en caso de no adoptarse medidas orientadas a la
mitigacion y adaptacion que puedan intervenir en cualquiera de los aspectos anteriormente
sefialados por el MITERD.

La aridez se encuentra también asociada a procesos de erosion, tanto edlica como hidrica, que
no hace sino aumentar el riesgo de desertificacion. En general, la erosion es mas intensa en las
zonas con mayores niveles de aridez, con la particularidad de que la presencia de vegetacion y
la propia orografia es capaz de contener esos procesos. Simultaneamente, en zonas con niveles
de aridez menos intensos, pero con elevadas pendientes y poca vegetacion el riesgo de erosion
también se incrementa.

En estos casos, algunas actuaciones del Programa deberian contribuir a evitar una evolucion
mas negativa, como las de restauracion hidroldgica forestal, proteccion frente avenidas, etc.

llustracion 12. Mapa de erosion del suelo en Espafia (Tn/ha/afio)
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Fuente: IGN (2019): Espafia en mapas. Una sintesis geogréfica.

En lo que respecta a los incendios forestales, la tendencia es decreciente desde el afio 2000,
tanto en lo que se refiere a su nimero como a la superficie quemada, segun recoge la Estadistica
General de Incendios Forestales, con las excepciones de 2012 y 2017, afios de meteorologia
adversa que generaron una importante sequia. Aunque la superficie forestal afectada de los
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ultimos cuatro afios se encuentra por debajo de la media de la Gltima década, también es cierto
que su tendencia es ligeramente ascendente, tal y como se observa en el siguiente gréafico en el
que se recoge la evolucion desde 2011.

Gréfico 30. Evolucidn de las superficies forestales afectadas por incendios forestales 2011-2021
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Fuente: Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico Los incendios forestales en Esparia.
Avance 2021

El siguiente mapa recoge la distribucion de los incendios entre 2009 y 2021 y su intensidad.
Como se puede observar, el porcentaje de superficie forestal muestra relacion con el riesgo de
incendios, aunque no es igual en todo el territorio considerado. En general, la mayor parte de
los incendios se produce en el noroeste de la Peninsula.
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por km2 (2009-2021) por incendio (2009-2021)
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Fuente: European Forest Fire Information System
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A pesar del elevado numero, las condiciones de humedad del noroeste junto con el trabajo de
los equipos de extincion explican el hecho de que la mayoria no afecten a grandes extensiones
de terreno. Esta situacion contrasta con de otras partes, mas célidas y secas, donde el nimero
se reduce notablemente pero que, por el contrario, sus efectos suelen de mayor intensidad,
precisamente porque las condiciones atmosféricas asi lo favorecen.

La importancia de este riesgo, con efectos muy negativos sobre la biodiversidad, los hébitats y
el paisaje, mas alld de los que tienen en términos de vidas humanas y costes econémicos,
justifican las actuaciones que se puedan realizar con el Programa para reducir la probabilidad
de que ocurran y para contener la superficie quemada en caso de producirse (especialmente en
espacios protegidos), incluidas inversiones en equipos de extincion. Esto es especialmente
relevante en la medida que el contexto de cambio climético incrementa el riesgo de incendio y
la extension que puedan llegar a alcanzar, dadas las mayores condiciones de aridez previstas.
Simultadneamente, resulta importante adoptar medidas de prevencion de incendios en las
actuaciones que se realicen en el medio forestal, por ejemplo de construccion de infraestructuras
de transporte y comunicaciones, de generacion de energias renovables, etc.

Otro riesgo relacionado con el suelo y sus usos, ademas de por las actuaciones de
infraestructuras que en el mismo se realizan, es el de deslizamiento. Un deslizamiento es el
movimiento de un volumen de tierra en una zona controlada por las condiciones locales del
terreno. El riesgo de deslizamientos de tierra constituye, junto a los incendios e inundaciones,
otra de las grandes amenazas naturales presentes en algunas partes del territorio.

lustracion 14. Mapa de riesgo de deslizamiento en Espafia

000w s0ow oon S00E
1 h ! L

2

Riesgo de deslizamiento y superficie afectada (%)
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Fuente: Wilde, M. et al. (2018) Pan-European landslide susceptibility mapping: ELSUS version 2

Los factores que intervienen en la susceptibilidad a los deslizamientos son principalmente la
topografia, la litologia, la cobertura y el uso del suelo, y el clima. Las elevadas pendientes
asociadas a las formaciones montafiosas explican la existencia de riesgos por derrumbes y
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movimientos de laderas en algunas partes del territorio. Su origen tiene lugar,
fundamentalmente, en las lluvias en zonas de alta pendiente.

En el mapa anterior se observa el riesgo de deslizamiento en Espafia, asociado
fundamentalmente, a los sistemas montafiosos con mayores pendientes y suelos mas himedos
debido a mayores precipitaciones. EI Programa deberia contribuir positivamente su contencion,
en particular a través de las actuaciones de restauracion hidrolégico-forestal previstas. En este
sentido, en ausencia de aplicacion deberia preverse una evolucion méas negativa del problema,
agravado ademas por posibles lluvias torrenciales como consecuencia del cambio climatico. No
obstante, este riesgo debe ser tenido en cuenta en la ejecucion de las actuaciones del programa,
especialmente las relacionadas con infraestructuras y grandes equipamientos en estos espacios.

Los procesos degradacion del suelo constituyen un fenémeno que, junto con el cambio
climatico, amenaza a los sistemas agricolas de todo el mundo y, por tanto, a sus actividades
socioecondmicas. La degradacion del suelo podria considerarse como el proceso, 0 suma de
procesos, que reducen la calidad y productividad del sistema edafico. La degradacion puede
proceder de una serie de fendmenos individuales o combinados, como por ejemplo la erosion,
aridez, contaminacion, acidificacion, salinizacion, o la pérdida de biodiversidad.

lustracion 15. Mapas de tipo y nimero de procesos de degradacion de suelo y superficie afectada
(%)
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Fuente: Pravalie, R. et al. (2021) Arable lands under the pressure of multiple land degradation processes. A
global perspective

En el mapa de la figura anterior se muestran los procesos mas importantes que ocurren en el
territorio espafiol y se cuantifica el nimero de ellos que se manifiesta de manera simultanea en
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el mismo punto del territorio. Se puede observar que la aridez (rojo) constituye, con diferencia,
el mayor proceso de degradacion individual, siendo, ademas, un fendmeno que aparece de
forma especialmente intensa en la cuenca del Ebro, en buena parte de Castilla y Ledn, en
Castilla-La Mancha, Extremadura, Andalucia -especialmente en el valle del Guadalquivir, en
este caso asociado, ademas a la disminucion de la vegetacion (amarillo)-, y Baleares, ademas
de en zonas de la Comunidad Valenciana y Murcia, lo que podria indicar una asociacion de este
fendmeno con el cambio climético y la explotacion descontrolada de los recursos hidricos.

En segundo lugar, la erosion del suelo (azul claro) aparece en las zonas con mayores pendientes
de los sistemas montafiosos y, al igual que la aridez, opera principalmente de forma individual.
Las zonas donde aparecen otros procesos y en mayor combinacion suelen coincidir con areas
donde la presién antrdpica es mayor, como la cercania a los grandes ntcleos de poblacion.

Una vez mas, la relacién del cambio climatico con los principales procesos de degradacion
presentes en el territorio nacional (aridez, perdida de vegetacion y erosion), permiten prever
una evolucion negativa si no se realizan actuaciones de mitigacion y adaptacion como algunas
de las previstas en el Programa.

2.7 Energia

Espafia es el cuarto pais de la Union Europea en cuanto a consumo de energia final, por detras

de Alemania, Francia e Italia, lo que se corresponde con su nivel de poblacion y actividad
economica.

Gréfico 31. Consumo de energia final para usos energeéticos en 2020 (tep)
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Fuente: Eurostat

En lo que respecta las fuentes, si se toma en consideracion la energia primaria, las mas
importantes son los productos petroliferos, seguidas del gas natural, la energia nuclear y las
fuentes renovables, por ese orden. En la Gltima década se observa precisamente un incremento
del peso de las energias renovables a costa de la reduccién del carbén, que se ha hecho
practicamente marginal con el cierre de centrales térmicas.
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Gréfico 32. Evolucidon del consumo de energia primaria por fuente de energia
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Fuente: MITERD. Informe de Inventario Nacional GEI, 2022.

La UE-27 en su conjunto tuvo en 2020 una cuota de participacion de las energias renovables
del 22,1%, mientras que en Espafa fue del 21,2%. Como se observa en el siguiente grafico,
Espafia ocupa el puesto 14°, por detras de paises como Suecia (60,1%) o Finlandia (43,8%),
pero por delante de Paises Bajos (14,0%) o Bélgica (13,0%). Tras una fuerte expansién entre
los afios 2005 y 2010, el desarrollo de las energias renovables en Espafia se vio ralentizado a
raiz de la crisis econdémica y de las medidas que se adoptaron para combatir el déficit tarifario.

Grafico 33. Cuota de participacion de las renovables sobre el consumo bruto de energia final (2020)
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Fuente: Eurostat

En Espafia, el consumo de energia final per capita es de 1,7 toneladas equivalentes de petroleo
anuales, inferior a los 2,1 tep/afio per capita de la media de la UE-27, lo que se debe, por un
lado, a las caracteristicas climaticas de los paises y, por otra parte, al propio modelo de
especializacion productiva. Los Unicos paises con menor consumo per capita son Croacia,
Portugal, Grecia, Bulgaria, Rumania y Malta.
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Gréfico 34. Consumo de energia final para usos energéticos per capita en 2019 (tep/afio per cépita)
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Fuente: Eurostat

La influencia del clima y del nivel y composicion de la actividad productiva también se produce
dentro del territorio nacional. Si se toman los datos del gasto en consumo de energia per
capita, las CCAA que mas energia consumieron en 2019 fueron Navarra (600 € per cépita),
Cantabria Asturias (491€) y Pais Vasco (471€) y las que menos Extremadura (148€), Andalucia
(149€) y Castilla-La Mancha (275€). En el caso de Madrid, con un consumo energético de 79€
per capita, se ve beneficiada por los efectos de aglomeracién y economia de escala. Baleares
(24€) y Canarias (27€) por otro lado, se ven influidas por su escasa industria y su clima
templado.

Graéfico 35. Consumo total energia per cdpita en € (2019)
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Fuente: POPE 2021-2027 a partir de INE

En 2019 los sectores con mayor consumo de energia final en Espafia fueron el transporte con
el 40,4% del total, siendo la cuota media de la UE-27 en 2019 del 30,9%. A continuacion, se
encuentran la industria con el 24,5%, los hogares con el 18,0% vy los servicios con el 13,5%.
Como se aprecia en el grafico, la principal diferencia de Espafia respecto a la UE, es el mayor
peso del consumo en el transporte y, por el contrario, el menor consumo relativo por los hogares,
a pesar de que la mayor parte del parque inmobiliario fue construido con anterioridad a la
entrada que estuviera en vigor la normativa sobre eficiencia energética.
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Gréfico 36. Porcentaje de consumo de energia final por sectores econémicos (2019)
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Fuente: European Commission, Directorate-General for Mobility and Transport, EU transport in figures:
statistical pocketbook 2021

En la UE, tanto en lo que se refiere al consumo energético del sector transporte, como a las
emisiones producidas por el mismo, se observa una tendencia decreciente desde 2008. En
Espafia esa tendencia se ha roto en 2013, con un ligero incremento en consumo energético. En
emisiones, se espera que la tendencia decreciente continte hasta 2030.

En la medida que la energia es un recurso escaso y que, en funcién de su origen, es susceptible
de generar impactos sobre la contaminacion y el cambio climatico, resulta de gran importancia
mejorar la eficiencia en el uso y maximizar el valor afiadido que se genera, elemento clave en
el desarrollo en condiciones de sostenibilidad. Los datos disponibles en Eurostat ofrecen
informacion sobre la productividad de la energia, calculada a partir del cociente entre el
Producto Interno Bruto (PIB) y la energia bruta disponible para un afio calendario determinado.
Paralelamente este indicador proporciona una imagen del grado de desacoplamiento del uso
de energia del crecimiento del PIB, es decir de la intensidad energética de la actividad
economica.

La evolucion de la intensidad energética final en Espafia ha seguido una senda muy favorable
durante la crisis y sigue manteniendo una evolucién positiva durante la recuperacion
econdmica. Esto significa que el consumo energético esta creciendo a un ritmo inferior al PIB
y que las medidas de ahorro y eficiencia energética puestas en marcha estan dando resultado.
Como se observa en el siguiente grafico, la situacion de Espafia, con la generacion de 8.957€
de valor afiadido por cada tonelada equivalente de petréleo es ligeramente méas favorable que
la de la media de la UE 27 (8.569€), aunque se encuentra por debajo de los paises europeos con
mayor grado de desacoplamiento, donde se superan incluso los 10.000€/tep. La productividad
ha seguido una tendencia favorable desde 2011, afio en el que se generaban 7.704€/tep.
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Gréfico 37. Productividad de la energia (€/tep) (2020)
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Fuente: Eurostat

El &mbito prioritario para la UE para la reduccion del consumo de energia y de las emisiones
es la eficiencia energética. La Directiva 2012/27/UE, establecia un objetivo del 20% de ahorro
en el conjunto de la UE para 2020. En el caso de Esparia este objetivo se ha traducido en unos
ahorros de energia final de 571 ktep/afio entre 2014-2020. La Directiva 2018/2002/UE, ha
elevado el objetivo de mejora de eficiencia energética en el conjunto de la UE en un 32,5% para
el afio 2030. Ello supone un esfuerzo extra para Espafia, que debera acreditar unos ahorros
nuevos y adicionales de 669 ktep/afio entre 2021 y 2030.

Por otra parte, el PNIEC ha fijado un objetivo ain méas ambicioso, con una mejora del 39,5%
de la eficiencia energética de aqui a 2030. Para alcanzar este objetivo, serd necesario fomentar
la eficiencia energética en todos los sectores, particularmente en la industria, los servicios
(incluido el turismo), la edificacién (publica, residencial y de otros usos), agricultura, ganaderia
y pesca. Por otro lado, sera conveniente fomentar el desarrollo del sector de los servicios
energéticos, aun no suficientemente consolidado en Espafia.

Ademas de la eficiencia energética, otro ambito prioritario es el del fomento de las energias
renovables, a las que ya se hizo referencia al comienzo del epigrafe. La Directiva 2009/28/CE,
relativa al fomento del uso de energia procedente de fuentes renovables establecio para 2020
objetivos por Estado miembro de participacion de las renovables sobre el consumo final bruto
de energia. En el caso de Espafia, el objetivo del 20% que se fijo se habria superado, al alcanzar
el 21,2%, tal y como se observa en el siguiente gréafico.

La reciente Directiva 2018/2001/CE relativa al fomento del uso de energia procedente de
fuentes renovables ha ampliado el objetivo comdn de participacion de las renovables en el
consumo bruto de energia final al 32% para el afio 2030, siendo los Estados miembros
responsables de fijar sus objetivos en los planes nacionales integrados de energia y clima
(PNIEC). EI PNIEC espafiol ha establecido un ambicioso objetivo del 42% para 2030.
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Grafico 38. Participacion de las renovables en el consumo final bruto de energia en la UE-27 en
2020 y comparacion con objetivos a 2020
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Fuente: Eurostat

Las renovables eléctricas tienen una fuerte presencia en el mix espafiol. Supusieron en 2020 el
42,9% de la produccion de electricidad bruta total, mas de cinco puntos porcentuales por encima
de la media de la UE, que fue del 37,5%, segun datos de Eurostat. No obstante, la presencia de
las renovables eléctricas se encuentra relativamente estabilizado en Espafia desde 2013, afio en
el que se situaba en torno al 37%. En 2020, siete CCAA han obtenido méas del 50% de su
generacion de fuentes renovable: Castilla y Ledn (donde se supera el 75%), Galicia, Aragon,
La Rioja, Navarra y Castilla-La Mancha. Por el contrario, los porcentajes son menores en los
sistemas extrapeninsulares de Canarias 17,5% y Baleares (6,7%), aunque superan los de Ceuta
y Melilla. EIl objetivo fijado por el PNIEC es del 74% de generacion eléctrica de origen
renovable en el mix de 2030.

Gréfico 39. Participacién de la potencia eléctrica renovable de cada CCAA sobre el total renovable
a 31-12-2020 (%)
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Fuente: Red Eléctrica de Espafa

El Plan Nacional Integrado de Energia y Clima (PNIEC) 2021-2030 busca dar un impulso al
despliegue de las energias renovables. Para ello fija una serie de objetivos, entre los que
destacan, alcanzar en 2030 una presencia de renovables del 42% sobre el uso final de energia y
un 74% de generacion eléctrica a partir de fuentes renovables. Para cumplir con los objetivos
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sera necesaria la instalacion de una potencia renovable cercana a los 60 GW, una parte de la
cual tendra que proceder de nuevas tecnologias de generacion y vectores energéticos, como el
hidrégeno verde, pero serd necesaria tambien la hibridacion de las renovables con otras
tecnologias, o la integracién de las renovables en el sistema energético y en los sectores con
menor nivel de implantacion. En este sentido, la consecucion de estos ambiciosos objetivos
resulta compleja si no se ejecutasen algunas de las actuaciones previstas en el Programa.

La situacioén no es muy favorable en el sector del transporte, principal consumidor final y cuya
situacion desfavorable quedd puesta de manifiesto cuando se tratd la cuestién del cambio
climético, no solo por su nivel de emisiones, sino por su elevado consumo de combustibles
fosiles. De acuerdo con los datos de Eurostat, en 2020 las fuentes renovables supusieron en
Espafa el 9,5% del total de energia final para el transporte, por debajo del objetivo del 10%
fijado para todos los Estados miembros por la Directiva 2009/28/CE. Este porcentaje se ha
incrementado posteriormente hasta el 14% a través de la Directiva 2018/2001. Este porcentaje
solo era superado en 2020 por Suecia, donde el 31,9% de la energia del transporte procede de
fuentes renovables. Ademas, hay otros paises que se encuentran ya proximos a ese nivel como
Finlandia (13,4%), Paises Bajos (12,6%), Luxemburgo (12,6%) y Estonia (12,2%).

Grafico 40. Cuota energias renovables en el sector transporte en la UE-28 (2020)
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Fuente: Eurostat

En linea con lo apuntado en el apartado correspondiente al cambio climatico, en caso de no
aplicacion del Programa resultaria complejo continuar avanzando en la implantacion de
energias renovables y mejorar su posicion con respecto a otros paises de la UE, ademas de
favorecer su introduccién en algunos sectores clave como es el del transporte y la movilidad
urbana. Por otro lado, el programa también resulta necesario para mejora de la eficiencia
energética, por ejemplo en los propios edificios e instalaciones de la Administracion General
de Estado, o en los puertos. Ambas medidas resultan necesarias para reducir la dependencia de
energias no renovables y seguir avanzando en la mejora de la productividad de la energia.

2.8 Paisaje

Segun el Atlas del Paisajes de Espafia, elaborado en 2003, la diversidad de los paisajes de
Espafia se expresa, en su nivel basico, en las denominadas siete unidades de paisaje. Cada
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unidad se define, a la escala adoptada, por su relativa homogeneidad interna y su singularidad
con respecto a los paisajes contiguos.

En primer lugar, se pueden identificar paisaje de montafa. Estos ocupan un lugar destacado por
su riqueza y diversidad interna y por su amplia presencia, con los grandes sistemas montafiosos
de la Peninsula que se extienden también hacia otras zonas de montafia. Ademas de una elevada
extension, su importancia radica en la volumetria de sus formas y su alta visibilidad. Los
conjuntos montafiosos acogen procesos y componentes naturales, tanto geomorfolégicos como
biogeograficos y ecoldgicos, de valores socialmente muy apreciados, y la presencia de
numerosas huellas humanas. Las dificiles condiciones geoecoldgicas derivadas de la altitud, las
pendientes, la pedregosidad y la dureza del clima en las partes altas han propiciado modelos de
ocupacion humana tradicional relativamente armoénicos con el medio, con un valioso
patrimonio etnografico material e inmaterial. A ello se une la riqueza en términos de
biodiversidad, como se ha puesto de manifiesto en el epigrafe anterior. Aunque son espacios
generalmente poco habitados y, con ello, poco intervenidos, su singularidad hace que las
escasas infraestructuras que existen 0 que se puedan llegar a instalar sean susceptibles de
generar importantes impactos. En este sentido son especialmente destacables las
infraestructuras lineales que los atraviesan, especialmente las autovias y vias ferreas de las redes
de alta velocidad, dado que suelen llevar asociadas la creacion de numerosos viaductos, y
también los parques edlicos por colocarse precisamente en zonas altas mas expuestas al viento
que son también las de mayor visibilidad.

Los paramos, llanuras, campifias y depresiones ibéricas se localizan fundamente en las dos
mesetas, la depresion del Ebro y el valle del Guadalquivir. Son los paisajes de mayor extension,
ofreciendo ademas un contrapunto a las montafias que los rodean. Tres rasgos mayores
identifican este paisaje: las formas planas o suavemente alomadas sobre paramos calizos y
campifias sedimentarias, el predominio casi absoluto del uso agricola, dotado a su vez de
contrastes internos en funcion del tipo de cultivo y, por ultimo. los asentamientos humanos, ya
sea con construcciones aisladas, pequefios pueblos, villas o incluso ciudades de dimension
reducida. Ese perfil suave y el propio sistema radial de las infraestructuras, favorece que esten
atravesadas por numerosas infraestructuras lineales y tendidos. Ademas, la mayor presencia de
la actividad humana incrementa la presencia de otros elementos artificiales susceptibles de
alterar el paisaje.
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llustracion 16. Mapa de conjuntos territoriales de paisaje
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Fuente: IGN (2019): Espafia en mapas. Una sintesis geografica.

Los grandes rios de Espafia favorecen la presencia de vegas y riberas de interior de gran
extension, que introducen un elemento de diversidad en los anteriores paisajes. Estos espacios
se organizan transversalmente en cuatro bandas longitudinales: el rio y su cauce, el corredor
riberefio, el llano de inundacion y la llanura aluvial. El agua y la vegetacién de ribera, la planicie
de la llanura aluvial, frecuentemente escalonada en terrazas, las tierras de cultivo agricola
intensivo y la presencia de pueblos y ciudades junto a los rios, son elementos paisajisticos
naturales y antropicos que caracterizan estos paisajes.

Los paisajes de dehesa se encuentran fundamentalmente en Extremadura y en el oeste de
Castilla La Mancha y de Castilla y Ledn, ocupando importantes espacios en esas comunidades
autonomas, especialmente en la extremefa. Se trata de un paisaje de altos valores ecoldgicos,
culturales y productivos. La base topografica es suavemente ondulada, con suelos &cidos,
relativamente pedregosos de escasa profundidad y capacidad de retencion de humedad
reducida. Esas condiciones fisicas, unidas al clima mediterraneo continental de veranos secos
y calurosos, explican que la cubierta vegetal sea forestal, con montes huecos de encinas,
alcornoques o robles y un uso mayoritariamente ganadero extensivo. Como se puso de relieve
en el epigrafe anterior, se trata ademas de espacios que acogen una elevada biodiversidad.
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lustracion 17. Mapa de conjuntos paisajisticos
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Fuente: IGN (2019): Espafia en mapas. Una sintesis geogréfica.

La elevada extension de litoral favorece la importacion de estos paisajes en Espafa, en
ocasiones extendidos hasta amplias zonas del interior, con los paisajes de marismas del
Guadalquivir. Su singularidad deriva de la interaccién entre tierra y mar en términos
perceptivos, ecologicos y humanos. Se trata ademas de unos paisajes intensamente intervenidos
como consecuencia de la expansion urbana y el uso turistico, si bien son muy diversos en
geoformas, ecosistemas y modelado humano. El Atlas del Paisajes de Espafia distingue, por un
lado, los paisajes de los llanos litorales mediterraneos y suratlanticos, incluidos el gran delta
del Ebro y los arenales y marismas de Dofiana. En segundo lugar, se encontraria el variado
mosaico de paisajes litorales del noroeste y norte de la Peninsula, integrado por rias, marinas y
rasas cantabrico-atlanticas, dominados por un clima templado-hiimedo. Por ultimo, habria que
considerar los paisajes propios de los dos archipiélagos, cada uno con sus diferentes
singularidades.

En el caso concreto de los dos archipiélagos, tal y como se aprecia en el anterior mapa, se han
identificado nueve tipos de paisajes, con diferencias significativas entre Baleares y Canarias.
Esos tipos y sus diferencias se derivan, en primera instancia, de sus condiciones climaticas
mediterranea y subtropical, respectivamente. A ello se suma el contraste geologico, que afecta
de manera evidente a los paisajes. En el caso de Baleares, se trata de la prolongacion de los
Sistemas Béticos, por lo que sus montafias, en particular la Serra de Tramuntana, al norte de
Mallorca (Patrimonio Mundial en concepto de Paisaje Cultural de UNESCO), podrian formar
parte de los paisajes de montafia peninsulares. Sin embargo, su emplazamiento insular le
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confiere singularidades ecoldgicas, culturales y escénicas. En el caso del archipiélago canario,
se trata de un paisaje volcanico, montafioso y quebrado, con rasgos morfoldgicos, plasticos y
perceptivos de fuerte caracter e incluso marcadamente diferenciados entre sus islas. En general,
estos paisajes litorales sufren el impacto de la construccion y la presion turistica, de manera
general, ademés de las infraestructuras que unen los asentamientos urbanos, algunos de los
cuales se extienden longitudinalmente por la costa hasta formar un conjunto continuo.

Finalmente debe mencionarse los paisajes correspondientes a las areas metropolitanas, en los
que se concentra buena parte de la poblacion nacional y cuyas caracteristicas son el resultado
de los procesos de urbanizacidn, lo que incluye no solo las ciudades de cabecera, sino todas las
ciudades de esa area metropolitana con sus villas y pueblos, asi como sus zonas industriales. La
concentracion de poblacion explica también la existencia de una tupida malla de
infraestructuras y equipamientos dotacionales, donde puntualmente pueden sobrevivir zonas de
agricultura periurbana.

Estos paisajes sufren frecuentes afecciones derivadas de las intervenciones humanas. En el caso
de los espacios abiertos se deben fundamentalmente de las infraestructuras como las lineales,
las hidraulicas, los tendidos eléctricos, las infraestructuras de generacion eléctrica, etc. En el
caso de la costa y en las zonas proximas a los espacios urbanos, estas afecciones se acompafian
de las propias edificaciones, con una tendencia a la expansion, tanto de uso residencial como
industrial.

No obstante, en los espacios con menor presencia urbana no debe despreciarse el impacto
potencial de generar pequefias edificaciones u otros elementos afiadidos al territorio que se
pudiesen incorporar como consecuencia de las operaciones del programa. EIl impacto sobre el
paisaje de las infraestructuras, instalaciones y edificaciones resulta especialmente importante
en el marco de este Estudio Ambiental Estratégico porgue algunas de las actuaciones previstas
en el Programa contemplan precisamente este tipo de intervenciones. Para evitar los posibles
impactos, deberan tenerse en cuenta las medidas preventivas y correctoras previstas en este
EAE, asi como aquellas que de forma particular puedan ser adoptadas en cada una de las
actuaciones, en particular las derivadas de los correspondientes Evaluaciones de Impacto
Ambiental (EIA) cuando estén sujetas a ello.

2.9 Patrimonio natural y cultural

En el epigrafe correspondiente a la biodiversidad se sefiald cémo las caracteristicas
biogeograficas de Espafia, junto con aquellas condiciones que presenta su suelo, orografia,
clima, etc., permiten explicar la riqueza de especies. Esas mismas caracteristicas favorecen
también la riqueza de sus espacios. En Espafa, los espacios protegidos estan definidos y
regulados con caracter basico por la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural
y de la Biodiversidad, que los agrupa en tres tipos distintos, atendiendo a sus respectivos marcos
juridicos de origen: Espacios Naturales Protegidos (ENP), Espacios Protegidos Red Natura
2000 y Areas protegidas por instrumentos internacionales. La superficie protegida total en
Espafia ha pasado de los 17,7 millones de Ha en 2013 a méas de 31 millones de Ha en 2020 (un
36,2% de la superficie terrestre total), incluyendo la superficie de ENP y Red Natura 2000.
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llustracion 18. Mapa de conjuntos paisajisticos
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En el anterior mapa se recoge la red de Espacios Naturales Protegidos de Espafia, en la que
se incluyen los Parques Nacionales, como maxima figura de proteccion terrestre, las Areas
Marinas Protegidas, los Otros Parques (entre los que destacan los Parques Naturales protegidos
por las CCAA), las Reservas Naturales, los Paisajes Protegidos, las Reservas Naturales, los
Paisajes Protegidos, y los otros Espacios Naturales Protegidos.

Espafia contaba en 2021 con 1.824 Espacios Naturales protegidos que incluian 16 Parques
Nacionales que protegen una superficie terrestre y marina de 4.884 km2. A ellos se suman 2
Areas Marinas Protegidas (AMP), 199 parques, 240 Reservas Naturales, 336 Monumentos
Naturales y 62 Paisajes Protegidos.

A esos espacios que integran los ENP se une la Red Natura 2000, red ecol6gica europea creada
mediante la Directiva 92/43/CEE, de Conservacion de los Habitats Naturales y de la Flora y
Fauna Silvestre (Directiva Habitats). La red nace de la unién de las Zonas de Especial
Proteccion para las Aves (ZEPA), establecida en virtud de la Directiva Aves (Directiva
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79/409/CEE), y las Zonas de Especial Conservacion (ZEC), establecidas por la propia Directiva
Habitats. A ellas se une los Lugares de Importancia Comunitaria (L1C). La Red Natura 2000 es
el principal instrumento para la conservacion de la naturaleza en la Unidn Europea. Su finalidad
es asegurar la supervivencia a largo plazo de las especies, como ya se puso de manifiesto en el
epigrafe correspondiente a la biodiversidad, pero también de sus principales habitats.

La Red Natura 2000 esta formada actualmente en Espafia por 1.468 Lugares de Importancia
Comunitaria (LIC) y por 658 Zonas de Especial Proteccién para las Aves (ZEPA), que
comprenden en conjunto una superficie total de casi 223.000 km?. De esa extension total, mas
de 138.000 km? corresponden a superficie terrestre, lo que representa aproximadamente un
27,35 % del territorio espafiol, y unos 84.000 km? a superficie marina (8%). Ademas, en los
ultimos afios ha aumentado significativamente el porcentaje de declaracion de Zonas Especiales
de Conservacion (ZEC), para lo que deben contar con el correspondiente plan de gestion. De
acuerdo con los datos de la Agencia Europea de Medio Ambiente de 2019, Espafia es el Estado
Miembro con mayor superficie terrestre incluida en la Red Natura, aportando un 17,6% de la
superficie protegida de la UE, a gran distancia del resto de estados miembro. Esa superficie
supone practicamente el doble de la superficie de la Red Natura 2000 de Francia (70.448 km?),
el siguiente pais con mas superficie protegida de la UE, y algo mas del doble de los 61.757 km?
protegidos por Polonia, el tercero. En términos internos y segun datos de Eurostat para 2020,
Espafia es sexto pais con mayor porcentaje de superficie terrestre protegida por Red Natura
2000 (27,3%), solo por detras de Eslovenia (37,9%, Croacia (36,7%), Bulgaria (34,9%),
Eslovaquia (29,8%) y Chipre (27,3%), estando por encima de la media del conjunto de la UE-
27 (18,5%).

En cuanto a la distribucion regional de las ZEPAS en Espafia, del total de 15,5 millones de
hectareas terrestres y marinas, destacan con mayor porcentaje del territorio regional protegido
las CCAA de Canarias (36.43%), La Rioja (32,89), Comunidad Valenciana (31,67%) y Ceuta
(31,42%), frente a las CCAA con menor porcentaje como Melilla (0%), Galicia (2,98%), Pais
Vasco (5,63%) o Navarra (8,31%). En lo que respecta a los LIC, del total de 17,34 millones de
ha terrestres y marinas clasificadas como, el mayor porcentaje del territorio clasificado como
tal se encuentra en Madrid (39,80%), Canarias (38,04%), La Rioja (33,23%), Ceuta (31,60%),
Catalufa (29,85%) y Andalucia (28,98%); frente a Murcia (14,82%), Galicia (11,74%) y
Melilla (3,56%), con los menores porcentajes de superficie regional LIC. En el siguiente mapa
se pueden apreciar la distribucion nacional de las ZEPA y LIC, asi como de aquellos espacios
cubiertos por ambas figuras de proteccion. Como se puede observar, la distribucion por el
territorio nacional es relativamente homogeénea, aungue con cierta tendencia a la concentracion
en las zonas de montafia peninsulares, ademas de la situacion destacada de los archipiélago
canario y balear.
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lustracion 19. Mapa de Red Natura 2000 en Espafia
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Fuente: MITERD (2022)

Ademas de la aportacion de Esparia a la Red Natura 2000 en términos de superficie, una prueba
adicional de la riqueza del patrimonio natural es el hecho de que albergue un 56% de los 233
habitats naturales y seminaturales de interés comunitario identificados en la Directiva Habitats
y que estan en peligro de desaparecer, tienen una distribucion reducida o son ejemplos
destacados de regiones biogeograficas. De hecho, las regiones montafiosas de la UE, las
escasamente pobladas y las del Mediterraneo sur y suroeste de Europa son las que presentan
una mayor diversidad de los habitats incluidos en el Anexo | de la Directiva. Por el contrario,
las regiones con una baja diversidad de habitats suelen ser aquellas con un uso mas intensivo
del suelo. Es el caso de las tierras bajas de la region atlantica, las llanuras de los grandes rios
europeos, o las regiones llanas de Espafia como Castilla y Leon. En el siguiente mapa se
presentas las zonas con mas informes relativos a habitats incluidos en el Anexo .
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lustracion 20. Diversidad espacial de las especies cubiertas por la Directiva Habitats, (excluidas las
especies marinas)
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Fuente: Agencia Europea de Medio Ambiente, State of Nature in EU (EEA Report No 10/2020)

Los Estados miembros de la UE informan sobre el estado de conservacion y las tendencias de
los 233 tipos de habitats seleccionados cada 6 afios. Los resultados de 818 evaluaciones del
estado de conservacion de los habitats a nivel de la UE durante el periodo 2013-2018 ponen de
manifiesto que solo el 15 % de las evaluaciones recogian un buen estado de conservacion. De
hecho, el 81 % indican un estado de conservacion desfavorable, que se distribuye entre un 45%
que revela un estado pobre y un 36 % en los que es malo. En cuanto a las tendencias del estado
de conservacion en la UE, solo el 9 % de las evaluaciones desfavorables muestra una mejora,
mientras que el 36 % continua deteriorandose a escala de la UE. De los grupos de habitats sobre
los que se informd, mas del 50 % de los habitats de dunas, y de turberas tienen un mal estado
de conservacion, seguidos de cerca por los pastizales con un 49%. Estos habitats también tienen
la mayor proporcién de tendencias de deterioro (cada uno mas del 50 %), mientras que los
habitats forestales exhiben la mayor proporcién de tendencias de mejora (13 %). En el siguiente
gréafico se muestra es grado de conservacion de los habitats en los diferentes paises de la UE,
segun estas evaluaciones.
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Gréfico 41. Grado de conservacion de los hébitats protegidos por la Directiva Habitats en Europa
(2013-2018)
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La situacion de Espafia es muy desfavorable. De los 247 habitats calificados, sélo el 8,9% de
los mismos se encuentran en buen estado, porcentaje que Unicamente es inferior en Dinamarca
y Bélgica. En lo que respecta a los habitats en situacion desfavorable, el 56,3% se encuentra en
un estado pobre y el 17% en condicion mala, habiendo un 17,8% en estado desconocido, segun
la informacion reportada a la UE. Estos satos son relativamente mejores que los del conjunto
de la UE, donde un 35,8% presenta mal estado de conservacion y un 44,9% pobre, si bien el
porcentaje de habitats en buen estado supera el de Espafia, con un 14,7%. De acuerdo con los
altimos datos de la AEMA para Esparfia, el porcentaje habitats de la Red Natura 2000 con
“buen” estado de conservacion se ha reducido en el periodo 2013-2018 con respecto al periodo
2007-2012.

En el siguiente grafico se muestra el estado de conservacion de los distintos grupos de habitats
de interés comunitario a partir de los datos para el periodo 2013-2018. Como se puede observar,
las zonas con peor porcentaje relativo de conservacion son las dunas, de las cuales un 30%
presentan mal estado, compartiendo la situacion con otros paises europeos. En este sentido debe
ponerse de relieve la fragilidad de las zonas costeras respecto a las posibles actuaciones del
Programa, que pretenden abordar la adaptacion de las mismas frente al cambio climatico.

De hecho, las propias zonas costeras presentan el siguiente mayor porcentaje de zonas en mal
estado, con un 22,2% y solo un 5,6% en buen estado, como se aprecia en el grafico. Otros
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habitats con altos porcentajes de evaluaciones en mal estado y bajos en estado favorable son
los bosques (17,9%/5,4%, respectivamente), los acuaticos continentales (16,1%/6,5%) y los
pastizales (15,6%/9,4%). Aungue la situacion de los pastizales es mejor que la existente en la
UE, también aqui resulta preocupante su estado de conservacion, algo que ocurre a su vez con
las turberas.

Gréfico 42. Grado de conservacion de los habitats protegidos por la Directiva Habitats en Europa,
segun grupos de habitats (2013-2018)
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Fuente: MITERD, Informe sobre el estado del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad en Espafia (2020)

Los problemas de conservacion de Red Natura 2000 en Espafa justifican la atencion prioritaria
que tienen en el &mbito de aplicacion del Programa, de forma que su aplicacion es necesaria
para mejorar su estado y aproximarla, al menos al estado de conservacidn existente en otros
paises de la UE. Esto es especialmente importante si se tiene en cuenta la importancia que tiene
la Red Natura 2000 en Espafia, asi como la destacada aportacion que hace el Estado al conjunto
de la red europea. En primer lugar, se encuentran todas las actuaciones relacionadas con la
gestion y proteccion de aquellos recursos y espacios que, de manera general, afectan a los
espacios naturales. A ellas se unen las actuaciones especificamente disefiadas para la
restauracion, gestion y proteccion de la red, tanto terrestre, como maritima. Es el caso, del
desarrollo de herramientas de planificacion y gestion en espacios protegidos de la Red Natura
2000, la restauracion de habitats en esos territorios, o la aplicacion de herramientas SIG y de
teledeteccion en la red de Parques Nacionales y en la red de Espacios Naturales Protegidos. En
ausencia de su aplicacion, seria previsible un empeoramiento de su estado de conservacion,
afectando también a las especies que alli habitan, en particular a las especies protegidas.
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De manera mas general, las actuaciones del Programa no solo deberian contribuir a la
conservacion de los ENP y la Red Natura 2000, sino que, ademas, deberian contribuir a los
objetivos del Pacto Verde europeo, de la Estrategia de Biodiversidad 2030 y de la Estrategia
Forestal Europea 2030, con el fin ultimo de reverdecer Europa a través de las inversiones de la
politica de cohesion, teniendo como especial referencia el Marco de Accion Prioritaria (MAP)
para la financiacion de la Red Natura 2000 en Espafia 2021-2027.

En lo que respecta a espacios protegidos por instrumentos internacionales, pueden
destacarse los siguientes:

e Sitios Naturales y Sitios Mixtos del Patrimonio Mundial de la UNESCO, de los
cuales Espafia cuenta con 6. Por un lado se encuentran los sitios naturales, que incluyen
varios hayedos de los bosques antiguos y primarios y los Parques Nacionales de Dofiana,
Garajonay y Teide, con una superficie de 768 km?2. A ellos se une los sitios mixtos
(naturales y culturales) de Pirineos y Monte Perdido e Ibiza

e Reservas de la Biosfera, en el marco del Programa Hombre y Biosfera (MaB) de la
UNESCO, de las cuales Esparia cuenta con 53 reconocidas y una superficie que supera
los 72.000 km?,

e Lista Ramsar, convencion internacional bajo la cual Espafia tiene actualmente 75
sitios designados como Humedales de Importancia Internacional (sitios Ramsar),
ocupando una superficie de caso 3.100km?,

¢ Red OSPAR de areas marinas protegidas, con un total de 13 areas reconocidas en el
Atlantico y Cantabrico y mas de 20.000 km?.

e Zonas especialmente protegidas de importancia para el Mediterraneo (ZEPIM),
donde se identifican 9 espacios mas el corredor de cetaceos del Mediterraneo, entre la
Peninsula y Baleares, con una superficie de 1.484 km?.

e Geoparques, reconocidos por la UNESCO dentro del Programa Internacional de
Ciencias de la Tierra y de los Geoparques, que reconoce los recursos y paisajes
geoldgicos como instrumentos para promover el desarrollo sostenible y de los que se
cuenta con un total de 15 y casi 27.000km?.

En los siguientes mapas se sefiala la distribucion de estos espacios en la superficie nacional, si
bien al final del epigrafe se incluye un mapa general en el que se suman estos espacios a los
ENP y a la Red Natura 2000.

En lo que respecta a las Reservas de la Biosfera, se pueden distinguir entre las ligadas al recurso
agua, tanto en zonas de costa, como el Cabo de Gata-Nijar, como en zonas de desembocaduras
y marismas, como en espacios fluviales o en zonas humedas del interior. En lo que respecta a
zonas de alta montafa, se cuenta con dos espacios: Sierra Nevada y Ordesa-Vifiamala.
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lustracion 21. Mapa de Reservas de la Biosfera en Espafia
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Reservas de la Biosfera
(segun el Tipo de reserva)
@O Agua 19 Sierra del Rincén 37 ElAlto de Bernesga
20 Sierras de Béjar y Francia 38 Las Ubifas-La Mesa
1 Bardenas Reales 21 Sierras de Cazorla, Segura y Las Villas 39 Los Ancares Leoneses
2 Cabo de Gata-Nijar 22 La Siberia 40 Los Arguellos
3 Dofiana 23 Alto Turia 41 Muniellos
4 Mancha Humeda 24 Valle del Cabriel 42 Os Ancares Lucenses y Montes de
5 Marifias Corufiesas e Terras do Mandeo 25 Cuencas Altas de los Rios Manzanares, Cervantes, Navia y Becerrea
6 Marismas de Odiel . Lozoya y Guadarrama 43 Ponga
7 Rio Eo, Oscos y Terras de Burén 26 Valles del Jubera, Leza, Cidacos y Alhama 44 Redes
8 Terras do Mifio 45 Somiedo
9 Terres'de. L'Ebre CD 46 Valle de Laciana
10 Urdaibai Islas 47 Valles de Omafia y Luna
48 Ribeira Sacra e Serras do Oribio e Courel
27 Menorca 5
@P Alta Montafia 56 o Corera 49 Picos de Europa
11 Ordesa-Vitamala 29 LaPalma
12 Sierra Nevada 20, Lanzarola QP Transfronterizas
31 Macizo de Anaga 0 e e
" 32 ElHierro ntercontinental del Mediterraneo
@P Ambiente Mediterraneo %5 Eleroventura 51 Gerés-Xurés
13 Dehesas de Sierra Morena 34 Gran Canaria D28 Mese allberica s
14 Monfragiie 53 Tejo-Tajo Internacional
15 Montseny o
16 Real Sitio de San ldefonso - El Espnar -/ Montafia Cantabrica
17 Sierra de Grazalema 35 Area de Allariz
18 Sierra de las Nieves 36 Babia

Fuente: MITERD y Red Espafiola de Reservas de la Biosfera (2022)

Existen también reservas de espacios propiamente mediterrdneos como las dehesas, pero
también zonas de sierra, cuencas fluviales, etc. A ellas se une zonas de montafia cantabrica a lo
largo de dicha cordillera, habitats insulares, todos ellos en las Islas Canarias con la excepcion
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de Menorca, asi como tres zonas transfronterizas con Portugal y una intercontinental

euroafricana en la zona del Estrecho.

Iustracion 22. Mapas de sitios naturales en la Lista de Patrimonio Mundial de la UNESCO, Zonas
Especialmente Protegidas de Importancia para el Mediterraneo, Red OSPAR de Areas Marinas

Protegidas y Geoparques de la UNECO

aron

R
0N

Sitios naturales de la Lista del Patrimonio Mundial

Sitios naturales

1 lIslas Medes
Bosques antiguos y primarios de hayas de los Carpatos y otras regiones de Euroj 2 Columbretes
© Bosg _ngu yp 3% patos y g Pl 3 Archipielago de Cabrera
Q Parque Nacional de Dofiana 4 Mar Menor y zona mediterranea oriental de la costa
: e murciana
@ Parque Nacional de Garajonay B 154 o Albordn

QO Parque Nacional del Teide

Zonas Especialmente Protegidas de Importancia para el Mediterraneo

6 Cap de Creus

7 Fondos marinos el levante almeriense

8 Cabo de Gata-Nijar

9 Acantilados de Maro-Cerro Gordo

10 Corredor de Migracion de Cetaceos del Mediterraneo

Sitios mixtos (naturales y culiturales)
@ Pirineos y Monte Perdido
@ Ibiza, Biodiversidad y Cultura

Fuente:

0N

W

s

socw

Red OSPAR de Areas Marinas Protegidas Geoparques UNESCO
1 El Cachucho 8 Espacio marino de los Isiotes de Portios-Isla 1 Geoparque Montafias do Courel 9 Geoparque Villuercas - Ibores - Jara
2 Espacio maiino de Cabo Pefias Conejera-isla de Mouro 2 Geoparque de Las Loras 10 Geoparque Siera Norte de Sevilla
3 Espacio marino de la Bahfa de Cadiz 9 Espacio marino de Punta de Candelaria-Ria 3 Geoparque de la Costa Vasca 11 Geoparque de las Sierras Subbéticas
4 Espacio marino de la Costa da Morte de Ortigueira-Estaca de Bares 4 Geoparque del Sobrarbe 12 Geoparque de Granada
5 Espacio marino dela Costa de Ferroterra-Valdovino 10  Espacio marino del Tinto y del Odiel 5 Geoparc Origens 13 Geoparque Cabo de Gata - Nijar
6 Espacio marino de la Ria de Mundaka-Cabo de Ogofio 11 Golfo e Cadiz 6 Geoparque de Catalufia Central 14 Geoparque El Hierro
7 Espacio marino de las Rias Baixas da Galicia 12 Islas Atlanticas 7 Geoparqua del Maestrazgo 15 Geoparque Lanzarote y Archipiélago Chinijo
13 ZEPA Banco de Galicia 8 Geoparque Comarca de Molina - Atto Tajo
Foenis = I 022}

Fuente: MITERD (2022)
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Iustracion 23. Mapas de sitios naturales en la Lista de Patrimonio Mundial de la UNESCO, Zonas
Especialmente Protegidas de Importancia para el Mediterraneo, Red OSPAR de Areas Marinas
Protegidas y Geoparques de la UNECO
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Humedales de Importancia Internacional
(Codigo RAMSAR/Nombre)
234 - Dofiana 703 - Embalses de Cordobilla y Malpasillo 1681 - Reserva Natural Laguna de Tiscar

235 - Parque Nacional de Las Tablas de Daimiel

276 - Laguna de Fuente de Piedra

445 - Lagunas de Cadiz (Laguna de Medina y Laguna Salada)

446 - Lagunas del Sur de Cérdoba (Zéfiar, Rincon y Amarga)

447 - Marismas del Odiel

448 - Salinas del Cabo de Gata

449 - S'Albufera de Mallorca

450 - Laguna de La Vega o del Pueblo

451 - Lagunas de Villafafila

452 - Complejo intermareal Umia—Grove,
la Lanzada, punta Carreirén y laguna Bodeira

453 - Ria de Ortigueira y Ladrido

454 - L'Albufera

455 - El Hondo

456 - Lagunas de La Mata y Torrevieja

457 - Salinas de Santa Pola

458 - Prat de Cabanes-Torreblanca

592 - Aiguamolls de 'Emporda

593 - Delta del Ebro

594 - Laguna de Manjavacas

595 - Lagunas de Alcazar de San Juan (Yeguas y Camino de
Villafranca)

596 - Laguna del Prado

597 - Embalse de Orellana

598 - Complejo de las playas, laguna y duna de Corrubedo

599 - Laguna y arenal de Valdovifio

600 - Ria de Mundaka-Guernika

641 - Salinas de Ibiza y Formentera

654 - Salada de Chiprana

655 - Laguna de Gallocanta

704 - Albufera de Adra

705 - Ria del Eo o Ribadeo

706 - Mar Menor

707 - Marismas de Santofia, Victoria y Joyel

708 - Marjal de Pego-Oliva

870 - Embalse de Las Cafias

871 - Laguna de Pitillas

880 - Lagunas de Laguardia (Carralogrofio,
Carravalseca y Prao de la Paul)

1255 - Colas del embalse de Ullibarri-Gamboa

1256 - Complejo lagunar de La Albuera

1257 - Lago de Banyoles

1258 - Lago de Caicedo-Yuso y Salinas de Afiana

1259 - Laguna de El Hito

1260 - Laguna de La Nava de Fuentes

1261 - Lagunas de Puebla de Beleha

1262 - Salar de Jandia o Playa del Matorral

1263 - Salburua

1264 - Txingudi

1265 - Bahia de Cadiz

1672 - Humedales de la Sierra de Urbién

1673 - Humedales del Macizo de Pefialara

1674 - Humedales y Turberas de Padul

1675 - Paraje Natural Brazo del Este

1676 - Paraje Natural Lagunas de Palos y las Madres

1677 - Paraje Natural Punta Entinas-Sabinar

1682 - Reserva Natural Laguna del Chinche

1683 - Reserva Natural Laguna del Conde o El Salobral

1684 - Reserva Natural Laguna Honda

1685 - Reserva Natural Lagunas de Campillos
1911 - Lagunas de Archidona

1912 - Laguna Grande

1913 - Complejo Endorreico de Lebrija-Las Cabezas

1914 - Complejo Endorreico de Chiclana

1915 - Complejo Endorreico de Puerto Real

2035 - Lagunas de Campotejar

2036 - Lagunas de las Moreras

2037 - Ria de Villaviciosa

2038 - Saladas de Sastago-Bujaraloz

2039 - Tremedales de Orihuela

2069 - Lagunas de Ruidera

2338 - Marjal de Aimenara

2453 - Parque Nacional Maritimo-Terrestre de las
Islas Atlanticas de Galicia

1678 - Parque Nacional de Aigiiestortes i Estany de Sant

Maurici

1679 - Reserva Natural Complejo Endorreico de Espera

1680 - Reserva Natural Laguna de los Jarales

Fuente: MITERD (2022)
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Tabla 6. Superficie terrestre y maritima protegida en Espafia y nimero de espacios segun distintas
normativas, acuerdos y convenios nacionales e internacionales (2020)

Superficie (ha)
Terrestre Marina Total MNamero
Superficie protegida total* 18.313.516 13.178.938 31.492.454
Superficie protegida por ENP y Red Natura 2000 14.192.086 12.868.442 27.060.528
EMNFP 7.455.092 5.257.161 12712254 1.824
Red Matura 2000 13.846.016 8.432.199 22278216 1.857
LIC 11.863.626 5475131 17338757 1.468
ZEPA 10.350.837 5.198.631 15.449.468 658
Areas protegidas por instrumentos internacionales
Reservas de la Biosfera (MAB) 6.275.791 938.963 7214754 52
RAMSAR 282804 25443 308.245 /5
ZEPIM 51858 96.626 148.484 9
OSPAR 0 2034219 2034.219 13
Geoparques (UNESCO) 2470248 223123 2693.371 15
Reservas Biogenéticas (Consejo de Europa) 1
Sttios Maturales de la Lista del Patrimonio Mundial 76.718 121 76839 “
* La superficie protegida total incluye Espacics Maturales Protegidos (EMFP), Red MNatura 2000, Reservas de la Biosfera, Humedales de Importancia Interma-
o | SPAR y G £g
Lo 5 de superf % sin solapes. Mo se pueden sumar superficies de LIC v ZEPA para obtener totales ya que

Fuente: MITERD, Inventario Espafiol de Espacios Protegidos (2020)

La tabla anterior resume la superficie protegida en Espafia, tanto terrestre como maritima, por
distintas normativas, acuerdos y convenios nacionales e internacionales, asi como su namero,
con datos tomados del Inventario Espafiol de Patrimonio Natural y de la Biodiversidad. La
superficie total alcanza los 314.924 km2, incluyendo ENP, Red Natura 2000, Reservas de la
Biosfera, Humedales RAMSAR, areas maritimas ZEPIN y OSPAR y Geoparque, lo que
equivale al mas de 62% de la superficie terrestre, si bien debe tener en cuenta que, de ese total,
131.789kma2.

En el siguiente mapa se observa la importancia que suponen esos espacios sobre el territorio
maritimo terrestre de Espafa, cumpliendo asi con las indicaciones del Documento de Alcance,
en gue se indicaba la conveniencia de elaborar una cartografia de espacios naturales protegidos,
Red Natura 2000 y areas protegidas por instrumentos internacionales, aplicable en para la
gestion y seguimiento ambiental del Programa y cuya composicién individual bajo cada figura
se ha detallado en los anteriores mapas.
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Gréfico 43. Mapa de superficies protegidas en Espafia segun distintas normativas, acuerdos y
convenios nacionales e internacionales
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Fuente: MITERD, Inventario Espafiol de Espacios Protegidos (2020)

Ademas del patrimonio natural, un elemento importante para Espafa es la importancia del
patrimonio cultural, cuyo valor también estd amparado bajo diferentes formas de proteccion.

La declaracion de Patrimonio Mundial es una distincion que otorga la UNESCO a aquellos
bienes con caracteristicas de excepcional valor que los hacen Unicos en el mundo. Espafia, con
un total de 49 bienes inscritos en la Lista de Patrimonio Mundial es el cuarto pais con mas
bienes declarados.

Adicionalmente, los bienes pertenecientes al Patrimonio Cultural Espariol, estan regulados por
una normativa especifica fundamentalmente contenida en la Ley 16/1985 de Patrimonio. En
esta normativa se pueden distinguir el régimen general y los regimenes especiales en funcion
de las caracteristicas del objeto a proteger. La Direccion General de Patrimonio Cultural y
Bellas Artes, atraves de la Subdireccion General de Registros y Documentacion del Patrimonio
Histdrico, es responsable del mantenimiento y actualizacion del Registro General de Bienes de
Interés Cultural (BIC) y del Inventario General de Bienes Muebles, donde se recoge la
informacion de los bienes que las Comunidades Auténomas, o el Estado, han decidido
establecer algun tipo de proteccion.

De acuerdo con los datos del INE, en 2018 habia registrados en Espafia 15.742 bienes muebles
y 14.698 bienes muebles, si bien son los primeros los Unicos que, eventualmente, podrian ser
afectados por el Programa en sus intervenciones. El registro de ambos tipos de bienes ha tenido
una senda creciente en las Ultimas dos décadas, aunque lo méas destacado es el incremento de
bienes muebles, que practicamente se ha multiplicado por cuatro en lo que va de siglo, mientras
que los inmuebles lo han hecho solo un 32,3%. Centrandonos en el caso concreto de los
inmuebles, la mayoria son monumentos (13.745), seguido de zonas arqueoldgicas (2.257),
conjuntos histéricos (970), sitios histdricos (514) y, por ultimo, jardines historicos (94).

Las actuaciones del Programa podrian llegar a afectar a este patrimonio durante su ejecucion,
si bien el mayor riesgo es el de afeccion visual por determinadas instalaciones e infraestructuras,
en el mismo sentido que se sefialaba para el paisaje. Sin embargo, el Programa no solo es
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susceptible de generar impactos negativos, también se pueden afiadir actuaciones que no estan
necesariamente ligadas a elementos catalogados, como por ejemplo la modernizacién de
regadios histdricos en aguas abiertas por razones culturales y paisajisticas, aunque también
ambientales. La falta de aplicacion del Programa supondria renunciar a la recuperacion de estos
elementos que, por el contrario, continuarian muchos de ellos con su proceso de degradacion y
posible desaparicion.

2.10 Bienes materiales, infraestructuras verdes y azules

En la Comunicacion “Infraestructura Verde: mejora del capital natural de Europa”, aprobada
en 2013, la Comisién Europea definio las infraestructuras verdes como una “red
estratégicamente planificada de zonas naturales y seminaturales de alta calidad con otros
elementos medioambientales, disefiada y gestionada para proporcionar un amplio abanico de
servicios ecosistémicos y proteger la biodiversidad tanto de los asentamientos rurales como
urbanos”. Esa Comunicacion sefiala que “al tratarse de una estructura espacial que genera
beneficios de la naturaleza a las personas, la infraestructura verde tiene como objetivo mejorar
la capacidad de la naturaleza para facilitar bienes y servicios ecosistémicos multiples y
valiosos, tales como agua o aire limpios”. Nauman et al. (2011) aportan algunos detalles
adicionales a la definicién dada por la Comision Europea para las infraestructuras verdes. Por
ejemplo, sefiala la posibilidad de incorporar tanto zonas rurales como urbanas y tener caracter
terrestre y acuatico (incluyendo aguas continentales, costeras y marinas), aspectos estos que
incorpora la definicion incluida en la “Estrategia Nacional de Infraestructura Verde y de la
Conectividad y Restauracion Ecologicas”, elaborada por el Ministerio para la Transicion
Ecologica y el Reto Demografico y aprobada por la Orden PCM/735/2021, de 9 de julio.

Las infraestructuras azules, por su parte, constituyen elementos relacionados con las
infraestructuras verdes o incluso podrian ser consideradas como un subgrupo de las
infraestructuras verdes. En este caso, se referiria a aquellas en las que los componentes o
procesos relacionados con el agua cuentan con una especial relevancia para entender su
funcionamiento y los servicios que aportan. El énfasis sobre las infraestructuras azules esta muy
ligado a la importancia del suministro, eficiencia y gestion del agua como elemento de lucha
contra el cambio climatico y de la desigualdad social y ambiental.

En definitiva, la red de Infraestructuras Verdes esta constituida por un conjunto de areas
naturales y seminaturales que proporcionan una serie de servicios como la purificacién del agua,
la calidad del aire, espacios de recreo y mitigacion y adaptacion al cambio climético.

Bajo esa concepcion, formarian parte de las infraestructuras verdes y azules un amplio conjunto
de elementos tales como parques, zonas forestales, setos, rios, humedales, e incluso de
estructuras netamente artificiales, como ecoductos, cubiertas verdes o escalas para peces.

De acuerdo con el Informe Técnico 2/2014 de la Agencia Europea de Medio Ambiente un 27%
de la UE 27 seria parte de la red de infraestructuras verdes en su vertiente de conservacion, y
un 17% de restauracion. Segun ese informe, Esparia se situaria con unos valores por debajo de

3 Naumann, S., McKenna D., Kaphengst, T. et al. (2011). Design, implementation and cost elements of Green Infrastructure
projects. Final report. Brussels: European Commission.
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la media europea en las infraestructuras verdes de conservacion (18%), pero por encima en las
de restauracion (20,6%).

Segun el art. 15-2° de la Ley 42/2007, de Patrimonio Natural y Biodiversidad, la Estrategia
Nacional proporciona las directrices para la identificacion y conservacion de los elementos del
territorio que componen la Infraestructura Verde y sefiala una serie de elementos a tener en
consideracion como componentes de las mismas.

La identificacién de los elementos que forman parte de las infraestructuras verdes no esta
desarrollada completamente. Como sefala la Estrategia Nacional aprobada en 2021, solo existe
un listado de referencia de elementos, sin constituir una enumeracion exhaustiva ni estar
establecidos con precision las caracteristicas y criterios que debe reunir cualquier elemento para
ser considerado tal. Por ese motivo, la Estrategia prevé como primera meta la elaboracion de
una cartografia de Infraestructura Verde a nivel estatal, sefialando algunos de los elementos que
formarian parte de la misma, como los Espacios Protegidos, los habitats de interés, las vias
pecuarias o los rios. Ademas, la Estrategia prevé que la cartografia incorpore elementos que
contribuyan a alcanzar los objetivos de desarrollo de una Infraestructura Verde en cuanto a
conectividad y mantenimiento de servicios de los ecosistemas.

Las Administraciones Publicas, cada una en el &mbito de sus competencias, son las
responsables de identificar, en base a este listado de referencia y a los criterios que se
establezcan, los elementos del territorio que pasaran a formar parte de la Infraestructura Verde.
Para cumplir con la necesidad de normalizacion de la cartografia, evitando incoherencias entre
las distintas escalas geograficas y Administraciones, la identificacion se basarad en la “Guia
metodologica para la identificacion de los elementos de la infraestructura verde de Espafia”
prevista en la Estrategia Nacional y redactada en el seno del grupo de trabajo que opera en el
marco de la Comision Estatal de Patrimonio Natural y de la Biodiversidad.

En el momento de elaborar este EAE, el visor cartografico de infraestructuras verdes del
Ministerio para la Transicion Ecoldgica y Reto Demogréafico no incorporaba aun los elementos
de infraestructura verde para el conjunto de Espafa.

Aunque, segun el citado informe de la Agencia Europea de Medio Ambiente de 2014, Espafia
contaba con un cierto déficit en infraestructuras verdes, el Programa se orienta de manera muy
especifica a su desarrollo durante los proximos afios. Para ello se incluye el Objetivo Especifico
2.7, relativo al Fomento de la proteccion y conservacion de la naturaleza, la biodiversidad y
las infraestructuras ecoldgicas, también en las zonas urbanas, y la reduccion de toda forma de
contaminacion, en el que se incluyen actuaciones para el impulso, desarrollo y consolidacion
de las infraestructuras verdes para la restauracion de ecosistemas degradados (incluidos los
marinos), la proteccion frente avenidas, o la mejora y proteccion de nucleos urbanos, pero
también a través de otras actuaciones como las relativas a la investigacion e innovacion para el
desarrollo de estas infraestructuras. La aplicacién del Programa resulta clave, por tanto, para
que Espafa pueda desarrollar sus infraestructuras verdes y hacer efectiva la Estrategia Nacional
aprobada en 2021, lo que debe contribuir a la mejora del entorno y a incrementar su resiliencia
ante impactos, en particular los derivados del cambio climatico.

En sentido contrario, hay que tener en cuenta que las infraestructuras verdes ya existentes se
podrian ver afectadas por algunas de las actuaciones del Programa, por ejemplo a través de los
ambitos clave de conectividad en el territorio, anteriormente referenciados en el epigrafe
correspondiente a la biodiversidad.
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En ese sentido, resulta necesario tener en cuenta las medidas de preventivas y correctoras
propuestas en el marco de esta EAE, asi como las que se puedan derivar, en su caso, de las EIA
para los proyectos sujetos a ese procedimiento.

2.11 Poblacion y salud humana

El Producto Interior Bruto (PIB) de Espafia represent6 en 2021 el 8,3% del PIB de la UE-27,
localizandose en la cuarta posicion del conjunto europeo (tras Alemania, Francia e Italia) y
alcanzando un valor de 1.205.063 millones €. Desde el afio 2014 hasta 2019 el PIB real del pais
ha experimentado tasas de variacion anual positivas, destacando el 3,8% registrado en 2015. A
partir de ese momento, el crecimiento del PIB se mantuvo en porcentajes superiores al promedio
europeo. En 2020 acusa una pronunciada caida del 10,8%, mayor a la UE-27 (-5,9%) debido a
la situacién provocada por la pandemia de COVID19, que queda atenuada en 2021 con un ritmo
de crecimiento del 5,1%, similar a la UE-27 (5,3%).

El PIB per capita espaiol alcanzé en 2021 la cifra de 23.510 €, notablemente inferior a la
media del conjunto de la UE-27 (27.810 €), lo que refleja la pérdida de renta por habitante
derivada de la pandemia (en Espafia se produce un descenso del 11,3%, mas pronunciado que
la reduccion del 6% en la UE-27) y una ruptura del proceso de convergencia hacia los niveles
europeos. No obstante, si se analiza la evolucion de esta variable, Espafia muestra en el periodo
2014-2019 un avance del 13,5%, por encima del incremento medio de la UE (10,4%).

Graéfico 44. PIB per cépita e indicador AROPE. Espafia y Union Europea, 2014-2020.
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Fuente: Eurostat.

Por su parte, el indicador AROPE, variable que mide el porcentaje de poblacién en riesgo de
pobreza o exclusion social, se situd en Espafia en un 26,4%, casi 5 puntos mas elevado que el
promedio de la UE-27. En el periodo, se logra una mejora respecto a 2014, aunque en 2020 se
invierte la tendencia descendente acumulada, como se aprecia en el grafico. La misma
trayectoria se puede observar analizando el indice de Gini, que alcanza en Espafia 32,1,
mejorando respecto a 2014, pero reflejando una sociedad menos igualitaria que en la UE-27
(con un valor de 30).
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La trayectoria de los precios, medida a través del indice de precios armonizado, muestra en
Espafia una tasa de inflacion del 3% para 2021, con una décima de diferencia respecto al
promedio europeo; mientras el indicador subyacente (sin alimentos no elaborados ni productos
energéticos) se situd en el 0,7%, 1,1 puntos menor que el valor para la UE-27.

A fecha de 1 de enero de 2021, la poblacion total del pais ascendia a 47.394.200 habitantes, lo
que supone un 10,6% de la poblacion total de la UE-27, ocupando la cuarta posicién por detras
de Alemania, Francia e Italia. EI nGmero de habitantes en Espafia sigue una trayectoria creciente
desde el afio 2016, invirtiendo el descenso iniciado en 2012, y que deriva de dos tendencias
diferenciadas. Por un lado, el saldo migratorio (calculando las personas inmigrantes menos las
emigrantes) desciende a 4,63 por cada 1.000 habitantes durante 2020 debido a la pandemia,
pero muestra una linea positiva reiniciada en 2013. Por otro lado, el saldo vegetativo (producto
de los nacimientos menos las defunciones) profundiza su continuada caida a lo largo de la
década pasada. Cabe destacar que en Espafia la tasa de fertilidad sélo llegd a 1,19 hijos por
mujer en 2020, el valor mas bajo desde 1999, posicionandose por debajo de la media de la UE-
27 (1,50). Por su parte, la esperanza de vida en 2021 se situ6 en 83,3 afios, un valor inferior al
del afio 2019 debido al COVID19, si bien encabeza las cifras de paises a nivel europeo, cuya
media para la UE-27 queda en 80,1 afios.

A pesar del volumen de poblacién y de su tendencia creciente, la elevada extension de Espafia
explica su baja densidad poblacional con 93,8 hab/km? por debajo de la media de la UE-27
(109 hab/km?).

En lo que respecta al mercado de trabajo, la poblacion activa en Espafia lograba en 2021 un
volumen de 22.906.000 personas, representando un 11% del conjunto de la poblacién activa de
la UE-27. En este periodo, su tasa de actividad se ha situado en un 64,7%, superando
ligeramente el promedio europeo (64,1%). En el pais, la brecha entre la tasa de actividad
femenina (en el 60,5%) y la masculina (69%) se acerca a los 9 puntos porcentuales. En ambos
sexos, los valores son similares a los mostrados en la UE.

El nimero de personas ocupadas en Espafia llega a de 19.493.000 (un 10,1% del total
europeo). Entre 2014 y 2021 el empleo crecié un 13,3%, manteniendo una tendencia al alza, a
excepcion de la caida de 2020. La tasa de empleo entre los 16 y 64 afios es del 62,7% en 2021,
por debajo del nivel de la UE (en el 68,4%). La tasa femenina, del 57,9%, mantiene elevadas
distancias con la masculina (67,5%), posicionandose 9,6 puntos por debajo.

Con una tasa de paro del 14,8%, mas del doble que en la UE-27, el volumen de personas
desempleadas en Espafia se situaba en 2021 en 3.429.600, representando un llamativo 23% del
conjunto europeo. La tasa masculina es del 13,1%, mientras la femenina se aproxima al 17%,
lo que evidencia una marcada brecha de género en el desempleo. El siguiente grafico muestra
cdmo las tasas de desempleo han seguido una tendencia decreciente desde 2014 hasta 2021,
con la excepcidn de 2020 como consecuencia de la crisis de COVID-19. Se desprende también
la negativa evolucion de la brecha de género en este indicador, con una distancia que persiste,
especialmente a nivel nacional, aunque también europeo. Cabe destacar también la alta cifra de
desempleo juvenil en Espafia. En 2021 la tasa de paro de las personas menores de 25 era del
34,8%, mas que duplicando la tasa de paro europea para el mismo tramo de edad (16,6%).

Estudio Ambiental Estratégico - Evaluacion Ambiental Estratégica del POPE 2021-2027 10



bl ¥ COREANG  MINISTERIO
< T DEESPARA  DEHACIENDA
¥ FUNCION PUBLICA

Grafico 45. Tasas de desempleo. Espafia y Unién Europea, 2014 y 2021 (en %).
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Fuente: Eurostat.

Se debe considerar, ademas, la incidencia del desempleo estructural, de larga duracion. El
41,7% de las personas en paro en Espafia lleva mas de un afio buscando empleo, ligeramente
inferior a la media europea (39,5%), pero con 355.200 personas en el pais (el 23% sobre el total
de la UE) que lleva como minimo 4 afos en estas circunstancias.

Los ingresos laborales se marcaron en Espafia en 2.043 €/mes, frente a un promedio de 2.319
€/mes para la UE-27. Al mismo tiempo, los datos muestran la existencia de una persistente
brecha salarial de género: en Espafia la retribucion de las mujeres supone el 85% de la de los
hombres, mientras en Europa el porcentaje se sitta en el 73%.

Se aprecian amplias diferencias en cuanto al nivel educativo de la poblacion por sexo. En el
afio 2021 el 48,7% de la poblacion de 25 a 34 afios en Espafia habia superado estudios
universitarios, con un valor mas elevado en el caso de las mujeres, del 54,4%, e inferior en el
de los hombres (43,1%). Los porcentajes superan las medidas europeas. Sin embargo, la tasa
de abandono escolar temprano se situaba en Espafia en el 13,3%, por encima del 9,7% en la
UE-27, mostrando cifras superiores en el caso de los hombres, y para ambos sexos mayores a
las medias europeas.

En lo que se refiere a la composicion sectorial de la actividad productiva, el siguiente gréafico
refleja el predominio del sector servicios en el pais, ocupando cerca de tres cuartas partes del
valor afiadido bruto total, con un liderazgo claro del comercio, transporte y hosteleria. Uno de
los elementos clave para la aplicacion del programa es el menor peso generado por las
actividades profesionales, cientificas y técnicas, con una brecha de 2,5 puntos porcentuales
respecto a la UE. La proporcién de la industria llega al 16,9%, por debajo de los valores
europeos, mientras la construccion se queda en el 5,7%, muy similar a las medidas del conjunto.
También se registran cifras por encima del promedio europeo en el caso del sector primario.
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Grafico 46: Estructura productiva en Espafia y la Union Europea 27, 2021
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Entre 2014 y 2021, no se observan grandes cambios en la estructura productiva espafiola, lo
que evidencia la consolidacion del modelo de crecimiento seguido en el pais desde la
recuperacion de la crisis pasada, con un predominio del sector servicios, centrado en las
actividades turisticas.

En 2019 se localizaban en Espafia 3.096.598 empresas, aproximadamente un 11% de las
empresas europeas, configurando un tejido con predominio de microempresas, lo que
condiciona, en buena medida, la capacidad de generacién de innovacion, como mas adelante se
pone relieve. Del total de empresas, un 57% no poseia ninguna persona asalariada, un tercio
contrataba menos de 5 asalariados y un 5,5% entre 5y 9; s6lo el 4% superaba los 10 trabajadores
(un 6% en la UE-27). Unos porcentajes similares a los del conjunto europeo, aunque ampliando
distancias a medida que la dimension empresarial se agranda.

Las caracteristicas productivas y de tamafio del tejido nacional condicionan los valores logrados
en tecnologias de la informacion y comunicacién (TIC) y en las cifras sobre 1+D. So6lo un
4% del empleo se ocupa en industrias de tecnologia alta y media-alta y en servicios intensivos
en conocimiento, 2 puntos por debajo del promedio europeo. La inversion espafiola en 1+D
representé en 2020 un 1,41% de su PIB, 0,2 puntos superior al valor en 2014, pero
manteniéndose cerca de la mitad del gasto en comparacion con la UE-27 (2,32% del PIB). Por
su parte, el personal dedicado a I+D en Espafia en 2020 representaba el 7,8% del contabilizado
en el total nacional, medio punto por debajo que en 2014.

Espafia ocupa el noveno puesto de la UE-27 en lo que respecta al indice de la Economia y la
Sociedad Digitales (DESI, elaborado por la Comision Europea para 2021). Se obtienen
resultados favorables en servicios publicos digitales (con una puntuacion de 80,7, frente a 68,1
de la UE), asi como muy buenos resultados en conectividad, ocupando Espafia el tercer puesto,
aungue con importantes divergencias entre areas urbanas y rurales. Espafia ocupa el lugar
décimo sexto en la integracion de las tecnologias digitales; con un nivel que coincide con la
media de la UE. De hecho, los indicadores tienden a mejorar, si bien las empresas ain no estan

Estudio Ambiental Estratégico - Evaluacion Ambiental Estratégica del POPE 2021-2027 10



- oy
‘ GOBIERNO  MINISTERIO "’n :
A N PORLICA gl ~ “"Una manera de hacer Europa”

7_

aprovechando lo suficiente tecnologias como la inteligencia artificial (1A), los macrodatos y la
nube, que podrian contribuir a intensificar el avance econémico.

Una cuestion relevante desde el punto de vista ambiental es la salud de la poblacion, en la
medida que los indicadores de salud tienen relacion, entre otros, con los niveles de calidad
ambiental. Uno de los indicadores que mejor sintetiza el estado de la salud de la poblacion es
la esperanza de vida. Cuando se presentaron los datos demogréaficos se ofrecio el dato mas
reciente correspondiente a 2021, destacando que Espafia tenia la mayor esperanza de vida de la
UE, incluso a pesar del fuerte impacto generado por la COVID-19 en Espafia. No obstante, si
se toman los datos de 2019 para obviar ese efecto, los valores siguen siendo concluyentes: con
una media de 84 afos, Esparia era el Estado miembro de la UE con mayor esperanza de vida de
toda la UE-27, cuya media es de 81,3. Aun asi, en Espafia existen desigualdades en lo referente
no solo en funcién del género sino también de la posicién socioeconémica, aungue son menos
pronunciadas que en muchos otros paises de la UE.

Grafico 47: Esperanza de vida en los paises de la Unién Europea 27 (2019)
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A pesar de los datos favorables de Espafia, la ejecucion del Programa deberia contribuir a la
mejora de este indicador, e incluso a otro que mide la calidad a partir de los 65 afios. Las vias
para ello son varias, como por ejemplo las actuaciones para el fomento de la eficiencia
energética, lo que deberia contribuir a seguir reduciendo los niveles de contaminacion y, con
ello, la afeccion a la salud, especialmente en los entornos urbanos.

No obstante, resulta necesario advertir también que algunos proyectos derivados del Programa
podrian generar problemas de contaminacion de distinta naturaleza (atmosférica, hidrica,
acustica, luminica...) en el ambito local durante su ejecucion o en el funcionamiento si no se
adoptasen las medidas preventivas y correctoras oportunas. Es el caso, por ejemplo, de las
actuaciones de generacion de energias renovables a partir de la biomasa, los que promocionan
la actividad econdmica empresarial, los que fomentan las redes de transporte, etc.

A los efectos positivos sobre la salud de algunas de las actuaciones sefialadas, se une el de todas
las ligadas al Objetivo Especifico 4.5, relativo a la garantia de la igualdad de acceso a la
asistencia sanitaria, reforzando la resiliencia de los sistemas sanitarios, incluida la atencion
primaria, y fomentando la transicién de la asistencia institucional a la asistencia en los &mbitos
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familiar y local, no considerado especificamente en este EAE por no incluirse entre los
objetivos que pueden causar efectos ambientales significativos, segin se sefiala en el
Documento de Alcance.
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CARACTERISTICAS AMBIENTALES DE LAS ZONAS QUE PUEDAN VERSE
AFECTADAS DE MANERA SIGNIFICATIVA Y EVOLUCION TENIENDO EN

CUENTA EL CAMBIO CLIMATICO ESPERADO EN EL PLAZO DE VIGENCIA
DEL PO

Como se ha puesto de manifiesto en el apartado anterior, la ubicacion geogréfica de Espafa en
el suroeste de Europa y las condiciones climéticas asociadas, explican su fuerte vulnerabilidad
a los efectos del cambio climético.

El Documento de Alcance sefiala la necesidad de incluir en esta EAE las mejores previsiones
disponibles sobre los efectos del cambio climatico en el ambito territorial del Programa, en
particular sobre las temperaturas, las precipitaciones, los recursos hidricos superficiales y
subterréneos, el indice de explotacion de recursos hidricos WEI+ y el nivel del mar. De cara a
incluir las mejoras previsiones disponibles, se toma la informacion correspondiente al Sexto
Informe de Evaluacion del IPCC (IPCC-AR®) a partir de los Summary for Policymakers de los
Grupos de Trabajo 14y 115 publicados en 2021 y 2022 respectivamente. Ademas, se incorpora
informacion de la Guia Resumida del Grupo de Trabajo | elaborada por la AEMET y la OECC
en 20218,

La primera cuestion a considerar, antes de entrar en las caracteristicas ambientales afectadas,
es determinar la intensidad esperada del cambio climatico en el plazo de vigencia del Programa.
Las previsiones elaboradas por el IPCC toman un marco de referencia mas amplio, con
estimaciones a 2050 y 2100, e incluso mas alla. Sin embargo, resulta posible determinar los
efectos previsibles en los préximos afios en base a dos elementos: la evolucidén experimentada
hasta este momento y, por otro lado, la trayectoria estimada hasta alcanzar las previsiones del
IPCC-ARG para el fin de siglo.

Segun los andlisis del IPCC, la temperatura media global de la superficie terrestre ha
experimentado incrementos sucesivos en las Ultimas cuatro décadas, de forma que en la década
2011-2020 fue aproximadamente 1,1 °C superior a la del periodo 1850-1900, siguiendo la
tendencia recogida en el siguiente grafico. Ademas, tal y como se observa en la derecha del
mismo, los estudios del IPCC evidencian que el calentamiento global tiene como causa
principal las emisiones de GEI procedentes de las actividades humanas, sin efecto relevante de
las causas naturales.

4 IPCC, 2021: Summary for Policymakers. In: Climate Change 2021: The Physical Science Basis. Contribution of Working
Group | to the Sixth Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change [Masson-Delmotte, V., P. Zhai, A.
Pirani, S.L. Connors, C. Péan, S. Berger, N. Caud, Y. Chen, L. Goldfarb, M.I. Gomis, M. Huang, K. Leitzell, E. Lonnoy, J.B.R.
Matthews, T.K. Maycock, T. Waterfield, O. Yelekgi, R. Yu, and B. Zhou (eds.)]. Cambridge University Press, Cambridge,
United Kingdom and New York, NY, USA, pp. 3—32, doi:10.1017/9781009157896.001.

5 IPCC, 2022: Summary for Policymakers [H.-O. Portner, D.C. Roberts, E.S. Poloczanska, K. Mintenbeck, M. Tignor, A.
Alegria, M. Craig, S. Langsdorf, S. Léschke, V. Méller, A. Okem (eds.)]. In:Contribution of Working Group Il to the Sixth
Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change [H.-O. Pértner, D.C. Roberts, M. Tignor, E.S.
Poloczanska, K. Mintenbeck, A. Alegria, M. Craig, S. Langsdorf, S. Loschke, V. Méller, A. Okem, B. Rama (eds.)]. Cambridge
University Press. In Press. Climate Change 2022: Impacts, Adaptation, and Vulnerability.

6 AEMET-OECC (2021) Cambio Climatico: Bases Fisicas. Guia Resumida del Sexto Informe de Evaluacion del IPCC. Grupo
de Trabajo I. MITERD.
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Gréfico 48. Evolucion de la temperatura desde el afio 1 y estimacion de la contribucion sélo natural
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Fuente: AEMET-OECC partir del Informe Grupo de Trabajo | del IPCC (2021)

Para determinar las estimaciones climaticas se emplean modelos que reconstruyen la evolucion
pasada y efectlan previsiones de evolucion futura. En la realizacion de esas previsiones, se
evalua la respuesta del clima ante cinco escenarios de emision o trayectorias socioeconomicas
compartidas (SSP en inglés) con diferentes tipologias de impulsores antropogénicos del cambio
climatico, incluida la adopcién de medidas efectivas de mitigacion de emisiones en los menos
adversos. Cada uno de esos escenarios, se asocia a un nivel de concentraciones de CO; en la
atmosfera que se recogen en el siguiente gréafico.

Gréfico 49. Evolucion de las concentraciones de CO; ante diferentes trayectorias socioecondémicas
compartidas (SSP).
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Fuente: AEMET-OECC partir del Informe Grupo de Trabajo | del IPCC (2021)

En base a esos escenarios de emisiones, es posible determinar diferentes niveles de incrementos
de temperatura, mayores a medida que se incrementa la concentracion de emisiones.
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Gréfico 50 Cambio en la temperatura global de la superficie en relacién a 1850-1900.
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Fuente: AEMET-OECC partir del Informe Grupo de Trabajo | del IPCC (2021)

En el siguiente grafico se recogen las previsiones de variacion de la temperatura global para
distintos plazos de tiempo. Como se puede observar, para los proximos veinte afios,
practicamente no existe diferencia de temperatura global entre los distintos escenarios,
ampliandose esas diferencias a medida que se distancian en el tiempo, en la medida que los
efectos acumulativos de las emisiones van haciendo efectos. Estas previsiones mas de corto
plazo son practicamente todas de 1,5°C, lo que supone un incremento adicional de 0,4°C
respecto al registrado hasta este momento.

Gréfico 51 Cambio en la temperatura global de la superficie en relacién a 1850-1900.
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Fuente: AEMET-OECC partir del Informe Grupo de Trabajo | del IPCC (2021)
A partir de estos incrementos de temperatura global previstos para los préximos afos,
seguidamente se presentan las previsiones de temperaturas, precipitaciones, efectos sobre los

recursos hidricos superficiales y subterraneos, indice de explotacion de recursos hidricos WEI+
y variacion del nivel del mar, como respuesta al estudio requerido en el Documento de Alcance.

El incremento de la temperatura global en 1,5°C grados, el escenario mas benigno, supone
por si solo un cambio muy relevante para el clima en Europa, especialmente para los paises del
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Mediterraneo, clasificados por el IPCC como hotspot de vulnerabilidad climatica, en base a las
proyecciones de subida de las temperaturas medias, maximas y minimas, asi como por la
particularmente intensa reduccion de precipitaciones.

En cuanto a las temperaturas medias anuales, se observa que en 2016 y 2020 se alcanzaron
en Espafia valores maximos en la serie registrada desde 1965. Mas alla de las oscilaciones
anuales e interanuales registradas, se observa una tendencia creciente de las temperaturas
medias que previsiblemente se seguird intensificando los proximos afios ante las citadas
estimaciones de incremento de la temperatura global.

Gréfico 52. Serie de temperatura media anual en la Espafia peninsular desde 1961

1961 1966 1971 1978 1981 1986 1991 1996 2001 2006 2011 2016

Ano

——alor medio del periodo de referencia 1981-20410
Fuente: Resumen Anual Climatoldgico. AEMET, 2020

La Guia de Escenarios Regionalizados de Cambio Climéatico sobre Espafa’, basada en los
modelos del Quinto Informe de Evaluacion del IPCC (IPCC-AR5), sefialan que los cambios
obtenidos a partir de todas las proyecciones generadas apuntan a un aumento progresivo de los
valores medios de las temperaturas respecto al periodo de referencia 1961-1990, asi como de
la incertidumbre. Los incrementos, la Espafia peninsular, estarian comprendidos entre 4,2 °C y
6,4 °C bajo el escenario mas emisivo (RCP8.5); entre 3,0 °C y 4,0 °C bajo el escenario medio
(RCP6.0), y entre 2.0 °C y 3.4 °C para el escenario de menores emisiones (RCP4.5). En el
andlisis estacional, los cambios de las temperaturas tienen el mismo comportamiento: un
aumento progresivo a lo largo del siglo XXI, si bien serian de mayor intensidad en verano y
otofio.

El incremento de la temperatura dard también lugar a un incremento en la intensidad y
frecuencia de las situaciones extremas térmicas. El escenario de las temperaturas minimas
también muestra una tendencia al incremento, entre 3,7 °C y 5,5 °C bajo el escenario mas
emisivo (RCP8.5), entre 2,7 °C y 3,1 °C bajo el escenario intermedio (RCP6.0) y entre 1,7°Cy
2,9 °C bajo el escenario moderado (RCP4.5), siendo mayor para las estaciones de verano y
otofio. Como sucedia con las temperaturas maximas, la distribucion espacial, tanto en la escala
anual como estacional, no es homogénea. Los mayores incrementos de las temperaturas

7 Amblar, P.; Casado, M.J.; Pastor, A.; Ramos, P. y Rodriguez, E. (2017), Guia de Escenarios Regionalizados de Cambio
Climatico sobre Espafia. AEMET, Madrid.
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minimas se alcanzarian en el interior y en el este peninsular y los menores aumentos en el norte
y en las costas.

Otro efecto sefialado por la Guia de Escenarios Regionalizados de Cambio Climéatico sobre
Espafia es el incremento en la duracion de las olas de calor, que se alargarian entre 15 y 50 dias
mas que respecto al periodo de referencia de 1990. Inversamente, resulta destacable la
reduccion en el numero anual de dias de helada. Las variaciones mayores se producirian en
Castillay Ledn y Aragon y las menores en las comunidades autonomas del Norte, Comunidad
Valenciana y Regién de Murcia, todas ellas con pocos dias de heladas.

Las proyecciones existentes sefialan que el incremento en el calentamiento global genera
cambios en las temperaturas, las precipitaciones y la humedad del suelo. Sin embargo, los
cambios no son homogéneos a escala global, sino que se producen diferencias regionales, como
se observa en el anterior mapa. En general, el calentamiento sera mas acusado en el Artico,
sobre la superficie terrestre y en el hemisferio norte. No obstante, hay que tener en cuenta que
en esas zonas templadas el incremento de la temperatura, aunque sea de menor intensidad,
puede suponer el paso a la aridez o la intensificacion de la misma en aquellas zonas afectadas
ya por el problema. Esto puede dar lugar a “mediterraneizacion” del norte peninsular y
aridificacion del sur con posibles cambios edaficos y en la vegetacion o efectos en términos de
desplazamiento en la distribucion de especies de animales terrestres.

lustracion 24. Mapa de distribucidn global del incremento de temperaturas y precipitaciones ante
distintos escenarios de incremento de la temperatura media global (+1,5°C y + 3,0°C)

+3.0°C

1°C 3C 5°C -40% -20% 0% 20% 40%

Mas célido Mas seco Mas himedo

Fuente: Informe Grupo de Trabajo | del IPCC (2021).

En lo que respecta a las precipitaciones, la serie registrada desde 1965 muestra notables
oscilaciones, con afios de grandes picos en las precipitaciones anuales (como por ejemplo 2010
0 2019 entre los mas recientes) y afios con precipitaciones por debajo del umbral de 500 mm al
afio, concretamente 2005 y 2017.
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Grafico 53. Serie de precipitacion media anual en la Espafia peninsular desde 1961
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Las previsiones indican un incremento de precipitaciones en las latitudes altas, los tropicos y
las regiones del monz6n, con una reduccion en los subtrdpicos, que es especialmente intensa en
el Mediterraneo, donde se incrementaria su frecuencia e intensidad. Con un calentamiento de
3°C, se prevé que la frecuencia de las sequias se duplique en casi el 25% de la region
mediterranea. Segun las previsiones del Joint Research Center en el proyecto PESETA 1V,
limitar el calentamiento global a 1,5°C daria lugar a un aumento de la frecuencia de las sequias
en dos tercios del Mediterraneo y un tercio de la region atlantica.

La intensificacion de las sequias favoreceria la acentuacion del problema de aridez sefialado en
el apartado anterior. Ademas de constituir un problema ambiental importante que amenaza la
diversidad, las estimaciones de pérdidas anuales causadas por la sequia rondaban los 9.000
millones de euros en la UE-28, siendo Espafia el pais de mayores pérdidas, con 1.500 millones
de euros anuales, seguido de Italia 1.400 millones de euros y Francia con 1.200 millones. Una
incidencia del fendmeno de sequias mas intensa elevaria las pérdidas anuales actuales por este
fendmeno y, con ello, los costes para los paises.

lustracion 25. Regiones del mundo para las que se proyecta un aumento de la sequia

Fuente: Informe Grupo de Trabajo | del IPCC (2021).
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La Estrategia Nacional de Proteccién Civil (ENPC) de 2019 y el Plan Nacional de Adaptacion
al Cambio Climéatico 2021-2030 (PNACC), coindicen en sefialar que el cambio climético
supondra una reduccion de los recursos hidricos en Espafia, un aumento de la desertificacion y
la pérdida de biodiversidad, entre otros efectos. Esta ultima cuestion resulta de enorme
importancia por su afeccion a los Espacios Naturales Protegidos y la Red Natura 2000,
especialmente en aquellos lugares que son reservas de especies de alto valor o incluso
protegidas.

La reduccion de las precipitaciones tendra previsiblemente unas consecuencias negativas sobre
el estado cuantitativo y disponibilidad de aguas superficiales y subterraneas. Este efecto se
producira, por un lado, por la reduccion de las aportaciones, dado que el régimen de
precipitaciones serd mas escaso. Un estudio realizado por la Comision Europea en 2018 estima
que, para un calentamiento global de 2°C, la recarga de los acuiferos en Espafia podria
reducirse en 3.272 hm3 /afio, lo que equivaldria a un 15% de la cantidad del agua que
anualmente se extrae para los regadios desde rios y acuiferos. A ello se une el incremento de la
presion sobre el recurso como consecuencia de la adaptacion, en particular la realizada por parte
de la agricultura que incrementara su demanda de agua de riego.

Los ultimos afios se han caracterizado por una gran variabilidad meteoroldgica y crecientes
desajustes estacionales, con etapas de fuerte sequia e hidrologica y temperaturas extremas en
zonas poco habituales. Sin embargo, ello no ha impedido la existencia de lluvias torrenciales
durante el verano y otofio, generando episodios de inundaciones. No obstante, el Sexto Informe
del IPCC senala la existencia de un bajo grado de acuerdo respecto a la relacion entre el cambio
climatico y las precipitaciones fuertes observadas hasta el momento en los paises
mediterraneos. En cualquier caso, calentamiento global previsiblemente aumentara la
frecuencia y la gravedad de las inundaciones en la mayor parte de Europa como consecuencia
de la mayor humedad de la atmosfera causada por el incremento de la evaporacion. Al mismo
tiempo, el crecimiento social y econdmico proyectado aumentara aun mas la exposicion a las
inundaciones. Segun las estimaciones, si no se toman medidas de mitigacion y adaptacion, las
pérdidas econdmicas crecerian a casi 50.000 millones de euros anuales en caso de un
calentamiento global de 3°C para 2100, y multiplicaria por 3 el nimero de personas expuestas
a inundaciones.

En este contexto, se produce el agravamiento de problemas como la erosion que, a su vez,
agrava las consecuencias negativas de las inundaciones debido al mayor arrastre de suelo,
afectando negativamente al estado hidromorfologico de los cauces y afectando a la calidad del
recurso agua.

Como se observa en el siguiente gréafico, de las 265.649 ha situadas en zona inundable para el
periodo de retorno de 10 afios se estima que un 57% corresponde a terrenos agricolas, un 15%
a terrenos forestales, un 5% a terrenos urbanos y un 23% a otros usos.
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Grafico 54. Usos del suelo en las zonas inundables (%)
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Fuente: MITERD. Informe sobre la peligrosidad y riesgo de inundacion.

Estas precipitaciones fuertes se podrian intensificar en las proximas décadas ante un incremento
de la temperatura media global, en la medida que se produzca una mayor evaporacion y, con
ello, la intensificacion de los fendmenos, aunque sea en un contexto de reduccion de las
precipitaciones medias.

De cara a evaluar el efecto conjunto de las menores precipitaciones y el incremento de las
extracciones, el Documento de Alcance sefiala la necesidad de considerar el indice de
explotacion de recursos hidricos WEI+, que mide el consumo neto de agua comparado con la
disponibilidad. Como ya se mostro en el apartado anterior, dentro del epigrafe correspondiente
al agua, Espafa se clasificaba como un territorio con escasez hidrica destacando el cuarto
suroriental de Espafia, que incluye de manera predominante zonas de Andalucia, Murcia, la
Comunidad Valenciana, Baleares y Canarias, clasificadas como zonas de escasez hidrica
severa. En el siguiente mapa se muestra el indice de explotacion del agua (WEI+) en las
diferentes cuentas hidrogréaficas espafiolas. Como se puede observar, aquellas en las cuales el
indice presenta un peor valor, son también algunas de las que peores perspectivas afrontan ante
un contexto de cambio climatico.
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lustracion 26. Mapa del indice de explotacion del agua WEI+ por cuencas hidrograficas y
distribucion de los usos del agua.
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Fuente: European Envronmert Agency (2022)

Fuente: Agencia del Medio Ambiente Europea, Water exploitation index plus (WEI+) for river basin districts
(1990-2015)

Con las condiciones climaticas actuales, la mayor parte de la poblacion afectada por la escasez
de agua se encuentra en el sur de Europa. Se estima que la poblacion afectada en Espafia por
esta escasez hidrica alcanza los 33 millones de personas, seguida en Europa por Italia, con 27
millones. Segun los escenarios climaticos contemplados en dicho estudio, se estima que en
Espafia podria llegar a afectar a mas de 40 millones, tal y como se aprecia en el siguiente gréafico.
En cualquiera de los escenarios contemplados en dicho estudio del JRC, Espafia destaca como
el Estado miembro con mayor poblacion afectada por el indice de explotacion hidrica, seguida
del resto de los grandes paises mediterraneos, concretamente Italia, Grecia, Portugal y Francia.
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Gréfico 55. Namero de personas afectadas por estrés hidrico (WEI+>2,0) durante al menos 1 mes
al ano debido a un incremento de la temperatura de 2 grados.
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Fuente: Joint Reseach Centre.

Ademas de los riesgos de sequias e inundaciones, la Estrategia Nacional de Proteccion Civil
(ENPC) y el Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico (PNACC) sefialan de incendios
forestales como uno de los més graves para el territorio nacional. El peligro de incendio esta
determinado por la combinacion general de patrones de precipitacion, temperatura, viento y
humedad, incrementados por los efectos del cambio climatico sobre estas variables. Las
mayores temperaturas, unidas a la aridez, tienen un efecto directo sobre el riesgo de incendio.
Como se observa en el siguiente mapa, las estimaciones del Joint Research Centre prevén un
namero de dias al afio de peligro de incendio de alto a extremo cada vez mayor en la Europa
mediterranea para los distintos escenarios climaticos futuros. Se prevé un marcado aumento de
dias con peligro de incendio de alto a extremo en la Peninsula Ibérica y Turquia, junto con parte
de Grecia y los Balcanes, y parte del centro y sur de Italia y de Francia. Las estimaciones en los
diferentes escenarios climaticos contemplados, incluso en los mas moderados, prevén un mayor
peligro de incendio que afectando practicamente a toda Espafa.
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lustracion 27. Namero adicional de dias por afio con peligro de incendio forestal de alto a extremo
para tres escenarios de calentamiento global en comparacion con el presente.
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Fuente: Joint Reseach Centre, PESETA IV.

El Fire Weather Index (FWI), indice utilizado para estimar el peligro de incendios forestales
en el futuro, muestran incrementos muy importantes para Espafia, incluso en los escenarios
moderados de cambio climatico. ElI cambio climatico facilitard la predisposicion del
combustible a arder y, en consecuencia, es de prever una mayor incidencia de esta casuistica,
incluso en lugares remotos donde con anterioridad los incendios no se propagaban con excesiva
continuidad.

llustracion 28. Variaciones de FWI proyectadas (6-FWI) en el Mediterrédneo para los escenario
climatico RCP 4.5 y RCP 8.5 (2026-2046)
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Fuente: Moreno Rodriguez, J. M. (2016) Los incendios forestales en Espafia en un contexto de cambio climatico:

informacion y herramientas para la adaptacion (infoadapt). UCLM

Si se tiene en cuenta que buena parte de los ENP y la Red Natura 2000 se encuentran en zonas
forestales, resulta facil comprender el riesgo afiadido que entrafian los incendios por sus
afecciones sobre la biodiversidad y los habitats que cuenta con alguna figura de proteccion.
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Una cuestion relevante es la elevada tasa de urbanizacion en ciertas zonas vulnerables por
riesgos de inundacién o de incremento en el nivel del mar, resultado de una deficiente
ordenacion territorial en el pasado. Al margen de efecto en las zonas urbanizadas, ese aumento
de nivel también afectara previsiblemente a la regresion del litoral natural y a muchos de sus
valiosos ecosistemas.

El IPCC-ARG estima la existencia de un progresivo incremento en el nivel del mar durante las
préximas décadas. Segun los célculos hechos por la NASA con esa informacién a través del
Sea Level Projection Tool para un total de 15 puntos del litoral espafiol, las estimaciones
realizadas para 20230 indican prevision de un incremento que oscila entre los 9 cm de Méalaga
y los 13 cm de Valencia respecto al nivel medio del periodo 1995-2014, todo ello en un
escenario intermedio de emisiones como el SSP 2-4,5.

Mas allé de este plazo los efectos seran intensos y ello obliga a tomar medidas, especialmente
de adaptacion, al margen de las necesarias de mitigacién. Durante los proximos 60 afios el
incremento seria especialmente notorio en Santa Cruz de Tenerife, Cadiz y Barcelona, en
cualquier escenario de emisiones. En el caso de Santa Cruz de Tenerife, incluso en el mejor
escenario (SSP1-1,9) puede experimentar una subida del nivel del mar hasta 26 cm y de 40 cm
para 2080. En el caso de Cadiz y Barcelona esas subidas serian de 24 cmen el 2050 y de 39 cm
en 2080.

Sin embargo, si se toma un escenario de emisiones intermedio, como el SSP2-4,5, en ese caso
para 2080 se producen los efectos mas intensos, pues la mayoria de las ciudades verian
incrementar su nivel méas alla de los 40cm. Ahora bien, si se consideran las previsiones para un
escenario de emisiones muy altas de GEI, como el SSP3-7,0, en 2060 el conjunto del litoral
sufriria un aumento del nivel del mar cercano a los 30 cm respecto al nivel medio del periodo
1995-2014, que superaria los 40 cm en 2080.

En definitiva, en la regidn mediterranea se prevé un incremento de las temperaturas extremas,
una reduccion de las precipitaciones, un incremento de la aridez y, por ultimo, un incremento
en el nivel del mar. El siguiente cuadro, procedente del Atlas Interactivo del Grupo de Trabajo
| del IPCC, resume los principales efectos previsibles en los paises mediterraneos considerando
los ambitos de las temperaturas extremas, la humedad, el viento, las masas de hielo y nieve, el
efecto costero y, por altimo, otros efectos.
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Tabla 7. Cambios futuros de los Impulsores del Impacto Climético (CID) en la regién mediterranea.

cio CAMBIOS FUTUROS

Temperatura media de la superficie /\ Alta confianza en el aumento
Calor extremo /\ Alta confianza en el aumento
Ola de frio V' Alta confianza en la disminucion
Helada V' Alta confianza en la disminucion

Precipitacién media WV Alta confianza en la disminucion
inundacion del rio \/ Confi media de d
Fuertes precipitaciones e inundacién pluvial /\ Confianza media de aumento
Aridez /\ Alta confianza en el aumento
Sequfa hidrolégica /\ Alta confianza en el aumento
Sequia agricola y ecologica /\ Alta confianza en el aumento
Clima de incendio A\ Alta confianza en el aumento

Velocidad media del viento V. Alta confianza en la disminucion

Tormenta de viento severa /\ Confianza media de aumento

Nieve, glaciar y capa de hielo WV Alta confianza en la disminucion
Permafrost V' Alta confianza en la disminucion

Lago, rio y hielo marino WV Alta confianza en la disminucién

Nivel relativo del mar /\ Alta confianza en el aumento
Inundacion costera /\ Alta confianza en el aumento
Erosion costera /\ Alta confianza en el aumento
Ola de calor marina /\ Alta confianza en el aumento
Acidez del océano /\ Alta confianza en el aumento

CO; atmosférico en la superficie /\ Alta confianza en el aumento

Radiacion en la superficie /\ Confianza media de aumento

Fuente: IPCC WGI Interactive Atlas.
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4. PROBLEMAS AMBIENTALES EXISTENTES RELEVANTES PARA EL

PROGRAMA

El anélisis de la situacién ambiental del capitulo 2 ha puesto de manifiesto la existencia de una
serie de problemas ambientales que justifican la necesidad de la intervencion a través de
FEDER en el periodo de programacién 2021-2027 y que, por otra parte, condicionan la forma
en la que se debe realizar, para no incrementar su magnitud e incluso para revertir su situacion
o0 tendencia.

Como ya se adelant6 al tratar el suelo y los recursos hidricos, Espafia presenta una elevada
vulnerabilidad en materia de cambio climético. Es destacable la vulnerabilidad al incremento
de las temperaturas, especialmente las extremas, y a la reduccién de las precipitaciones, lo
que agrava sus condiciones de sequia y aridez y riesgo de desertificacion. En general el cambio
climatico incrementa la presencia de fendmenos meteorolégicos extremos, con todos los riesgos
que ello conlleva. A ello se unen otros problemas como la citada erosion o el incremento en la
probabilidad de los incendios forestales, cuyo impacto y extension se ven agravados por el
abandono de las practicas de gestion y conservacion del monte, ademas de la propia existencia
de medios de extincidn antiguos, en particular aereos, lo que afecta a su operatividad y eficacia.

En lo que respecta al agua, el cambio climatico afecta y seguira afectando de manera muy
intensa a las precipitaciones, lo que afecta a la disponibilidad del recurso, en tendencia
regresiva durante los ultimos afios. Esta situacion se produce, ademas, en un contexto de cambio
climatico en el que, como medida de adaptacion, el sector agrario, responsable de tres cuartas
partes de su uso, intensifica su demanda, tanto de las masas superficiales como subterraneas.
Ademas, en zonas de elevada demanda hidrica es destacable la presencia también de actividades
industriales que no hacen sino intensificar esa demanda.

Ante un problema de escasez del recurso, resulta importante mejorar la eficiencia en su uso,
pero también acometer actuaciones de mejora y modernizacion de la red que contribuya a
continuar reduciendo los porcentajes de pérdidas reales y aparentes en las redes e
infraestructuras hidraulicas, en tendencia descendente, pero aun demasiado elevadas.

Otro problema relevante es el de la calidad de las aguas, tanto superficiales como subterraneas.
En ese sentido debe prestarse atencion a la necesidad de cumplir la Directiva Marco de Aguas
y de los objetivos de la Directiva de Aguas Residuales. En el propio programa se reconoce la
existencia de cuencas hidrograficas que podrian dejar de cumplir o que incluso incumplen los
objetivos de tratamiento secundario y terciario para las aguas residuales urbanas de acuerdo con
la Directiva 91/271, habiendo procedimientos de infraccion abiertos. Esto se debe a la
existencia de depuradoras obsoletas, problema que se ve incrementado por el incremento de
vertidos urbanos e industriales, algunos de ellos no controlados o sin tratamiento previo, la
existencia de contaminacién difusa por los usos agricolas y la especializacion turistica del pais,
que explica la existencia de variaciones importantes de la poblacion a lo largo del afio en
determinados nucleos de poblacién. Esta poblacion flotante no solo contribuye a incrementar
el riesgo de desbordar los sistemas de saneamiento, sino también los de abastecimiento.

Junto con estos problemas, existen otros adicionales asociados a la gestion sostenible de los
recursos hidricos como la compleja distribucion competencias, con organismos de cuenca
supraautondmicos o la necesidad de mejora de los sistemas de informacién y del seguimiento
sobre calidad de aguas, tanto por cuestiones de gestion como por razones de informacion.
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En el diagnostico del agua quedd también evidencia la existencia de riesgos de inundacion en
una parte importante del pais, problema que afecta a varios millones de personas y con
tendencia a incrementarse en el contexto del cambio climético, en la media que se incrementa
la probabilidad de lluvias torrenciales, aunque exista un contexto de reduccién de
precipitaciones.

Por otro lado, debe destacarse la necesidad de que el sistema productivo avance en el desarrollo
de la economia circular y la gestion de residuos. Aunque la economia espafiola ha logrado
reducir la intensidad material del PIB en las Gltimas dos décadas y colocarse por encima de
la media de la UE, es necesario superar el relativo estancamiento de los ultimos afos y seguir
avanzando en la mejora de la productividad de los recursos materiales hasta los niveles de los
paises mas avanzados. También resulta necesario mejorar la tasa de circularidad del sistema
productivo para alcanzar la media de los paises de la UE.

En materia de residuos, Espafia no es uno de los principales generadores de la UE, ni en
términos absolutos ni per capita. Sin embargo, es necesario mejorar en su gestion, reduciendo
los niveles de eliminacion en vertedero, que se encuentra por encima de los niveles de la UE, y
profundizando en la reutilizacion y el reciclaje.

En lo que respecta al aire, el diagndstico puso de manifiesto la situacion relativamente
favorable de Espafia en términos de contaminacion. Salvo las emisiones de amoniaco, el resto
de contaminantes atmosféricos mas susceptibles de afectar negativamente al medio natural o a
la salud humana presenta una tendencia descendente respecto a 1990 (Anexo I1), algo a lo que
estd contribuyendo, entre otros, la renovacion del parque de vehiculos, la paulatina sustitucion
de combustibles fosiles por energias renovables en la generacion de electricidad, la existencia
de mejores tecnicas disponibles para la industria, etc. También se presenta un nivel
relativamente favorable de emisiones GEI respecto a otros paises de Europa, si bien existen
posibilidades de mejora a través de la generacion a partir de renovables y la mejora de la
eficiencia energética.

Estas situaciones son susceptibles de incrementar la vulnerabilidad de la biodiversidad y los
ecosistemas, en particular de un buen nimero de especies y habitats de la Red Natura 2000,
muchos de ellos ligados a espacios forestales 0 himedos. EI cambio climético puede afectar a
distribucién de las especies en el territorio e incluso amenazar muchas otras.

Una cuestion relevante es la elevada tasa de urbanizacion en ciertas zonas vulnerables por
riesgos de inundacion o de incremento en el nivel del mar, resultado de una deficiente
ordenacion territorial en el pasado. Al margen de efecto en las zonas urbanizadas, ese aumento
de nivel también afectara previsiblemente a la regresion del litoral natural y a muchos de sus
valiosos ecosistemas.

La importancia de estos problemas obliga a realizar actuaciones de adaptacion, ademas de las
propias de mitigacion que contribuyan a reducir sus emisiones de GEI. En este sentido debe
destacarse la importancia gque tienen los sectores de generacion de energia y del transporte, pero
también de la agricultura.

En lo que respecta al suelo, el diagnostico ha revelado la existencia de una superficie forestal
inferior a la existente en la UE, en términos relativos, con mayor presencia de matorral. Las
superficies forestales son muy importantes por cuestiones de biodiversidad y paisaje, al margen
de su contribucion a la mitigacién del cambio climatico.
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En general el recurso suelo se encuentra afectado de manera particularmente intensa por el
cambio climéatico. Un problema relevante identificado en el diagndstico es el de aridez del
suelo. Este se hace especialmente importante en el sureste peninsular y las islas orientales del
archipiélago canario. La aridez se relaciona con la erosion, situacion que afecta a buena parte
del territorio peninsular, especialmente en las cuencas del Guadalquivir, Andalucia oriental,
Tajo y Ebro. La importancia de estos fendmenos explica que mas de dos terceras partes del
territorio espafiol se encuentren potencialmente afectadas por el riesgo de desertificacion.

Las condiciones de aridez favorecen a su vez la presencia de incendios forestales. A pesar de
una cierta tendencia a la contencion en los Gltimos afios, el riesgo existente en el territorio
peninsular e insular es elevado. Por otra parte, su frecuencia y peligrosidad corren el riesgo de
incrementarse en un marco de cambio climatico global, de especial intensidad en el
Mediterraneo.

En las zonas mas humedas del territorio, donde la aridez es menor, se revela la importancia de
un riesgo adicional asociado al suelo como es el deslizamiento, especialmente en las zonas de
mayores pendientes. Esto justifica la necesidad de realizar actuaciones de restauracion
hidroldgico forestal, junto con otras de adaptacion, en la medida que los episodios de lluvias
torrenciales que favorece el cambio climatico aumentan este riesgo.

La mitigacion del cambio climético presenta una estrecha relacion con el ambito ambiental de
la energia. Esparia es uno de los grandes demandantes de energia de la UE. La participacion de
las energias renovables se encuentra ligeramente por debajo del resto de paises, a pesar de que
durante las ultimas décadas se habia incrementado de manera muy notable la capacidad
instalada, con la salvedad de los sistemas eléctricos extra peninsulares. Sin embargo, en los
altimos afios se ha producido un estancamiento del desarrollo de las energias renovables.
Ademas, existente otros problemas relacionados con la generacion, como es la falta de
interconexion con el resto de Europa, la insuficiente capacidad de almacenamiento eléctrico.

Para mejorar el uso, es necesario adoptar medidas de eficiencia energética, algo que se ha
iniciado por todos los sectores y sobre lo que se esta actuando como consecuencia del
incremento del precio de la energia, pero sobre lo que se debe incidir con mayor intensidad. En
este sentido destacan las medidas que se puedan adoptar en sectores mas intensivos en su uso,
en particular del transporte y la industria. Para ello seria necesario reforzar la capacidad del
sector publico para incentivar la adopcion de tecnologias eficientes por el sector privado, pero
también que el sector publico incrementase su propia eficiencia, por ejemplo, en el parque de
edificios, muchos de ellos antiguos y de baja eficiencia energética. Las medidas de eficiencia
deberian ayudar a Espafia en su senda de desacoplamiento energético, hasta aproximarse a los
paises mas avanzados de la UE.

En lo que respecta a la biodiversidad y el patrimonio natural, Espafia presenta una situacion
favorable en cuanto a su riqueza, pero desfavorable en lo que respecta al estado de conservacion,
con elevadas presiones en habitats y especies tanto terrestres como marinos. Uno de los
elementos que mas acentuan su fragilidad, al margen de los efectos del cambio climatico, son
las infraestructuras lineales y energéticas, en la medida que contribuyen a la fragmentacion de
los ecosistemas, al margen de sus efectos sobre el paisaje. Esa fragmentacion afecta muy
especialmente a las infraestructuras verdes de interconexion de estos espacios, cuya
potenciacion resulta especialmente necesaria como via de adaptacion a los efectos del cambio
climatico. Por otra parte, debe destacarse la insuficiente sensibilizacion en biodiversidad y su
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problematica (especies exoticas invasoras, procesos de cambio global, incendios forestales,
etc.).

A pesar de los citados problemas, Espafia cuenta con un elevado nlmero de especies y espacios
protegidos. Sin embargo, es necesario mejorar su estado de conservacion, para lo cual se debe
profundizar en el disefio de instrumentos de gestion y en su correspondiente aplicacion. Para
ello resulta también necesario superar el insuficiente nivel de informacion y conocimiento del
estado de conservacion de héabitats y especies, en particular de los protegidos, y de las
infraestructuras verdes, incluidos los ecosistemas forestales. Mencidn especial merece el medio
marino, sobre el que existen importantes presiones, no solo climéticas sino también antropicas.

Estudio Ambiental Estratégico - Evaluacion Ambiental Estratégica del POPE 2021-2027 12



o ‘
® ¥ GOBERNG  MINETERIO ."’“ . 2
i :.; GEEERAN O HIEND - gl ~ "Una manera de hacer Europa”
&

Y o

5. OBJETIVOS DE PROTECCION MEDIOAMBIENTAL

En el Capitulo 1.3 se incluye la relacion de cada uno de los objetivos especificos del POPE con
todos aquellos planes y estrategias con los que se relacionan y han constituido la base para el
disefio de la estrategia, considerandose por tanto los objetivos que establecen y la contribucion
prevista del Programa a los mismos. De forma particular, los objetivos de proteccion ambiental
que incluye el POPE se imbrican en el escenario definido por la politica ambiental comunitaria,
nacional y regional, segin se ha detallado también a lo largo del Capitulo 2 por ambito
ambiental analizado.

Por otro lado, como novedad en este periodo, todos los tipos de accién incluidos en los
programas deben de cumplir el principio de no causar un perjuicio significativo en relacion con
los objetivos climaticos y medioambientales (el principio DNSH por sus siglas en inglés), de
acuerdo con lo establecido en el Reglamento 2020/852, conocido como Reglamento de
Taxonomia. En dicho reglamento se establece lo que constituye un perjuicio significativo para
los siguientes objetivos: mitigacion y adaptacion al cambio climatico, utilizacion y proteccion
sostenibles de los recursos hidricos y marinos, la economia circular, la prevencion y control de
la contaminacion y la proteccion y restauracion de la biodiversidad y los ecosistemas.

A continuacidn, se indican por ambito ambiental, el detalle de planes y estrategias ambientales
que se han considerado en el disefio del POPE, asi como la contribucion especifica prevista a
sus objetivos. Adicionalmente, la tabla que se presenta para cerrar este capitulo proporciona
una sintesis por objetivo especifico de los objetivos ambientales atendidos por el Programa.

5.1 Objetivos considerados en el &mbito de la Mitigacion y adaptacion al cambio
climético

La mitigacion y adaptacion al cambio climatico, es atendida principalmente por el POPE a
través de las actuaciones programadas en el objetivo especifico 2.4.

Los dos instrumentos paraguas a nivel nacional en materia de gestion del riesgo de catastrofes
y adaptacién al cambio climético que se han tenido en cuenta para el disefio de las actuaciones
del POPE son:

o Estrategia Nacional de Proteccion Civil.
e Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico (2021-2030) y su programa de
trabajo 2021-2025.

Estos instrumentos se complementan con el conjunto de planes en materia de riesgos y cambio
climatico que responden a la distribucion competencial en materia de riesgos entre el Estado y
las Comunidades Auténomas.

En este sentido, los Planes de Gestidn de Riesgo de Inundacion (PGRI) tienen como objetivo

lograr una actuacién coordinada de todas las administraciones publicas y la sociedad para
reducir las consecuencias negativas de las inundaciones, basandose en los programas de
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medidas que cada una de las administraciones debe aplicar en el &mbito de sus competencias
para alcanzar el objetivo previsto.

Los planes de primer ciclo, actualmente vigentes, fueron aprobados en su mayoria durante el
afio 2016. Estos planes se han revisado y se han elaborado los planes de 2° ciclo, ahora en
consulta publica.

Por otro lado, en cuanto a los Planes de Gestion de Sequias, éstos establecen un sistema global
de indicadores hidroldgicos que permite prever y declarar situaciones de alerta y eventual
sequia. Se elaboran en los ambitos de los planes hidrologicos de cuenca, e incluyen las reglas
de explotacion de los sistemas y las medidas a aplicar en relacion con el uso del dominio pablico
hidraulico.

Considerando este marco, las actuaciones del POPE se espera que contribuyan a:

e Reducir la ocurrencia de las catastrofes ocasionadas por inundaciones, avenidas,
sequias e incendios forestales, asi como mitigar los dafios derivados de las mismas y sus
consiguientes impactos ambientales, sociales y economicos. Al mismo tiempo,
incrementar el porcentaje de localidades y poblacién mejor preparadas y mas resilientes
ante los riesgos mencionados.

e Conseguir unos montes mejor adaptados y resilientes frente a los incendios
forestales y unos rios, suelos y ecosistemas mas y mejor adaptados frente al cambio
climatico.

e Mejorar la capacidad predictiva ante situaciones de avenidas e inundaciones, y la
informacion sobre la incidencia del cambio climatico en este tipo de fendmenos.

o Disponer de recursos de intervencion de proteccion civil agiles y mejor
coordinados Yy reforzar los sistemas de alerta temprana. En materia de lucha contra
incendios, posibilitar el ataque con medios aéreos pesados, de gran capacidad de
extincion y autonomia, en aquellos incendios de gran virulencia en que los medios
aéreos de menor capacidad de extincion y autonomia no son suficientes. En el mismo
sentido, se espera contribuir adecuadamente a que la UE esté suficientemente equipada
para prevenir los grandes incendios forestales, que pueden causar dafios significativos
a personas y bienes, incluida la biodiversidad, y ser capaz de actuar cuando se
produzcan.

e Conseguir una sociedad mas concienciada, formada y responsable frente a los efectos
del cambio climatico, a los riesgos hidricos y a los incendios.

5.2 Objetivos considerados en el &mbito del Agua

Las actuaciones en materia de agua se encuentran programadas en el ambito del objetivo
especifico 2.5. Se encuadraran, fundamentalmente en tres grandes tipologias: las orientadas a
la conservacion de los recursos hidricos, reduccion de pérdidas y optimizacidn de los distintos
usos; las que permitan aumentar la disponibilidad del recurso; y las de recogida y tratamiento
de las aguas residuales, atendiendo, en este Ultimo caso, a la gravedad de los
incumplimientos de la Directiva de tratamiento de las aguas residuales urbanas, el tamafio
de las aglomeraciones afectadas y el impacto de los vertidos. Estas actuaciones se centraran en
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las regiones menos desarrolladas, en las islas y, en determinados casos justificados, también en
regiones en transicion.

Complementariamente a estos &mbitos y con el objetivo de reforzarlos se proponen actuaciones
horizontales orientadas a facilitar una gestion eficiente del recurso hidrico en todas sus fases
para la mejora de la informacion disponible sobre este recurso y sobre el sector en general, y
para la digitalizacion del ciclo del agua.

Este conjunto de inversiones se encuentra recogido en los Planes Hidroldgicos de Cuenca de
Tercer Ciclo, cuya aprobacion se realizara en el segundo semestre de 2022. En dichos planes
se recogeran las diferentes necesidades de inversidn, priorizadas de acuerdo con el Plan
Nacional de Depuracién, Saneamiento, Eficiencia, Ahorro y Reutilizacion (Plan DSEAR).

Se espera que a traveés de las diversas actuaciones propuestas se contribuya a:

o lareduccion de las pérdidas de agua en las redes, al ahorro y la reutilizacion del agua y
a la mejora de la eficiencia hidrica.

o larecuperacion del buen estado de los rios, riberas y acuiferos.

o el uso sostenible y a la proteccion de los recursos hidricos y marinos mediante la
proteccion del medio acuatico y la restauracion de las masas de agua.

o el fomento de la resiliencia de los sistemas hidricos.

o la mejora de la informacion disponible sobre las redes de distribucion.

Ademas, de forma complementaria, las actuaciones propuestas contribuirdn al Objetivo
especifico 2.4. al favorecer la adaptacion al cambio climatico mediante la adecuada gestion
actual de los rios, a través de las diferentes soluciones hidromorfologicas integrales basadas en
la naturaleza. Una adecuada gestion y la reduccion de extraccion de agua subterranea, reducira
los efectos adversos del clima, especialmente durante periodos de sequia.

5.3 Objetivos considerados en el &mbito de la Biodiversidad

En materia de en materia de patrimonio natural y biodiversidad, el POPE contribuye a los
objetivos de proteccion atendidos por las estrategias y programas mencionados en el Capitulo
1.3 através principalmente de las actuaciones programadas en el objetivo especifico 2.7.

En este sentido, el Marco de Accidn Prioritaria para la financiacién de la Red Natura 2000 en
Espafia 2021-2027 (MAP) que sirve de marco para la seleccion de actuaciones al POPE,
garantiza la contribucion de las actuaciones a los objetivos del Pacto Verde europeo, de la
Estrategia de Biodiversidad 2030, y de la Estrategia Forestal Europea 2030.

El MAP es el documento de referencia en el que se recogen las necesidades de inversion
necesarias para asegurar el cumplimiento de la Directiva Habitats, e incluye una serie de
inversiones clave a realizar en la Red Natura 2000. Asimismo, incluye una serie de medidas
fuera de la Red, necesarias para mantener su coherencia. Entre las acciones mas relevantes que
contempla este marco, se encontrarian: las medidas de mejora de la informacién sobre la Red,
medidas de mantenimiento y restauracion de los ecosistemas Natura 2000, medidas de gestion
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y administracion en espacios Natura 2000, medidas adicionales especificas de especies no
relacionadas con ecosistemas o habitats especificos (ej. grandes carnivoros, especies carrofieras
0 especies amenazadas) y medidas de mantenimiento y restauracion de ecosistemas mas alla de
Natura 2000, asi como el establecimiento e integracion de las infraestructuras verdes.

Las actuaciones propuestas para su cofinanciacion por el FEDER para todas las categorias de
region, incidiran en:

« la proteccion de la biodiversidad frente al cambio climético;

o el seguimiento y conservacion de la biodiversidad tanto terrestre como marina, en
particular en la Red Natura 2000;

o el desarrollo de las infraestructuras verdes tanto en espacios terrestres, como marinos,
asi como en los entornos urbanos.

e ademas, se podran incluir actuaciones enfocadas a la reduccion de toda forma de
contaminacion respetando el principio de “quien contamina paga”, entre otras, aquellas
que tengan por objeto recuperar suelos contaminados o degradados, o para evitar la
contaminacion de las aguas marinas y del aire.

Se espera contribuir a la politica de reverdecer Europa en el contexto del Pacto Verde Europeo,
en particular ayudando a alcanzar los siguientes objetivos de la Estrategia de la UE sobre
Biodiversidad para 2030:

e Mejorar el estado y las tendencias de conservacion de al menos un 30 % de los tipos de
habitats y especies de interés comunitario cuyo estado de conservacion esta evaluado
como desfavorable.

e Que en 2030 al menos el 30 % de la superficie terrestre y el 30 % de la superficie marina
sean zonas protegidas gestionadas eficazmente.

e Mejorar la coordinacion y favorecer la gestion de los espacios protegidos Red Natura
2000, incluyendo la mejora del conocimiento de las especies y ecosistemas.

e Recuperar superficies de ecosistemas degradados y la biodiversidad asociada a los
mismos.

Por su parte, respecto a la Estrategia Nacional de Infraestructura Verde y de la
Conectividad y Restauracion Ecologica se proponen lineas de actuacion en el POPE en
materia de infraestructuras verdes, enmarcadas principalmente en esta estrategia. Asi, se espera
contribuir al aumento de la conectividad de los espacios naturales, tanto dentro como fuera
de la Red Natura 2000, mediante las actuaciones propuestas en las lineas relativas a las
infraestructuras verdes.

Asimismo, a través de las actuaciones propuestas en los ecosistemas forestales, se espera
contribuir al objetivo de la Estrategia Forestal Europea 2030 de “proteger, restaurar y
ampliar los bosques de la UE para luchar contra el cambio climético, invertir la pérdida de
biodiversidad y garantizar unos ecosistemas forestales resilientes y multifuncionales”.

Finalmente, en este periodo las necesidades de concentracion tematica obligan a destinar al
menos un 30% de los recursos de las tres categorias de region al Objetivo Politico 2 “una Europa
mas verde” lo que, sumado al mencionado compromiso de contribucion a los objetivos de
biodiversidad, y a la obligacion de contribuir al menos en un 30% a los objetivos climaticos,
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hace fundamental ampliar el elenco de actuaciones verdes mas alla del sector hidrico, sobre la
base del diagndstico realizado.

5.4 Objetivos considerados en el ambito de la Energia

Las actuaciones en materia de transicion energética se encuentran principalmente programadas
en el POPE a través de los objetivos especificos 2.1y 2.2.

El nuevo periodo de programacion se afronta con un grado de experiencia mucho mayor que el
anterior, acompafiado de un importante respaldo politico a este ambito, en linea con la ambicién
de PNIEC. En lo que se refiere a los problemas de insuficiencia de recursos y de capacidad
para su gestion identificados en el periodo anterior, por un lado, en los ultimos afios el IDAE
se ha convertido en un actor clave en el disefio y ejecucion de las politicas de transicién
energética, entre otros, llegando a adjudicar en 2021 un presupuesto de ayudas anual de 550
millones de euros (80 veces superior al de 2014) —sin incluir los programas puestos en marcha
por el PRTR-. Por otro lado, se ha buscado evitar la dependencia del FNEE, asegurando
dotaciones presupuestarias previas que permitan acometer las actuaciones previstas.

En relacion con el disefio de las actuaciones, la Sentencia 69/2018 del Pleno del Tribunal
Constitucional, de 21 de junio de 2018, ofrecio claridad sobre la correspondencia al Estado de
determinadas funciones encomendadas al IDAE, lo que ha facilitado el desarrollo de
mecanismos de coordinacion con las CCAA para una adecuada planificacion conjunta que
garantice la coherencia de todas las actuaciones, contribuyendo a una mayor eficiencia en la
gestion y administracion de los fondos.

Finalmente, las dificultades de ejecucion de las actuaciones en materia de rehabilitacion
energética residencial justifican el haber priorizado la intervencion en este ambito por medio
del PRTR, donde ha sido mas facil adoptar un enfoque multidimensional que incluye, entre
otros, la creacidn de ventanillas Unicas de asesoramiento, de programas de asistencia técnica y
de campafias de sensibilizacion y de informacion que estan siendo fundamentales para ayudar
a los particulares, a las comunidades de propietarios y a las pymes a navegar por las
complejidades de la ejecucién de proyectos de eficiencia energética y renovacion. Las
actividades de formacidn, sensibilizacion y capacitacion en los &mbitos ligados a la transicién
energética constituyen un campo de actuacion tradicional del IDAE, en el que se prevé seguir
incidiendo en el periodo 2021-2027.

En materia de eficiencia energética, algunos de los objetivos cuantitativos establecidos a nivel
nacional en el marco del PNIEC resultan de utilidad para identificar los principales resultados
previstos de las actuaciones.

La consecucion del objetivo de ahorro de energia primaria del 39,5% en 2030 recogido en
el PNIEC, exige una senda de evolucién del consumo de energia primaria (minorados los usos
no energeéticos) que requeriria de ahorros nuevos y adicionales de energia final por importe de
669 ktep/afio hasta 2030. Se espera que las actuaciones programadas en el marco de FEDER
2021-2027 contribuyan de manera significativa a la consecucién de dicho ahorro.

Mientras, en relacion con la rehabilitacion energética de edificios, el PNIEC fija como
objetivos: la mejora de la eficiencia energética en relacién con la envolvente térmica en
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1.200.000 viviendas para la década 2021-2030 (prevision indicativa acumulada de 450.000 para
2027); y la renovacion de instalaciones térmicas de calefaccion y ACS en 300.000
viviendas/afio de media. En relacion con los edificios publicos, el PNIEC fija un objetivo de
renovacion anual del 3% de la superficie edificada y climatizada de las administraciones
autonémicas y locales. También en este &mbito concreto, se espera que las actuaciones
programadas en el marco de FEDER 2021-2027 permitan avanzar hacia los objetivos fijados.

Con relacién al apoyo al desarrollo de las energias renovables, algunos de los objetivos
cuantitativos establecidos a nivel nacional en el marco del PNIEC resultan de utilidad para
identificar los principales resultados previstos de las actuaciones en materia de energias
renovables, a los que sin duda contribuira la inversion realizada con apoyo del FEDER.

En concreto, en materia de electrificacion y descarbonizacion del sistema energético, el PNIEC
recoge el objetivo de alcanzar una presencia de renovables sobre el uso final de energia del
42% en 2030 (la senda del escenario objetivo marca un 34% para 2027). Ademas, el PNIEC
recoge el objetivo de, al menos, un 74% de generacion eléctrica a partir de fuentes
renovables en 2030 —que considera coherente con un sector eléctrico 100% renovable en 2050,
y que plantea una senda de potencia total instalada de renovables eléctricas de 89,5GW en 2025
y 122, 7 GW en 2030.

Por otro lado, en relacion con el almacenamiento, el PNIEC prevé que para 2030 se haya
incorporado una capacidad adicional de 6 GW entre bombeo y baterias. Mientras, la Hoja
de Ruta del Autoconsumo ha evaluado escenarios consistentes con el PNIEC que cifran el
potencial de despliegue del autoconsumo en Espafia con horizonte 2030 en 9GW —que de darse
factores que favoreciesen una elevada penetracion, podria alcanzar los 14 GW-.

En relacion con el hidrégeno verde, la Hoja de Ruta del Hidrégeno Verde establece una serie
de objetivos con un horizonte 2030. Por un lado, se prevé alcanzar una capacidad instalada
de electrolizadores de 4 GW en 2030 (un 10% del total fijado como objetivo de la estrategia
comunitaria para el conjunto de la UE) para lo cual, como hito intermedio se fija una capacidad
instalada de entre 300 y 600 MW para 2024. Por otro lado, se prevé que un 25% del consumo
de hidrogeno renovable se lleve a cabo en el sector industrial y se establecen una serie de
referencias concretas en relacion con la implantacién del hidrogeno renovable en el sector del
transporte en el horizonte 2030 —i.a. alcanzar una flota de 150-200 autobuses de pila de
combustible de hidrégeno renovable, 5.000-7.500 vehiculos ligeros y pesados de pila de
combustible de hidrégeno para el transporte de mercancias, y el desarrollo de una red de 100-
150 hidrogeneras de acceso publico-.

En materia de seguridad energética, el conjunto de actuaciones en materia de transicion
energética favorecera la reduccion del grado de dependencia energética del exterior, para el
que se ha fijado un objetivo del 61% en 2030.

Por su parte, las actuaciones previstas en materia de instalacion de suministro de electricidad
en puerto para determinados buques de navegacion maritima en puertos maritimos buscarian
contribuir a la consecucién de los objetivos fijados por la propuesta de Reglamento relativo
a la implantacion de una infraestructura para los combustibles alternativos en relacion
con los requisitos minimos de cobertura de suministro en mas del 90% de las escalas de todos
los buques de determinados segmentos de trafico a partir de 2030.
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Finalmente, a traves del objetivo especifico 3.1 del POPE referido a movilidad, también se
pretende contribuir a través de las actuaciones de sostenibilidad programadas, a alcanzar el
objetivo climatico de la UE para 2030 y la neutralidad climatica para 2050, asi como las
metas y objetivos del Plan Nacional Integrado de Energia y Clima (PNIEC) 2021-2030.
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Tabla 8. Sintesis de objetivos ambientales considerados en el Programa por Objetivo Especifico

OBJETIVO ESPECIFICO

SINTESIS DE OBJETIVOS AMBIENTALES CONSIDERADOS

OE 1.3. Competitividad de las PYMES y
creacion de empleo.

Contribuye a los objetivos cuantitativos establecidos a nivel nacional en el marco del PNIEC (Plan Nacional Integrado de
Energia y Clima 2021-2030). (+)

Contribuye a los objetivos en materia de reduccion de emisiones de GEI y mitigacion del CC. (+)

OE 15. La mejora de la conectividad
digital.

Contribuye a los objetivos cuantitativos establecidos a nivel nacional en el marco del PNIEC (Plan Nacional Integrado de
Energia y Clima 2021-2030). (+)

Contribuye a los objetivos en materia de reduccién de emisiones de GEI y mitigacion del CC. (+)
Induce afecciones al paisaje, Red Natura 2000 y biodiversidad (tendidos eléctricos de alimentacién). (-)

OE 2.1. Eficiencia energética

Contribuye a los objetivos cuantitativos establecidos a nivel nacional en el marco del PNIEC (Plan Nacional Integrado de
Energia y Clima 2021-2030). (+)

Favorece los objetivos en materia de reduccion de emisiones de GEI y mitigacion del CC. (+)

Incluye los objetivos del Marco Estratégico Portuario que prevé actuaciones de incremento de la eficiencia energética en los
puertos. (+)

Contribuye a los objetivos de la Hoja de Ruta del Hidrégeno Verde con un horizonte 2030. (+)
Contribuye a los objetivos en el marco del Registro Estatal de Emisiones y Fuentes Contaminantes. (+)

Puede provocar afecciones por un efecto rebote cuando la eficiencia energética lograda no se vincula a una reduccion
equivalente en el consumo de energia (impacto desacoplado del territorio). (-)

OE2.2. Energias renovables

Contribuye a los objetivos en materia de reduccion de emisiones de GEI y mitigacion del CC. (+)

Contribuye a los objetivos cuantitativos establecidos a nivel nacional en el marco del PNIEC (Plan Nacional Integrado de
Energia y Clima 2021-2030). (+)

Incluye los objetivos del Marco de Accion Nacional de energias alternativas en el transporte de 2016. (+)

Incluye los objetivos del Marco Estratégico Portuario que prevé actuaciones de incremento de la eficiencia energética en los
puertos. (+)

Contribuye a los objetivos de la Hoja de Ruta del Hidrégeno Verde con un horizonte 2030. (+)
Contribuye a los objetivos del Registro Estatal de Emisiones y Fuentes Contaminantes. (+)
Posible afeccion a los objetivos ambientales sobre masas de agua (centrales hidroeléctricas). (-)
Posible afeccion a la ordenacion del espacio maritimo (-)
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OBJETIVO ESPECIFICO

SINTESIS DE OBJETIVOS AMBIENTALES CONSIDERADOS

OE2.4. Riesgos

Contribuye a la Estrategia Nacional de Proteccion Civil. (+)

Incluye los objetivos del Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climético (2021-2030) y su programa de trabajo 2021-
2025. (+)

Favorece los objetivos de los Planes de Gestion de Riesgo de Inundacion (PCRI). (+)
Incluye los objetivos de los Planes de Gestion de Sequias. (+)

OE2.5. Agua

Contribuye a los objetivos recogidos en los Planes Hidrologicos de Cuenca de Tercer Ciclo, cuya aprobacion se realizara en
el primer semestre de 2022 (+).

Incorpora los objetivos priorizados de acuerdo con el Plan Nacional de Depuracién, Saneamiento, Eficiencia, Ahorro y
Reutilizacion (Plan DSEAR) (+).

OE 2.6. Economia circular

Contribuye a los objetivos enmarcados en la Estrategia Espafiola de Economia Circular 2030 (+)

OE 2.7. Biodiversidad

Contribuye a los objetivos del Pacto Verde europeo (+).

Incorpora los objetivos de la Estrategia de la UE sobre Biodiversidad 2030 (+).

Facilita alcanzar los objetivos de la Estrategia Forestal Europea 2030 (+).

Favorece el cumplimiento de la Directiva Habitats en relacion con la Red Natura 2000 (+).

Contribuye a la Estrategia Nacional de Infraestructura Verde y de la Conectividad y Restauracién Ecolégica (+).

OE2.8. Movilidad urbana

Contribuye a los objetivos cuantitativos establecidos a nivel nacional en el marco del PNIEC (Plan Nacional Integrado de
Energia y Clima 2021-2030). (+)
Favorece el cumplimiento de los objetivos en materia de reduccion de emisiones de GEI y mitigacion del Cambio Climatico.

*)

Contribuye a los objetivos cuantitativos establecidos a nivel nacional en el marco del PNIEC (Plan Nacional Integrado de
Energia y Clima 2021-2030). (+)

Causa afecciones a los objetivos de la Directiva Habitats en relacion con la Red Natura 2000. (-)
Provoca impacto sobre objetivos de otros espacios y areas protegidas. (-)
Causa impacto sobre los objetivos de la Estrategia de la UE sobre Biodiversidad 2030. (-)

Induce afecciones a los objetivos de la Directiva Marco sobre Estrategia Marina. (-)
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OBJETIVO ESPECIFICO

SINTESIS DE OBJETIVOS AMBIENTALES CONSIDERADOS

OE 3.1. Movilidad RTE-T

Favorece el cumplimiento de los objetivos en materia de reduccion de emisiones de GEI y mitigacion del Cambio Climatico.
)

Contribuye a los objetivos cuantitativos establecidos a nivel nacional en el marco del PNIEC (Plan Nacional Integrado de
Energia y Clima 2021-2030). (+)

Causa afecciones a los objetivos de la Directiva Habitats en relacion con la Red Natura 2000. (-)
Provoca impacto sobre objetivos de otros espacios y areas protegidas. (-)
Causa impacto sobre los objetivos de la Estrategia de la UE sobre Biodiversidad 2030. (-)

Induce afecciones a los objetivos de la Directiva Marco sobre Estrategia Marina. (-)

OES5.1. Integracién urbana

OE 5.2. Integracién rural

Favorece el cumplimiento de los objetivos en materia de reduccién de emisiones de GEI y mitigacion del Cambio Climatico.

)

Contribuye a los objetivos cuantitativos establecidos a nivel nacional en el marco del PNIEC (Plan Nacional Integrado de
Energia y Clima 2021-2030). (+)
Contribuye a la Estrategia Nacional de Infraestructura Verde y de la Conectividad y Restauracién Ecolégica. (?)

Fuente: Elaborado por Ruralizate a partir del Borrador del Programa Plurirregional del FEDER 2021-2027
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6. PROBABLES EFECTOS SIGNIFICATIVOS SOBRE EL MEDIO
AMBIENTE

Se incluye en este capitulo una aproximacion a la identificacion de los potenciales
impactos ambientales derivados del desarrollo futuro del POPE 2021-2027. A la hora de
identificar los posibles efectos se han tenido en cuenta, por un lado, la légica de
intervencién y las actuaciones y OE seleccionados en el Programa FEDER, asi como una
seleccion de aspectos ambientales sobre los que se identifican los efectos potenciales
previstos.

Con el fin de facilitar la comprension de los efectos potenciales que se han contemplado
en cada objetivo, se detallan los principales aspectos que se consideran en cada ambito
ambiental, en concreto:

e Mitigacion del cambio climéatico

e Adaptacion del cambio climético

e Agua - Consumo Yy utilizacion

e Agua - Proteccion recursos hidricos y marinos

e Economia circular — residuos

e Aire - Prevencion y control de la contaminacion

e Biodiversidad

e Suelo

e Energia

e Paisaje

e Patrimonio natural y cultural

e Bienes materiales, infraestructuras verdes y azules

e Poblacion y salud humana

Por otro lado, como novedad en este periodo, todos los tipos de accién incluidos en los
programas deben cumplir el principio de no causar un perjuicio significativo en relacion
con los objetivos climaticos y medioambientales (el principio DNSH por sus siglas en
inglés), de acuerdo con lo establecido en el Reglamento 2020/852, conocido como
Reglamento de Taxonomia. En dicho reglamento se establece lo que constituye un
perjuicio significativo para los siguientes objetivos: i. mitigacion y ii. adaptacion al
cambio climatico, iii. utilizacion y proteccion sostenibles de los recursos hidricos y

marinos, iv. la economia circular, v. la prevencion y control de la contaminacion y vi. la
proteccidn y restauracion de la biodiversidad y los ecosistemas.

De cara a garantizar la coherencia del anélisis de efectos en este capitulo con la
valoracién del principio DNSH que forma parte de la programacién, se ha cuidado la
coherencia de los 13 ambitos considerados con los 6 objetivos marcados por el
Reglamento 2020/852. De hecho, el analisis de efectos de este capitulo tiene en cuenta
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5 &mbitos adicionales a los previstos en el analisis DNSH como se contempla en la
siguiente tabla, complementandose ambos.

Tabla 9. Coherencia entre los aspectos ambientales considerados en el analisis de efectos del
EAE y los objetivos climaticos y medioambientales considerados en la valoracién del

principio DNSH
OBJETIVOS CLIMATICOS Y
MEDIOAMBIENTALES ASOCIADOS A LA ASPECTOS MEDIOAMBIENTALES
VALORACION DE ACCIONES CON EL CONSIDERADOS EN EL EAE
PRINCIPIO DNSH

1 Mitigacion del cambio climético Mitigacion del cambio climatico

2. Adaptacion al cambio climético Adaptacion al cambio climatico

3. Usos sostenible y proteccion de los recursos | Agua: consumo y utilizacion

hidricos y marinos Agua: proteccion de los recursos hidricos y
marinos

4. Transicion hacia una economia circular Economia circular y residuos

5. Prevencion y control de la contaminacion Aire: Prevencion y control de la contaminacion
Agua: proteccion de los recursos hidricos y
marinos
Suelo

6. Proteccion y recuperacion de la biodiversidad y los | Biodiversidad

ecosistemas
Energia
Paisaje
Patrimonio natural y cultural
Bienes materiales, infraestructuras verdes y
azules
Paoblacién y Salud Humana

Fuente: Elaborado por Ruralizate

Siguiendo las recomendaciones del Documento de Alcance, el impacto de las
actuaciones se ha definido como positivo directo (+D), positivo indirecto (+1), negativo
directo (-D), negativo indirecto (-1), neutro o desconocido (?). Se trata de efectos
potenciales o probables, en caso de que no se adopten medidas para su prevencion,
correccion, compensacion u optimizacion, incluyéndose recomendaciones al respecto en
el Capitulo 7 del presente Estudio.

Para cada OE se ha elaborado una ficha que proporciona el analisis del impacto de las
actuaciones por objetivo especifico, de cara a facilitar su consideracion posterior de
forma préctica por parte de los servicios gestores responsables de la ejecucion de cada
una de cada una de las actuaciones, segun se referencia en el Capitulo 1.2,

Adicionalmente, tal y como se sugiere en el Documento de Alcance (Anexo 8), se
incluye como Anexo IV la tabla en que se sintetizan los principales impactos
ambientales a nivel estratégico previstos, teniendo en cuenta los principales objetivos
ambientales a los que contribuye el POPE y la tipologia de actuaciones comprendida por
objetivo especifico.

En funcion de los principales impactos previstos, se incluye la relacion de medidas
estratégicas a adoptar, referenciadas también en detalle en el Capitulo 7, asi como los
indicadores que en el ambito del Programa permitiran realizar el seguimiento de su
evolucién y que se incluyen posteriormente en el Capitulo 9.
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La sintesis aportada permite tener la vision en conjunto solicitada en los Epigrafes 4.3 y
4.6 del Documento de Alcance.

6.1 Valoracion de la inclusion en el analisis de objetivos adicionales

Es importante recordar que se incluyen en el analisis de probables efectos los objetivos
especificos que, de acuerdo al Documento de Alcance, se considera que pueden causar
efectos ambientales significativos. Para el resto de objetivos especificos, en la siguiente
tabla se realiza un analisis preliminar de los probables efectos asociados de cara a
identificar la necesidad de afiadir al analisis determinados objetivos especificos que, por
su formulacion final en la versién mas reciente del Programa, se considera que deben ser
también incluidos en el analisis mas en detalle que se realiza a continuacion.

Tabla 10. Resumen de potenciales efectos esperados de los OE no sefialados en el Documento

de Alcance
Ambitos ambientales
. OE1l.1 OE1l.2 OE4.2 OE4.3 4.5
considerados en el EAE
Mitigacion del cambio neutro
LS +| +1 -D neutro
climatico
Adaptacion al cambio neutro
S +1 +1 -D neutro
climatico
Agua: consumo neutro
gua. y neutro neutro -D neutro
utilizacion
Agua: proteccién de los
recursos  hidricos vy neutro neutro neutro neutro neutro
marinos
Ecgnomla circular y +l neutro D neutro D
residuos
Aire: Prevencion y control
A neutro +1 neutro neutro neutro
de la Contaminacion
Biodiversidad +1 neutro neutro neutro neutro
Suelo neutro neutro -1 neutro neutro
Energia neutro +l -D neutro neutro
Paisaje neutro neutro neutro neutro neutro
Patrimonio  natural vy
+1 neutro neutro neutro neutro
cultural
Bienes materiales,
infraestructuras verdes y neutro neutro neutro neutro neutro
azules
Poblacion Salud
y neutro neutro neutro +1 +D
Humana

Fuente: Elaborado por Ruralizate
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OBJETIVO AMBITO i A
ESPECIFICO TIPOS DE ACTUACIONES AMBIENTAL IMPACTO Analisis preliminar
1. Impulso a la I+D+i a través de la financiacién de | Mitigacion CC +1 El propio contenido de las actividades, centradas en la
proyectos desarrollados por empresas, proyectos | Adaptacion CC +1 investigacion, el desarrollo y la transferencia, se asocia en
desarrollados por organismos de investigacion. | Agua: consumo neutro principio a efectos directos neutros o poco definidos y
proyectos en cooperacion, Compra Pdblica | Agua: proteccion neutro residuales sobre la biodiversidad y el patrimonio natural. En
Innovadora, apoyo a redes y plataformas de | Eco. Circular/residuo +1 todo caso, se podran identificar efectos positivos indirectos
investigacion estos proyectos se desarrollan en 10 | Ajre: Prevencion neutro sobre los mismos en funcion de la tematicas de las acciones
distintos ambitos de la S3 nacional entre los que se [ Bjodiversidad 1 de innovacion y transferencia emprendidas. De esta forma,
OEl.1 . X - ]
incluye sanidad, 5Gy 6G Suelo neutro el fomento de actividades en las que se mejore la
2. Desarrollo de mapa de Infraestructuras Cientifico Energia neutro sostenibilidad, se favorezca la transicion energética, se
Técnico Singulares y apoyo a las infraestructuras Paisaje neutro promueva la descarbonizacién y la adaptacion al cambio
europeas e internacionales de investigacion (3,3% Patrimonio i climatico, se potencie la economia circular o el mejor
del Programa FEDER) - - aprovechamiento del agua a través de proyectos
4 .. | Bienes/inf.verde/azul neutro : . . o
3. Planes complementarios en I+D+l en colaboracion innovadores, podrian asociarse a efectos positivos
con CCAA Pob.y salud neutro indirectos.
Mitigacion CC * En lo que respecta a la biodiversidad, el patrimonio natural
Adaptacion CC il y cultural, el paisaje o la salud de la poblacion, los efectos
Agua: consumo neutro son eminentemente neutros o indeterminados. De
1. Digitalizacién de Servicio Pablicos Agua: proteccmn. neutro producirse algin efecto, serian, en cualquier caso, positivos
' grtall . o Eco. Circular/residuo neutro e indirectos a través de la mejora en la gestion de datos que
2. Administracion Electronica — — . Lo i
| S .| Aire: Prevencion +1 puedan estar asociados a estos &mbitos. La prevision de
3. Empresas: ayudas al desarrollo de inteligencia ;. ——— . . PR
OE1.2 o - L S Biodiversidad neutro apoyo a la administracion electrénica, igualmente en todo
artificial, creacion de oficinas de digitalizacion de " L .
Suelo neutro caso generaria efectos positivos indirectos sobre el cambio
PYMEs (Acelera pyme), programa de apertura de - S - P . s
. ; Energia +1 climético, aire y/o energia asociados a la digitalizacion de
conjuntos de datos a través de plataformas. — i e : - -
Paisaje neutro servicios administrativos y la reduccién de la movilidad
Patrimonio neutro asociada. _ -
Bienes/inf.verde/azul neutro En este objetivo especifico no se van a financiar
Pob.y salud Neutro infraestructuras Gnicamente equipos..
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OBJETIVO AMBITO . —
ESPECIFICO TIPOS DE ACTUACIONES AMBIENTAL IMPACTO Andlisis preliminar
Mitigacion CC -D
Adaptacion CC -D
Agua: consumo -D . ., i
Agua: proteccion neutro En la primera version del programa tan sélo se contemplaba
Eco. Circular/residuo D la mejora y reactivacion de centros educativos, por lo que
Airé' Prevencion neutro en principio no se preveian efectos significativos sobre el
. P — medio ambiente derivados de su desarrollo. La inclusion
OE4.2 1. Puesta en marcha de un centro educativo en Ceuta Biodiversidad neutro L .
Suelo ] como actuacion de un centro educativo nuevo, supone el
Eneral 5 desarrollo de nuevas infraestructuras cuyo analisis mas en
Pn_e rgia ~ detalle hace aconsejable la revision de este objetivo
Pa;s_aue : ”e“:ro especifico en el anélisis de probables efectos.
atrimonio neutro
Bienes/inf.verde/azul neutro
Pob.y salud neutro
Mitigacion CC neutro
Adaptacion CC neutro
Agua: consumo neutro . ., )
Agua: proteccion neutro En la primera version del programa tan sélo se contemplaba
Eco. Circular/residuo neutro la rehabilitacion de infraestructura para la prestacion de
Airé‘ Prevencion MeUtro servicios sociales. La inclusion entre las actuaciones finales
OE43 2. Financiacién de equipamiento y/o digitalizacion Biod.iversidad eUtro previstas Unicamente de equipamiento a entidades sin
: béasica de proyectos financiados por FSE+ Suelo SUTro animo de lucro para prestacién de servicios financiados por
Eneral neUlro el FSE+, no hace necesario ampliar el anlisis de este
nergia objetivo, del que se prevén Unicamente efectos positivos
:Zaf[sf"‘w : neu:ro indirectos sobre la poblacién y su calidad de vida.
atrimonio neutro
Bienes/inf.verde/azul neutro
Poh.y salud +1
Mitigacion CC neutro
Adaptacion CC neutro
Agua: consumo neutro . L L
Agua: proteccion neutro Esta previsto Unicamente el apoyo a la finalizacién de una
Eco. Circular/residuo D obra previa, por lo que se asocian Unicamente potenciales
Airé' Prevencion — efectos asociados a la generacion de residuos.
OE45 3. Finalizacion de las obras del Hospital Universitario Biod.iversidad eUTro Adicionalmente supondrd una mejora en la atencion
: de Melilla Suelo eUTro sanitaria. En cualquier caso, el andlisis general revela la
Enerar eulro mayoritaria presencia de efectos neutros asociados a esta
nergla actuacion, por lo que no se considera necesario ampliar el
Ea;sgje : neu:ro analisis a este objetivo.
atrimonio neutro
Bienes/inf.verde/azul neutro
Pob.y salud +D
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6.2 Descripcidn de los impactos potenciales

\ 6.2.1. Objetivo Politico 1

Programa

Programa FEDER Plurirregional de Espafia 2021-2027

Obijetivo politico (OP)

Objetivo Politico 1. Una Europa mas competitiva e inteligente, promoviendo una transformacion econdmica innovadora e inteligente y una
conectividad TIC regional.

Prioridad

P1.A Transicion digital e inteligente

Objetivo especifico (OE)

OE 1.3. El refuerzo del crecimiento sostenible y la competitividad de las pymes y la creacion de empleo en éstas, también mediante
inversiones productivas.

Ambito de intervencion

010.Actividades de investigacion e innovacion en pymes, incluida la creacion de redes.

013. Digitalizacién de pymes (incluidos el negocio y el comercio electronicos y los procesos empresariales en red, los polos de innovacion
digital, los laboratorios vivientes, los ciberemprendedores, las empresas emergentes basadas en TIC, el comercio electrénico entre empresas).
021.Desarrollo empresarial e internacionalizacion.

026.Apoyo a las agrupaciones de innovacién, también entre empresas, organismos de investigacion y autoridades publicas, y redes
empresariales, en beneficio principalmente de las pymes.

027.Procesos de innovacion en las pymes (procesos, organizacion, comercializacion, creacion conjunta, e innovacion centrada en los usuarios
e impulsada por la demanda).

030. Procesos de investigacion e innovacién, transferencia de tecnologia y cooperacion entre empresas, haciendo hincapié en la economia
circular.

e Programa de Incentivos Regionales.

e Actuaciones para la promocion y consolidacién de pymes innovadoras y de base tecnolégica.
Tipos de actuaciones e Actuaciones de impulso a la internacionalizacidn de las pymes.

e Provision de servicios especializados y apoyo econémico para la mejora de la sostenibilidad empresarial.

e Financiacién de infraestructuras destinadas a incubadoras de alta tecnologia y viveros de empresas 4.0.
Beneficiarios/ principales | ¢ Pymes
grupos destinatarios e Grandes empresas, en el caso de Canarias.

IMPACTO
AMBITO AMBIENTAL +D, +l, -D, -, Justificacion
?, neutro

Las actuaciones previstas incluyen servicios de consultoria, asesoramiento especializado y ayuda econédmica para mejorar
la capacidad de exportacion de las empresas, asi como la consolidacién del tejido empresarial de las pymes espafiolas
mediante el apoyo a soluciones digitales y el uso de las tecnologias verdes por lo que se prevé un impacto positivo indirecto
sobre la mitigacion al cambio climético.

(';I/Iilrggfciiilcc)m ed) e Ademés: se pueden esperar efectos_ pos_igivos sobre Ia} mitigacion del cambio cIim@ti_co de: (i) la acyuacién 2 relativa a la
promocidn de la creacion y consolidacion de pymes innovadoras y de base tecnoldgica que apoyard, entre otras, aquellas
que propongan inversiones basadas en la mejora medioambiental; (ii) la actuacion 4 de provision de servicios especializados
y apoyo econdmico para la mejora de la sostenibilidad al incluir la concesion de ayudas y subvenciones a las pymes y
auténomos para la implantacion de planes de mejora del impacto medioambiental de su actividad empresarial.

Adaptacién del cambio Se considera que fomentar la consolidacion empresarial y la promocion de pymes innovadoras y de base tecnoldgica

climéatico

contribuird de forma indirecta a una mejora en la adaptacion del cambio climatico debido a una mejora en la eficiencia y
sostenibilidad de los procesos productivos.
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Agua - Consumo Yy

i neutro No se preveé que las actuaciones tengan efecto en el uso sostenible de los recursos hidricos.
neutro No se preveé que las actuaciones afecten a la proteccion de los recursos hidricos y marinos.
A}J“? - Protecc!én recursos Se pueden esperar efectos positivos sobre la proteccion de los recursos hidricos de: (i) la actuacion 2 relativa a la promocién
hidricos y marinos de la creacion y consolidacion de pymes innovadoras y de base tecnoldgica que apoyara, entre otras, aquellas que propongan
inversiones basadas en la mejora medioambiental; (ii) la actuacion 4 de provision de servicios especializados y apoyo
econémico para la mejora de la sostenibilidad al incluir la concesion de ayudas y subvenciones a las pymes y autonomos
para la implantacion de planes de mejora del impacto medioambiental de su actividad empresarial.
Dada la naturaleza de las actuaciones no se prevé que la generacion de residuos sea una cuestién relevante en ninguna de
. . las inversiones financiadas.
Economia  circular - . . - . L .
residuos Se pue_den esperar efecto_s positivos sobre la economia c_lrcular de la ac;uacmn 2 relativa a la promocion de Ia_ creacion y
consolidacion de pymes innovadoras y de base tecnoldgica que apoyard, entre otras, aquellas que propongan inversiones
basadas en proyectos de 1+D+i, en la innovacién tecnologica, en el disefio industrial y en la mejora medioambiental.
Aire - prevencién y control Las act_ua}ciones previstas apoyan Ia' consolidacion del tejido industrial. conforme a (;riteric_ns de calidad, eficiencia,
de la contaminacion neutro product|V|dad_ y re_spe?o al medio qmplente por lo que no se contempla I,a financiacion de inversiones que vayan a generar
un aumento significativo de la emision de gases contaminantes a la atmésfera o tengan efecto sobre el aire.
Dada la naturaleza de las actuaciones, y que las actuaciones previstas apoyan la consolidacién del tejido industrial conforme
Biodiversidad neutro a criterios de calidad, eficiencia, productividad y respeto al medio ambiente, no se considera que las intervenciones vayan
a afectar a la biodiversidad, ecosistemas, habitats o especies.
Suelo neutro Dada la naturaleza de las actuaciones no se considera que se producirdn alteraciones significativas en el estado, calidad o
usos del suelo.
Se pueden esperar efectos positivos sobre el uso energético de: (i) la actuacion 2 relativa a la promocién de la creacién y
consolidacién de pymes innovadoras y de base tecnoldgica que apoyard, entre otras, aquellas que propongan inversiones
Energfa basade_ls en lamejora me_di_o_ambientgl; (ii) la actuacic')_n,4 de provision de servicips especializados y apoyo fzconémico para
la mejora de la sostenibilidad al incluir la concesion de ayudas y subvenciones a las pymes y auténomos para la
implantacién de planes de mejora del impacto medioambiental de su actividad empresarial, dada la mejora en la eficiencia
en el uso de los recursos y la modernizacion de los procesos productivos.
Paisaje neutro Dada la naturaleza de las actuaciones no se considera que se producirén afecciones al paisaje.
E&iﬁg?mo renrEl neutro Dada la naturaleza de las actuaciones no se prevé que se produciran efectos sobre el patrimonio natural y/o cultural.
Blenes materiales, No se prevé que las actuaciones contempladas puedan provocar impacto sobre los bienes materiales, infraestructuras verdes
infraestructuras verdes y neutro
y azules.
azules
Poblacién y salud humana neutro Se considera que la mayoria de las actuaciones no tendrén afecciones sobre la poblacion y su salud.

Medidas Preventivas/Correctoras/Compensatorias/Optimizadoras

Criterios de seleccion/ valorar la posibilidad de puntuacién de acciones orientadas a objetivos ambientales (Optimizadora)
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Programa

Programa FEDER Plurirregional de Espafia 2021-2027

Obijetivo politico (OP)

Objetivo Politico 1. Una Europa mas competitiva e inteligente, promoviendo una transformacién econémica innovadora e inteligente y una
conectividad TIC regional.

Prioridad

P1.B Conectividad digital.

Objetivo especifico (OE)

OE 1.5. La mejora de la conectividad digital.

Ambito de intervencién

033. TIC: Red de banda ancha de muy alta capacidad (acceso/bucle local con un

rendimiento equivalente a una instalacion de fibra dptica hasta el punto de distribucion en la ubicacion del servidor para edificios de varias
viviendas).

034.TIC: Red de banda ancha de muy alta capacidad (acceso/bucle local con un

rendimiento equivalente a una instalacién de fibra dptica hasta el punto de distribucién en la ubicacidn del servidor para hogares o empresas).
035. TIC: Red de banda ancha de muy alta.

036. TIC: Otros tipos de infraestructuras de TIC.

Tipos de actuaciones

e Actuaciones de cierre para garantizar la capilaridad de la red de banda ancha ultrarrapida en todo el territorio (despliegue de Banda
Ancha fija de 1Gps dirigida a motores socioecondmicos y centros de referencia y mediante el despliegue de la Banda Ancha fija de
100Mbps, con ayudas a usuarios finales en ubicaciones sin cobertura).

e En el ambito del 5G, se dotara de cobertura a zonas de alta ruralidad, corredores de transporte, 0 zonas muy aisladas.

e Puesta en marcha de Centros de Datos en zonas rurales o aisladas para la prestacion de servicios en la nube de Gltima generacion.

Beneficiarios/ principales
grupos destinatarios

e Los beneficiarios directos de estas acciones seran las empresas, entre las que se incluyen los operadores de telecomunicaciones.

e En laactuacion de despliegue de Banda Ancha fija de 1Gps los beneficiarios ltimos seran Motores socioeconémicos (usuarios
finales con altas necesidades de conectividad) y centros de referencia (centros publicos de referencia, proveedores de servicios,
consultorios, etc.)

IMPACTO
AMBITO AMBIENTAL +D, +I,-D, -1, ?, Justificacion
neutro
Mitigacion  del  cambio El despliegue de conectividad digital, mediante la capilaridad de la red de banda ancha puede implicar una disminucion
climético de los desplazamientos por lo que, de manera indirecta, se favorecera la mitigacion del cambio climético.
Adaptacién  del  cambio El despliegug de conectiv_ida_d digital puede fggilitar el acceso a bienes 'y servicios_sin necesidad de desp.lazamiento_s,y
climatico esto sup_ondr_a dp_manera indirecta una reduccién en la emisién de gases de efecto invernadero y una mejor adaptacion
al cambio climético.
Agua - Consumoy utilizacion neutro No se preve que las actuaciones tengan efecto en el uso sostenible de los recursos hidricos.
A,gug } Protec_cmn recursos neutro No se preve que las actuaciones afecten a la proteccion de los recursos hidricos y marinos.
hidricos y marinos
El apoyo a una mayor conectividad digital puede generar, directa o indirectamente, importantes beneficios
socioecondmicos para los ciudadanos, las empresas y las comunidades rurales. Esto puede favorecer el impacto positivo
Economia circular - residuos sobre la economia circular.
Dada la naturaleza de las actuaciones no se prevé que la generacion de residuos sea una cuestion relevante en ninguna
de las actuaciones financiadas
Aire - prevencién y control neutro No se considera que las actuaciones vayan a generar un aumento significativo de la emision de gases contaminantes a
de la contaminacion la atmosfera o tengan efecto sobre el aire
Biodiversidad 1 En el caso de ser necesaria la construccion en el medio natural dg infrae§tructuras de transmision de la informacion
(antenas, repetidores, etc.) puede verse afectada la fauna, en especial la avifauna.
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Dada la naturaleza de las actuaciones no se considera que se produciran alteraciones significativas en el estado, calidad

Suelo neutr
utro 0 usos del suelo.
No se considera que las actuaciones generen efectos en el consumo de energia. En todo caso, una mayor conectividad
Energia neutro y un acceso generalizado a la banda ancha permitira el acceso a bienes y servicios sin necesidad de desplazamientos lo
que podria favorecer un ahorro energético.
Paisaie D En el caso de ser necesaria la construccion de infraestructuras de transmision de la informacion (antenas, repetidores,
J etc.) puede producirse un deterioro del paisaje.
. . neutro No se considera que las actuaciones puedan afectar al patrimonio cultural.
Patrimonio natural y - — - - —y . —
sl 1 En el caso de ser necesaria la construccién en el medio natural de infraestructuras de transmision de la informacion
(antenas, repetidores, etc.) puede verse afectado el patrimonio natural.
Bienes materiales, , | . . ., . . .
infraestructuras verdes y neutro No se preve que las actuaciones contempladas en la inversién puedan provocar impacto sobre los bienes materiales,
las infraestructuras verdes y azules.
azules
L Se considera que la mayoria de las actuaciones no tendréan afecciones sobre la poblacién y su salud.
Poblacion y salud humana neutro

Medidas Preventivas/Correctoras/Compensatorias/Optimizadoras

Condiciones de elegibilidad:

EIA en el caso de que la legislacion asi lo requiera o Acreditar imposibilidad de afeccion a Natura 2000. (Preventiva)

Fuente: Elaborado por Ruralizate
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6.2.2. Objetivo Politico 2

Programa

Programa FEDER Plurirregional de Espafia 2021-2027

Obijetivo politico (OP)

Objetivo Politico 2. Una Europa més verde, baja en carbono en transicidn hacia una economia con cero emisiones netas de carbono y resiliente,
promoviendo una transicion energética limpia y equitativa, la inversion verde y azul, la economia circular, la mitigacion y adaptacion al cambio
climético, la prevencion y gestion de riesgos y la movilidad urbana sostenible.

Prioridad

P2.A Transicién verde.
P2.C Territorios mas verdes.

Objetivo especifico (OE)

OE 2.1. Fomento de la eficiencia energética y la reduccién de las emisiones de gases de efecto invernadero.

Ambito de intervencién

045.Renaovacion de la eficiencia energética o medidas de eficiencia energética relativas a infraestructuras publicas, proyectos de demostracion
y medidas de apoyo que cumplan los criterios de eficiencia energética.

Tipos de actuaciones

e Rehabilitacion energética de edificios de la Administracion General del Estado, en el marco del Plan de reduccion de consumo
energético de la AGE.

e Actuaciones de incremento de la eficiencia energética en los puertos de interés general, realizadas a través de Puertos del Estado.

e Entrada en operacion de un sistema de certificados de ahorro energético (CAE).

Beneficiarios/ principales
grupos destinatarios

e Las Administraciones Publicas.
e Los consumidores de energia final en los diferentes sectores.

IMPACTO
AMBITO AMBIENTAL +D, +I, -D, -I, Justificacion
?, neutro
Las actuaciones previstas tienen por objetivo lograr ahorros de energia primaria que contribuyan a la reduccion de emisiones.
De acuerdo con el principio de “primero, la eficiencia energética”, el ahorro energético se configura como la principal
L, . medida de mitigacion del cambio climético.

Mitigacion del cambio

climatico L s, . . .
En la actuacién 1 se priorizaran aquellas intervenciones que supongan una renovacion profunda y que puedan tener un
caracter mas integrado (pudiendo, por ejemplo, combinar actuaciones de eficiencia energética con la implantacion de
renovables y mejoras de la accesibilidad).
En la actuacion 1 se priorizaran aquellas intervenciones que supongan una renovaciéon profunda y que puedan tener un
caracter mas integrado (pudiendo, por ejemplo, combinar actuaciones de eficiencia energética con la implantacion de

., . renovables y mejoras de la accesibilidad).

Adaptacion del cambio . AR " . . . ..

climatico La mejora d_ej la ef|C|e_n_C|a energetlce} asegura una reducc_lqn del consumo de energias dfa fuentes conv?n0|onales/f05|_lgs.
Esta reduccién de emisiones se prevé que contribuya positivamente en la transicién hacia una economia con cero emisiones
netas de carbono y resiliente. Y se consigue por tanto una menor dependencia energética de fuentes convencionales de
energia y una adaptacién a las variaciones provocadas por el cambio climético.

'L?:c?llij?acic';n CERlims Y neutro No se prevé que las actuaciones afecten al uso sostenible de los recursos hidricos.

Agua - Proteccion

recursos hidricos vy neutro No se considera que las actuaciones afecten a la proteccion de los recursos hidricos.

marinos

Economia  circular - D Se prevé que las intervenciones previstas de renovacion y adecuacion de edificios e instalaciones van a implicar la

residuos generacion de residuos de construccion y demolicion.
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Aire - prevencion y control
de la contaminacion

Las actuaciones previstas van a suponer una mejora de la eficiencia energética que va a ocasionar una reduccion paralela de
la emision de gases contaminantes a la atmosfera.

No se considera que las intervenciones previstas vayan en detrimento de la biodiversidad, ecosistemas, los habitats y las

Biodiversidad neutro . S
especies de especial interés.

Suelo neutro No se considera que ninguna de las actuaciones previstas suponga la modificacion en el estado, calidad o usos del suelo.
Las tres actuaciones propuestas van a generar ahorros energéticos y econémicos que va a promover una transicion energética
limpia, sostenible y equitativa.

Se considera que las actuaciones previstas en la actuacién 1, para la mejora de infraestructuras y rehabilitacion energética
en espacios e infraestructuras publicas, supondran la generacidn de efectos positivos directos en la reduccion neta del

Eneraia consumo de energia por el aumento de la eficiencia energética y la reduccién del consumo de fuentes convencionales.

g La actuacién 2 sobre eficiencia energética en los puertos de interés general conlleva proyectos de adecuacién de edificios e
instalaciones portuarias para mejorar sus condiciones energéticas, actuando de manera integral tanto sobre la iluminacion
exterior e interior, como sobre la climatizacion y las unidades de frio industrial.

La actuacién 3 vinculada a la entrada en operacion de un sistema de certificados de ahorro energético (CAE) se espera
también ofrezca resultados en términos de ahorros energéticos.

Paisaie neutro No se prevé que las actuaciones vayan a causar un impacto paisajistico. No obstante, se debe garantizar que se combinen

J adecuadamente los principios de sostenibilidad, estética e integracion.

Patrimonio natural vy neutro Las medidas previstas prevén realizar intervenciones de rehabilitacion energética de infraestructuras ya existentes por lo

cultural gue no se considera que las actuaciones puedan afectar al patrimonio cultural y/o natural.

Bienes materiales, . . . . . . .

. No se prevé que las actuaciones contempladas en la inversion puedan provocar impacto sobre los bienes materiales,

infraestructuras verdes y neutro

azules

infraestructuras verdes y azules.

Poblacién y salud humana

Se considera que la mayoria de las actuaciones no tendran afecciones sobre la salud de las personas.
En todo caso, se prevé que la mejora de la eficiencia energética supondra una disminucién de la contaminacion atmosférica
que podra contribuir a la mejora de la salud de la poblacién.

Medidas Preventivas/Correctoras/Compensatorias/Optimizadoras

Se debe garantizar que se combinen adecuadamente los principios de sostenibilidad, estética e integracion en las instalaciones y materiales empleados. (Preventiva)

Se debera evitar que se origine un efecto rebote cuando el aumento de la eficiencia energética no se vincula a una reduccion equivalente en el consumo de energia (Preventiva)

Se debera limitar la generacién de residuos en los procesos relacionados con la construccién y demolicién. (Preventiva)

La mayoria de los residuos de construccion y demolicién no peligrosos generados se deben preparar para su reutilizacién, reciclaje y recuperacion. (Correctora)

Se debe garantizar que existe una reduccién del consumo de energias de fuentes convencionales / fésiles. Criterio de seleccidén de operaciones: Cuantia de la reduccién del
consumo de energias de fuentes convencionales/fésiles lograda por el aumento de la eficiencia. (Potenciadora)

Fuente: Elaborado por Ruralizate
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Programa

Programa FEDER Plurirregional de Espafia 2021-2027

Obijetivo politico (OP)

Objetivo Politico 2. Una Europa mas verde, baja en carbono en transicidn hacia una economia con cero emisiones netas de carbono y resiliente,
promoviendo una transicion energética limpia y equitativa, la inversion verde y azul, la economia circular, la mitigacion y adaptacion al cambio
climatico, la prevencion y gestion de riesgos y la movilidad urbana sostenible.

Prioridad

P2.A Transicién verde.
P2.C Territorios mas verdes.

Objetivo especifico (OE)

OE2.2. Fomento de las energias renovables en consonancia con la Directiva (UE) 2018/2001, en particular los criterios de sostenibilidad
gue se detallan en ella de la eficiencia energética y la reduccién de las emisiones de gases de efecto invernadero.

Ambito de intervencién

047. Energia renovable: edlica.
048. Energia renovable: solar.
049. Energia renovable: biomasa.

050. Energias renovables: biomasa con grandes reducciones de gases de efecto invernadero.

051. Energia renovable: marina.
052. Otras energias renovables (incluida la geotérmica).

053. Sistemas de energia inteligentes (incluidos las redes inteligentes y los sistemas de TIC) y su almacenamiento.

054. Cogeneracion de alta eficiencia, calefaccion y refrigeracion urbanas.
055. Cogeneracion de alta eficiencia, calefaccion y refrigeracion urbanas
086. Infraestructuras para los combustibles alternativos.

eficientes con pocas emisiones durante el ciclo de vida.

Tipos de actuaciones

e Programas de ayudas, a través de incentivos e inversiones directas, para fomentar el despliegue de las energias renovables, incluido el

hidrégeno verde.

renovables.

Incentivos e inversiones directas del IDAE en proyectos singulares y demostrativos de energias renovables, almacenamiento y gases

Actuaciones de incremento del uso de energias renovables en edificios e instalaciones de puertos.

Beneficiarios/ principales
grupos destinatarios

Empresas, universidades, centros tecnolégicos y consorcios/agrupaci
Empresas y autbnomos.
Las autoridades portuarias de la administracion puablica.

ones sin personalidad juridica.

IMPACTO
AMBITO AMBIENTAL +D, +I, -D, -I, Justificacion
?, neutro
Se considera que todas las actuaciones de generacion de energias renovables van a contribuir a la mitigacion del cambio
L - climatico, reduciendo las emisiones de COs.
Mitigacion del cambio - - L . _ .
climatico Por otro lado, el desp_llegue de mfraestrugturqs: de recarga de acceso publico de vehiculos electrlt_:os en lared nacmnal_gie
carreteras va a contribuir a la descarbonizacion del transporte por carretera por lo que se considera que esta actuacion
contribuird a la mitigacion del cambio climético.
Adaptacién del cambio Se prevé que _Ias cuatro gctuaciones vincul_adas ala generaci(_’)p y utilizac_ién (_je ,er)ergias_ renovables favorece la transi_ci()n
climatico verde y contrlbuye positiva y de manera directa a la adaptacion al cambio climético, evitando una mayor dependencia de
fuentes de energia convencionales o fosiles.
Agua - Consumo El d(_espliegue de re_n,ova_bleg f:on!leva la construccion de_r]uev_a,s instalaciones de generacion tér_mica y eIéctr,ica que _puede
utilizacién -D ocasionar una presion S|gn|f|ca_t|va en _eI consumo Y utilizacion de agua dado que la proQucmon de energia eléctrica, el
correcto funcionamiento de las instalaciones y los procesos como el almacenamiento necesitan este recurso.
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f;?:lljj?sos i hi dl:ircootsccm; 1 Se considera que’la gxistencia _de nuevas infra}est_ructuras asociadas al despliegue de renovables puede afectar a la proteccion
- de los recursos hidricos y marinos de forma indirecta.
marinos
neutro En principio nq,esté prev_isto el de;mantelamiento de instalaciones antiguas de energias renovables y por lo que se considera
Economia  circular - que la generacion de residuos sera escasa.
residuos En el caso que algunas de las actuaciones busquen el aprovechamiento de la biomasa forestal pueden conllevar un impacto
positivo directo.
. L, Se prevé que la construccion de nuevas instalaciones para la generacién de energias renovables favorezca la
Aire - prevencion y control q e L . . . L
de la contaminacion gscarbonlza_c!on y transicion _Yerde. Por este motivo, se con_gdera que/lgs actuaciones propuestas contribuirdn de manera
directa y positiva a la prevencion y control de la contaminacion atmosférica.
La actuacion 1y 2, de fomento del despliegue de las energias renovables y apoyo a proyectos singulares y demostrativos
de energias renovables, podria conllevar la construccion de nuevas instalaciones hidroeléctricas, e6licas o infraestructuras
Biodiversidad -1 de generacién de energia mareomotriz que pueden conllevar la colision de aves o muerciélagos, presion en los ecosistemas
acuaticos continentales (alterando habitats y afectando a la fauna y flora local) o los ecosistemas marinos, afectando a los
objetivos ambientales en materia de biodiversidad.
neutro Nq se cons_igiera que vayaa haber una modi'fi'ca}cic')n en el es’gado, calidad o usos del sue_zlo en aquellas actuaciones que preyén
la integracién de energias renovables en edificios e instalaciones de puertos ya consolidados al no afectar a nuevos espacios.
Suelo Aquellas actuaciones que supongan la construccién de nuevas instalaciones a través del fomento al despliegue de las
D energias renovables, el apoyo a proyectos singulares y demostrativos de energias renovables, asi como el despliegue de
infraestructuras de recarga de acceso publico de vehiculos eléctrico puede suponer una modificacion en el estado, calidad
0 usos del suelo.
Se considera que las actuaciones propuestas van a contribuir de manera directa y positiva a la eficiencia, el ahorro energético
y una menor utilizacién de combustibles fésiles.
La implantacion de instalaciones de generacion de energias renovables va a conseguir, por un lado, la disminucién y
estabilidad de los costes energéticos, y, por otro, favorecer la descarbonizacion y transicion verde.
Energia El despliegue de infraestructuras de recarga de acceso publico de vehiculos eléctricos en la red nacional de carreteras
incrementara el ahorro energético y la disminucién de la dependencia de los combustibles fésiles.
Por su parte, las actuaciones de incremento del uso de energias renovables en edificios e instalaciones de puertos van a
suponer el uso de energia de forma respetuosa con el medioambiente, logrando un aumento de la eficiencia energética y del
ahorro.
Se considera que las nuevas instalaciones de generacion de energias renovables y transporte de electricidad (e6lica, solar,
Paisaje -D redes de distribucidn, etc.) en el medio natural va a suponer un impacto directo y negativo en la calidad paisajistica de las
areas afectadas.
. . neutro No se considera que las actuaciones previstas puedan afectar al patrimonio cultural.
Patrimonio natural y
cultural D Se prevé que las actuaciones que se realicen en &reas naturales o poco antropizadas pueden suponer una afeccién directa
i negativa en el patrimonio natural.
ﬁlfrr;iZtructura:qszigZ;e? neutro No se prevé que las actuaciones contempladas en la inversién puedan provocar impacto sobre los bienes materiales o las
infraestructuras verdes y azules.
azules
Poblacién y salud humana neutro No se considera gue las actuaciones previstas vayan a tener algun tipo de afeccion sobre la salud de las personas.

Medidas Preventivas/Correctoras/Compensatorias/Optimizadoras

Condiciones de elegibilidad:

En proyectos sometidos a EIA, haber superado una EIA ordinaria o simplificada y haber sido ejecutado de conformidad con las mismas. (Preventiva)
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Condiciones de elegibilidad:

En proyectos sometidos a EIA, haber superado una EIA ordinaria o simplificada y haber sido ejecutado de conformidad con las mismas. (Preventiva)

En otros casos, acreditacion de no afeccion a la integridad de ningun espacio Red Natura 2000 ni a la coherencia de la red. (Preventiva)

Condiciones de elegibilidad:

Coherencia con los planes de ordenacion del espacio maritimo. (Preventiva)

Condiciones de elegibilidad:

En proyectos de biomasa forestal, acreditar no efectos sobre la Red Natura 2000 en zona de obtencion de materia prima. (Preventiva)

Condiciones de elegibilidad:

Estar en consonancia con los objetivos de las estrategias nacionales y regionales de economia circular. (Preventiva)

Condicidn de elegibilidad:

Establecer un sistema de seguimiento a los indicadores de extracciones de agua y presion a los recursos hidricos. (Preventiva)

Condicidn de elegibilidad:

En caso de proyectos que supongan una variacion del consumo de agua, penalizar a los que lo incrementen en mayor medida, en especial en demarcaciones hidrograficas con
indice de explotacién WEI+>40, y priorizar los que supongan una mayor reduccion neta del consumo (extracciones — retornos). (Preventiva)

Se debe incrementar la capacidad de generacion con energias renovables o reducir el consumo de energia convencional.. Criterio de seleccién de operaciones: Cuantia del
incremento de la capacidad de generacion lograda/cuantia de la reduccion del consumo de energia convencional. (Potenciadora)

Fuente: Elaborado por Ruralizate
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Programa

Programa FEDER Plurirregional de Espafia 2021-2027

Obijetivo politico (OP)

Objetivo Politico 2. Una Europa més verde, baja en carbono en transicidn hacia una economia con cero emisiones netas de carbono y resiliente,
promoviendo una transicion energética limpia y equitativa, la inversion verde y azul, la economia circular, la mitigacion y adaptacion al cambio
climatico, la prevencion y gestion de riesgos y la movilidad urbana sostenible.

Prioridad

P2.A Transicién verde.
P2.C Territorios mas verdes.

Objetivo especifico (OE)

OE2.4. Promoviendo la adaptacién al cambio climatico, la prevencion del riesgo de catastrofes, la resiliencia, teniendo en cuenta los
enfoques basados en los ecosistemas.

Ambito de intervencién

058. Medidas de adaptacién al cambio climatico y prevencion y gestion de riesgos relacionados con el clima: inundaciones y corrimientos de
tierras (incluidas las acciones de sensibilizacion, la proteccion civil y los sistemas de gestion de catastrofes, las infraestructuras y los enfoques
ecosistémicos).

059. Medidas de adaptacion al cambio climatico y prevencion y gestion de riesgos relacionados con el clima: incendios (incluidas las acciones
de sensibilizacion, la proteccion civil y los sistemas de gestion de catastrofes, las infraestructuras y los enfoques ecosistémicos).

060. Medidas de adaptacion al cambio climatico y prevencion y gestion de riesgos relacionados con el clima: otros, como, por ejemplo,
tormentas y sequias (incluidas las acciones de concienciacion, la proteccion civil y los sistemas de gestion de catastrofes, las infraestructuras
y los enfoques ecosistémicos)

079. Proteccion de la naturaleza y la biodiversidad, patrimonio y recursos naturales, infraestructuras verdes y azules.

Tipos de actuaciones

e Actuaciones de proteccién frente a avenidas e inundaciones: restauracion de rios y embalses, presas de laminacion, sistemas de
auscultacién en presas, implantacion de planes de emergencia en presas.
Actuaciones de proteccion frente a sequias.
Actuaciones de proteccion contra incendios: actuaciones de gestion forestal adaptativa, refuerzo infraestructura proteccion incendios en
fincas del OA parques nacionales, renovacién de medios aéreos Yy terrestres.

e Estudios para mejorar conocimiento y estimacion de frecuencias de los riesgos derivados del cambio climético.

e Actuaciones de adaptacién de la costa frente al cambio climético.

Beneficiarios/ principales
grupos destinatarios

e La Administracién General del Estado, y en Gltimo término, el conjunto de la ciudadania.

e La Direccion General del Agua, las Confederaciones Hidrogréficas, las sociedades estatales Acuaes, Acuamed y la Mancomunidad de
los Canales del Taibilla.

e EIl Organismo Auténomo Parques Nacionales

e La Direccion General de la Costa y el Mar

IMPACTO
AMBITO AMBIENTAL +D, +I, -D, -I, Justificacion
, heutro
Mitigacion del cambio Se considera que la tercera actuacion va a tener un efecto positivo por la funcidn de regeneracion del aire y captacion de
climatico contaminantes que tiene la vegetacion.
Se prevé que las actuaciones primera y segunda contribuirdn a aumentar la resiliencia climética y por lo tanto una adaptacion
a los riesgos climaticos, fundamentalmente las sequias, asi como las avenidas y las inundaciones.
Adaptaciéon del cambio Se cppsidera que la tercera actuacion diri_gida a pre_\{er_ﬂr los incendios fgrestales tendrd un efecto posi_ti,vo directo por !a
climatico funcién de las masas vegetales como sumidero de dioxido de carbono, asi como por su labor de proteccidn y regeneracion
de los suelos.
Por su parte la actuacion cuarta y quinta actuacion va a permitir mejorar el conocimiento de los riesgos climaticos y permitira
articular una mejor respuesta y adaptacion a dichos riesgos.
'L?t?llij?acic’;n S 7 neutro No se considera que las actuaciones previstas supongan un aumento del consumo y utilizacion del agua.
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La actuacién 2 de proteccion frente a sequias propone actuaciones de explotacion y mantenimiento de las baterias de pozos
de sequias como solucion ante situaciones de sequias y como alternativa al uso de aguas superficiales. Esto podria aumentan
la presion por extracciones subterraneas afectando al consumo y la utilizacion del agua.

Las actuaciones de proteccion frente a sequias se prevé que puedan aumentar la eficiencia y el ahorro en el uso de los

Agua - Proteccion recursos hidricos. Ademas, las actuaciones frente a avenidas e inundaciones incluyen la restauracion de rios y embalses a

recursos hidricos y partir de soluciones basadas en la naturaleza (consolidacion de cauces y laderas, mejoras de la cubierta vegetal, restauracion

marinos hidrolégico forestal, reduccion de aterramientos para recuperar la capacidad de embalse, etc.) que favorecen la proteccion
de los recursos hidricos.

Economia  circular - . N Lo . . L

residuos -1 Algunas de las actuaciones implican la ejecucion de obra civil en la que se generen residuos de construccion.

Aire - prevencion y control

No puede considerarse que las actuaciones contempladas en las inversiones puedan provocar un incremento significativo

. neutr o ! -
de la contaminacion eutro en la emision de contaminantes al aire.
Las actuaciones de proteccion frente a incendios, sequias y en particular la actuacién frente a avenidas e inundaciones (que
Biodiversidad incluye la restauracion de rios y embalses asi como la proteccion de la costa a partir de soluciones basadas en la naturaleza)
causaran efectos positivos indirectos sobre la biodiversidad.
No se considera que ninguna de las actuaciones previstas suponga una modificacién en el estado, calidad o usos del suelo.
La actuacion 1 incluye proyectos de nuevas presas 0 recrecimiento de las existentes, aunque estas nuevas presas son de
laminacién destinadas al control de avenidas para reducir los efectos de las inundaciones donde no se esperan afecciones al
Suelo suelo.
En todo caso, la inversion en los medios y servicios de prevencidn y extincién de incendios (actuacién 3) supondra una
mejora del estado de las masas forestales que protegen de la erosién, evitando asi las pérdidas de suelo fértil. La actuacién
1y 4 de proteccion frente a avenidas e inundaciones y proteccidn de la costa y la actuacion 2 de proteccidn frente a sequias
conllevaran efectos positivos frente a la pérdida de suelo.
Energia neutro No se considera que las actuaciones previstas vayan a generar efectos significativos en el consumo energético.
La tercera actuacién de proteccion contra incendios se considera que puede afectar de forma negativa al paisaje si la
Paisaje -1 prevencion se realiza mediante fajas cortafuegos y areas sometidas a desbroces y tratamientos sobre la vegetacién masivos
y no selectivos.
Se considera que las actuaciones de restauracién de rios y embalses a partir de soluciones basadas en la naturaleza afectaran
de manera directa y positiva al patrimonio natural.
Patrimonio  natural vy . L . . . - . .
sl Por su parte las medidas de regeneracion y restauracion de la vegetacion autoctona en superficies afectadas por incendios
forestales, asi como las actuaciones de gestién forestal adaptativa tendran un efecto positivo en el patrimonio natural.
neutro No se considera que las actuaciones previstas vayan a generar efectos en el patrimonio cultural.
Bienes materiales, Se considera gue las actuaciones tendran un efecto positivo en las infraestructuras azules.
infraestructuras verdes . . ) . . .
y neutro Se considera que las actuaciones no tendrén efecto sobre en los bienes materiales e infraestructuras verdes.

azules

Poblacién y salud humana

La actuacién 1 busca fomentar la proteccion de la poblacién frente a avenidas e inundaciones.
La actuacion 3 que incluye la renovacién de la flota de aviones anfibios servird para atender las emergencias con mayor
rapidez y eficacia por lo que se minimizaran los dafios por incendios forestales en los bienes y en las personas.

Medidas Preventivas/Correctoras/Compensatorias/Optimizadoras

Condiciones de elegibilidad:

En proyectos sometidos a EIA, haber superado una EIA ordinaria o simplificada y haber sido ejecutado de conformidad con las mismas. (Preventiva)
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Condiciones de elegibilidad:

En otros casos, acreditacion de no afeccién a la integridad de ningun espacio Red Natura 2000. (Preventiva)

Condiciones de elegibilidad:

No considerar elegibles operaciones de aumento en la eficiencia del uso del agua que no generen una reduccion neta de la presion por extracciones ni vayan acompariadas de
reducciones acordes del volumen concesional. (Preventiva)

Condiciones de elegibilidad:

Prevencidn del riesgo de inundacion: Autorizacion actividad en zona de policia. (Preventiva)

Condiciones de elegibilidad:

Capacidad de adaptacion a eventos extremos relacionados con el agua (inundaciones y sequias). (Preventiva)

Condiciones de elegibilidad:

Conseguir una reduccion neta, real y efectiva en el uso de agua en beneficio de las masas de agua y resto de usos, al menos de igual proporcién a la reduccion en el recurso
disponible estimada por efecto del cambio climético. (Preventiva)

Es conveniente que los procesos que impliquen demolicion, construccion o retirada de equipamientos obsoletos se realicen separando materiales. Se recomienda que esto
también se exija en las convocatorias y procesos de adjudicacion de la ejecucion de la obra y se incorpore en el proyecto de ejecucion de esta. (Preventiva)

Criterio de seleccién de operaciones:

Grado de reduccion en la presion por extracciones logrado, tanto de hecho como de derecho. (Optimizadora)

Grado de mejora logrado en el espacio de movilidad fluvial y en las condiciones hidromorfolégicas. (Optimizadora)

Grado de recuperacion de la vegetacién natural autoctona previsto. (Optimizadora)

Fuente: Elaborado por Ruralizate
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Programa

Programa FEDER Plurirregional de Espafia 2021-2027

Obijetivo politico (OP)

Objetivo Politico 2. Una Europa mas verde, baja en carbono en transicion hacia una economia con cero emisiones netas de carbono y resiliente,
promoviendo una transicién energética limpia y equitativa, la inversion verde y azul, la economia circular, la mitigacion y adaptacion al
cambio climatico, la prevencion y gestién de riesgos y la movilidad urbana sostenible.

Prioridad

P2.A Transicién verde.
P2.C Territorios mas verdes.

Objetivo especifico (OE)

OEZ2.5. El fomento del acceso al agua y de una gestion hidrica sostenible.

Ambito de intervencién

062. Provision de agua de consumo humano (infraestructura de extraccidn, tratamiento, almacenamiento y distribucion, medidas de eficiencia,
suministro de agua potable).

064. Gestion del agua y conservacion de los recursos hidricos (incluida la gestidn de las cuencas fluviales, medidas especificas de adaptacion
al cambio climatico, reutilizacion, reduccion de escapes).

065. Recogida y tratamiento de aguas residuales

Tipos de actuaciones

e Actuaciones orientadas a la gestion eficiente del agua y la conservacion de los recursos hidricos (restauracion ambiental en cauces y
acuiferos, obras de mejora de eficiencia hidrica en canales, entubados de acequias, modernizacion de regadios o impermeabilizacion de
embalses).

e Actuaciones enfocadas a la mejora del abastecimiento de agua para consumo humano (mejora infraestructuras almacenamiento y
distribucién de agua, plantas de tratamiento de agua potable, digitalizacion de las redes de abastecimiento).

e Actuaciones relativas a la recuperacion y tratamiento de aguas residuales, fundamentalmente estaciones depuradoras de aguas residuales
(limitado a regiones menos desarrolladas y a las islas, y sélo en casos justificados en regiones en transicidn, priorizando en base a los
procedimientos de infraccion abiertos por incumplimiento de la normativa comunitaria aplicable).

e Actuaciones para la mejora de la informacion disponible sobre este recurso y sobre el sector en general (implantacién de redes de
vigilancia y sistemas para la evaluacion del estado de las masas de agua y la realizacién de estudios sobre la proteccidn de las aguas y
prevencidn de la contaminacién), y para la digitalizacién del ciclo del agua.

Beneficiarios/ principales
grupos destinatarios

e Los principales grupos destinatarios de las acciones son las Administraciones Publicas.
e El principal grupo beneficiario es el conjunto de la ciudadania.

IMPACTO
AMBITO AMBIENTAL +D, +I, -D, -I, Justificacion
, heutro
ol Las actl_Jaciones previstas pe(rr}itirzé}n un e_fecto pos_itivo .so.b_re la mitigacion del cambio climatico al favorecer la reduccion
S . de pérdidas del recurso, la eficiencia hidrica y la disponibilidad de agua.
Mitigacion del cambio - ——— —— = — - —
climatico !_a intensificacién del consumo hidrico d_adas _Ia_s. actuaciones de modernizacién de regadios, y_I_a cc_)r)strucmon Qe
-1 infraestructuras que permiten aumentar la disponibilidad del recurso, pueden causar efectos para la mitigacion del cambio
climatico.
Las actuaciones previstas permitirdn una mejor adaptacion al impacto del cambio climético al favorecer la reduccion de
L, . pérdidas del recurso, la eficiencia hidrica y la disponibilidad de agua.
Adaptacion del cambio - e —— - — - —
climatico La intensificacion del consumo hidrico d_adas_lqs_ actuaciones de modermzacmn d_e_regad|os, y la construccion Qe
-1 infraestructuras que permiten aumentar la disponibilidad del recurso, pueden ser perjudiciales para la adaptacién al cambio
climatico.
Las actuaciones previstas estan orientadas a la reduccion de pérdidas del recurso y la eficiencia en los sistemas de
Agua - Consumo Yy +D distribucidn; al abastecimiento de agua de consumo humano; y a fomentar la incorporacion de aguas reutilizadas en el
utilizacion sistema.
Se considera que éstas tendran efectos positivos directos en el uso de los recursos hidricos.
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Las actuaciones de modernizacién de regadios tienen por objetivo la reduccidn de consumo de agua al emplear sistemas de
riego localizados (goteo) que reduce el consumo siempre que no se aumente la superficie de riego.

La construccion de infraestructuras que permiten aumentar la disponibilidad del recurso podrian causar efectos en el uso
de recursos hidricos.

Agua - Proteccion recursos
hidricos y marinos

Las actuaciones previstas estan orientadas a la reduccién de pérdidas del recurso y la eficiencia en los sistemas de
distribucidn; al abastecimiento de agua de consumo humano; y a fomentar la incorporacion de aguas reutilizadas en el
sistema. Se considera que tendra efectos positivos directos en la proteccion de los recursos hidricos.

Especialmente, la actuacion 4 incluye el desarrollo de sistemas para la evaluacion del estado de las masas de agua y la
realizacion de estudios sobre la proteccion de las aguas y prevencion de la contaminacion que se prevé tenga efectos
positivos prevencién y control de la contaminacion.

Aumento de la presion extractiva neta e intensificacion del consumo hidrico dadas las actuaciones de modernizacion de
regadios y la construccion de infraestructuras que permiten aumentar la disponibilidad del recurso causando efectos en la
proteccion de recursos hidricos.

Economia  circular -

residuos

Las actuaciones previstas relativas a la construccién y mejora de infraestructuras de almacenamiento y distribucion de agua;
la construccion de estaciones depuradoras de aguas residuales (EDAR) y las actuaciones relativas a la construccion de
infraestructuras de saneamiento implican la generacién de residuos.

Aire - prevencién y control

) neutro No se considera que las actuaciones tengan impacto sobre la prevencién y control de la contaminacion.
de la contaminacion
Biodiversidad Las actuac'iones que tien}ep como objeti\{o Ig mej_ora de la galidad de las aguas (restauracic’?n ambiental. en cauces, EDARs,
etc) tendrén efectos positivos sobre la biodiversidad, ecosistemas, los habitats y las especies de especial interés.
La actuacion 1 conlleva la restauracion ambiental en cauces y acuiferos, obras de mejora de eficiencia hidrica en canales,
Suelo neutro entubado de acequias, modernizacion de regadios o impermeabilizacion de embalses. No se considera que ninguna de estas
actuaciones previstas suponga la modificacion en el estado, calidad o usos del suelo.
Las actuaciones 2 y 3 implican la construccion y mejora de infraestructuras de almacenamiento y distribucion de agua; la
Energia 1 _construccic')n de estaciones_ depuradoras de aguas residualt_as (EDAR) vy las actuaciones relativas a la construccion de
infraestructuras de saneamiento como las plantas de tratamiento de agua potable lo que puede conllevar un aumento del
uso energético.
Paisaje neutro No se considera que las intervenciones previstas tengan impacto sobre el paisaje y las areas naturales de la region.
. . Las actuaciones podrian afectar al patrimonio natural al recuperar espacios riberefios 0 mejorar la calidad de las aguas tras
Patrimonio natural vy +1 .
cultural Neutro los vertldos: _ _ _
No se considera que las actuaciones puedan tener efectos sobre el patrimonio cultural.
_ _ Neutro !\Io se prevé que las actuaciones contempladas en la inversion puedan provocar impacto sobre los bienes materiales y la
Bienes materiales, infraestructuras verdes.
infraestructuras verdes y La actuacion 1 conlleva la restauracion ambiental en cauces y acuiferos, obras de mejora de eficiencia hidrica en canales,
azules +1 entubados de acequias, modernizacion de regadios o impermeabilizacion de embalses lo que espera cause efectos positivos
sobre las infraestructuras azules.
L, Las actuaciones orientadas al abastecimiento de agua de consumo humano puede suponer un impacto positivo indirecto
Poblacién y salud humana +1

sobre la salud de la poblacion.

Medidas Preventivas/Correctoras/Compensatorias/Optimizadoras

Establecer un sistema de seguimiento y control que asegure el buen estado de las masas de agua, y sus ecosistemas asociados, que son garantia de suministro del recurso en
cantidad y calidad. Se debe garantizar ahorros efectivos de agua en relacion con la resiliencia frente a sequias y el cambio climatico, y la capacidad global de adaptacion de
la cuenca hidrogréfica. (Preventiva)

Condicion de elegibilidad:
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Garantizar una reduccion neta, efectiva, verificable y duradera de la presion contra la que va dirigida la actuacién (acompafiada de reduccion de volumen concesional).

Se debe garantizar que no se produzca efecto rebote (impactos contrarios a los esperados).

Establecer un sistema de seguimiento a los indicadores de: reduccion en las extracciones y reduccion en los retornos. (Preventiva) (Optimizadora)

Condicidn de elegibilidad:

En caso de proyectos que supongan una variacion del consumo de agua, penalizar a los que lo incrementen en mayor medida, en especial en demarcaciones hidrogréaficas con
indice de explotacién WEI+>40, y priorizar los que supongan una mayor reduccion neta del consumo (extracciones — retornos). (Preventiva)

Incluir criterios de seleccion de operaciones:

Actuaciones que reduzcan en mayor medida y con la menor relacion coste/efectividad la presién contra la que van dirigidas.

Actuaciones que por si mismas pueden permitir superar completamente una situacion de incumplimiento de los objetivos medioambientales de una masa de agua.
(Preventiva)

Planificacion de la generacion, incineracion o eliminacion de residuos asociados a la construccién y mejora de infraestructuras de almacenamiento y distribucion de agua; la
construccion de estaciones depuradoras de aguas residuales (EDAR) y las actuaciones relativas a la construccion de infraestructuras de saneamiento. (Preventiva)
Favorecer su reutilizacion, reciclaje y valorizacién. (Correctora)

Fuente: Elaborado por Ruralizate
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Programa

Programa FEDER Plurirregional de Espafia 2021-2027

Obijetivo politico (OP)

Objetivo Politico 2. Una Europa mas verde, baja en carbono en transicion hacia una economia con cero emisiones netas de carbono y
resiliente, promoviendo una transicién energética limpia y equitativa, la inversidn verde y azul, la economia circular, la mitigacién y
adaptacion al cambio climatico, la prevencion y gestion de riesgos y la movilidad urbana sostenible.

Objetivo especifico (OE)

OE 2.6. El fomento de la transicion hacia una economia circular y eficiente en el uso de recursos (centros de gestion de residuos).

Ambito de intervencién

067. Gestion de residuos domésticos: medidas de prevencién, minimizacion, separacion, reutilizacion y

reciclado

Tipos de actuaciones

e Fomento de Recogida separada

e Instalaciones de preparacion para reutilizacion y reciclado de otros residuos recogidos separadamente

e Lamejoray disponibilidad de instalaciones para el tratamiento de los residuos (modernizacion y reorientacion)
e Campanas de sensibilizacion para avanzar hacia una economia circular

Beneficiarios

e Administraciones locales

IMPACTO
AMBITO AMBIENTAL +D, +I, -D, -1, ?, Justificacion
neutro
Mitigacion  del cambio neutro No se prevé que las actuaciones contempladas en la inversion puedan provocar efectos sobre la mitigacion del cambio
climatico climatico.
Adaptacion del cambio neutro No se prevé que las actuaciones contempladas en la inversion puedan provocar efectos sobre la adaptacion al cambio
climatico climatico.
Agl.Ja L Clusling Y neutro No se prevé que las actuaciones afecten al consumo y utilizacion del agua.
utilizacion
Agua - Proteccion recursos neutro No se prevé que las actuaciones afecten a la proteccion de los recursos hidricos.
hidricos y marinos
Economia circular i Se esperan efectqs positivos directos sob(e .Ig econpmia circular y,Ia g_estién de residuo_s. Lg; actuacione_s busca me_jprar
residuos +D la ggstlon de reS|duE)s, fomentgr_lg trex_qswmn hacia una economia circular y la valorizacion de materiales, también a
través de las campafias de sensibilizacion.
Aire - prevencion y control neutro No se considera que las actuaciones contempladas en la inversion puedan provocar efectos sobre el aire.
de la contaminacion
o . No se considera que la actuacion prevista conlleve efectos sobre la biodiversidad y habitats (flora, fauna y especies de
Biodiversidad neutro Lo .
interés comunitario).
Suelo neutro Se con§idera que las infraesutruqturas previstas, al priorizarse la mejora o reutilizacion de las ya existentes, no van a
producir efectos en el estado, calidad o usos del suelo.
Energia neutro No se,p.revé que las actuaciones contempladas en la inversion puedan provocar efectos sobre el ahorro o la eficiencia
energética.
Paisaje neutro No se considera gue la actuacion pueda afectar al paisaje.
Patrimonio  natural vy neutro No se considera que las actuaciones puedan afectar al patrimonio cultural.
cultural
Bienes materiales, No se prevé que las actuaciones contempladas en la inversion puedan provocar impacto sobre los bienes materiales.
infraestructuras verdes y neutro
azules
L, La promocidn de la reutilizacion y tratamiento de los residuos puede suponer un impacto positivo indirecto sobre la
Poblacién y salud humana +1

salud de la poblacion.
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Medidas Preventivas/Correctoras/Compensatorias/Optimizadoras

Condicidn de elegibilidad:
Establecer un sistema de seguimiento a los indicadores de: reduccion del consumo de materias primas virgenes y aumento de la disponibilidad de materias primas secundarias

para los procesos industriales. (Preventiva) (Optimizadora)
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Programa

Programa FEDER Plurirregional de Espafia 2021-2027

Obijetivo politico (OP)

Objetivo

Politico 2. Una Europa mas verde, baja en carbono en transicion hacia una economia con cero emisiones netas de carbono y resiliente,

promoviendo una transicién energética limpia y equitativa, la inversion verde y azul, la economia circular, la mitigacién y adaptacion al
cambio climatico, la prevencion y gestion de riesgos y la movilidad urbana sostenible.

Prioridad

P2.A Transicién verde.
P2.C Territorios mas verdes.

Objetivo especifico (OE)

OE 2.7.

El fomento de la proteccion y conservacion de la naturaleza, la biodiversidad y las infraestructuras ecoldgicas (en lo sucesivo

“infraestructuras verdes”), también en las zonas urbanas, y la reduccién de toda forma de contaminacion.

Ambito de intervencién

078. Proteccion, restauracion y uso sostenible de los espacios de Natura 2000.
079. Proteccion de la naturaleza y la biodiversidad, patrimonio y recursos naturales, infraestructuras verdes y azules.

Tipos de actuaciones

Actuaciones de proteccion y mejora del estado de conservacion de la biodiversidad (habitats y especies) incluida la consolidacion de
espacios de alto valor ecolégico

Actuaciones para la mejora del conocimiento de la biodiversidad

Actuaciones de restauracion hidroldgico forestal

Actuaciones de impulso de las infraestructuras verdes.

e Las administraciones publicas.
e Organismos Puablicos de Investigacion de la Administracion General del Estado y de las Comunidades Auténomas.
e Universidades publicas y sus institutos universitarios, que estén inscritas en el Registro de Universidades, Centros y Titulos.
e Centros Tecnoldgicos y los centros de apoyo a la innovacion tecnoldgica sin &nimo de lucro de &mbito estatal.
e Otras personas juridicas, publicas o privadas, sin animo de lucro, que segin sus estatutos o normativa que los regule realicen
actividades de I1+D+i 0 generen conocimiento cientifico o tecnolégico.
Beneficiarios/ principales e Entidades y organizaciones con y sin &nimo de lucro.
grupos destinatarios e  Centros publicos o privados sin animo de lucro de I+D+i que en sus estatutos o en la normativa que los regule tengan la 1+D+i como
actividad principal.
e Organizaciones y colegios profesionales.
e Agrupaciones de personas juridicas publicas o privadas, conformadas por las entidades reflejadas en los apartados anteriores que,
aun careciendo de personalidad juridica, puedan llevar a cabo los proyectos objeto de subvencion.
e Sociedades cooperativas.
e  Ayuntamientos.
IMPACTO
AMBITO AMBIENTAL +D, +I, -D, -I, Justificacion
, neutro
Se considera que las actuaciones de seguimiento de la biodiversidad terrestre, el seguimiento e inventario de los montes
espafioles y de erosion de suelos, asi como de conservacion de la biodiversidad, restauracion hidroldgico forestal y en areas
L . afectadas por desastres naturales, van a favorecer la mitigacion del cambio climatico.
I\/I_ltlga_cmn del cambio l
BlmEles Por su parte, el establecimiento y potenciacion de infraestructuras verdes y fomentar su conectividad también se considera
una afeccion positiva indirecta a la mitigacion al cambio climético a través de la restauracion ecoldgica y el aumento de la
provisién de servicios ecosistémicos.
Adaptacién del cambio Se considera_que el d_esarrpllo dg herramientas que permitan u_n’mejor analisis de las situacio_n_es frente al campio climéti(_:o
climatico +D gl!; thg(t:)gramon de directrices bésicas y estrategias de adaptacion van a afectar de forma positiva a la adaptacion al cambio
imatico.
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También se considera de forma positiva el aumento de la resiliencia de espacios forestales frente al cambio climatico.
Ademas, las actuaciones de restauracion de habitats, incluyendo actuaciones de restauracion hidroldgico forestal y en areas
afectadas por desastres naturales contribuiran a la adaptacion al cambio climatico.

Agua - Consumo . . S
ut?lizacién y neutro No se prevé que las actuaciones afecten al consumo y utilizacion del agua.
L No se preveé que las actuaciones afecten a la proteccion de los recursos hidricos.

Agua - Proteccion recursos | - . | las inf | Il lidaci6

hidricos y marinos neutro En todo caso las actuaciones de impulso de las infraestructuras verdes como el desarro 0 y conso idacion en entornos
urbanos creando y restaurando conexiones de espacios fluviales puede conllevar efectos positivos.

Economia  circular - . . . L L .

residuas neutro No se prevé que las actuaciones previstas afecten a la economias circular o la generacién de residuos.

Aire - prevencién y control . . L . .

P icion y neutro No se considera que las actuaciones contempladas causen efectos sobre la emision de contaminantes a la atmdsfera.

de la contaminacion

Biodiversidad +D Se considera que las cuatro actuaciones previstas conllevaran una afeccion positiva directa a la biodiversidad, ecosistemas,
mantenimiento y restablecimiento de habitats y especies.
No se esperan afecciones a los usos del suelo. Se espera que todas las actuaciones tengan efectos positivos sobre el estado

suelo ol y calidad del suelo (proteccién del suelo frente a erosion, reduccion de pérdidas de suelo fértil, mejora de la biodiversidad
edafica, mejora de la resiliencia terrestre, mejora de la conservacion y restauracion de la provisién de servicios
ecosistémicos).

Energia neutro No se considera que las actuaciones previstas vayan a generar efectos sobre el consumo energético.
Se considera que las actuaciones en materia de infraestructuras verdes como la investigacion y mejora del conocimiento de
los elementos de éstas (proyectos sobre elementos e interrelaciones de las infraestructuras verdes, de la conectividad

Paisaje +1 ecoldgica, de larestauracion ecoldgica y de los servicios ecosistémicos) y de desarrollo y consolidacién de la infraestructura
verde y la bioeconomia (conservacion y restauracion de los ecosistemas terrestres, mejora de la conectividad, fomento del
uso sostenible, etc.) tendrén efectos positivos sobre el paisaje.

. . neutro No se considera que las actuaciones previstas vayan a generar efectos en el patrimonio cultural.

Patrimonio natural y - - — — — - =

cultural +D Se considera que las actuaciones de seguimiento y vigilancia de la biodiversidad, tanto terrestre como marina y la dotacion
de infraestructuras verdes y el fomento de su conectividad se prevé que redunden en una mejora del patrimonio natural.

Bienes materiales, neutro No se considera que las actuaciones previstas vayan a generar efectos en los bienes materiales y las infraestructuras azules.

infraestructuras verdes y

azules +D Se prevé que las actuaciones supongan una mejora en la dotacion de infraestructuras verdes y en su conectividad.
No se considera que las actuaciones previstas vayan a generar efectos en la poblacion o su salud.

Poblacién y salud humana +1

En todo las lineas de actuacion en el ambito de la proteccidn y conservacion de la biodiversidad y las infraestructuras verdes
conllevaran efectos positivos indirectos.

Medidas Preventivas/Correctoras/Compensatorias/Optimizadoras

Condicion de elegibilidad

Encontrarse incluidas en los Marcos de Accion Prioritaria Natura 2000 / planes de gestién/ / o tratarse de actuaciones de emergencia en terrenos afectados por inundaciones,

temporales extraordinarios o grandes incendios.

Incluidas en algdn instrumento de gestion de espacios o areas protegidas, planes de conservacion de especies protegidas, de reintroduccion de especies extinguidas, o de
control de especies exéticas invasoras. (Preventiva)

Condicion de elegibilidad:

Estudio Ambiental Estratégico - Evaluacién Ambiental Estratégica del POPE 2021-2027 158



Encontrarse la actuacion en una ley plan o estrategia que la enmarca, por ejemplo: (i) Plan Estratégico del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad, (ii) Plan Director de la
Red de Areas Marinas Protegidas (iii); los objetivos o estrategias de infraestructura verde y de conectividad y restauracion ecoldgica; (iv) programas de medidas de los
planes hidroldgicos para el logro de los objetivos ambientales de zonas protegidas relacionadas con la biodiversidad; (v) programa de medidas de estrategias marinas; (vi)
ley de montes (vii) Estrategias de lucha contra la desertificacion (vi) estrategia y plan forestal o (vii) Ley de montes o (viii) Ley 7/2021 (Preventiva)

Operaciones en beneficio de especies en peligro de extincién o vulnerables, sobre habitats protegidos o en estado de conservacion desfavorable. (Optimizadora)
Creacion de conexiones funcionales entre espacios de la Red Natura 2000. (Optimizadora)

Operaciones para mejorar la funcionalidad ecosistémica de corredores ecoldgicos o enclaves de importancia reconocida para la migracion, la distribucion geografica o el
intercambio genético, tales como rios, humedales o islas de vegetacion natural en paisajes cultivados, entre otros (Optimizadora)

Fuente: Elaborado por Ruralizate
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Programa

Programa FEDER Plurirregional de Espafia 2021-2027

Obijetivo politico (OP)

Objetivo Politico 2. Una Europa mas verde, baja en carbono en transicion hacia una economia con cero emisiones netas de carbono y resiliente,
promoviendo una transicién energética limpia y equitativa, la inversidn verde y azul, la economia circular, la mitigacion y adaptacion al
cambio climatico, la prevencion y gestion de riesgos y la movilidad urbana sostenible.

Prioridad

P2.B Movilidad urbana.
P2.C Territorios mas verdes.

Objetivo especifico (OE)

OEZ2.8. El fomento de la movilidad urbana multimodal sostenible, como parte de la transicion hacia una economia con cero emisiones

netas de carbono.

Ambito de intervencién

081. Infraestructura de transporte urbano limpio.
084. Digitalizacién del transporte urbano.

Actuaciones en la red de infraestructuras de Cercanias ferroviarias.

Biodiversidad

. . e Actuaciones en las estaciones de la red de Cercanias ferroviarias.
Tipos de actuaciones . . . iy
e Actuaciones de seguridad en la circulacion.
e Actuaciones de digitalizacion.
L - e La destinataria de los recursos programados sera la Administracion Publica.
Beneficiarios/ principales . S . .
grupos destinatarios e Laprincipal bepefluafla esla cmdaQan,a en gene'ra'l. ' N _
e Algunas actuaciones tienen como principal beneficiaria a las personas con movilidad reducida.
IMPACTO
AMBITO AMBIENTAL +D, +I, -D, -1, | Justificacién
?, neutro
Mitigacién del cambio Las,actuacior_les van Qirigidas a potenciar I_a m.c,nvilidad. urbana sostenible que contribuyen a Ig reduccion de’viajes en
climatico +D vghlculo partlg:l_JIar, asi como a Ia_giescarbonlzgmor.] dgl.3|stema de transportes, por lo que se considera que tendrén efectos
directos y positivos en la mitigacion del cambio climético.
Las actuaciones pretenden la reduccién de viajes en vehiculo privado, asi como a la descarbonizacion del sistema de
Adaptacién del cambio tr,ar]sportes, contribuyendg al reequilibric_n mc_x;ial a favor de quos no contam_ipantes y no depen’d_ientes de combustibles
climatico +D fosiles, por lo que se con3|d§r_a una contrlb_ucmn directa y positiva a la gda,pyauon al ca_mbllo climatico. _ o
En lo que se refiere a la resiliencia de las infraestructuras al cambio climatico, se realizaran los correspondientes analisis
de riesgo y adaptacion a los efectos del cambio climatico, conforme a la normativa vigente.
ﬁt?llij?acic')-n Csline Y neutro No se preveé que las actuaciones afecten al consumo y utilizacion del agua.
En funcion de la localizacion de las obras, puede existir una posible afeccion al medio hidrolégico. Esta afeccion se analiza
Agua - Proteccion recursos D en el procedimiento de evaluacion de impacto ambiental del proyecto y en la redaccion del proyecto de construccion, con
hidricos y marinos la participacion de la correspondiente autoridad competente en la gestion del agua, siendo necesaria asi mismo por parte de
la misma, la emision del certificado de no afeccién al medio hidrol6gico (en cumplimiento de la Directiva Marco de Agua).
Economia  circular - A Se considera que algunas de las actuaciones van a implicar la ejecucion de obra civil en las que se generan residuos de
residuos construccion y demolicion.
Aire - prevencion y control neutro No se considera que las actuaciones contempladas en la inversion puedan provocar cambios en la emision de contaminantes
de la contaminacion a la atmosfera.
neutro Se prevé que las actuaciones en infraestructuras ya existentes o la modernizacion y digitalizacion de las comunicaciones

no van a producir efectos sobre la biodiversidad.

Se considera que la ejecucién de nuevas conexiones, estaciones o ramales pueden generar una afeccién sobre la
biodiversidad, pero dado que los tipos de accion programados se dirigen especificamente a los nlcleos de poblacion con
Cercanias Ferroviarias en los que se prevé actuar en base a lo previsto en sus respectivos Planes de Cercanias se espera que
no sean significativos.
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Se considera que aquellas actuaciones en infraestructuras ya existentes o la modernizacién y digitalizacién de las

neutro S - .

Suelo comunicaciones no van a producir efectos en el estado, calidad o usos del suelo.

D En el caso de la ejecucién de nuevas conexiones, estaciones o ramales (duplicacion de tramos), asi como la configuracion
de las vias en el entorno de las estaciones se prevé un impacto en el estado y usos del suelo.

Enerdia +D Se considera que las actuaciones van a contribuir a los objetivos en materia de movilidad urbana sostenible y la reduccion

g de modos de transporte particulares dependientes de combustibles fosiles.
Se prevé que las actuaciones en infraestructuras ya existentes o la modernizacién y digitalizacion de las comunicaciones
no van a producir efectos sobre el paisaje.

Paisaje neutro La ejecucion de nuevas conexiones o ramales (duplicacion de tramos), dado que los tipos de accion programados se dirigen
especificamente a los nlcleos de poblacion con Cercanias Ferroviarias en los que se prevé actuar en base a lo previsto en
sus respectivos Planes de Cercanias, se espera que no cause efectos sobre el paisaje.

neutro No se considera que se vayan a producir afecciones sobre el patrimonio cultural o sobre el patrimonio natural.
Patrimonio  natural vy
cultural . : . . . - g
D Se considera que las infraestructuras, e instalaciones asociadas, de nueva construccion (tales como la construccion de
nuevas estaciones) pueden ocasionar una afeccion sobre el patrimonio arqueolégico.

Bienes materiales, . . . . . .

. No se preveé que las actuaciones contempladas puedan provocar impacto sobre los bienes materiales, infraestructuras verdes

infraestructuras verdes vy neutro
y azules.

azules

neutro De forma general, se considera que la mayoria de las actuaciones no tendran afecciones negativas sobre la poblacion y su
salud, salvo los efectos provocados por las obras de construccién en el momento de su realizacién (tales como ruidos)

Poblacion y salud humana Se preveé que las actuaciones de accesibilidad y la mejora en la seguridad en la circulacion pueden afectar de manera positiva

+D al bienestar de la poblacién.

Algunas actuaciones tendran una afeccion positiva en las personas con movilidad reducida o cualquier otra discapacidad.

Medidas Preventivas/Correctoras/Compensatorias/Optimizadoras

Se debe garantizar que se combinen adecuadamente los principios de sostenibilidad e integracidn en las instalaciones de accesibilidad y materiales empleados. (Preventiva)

Los operadores deberan limitar la generacion de residuos en los procesos relacionados con la construccion y demolicion. (Preventiva)

Garantizar que al menos el 70% (en peso) de los residuos de construccion y demolicion no peligrosos (excluyendo el material natural mencionado en la categoria 17 05 04
en la Lista europea de residuos establecida por la Decision 2000/532/EC) generados en el sitio de construccion esta preparado para su reutilizacién, reciclaje y recuperacién
de otros materiales, incluidas las operaciones de relleno utilizando residuos para sustituir otros materiales, de acuerdo con la jerarquia de residuos y el Protocolo de gestion
de residuos de construccion y demolicién de la UE. (Correctora)

Fuente: Elaborado por Ruralizate
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| 6.2.3. Objetivo Politico 3

Programa

Programa FEDER Plurirregional de Espafia 2021-2027

Obijetivo politico (OP)

Objetivo Politico 3. Una Europa méas conectada, mejorando la movilidad.

Prioridad

P3A. Movilidad.

Objetivo especifico (OE)

OE3.1. El desarrollo de una RTE-T resistente al cambio climatico, inteligente, segura, sostenible e intermodal.

Ambito de intervencién

096. Ferrocarriles de nueva construccion o mejorados: red basica de la RTE-T.

097. Ferrocarriles de nueva construccion o mejorados: red global de la RTE-T.

100. Ferrocarriles reconstruidos 0 modernizados: red basica de la RTE-T.

101. Ferrocarriles reconstruidos o modernizados: red global de la RTE-T.

105. Sistema de Gestion del Tréafico Ferroviario Europeo (ERTMS).

111. Puertos maritimos (RTE-T), excluidas las instalaciones dedicadas al transporte de combustibles fosiles.

Tipos de actuaciones

e Desarrollo de la infraestructura de la RTE-T. Infraestructuras ferroviarias (ADIF y ADIF AV).
e Desarrollo de la infraestructura de la RTE-T. Infraestructuras portuarias (Puertos del Estado)
e Actuaciones de impulso de la intermodalidad en el transporte (Puertos del Estado)

Beneficiarios/ principales
grupos destinatarios

La Administracion Publica.
El sector del transporte ferroviario de mercancias.
La ciudadania en general.

de la contaminacién

IMPACTO
AMBITO AMBIENTAL +D, +I, -D, -, Justificacion
?, neutro
Se considera que una RTE-T sostenible supone unas infraestructuras con una menor dependencia del petréleo y por tanto
con una cuota mayor de combustibles alternativos, lo que conlleva una reduccién de emisiones contaminantes.
Mitigacién del cambio D Las actuaciones van dirigidas a fomentar los modos alternativos a la carretera en el transporte, en aras de una mayor
climatico sostenibilidad del sistema, para lo cual se preve acometer infraestructuras de conexion y enlace entre nodos, especialmente
en nodos de mercancias. Estas actuaciones van encaminadas a la descarbonizacién del sistema de transportes, por lo que se
considera que tendran efectos directos y positivos en la mitigacion del cambio climatico.
Las actuaciones pretenden impulsar una RTE-T sostenible que reduzca el transporte de mercancias por carretera,
Adaptacién del cambio contribuyen_do al reequilib(io n_1,odalla favor de_rr_10dos no contamjnantes y no de_pep(_jientes de combustibles fosiles, por lo
climatico +D gue se con5|derz_11 una contrl_bguo_n dlrecta_y positiva a la adaptamc_)n al_ ca,m_blo cllmat!co. ] _ o
En lo que se refiere a la resiliencia de las infraestructuras al cambio climatico, se realizaran los correspondientes analisis de
riesgo y adaptacion a los efectos del cambio climatico, conforme a la normativa vigente.
ﬁt?llijiacic')-n Conaly neutro No se preveé que las actuaciones afecten al consumo y utilizacion del agua.
En funcidn de la localizacién de las obras, puede existir una posible afeccion al medio hidrolégico. Esta afeccion se analiza
Agua - Proteccion recursos D en el procedimiento de evaluacion de impacto ambiental del proyecto y en la redaccion del proyecto de construccion, con
hidricos y marinos la participacion de la correspondiente autoridad competente en la gestion del agua, siendo necesaria asi mismo por parte de
la misma, la emision del certificado de no afeccién al medio hidrolégico (en cumplimiento de la Directiva Marco de Agua).
Economia  circular - 1 Se considera que las actuaciones van a implicar la ejecucion de proyectos de obra civil en las que se generan residuos de
residuos construccion y demolicion.
Aire - prevencion y control Se copgidera que una RTE-T sostenible supone unas inf,raestructuras que posibiliten una movilidad con menor consumo
+D energético, asi como con una menor dependencia del petréleo y por tanto con una cuota mayor de combustibles alternativos,

lo que conlleva una reduccion de emisiones contaminantes.
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Se prevé que las actuaciones en infraestructuras ya existentes o la modernizacion, sefializacion y aumento de la seguridad

- . neutro no van a producir efectos sobre la biodiversidad.
Biodiversidad - — : — —— -
D Se c_on5|dera que la construccion de nuevas infraestructuras puede generar una afeccion sobre la biodiversidad, ecosistemas,
hébitats y especies.
neutro Se _considera que aquellas actuaciones en infraestructuras ya existentes no van a producir una modificacion del estado,
Suelo calidad o usos del suelo.
-D En el caso de infraestructuras de nueva construccion se prevé una modificacion en el estado y usos del suelo.
Se considera que las actuaciones ferroviarias van a contribuir a los objetivos climaticos mediante el fomento de un modo de
+D transporte sostenible para el transporte de mercancias por los corredores ferroviarios y el fomento de la intermodalidad en
Energia puertos en detrimento del transporte por carretera, dependiente de combustibles fosiles.
D Las actuaciones referidas a la construccion de nuevas terminales portuarias en Canarias, Ceuta y Melilla aumentaran la
capacidad de transporte, por lo aumentara el nimero de buques.
neutro Se preveé que las actuaciones en infraestructuras ya existentes no van a producir efectos sobre el paisaje.
Paisaje D Se considera que la construccion de nuevas infraestructuras e instalaciones asociadas puedan ocasionar impactos negativos
i sobre el paisaje.
Patri . tural neutro No se considera que las actuaciones en infraestructuras existentes vayan a producir afecciones sobre el patrimonio cultural.
catrljg?mo natural -y D Se con_sider_a que las infraestructu,ragz, e instalaciones asociadas, de nueva construccion pueden ocasionar una afeccién sobre
el patrimonio natural y/o arqueologico.
Blenes materiales, No se prevé que las actuaciones contempladas puedan provocar impacto sobre los bienes materiales, infraestructuras verdes
infraestructuras verdes y neutro

azules

y azules.

Poblacién y salud humana

De forma general, se considera que la mayoria de las actuaciones no tendran afecciones negativas sobre la poblacion y su
salud, salvo los efectos provocados por las obras de construccion en el momento de su realizacién (tales como ruidos).

Todos los tipos de accidn tienen por objeto garantizar la conectividad y accesibilidad para mercancias y viajeros, lo que
conlleva efectos positivos directos para la poblacidn, en particular para la poblacion de regiones ultraperiféricas.

Medidas Preventivas/Correctoras/Compensatorias/Optimizadoras

Condiciones de elegibilidad:

Haber superado una EIA ordinaria o simplificada (siempre que la actuacion estuviera contemplada en los anexos de la ley de evaluacion ambiental) y haber sido ejecutado
en conformidad con los condicionantes de las resoluciones ambientales. (Preventiva)

La actuacién no debe producir un impacto significativo en lugares de la Red Natura 2000 (sus espacios y coherencia de la Red). (Preventiva)

Criterio de seleccion de operaciones:
Consideracion de la cuantia de reduccion del correspondiente impacto a la biodiversidad, al paisaje y al patrimonio natural. (Optimizadora)

Los operadores deberdn limitar la generacion de residuos en los procesos relacionados con la construccion y demolicion. (Preventiva)

Incluir como criterios en las convocatorias y procesos de adjudicacién y de ejecucion de la obra que un porcentaje de los residuos de construccidn y demolicion generados
en los proyectos de infraestructura, se preparen para la reutilizacion, el reciclaje y la valorizacién de otros materiales (grado de reduccién de residuos prevista). (Preventiva)

Se fomentara que se combinen adecuadamente los principios de sostenibilidad e integracion en las instalaciones de accesibilidad y materiales empleados. (Preventiva)

Fuente: Elaborado por Ruralizate
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6.2.4. Objetivo Politico 4

Programa

Programa FEDER Plurirregional de Espafia 2021-2027

Objetivo  politico

Objetivo Politico 4. Una Europa mas social e inclusiva, por medio de la aplicacion del pilar europeo de derechos sociales.

(OP)

Prioridad P4.A Transformacion social

Objetivo especifico | OE 4.2. La mejora del acceso igualitario a servicios inclusivos y de calidad en el &mbito de la educacion, la formacion y el aprendizaje permanente
(CE) mediante el desarrollo de infraestructuras accesibles, lo gue incluye el fomento de la resiliencia de la educacion y la formacion en linea y a distancia.
Ambito de | 121. Infraestructura para la educacion y cuidados preescolares

intervencion

122. Infraestructuras para la ensefianza primaria y secundaria

Tipos de
actuaciones

e Puesta en marcha de un centro educativo en Ceuta

Beneficiarios/
principales grupos
destinatarios

e La Administracion Pablica serd la destinataria de los recursos programados en el OE4.2 para en el ambito de la educacion que tendrd como
beneficiarios a la poblacion estudiante de la ciudad autonoma de Ceuta.

A IMPACTO
AMBITO +D, +1,-D, -1, 2, Justificacion
AMBIENTAL
neutro
Mitigacion del . . L ” . . . .
S -D Las nuevas instalaciones supondra un incremento del consumo energético derivado del funcionamiento de las mismas.
cambio climético
Adaptacion  del . . L o . . . .
ptacion -D Las nuevas instalaciones supondra un incremento del consumo energético derivado del funcionamiento de las mismas.

cambio climético
Agua - Consumo y D Se prevé que la nueva instalacion va a suponer un aumento en el consumo de recursos hidricos derivados de su actividad
utilizacion diaria. No obstante, no se prevé un consumo excesivo.
Agua - Proteccion
recursos hidricos y neutro No se considera que la actuacion tenga efectos sobre la proteccion de los recursos hidricos.
marinos
Economia circular L L . . . . L, .

residuos -D Las actuacién va a implicar la ejecucidn de obra civil en la que se generan residuos de construccion y demolicion.
Aire - prevencion ) L . . .

P y No se prevé que las obras de construccion y el posterior uso de las instalaciones vayan a generar un aumento de gases
control de la neutro X .
. contaminantes a la atmosfera.

contaminacion

- . No se considera que la actuacidn prevista pueda provocar impactos en la biodiversidad, los ecosistemas, los habitats naturales
Biodiversidad neutro . L

y en las especies de especial interés.
Suelo D La actuacion prevista supone la instalacion de un nuevo centro. Ello puede suponer un impacto directo negativo sobre el
suelo.
Eneraia D Se considera que la actuacién va a suponer un aumento en el consumo de energia, por ello deben aplicarse medidas destinadas
g a la eficiencia energética y la sostenibilidad.

Paisaje neutro Se considera que los paisajes, lugares y valores de interés natural no se veran afectados por las actuaciones previstas.
Patrimonio neutro No se considera que las actuaciones puedan afectar al patrimonio. En todo caso, la puesta en funcionamiento de las
natural y cultural instalaciones facilitara el acceso a la formacion y la cultura.
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Bienes materiales,

No se prevé que las actuaciones contempladas en la inversién puedan provocar impacto sobre las infraestructuras verdes y

i neutro

infraestructuras azules.

verdes y azules

Poblacion y salud neutro Se considera que las actuaciones no tendrén afecciones sobre la salud de las personas, y en cualquier caso, implicarian un

humana

beneficio sobre la calidad de vida al mejorar el acceso a la educacion de la poblacién.

Medidas Preventivas/Correctoras/Compensatorias/Optimizadoras

Realizar estudios detallados para la minimizacion de la ocupacidn de suelo, especialmente durante el periodo de construccion (Preventiva)

Se recomienda la inclusién de medidas de ahorro de agua como la instalacion de sanitarios de alta eficiencia, grifos de flujo bajo, sensores de movimiento, instalacion de
medidores de agua o recoleccién de aguas pluviales. (Preventiva)

Deben incluirse en el proyecto de construccion de las instalaciones aspectos demandados por la normativa actual como son la eficiencia energética, la sostenibilidad, el
confort acUstico y térmico, la habitabilidad, las nuevas tecnologias, la seguridad y el correcto mantenimiento. (Preventiva)

Los operadores deberén limitar la generacion de residuos en los procesos relacionados con la construccion y demolicion. (Preventiva)

Los residuos de construccion y demolicion no peligrosos generados en el sitio de construccion se prepararan para su reutilizacion, reciclaje y recuperacion de otros materiales,
incluidas las operaciones de relleno utilizando residuos para sustituir otros materiales. (Correctora)

Los disefios de los edificios y las técnicas de construccion apoyaran la circularidad y, en particular, se realizaran de acuerdo con los estandares de la ISO. (Preventiva)
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6.2.5. Objetivo Politico 5

Programa

Programa FEDER Plurirregional de Espafia 2021-2027

Objetivo politico (OP)

Objetivo Politico 5. Una Europa mas proxima a sus ciudadanos, fomentando el desarrollo integrado y sostenible de todo tipo de territorios e
iniciativas locales.

Prioridad

P5A. Integracidn Territorial y Local.

Objetivo especifico (OE)

OE5.1. En las zonas urbanas, el fomento de un desarrollo social, econémico y medioambiental integrado e inclusivo, la cultura, el patrimonio
natural, el turismo sostenible y la seguridad.

Tipos de actuaciones

o El fomento de la eficiencia energética y el uso de las energias renovables.

La gestion de recursos naturales y el uso del suelo.

La rehabilitacion, preservacion y promocion turistica del entorno urbano y el patrimonio histdrico-cultural.

La mejora del entorno natural, la movilidad sostenible, la lucha contra la contaminacion y contra el cambio climatico.

La conectividad (en especial de las areas urbanas de menor tamafio), la mejora de las infraestructuras y los servicios pablicos mediante el

internet de las cosas, la inteligencia artificial o el big data, la digitalizacion y el teletrabajo en el entorno urbano.

La generacion de empleo, autoempleo y emprendimiento en el entorno urbano.

o EIl fomento del comercio sostenible y de proximidad.

e El fomento de actividades innovadoras y centros de conocimiento en el entorno urbano, la integracion e inclusién social, especialmente
de los colectivos mas vulnerables.

e La promocién del parque publico de vivienda social, el fomento de la accesibilidad, la mejora en la prestacion de los servicios pablicos
locales, la promocion de la conciliacion y la corresponsabilidad.

e El gobierno abierto y la participacion ciudadana.

Beneficiarios/  principales
grupos destinatarios

e No disponible.

IMPACTO
AMBITO AMBIENTAL | +D, +l,-D, -, Justificacion
?, neutro
Entre las actuaciones previstas se plantea el fomento de la eficiencia energética y el uso de las energias renovables. De
acuerdo con el principio de “primero, la eficiencia energética”, el ahorro energético se configura como la principal medida
de mitigacién del cambio climatico.
M't'ga.cmn del ~ cambio +D Entre las actuaciones en el OE 5.1 también se incluyen aquella de lucha contra la contaminacién y contra el cambio
climético .
climético.
Ademas el apoyo a la conectividad, el teletrabajo en el entorno urbano y el fomento del comercio sostenible y de proximidad
pueden conllevar una reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero.
Entre las actuaciones previstas se plantean aquellas que favorezcan el fomento de la eficiencia energética y el uso de las
., . energias renovables; la lucha contra la contaminacion y contra el cambio climético.
Adaptacion del cambio +D
BlmEles Ademas el apoyo a la conectividad, el teletrabajo en el entorno urbano y el fomento del comercio sostenible y de proximidad
pueden conllevar una reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero.
Agua - Consumo Yy neutro De acuerdo a las actuaciones indicadas para favorecer un desarrollo sostenible e integrado de las &reas urbanas no se prevé
utilizacion que éstas afecten al uso sostenible de los recursos hidricos. Cabe considerar que la promocion turistica del entorno urbano
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y el patrimonio histérico-cultural puede conllevar una mayor poblacion turistica flotante y un aumento en los consumos
hidricos que no se espera sean significativos.

f;?:llj?sos i hi dl:ircootsccm; neutro De apuerdo alas actuaciones_ipdicadas para favorgce_r un desarrollo sostenible e integrado de las areas urbanas no se prevé
- que éstas afecten a la proteccion de los recursos hidricos.
marinos
. . +1 La actuacién de fomento del comercio sostenible y de proximidad puede favorecer la economia circular.

Economia  circular -

residuos neutro La promacidn turistica del entorno urbano y el patrimonio histérico-cultural puede conllevar una mayor poblacién turistica
flotante y un aumento de la generacion de residuos pero no se espera sean significativos.
Algunas de las actuaciones previstas van a suponer una mejora de la eficiencia energética y el uso de energias renovables
gue va a ocasionar una reduccion paralela de la emisién de gases contaminantes a la atmosfera.

Aire - prevencion y control D Se prevén actuaciones especificas para la lucha contra la contaminacién.

de la contaminacion Ademas el apoyo a conectividad, la mejora de las infraestructuras y los servicios publicos mediante el internet de las cosas,
la digitalizacion, el teletrabajo en el entorno urbano y el fomento del comercio sostenible y de proximidad evitara
desplazamientos y favorecera la reduccién de emisiones.
Algunas de las actuaciones se dirigiran a fomentar un desarrollo urbano sostenible e integrado incluyendo actuaciones sobre

Biodiversidad ? la gestién_ de recursos naturales y la mejora del entorno natural. . ] _ _
Con el nivel de detalle del programa actual no se puede determinar como las actuaciones previstas puedan afectar a la
biodiversidad, ecosistemas, los habitats y las especies de especial interés.
Algunas de las actuaciones se dirigiran a fomentar un desarrollo urbano sostenible e integrado incluyendo actuaciones sobre

Suelo ? la gestic')n_ de recursos naturales y el uso del suelo. _ ) . _ N
Con el nivel de detalle del programa actual no se puede determinar cdmo las actuaciones previstas pueden modificar o
afectar el estado, calidad o usos del suelo.

Energia +D Algunafs (_je Ie}s actuachnes previstas para fgmentar un desarrollo urbano sostenible e integrado van a suponer una mejora
de la eficiencia energética y el uso de energias renovables.
Algunas de las actuaciones se dirigiran a fomentar un desarrollo urbano sostenible e integrado incluyendo actuaciones sobre

Paisaje 2 la gestié_n de recursos naturales y la mejora del entorno natura_l. ] _ _ _
Con el nivel de detalle del programa actual no se puede determinar cdmo las actuaciones previstas puedan causar un impacto
paisajistico.

Patrimonio natural Algur_1as de las actuaciones previstas se dirigen a Ig _mejora del entorno natural, la rehabili_tacic')n, prese_r\_/aciép y promocién

cultural +D turls_tlca (_jel entorno urbano y el patrimonio histérico-cultural por lo que se espera un impacto positivo directo sobre el
patrimonio natural y cultural.

ﬁ\li?rr;isstructura;n?/zergglei; neutro !\Io se prevé que las actuaciones contempladas en la inversién puedan provocar impacto sobre los bienes materiales,
infraestructuras verdes y azules.

azules
La promocion del parque publico de vivienda social, el fomento de la accesibilidad, la mejora en la prestacion de los
servicios publicos locales, la promocion de la conciliacion y la corresponsabilidad tendrd efectos positivos sobre la

+D poblacidn.

Poblacion y salud humana También el fomento de la conectividad, el apoyo al teletrabajo en el entorno urbano, la integracion e inclusién social,

especialmente de los colectivos mas vulnerables podra contribuir de forma positiva a la poblacion.
+1 Las actuaciones de dirigen a desarrollar una estrategia territorial integrada que considere la diversidad municipal de Espafia.

Estudio Ambiental Estratégico - Evaluacién Ambiental Estratégica del POPE 2021-2027 167



Algunas de las actuaciones previstas se dirigen a la mejora de la gestién de los recursos naturales y la conservacion o mejora
del patrimonio natural lo que puede implicar una mejora de la calidad ambiental.

En todo caso, se prevé que la mejora de la eficiencia energética y la lucha contra la contaminacion supondrd una disminucion
de la contaminacion atmosférica que podra contribuir a la mejora de la salud de la poblacion.

Medidas Preventivas/Correctoras/Compensatorias/Optimizadoras

Criterios de seleccién de operaciones:
Suponer un mejora inequivoca, importante y durable del elemento medioambiental sobre el que se incide. (Preventiva)

Establecer un sistema de seguimiento y control del efecto de intensificacion del turismo y efecto negativo por la poblacion turistica flotante dada la promocidn turistica.
(Preventiva)

Garantizar que existe una reduccion del consumo de energias de fuentes convencionales / fésiles (Optimizadora)

Fuente: Elaborado por Ruralizate
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Programa

Programa FEDER Plurirregional de Espafia 2021-2027

Obijetivo politico (OP)

Objetivo Politico 5. Una Europa mas préxima a sus ciudadanos, fomentando el desarrollo integrado y sostenible de todo tipo de territorios e
iniciativas locales.

Prioridad

P5A. Integracion Territorial y Local.

OE5.2. En las zonas no urbanas, el fomento de un desarrollo local social, econémico y medioambiental integrado e inclusivo, la cultura y el

Clees eypaeiiey (O] patrimonio natural, el turismo sostenible y la seguridad.
e Digitalizacion y conectividad en zonas de dificil cobertura
e Mejora de la prestacion de servicios basicos
e Desarrollo de estrategias de digitalizacion
¢ Innovacion social y generacion de procesos de inteligencia territorial
e  Movilidad sostenible
. . e  Conexion de areas urbanas y rurales
Tipos de actuaciones . .
e Impulso de la transicion ecoldgica
e Desarrollo de un parque de vivienda
e Fomento del emprendimiento
e Mejora de la oferta formativa y la recualificacion de la actividad econdémica local
e Facilitacién del teletrabajo y la atraccion de teletrabajadores
e Impulso a la silver economy
Benefluarlqs/ p_rlnC|paIes e Entidades locales
grupos destinatarios
IMPACTO
AMBITO AMBIENTAL +D, +I1, -D, -I, Justificacion
?, neutro
Mitigaciéon del cambio De acuerdo a las actuaciones indicadas para favorecer un desarrollo sostenible e integrado de las &reas no urbanas no se
climatico neutro prevé que éstas afecten a la mitigacion del cambio climético
Adaptacion del cambio De acuerdo a las actuaciones indicadas para favorecer un desarrollo sostenible e integrado de las &reas no urbanas no se
climatico neutro prevé que éstas afecten a la adaptacion al cambio climético
Agua - Consumo Yy De acuerdo a las actuaciones indicadas para favorecer un desarrollo sostenible e integrado de las &reas no urbanas no se
utilizacion neutro prevé que éstas afecten al uso sostenible de los recursos hidricos.
Agua - Proteccion recursos De acuerdo a las actuaciones indicadas para favorecer un desarrollo sostenible e integrado de las &reas no urbanas no se
hidricos y marinos neutro prevé que éstas afecten a la proteccion de los recursos hidricos.
Ee(;?gacr;'a elreLer - - neutro No se prevé que las actuaciones contempladas en la inversion puedan provocar impacto sobre la gestion de residuos
Aire - prevencion y control neutro De acuerdo a las actuaciones indicadas para favorecer un desarrollo sostenible e integrado de las &reas no urbanas no se
de la contaminacion prevé que éstas afecten a la calidad del aire
En general, todas las actuaciones propuestas persiguen el mantenimiento de la poblacion y la lucha contra la despoblacién
en territorios rurales, donde la biodiversidad es un elemento fundamental. Se considera por tanto, que el mantenimiento
Biodiversidad de la poblacién contribuye de forma indirecta a evitar el abandono de la tierra, y por tanto a evitar la pérdida de
biodiversidad.
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Algunas de las actuaciones se dirigirdn a fomentar un desarrollo urbano sostenible e integrado incluyendo actuaciones
sobre la gestion de recursos naturales y el uso del suelo.

Suelo ? Con el nivel de detalle del programa actual no se puede determinar cémo las actuaciones previstas pueden modificar o
afectar el estado, calidad o usos del suelo.

Energia neutro De a;uerdg a las actuaciones ?n_dica_das para,f_avorecer un desarrollo sostenible e integrado de las areas no urbanas no se
preve que éstas afecten a la eficiencia energética

Paisaje l Por la mis_ma razén que la l?i,odiversi(_iad_, la fijacion de la poblacion en entornos rurales contribuye de forma indirecta al
mantenimiento y conservacion del paisaje

Patrimonio  natural De apuerdq a las actuaciones ipdica_das para favorecer un d,esarr’ollo sostenible e integrado de_ las areas no ur_banqg no se

cultural neutro preve que estas afecten g! patrimonio naftural y cultural, méas alla de que alguna de las actuaciones de digitalizacion esté
orientada a la conservacion del patrimonio.

:?f(err;zsstructuras mjetiggles); neutro _No se prevé que las actuaciones contempladas en la inversién puedan provocar impacto sobre los bienes materiales,
infraestructuras verdes y azules.

azules
La promocion del parque publico de vivienda social y la mejora de los servicios basicos generara impacto positivo en la

Poblacién y salud humana l calidad de vida de la poblacion.

También el fomento de la conectividad, el apoyo al teletrabajo en el entorno no urbano, podra contribuir de forma positiva
a la poblacion. Igualmente puede darse el caso en proyectos de inteligencia territorial e innovacién social.

Medidas Preventivas/Correctoras/Compensatorias/Optimizadoras
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6.3 Estimacion econdmica de los impactos

Tal y como se ha visto en el apartado anterior, no se esperan importantes afecciones al
medio ambiente en relacion al Programa Plurirregional de FEDER 2021-2027. En los
casos de actuaciones asociadas a un potencial impacto negativo, se tratard de paliar el
mismo aplicando medidas preventivas, correctoras y compensatorias.

Aunque resulta compleja la cuantificacion econdmica de los efectos ambientales
esperados, es posible hacer una estimacion tanto de la aportacion econdémica a la
adaptacion y mitigacién al cambio climatico como a objetivos medioambientales por
parte del Programa. Estas aportaciones se estiman en base a los &mbitos de intervencion
y su contribucion a los factores mencionados, de acuerdo a las directrices establecidas en
el Anexo | del RDC que contempla que esta contribucion puede ser del 0%, 40% o 100%,

En la tabla siguiente se especifican los ambitos de intervencion por objetivo especifico
que contribuyen al cambio climatico o a los objetivos medioambientales en los
porcentajes antes sefialados, considerando unicamente los objetivos mencionados en el
Documento de Alcance.

Analizando en detalle la informacion que aparece en la Tabla 11, en relacién con la
contribucion a la adaptacion y mitigacion al cambio climético, es el OE 2.2 de energias
renovables el que presenta una mayor aportacion, 2.481 m€ (52,14% del total de
contribuciones al cambio climatico). Le sigue de lejos el OE 3.1 asociado a la mejora de
la movilidad con 855 m€ (17,98%) y el 2.1 de Eficiencia energética, superando los 636
m € (13,37%).

En la contribucion a objetivos medioambientales, la mayor aportacion se asocia
igualmente al OE 2.2, con 1.032 millones de euros, el 34,35% del total de las
aportaciones. Le siguen el OE 2.5 de agua con 655 m€ y ¢l OE 3.1 de movilidad, con
cerca de 344 m€. Claramente, el Objetivo Politico 2 ligado a una Europa mas verde es el
que mayor contribucidn tiene a los aspectos ambientales del Programa, y de acuerdo a la
version del Programa analizada , el que mas recursos concentra.
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Tabla 11. Contribucion del POPE 2021-2027 al cambio climético y objetivos medioambientales
. . o Ao . Contribucion al Cambio Climéatico Contrl_buuén_ EDEe
Obijetivo especifico Caodigo Ambito de Intervencion Importe (en EUR) medioambientales
% Importe Ayuda (€) % Importe Ayuda (€)
10 350.320.597 0% 0 0% 0
21 236.959.260 0% 0 0% 0
1.3 26 16.891.646 0% 0 0% 0
27 19.711.809 0% 0 0% 0
30 10.063.636 40% 4.025.454,40 100% 10.063.636
34 105.774.458 0% 0 0% 0
15 35 80.000.000 0% 0 0% 0
36 160.945.914 0% 0 0% 0
40 139.999.999 100% 139.999.999 40% 55.999.999,60
2.1 42 60.000.000 100% 60.000.000 40% 24.000.000,00
45 436.625.196 100% 436.625.196 40% 174.650.078,40
47 143.176.511,00 100% 143.176.511 40% 57.270.604,40
48 323.853.357,00 100% 323.853.357 40% 129.541.342,80
49 83.519.904,00 40% 33.407.961,60 40% 33.407.961,60
50 112.433.947,00 100% 112.433.947,00 40% 44.973.578,80
22 51 201.004.597,00 100% 201.004.597,00 40% 80.401.838,80
52 1.177.178.899,00 100% 1.177.178.899,00 40% 470.871.559,60
53 202.208.434,00 100% 202.208.434,00 40% 80.883.373,60
54 82.076.703,00 40% 32.830.681,20 40% 32.830.681,20
55 112.338.201,00 100% 112.338.201,00 40% 44.935.280,40
86 116.550.975,00 100% 143.176.511,00 40% 57.270.604,40
58 252.740.819,00 100% 252.740.819,00 100% 252.740.819,00
2.4 59 160.526.904,00 100% 160.526.904,00 100% 160.526.904,00
60 3.465.555,00 100% 3.465.555,00 100% 3.465.555,00
62 173.636.990,00 0% 0 100% 173.636.990,00
2.5. 64 215.221.536,00 40% 86.088.614,40 100% 215.221.536,00
65 266.934.764,00 0% 0 100% 266.934.764,00
2.6 67 10.396.663,00 40% 4.158.665,20 100% 10.396.663,00
2.7. 79 204.618.485,00 40% 81.847.394,00 100% 204.618.485,00
28 81 192.975.957,00 100% 192.975.957,00 40% 77.190.382,80
) 84 25.028.271,00 0% 0 0% 0
96 485.756.639,00 100% 485.756.639,00 40% 194.302.655,60
97 55.946.763,00 100% 55.946.763,00 40% 22.378.705,20
31 100 126.770.479,00 100% 126.770.479,00 40% 50.708.191,60
' 101 110.415.868,00 100% 110.415.868,00 40% 44.166.347,20
105 81.017.912,00 40% 32.407.164,80 40% 32.407.164,80
111 111.262.836,00 40% 44.505.134,40 0% 0
5.1/5.2 169 1.795.914.601,00 0% 0 0% 0

Fuente: Elaborado por Ruralizate a partir del Borrador del Programa Plurirregional del FEDER 2021-2027
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MEDIDAS PREVISTAS PARA PREVENIR, REDUCIR Y COMPENSAR

EFECTOS NEGATIVOS IMPORTANTES DERIVADOS DE LA
APLICACION DEL PROGRAMA

En el capitulo 6 se han recogido los probables efectos significativos sobre el medio
ambiente de cada uno de los objetivos especificos del programa, clasificados en funcién
de trece &mbitos considerados para su evaluacion y segun las actuaciones incluidas en
cada uno de ellos. Los &mbitos considerados han sido:

e Mitigacion del cambio climéatico

e Adaptacion del cambio climético

e Agua - Consumo y utilizacion

e Agua - Proteccion recursos hidricos y marinos
e Economia circular — residuos

e Aire - Prevencion y control de la contaminacion
e Biodiversidad

e Suelo

e Energia

e Paisaje

e Patrimonio natural y cultural

e Bienes materiales, infraestructuras verdes y azules
e Poblacion y salud humana

Segun se adelantaba en el Capitulo anterior, el impacto de las actuaciones se ha definido
como positivo directo (+D), positivo indirecto (+1), negativo directo (-D), negativo
indirecto (-1), neutro o desconocido (?). De esta forma, la adopcion de las medidas
planteadas deberia permitir disminuir o incluso evitar algunos de los impactos negativos
sefialados, pero también potenciar muchos de los que se sefialan como positivos.

Se trata de efectos potenciales o probables, en caso de que no se adopten medidas para su
prevencidn, correccion, compensacion u optimizacion. A estos efectos se diferencian
cuatro tipos de medidas:

Medidas preventivas, tienen como fin el evitar la aparicion de efectos
ambientales negativos como consecuencia de la realizacion de la actuacion o
mitigar éstos anticipadamente.

Medidas correctoras, cuya finalidad es corregir o atenuar los efectos que
inevitablemente se produciran como consecuencia de la realizacion de la
actuacién y para los que no resulta posible adoptar medidas preventivas o,
pudiendo tomarse, éstas serian insuficientes para evitar los efectos.

Medidas compensatorias, cuyo objetivo es mitigar el efecto ambiental. Son
acciones aplicables cuando el impacto es inevitable o de dificil correccion.
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Tienden a compensar el efecto negativo mediante la generacion de efectos
positivos relacionados con el mismo.

Medidas potenciadoras, cuya finalidad es reforzar los efectos positivos, en este
caso directos, que las actuaciones son susceptibles de generar.

Para la definicion de medidas, siguiendo las indicaciones del Documento de Alcance, se
ha analizado la participacion de las administraciones (CCAAy AGE) y las organizaciones
no gubernamentales. También se han analizado las consultas y contestaciones recibidas
de las administraciones afectadas e interesados relevantes.

Adicionalmente, se ha tenido en cuenta también la ldgica de la programacion y las
operaciones financiables, cuya sintesis se incorpora en el Anexo Il del presente Estudio.
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Tabla 12. Medidas recomendadas para prever y dar respuesta a los potenciales efectos ambientales del programa.

gsgg#;g Tipo de actuacion Ambito ambiental +| B/I Ii,IACl')I'OI Medida Preventivas/Correctoras/Compensatorias/Optimizadoras
1.Programa de Incentivos Regionales. | Mitigacion del cambio +l
climético
2.Actuaciones para la promocion'y | Adaptacion del cambio
consolidacion de pymes innovadoras y climético +
de base tecnoldgica. Agua - Proteccion
3.Actuaciones de impulso a la recurirc]):r?rlgrslcos y “
OE13 internacionalizacion de las pymes. Economia Gircular - Criterios de seleccion/ valorar la posibilidad de puntuacién de acciones orientadas a objetivos
~ ; | ambientales (Optimizadora)
4.Provision de servicios especializados residuos
y apoyo econdmico para la mejora de
la sostenibilidad.
5.Financiacion de infraestructuras Energla “
destinadas a incubadoras de alta
tecnologia y viveros de empresas 4.0.
1.Actuaciones de cierre para garantizar| Mitigacion del cambio “
la capilaridad de la red de banda ancha climético
ultrarrapida en todo el territorio Adaptacion del cambio
(despliegue de Banda Ancha fija de climatico *
1Gps dirigida a motores Economia circular —
socioecondémicos y centros de residuos +l
et e | Bioivrsicd ;  Codionescegoia
OE1.5. L ' icai _ EIA en el caso de que la legislacion asi lo requiera o Acreditar imposibilidad de afeccion a
ayudas a usuarios finales en Paisaje D

ubicaciones sin cobertura).

2.En el ambito del 5G, se dotara de
cobertura a zonas de alta ruralidad,
corredores de transporte, 0 zonas muy
aisladas.

Patrimonio natural y
cultural

Natura 2000. (Preventiva)
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Obje!IIYO Tipo de actuacion Ambito ambiental 92T Medida Preventivas/Correctoras/Compensatorias/Optimizadoras
especifico +D, +I1, -D, -I
3.Puesta en marcha de Centros de
Datos en zonas rurales o aisladas para
la prestacion de servicios en la nube de
Gltima generacién.
1.Rehabilitacion energética de edificios| Mitigacion del cambio - - . S .
il Adminsircicn General gl | climito e e e e oy 8¢
o diﬁ%dnoagigkgﬁgoeﬂggélgz:ge " Adapta((;:llion';]é(:ieclocamblo +D Se debera evitar que se origine un efecto rebote cuando el aumento de la eficiencia energética
AGE. i no se vincula a una reduccidn equivalente en el consumo de energia (Preventiva)
Economia circular — D
. . residuos Se debera limitar la generacion de residuos en los procesos relacionados con la construccion y
2.Actuaciones de incremento de la - — o ;
OE 2.1. iy " Aire - prevencion y demolicion. (Preventiva)
eficiencia energética en los puertos de . . S . .
interés general, realizadas a través de contro_l de _Ig +D La mayoria de los residuos de cppstrgt}:cmn y de_moI|C|on no pg!lgrosos generados se deben
Puertos del Estado. contaminacion preparar para su reutilizacion, reuc_la}Je y recuperacion. (Corfectora)
Energia +D Se debe garantizar que existe una reduccion del consumo de energias de fuentes
3.Entrada en operacion de un sistema convencmna:jes / f05|!es.dCr]|‘ter|i) de seleccm_)n dtle o?felra}(lzlorlles: Cijuantla o:e la redijccalorll del
o " - consumo de energias de fuentes convencionales/fosiles lograda por el aumento de la
de certificados de ahorro energético |[Poblacion y salud humana| + eficiencia. (Optimizadora)
(CAE).
Mitigacion del cambio +D Condiciones de elegibilidad:
1.Programas de ayudas, a través de climatico En proyectos sometidos a EIA, haber superado una EIA ordinaria o simplificada y haber sido
incentivos e inversiones directas, para | Adaptacion del cambio D ejecutado de conformidad con las mismas. (Preventiva)
fomentar el despliegue de las energias climatico
renovables, incluido el hidrégeno Agua - Consumo y 5 Condiciones de elegibilidad:
verde. utilizacion ) En otros casos, acreditacion de no afeccion a la integridad de ningln espacio Red Natura 2000
_ _ _ _ Agua - Proteccion ni a la coherencia de lared. (Preventiva)
2.Incentivos e inversiones directas del recursos hidricos y 0 o o
OE2.2. IDAE en proyectos gmgulares y marinos ) Condiciones Qg eleglblllda_d: - _
demostrativos de energias renovables, Economia circular — Coherencia con los planes de ordenacion del espacio maritimo. (Preventiva)
almacenamiento y gases renovables. residuos +1
. — Condiciones de elegibilidad:
3.Despliegue de infraestructuras de Alre - prevencion y En proyectos de biomasa forestal, acreditar no efectos sobre la Red Natura 2000 en zona de
recarga de acceso piblico de vehiculos control de la +D obtencion de materia prima. (Preventiva)
eléctricos en la red nacional de contaminacion
carreteras. Biodiversidad -l Condiciones de elegibilidad:
Suelo -D Estar en consonancia con los objetivos de las estrategias nacionales y regionales de economia
Energia +D circular. (Preventiva)
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Objetivo . ., . . IMPACTO . . . -
Jetn Tipo de actuacion Ambito ambiental Medida Preventivas/Correctoras/Compensatorias/Optimizadoras
especifico +D, +I1, -D, -I
4.Actuaciones de incremento del uso Paisaje -D
de energias renovables en edificios e Condicion de elegibilidad:
instalaciones de puertos. Establecer un sistema de seguimiento a los indicadores de extracciones de agua y presion a los
recursos hidricos. (Preventiva)
Condicion de elegibilidad:
En caso de proyectos que supongan una variacion del consumo de agua, penalizar a los que lo
incrementen en mayor medida, en especial en demarcaciones hidrograficas con indice de
explotacién WEI+>40, y priorizar los que supongan una mayor reduccion neta del consumo
. . (extracciones — retornos). (Preventiva)
Patrimonio natural y D
cultural
Se debe incrementar la capacidad de generacién con energias renovables o reducir el consumo
de energia convencional.
Criterio de seleccién de operaciones:
Cuantia del incremento de la capacidad de generacién lograda/cuantia de la reduccién del
consumo de energia convencional. (Potenciadora)
. - Mitigacion del cambio +D Condiciones de elegibilidad:
1.Actuaciones de proteccion frente a climatico . e :
: - - . 9 En proyectos sometidos a EIA, haber superado una EIA ordinaria o simplificada y haber sido
avenidas e inundaciones: restauracion Adaptacion del cambio ejecutado de conformidad con las mismas. (Preventiva)
de rios y embalses, presas de climatico +D ! '
laminacion, sistemas de auscultacion . I
. - Agua - Consumo y Condiciones de elegibilidad:
en presas, implantacion de planes de iy -1 S o : - — .
. utilizacion En otros casos, acreditacion de no afeccién a la integridad de ningln espacio Red Natura 2000.
emergencia en presas. — P i
Agua - Proteccion (Preventiva)
OE2.4. | 2.Actuaciones de proteccion frente a recursos hidricos y +l . S
P I . marinos Condiciones de elegibilidad:
sequias: rehabilitacion de baterias de . . g N
. — No considerar elegibles operaciones de aumento en la eficiencia del uso del agua que no
pozos de sequias. Economia circular - ) o ; . 2
residuos -l generen una reduccion neta de la presion por extracciones ni vayan acompafiadas de
. L reducciones acordes del volumen concesional. (Preventiva
3.Actuaciones de proteccién contra Biodiversidad +1 ( )
incendios: actuaciones de gestion - -
forestal adantafiva refu%rzo Suelo +l Condiciones de elegibilidad:
. ptativa, re - Paisaje -1 Prevencion del riesgo de inundacion: Autorizacion actividad en zona de policia. (Preventiva)
infraestructura proteccién incendios en
+D
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Obje!IIYO Tipo de actuacion Ambito ambiental 92T Medida Preventivas/Correctoras/Compensatorias/Optimizadoras
especifico +D, +I1, -D, -I
parques nacionales, renovacion flota Patrimonio natural y Condiciones de elegibilidad:
aviones anfibios. cultural Capacidad de adaptacion a eventos extremos relacionados con el agua (inundaciones y
sequias). (Preventiva)
4.Estudios para mejorar conocimiento Bienes materiales,
y estimacion de frecuencias de l0s | infraestructuras verdes y +D Condiciones de elegibilidad:
riesgos derivados del cambio climético. azules Conseguir una reduccion neta, real y efectiva en el uso de agua en beneficio de las masas de
agua y resto de usos, al menos de igual proporcién a la reduccion en el recurso disponible
estimada por efecto del cambio climatico. (Preventiva)

Es conveniente que los procesos que impliquen demolicién, construccion o retirada de
equipamientos obsoletos se realicen separando materiales. Se recomienda que esto también se
exija en las convocatorias y procesos de adjudicacion de la ejecucién de la obra y se incorpore

en el proyecto de ejecucién de esta. (Preventiva)
Poblacién y salud humana + Criterio de seleccion de operaciones:
Grado de reduccion en la presion por extracciones logrado, tanto de hecho como de derecho.
(Optimizadora)
Grado de mejora logrado en el espacio de movilidad fluvial y en las condiciones
hidromorfoldgicas. (Optimizadora)
Grado de recuperacion de la vegetacion natural autoctona previsto. (Optimizadora)
1.Actuaciones orientadas a la gestion Mltlgac:_on ,Ci(?l cambio + Establecer un sistema de seguimiento y control que asegure el buen estado de las masas de
eficiente del agua y la conservacion de — C_',ma Ico - agua, y sus ecosistemas asociados, que son garantia de suministro del recurso en cantidad y
los recursos hidricos (restauracion | Mitigacion del cambio A calidad. Se debe garantizar ahorros efectivos de agua en relacion con la resiliencia frente a
ambiental en cauces y acuiferos, obras climatico sequias y el cambio climatico, y la capacidad global de adaptacién de la cuenca hidrogréfica.
de mejora de eficiencia hidricaen | Adaptacion del cambio 1l (Preventiva)
OE25 canales, entubados de acequias, climatico
e modernizacion de regadios o Adaptacion del cambio Condicidn de elegibilidad:
impermeabilizacion de embalses). climatico . Garantizar una reduccion neta, efectiva, verificable y duradera de la presion contra la que va
_ ' Agua - Consumo y dirigida la actuacion (acompafiada de reduccion de volumen concesional).
2.ActuaC|0ne§ epfocadas ala mejora utilizacion +D ) _ )
del abastecimiento de agua para Agua - Consumo y Se debe garantizar que no se produce efecto rebote (impactos contrarios a los esperados).
consumo humano (mejora utilizacion +
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Obijetivo
especifico

Tipo de actuacion

Ambito ambiental

IMPACTO
+D, +I, -D, -I

Medida Preventivas/Correctoras/Compensatorias/Optimizadoras

infraestructuras almacenamiento y
distribucién de agua, plantas de
tratamiento de agua potable,
digitalizacion de las redes de
abastecimiento).

3.Actuaciones relativas a la
recuperacion y tratamiento de aguas
residuales, fundamentalmente

estaciones depuradoras de aguas
residuales (Unicamente en regiones
menos desarrolladas, y siempre que
haya procedimientos de infraccion
abiertos por incumplimiento de la
normativa comunitaria aplicable).

4.Actuaciones para la mejora de la
informacién disponible sobre este
recurso y sobre el sector en general
(implantacion de redes de vigilancia y
sistemas para la evaluacion del estado
de las masas de agua y la realizacion de
estudios sobre la proteccion de las
aguas y prevencion de la
contaminacion), y para la digitalizacion
del ciclo del agua.

Agua - Proteccion
recursos hidricos y
marinos

+D

Agua - Proteccion
recursos hidricos y
marinos

Economia circular -
residuos

Biodiversidad

Energia

Patrimonio natural y
cultural

+1

Bienes materiales,
infraestructuras verdes y
azules

+1

Poblacidn y salud humana

+1

Establecer un sistema de seguimiento a los indicadores de: reduccion en las extracciones y
reduccion en los retornos. (Preventiva) (Optimizadora)
Condicion de elegibilidad:

En caso de proyectos que supongan una variacion del consumo de agua, penalizar a los que lo
incrementen en mayor medida, en especial en demarcaciones hidrograficas con indice de
explotacién WEI+>40, y priorizar los que supongan una mayor reduccion neta del consumo
(extracciones — retornos). (Preventiva)

Incluir criterios de seleccion de operaciones:
Actuaciones que reduzcan en mayor medida y con la menor relacién coste/efectividad la
presion contra la que van dirigidas.

Actuaciones que por si mismas pueden permitir superar completamente una situacion de
incumplimiento de los objetivos medioambientales de una masa de agua. (Preventiva)

Planificacion de la generacion, incineracién o eliminacion de residuos asociados a la
construccion y mejora de infraestructuras de almacenamiento y distribucién de agua; la
construccion de estaciones depuradoras de aguas residuales (EDAR) v las actuaciones relativas
a la construccion de infraestructuras de saneamiento. (Preventiva)

Favorecer su reutilizacion, reciclaje y valorizacion. (Correctora)

2.6

1. Fomento de Recogida separada

Instalaciones de preparacion para
reutilizacion y reciclado de otros
residuos recogidos separadamente

1. Lamejoray disponibilidad de
instalaciones para el tratamiento

Economia circular -
residuos

+D

Poblacidn y salud humana

+1

Condicidn de elegibilidad:

Establecer un sistema de seguimiento a los indicadores de: reduccion del consumo de materias
primas virgenes y aumento de la disponibilidad de materias primas secundarias para los
procesos industriales. (Preventiva) (Optimizadora)
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tanto terrestre como marina, con
actuaciones de restauracion de habitats
y de eliminacion de especies exoticas,
asi como el desarrollo de
infraestructuras de conservacion.

4.Actuaciones de impulso de las
infraestructuras verdes.

Poblacidn y salud humana

+1
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ggﬁﬁ#ﬁ% Tipo de actuacion Ambito ambiental +| [';/I F:IACE)I' O_I Medida Preventivas/Correctoras/Compensatorias/Optimizadoras
de los residuos (modernizacion y
reorientacion)
2. Campafias de sensibilizacion para
avanzar hacia una economia
circular
Suelo + Condicion de elegibilidad:
Mitigacion del cambio Encontrarse incluidas en los Marcos de Accidn Prioritaria Natura 2000 / planes de gestion/ o
climéatico + tratarse de actuaciones de emergencia en terrenos afectados por inundaciones, temporales
Adaptacion del cambio extraordinarios o grandes incendios (Preventiva).
. L climético D . - -, - , .
1.Actuaciones de proteccion de la Biodiversidad D incluidas en algun instrumento de gestion de espacios o areas protegidas, planes de
biodiversidad frente al cambio 10 |\_/erjc,| a conservacion de especies protegidas, de reintroduccién de especies extinguidas, o de control de
climatico. Paisaje +l especies exoticas invasoras. (Preventiva)
Patrimonio natural y +D
2.Actuaciones de seguimiento y cultural Condicidn de elegibilidad:
vigilancia de la biodiversidad, tanto Bienes materiales, Encontrarse la actuacion en una ley, plan o estrategia que la enmarca, por ejemplo: (i) Plan

terrestre como marina. infraestructuras verdes y +D Estratégico del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad, (ii) Plan Director de la Red de areas

azules Marinas Protegidas (iii) los objetivos o estrategias de infraestructura verde y de conectividad y

OE2.7 3.Conservacion de la biodiversidad restauracion ecologica; (iv) programas de medidas de los planes hidroldgicos para el logro de

los objetivos ambientales de zonas protegidas relacionadas con la biodiversidad; (v) programa
de medidas de estrategias marinas; (vi) ley de montes (vii) Estrategias de lucha contra la
desertificacion (vi) estrategia y plan forestal o (vii) Ley 7/2021 (Preventiva)

Operaciones en beneficio de especies en peligro de extincion o vulnerables, sobre hébitats
protegidos o en estado de conservacion desfavorable. (Optimizadora)

Creacion de conexiones funcionales entre espacios de la Red Natura 2000. (Optimizadora)

Operaciones para mejorar la funcionalidad ecosistémica de corredores ecoldgicos o enclaves
de importancia reconocida para la migracidn, la distribucion geogréfica o el intercambio
genético, tales como rios, humedales o islas de vegetacion natural en paisajes cultivados, entre
otros (Optimizadora)
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Obje!IIYO Tipo de actuacion Ambito ambiental 92T Medida Preventivas/Correctoras/Compensatorias/Optimizadoras
especifico +D, +I, -D, -l
Mitigacion del cambio +D
climético . . . -
1.Actuaciones en la red de Adaptacion del cambio _Se debe_ garantlzar que se_comblnen ade_cqa_damente Ios_pr|n0|p|os de sostenlblllda_d e
. . R +D integracion en las instalaciones de accesibilidad y materiales empleados. (Preventiva)
infraestructuras de Cercanias climatico
ferroviarias. Agua - P;(’)ée_ccmn Los operadores deberan limitar la generacion de residuos en los procesos relacionados con la
. . recursos niaricos y D construccion y demolicion. (Preventiva)
2.Actuaciones en las estaciones de la marinos
OE2.8. red de Cercanias ferroviarias. Economl’_a:j circular - A Garantizar que al menos el 70% (en peso) de los residuos de construccion y demolicién no
residuos i i i i i
3 Actuaciones de seguridad en la _fesiduo peligrosos (exclqyendo el mate_rlal natural mgqglonado en la categoria 17 05 04 en I_a Lista
circulacion Biodiversidad -1 europea de residuos establecida por la Decision 2000/532/EC) generados en el sitio de
' Suelo D construccion esta preparado para su reutilizacion, reciclaje y recuperacion de otros materiales,
. S Eneraia D incluidas las operaciones de r_elleno utilizando residuos para sustituir otros materlales: fje
4.Actuaciones de digitalizacion. Palri - g wral acuerdo con la jerarquia de residuos y el Protocolo de gestion de residuos de construccion y
atrimonlo natural'y -D demolicion de la UE. (Correctora)
cultural
Pobacién y salud humana +D
Mitigacion del cambio +D Condiciones de elegibilidad:
climatico Haber superado una EIA ordinaria o simplificada (siempre que la actuacién estuviera
. Adaptacion del cambio D contemplada en los anexos de la ley de evaluacion ambiental) y haber sido ejecutado en
1.RI?I?éa':'r0|"(f) de la |nfraest][ucturg dela climético conformidad con los condicionantes de las resoluciones ambientales
o (n Agulestrxghjlr:a;\%rrovmnas Agua — Proteccién de (Preventiva)
y recursos hidricos y -D
ma}rlnps La actuacion no debe producir un impacto significativo en lugares de la Red Natura 2000 (sus
3.Desarrollo de la infraestructura de la|  Economia circular - A espacios y coherencia de la Red). (Preventiva)
OE3.1. RTE-T. Infraestructuras portuarias i re5|duos_
(Puertos del Estado) Aire - prevencion y
. . contro_l de .I? D Criterio de seleccion de operaciones:
4.Actuaciones de impulso de la contaminacion
intermodalidad en el transporte Biodiversidad -D Consideracion de la cuantia de reduccion del correspondiente impacto a la biodiversidad, al
(Puertos del Estado). Suelo D paisaje y al patrimonio natural. (Optimizadora)
Energia +D
Energia -D Los operadores deberan limitar la generacidn de residuos en los procesos relacionados con la
Paisaje D construccion y demolicidn. (Preventiva)
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Obje!IIYO Tipo de actuacion Ambito ambiental 92T Medida Preventivas/Correctoras/Compensatorias/Optimizadoras
especifico +D, +I1, -D, -I
Patrimonio natural y D
cultural
Incluir como criterios en las convocatorias y procesos de adjudicacion y de ejecucion de la
obra que un porcentaje de los residuos de construccién y demolicion generados en los
proyectos de infraestructura, se preparen para la reutilizacion, el reciclaje y la valorizacion de
. otros materiales (grado de reduccion de residuos prevista). (Preventiva)
Poblacién y salud humana +
Se debe garantizar que se combinen adecuadamente los principios de sostenibilidad e
integracion en las instalaciones de accesibilidad y materiales empleados. (Preventiva)
Mitigacion del cambio D Realizar estudios detallados para la minimizacién de la ocupacion de suelo, especialmente
climético durante el periodo de construccion (Preventiva)
Adaptacion del cambio o ) ) B ) ) . o
climatico ) Se recomienda la inclusion de medidas de ahorro de agua como la instalacion de sanitarios de
Agua - Consumo y o alta eficiencia, grifos de flujo bajo_, sensores de mov_imiento, instal_acic’)n de medidores de agua
utilizacion - o recoleccién de aguas pluviales (Preventiva)
Econom|§1 circular - -D Se debe garantizar que se combinen adecuadamente los principios de sostenibilidad e
residuos integracion en las instalaciones de accesibilidad y materiales empleados. (Preventiva)
Puesta en marcha de un centro Suelo D
OE4.2 - ST . . .
educativo en Ceuta Los operadores deberan limitar la generacion de residuos en los procesos relacionados con la
construccion y demolicion (Preventiva)
La mayoria de los residuos de construccién y demolicidn no peligrosos generados en el sitio de
Energia D con_struc_cién se prepare_lré para su reutilizgc_ic')n, recicl_aje y recuperagic')_n de otros ma_teriales,
incluidas las operaciones de relleno utilizando residuos para sustituir otros materiales
(Correctora)
Los disefios de los edificios y las técnicas de construccion apoyaran la circularidad y, en
particular, se realizaran de acuerdo con los estandares de la ISO (Preventiva)
Mitigacion del cambio _— L .
1.El fomento de la eficiencia energética climatico ° - Criterios de seleccion de operaciones: . .
OE5.1. el uso de las eneraias renovables Adantacion del bi Suponer un mejora inequivoca, importante y durable del elemento medioambiental sobre el
y g ' ap a(?lli()r:]]étie(: Ocam 10 +D que se incide. (Preventiva)
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de proximidad.

7.El fomento de actividades
innovadoras y centros de conocimiento
en el entorno urbano, la integracion e
inclusion social, especialmente de los

colectivos mas vulnerables.

8.La promocion del parque publico de
vivienda social, el fomento de la
accesibilidad, la mejora en la
prestacion de los servicios publicos

Obje!IIYO Tipo de actuacion Ambito ambiental 92T Medida Preventivas/Correctoras/Compensatorias/Optimizadoras
especifico +D, +I1, -D, -I
2.La gestion de recursos naturales y el Economia circular - +l
uso del suelo. residuos Establecer un sistema de seguimiento y control del efecto de intensificacion del turismo y
Aire - prevencion y efecto negativo por la poblacidn turistica flotante dada la promocion turistica. (Preventiva)
3.La rehabilitacion, preservacion y control de la +D Garantizar que existe una reduccion del consumo de energias de fuentes convencionales /
promocidn turistica del entorno urbano contaminacién fésiles (Optimizadora)
y el patrimonio histérico-cultural. Biodiversidad 5
3.La mejora del entorno natural, la En_erg_la D
movilidad sostenible, la lucha contra la Paisaje ?
contaminacion y contra el cambio Patrimonio natural y D
climatico. cultural
Poblacion y salud humana +D
4.La conectividad (en especial de las
areas urbanas de menor tamafio), la
mejora de las infraestructuras y los
servicios publicos mediante el internet
de las cosas, la inteligencia artificial o
el big data, la digitalizacién y el
teletrabajo en el entorno urbano.
5.La generacion de empleo,
autoempleo y emprendimiento en el
entorno urbano.
6.El fomento del comercio sostenible y .,
Poblacidn y salud humana +1
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Obijetivo
especifico

Tipo de actuacion

Ambito ambiental

IMPACTO
+D, +I, -D, -I

Medida Preventivas/Correctoras/Compensatorias/Optimizadoras

locales, la promacion de la conciliacion
y la corresponsabilidad.

9.EIl gobierno abierto y la participacion
ciudadana.

Fuente: Elaborado por Ruralizate
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8. MOTIVOS PARA LA SELECCION DE ALTERNATIVAS Y DESCRIPCION DEL

PROCESO DE EVALUACION REALIZADO

Las alternativas al contenido del Programa permiten numerosas combinaciones, de acuerdo con
los Reglamentos comunitarios, en base a la estructura de objetivos, prioridades y &mbitos de
intervencion previamente establecidos en los mismos y que han sido referenciados en el
Capitulo 1 del presente Estudio.

Teniendo en cuenta el marco normativo, y el grado de flexibilidad permitida, desde el inicio de
la programacion se abordd la valoracion de las siguientes alternativas ya avanzadas en el
Documento Inicial Estratégico:

e La Alternativa cero, correspondiente a su no realizacién y, por tanto, a la pérdida de
fondos disponibles.

e La Alternativa uno, correspondiente a un enfoque continuista respecto al periodo de
programacion 2014-2020.

e La alternativa seleccionada, que contempla la implementacion del POPE 2021-2027,
incorporando los términos definidos en los reglamentos del nuevo periodo y el resultado
de las consultas realizadas en el marco de la Estrategia General del Partenariado
desarrollada.

8.1 Alternativa cero: No realizacion del POPE

Esta opcidn de no puesta en marcha del POPE implicaria la pérdida de la ayuda de los Fondos
Estructurales asignada.

En este sentido, cualquier combinacion en la seleccién de objetivos y &mbitos de intervencion
que no cumpla las disposiciones establecidas, supondria desde un punto de vista financiero la
pérdida de la cofinanciacion prevista para la implementacion de las actuaciones del FEDER en
el marco plurirregional en Espafa. Se cerraria asi la oportunidad de invertir efectivamente en
dar respuesta a las necesidades identificadas en el panorama nacional, y en el ambito particular
de cada tipologia de region existente en Espafia, que se han visto agravadas a su vez por la
pandemia provocada por el COVID-19.

El marco de incertidumbre internacional en la actualidad, hace esencial la busgqueda de
complementariedades y sinergias entre distintos instrumentos de planificacion y la suma de
recursos, que permite responder a los grandes retos actuales. Es por ello, que sin la realizacion
del POPE se perderian las oportunidades de refuerzo de acciones de acuerdo al marco de
complementariedad identificado en el Capitulo 1.3 de este Estudio, perdiéndose el efecto
multiplicador y sinérgico entre acciones.

Por otro lado, la oportunidad que ofrece el marco de cofinanciacion que establecen los Fondos
Europeos, supone a su vez la movilizacion de recursos publicos y privados que por si mismo
no serian suficientes para abordar gran parte de los proyectos abordables.

El escenario anteriormente planteado, supondria las siguientes pérdidas a nivel de resultados de
los objetivos politicos planteados en el periodo 2021-2027 por su conexion con objetivos
ambientales:
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e Respecto a la transformacion para la busqueda de una economia mas competitiva e
inteligente:

o dificultades para la mejora del crecimiento y competitividad de las empresas;

o un menor nimero de empresas beneficiadas del apoyo publico para acometer
nuevas iniciativas y proyectos;

o freno a la mejora del acceso y uso de las tecnologias de informacién y
comunicacion, con menos viviendas con acceso a las posibilidades que ofrecen
entre otras, las redes de alta capacidad;

o menor desarrollo de productos y servicios publicos digitales.

e Respecto a la transicion hacia una economia con cero emisiones y hacia la transicion
energética, adaptacion al cambio climatico y gestion de riesgos:

o Mayores emisiones de carbono, debido al menor impulso tanto al uso de energias
renovables como a la eficiencia energética.

o Menor nimero de empresas invirtiendo en procesos mas eficientes y menos
contaminantes;

o Menos poblacion conectada a redes de abastecimiento de agua mejoradas;
o Pérdidas de agua no solucionadas en redes de abastecimiento publico;

o Menos poblacion beneficiada de las mejoras en las medidas de prevencion frente
a riesgos climaticos y catastrofes naturales.

o Un menor seguimiento de la evolucion de la biodiversidad de cara al
establecimiento de medidas adecuadas para su conservacion.

o Una red de infraestructuras de transporte menos accesible y segura.0

En conclusién, debido a todos los factores descritos, la no ejecucion del POPE tendria una
influencia negativa en el territorio tanto desde el punto de vista ambiental como
socioecondmico, ya que las medidas en €l contempladas prevén una influencia significativa en
ambos ambitos.

8.2 Alternativa 1: continuidad del periodo 2014-2020

Si analizamos el marco estratégico que resultaria de continuar con el planteamiento estratégico
abordado en el periodo 2014-2020, manteniendo el enfoque y peso presupuestario en la
estructura de Ejes Prioritarios (EP) entonces planteada, éste supondria a dia de hoy un
incumplimiento de los objetivos reglamentarios, ya que los reglamentos para el periodo 2021-
2027 se ajustan a la situacion socioecondmica actual e incluyen nuevos compromisos derivados
de las nuevas politicas climaticas, medioambientales y sociales.

En este sentido, y atendiendo a los requisitos entonces establecidos, a través de los ejes
prioritarios 4, 6, 7, 12 'y 20, el Programa cifraba en un 21,32% su importe indicativo de ayuda
destinado a objetivos en materia de cambio climatico. Este importe, unos 2.354 m€
efectivamente no permitirian cumplir la nueva concentracion tematica, mas ambiciosa
especialmente en cuanto a las actuaciones recogidas en el objetivo de una Europa mas verde
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(donde se requiere un esfuerzo minimo adicional de mas de 1.000 millones de euros, segun las
cifras provisionales), ni la contribucién al 30% en objetivos climaticos.

De hecho, tal y como se indica en el Capitulo 6.2, de acuerdo al borrador de Programa 2021-
2027 sélo el OE 2.2 de energias renovables presenta una mayor aportacion, 2.481 millones €,
representando por afiadidura s6lo el 52,14% del total de contribuciones al cambio climatico
prevista.

Dada la estructura presupuestaria de esta alternativa, se reducirian los potenciales efectos
positivos esperados de las acciones orientadas a afrontar unos de los principales problemas
ambientales que han sido destacados en el Capitulo 4.

De hecho, tal y como se concluia en el apartado referido al cambio climético en el Capitulo que
analiza los aspectos relevantes de la situacion actual del medio ambiente, se puede concluir que
el cumplimiento de los compromisos de Espafa con la UE en materia de mitigacion del cambio
climatico, asi como los objetivos internos, son tan exigentes que su consecucion precisa no solo
de la contribucion del Programa, sino también de la que puedan hacer los programas FEDER
de las Comunidades Autonomas, asi como de todas las medidas transformadoras previstas en
la aplicacion de los fondos Next Generation EU.

8.3 Alternativa Seleccionada: implementacion del POPE 2021-2027

La estrategia seleccionada para el POPE en el nuevo periodo de programacion se ha realizado
en base a las necesidades identificadas, tal y como se puede identificar en la logica de
intervencidn que se sintetiza en el Anexo 11 de este informe.

Ademas, como se ha indicado anteriormente, el Programa tiene que dar cumplimiento a los
requisitos de concentracion tematica a nivel categoria de regidn, que suponen asignar un
minimo del 40% de los recursos al OP1 en las regiones en transicion, un 25% en las regiones
menos desarrolladas y un minimo del 30% de los recursos al OP2 para todas las categorias de
region (porcentaje mas exigente que en el periodo 2014-2020). Ademas, las regiones mas
desarrolladas deberdn concentrar sus recursos en al menos el 85% en los OP1 y OP2.
Adicionalmente el Programa debe cumplir con los compromisos climaticos y ambientales que
implican alcanzar una contribucién de al menos el 30% a la consecucién de los objetivos
climaticos (que, a diferencia del periodo 2014-2020, en este periodo es un objetivo vinculante),
asi como sumar a la contribucion a los objetivos de biodiversidad que se han propuesto a nivel
marco financiero plurianual (requerimiento nuevo de este periodo).

De este modo, atendiendo al total de las actuaciones que contempla el borrador del POPE
actuals, el OP1 absorbe el 36 % de los recursos, y el OP2 supera igualmente lo indicado en
reglamentacién (30%), absorbiendo el 40 % de la ayuda de la Unién. Del mismo modo, la
contribucién del Programa a los objetivos climéticos es del 38 %, superior al 30% exigido, y
los objetivos de biodiversidad se apoyaran con un 4 % de la ayuda programada.

Por otro lado, el Reglamento (UE) 2021/1060 incorpora también la obligacién de cumplir con
las “condiciones favorecedoras” que, de acuerdo al articulo 15, condicionaran la
implementacién de determinadas actuaciones. En este sentido, los Estados miembros no podran

8 Sin incluir el importe de la asistencia técnica.
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recibir fondos de los gastos certificados en determinados objetivos especificos hasta que no se
cumpla la condicién favorecedora correspondiente. De esta forma, se garantizara que todas las
operaciones cofinanciadas estén en consonancia con el marco de actuacion de la UE.

Adicionalmente, tras el analisis de la participacion de las administraciones ambientales y su
consideracion en el Programa, en particular con relacion al OP2, se concluye que la actual
version del Programa la AGE proporciona respuestas en particular a las peticiones trasladadas
respecto a los &mbitos agua, mitigacion y adaptacion del cambio climético; energia y poblacion
y salud humana. Esto supone que para todos los objetivos actualmente programados del OP2,
se han considerado las propuestas trasladadas por los socios del Programa y por tanto, su
definicion actual, responde a las necesidades identificadas por las administraciones e
interesados relevante hasta el momento actual.

Por todo ello, se concluye que el nuevo Programa da respuesta al nuevo escenario, recogiendo
los principios horizontales, contribuyendo al desarrollo sostenible y a los nuevos compromisos
y obligaciones en materia de clima y medioambiente, y considerando ademas la participacion
de los interesados en el desarrollo del Programa por lo que se plantea como la mejor opcién
posible para este periodo.
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9. PROGRAMA DE VIGILANCIA AMBIENTAL

La Ley 21/2013 incluye entre el contenido a incorporar en el estudio ambiental estratégico, la
descripcion del programa de vigilancia ambiental que garantice el seguimiento ambiental del
Programa y de las determinaciones establecidas en el proceso de EAE.

Por otro lado, en el articulo 20 de la Ley se indica que, para la elaboracion del Estudio
Ambiental Estratégico, se tendran en cuenta los siguientes aspectos:

a) “(.)Los conocimientos y métodos de evaluacion existentes (..) ”: En este sentido, en el
periodo 2014-2020 se opt6 por un marco simplificado de 21 indicadores. El informe de
seguimiento ambiental realizado en 2018 aporta algunas de las lecciones aprendidas a
aplicar en este periodo, que se suman a las ya consideras en este informe del documento
“Buenas Practicas y lecciones aprendidas identificadas en la reunién del Subgrupo de
Cooperacion de Organos Ambientales para la EAE de los planes de los Fondos 2021-
2027 de la Red de Autoridades Ambientales.

En la revision realizada, s6lo se incorpora la contestacion respecto al seguimiento de los
efectos del POPE sobre el medio ambiente por parte de los organismos ADIF e IDAE
encargados de la ejecucion de los Ejes 4,6 y 7. En cualquier caso, se justifica al inicio
del informe que los otros ejes no suponian un impacto directo sobre el medio ambiente.

La informacién que proporcionaron los gestores para este informe de seguimiento
ambiental, consistia Unicamente en una valoracion de los indicadores ambientales de
acuerdo a la ultima version del Programa, y la indicacion de la tendencia registrada en
cada uno de ellos. Esto permitié hacer alguna aclaracion respecto a la disponibilidad de
datos, cambiandose la denominacion de algunos de los indicadores iniciales. Esta
informacion, se ha tenido en cuenta para la seleccion final de indicadores de seguimiento
ambiental en el nuevo periodo.

b) “(..)El contenido y nivel de detalle del plan o programa (..) ”: Respecto a este aspecto,
se procede a la asociacion de indicadores solo para los OE con efectos previstos de
acuerdo al ultimo borrador de Programa Disponible.

c) (..)“La fase del proceso de decision en que se encuentra’(..): En el momento de
elaboracién de este estudio, nos encontramos en una fase previa a la aprobacion del
POPE por parte de la Comisién Europea, en un proceso intenso de negociacion. Es por
ello, que aun no se ha procedido a la designacion del Comité de Seguimiento y la
elaboracién del Plan de Evaluacion, cuyos plazos reglamentarios se referencian respecto
a la fecha de aprobacion del Programa, por lo que el contenido incorporado en este
capitulo se considerara en el desarrollo de estos procesos.

d) “(..) La medida en que la evaluacidbn de determinados aspectos necesita ser
complementada en otras fases de dicho proceso, para evitar su repeticion (..)”: En este
sentido, se procede a la valoracién de indicadores adicionales sélo en aquellos &mbitos
ambientales para los que los indicadores comunes de seguimiento del Programa no
aportan un valor, o este dato se considera insuficiente. Para ello, en la Tabla 13 se realiza
la valoracion de la idoneidad de los indicadores.

Por todo ello, se parte en el siguiente Capitulo 9.1 de los indicadores comunes de realizacion y
resultado del Programa para realizar la seleccion de los indicadores que formaran parte del
seguimiento en el Programa de Vigilancia Ambiental del POPE, tal y como se describe a
continuacién. Posteriormente, para aquellos ambitos en los que el seguimiento comun del POPE
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no aporta indicadores concretos, se recurre a la revision de los indicadores propuestos en los
Anexos 9, 10 y 11 del Documento de Alcance.

En el caso concreto de los indicadores de estado o diagndstico inicial, en el Capitulo 2 del
presente Informe se ha incorporado una bateria de datos por &mbito ambiental que cubren los
aspectos sugeridos en este ambito por el Documento de Alcance. En todos los casos se ha
indicado la fuente de datos de origen, por lo que podréan ser objeto de actualizacién en futuros
ejercicios de evaluacion.

Finalmente, se establece como se garantizara la consideracion de los aspectos ambientales en
el desarrollo del seguimiento y evaluacion del POPE.

9.1 Indicadores ambientales asociados a la programacion

Teniendo en cuenta los aspectos de la Ley 21/2013 recogidos en su articulo 20, se ha llevado a
cabo una seleccion de los indicadores de realizacion y resultado comunes propuestos en el
Anexo | del Reglamento FEDER, y seleccionados en el marco del Programa, por su asociacion
a los objetivos especificos para los que se han identificado previsibles efectos ambientales.

En este sentido, es importante sefialar que sélo el seguimiento en el marco del POPE ya incluye
una bateria de 47 indicadores de realizacion y resultados que se deben reportar anualmente y
gue se asocian a aspectos ambientales o pueden dar informacion sobre los mismos.

Al igual que en el periodo de programacion 2014-2020, en todos los programas se definen
indicadores de realizacion. Todos los indicadores deben ser estimados e informados a nivel de
objetivo especifico, de manera que faciliten el seguimiento de la ejecucion, la medicion del
alcance de los objetivos y la evaluacion de la eficacia, la eficiencia y el impacto de las
intervenciones.

Los indicadores de realizacion miden el producto obtenido directamente de la intervencion,
mientras los indicadores de resultado miden el efecto sobre los beneficiarios o usuarios a corto
plazo.

Ademas, la Comision Europea ha elaborado un documento® que contiene unas fichas con la
descripcion completa de todos los indicadores comunes incluyendo, entre otros, la unidad de
medida, definiciones, conceptos, el origen de los datos, el momento de carga, aspectos
relacionados con la agregacion, etc.

Los indicadores seleccionados, y sus caracteristicas, se acordaran a nivel nacional y se
recogeran en un manual de indicadores elaborado por la SGPE que compartiran todos los
programas a nivel nacional y regional.

En la siguiente tabla se recopilan el conjunto de indicadores comunes del programa asociados
a aspectos ambientales, cuya idoneidad de cara al seguimiento ambiental del POPE se analiza
en la misma de acuerdo a 6 criterios diferenciados.

Todos se consideran pertinentes pues se asocian a actuaciones concretas del POPE y objetivos
ambientales concretos, tal y como se puede comprobar en la sintesis de los principales impactos

9 SWD (2021) 198 final Performance, monitoring and evaluation of the European Regional Development Fund, the Cohesion
Fund and the Just Transition Fund in 2021-2027
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ambientales (anexo 8 en DA). Respecto a su utilidad, el importe destinado a estas actuaciones
refleja una mayor o menor utilidad en funcion del resultado previsto que se asocia en un parte

importante al importe de las inversiones destinado por tipologia de actuacion.

Tabla 13.Valoracion de la idoneidad de los indicadores del POPE vinculados a aspectos

ambientales para su consideracion en el Programa de Vigilancia Ambiental

ID*

Ambito

Indicador

Pertinencia

Significacion

Cuantificabilidad

Fiabilidad

Actualizacién

Utilidad

RCO27

Estrategias nacionales y subnacionales
que abordan la adaptacién al cambio
climético

X

X

X

X

X

X

RCO 28

Zona cubierta por las medidas de
proteccion frente a los incendios
forestales

X

RCO 24

Inversiones en sistemas nuevos o
mejorados de seguimiento,
preparacion, alerta y respuesta ante
catéstrofes

RCO25

Proteccion frente a las inundaciones en
franjas litorales, margenes de rios y
lagos que se hayan construido o
consolidado recientemente

Cambio Climatico

RCR 35

Poblacién que se beneficia de la
proteccion frente a inundaciones

RCR 36

Poblacién que se beneficia de la
proteccion frente a los incendios
forestales

RCR 37

Poblacién que se beneficia de medidas
de proteccion frente a catastrofes
naturales relacionadas con el clima
(distintas de las inundaciones o los
incendios forestales)

RCO 25

Proteccion frente a las inundaciones en
franjas litorales, margenes de rios y
lagos que se hayan construido o
consolidado recientemente

RCO 30

Longitud de las tuberias nuevas o
mejoradas para los sistemas de
distribucién para el abastecimiento
publico de agua

RCO 31

Agua

Longitud de tuberias nuevas o
mejoradas para la red publica de
recogida de aguas residuales

RCO 32

Capacidad nueva o mejorada para el
tratamiento de aguas residuales

RCR 35

Poblacion que se beneficia de las
medidas de proteccion frente a las
inundaciones

RCR 41

Poblacion conectada a un
abastecimiento de agua mejorado

RCR 42

Pablacion conectada, como minimo, a
una planta secundaria de tratamiento de
aguas residuales
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4| RCO34 Capacidad adicional para el reciclaje
<3 de residuos
EQ
S % X X X X X X
i3
S
RCO 37 | Superficie de los espacios de Natura
§ 2000 cubierta por medidas de X X X X X X
'z % proteccion y restauracion
2 o RCO38 Superficie de suelos rehabilitados
% 8 apoyados X X X X X X
[ RCR77 Visitantes de instalaciones culturales y
turisticas X X X X X X
RCO38 Superficie de suelos rehabilitados
apoyados X X X X X X
RCO 56 | Longitud de las lineas de tranvia y de
metro reconstruidas o modernizadas X X X X X X
RCO 53 | Estaciones y paradas ferroviarias
nuevas 0 modernizadas X X X X X X
RCO 60 | Ciudades y poblaciones con sistemas
de transporte urbano digitalizados X X X X X X
nuevos 0 mejorados
RCO 47 | Longitud de los ferrocarriles nuevos o
mejorados RTE-T X X X X X X
RCO 49 | Longitud de los ferrocarriles
2 reconstruidos o modernizados RTE-T X X
a RCO 109 | Longitud de los  ferrocarriles
operativos equipados con Sistema de
Gestion de  Tréfico Ferroviario X X X X X
Europeo RTE-T
RCO 54 | Conexiones intermodales nuevas o
modernizadas X X X X X X
RCR 58 | Usuarios anuales de ferrocarriles
recién construidos, mejorados, X X X X X
reconstruidos 0 modernizados
RCR59 Transporte de  mercancias  por
ferrocarril X X X X X X
RCR 63 | Usuarios anuales de lineas de tranvia 'y
metro nuevas 0 mejoradas X X X X X
RCO 18 | Viviendas con rendimiento energético
mejorado X X X X X
RCO 19 | Edificios publicos con rendimiento
energético mejorado X X X X X
RCO 22 | Capacidad de produccion adicional de
energia renovable X X X X X
RCO59 | Infraestructuras de  combustibles
© alternativos (puntos de X X X X X X
g repostaje/recarga)
S RCR 26 | Consumo anual primario de energia
(del cual: viviendas, edificios publicos, X X X X X X
empresas, otros)
RCR 31 | Produccion renovable (fotovoltaica) X X X X X X
RCR 02 | Inversiones privadas que acompafian al
apoyo publico (subvenciones) X X X X X X
RCR 03 | Pymes que innovan en productos o en
procesos X X X X X X
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RCR 31 | Energiarenovable total producida X X X
RCR 32 | Capacidad operativa adicional X X X X
instalada para energia renovable
3 RCR95 | Poblacion que tiene acceso a
2 Q infraestructuras verdes nuevas o
S .
= g mejoradas X X X X X X
g >
=
=

RCO66 Capacidad de las aulas de instalaciones
de atencién infantil nuevas o X X X X X X
modernizadas

RCO67 Capacidad de las aulas de instalaciones

de educacién nuevas o modernizadas X X X X X X
RCO113 | Poblacion cubierta por proyectos en el X X X
marco de la inclusion
RCO69 Capacidad de las instalaciones
p X X X

sanitarias nuevas o modernizadas
RCR70 Usuarios anuales de las instalaciones
de atencién infantil nuevas o X X X X X X
modernizadas

RCR71 Usuarios anuales de las instalaciones

Poblacién y Salud

de educacién nuevas o modernizadas X X
RCR73 Usuarios anuales de las instalaciones X
sanitarias nuevas o0 modernizadas

*RCO: Indicador Comun de Realizacion

RCR: Indicador Comun de Resultado

Valorada la idoneidad de los mismos, su inclusion en el marco de los indicadores de
seguimiento comudn garantiza los aspectos vinculados a:

e La simplificacion en su recopilacion, por formar parte del seguimiento comun del
Programa.

e Cuantificabilidad y fiabilidad.

e Actualizacion, asociada a los reportes anuales de informacion a la Comision
establecidas en los reglamentos.

Es por ello que el anélisis de idoneidad queda acotado principalmente a su pertinencia y utilidad
respecto a los posibles efectos ambientales identificados en el Capitulo 6 de Efectos ambientales
previsibles. En este sentido, es preciso indicar por &mbitos:

e Cambio Climatico: Incluye el POPE indicadores relacionados con la reduccion de
riesgos vinculados a incendios e inundaciones, considerados todos ellos pertinentes por
el ambito tematico que comprenden y Utiles a la hora de valorar los cambios y beneficios
asociados al Programa.

e Agua: En este ambito es preciso indicar que la mayoria de las actuaciones del POPE se
orientara a la mejora de la eficiencia en el uso del agua y en menor medida a aspectos
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vinculados a la calidad, abordados a nivel nacional de forma complementaria a través
de otros instrumentos. En este sentido, los indicadores vinculados a longitud de tuberias,
se consideran pertinentes, pero no se les asocia una utilidad especifica a la hora de
valorar el impacto del Programa desde el punto de vista de la calidad o la eficiencia en
el uso del agua, por lo que se consideran prescindibles. Respecto a los indicadores
asociados a inundaciones, igualmente se consideran prescindibles en este sentido.

e Economia circular y residuos, el POPE contiene indicadores asociados a efectos
ambientales en este ambito, para los que el documento de alcance inicialmente no
sugeria indicadores, por lo que se va mas alla de las recomendaciones iniciales. El
indicador recogido se considera pertinente y Util para valorar los efectos del Programa
en este &mbito.

e Aire: no se contemplan indicadores vinculados al nivel de emisiones a nivel de
resultados tal y como se sugeria en el documento de alcance. No obstante, en este
sentido la actualizacion de los indicadores de estado o contexto que aparecen en los
capitulos 2 y 3 podrian cubrir este &mbito.

e Biodiversidad: Se incluyen indicadores vinculados a la superficie mejorada en el marco
de la Red Natura 2000, identificado en el documento de alcance como indicador de
efectividad, a los visitantes de instalaciones asociadas. Se consideran pertinentes y Utiles
los indicadores del Programa.

e Suelo: el POPE contiene indicadores asociados a efectos ambientales en este ambito,
para los que el documento de alcance inicialmente no sugeria indicadores, por lo que se
va mas alla de las recomendaciones iniciales. Todos ellos se consideran pertinentes a la
hora de valorar los posibles efectos del Programa sobre el suelo, pero en aquellos
asociados a usuarios de transporte 0 modernizacion de infraestructuras ya existentes, no
se reconoce una utilidad en profundidad a la hora de valorar el impacto sobre el suelo
mas asociado a nueva infraestructura.

e Energia: el POPE contiene indicadores asociados a efectos ambientales en este ambito,
para los que el documento de alcance inicialmente no sugeria indicadores, por lo que se
va més allad de las recomendaciones iniciales. Todos los indicadores se consideran
pertinentes y Utiles para la valoracion de los efectos ambientales del Programa.

e Infraestructuras verdes, el POPE contiene indicadores asociados a efectos
ambientales en este &mbito, para los que el documento de alcance inicialmente no
sugeria indicadores, por lo que se va mas alla de las recomendaciones iniciales. En este
sentido, el indicador asociado resulta pertinente y Util a la hora de valorar la mejora en
el acceso de la poblacién a infraestructuras verdes, identificado como principal efecto
positivo ambiental asociados a las actuaciones vinculadas con este ambito.

e Poblacion y salud, el POPE contiene indicadores asociados a efectos ambientales en
este ambito, para los que el documento de alcance inicialmente no sugeria indicadores,
por lo que se va mas alla de las recomendaciones iniciales. Todos los indicadores se
consideran pertinentes y Utiles a la hora de valorar las mejoras en la calidad de vida
asociada a servicios de atencion a la ciudadania apoyados por el Programa.

Respecto a los indicadores de Estado, corresponden a indicadores de contexto que se incluyen
en el Capitulo 2 de este estudio, por lo que se cuenta con el indicador de referencia que se podra
actualizar en los posteriores informes de evaluacion.
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En el periodo de programacion 2021-2027, al igual que el periodo anterior, cada programa
deberd establecer un marco de rendimiento que permita realizar el seguimiento de la
ejecucion, la presentacion de informes, la evaluacién y medir el rendimiento global de los
Fondos.

El marco de rendimiento en este periodo estard formado por todos los indicadores, tanto los de
realizacion como los de resultado, con sus hitos y metas. Se definirdn como hitos la estimacién
del valor alcanzado por los indicadores de realizacién, no de resultado, a finales del afio 2024.
Las metas seran el valor estimado para todos los indicadores, de realizacion y resultado, a
finales de 2029.

9.2 Propuesta de Indicadores adicionales

Respecto a los ambitos o factores ambientales propuestos en el documento de alcance, los
indicadores comunes del Programa dan cobertura a todos ellos permitiendo garantizar el
seguimiento de los efectos ambientales del Programa.

Unicamente se echan en falta la introduccion de algan indicador adicional a los propuestos en
la programacion en el marco del factor “Energia” y “Biodiversidad”. En el caso de la energia,
anteriores versiones del Programa incluian el indicador RCR29 de emisiones de gases de
invernadero estimadas, que aunque finalmente no es requerido por la Comisién, se aconseja
seguir manteniendo en este caso en el marco del Programa de Vigilancia Ambiental del
Programa.

En el caso de la biodiversidad, se recomienda asi mismo incluir para el seguimiento ambiental
los siguientes indicadores o alguno equivalente: Indicador propuesto en el Anexo 11 del
Documento de Alcance, “N° de medidas contempladas en los MAP que han sido financiadas
por el POPE” o “N° de especies de interés comunitario (incluidas las aves del Anexo | de la
D.A)) en los espacios protegidos Red Natura 2000 beneficiadas por acciones del POPE”, de
cara a mejorar el seguimiento ambiental asociado a este factor, y poder valorar a futuro la
complementariedad y sinergias del POPE en este &ambito respecto a otros programas en marcha
con la ejecucidn final del mismo.

9.3 Integracion del Programa de Vigilancia Ambiental en el seguimiento y
evaluacion del POPE

Los procedimientos de seguimiento y evaluacion son dos procesos complementarios que
contribuyen a garantizar la eficacia y la eficiencia del gasto, y tienen como objetivo facilitar el
control y el rendimiento de cuentas, asi como ofrecer informacion relevante para reorientar y
mejorar el desarrollo e impacto del Programa.

En el Capitulo 1.2 del presente Estudio Ambiental se describen los procesos previstos asociados
al sequimiento del POPE. A efectos de coordinacién, el Esquema 1 resume de acuerdo al
calendario previsto para el programa, los principales hitos en el seguimiento y evaluacion.
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Esquema 1. Integracion del Programa de Vigilancia Ambiental en el Seguimiento y Evaluacion del

POPE
2022 J' S imient
PR uimienio
Seguimiento egulr s
023, §g| POPE Ambiental Evaluacién
2024 —» (EAE)
2025 —_— 4 \
. Estudio Ambiental
Revision del
2026 =N Rendimiento EAE
2027 N TS Plaﬂn- de
Evaluacion del
Reporte de Reporte Anual de
2028 = informacién al ¢==* Indicadores PURE
2029 Comité de © 7| Ambientales Evaluacion
Seguimiento (EAE) = Intermedia del
R | I’ v POPE
2030 » Transmision de
datos por OE y )
2031 + | Evaluacion de
Catﬁegg"i'; de 1 ™ impacto del POPE
2032 “ 4

| |

Procesos asociados al saguimiento y evaluacion del Programa POPE

Procasos asociados al programa de seguimiento y vigilancia ambiantal (EAE)

= Consideracion espacifica en el proceso del POPE de las determinaciones del seguimisnto ambiantal

Fuente: Elaborado por Ruralizate

De acuerdo al esquema indicado, en concreto respecto al seguimiento ambiental del POPE:

Los aspectos ambientales identificados en la revisién del Rendimiento del POPE por
parte de la Comision, seran informados al Comité de Seguimiento.

Los datos ambientales incluidos en la transmisioén de datos anual, seran informados al
Comité de Seguimiento como parte del seguimiento ambiental del programa,
garantizando la vigilancia especifica de los mismos.

Cualquier incidencia en el reporte anual de indicadores ambientales, sera reportada al
Comité de Seguimiento del Programa.

Siguiendo las recomendaciones del Documento de Alcance, ademas se propone:

Que en el momento de la revision intermedia en el que se espera un nivel adecuado de
ejecucion del programa, se considerard involucrar en el seguimiento ambiental del
POPE a centros del conocimiento independientes, relacionados con las principales
tematicas ambientales y climaticas considerandose, al menos, las materias de
biodiversidad y espacios protegidos/Red Natura 2000, aguas continentales, calidad
ambiental y cambio climatico. La misma consideracion se podra tener en cuenta en el
seguimiento o evaluacion que se haga en 2027.
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e Que los informes con los resultados del seguimiento ambiental se publiquen al menos
en la Web del Programa.

Respecto a la evaluacion del POPE, el esquema indicado garantizara:

e Que se incluye el analisis de los indicadores de seguimiento ambiental por &mbito
identificado, o bien en apartado independiente de la evaluacion intermedia y de impacto
del Programa, o bien en un examen especifico.

e Que en la elaboracion del Plan de Evaluacién se tendran en cuenta los resultados de la
Evaluacion Ambiental Estratégica y las recomendaciones en materia de evaluacion que
se hayan recibido en las consultas realizadas.

e Que si en el desarrollo del POPE se produjese una modificacion significativa de su
contenido, se procedera a revisar el Programa de Vigilancia Ambiental.
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