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Elementos para la elaboracién del Acuerdo de Asociacién de Espafia 2014-2020

4. ANALISIS POR OBJETIVOS TEMATICOS

En el presente capitulo se elabora un analisis de los 10 objetivos tematicos definidos en el Reglamento
de Disposiciones Comunes de los Fondos EIE. El objetivo tematico 11 no se ha analizado como objetivo
sectorial. En su caso, se programaran actuaciones de mejora de la Administracion y capacitacion dentro
de los ejes o programas de Asistencia Técnica.

La finalidad es analizar tanto de forma sectorial como desde un enfoque territorial la situacién de partida
de Espafia en su conjunto con respecto a la media de la Unidn Europea, la situacién de sus regiones, las
disparidades existentes asi como sus retos y potencialidades de desarrollo.

Este analisis, junto con las Recomendaciones especificas al pais en el marco del Semestre Europeo, el
Programa Nacional de Reformas y el “Informe de Posicion para Espafia de la Comisién”* (Position Paper),
definen el punto de partida que permitira establecer un marco coherente de actuacion para la Politica de
Cohesidon y los Fondos EIE 2014-2020, enfocado a superar las debilidades y explotar las fortalezas
detectadas en cada uno de los objetivos.

4.1. Objetivo Tematico 1: Potenciar la investigacion, el desarrollo tecnoldgico y la
innovacion

4.1.1. Introduccion

En 2011 entrd en vigor la Ley 14/2011, de 1 de junio, de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacién, que
contempla medidas para que el esfuerzo realizado por Espaia en las dos ultimas décadas por situar su
ciencia a nivel internacional se complemente con un mayor énfasis en la investigacion técnica y el
desarrollo tecnoldgico y en la transferencia de conocimiento y la colaboraciéon entre el sector
empresarial y los agentes de investigacidon. La Ley recoge también medidas relativas a una mayor
movilidad de los investigadores entre sector publico de I+D y empresas, y de apoyo a la creacién y
consolidacion de empresas de base tecnoldgica.

De igual manera, la Ley contempla reformas orientadas a corregir algunas debilidades del Sistema
Espafiol de Ciencia, Tecnologia e Innovacidn que el anterior marco legal no logré solventar, en particular,
la baja contribucion del sector privado a la financiacién y ejecucién de actividades de |+D+i. Por esta
razon, incentiva el patrocinio y mecenazgo, asi como la inversion del sector privado.

La Ley también incorpora un conjunto de medidas de caracter novedoso que persiguen situar a la
legislacidn espafiola en materia de ciencia y tecnologia e innovacion en la vanguardia internacional. Entre
estas medidas para una «Ciencia del siglo XXI» destacan la incorporacion del enfoque de género con
caracter transversal; el establecimiento de derechos y deberes del personal investigador y técnico; el
compromiso con la difusidn universal del conocimiento, mediante el posicionamiento a favor de las
politicas de acceso abierto a la informacidn cientifica; la incorporacion de la dimensidn ética profesional;
o el concepto de cooperacidon cientifica y tecnoldgica al desarrollo. Asimismo, la Ley profundiza en la
vertebracion de las relaciones y en el didlogo entre ciencia, tecnologia, innovacién y sociedad.

La Ley establece un nuevo modelo de gobernanza de la |+D+i y crea el Consejo de Politica Cientifica,
Tecnoldgica y de Innovaciéon como dérgano de coordinacién general de la |+D+i en Espaia. El Consejo, en
estrecha colaboracién con el Ministerio de Economia y Competitividad y con amplia participacion de
expertos, de los distintos agentes del Sistema y de la sociedad en general a través de un proceso de
consulta publica, elabordé durante 2012 la Estrategia Espafiola de Ciencia y Tecnologia y de Innovacién
para el periodo 2013-2020 (EECTI), aprobada por el Consejo de Ministros en febrero de 2013. Esta
constituye el marco estratégico para las politicas de 1+D+i, estatales y autondmicas, que va a permitir

! Documento de orientaciones elaborado por la Comisién para cada Estado miembro y presentado en Madrid en octubre de
2012
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afrontar los grandes retos a los que se enfrenta el Sistema Espafiol de Ciencia, Tecnologia e Innovacién,
tales como su financiacidn, la creciente competencia internacional en materia de talento y conocimiento,
el diferencial observado en innovacion o las debilidades de un Sistema que tiene una de las tasas mas
bajas de participacion empresarial en 1+D+i. El Programa Nacional de Reformas del Gobierno para el afio
2012 hace referencia a dicha Estrategia como uno de los instrumentos para “el fomento del crecimiento
econdémico y la competitividad del pais”.

La EECTI constituye el marco estratégico compartido en el que se encuadran las prioridades en
investigacion e innovacién que las Comunidades Auténomas definen a través de sus correspondientes
Estrategias de Investigacion e Innovacién para la Especializacidn Inteligente (RIS3 por sus siglas en inglés)
que, junto con el Plan Estatal de Investigacion Cientifica y Técnica y de Innovacién 2013-2016 y sus
Planes Anuales de Actuacion constituye el marco estratégico nacional de especializacion inteligente.

Todas las Comunidades Autonomas han estado inmersas durante 2012 y 2013 en el proceso de
desarrollo de sus estrategias RIS3. Es generalizado el compromiso al mas alto nivel politico y la alta
implicacion en el proceso de empresas y demas actores del sistema regional de |+D+i, siguiendo la
metodologia propuesta por la Plataforma S3 de la Comisién Europea.

La necesaria coordinacién de las RIS3 regionales, entre ellas y con las politicas nacionales, asi como con
Horizonte 2020, se consigue en el marco de la EECTI:

e |La EECTI recoge cuatro grandes objetivos generales, alineados con los objetivos de la Estrategia
UE2020 y de Horizonte 2020: fomento de la excelencia; impulso al liderazgo empresarial en
I+D+i; promocién del talento y de su empleabilidad; y orientacion de la I+D+l a la generacion de
productos y servicios de alto valor afladido que permitan afrontar los grandes retos de la
sociedad espafiola, como son la salud, la calidad y seguridad alimentaria, el cambio climatico,
etc. Tanto la Administracion General del Estado como las Administraciones autondmicas se
corresponsabilizan en la consecucidn de estos cuatro objetivos generales.

e las prioridades de las RIS3 regionales se encuadran en los grandes retos de la sociedad
identificados por la Estrategia o, en su defecto, en los objetivos de Liderazgo empresarial o de
Excelencia. Este ejercicio proporciona un “mapa” de ambitos de especializacidon de todas las
regiones, el cual ofrece una visiéon de conjunto que facilita la coordinacién de esfuerzos para
evitar duplicidades y potenciar sinergias, masa critica y complementariedades, lo que se
consigue mediante la programacion conjunta y la cofinanciacion.

e En el seno del Consejo de Politica Cientifica, Tecnoldgica y de Innovacidn se ha creado un grupo
de trabajo para desarrollar instrumentos de colaboracién que permitan, de cara al nuevo
Periodo de Programacion 2014-2020, la maxima coordinacién entre las politicas nacionales y
autondmicas y lograr que las RIS3 sean efectivamente una oportunidad para focalizar esfuerzos y
recursos.

En el apoyo a las regiones en el proceso de elaboracion de sus RIS3 regionales ha jugado un papel
destacado la Red de Politicas Publicas de 1+D+i, cofinanciada con fondos FEDER. En la Red participan
representantes de la Administracion General del Estado y de las Comunidades Autdnomas. Su objetivo es
contribuir a la coordinacién de politicas y programas, sirviendo como un foro para orientar, difundir,
contrastar y compartir. La Red se describe en el apartado correspondiente del Acuerdo de Asociacidn
sobre los Mecanismos de Coordinacion.

4.1.2. Analisis cuantitativo

El diagndstico contenido en la EECTI sefiala cémo Espafia sigue estando lejos de las posiciones de
liderazgo dentro del conjunto de la Unidn Europea, a pesar de haber registrado a lo largo de la ultima
década una mejora progresiva en la evolucidn de algunos de los principales indicadores, particularmente
en el gasto en I+D o la evolucién de los recursos humanos dedicados a estas actividades. Esta distancia se
incrementa en el caso de los indicadores asociados a la innovacidn, que miden la capacidad para
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transformar el esfuerzo en I+D en productos o procesos novedosos o bien las innovaciones organizativas,
modelos de negocio o la mejora en la cualificacién progresiva de los recursos humanos y sus actividades.

El retraso que caracteriza al Sistema Espafiol de Ciencia, Tecnologia e Innovacidn se observa tanto en los
recursos destinados (gasto publico y sobre todo privado) como en los resultados, y a ello debe afadirse,
como consecuencia de la crisis econdmica, la reduccidn neta de los recursos destinados a la I+D+i en los
presupuestos generales del Estado asi como del gasto empresarial. Asimismo, la acumulacion de capital
tecnoldgico, motor del crecimiento econdmico en el largo plazo, también podria verse afectada por la
reduccion significativa de la inversién empresarial en investigacion y desarrollo (1+D), de alrededor del
8% entre 2008 y 2011, aunque su porcentaje del PIB se ha mantenido estable en el entorno del 0,7%.

Atlas Europeo 2012 (EUROSTAT)

La UE27 presentaba un esfuerzo en 1+D (gasto en I+D sobre el PIB) del 2,03% en 2010. De las 260
regiones europeas que figuran en el mapa a continuacion, 30 alcanzaron un gasto en I+D superior al
objetivo del 3% fijado en el Consejo europeo de Barcelona de 2002, objetivo que se mantiene en la
Estrategia Europa 2020. De estas 30 regiones, 10 se encuentran en Alemania, 5 en el Reino Unido, 4 en
Suecia, 3 en Dinamarca y Finlandia, 2 en Bélgica, Francia y Austria. Estas 30 regiones representaron en
2010 un 38,4% del total del gasto en 1+D de la UE.

En Espafia, las regiones con un mayor esfuerzo en I+D en el afio 2010 fueron Madrid, Pais Vasco y
Navarra, con valores en torno al 2%”.

2 Madrid 2,02%, Navarra 1,97% y Pais Vasco 1,95%
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Grafico 1. Esfuerzo en I+D por regiones NUTS 2, 2010 (% gasto en I+D sobre el PIB)
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Fuente: Eurostat regional yearbook 2013
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Grafico 2. Proporcion de investigadores sobre el total de personas empleadas, por regiones NUTS 2, 2010 (%)

i ’ | Guadeouge (FR) | [Mertnioue (FR)
7 ]
"t ‘ ‘
=, b=

?Ifﬂe FR} Reéumion (FR)

eurostat

B <=
(%) Administrative boundaries: @ EuroGeographics & UN-FAQ @ Turkstat
EU-27 = 1.07 Cartography: Eurostat — GISCO, 052013
[] <oz
[ oso-o7s
- 0.75 - 1.00 ] o0 400 €00 800 km
Bl 1o-2m
B :o
- Data not available

[*) EU-27. Belgium, Denmark, Germany. Luxembourg, the Metherands, Austria, Sweden, the United Kingdom, keeland and the former Yugeslav Republic of Macedonia,
200%; Switzerland, 2008; Greece, 2005; France, 2001; Switzerland and Turkey, national lewel; EU-27. Ireland, the Netherlands and the United Kingdom, estimates.

Fuente: Eurostat regional yearbook 2013

Sistema espaiol de innovacion

Una de las causas que explica la escasa contribucidn de la productividad total de los factores al desarrollo
econdmico de Espafia es la poca actividad innovadora que ha existido en nuestro pais incluso durante los
anos de mayor crecimiento econémico.

La innovacién espanola se diferencia de la de otros paises de referencia por su menor tamafo y por el
peso relativo de los sectores publico y privado, menor éste ultimo en el caso espafiol. También Espafia se
encuentra por detras de paises de referencia en cuanto al nimero de investigadores que trabajan en los
sectores publico y privado.

El sistema espaiol de innovacién muestra un significativo retraso respecto a los paises de su entorno, a
pesar de los avances alcanzados en los afios previos a la crisis. Este retraso se aprecia tanto en los
recursos destinados (gasto publico y sobre todo privado) como en resultados. A ello debe afiadirse, como
consecuencia de la crisis econdmica, la reduccion neta de los recursos destinados a la I1+D+i en los
presupuestos generales del Estado asi como del gasto empresarial.

En comparacidn con la Unidn Europea, el sistema espafiol de |+D+i se caracteriza, a grandes rasgos, por
una menor concentracidon del gasto empresarial en el sector industrial, una elevada concentracién del
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gasto en las empresas de mayor tamafio y en la concentracién geografica en dos Comunidades
Auténomas: Madrid y Cataluia. Asimismo, puede mencionarse la distancia existente entre la
investigacion y el dmbito productivo o las dificultades de financiacion, especialmente para las PYME.

Por lo anterior es necesario la puesta en marcha medidas destinadas a promover la generacion de
conocimientos cientifico-técnicos, su aplicacion y difusion al conjunto del tejido productivo y de la
sociedad, asi como a favorecer la generacion y la adopcidn de innovaciones claves para la modernizacién
del pais en su conjunto.

Grafico 3. Posicionamiento relativo de Espaia a nivel internacional
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Fuente: Estrategia Espafiola de Ciencia y Tecnologia y de Innovacién 2013-2020

Con respecto a la innovacion, el informe “Innovation Union Scoreboard 2013” clasifica a Espafia como
Innovador Moderado, por detrds de Italia y superando en este grupo de paises a Portugal, Republica
Checa, Grecia, Eslovaquia, Hungria, Malta y Lituania.
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Gréfico 4 . indice 1US por Estados Miembros. 2010/2011
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Fuente: Innovation Union Scoreboard 2013

El mapa siguiente muestra la posicién innovadora de las regiones europeas, observandose una fuerte
concentracion de las regiones lideres en el norte y centro de Europa: Alemania, Francia, y los paises
nérdicos. Espafia no tiene ninguna region clasificada como lider, pero si varias (centro y noreste)
clasificadas como seguidoras.

Grafico 5. Posicion innovadora de las regiones europeas. 2012
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Fuente: Regional Innovation Scoreboard 2012
Gasto en I+D

Debe sefialarse la relevancia del conocimiento y la innovacién como motor del crecimiento a largo plazo,
la cual ha hecho que en la uUltima década se haya producido en Espafia un importante esfuerzo inversor
en [+D+i.
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En este sentido, el gasto interno en Investigacidon y Desarrollo (I+D) durante el afio 2012 ascendid a
13.392 millones de euros, cifra que supone el 1,30% del Producto Interior Bruto (PIB) del periodo, con un
crecimiento destacado durante la década del 2000, alcanzandose un maximo en el afio 2008, para
producirse un leve descenso con posterioridad.

Grafico 6. Gasto interno total en actividades de 1+D en miles de euros. 2000-2012
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del INE

A continuacidn, se muestra el gasto en 1+D en funcidn del origen de los fondos en la ultima década. Se
observa que la mayoria del gasto corresponde a empresas y Administraciones publicas y ensefianza
superior). Ademads se observa que durante los afios analizados, la evolucidn ha sido positiva en el
volumen de gasto, experimentandose un maximo en torno a 2008 para descender, de forma mas
acusada en el sector empresarial.

Grafico 7. Gasto interno en I+D por origen de fondos (en miles de euros). 2003-2012
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Fuente: INE, elaborado por FECYT

En cuanto a la situacién regional, persisten importantes disparidades en materia de esfuerzo e inversion
en 1+D+i. Las Comunidades Autédnomas que realizaron en 2012 un mayor esfuerzo en actividades de 1+D
fueron Pais Vasco (2,19% de su PIB); Navarra (1,91%); Madrid (1,82%) y Cataluiia (1,51%). Estas cuatro
comunidades fueron las Unicas que presentaron cifras de intensidad en el gasto de I+D superiores a la
media nacional (1,30%).
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Grafico 8. Intensidad de gasto en I+D por Comunidades Auténomas (%). 2012
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Fuente: INE
Innovacién empresarial

No obstante, y pesar de los avances mencionados, el Sistema Espanol de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion también se caracteriza por una disminucion del gasto empresarial en 1+D, que sigue siendo, a
pesar de la puesta en marcha de nuevos instrumentos de colaboracion publico-privada y de la existencia
de un marco fiscal favorable a la I1+D+i, inferior a la del resto de los paises de nuestro entorno.

La persistencia de esta brecha se traduce en una baja capacidad innovadora del pais, en claro contraste
con las capacidades cientificas desarrolladas. Es una caracteristica del tejido econdmico del pais el
reducido nimero de empresas innovadoras, que decrece en funcién del tamafo de la empresa, como se
observa en el grafico a continuacidon. Ademas, el peso de los sectores de media/alta tecnologia dentro de
la innovacién es limitado (grafico 10), a lo que se suma el hecho de que las empresas que desarrollan
actividades de I+D de forma sistematica lo hacen en un nimero inferior al deseable.

Grafico 9. Empresas innovadoras tecnolégicamente segtin tamaiio de las empresas. 2005-2012
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Fuente: INE
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Grafico 10. Empresas innovadoras en los sectores de alta tecnologia (nimero y porcentaje sobre el total de
empresas innovadoras). 2005-2011
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Recursos humanos dedicados a la I+D

Los recursos humanos dedicados a actividades de 1+D son esenciales para la consecucidn de los objetivos
establecidos en la Estrategia Espafiola de Ciencia y Tecnologia y de Innovacion 2013-2020 y de la
Estrategia UE 2020. En particular, con respecto a la igualdad de oportunidades, la Estrategia Espanola de
Ciencia, Tecnologia e Innovacidn recoge entre sus principios basicos: “la incorporacion de la perspectiva
de género en las politicas publicas de 1+D+i para corregir la pérdida de capital humano asociada a la
desigual incorporacion de las mujeres y su desarrollo profesional en los ambitos de la investigacion
cientifica y técnica, tanto en el sector publico como en el empresarial”.

En el afio 2012 un total de 208.831 personas se dedicaron a actividades de I+D, en equivalencia a jornada
completa, lo que representd el 12 por mil de la poblacién total ocupada.

El 40,0% del personal en I+D en equivalencia a jornada completa fueron mujeres. Los porcentajes mas
elevados de participacidn femenina se dieron en las IPSFL (54,0%) y en la Administracién Publica (51,2%).
En las empresas este porcentaje se situd en el 30,6%.

Grafico 11. Personal empleado en I+D por sector y sexo. 2012

Total EJC Investigadores EJC
Total Mujeres Total Mujeres

Total 208.831 83.682 126.778 48.771
Administracion Publica 41.787 21.384 21.850 10.220
Ensefanza superior 77.238 34.678 59.775 24.844
Empresas 89.364 27.381 44.920 13.584

IPSFL 442,4 239,1 232 123,4

Fuente: INE, (nota: EJC: equivalencia a jornada completa)

Aunque el numero de investigadores en relacién con la poblacién ocupada en Espafia ha experimentado
un importante crecimiento, el nimero de investigadores incorporados en las empresas se mantiene en
niveles claramente insuficientes para potenciar el liderazgo tecnoldgico y las capacidades de innovacion
del tejido productivo. El grafico adjunto muestra la evolucion en el periodo 2003-2012 del personal en
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I+D asi como el grado de incorporacion en el dmbito empresarial, en estrecha correspondencia con el
comportamiento de dicho sector tanto en materia de esfuerzo en I+D como en materia de innovacion.

Grafico 12. Investigadores EJC en relacion a la poblaciéon ocupada (en porcentaje sobre el total). 2003-2012
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Fuente: INE, nota: EJC: equivalencia a jornada completa

A nivel regional, tal y como figura en el grafico siguiente, el personal empleado en actividades de
investigacion y desarrollo abunda en la disparidad entre Comunidades Auténomas. En 2011, Madrid y
Catalufia siguen concentrando casi la mitad del empleo en I+D, seguidas a distancia por Andalucia,
Comunidad Valenciana y Pais Vasco. Esta distribucidn apenas ha cambiado desde 2000, cuando estas dos
Comunidades concentraban el 48,8% del personal empleado en actividades de investigacion y desarrollo.

Grafico 13. Personal (en Equivalencia a Jornada Completa) en I+D por Comunidades Autéonomas, 2000 (izda) y
2012 (dcha) (en porcentaje sobre el total de empleo)
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Fuente: Elaboracién propia a partir de “Contabilidad regional de Espaiia 2012” y Estadistica de 1+D 2012 (INE).

Como conclusidn puede decirse que, pese al retraso aun existente, el Sistema Espafiol de Ciencia,
Tecnologia e Innovacidn ha experimentado desde finales de los aflos noventa un crecimiento destacado
y continuo y asi lo reflejan:

® |os recursos destinados a su financiacion y el incremento de los recursos humanos dedicados a
actividades de I1+D

e El crecimiento registrado en materia de produccién cientifica asi como la mejora en la calidad e
impacto internacional de la misma

e La apertura internacional del sistema reflejada en la participaciéon de los investigadores vy
empresas en programas y proyectos internacionales, especialmente en el VIl Programa Marco de
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la UE asi como en la adaptacidn al Espacio Europeo de Educacién Superior de los programas de
formacioén de doctores.

La creacién de nuevos centros de investigacion y desarrollo tecnolégico, el reconocimiento de
campus y centros de excelencia, y la consolidacion en todo el territorio de nuevos espacios para
la innovacién, especialmente en torno a parques cientificos y tecnoldgicos, asi como el impulso a
Plataformas Tecnoldgicas y Alianzas para la Ciencia y la Innovacion orientadas a estimular la
colaboracidn entre agentes publicos y privados y empresariales.

El despliegue del «Mapa de Infraestructuras Cientifico-Técnicas Singulares (ICTS)» clave para el
desarrollo territorial del Sistema Espafiol de Ciencia, Tecnologia e Innovacién asi como su
integracion en el Espacio Europeo de Investigacion.

No obstante, el Sistema Espafiol de Ciencia, Tecnologia e Innovacién también se caracteriza por:

Una disminucion del gasto empresarial en [+D, que sigue siendo, a pesar de la puesta en marcha
de nuevos instrumentos de colaboracién publico-privada y de la existencia de un marco fiscal
favorable a la 1+D+i, inferior a la del resto de los paises de nuestro entorno (graficos 5 y 6). La
persistencia de esta brecha se traduce, finalmente, en la baja capacidad innovadora del pais
(grafico 7), en claro contraste con las capacidades cientificas desarrolladas.

El reducido niumero de empresas innovadoras, especialmente PYME, y el limitado peso de los
sectores de media/alta tecnologia (graficos 8 y 9), a lo que se suma el hecho de que las empresas
que desarrollan actividades de +D de forma sistemdtica lo hacen en un numero inferior al
deseable (grafico 10).

En estrecha relacidon con los aspectos sefialados, y aunque el nimero de investigadores en
relacion con la poblacién ocupada en Espafia ha experimentado un importante crecimiento
(grafico 11), el numero de investigadores incorporados en las empresas se mantiene en niveles
claramente insuficientes para potenciar el liderazgo tecnoldgico y las capacidades de innovacion
del tejido productivo.

La persistencia de importantes disparidades regionales en materia de esfuerzo e inversidon en
[+D+i (graficos 12 y 13). En cuanto a la inversidén en actividades innovadoras, ninguna region se
encuentra entre las lideres a nivel europeo. El grafico 13 muestra la posicidon innovadora de las
regiones europeas, observandose una fuerte concentracion de las regiones lideres en el norte y
centro de Europa: Alemania, Francia, y los paises nérdicos fundamentalmente. Espafia no tiene
ninguna regién clasificada como lider, pero si varias (centro y noreste) clasificadas como
seguidoras.

En cuanto a los principios horizontales, tanto la Estrategia Espafiola de Ciencia y Tecnologia y de
Innovacion 2013-2020 como el Plan Estatal de Investigacién Cientifica y técnica y de Innovacién 2013-
2016 identifican el desarrollo sostenible, la accesibilidad, el cambio demografico y la adaptacion y
mitigacién del cambio climatico como Retos globales de la sociedad, y orientan las actividades de I+D+i a
resolver estos problemas.

4.1.3. Analisis especifico: desarrollo rural

En este capitulo se trata conjuntamente en el caso del FEADER el andlisis del OT1 y OT10.

Los emprendedores y las PYME de bastantes zonas rurales se encuentran con problemas importantes de
cara al desarrollo de la innovacidn en sus territorios, entre los que se encuentran

La distancia de muchas de estas zonas a los grandes centros de investigacidén e innovacién, lo que
imposibilita una relacién fluida con los mismos. (Esto se ha solucionado parcialmente en algunas
CC.AA. a través de redes que unen los Centros Tecnoldgicos especializados con los destinatarios
finales o pequefios centros de la red de investigacion que actian como agentes especializados
para los problemas de una zona concreta con las iniciativas emprendedoras de las zonas en
cuestion)
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e La ausencia de ancho de banda en una parte significativa de las zonas rurales pero con
diferencias entre regiones (ver Trends in densely and thinly populated areas. Eurostat Regional
Yearbook 2011).

® La escasez en estas zonas de empresas con personal con alto grado de cualificacion, necesario
para acometer iniciativas innovadoras.

e Un tejido social envejecido y una menor formacién de los habitantes de estas zonas. Hay que
sefialar como elemento especifico que el bajo dominio de otras lenguas, muy necesario para
entrar a formar parte de los equipos de innovacion, es mas marcado en las zonas rurales

Por otra parte el sistema de investigacion espafiol solo aborda la problematica del desarrollo rural
integrado de una forma secundaria, a mucha distancia de la importancia dada a las problematicas
sectoriales (agricultura, ganaderia, industrias alimentarias,...).

A pesar de estos factores, pueden encontrarse empresas muy innovadoras que han nacido y desarrollado
sus actividades en zonas rurales espafiolas, aunque suelen actuar de forma aislada. Algunas son punteras
en el mercado internacional, pero la mayoria estan dirigidas a mercados nacionales o locales.

Gasto en I+D

Siguiendo la Nomenclature for the analysis and comparison of scientific programmes and Budget
(NABS2007), Eurostat (tabla rd_e_gerdsobj07) ofrece un gasto en 1+D para Espaia en 2011 la agricultura
(entendida en sentido amplio) de casi 869 millones de € (7% del gasto en investigacion espafiol). Este
gasto se distribuyd en 2011 de la siguiente forma:

Grafico 14. Gasto en I+D para Espaia para agricultura (M€). 2011
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Fuente: Eurostat

Otra tabla de Eurostat (rd_e_berdindr2) ofrece datos para los gastos en investigacidn de las empresas en
el mismo afio en agricultura e industrias alimentarias: Tan solo aproximadamente el 20% (unos 53 M€)
fueron gastados en investigacidn para agricultura, silvicultura y pesca mientras que el resto lo serian en
investigacion para industrias agroalimentarias. Lo anteriormente expuesto implica una muy baja
participacion del sector privado en la investigacion de estas ramas (sobre todo en la produccion
primaria), ya que del total empleado por la investigacién para todas las ramas menos del 1% iria a parar a
la investigacion de la agricultura, silvicultura y pesca, mientras que otro 3% se dedicaria a industrias de la
alimentacion.

Es importante no olvidar que a las cifras aportadas mas arriba habria que afadir parte de los gastos de
investigacion dedicada al medio ambiente, ya que buena parte de esta se dirige hacia aspectos
relacionados con agricultura y silvicultura sostenibles.
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Sistema publico espafiol de investigacion agraria y alimentaria

El sistema publico de investigacion agraria comprende:
e Elsistema de investigacién que procede del INIA,
e E|CSIC (al menos con 17 centros)
e Las Universidades

Después de descentralizar las competencias del INIA a las CC.AA., el Instituto Nacional de Investigacion y
Tecnologia Agraria y Alimentaria mantiene un centro nacional con diferentes departamentos (Genética
animal, Reproduccién animal, Biotecnologia, Medioambiente, Biotecnologia,...) y 3 centros de
investigacion especializados en temas forestales, Sanidad Animal y Recursos Fitogenéticos, y tres
pequefios centros en Soria, Zafra y Plasencia.

El INIA se coordina con las CCAA mediante convenios con diferentes Organismos Publicos de
Investigacion (OPIs) e instituciones dedicadas a este ambito, como puede ser el IFAPA (Instituto de
Investigacion y Formacion Agraria y Pesquera), en Andalucia; el IRTA (Instituto de Investigacion y
Tecnologia Agroalimentarias) en Cataluiia, etc.

Por otra parte, al menos 17 centros del CSIC se ocupan de la investigacidn agraria y alimentaria, asi como
de sus aspectos ambientales. Es muy dificil medir el nimero de departamentos de las diferentes
universidades que trabajan en investigacion agraria, agroalimentaria o forestal.

Es de destacar la existencia de pequefios centros de investigacidn y experimentacién regionales en
diferentes Comunidades Auténomas.

Las estrategias RIS3 de las CCAA han de marcar en el futuro proximo las areas en las que ha de centrarse
la investigacidn en estos sectores.

Efectivos humanos de la investigacion agraria y alimentaria

Los puestos de trabajo medidos en tiempo de trabajo equivalente a dedicacion plena (FTE) aportados por
la investigacidn dedicada al sector primario (agricultura, selvicultura y pesca) eran en 2011 el 0°'5% de los
investigadores (243 FTE ,en descenso) y el 1% del personal total dedicado a la investigacién (882 FTE).

Los mismos datos para la investigacidn en industrias de la alimentacién, bebidas y tabaco constituian el
2’'6% de los efectivos de investigadores (1.146 FTE) y el 3% del personal total dedicado a la investigacién
(2.724 FTE)

Transferencia de Tecnologia y Asesoramiento

La toma de decisiones de los productores primarios de cara a la innovacién es compleja dada la cantidad
de elementos que influyen en la misma (recursos naturales disponibles, posibilidades de
comercializacion de sus productos teniendo en cuenta unas politicas cambiantes, problematica
ambiental y de cambio climatico y cambios en las regulaciones de pago de servicios ambientales, etc.). A
esto hay que afiadir los organismos y factores que intervienen en la cadena de conocimiento desde su
concepcidn en la investigacion hasta su llegada a los productores (Oficinas de transferencia de tecnologia
(OTRIS), servicios de extension, capacidad de captacién del conocimiento dependiente del grado de
formacion, etc.)

Las OTRIS de los diferentes OPIS y Universidades juegan un papel crecientemente importante, pero su
efectividad esta limitada por una ausencia de recursos agravada por la crisis. Estos organismos no
siempre son percibidos como algo préximo a los productores por su funcionamiento de “arriba hacia
abajo”, en este sentido es importante que su trabajo sea coordinado con las entidades de
asesoramiento. Unido a las OTRIS se encuentra la problematica derivada de rigideces y excesiva
burocracia en su relacidn con la Oficina Espafiola de Patentes y Marcas y en el funcionamiento de esta
ultima, lo que causa un desanimo a la hora de patentar los productos de la investigacion por parte de los
investigadores o sus organismos.
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Respecto a los servicios de extensidn, es de destacar como tras la desaparicién del Servicio de Extension
Agraria, que también abarcaba actividades forestales, la situacion del asesoramiento y la transferencia
de tecnologia al sector agrario es muy dispar en las diferentes CC.AA. (desde empresas publicas en Pais
Vasco o Navarra a oficinas gestionadas por las Organizaciones Profesionales Agrarias y Organizaciones de
Silvicultores en otras CCAA, aunque las OPAS suelen asesorar Unicamente sobre aspectos relacionados
con las BCAM y no a transferencia de tecnologia). En este sentido no hay que olvidar que las empresas
privadas de fertilizantes, fitosanitarios o maquinaria suelen ofrecer asesoramiento ligado a sus
actividades comerciales.

A estos analisis hay que afiadir la gran influencia que puede tener el empleo verde en la economia y la
creacion de empleo en las zonas rurales, entendiendo por este concepto el empleo generado para
reducir el consumo de energia, materias primas o agua mediante el aumento de la eficiencia de energia
0 agua, el uso de fuentes energéticas distintas a los combustibles fésiles o a reducir las emisiones de
gases de efecto invernadero, a prevenir o reciclar los diferentes residuos generados en estas zonas, y a
proteger y restablecer los ecosistemas y la biodiversidad.

A grandes rasgos puede asegurarse que la cadena: Investigacion — Transferencia de Tecnologia —
Asesoramiento — destinatario final funciona desigualmente de unas zonas a otras. Es necesario no olvidar
que la eficacia de esta cadena depende en gran medida de la formacién del destinatario final.

Esta cadena podria mejorarse con instrumentos como planes anuales de transferencia de tecnologia,
servicios web dedicados a estos aspectos, que han demostrado su eficacia en algunas CCAA y una mejor
relacidn de las OTRIS con oficinas de asesoramiento como ya se ha apuntado mas arriba

En el caso de las industrias de la alimentacién o de productos transformados procedentes de la
silvicultura la situacion, sin ser totalmente diferente, es mds estable ya que existen convenios entre
empresas con centros publicos de investigacién, compras de patentes, etc., aunque sin llegar a ser una
situacién éptima. Puede afirmarse que se necesita también un largo recorrido para que la cadena de
transferencia de tecnologia funcione correctamente.

Formacion

Como ya se ha apuntado en este documento la formacién estd intimamente relacionada con los aspectos
antes citados.

La formacién basica en agricultura de los jefes de explotacidn en nuestro pais alcanza solo a un 13'8% de
los mismos, mientras que la formacién superior en la misma rama solo se encuentra en el 1'5%. Son
porcentajes muy bajos con respecto al de los otros paises de la UE27 (22% de formacion basica y 7% de
educacion superior como media UE27). Esto es un motivo mds para que los servicios de asesoramiento
jueguen un papel importante en la cadena del conocimiento para la agricultura, y también lo es para el
impulso de la formacién permanente y de la formacién ligada a proyectos concretos.

La oportunidad al respecto es que estos porcentajes mejoran mucho en los jefes de explotacion menores
de 35 afios (29,4% y 4,2% respectivamente)

Una debilidad recurrente es un ancho de banda deficiente en algunas zonas rurales lo que dificulta la
formacién continua de agricultores o silvicultores o su puesta en red con asesores u otros protagonistas
de la cadena de conocimiento.

Es necesario destacar que aparte de las necesidades expuestas anteriormente existe la posibilidad de
formacién para aprovechar los conocimientos de agricultores con mucha experiencia en determinadas
ramas, muchos de ellos en situacién de jubilacién.

Merece destacarse otro dato: solamente 5 CC.AA estan implementando en el actual periodo 2007-2013
la medida de Cooperacion para el desarrollo de nuevos productos, procesos y tecnologias en el sector
agricola y alimentario y en el sector forestal.

A todo lo anterior deberia afadirse que en las zonas rurales con mayor nivel de paro es importante la
formacién en aspectos poco explorados como el empleo verde, los relacionados con la innovacién
ecolégica y en general la diversificacidon de actividades
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Conclusion

Las inversiones y el personal dedicado a la investigacion e innovacidon en agricultura, silvicultura e
industrias derivadas tienen un escaso peso en Espafia, centrandose fundamentalmente en los centros
publicos de investigacién y las universidades. La participacidn del sector privado es baja, en parte por la
ausencia de un nivel tecnoldgico adecuado en la mayoria de las explotaciones y empresas de estas
ramas, aunque hay sectores del complejo agroalimentario, forestal y ambiental con experiencia en la
continua incorporacidn en sus practicas y procesos, como son, por ejemplo, la agricultura protegida y el
vacuno de leche en Andalucia.

No estan totalmente resueltas las relaciones entre centros generadores de la innovacion y los
destinatarios finales (explotaciones, industrias) en parte debido por defectos de coordinacion de los
agentes que trabajan en los tramos intermedios de la cadena, aunque a este respecto existe variabilidad
entre CCAA.

La formacidn de los protagonistas ultimos de la innovacidon es un elemento clave para el éxito de la
misma.

4.1.4. Distancia a los objetivos de la Estrategia Europa 2020

Objetivo nacional: inversién en [+D igual al 2% del PIB
Objetivo europeo: inversién en [+D igual al 3% del PIB

Espafia ha mantenido una trayectoria ascendente en cuanto al esfuerzo inversor en I+D, aunque aun se
encuentra alejada de la media de la UE.

No obstante, el contexto macroecondmico del pais y la necesidad de dar cumplimiento a los objetivos de
déficit establecidos hacen imprescindible realizar un analisis responsable y riguroso de la evolucidn
registrada en las Ultimas décadas y revisar el objetivo inicial de alcanzar un 3% del PIB en gasto en I+D,
contemplandose, para 2020, una inversion del 2% de gasto en |+D sobre el PIB, ya que en 2012 este
indicador representd el 1,30%. Para la consecucién de este objetivo se contempla un notable incremento
en el grado de implicacién y participacion del sector privado en la inversién en I1+D que, representando
en la actualidad el 0,69% del PIB, ha de alcanzar el 1,20% en 2020.

Grafico 15. Gasto interno en I+D (en % del PIB) (2005-2010)
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Fuente: Comisién Europea. Europa 2020
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Grafico 16. Gasto interno en I+D por paises (en % del PIB). 2010
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Fuente: Comision Europea. Europa 2020

4.1.5. Impulso a la I+D+i en el Programa Nacional de Reformas 2013

El Programa Nacional de Reformas 2013 considera que la [+D+i es el motor de un modelo de crecimiento
sostenible y competitivo necesario para impulsar la mejora de la productividad de la economia espafiola
y la generacion de empleo de calidad.

Se han

adoptado medidas para cumplir con las mejoras planteadas por la Comisidn Europea en su

evaluacidon del Programa Nacional de Reformas 2012. En concreto:

Se ha definido un nuevo marco estratégico para el conjunto del Estado con el objetivo de
incrementar la eficiencia en la asignacidon de recursos de I1+D: la EECTI y el Plan Estatal de
Investigacion Cientifica y Técnica y de Innovaciéon 2013-2016 que la desarrolla a nivel de la
Administracion General del Estado.

Se han disefiado actuaciones especificas para incrementar la inversion empresarial en 1+D+i y la
financiacion de las PYMEs, tanto en el marco del mencionado Plan Estatal como a través del
Centro para el Desarrollo Tecnolégico Industrial (CDTI).

La Ley de apoyo a emprendedores y su internacionalizacién contempla incentivos fiscales a las
inversiones privadas en |[+D+i.

En el disefio de las politicas publicas y sus mecanismos de gobernanza y coordinacién, se ha dado
un notable impulso a la complementariedad y coordinacién entre las actuaciones de la
Administracion General del Estado y las de las Comunidades Auténomas. Dentro de la
mencionada Estrategia Espafiola se han definido los mecanismos para articular este objetivo,
incluyendo la puesta en marcha de un Sistema de Informacién de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion, la armonizacidn de criterios y practicas de evaluacién entre Administraciones y el
desarrollo de instrumentos de programacidn conjunta y de cofinanciacién.

4.1.6. Analisis DAFO

DEBILIDADES AMENAZAS

D1. La baja intensidad del esfuerzo en 1+D en relacién al PIB
y fuertes disparidades regionales.

Al. La crisis financiera y la ausencia de oportunidades
crediticias para el desarrollo de actividades de |+D+i.

D2. El gasto empresarial 1+D y tasas de ocupacién de
personal de 1+D+i en empresas inferiores a la media
europea.

D3. La rigidez de los modelos de gobernanza y los sistemas
de contratacion de las instituciones publicas de 1+D+i —
Universidades y OPIs-.

D4. Tendencia a la atomizacion de grupos de investigacion.
D5. La ausencia de instrumentos de financiacion flexibles
para las empresas de base tecnoldgica, que contemplen el
ciclo de vida del proyecto empresarial en su conjunto.

D6. El reducido numero de empresas involucradas en

A2. Las condiciones derivadas de la adopcion de medidas para
la estabilidad presupuestaria y control del déficit publico con
un impacto negativo en la capacidad de financiacion de la
I+D+i de las Administraciones Publicas.

A3. La baja tasa neta de creacidén de empresas.

A4. El bajo nUmero de empresas innovadoras y en sectores de
media y alta tecnologia.

A5. Competencia internacional creciente sobre los recursos,
talento, tecnologia y atraccidn de inversiones en |+D+i.

Ab. El deterioro de la competitividad y posicidn innovadora de
Espafa.
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actividades de |+D+i de forma sistematica y el tamafio de las
mismas.

D7. Déficit de transferencia de tecnologia por parte del
sector publico de I+D en comparacion con su nivel de
produccién cientifica; y baja capacidad de absorcion por las
PYME.

D8. Déficit de recursos humanos cualificados para la gestion
de la I+D+i en el sector publico —Universidades y OPIs- y en
el sector privado.

D9. Las barreras a la movilidad de personal de I+D+i entre el
sector publico y el empresarial.

D10. Falta de consideracion de la actividad investigadora y
de transferencia en la planificaciéon y prioridades de las
Universidades.

D11. Los bajos niveles de internacionalizacién en materia de
1+D+iy, especialmente, por parte de las PYME.

D12. Falta de cooperacién entre las PYMEs para promover
proyectos y actuaciones a favor de la innovacion.

D13. Mayores dificultades en las zonas mas rurales para el
desarrollo de iniciativas emprendedoras y la comunicacién
con los centros de transferencia de tecnologia.

D14. Déficit de titulados y personal cualificado en las zonas
rurales lo que frena el desarrollo de la innovacién en estas
zonas.

D15. Necesidad de mejorar la transferencia de tecnologia
entre los Organismos de Investigacién y los productores
primarios.

A7. Las dificultades para retener talento en el Sistema Espafiol
de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

A8. Las dificultades de las empresas innovadoras para acceder
a nuevos mercados o mantener las cuotas de liderazgo
alcanzadas frente a competencia internacional.

FORTALEZAS

OPORTUNIDADES

F1. Capacidades de I+D+i disponibles en Universidades,
OPIs, y centros de I+D.

F2. El incremento del nimero de investigadores y personal
de I+D+i que permite disponer de una masa critica de
cientificos y técnicos.

F3. Incremento sostenido de la produccién cientifica.

F4. El acceso a infraestructuras cientificas y tecnoldgicas
avanzadas.

F5. El liderazgo cientifico, tecnoldgico y empresarial en
ambitos estratégicos (biotecnologia, energia, TIC, etc.).

F6. Elevado porcentaje de poblacién con educacion
superior. Destacado entre las mujeres.

F7. Existencia de una buena infraestructura ofrecida por los
centros publicos de investigacion, incluidos pequefios
centros de investigacion y experimentacién situados en
zonas rurales; asi como aplicaciones y servicios TIC para
realizar formacidn y transferencia de conocimientos

F8. Existencia de tradicién de investigacion agraria, forestal,
agroalimentaria, oceanografica y pesquera en Espafia.

01. Nuevo marco normativo: Ley de la Ciencia, la Tecnologia y
la Innovacion 14/2011.

02. El incremento de los recursos destinados a las actividades
de 1+D+i en la UE.

03. El desarrollo cientifico y tecnoldgico en areas con un
elevado potencial para el liderazgo empresarial.

0OA4. El interés de la comunidad cientifica y tecnoldgica por
llegar al mercado a través del emprendimiento.

05. La presencia de sinergias debido a la coordinacidn entre
los agentes de 1+D+i y la colaboracién publico-privada.

06. Liderazgo empresarial en sectores con recorrido para la
innovacion.

0O7. Potencial de la compra publica para impulsar el desarrollo
tecnoldgico y la innovacién.

08. La identificacién de los sectores con alto potencial de
crecimiento a través de las estrategias regionales de
especializacién inteligente (RIS3).

09. Creacion de Grupos Operativos que formaran parte de la
Asociaciéon Europea para la Innovacion, en materia de
productividad y sostenibilidad agraria.

012. El impulso de la formacidn en las zonas rurales y sectores
que aborda el FEADER es una oportunidad de éxito para sus
acciones de innovacion.
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4.1.7. Propuestas de intervencion

PRIORIDAD DEL POSITION PAPER: FOMENTO DE UN ENTORNO EMPRESARIAL FAVORABLE A LA
INNOVACION Y REFUERZO DEL SISTEMA DE INVESTIGACION, DESARROLLO E INNOVACION

El andlisis refleja la necesidad adoptar medidas e instrumentos destinados a afrontar las principales
debilidades del sistema, potenciando las actividades de I+D+i empresariales y la formacion e
incorporacion de capital humano en 1+D+i como factores clave de competitividad, y fomentando la
circulacién de conocimiento entre empresas, universidades y organismos de investigacién. Para ello se
aprovecharan las oportunidades detectadas que contribuyan a la especializacién inteligente.

También es necesario apuntalar fortalezas, potenciando las capacidades disponibles en universidades,
organismos publicos de investigacion y centros de 1+D, que son la base central y mas sélida de la
investigacion espafiola y consolidando y mejorando las infraestructuras cientificas y tecnoldgicas
avanzadas.

Las siguientes propuestas de intervencion se dirigiran preferentemente a los ambitos prioritarios
identificados en la Estrategia Espafiola de Ciencia, Tecnologia y de Innovacién (EECTI) y en las
correspondientes RIS3 regionales. La necesaria coordinacién de las RIS3 regionales se consigue en el
marco de la EECTI, cuyos objetivos son compartidos por la Administracién General del Estado y las
Comunidades Autdnomas (aunque pueden darse otras coordinaciones sectoriales). Las prioridades de las
RIS3 regionales se encuadran en los grandes retos de la sociedad identificados por la EECTI o, en su
defecto, en los objetivos de Liderazgo empresarial o de Excelencia, obteniéndose un “mapa” de ambitos
de especializacion de todas las regiones, que ofrece una visién de conjunto que facilita la coordinacién.
En este sentido, cabe sefialar que las actuaciones podran desarrollarse mediante Acciones de
Programacién Conjunta, llevadas a cabo por la Administracion General del Estado y/o dos o mas
Comunidades Auténomas, con la finalidad de aunar esfuerzos y recursos para potenciar las sinergias, la
masa critica y las complementariedades en la implementacion de las RIS3 regionales. El objetivo ultimo
es disminuir las disparidades regionales mediante la cooperacién territorial.

La EECTI posibilita, no sélo la coordinacién de las RIS3 regionales entre si y con las politicas nacionales,
sino también su alineacién con Horizonte 2020. La EECTI se disefié para potenciar las sinergias con el
nuevo programa marco, con el que comparte sus tres objetivos generales: excelencia, liderazgo
empresarial y orientacion a retos. Ademas, la EECTI incluye un cuarto objetivo destinado a la formacién,
incorporaciéon y movilidad de los recursos humanos en [+D+i como pilar clave para el fomento de la
creatividad y la innovacidn, tanto en el entorno nacional como en los entornos regionales.

Esta alineacidon de objetivos potencia la participaciéon de los agentes espafoles en Horizonte 2020,
favorece el acceso a la financiacion y facilita complementariedades en los dmbitos prioritarios
identificados en la Estrategia Espafiola y en las correspondientes RIS3 regionales.

La concentracion de esfuerzos y recursos en dichas prioridades va a permitir crear capacidades para
participar con éxito en Horizonte 2020, esto es, va a favorecer que el Sistema ascienda por la
denominada “escalera hacia la excelencia”. También va a facilitar la transferencia de resultados de
proyectos de Horizonte 2020 y el estimulo de la demanda mediante actuaciones de compra publica
innovadora. Asimismo, se va a explorar la combinacidn de fondos en proyectos paralelos o secuenciales
en iniciativas tales como EIPs, ERA Chair, Marie Curie/COFUND, EIT-KICs, SME instrument, JPIs, ERA-NET,
Art. 185 iniciativas y JTls.

La coordinacion entre los puntos de contacto nacionales de Horizonte 2020 y las autoridades de gestion
de los Fondos MEC se va a llevar a cabo en el seno de la Red de Politicas Publicas de I+D+i, tal y como se
expone el en capitulo de este Acuerdo de Asociacion correspondiente a los Mecanismos de
Coordinacion. En la Red participan representantes de la Administracién General del Estado y de las
Comunidades Autonomas y su objetivo es contribuir a la coordinacién de politicas y programas, sirviendo
como un foro para orientar, difundir, contrastar y compartir aspectos de este ambito.
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A partir de la EECTI y las RIS3, y en consonancia con las prioridades de inversion para Espafia recogidas
en el Position Paper, se establecen las siguientes propuestas de intervencién:

1. Apoyar la inversion en I+D. Se fomentara la generacidon de conocimiento apoyada en principios de
excelencia, esencial tanto para el desarrollo de capacidades cientifico-técnicas como para incrementar la
base de conocimiento del sector empresarial. Se impulsara la investigacién de alto nivel e impacto
internacional en la denominada «frontera del conocimiento», que posibilita identificar oportunidades de
innovacion a largo plazo, generar ventajas competitivas y crear las capacidades necesarias para absorber
el conocimiento generado en otros lugares. Asimismo, se fomentara que el conocimiento desarrollado
en universidades y organismos de investigacion esté orientado a la resolucion de las necesidades
presentes y futuras de nuestra sociedad, en consonancia con los ocho Retos identificados en la EECTI:
Salud, cambio demografico y bienestar; Seguridad y calidad alimentaria, actividad agraria productiva y
sostenible, sostenibilidad de recursos naturales, investigacion marina y maritima; Energia segura,
sostenible y limpia; Transporte inteligente, sostenible e integrado; Accidn sobre cambio climatico y
eficiencia en la utilizaciéon de recursos y materias primas; Cambios e innovaciones sociales; Economia y
sociedad digital; Seguridad, proteccién y defensa. El fin Gltimo es procurar, a medio y largo plazo, la
obtencién de retornos sociales y econdmicos derivados de la circulacidn de los conocimientos
generados, incluidos los derivados de la mejora de la competitividad del tejido productivo del pais.

Dentro de cada Reto se promoveran las siguientes actuaciones:

Reto en salud, cambio demogrdfico y bienestar: se fomentaran actuaciones de |+D+i que respondan al
objetivo ultimo de mejorar la calidad de vida y el nivel de salud de la ciudadania; se prestara especial
atencién a mejorar la calidad de vida de las personas mas vulnerables y en situacidon o riesgo de
exclusion social.

Reto en seguridad y calidad alimentaria; actividad agraria productiva y sostenible, sostenibilidad de
recursos naturales; investigacion marina y maritima: se fomentaran actuaciones de I+D+i
relacionados con: la seguridad alimentaria, la calidad e inocuidad de los alimentos; la competitividad
de los sectores agroalimentario, forestal y pesquero en los mercados nacionales e internacionales; la
mejora de la gestion de los recursos naturales por los distintos sectores productivos; las costas, mares
y océanos.

Reto en energia segura, eficiente y limpia: se fomentaran actuaciones de |+D+i que promuevan la
transicién hacia un sistema energético seguro, sostenible y competitivo que reduzca la dependencia
de los carburantes fdsiles.

Reto en transporte sostenible, inteligente e integrado: se fomentaran actuaciones de I|+D+i que
promuevan un cambio de modelo en el sistema de transporte fundamentado en la movilidad
sostenible, la integraciéon de sistemas de transporte y la aplicacién de nuevas soluciones menos
contaminantes, mas seguras e integradas, que respondan a las demandas y usos de la sociedad.

Reto en accion sobre el cambio climatico y eficiencia en la utilizacion de recursos y materias primas: se
fomentardn actuaciones de +D+i que promuevan un uso eficiente de los recursos naturales y que
aseguren la integridad medioambiental como factor de competitividad y desarrollo socioeconémico
del pais.

Reto en cambios e innovaciones sociales: se fomentaran actuaciones de |+D+i que faciliten el
diagndstico y la adaptacidn de las soluciones cientificas y tecnolégicas y las innovaciones al entorno
social en el que se desarrollan y han de difundirse. Se promoveran los desarrollos tecnolégicos
orientados a atender necesidades de las personas en situacion o riesgo de exclusidn social.

Reto en economia y sociedad digital: se fomentaran actuaciones de |+D+i que permitan poner a
disposicion de ciudadanos, empresas y Administraciones nuevos avances que movilicen la
transformacion de la economia y la sociedad hacia un entorno digital; teniendo en cuenta a los grupos
de poblacidon con especiales dificultades para acceder a este entorno, de acuerdo con el objetivo
horizontal de accesibilidad.

Reto en seguridad, proteccion y defensa: se fomentardn actuaciones de |+D+i que refuercen la
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seguridad y las capacidades de defensa a nivel nacional y permitan el desarrollo de un tejido
tecnoldgico de seguridad y defensa competitivo a nivel internacional.

Hay que destacar que los sectores de la economia azul estan contemplados en la EECTI principalmente
en los Retos de Seguridad y calidad alimentaria, actividad agraria productiva y sostenible, sostenibilidad
de recursos naturales, investigacion marina y maritima y Energia sequra, sostenible y limpia.

2. Fortalecer las instituciones de I+D+i: actuaciones para fortalecer las capacidades, la atraccion del
talento y el liderazgo internacional de las universidades, instituciones y centros de investigacién cientifica
y técnica, incluidas las redes, asi como aquéllas destinadas a promover la colaboracién entre los agentes
y a fomentar la circulacién/transferencia de conocimiento. El fortalecimiento institucional dentro del
Sistema Espafiol de Ciencia, Tecnologia e Innovacién juega un papel critico para la construccion de un
entorno altamente competitivo y con especial impacto en el desarrollo del Espacio Europeo de
Investigacion e Innovacion, y dentro de estas actuaciones deben contemplarse las necesarias para crear,
adaptar y reformar, en estrecha colaboracién entre AGE y las Comunidades Auténomas, universidades,
instituciones y centros con la suficiente masa critica para evitar la dispersidn de los esfuerzos en materia
de financiacion y que estén orientados a mejorar la circulacion/transferencia del conocimiento, la
competencia y la competitividad a nivel internacional.

3. Mejorar las infraestructuras cientificas y tecnoldgicas, consolidando el nivel de desarrollo alcanzado
en Espafia, potenciando la colaboracién territorial y la prestacion de servicios de alto valor aiadido a la
comunidad cientifica y empresarial. En su caso, se contemplara la creacidon de nuevas infraestructuras
conforme a las necesidades y potencialidades territoriales identificadas. Se fomentaran de manera
especial las actuaciones relacionadas con las Infraestructuras Cientificas y Técnicas Singulares (ICTS)
incluidas en el Mapa de ICTS, que es el instrumento de planificaciéon y desarrollo a largo plazo de estas
infraestructuras, elaborado conjuntamente por la Administracion General del Estado y las Comunidades
Autéonomas. También se fomentara de manera especial la participaciéon de Espafa en aquellas
infraestructuras incluidas en la hoja de ruta del Foro Europeo Estratégico de Infraestructuras Cientificas
(ESFRI) que respondan a las necesidades del Sistema espafnol de Ciencia, Tecnologia e Innovacién.
Asimismo, esta entre los objetivos de esta intervencion el apoyo a la “industria de la ciencia”: las
empresas que participan en la construccidn, equipamiento y explotacién de grandes infraestructuras
cientificas y tecnoldgicas generan nuevas capacidades en |+D+i y se mantienen a la vanguardia de los
desarrollos tecnolégicos. Ademas, las grandes infraestructuras actian como un cliente de referencia que
abre nuevos mercados a las empresas espafiolas y que las sita en una posicion privilegiada para
participar en otros grandes proyectos cientificos internacionales.

4. Fomentar el liderazgo empresarial en I+D+i, favoreciendo e impulsando la incorporacion de las
empresas, y especialmente las PYME, a actividades de |1+D+i con el objeto de mejorar su productividad y
competitividad a través de la introduccion de nuevos productos y procesos y la mejora de sus
capacidades de comercializacion e internacionalizacién, asi como de estimular a la creacién de empleo
de calidad. Se impulsardn actuaciones tanto desde el lado de la oferta como desde la demanda,
estimulando el papel de la Administracion y de las grandes empresas como “agentes tractores
tecnoldgicos” por su potencial de compra.

En el ambito rural, se apoyaran las actuaciones de innovacidn en agricultura, silvicultura, asi como en la
transformacion y comercializacion de productos asociados a estos sectores, teniendo en cuenta las
necesidades planteadas por las explotaciones y empresas de los diferentes territorios (relacionandolas
con el resto de los objetivos tematicos); incluyendo la cooperacién entre diferentes agentes para la
innovacion y priorizando la constitucidon de grupos operativos y redes en el ambito de la Asociacién
Europea de Innovacién, de cara a aumentar la productividad, la sostenibilidad y la competitividad.

Para ello se apoyard la investigacién tecnoldgica y aplicada, las lineas piloto, acciones de validacion
precoz de productos (dentro del principio de precaucién) y la difusién de tecnologias de uso general y se
fomentarad la innovacion enfocada a un desarrollo territorial integrado.
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5. Incrementar la financiacion privada de la innovacién en todas sus dimensiones, al mismo tiempo que
se desarrollan nuevos instrumentos financieros reembolsables, que aun se encuentran poco difundidos
en Espafia y que han de facilitar el acceso a la financiacién de empresas innovadoras, principalmente
aquellas de nueva creacidon como spin-off y las promovidas por jévenes. Asimismo se facilitara el acceso a
la financiacion a lineas piloto y a la validacidn precoz de productos para evitar el denominado “valle de la
muerte” que se produce por falta de financiacién para el desarrollo de los productos entre los resultados
de la investigacion y los productos en su fase de escalado industrial.

Las actuaciones que se contemplan para fomentar la participacion privada en la ejecucién y financiacion
de actividades de [+D+i incluyen:

e Apoyo a proyectos de |+D realizados por empresas, de interés para el desarrollo socioeconémico
regional. Se fomentard de manera especial la cooperacion con otras empresas y con organismos
de investigacion.

e Apoyo a la financiacion de la 1+D+i empresarial mediante instrumentos financieros. Se apoyara
de manera especial la financiacién de inversiones en innovacidon y modernizacién tecnoldgica de
PYME y empresas de mediana capitalizacién (MIDCAP) y la aportacién de garantias para financiar
proyectos de 1+D de PYME y MIDCAP.

e Fomento de la Compra Publica Innovadora, de modo que la contratacién publica contribuya al
desarrollo y fortalecimiento de la capacidad competitiva de las empresas de la region, atrayendo
fondos para la 1+D+i empresarial mediante la contratacion y el refuerzo de la comercializacion de
la innovacién empleando al cliente publico como cliente lanzador o de referencia.

® Apoyo a la creacidon de empresas de base tecnoldgica.

6. Promover la colaboracion publico-privada en materia de I+D+i, de modo que se faciliten las
relaciones entre los agentes del Sistema Espafiol de Ciencia, Tecnologia e Innovacion promoviendo la
circulacién/transferencia del conocimiento y sus resultados. Se fomentard que universidades vy
organismos publicos de investigacién se impliquen de forma directa en la resolucién de los problemas de
su entorno, convirtiéndose en un pilar clave de la competitividad para las empresas, y alcanzando altos
grados de excelencia en los campos tecnolégicos clave para la economia espafiola y especialmente en las
actividades de |+i orientadas a los retos a los que se enfrenta la sociedad.

7. Se potenciara la circulacidon/transferencia del conocimiento y las capacidades de absorciéon del tejido
productivo, de modo que, una vez incorporado en procesos, productos y servicios, genere valor, y
haciendo de los clusters, plataformas tecnoldgicas, redes y estructuras que integran a empresas,
universidades, parques, centros tecnoldgicos y otros agentes espacios de intercambio y promocion de la
colaboracién en materia de I+i.

En las zonas rurales, se fomentard la mejora de los sistemas de transferencia de tecnologia, junto al
asesoramiento, a la agricultura, silvicultura e industrias de transformacion y comercializacion de sus
productos derivados alli donde sea necesario. También se potenciaran los servicios de asesoramiento
mas generalistas para la mejora de la gestién de las explotaciones agrarias y forestales. Dicho
asesoramiento podra extenderse a las PYME de las zonas rurales, incluidas las industrias de la
alimentacién, para mejorar sus resultados econdmicos y medioambientales.

8. Promover la formacion, incorporaciéon y atraccion del talento en empresas, universidades vy
organismos de investigacion asi como en el resto de los agentes del Sistema de |+D+i, potenciando las
sinergias entre la AGE y las Comunidades Auténomas. Se favorecerd el desarrollo de la carrera
investigadora y la movilidad de investigadores, técnicos y profesionales, particularmente entre
universidades y organismos publicos de investigacion y el sector empresarial, como un instrumento
efectivo de circulacién/transferencia del conocimiento.

En el ambito rural, por estar esta problematica muy relacionada con el objetivo temdtico 10:

s, DE HACIE 24 de 31

ﬁ- MTERO DIRECCION GENERAL DE FONDOS COMUNITARIOS
it ‘:Iﬂﬂm" SG de Programacion Territorial y Evaluacion de Programas Comunitarios



Elementos para la elaboracién del Acuerdo de Asociacién de Espafia 2014-2020

e Se actuara para mejorar el acceso a la formacién continua y las competencias de los agricultores
y silvicultores y las PYMES rurales a través de la formacién profesional no reglada, la formacién
permanente y la formacidn especifica para las actuaciones programadas que asi lo requieran

e Se apoyara el incremento de las capacidades de los trabajadores de las zonas rurales
adaptandolas hacia actividades con un buen potencial de crecimiento y empleo, tales como los
empleos «verdes» y promover la difusién de conocimientos e informacion.

4.1.8. Prioridades de inversion y objetivos especificos

La tabla siguiente muestra el desglose de las prioridades de inversion y objetivos especificos
correspondientes al objetivo tematico 1.
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OT1. Potenciar la investigacion, el desarrollo tecnoldgico y la innovacién

Pl.1.1. Mejorar las infraestructuras de I+i, la capacidad para desarrollar excelencia en I+i y fomentar los centros de competencia, en especial los de interés europeo

OE.1.1.1. Fomento y generacion de conocimiento de frontera, desarrollo de tecnologias emergentes y generacion de conocimiento orientado a los retos de la sociedad.

Acciones

En cuanto a la generacién de conocimiento de frontera y desarrollo de tecnologias emergentes, el objetivo es impulsar la investigacion en la denominada «frontera del
conocimiento» asi como en areas de caracter emergente que por su potencial impacto tecnoldgico pueden ser claves para el liderazgo tecnolédgico a medio y largo plazo. En
centros publicos o privados, incluyendo actividades en red.

Las actuaciones que se contemplan incluyen, con caracter general, las siguientes:

- PROYECTOS de investigacion fundamental y para el desarrollo de tecnologias de vanguardia y tecnologias disruptivas. Los proyectos podran ser individuales o en
colaboracion, de modo que se potencie la agregacion de actividades en instituciones, centros y grupos altamente competitivos.

- PROYECTOS EXPLORA DE I+D CIENCIA/TECNOLOGIA que comportan un alto riesgo destinados a la reevaluacién de paradigmas establecidos, busqueda de pruebas de
concepto, reevaluacidn de tecnologias y la busqueda de nuevas aplicaciones en diferentes ambitos.

- ACCIONES COMPLEMENTARIAS destinadas a financiar aquellas actividades necesarias para la obtencidn de resultados y la valorizacidon de los mismos no contempladas en
los proyectos.

- ACCIONES DE DINAMIZACION destinadas a financiar, entre otras: (i) los gastos iniciales para la constitucién de las empresas de base tecnoldgica que pudieran resultar; (ii) las
propuestas que, habiendo sido evaluadas positivamente por el Consejo Europeo de Investigacién, no han obtenido finalmente la financiacidon por parte de dicho organismo
(iii) otras actividades dirigidas a incrementar la participacion de grupos y entidades cientificas espafiolas en los programas marco de la Unidon Europea y ayudas a la
preparacion de las propuestas; (iv) la difusidon de los resultados cientificos y la promocién de la cultura cientifica en la sociedad espafiola.

En cuanto al desarrollo de conocimiento orientado a los retos de la sociedad, el objetivo es orientar la investigacién cientifica y técnica a la resolucion de las necesidades
presentes y futuras de nuestra sociedad, englobadas en los Retos recogidos en la Estrategia Espafiola de Ciencia y Tecnologia y de Innovacion 2013-2020 y en «Horizonte 2020»,
entre los que se encuentra la “economia azul”. Las actuaciones que se contemplan incluyen, con caracter general, las siguientes:

- PROYECTOS de investigacion fundamental y para el desarrollo de tecnologias de vanguardia y tecnologias disruptivas orientados a la resolucién de alguna de las prioridades
tematicas —cientifica y/o tecnoldgica- sefialadas en los Retos. Se incentivaran los proyectos integrados por grupos consorciados e interdisciplinares con suficiente masa
critica que permita el abordaje de cuestiones complejas.

- PROYECTOS EXPLORA DE I+D CIENCIA/TECNOLOGIA que comportan un alto riesgo destinados a la reevaluacién de paradigmas establecidos, busqueda de pruebas de
concepto, reevaluacion de tecnologias y la busqueda de nuevas aplicaciones en los dmbitos de los Retos.

- ACCIONES COMPLEMENTARIAS destinadas a financiar aquellas actividades necesarias para la obtencidn de resultados y la valorizacion de los mismos no contempladas en
los proyectos de 1+D.

- ACCIONES DE DINAMIZACION destinadas a financiar, entre otras: (i) los gastos iniciales para la constitucion de las empresas de base tecnolédgica que pudieran resultar; (ii) las
propuestas que, habiendo sido evaluadas positivamente por el Consejo Europeo de Investigacién, no han obtenido finalmente la financiacion por parte de dicho organismo
(iii) otras actividades dirigidas a incrementar la participacion de grupos y entidades cientificas espafiolas en los programas marco de la Unidon Europea y ayudas a la
preparacion de las propuestas; (iv) la difusidon de los resultados cientificos y la promocién de la cultura cientifica en la sociedad espafiola.

Todas estas actuaciones podran desarrollarse conjuntamente por la Administracion General del Estado y/o dos o mas comunidades auténomas, Unidn Europea o terceros paises
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mediante Acciones de Programacién Conjunta, que tienen por objeto reforzar la cooperacién entre la Administracion General del Estado, las comunidades auténomas, incluso
con otros paises para evitar duplicidades y potenciar sinergias, masa critica y complementariedades. En la practica supone aunar esfuerzos y recursos para disefar y poner en
marcha instrumentos adecuados para alcanzar los objetivos compartidos de la Estrategia Espafiola. La participacién constituye una iniciativa totalmente voluntaria. Las Acciones
de Programacién Conjunta con las comunidades auténomas fomentardan la especializacion regional inteligente.

En el dmbito de salud, se promoveran:

- Proyectos de innovacién promovidos por administraciones sanitarias y dirigidos a fomentar la colaboracién entre las distintas administraciones, identificar necesidades
comunes y desarrollar proyectos comunes. Se desarrollara un programa de colaboracién entre el MSSSI y las CCAA para identificar proyectos innovadores de interés para el
SNS y que puedan financiarse con fondos estructurales y de inversidn europeos (EIE)

- Fomento a la Compra Publica Innovadora (CPI) por parte de las administraciones, mediante acciones formativas y herramientas informaticas que impulsen proyectos de
Compra Publica Innovadora.

OE.1.1.2. Fortalecimiento de las instituciones de I+D y creacidn, consolidacidon y mejora de las infraestructuras cientificas y tecnoldgicas.

Acciones

El objetivo es fortalecer las capacidades y el liderazgo internacional de las instituciones, centros y unidades de investigacion cientifica y técnica —publicos o privados, incluyendo

parques cientificos-, asi como mantener el nivel de desarrollo alcanzado en Espafia en infraestructuras cientificas y tecnolégicas, potenciando la colaboracidn territorial y la

prestacion de servicios de alto valor afiadido a la comunidad cientifica y empresarial. En su caso, se contemplara la creacién de nuevas infraestructuras conforme a las
necesidades y potencialidades territoriales identificadas.

Las actuaciones que se contemplan incluyen, con caracter general, las siguientes:

- AYUDAS PARA EL FORTALECIMIENTO DE CENTROS Y UNIDADES DE EXCELENCIA dirigidas al desarrollo de programas estratégicos que ordenen y estimulen las lineas de
investigacion cientifico-técnica, promuevan la especializacidon y agregacién de capacidades cientificas y la creacion de grupos y unidades altamente competitivos a nivel
internacional; asi como dirigidas a la creacidn y fortalecimiento de redes que incrementen la cooperacion, coordinacion y didlogo entre los agentes en el conjunto del
territorio y la internacionalizacién de los mismos.

- AYUDAS PARA INFRAESTRUCTURAS Y ADQUISICION DE EQUIPAMIENTO CIENTIFICO-TECNICO para consolidar, mejorar y completar las capacidades actuales de investigacién
e innovacion. En particular se apoyaran las Infraestructuras Cientifico-Técnicas Singulares (ICTS) y las recogidas en la «hoja de ruta» ESFRI.

- ACCIONES DE DINAMIZACION que incluyan, entre otras, medidas para: (i) la colaboracién intersectorial y la puesta en marcha de actividades que incrementen los usos de las
ICTS por parte de la comunidad empresarial y (ii) la participacién en organizaciones cientificas internacionales y en grandes instalaciones cientifico-técnicas internacionales,
en particular las recogidas en la «hoja de ruta» ESFRI.

Todas estas actuaciones podran desarrollarse conjuntamente por la Administracion General del Estado y/o dos 0 mas comunidades auténomas, Unidn Europea o terceros paises

mediante Acciones de Programacién Conjunta. Las Acciones de Programacion Conjunta con las comunidades auténomas fomentaran la especializacion regional inteligente.

En el ambito de la salud se promoverdn acciones para la mejora de los equipamientos médicos y de herramientas de gestién en los Centros Sanitarios del SNS con la puesta en

marcha de un Plan de Renovacidn Tecnoldgica en los préximos aifios mediante la adquisicion centralizada de dichos productos. Las actuaciones que se contemplan con caracter

general son:

- Ayuda para la puesta en marcha de proyectos de innovacidon en materia de asistencia a pacientes crénicos y, en seguridad de los profesionales y de los pacientes en el
ambito radiolégico.

- Acciones encaminadas a la implantacidn de un Plan de Renovacién Tecnoldgica que mejore la calidad de los procesos de diagndstico y tratamiento de los pacientes,
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mediante la adquisicién de dicha tecnologia a través de la Plataforma de Compras Centralizadas del SNS.
Asimismo se apoyara la creacién y fortalecimiento de unidades de innovacidn en las administraciones sanitarias a nivel macro, meso y micro, cuya actividad se dirija a impulsar
actividades innovadoras en sus respectivos ambitos competenciales. También a apoyar los procesos relevantes en la identificacién de proyectos innovadores que tengan alta
probabilidad de incorporarse al SNS y evitar las lagunas en el proceso de transferencia, a través de:
- Ayudas a la creacién y fortalecimiento de Unidades de Innovacidn tanto publicas como privadas dirigidas a la consecucion de sinergias y de masa critica y al impulso de los
retos identificados en la Estrategia de Ciencia y Tecnologia, en concreto el sector salud y la seguridad alimentaria.
- Ayudas al desarrollo de metodologias de evaluacion de proyectos innovadores para identificar los que puedan implementarse en el SNS y metodologias de experiencias
innovadoras que puedan ser replicables en otros servicios sanitarios. También al mantenimiento de una red de expertos que evallen proyectos y experiencias.

Pl.1.2. Fomento de la inversion empresarial en I+i, el desarrollo de vinculos y sinergias entre las empresas, los centros de investigacion y desarrollo y el sector de la
ensefanza superior, en particular mediante el fomento de la inversion en el desarrollo de productos y servicios, la transferencia de tecnologia, la innovacion social, la
innovacion ecolégica, las aplicaciones de servicio publico, el estimulo de la demanda, la interconexion en red, las agrupaciones y la innovacion abierta a través de una
especializacion inteligente, y mediante el apoyo a la investigacion tecnolégica y aplicada, lineas piloto, acciones de validacion precoz de los productos, capacidades de
fabricacion avanzada y primera produccion, en particular, en tecnologias facilitadoras esenciales y difusion de tecnologias polivalentes

OE.1.2.1. Impulso y promocidn de actividades de I+i lideradas por las empresas, apoyo a la creacion y consolidacion de empresas innovadoras y apoyo a la compra publica
innovadora.

Acciones

El objetivo es incrementar y sistematizar las actividades empresariales de [+D y promover la innovacién como parte de la estrategia competitiva de las empresas en general y en
especial de las PYME. Tanto en sectores de alto contenido tecnoldgico como en aquellos tradicionales o maduros que tienen en las actividades de I+D+i una importante fuente
de competitividad y diferenciacién.

También se pretende potenciar la valorizacidon de los resultados de la I+D por parte de las empresas, especialmente las PYME, con instrumentos orientados a la valorizacion
(como proyectos piloto, de demostracién o validacidn, partenariados publico privados).

Asimismo se busca favorecer la creacién de empresas de base tecnoldgica con potencial de crecimiento.

Las actuaciones que se contemplan incluyen, con cardcter general, las siguientes:

- PROYECTOS DE |+D+i que podran ser ejecutados por una o varias empresas (proyectos individuales y consorciados).
- PROYECTOS DE I+D+i liderados por empresas desarrollados en colaboracién con centros de I+D publicos o privados.

- PROYECTOS DE INNOVACION Y MODERNIZACION TECNOLOGICA para incrementar las capacidades de absorcidn tecnoldgica de las empresas, especialmente PYME,
mediante la adaptacion y asimilacidn activa de conocimiento, asi como la modernizacién tecnoldgica mediante la incorporacién de tecnologia en sectores maduros

- ACCIONES DE DINAMIZACION para: (i) la internacionalizacién de las actividades de 1+D+i empresariales y (i) apoyar redes y estructuras de I+D+i que mejoren la cooperacion,
coordinacién y didlogo entre los agentes del sistema y proporcionen a los agentes informacién, orientacion y asesoramiento para facilitar el acceso a la financiacion publica
y privada tanto nacional como internacional, favorecer la busqueda de socios tecnoldgicos e inversores y la prestacion de servicios tecnoldgicos avanzados.

- APOYO A LA CREACION DE EMPRESAS DE BASE TECNOLOGICA
- APOYO A LA FINANCIACION DE LA 1+D+i EMPRESARIAL mediante instrumentos financieros.
- FOMENTO DE LA COMPRA PUBLICA INNOVADORA

-
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Todas estas actuaciones podran desarrollarse conjuntamente por la Administracion General del Estado y/o dos o0 mas comunidades auténomas, Unidn Europea o terceros paises
mediante Acciones de Programacién Conjunta. Las Acciones de Programacion Conjunta con las comunidades auténomas fomentaran la especializacion regional inteligente.

OE.1.2.2. Transferencia de conocimiento y cooperacién entre empresas y centros de investigacion.

Acciones

El objetivo es potenciar la transferencia del conocimiento y las capacidades de absorcion del tejido productivo, de modo que, una vez incorporado en procesos, productos y
servicios, genere valor, y haciendo de los clusters, plataformas tecnoldgicas, redes y estructuras que integran a empresas, universidades, parques, centros tecnoldgicos y otros
agentes, espacios de intercambio y promocion de la colaboracidon en materia de I+i. Para que se transfiera eficazmente al tejido productivo los resultados de la investigacion se
va a promover la colaboracion publico-privada en materia de 1+D+i, de modo que se faciliten las relaciones entre los agentes del Sistema Espafiol de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién. Se va a impulsar que el sistema publico de I+D se implique de forma directa en la resolucidn de los problemas de su entorno, convirtiéndose en un pilar clave de la
competitividad para las empresas, y alcanzando altos grados de excelencia en los campos tecnolégicos clave para la economia espafiola y especialmente en las actividades de I+i
orientadas a los retos a los que se enfrenta la sociedad.

Las actuaciones que se contemplan incluyen, con cardcter general, las siguientes:

- PROYECTOS DE I+D+I desarrollados en colaboracién entre agentes del sector publico y del sector privado y dirigidos a la aplicacion de los resultados de las actividades de
I+D+l y que promuevan la aplicacién de los conocimientos generados, faciliten los procesos de transferencia, e incrementen el impacto social y econédmico de dichos
resultados.

- ACCIONES COMPLEMENTARIAS destinadas a financiar aquellas actividades necesarias para la obtencién de resultados y la valorizacion de los mismos no contempladas en
los

proyectos de I+D.

- ACCIONES DE DINAMIZACION destinadas a financiar, entre otros: (i) los gastos iniciales para la constitucién de las Empresas de Base tecnoldgica que pudieran resultar; (ii) la
proteccidn y explotacidn del conocimiento y de los resultados, no contempladas en los proyectos de I+D, favoreciendo su transferencia; (iii) la valorizacién de los resultados
obtenidos; (iv) la promocién de la cultura cientifica y de la innovacién en la sociedad espaiiola; (v) la difusién de los resultados cientificos y de innovacion.

Todas estas actuaciones podran desarrollarse conjuntamente por la Administracion General del Estado y/o dos o0 mas comunidades auténomas, Unidn Europea o terceros paises

mediante Acciones de Programacién Conjunta. Las Acciones de Programacion Conjunta con las comunidades autonomas fomentaran la especializacién regional inteligente.

P1.1.3. Promover la transferencia de conocimiento e innovacion en agricultura, forestal y zonas rurales

OE.1.3.1. Fomentar la innovacion, la cooperacion y el desarrollo de la base de conocimientos en las zonas rurales.

Entre otras actuaciones se podran llevar a cabo, que se programaran en la prioridad correspondiente en funcidn de la tematica abordada (no en la prioridad 1):

e Apoyar la investigacion tecnoldgica y aplicada, las lineas piloto, acciones de validacidn precoz de productos (dentro del principio de precaucion) y la difusion de
tecnologias de uso general. Fomentar la innovacién enfocada a un desarrollo territorial integrado.

® Mejorar los sistemas de transferencia de tecnologia, junto al asesoramiento, para la agricultura, silvicultura e industrias de transformacion y comercializacion de sus
productos derivados alli donde sea necesario.

e Se potenciaran los servicios de asesoramiento mas generalistas para la mejora de la gestidn de las explotaciones agrarias y forestales. Dicho asesoramiento podra
extenderse a las PYME de las zonas rurales, incluidas las industrias de la alimentacion, para mejorar sus resultados econdmicos y medioambientales.
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* Incrementar las actuaciones de innovacién en agricultura, silvicultura, asi como en la transformacion y comercializacion asociada a estos sectores, teniendo en cuenta
las necesidades planteadas por las explotaciones y empresas (relacionandolas con el resto de Objetivos Tematicos), incluyendo la cooperacién entre diferentes agentes
para la innovacién y priorizando la constitucion de grupos operativos y redes en el ambito de la Asociacién Europea de Innovacién, de cara a aumentar la productividad,
la sostenibilidad y la competitividad.

OE.1.3.2. Reforzar los lazos entre la agricultura, la produccion de alimentos y la selvicultura, por una parte, y la investigacion y la innovacion, por otra, para, entre otros fines,
conseguir una mejor gestion y mejores resultados medioambientales

Entre otras actuaciones se podran llevar a cabo, que se programaran en la prioridad correspondiente en funcidn de la tematica abordada (no en la prioridad 1):

® Incrementar las actuaciones de innovacidn en agricultura, silvicultura, asi como en la transformacién y comercializacién asociada a estos sectores, teniendo en cuenta
las necesidades planteadas por las explotaciones y empresas (relacionandolas con el resto de Objetivos Tematicos), incluyendo la cooperacién entre diferentes agentes
para la innovacién y priorizando la constitucion de grupos operativos y redes en el ambito de la Asociacién Europea de Innovacidn, de cara a aumentar la productividad,
la sostenibilidad y la competitividad.

e  Mejorar los sistemas de transferencia de tecnologia, junto al asesoramiento, a la agricultura, silvicultura e industrias de transformacién y comercializacién de sus
productos derivados alli donde sea necesario.

OE.1.3.3. Fomentar el aprendizaje permanente y la formacion profesional en el sector agrario y el sector forestal

Entre otras actuaciones se podran llevar a cabo, que se programaran en la prioridad correspondiente en funcidn de la tematica abordada (no en la prioridad 1):

® Mejorar el acceso a la formacidn continua y las competencias de los agricultores y silvicultores y las PYMES rurales a través de la formacion profesional no reglada, la
formaciéon permanente y la formacién especifica para las actuaciones que asi lo requieran, incluyendo la centrada en los proyectos que se programen.
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