ANEXO II: Analisis DAFO

1) _Eje 4: Economia baja en Carbono

DAFO DE LA MEJORA DE LA EFICIENCIA ENERGETICA POR CAMBIO DE TECNOLOGIAS Y PROCESOS EN DIFERENTES
SECTORES CONSUMIDORES FINALES DE ENERGIA

DEBILIDADES

AMENAZAS

D1. Falta de formaciéon e informacién sobre el negocio de los
servicios energéticos (contabilizacion y garantia ahorros)

D2. Reducida capacidad del sector publico para incentivar la
adopcién de tecnologias eficientes por el sector privado.

D3. Movilidad basada, en lo relativo a personas, en el vehiculo
privado, y en lo relativo a mercancias, en el transporte por
carretera, con escasa participacién del vehiculo eléctrico y los
biocarburantes.

Al. La crisis financiera implica la ausencia de oportunidades
crediticias en el sector privado y restricciones
presupuestarias en el sector publico.

A2. Computo para el déficit y deuda publicos de los contratos
de servicios energéticos que se promuevan por las
Administraciones Publicas.

FORTALEZAS

OPORTUNIDADES

F1. Buenos resultados previos de la Estrategia de Ahorro y
Eficiencia Energética en Espafia 2004-2012 y el Plan de Ahorro
y Eficiencia Energética 2011-2020.

F2. Experiencia en el disefio, puesta en marcha y seguimiento
de los planes de eficiencia. Marcos de colaboracién entre
Administraciones probados con éxito. Incremento del esfuerzo
privado como consecuencia de la creaciéon de un mercado de
servicios energéticos para la mejora de la eficiencia energética.
F3. Existencia de una red de empresas y profesionales de alta
capacidad demostrada.

F4. Existencia de organizaciones de usuarios y consumidores
que facilitan la participacion activa en el sistema energético.

01. Ahorros econdmicos derivados de menores consumos
energéticos que redundan en la mejora de la competitividad
empresarial e industrial y en la ciudadania. También en el
parque de viviendas.

02. Demanda social creciente en mejoras ambientales y de
sostenibilidad.

03. Creaciéon de empleo en el sector de la eficiencia
energética (especialmente en PYMEs), empresas de servicios
energéticos (ESEs) y en industrias de mantenimiento e
instalaciéon de equipos, castigadas por la crisis econdmica por
su ligazén al sector de la construccién.

04. Efecto multiplicador sobre otros sectores (se estima que
por cada empleo en eficiencia energética se crean 1,64 en el
resto de la economia).

0O5. Reduccidn de la dependencia energética del exterior.

06. Orientar la movilidad hacia estdndares europeos, con
mayor presencia del transporte colectivo (en menor medida
de la bicicleta y otros medios menos consumidores).

07. Aumento del aprovechamiento térmico con recursos
renovables en el sector de la edificacion e impulso de los
sistemas de calefaccién de distrito.

08. Desarrollo de proyectos innovadores.

09. Posibilidad de aumentar la eficiencia y uso de energias
alternativas (en su mayoria térmica) en naves agrarias,
industrias agroalimentarias, maquinaria, etc.

010. Uso de la biomasa derivada de la gestion forestal y
biomasa agraria para pequefias instalaciones de biomasa (lo
que posibilita la prevencidn de incendios)
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DAFO DEL SECTOR DE LAS ENERGIAS RENOVABLES EN ESPANA

DEBILIDADES

AMENAZAS

D1. El marco de apoyo a las energias renovables ha supuesto
un sobrecoste para el sistema eléctrico que ha incrementado el
déficit tarifario.

D2. Dificultades para el acceso al crédito para proyectos de
energias renovables en parte debido a cambios en el marco
regulatorio.

D3. Complejidad de la tramitacion administrativa para las
instalaciones de generacion eléctrica.

DA4. Escaso desarrollo de la energia a partir de biomasa forestal
residual o subproductos o residuos de la agricultura e
industrias agrarias con destino a explotaciones, industrias o
pequefias comunidades locales.

Al. El incremento de costes del sistema se traduce en la
tarifa eléctrica, lo que reduce la competitividad de las
empresas y afecta a la renta disponible de las familias.

A2. La eventual necesidad de nuevas medidas de reduccion
de costes del sistema podria afectar a la situacion financiera
de los agentes que participan en el mismo, en particular a los
titulares de instalaciones renovables.

A3. La reduccién de la demanda eléctrica provocada por la
crisis puede afectar al desarrollo de las renovables en
nuestro pais.

A4. Incentivos insuficientes para rentabilizar la diversificacion
tecnoldgica de las energias renovables.

FORTALEZAS

OPORTUNIDADES

F1. Gran implantacion en el sector eléctrico espafiol que ha
supuesto mayor autonomia energética y descarbonizacién.

F2. Sector empresarial e industrial asociado con liderazgo
mundial en algunas tecnologias.

F3. Plataformas tecnoldgicas y empresariales organizadas para
el desarrollo de las renovables, asi como centros de
investigacion punteros y empresas de servcios energéticos.

F4. Espafia es un caso Unico de sistema de integracion de las
energias renovables en la red, que puede ser exportado.

F5. Alto potencial de energias renovables consolidadas y con
posibilidades de desarrollo (solar, edlica, biomasa,
geotérmica).

01. Situacién privilegiada en los intercambios energéticos
con el norte de Africa.

02. Existencia de recursos y zonas geograficas con alto
potencial (como recursos marinos y geotermia).

03. Posibilidad de desarrollo de nuevas tecnologias vy
sistemas con alto potencial: hidréogeno, almacenamiento de
energia, energias marinas, geotermia, almacenamiento y
captura de carbono, combustibles sintéticos, etc.

04. Creacion de empleo de calidad.

05. Posibilidad de generacion distribuida de renovables en
pequefias instalaciones préximas al consumo para
explotaciones agrarias o pequefias comunidades locales.
Sobre todo de energia térmica.

06. Diversificacion de la actividad en las zonas rurales por el
aprovechamiento de la biomasa para pequeifias instalaciones
de autoconsumo (en general térmico), que ademas supone la
reduccion del riesgo de incendios forestales.

ES 205
ES




2) Eje 12: Desarrollo urbano sostenible e integrado

DAFO DE LAS CIUDADES ESPANOL.

DEBILIDADES

D1. Incremento de la presidn sobre el medio ambiente y los
recursos naturales. En particular, consumo energético muy
elevado, de origen predominantemente fésil y muy
vinculado con el transporte, las necesidades de los edificios
y la industria, en el caso de las ciudades industriales.
Ecosistemas litorales , en ocasiones degradados en el
entorno de las ciudades turisticas por la alta concentracién
de poblacion en el periodo estival.

D2. Bolsa importante de desempleo, en especial en el
sector de la construccion pero también en el sector
servicios, y en la industria, incluso en actividades que
requieren un alto grado de cualificacion. En las ciudades
turisticas, en ocasiones escasa diversificacion de la
actividad econdmica, lo que provoca elevada
estacionalidad del empleo.

D3. Problemas sociales: marginacion, zonas en decadencia,
desempleo juvenil, grupos de poblacion inmigrante sin
cualificacion o documentacion

D4. Exclusion espacial y de vivienda (chabolismo e
infravivienda) en ciertos entornos urbanos degradados con
problemas de acceso a ciertos servicios publicos.

D5. Cambios derivados de la crisis en la arquitectura y la
morfologia de la ciudad: centros de negocios con una
ocupacién media o baja, existencia de un parque de
viviendas en ocasiones sobredimensionado, espacios
urbanos abandonados donde ha cesado la actividad
industrial, algunos de ellos contaminados, areas
periurbanas mal disefiadas con problemas en la dotacion
de servicios, y en el transporte.

D6. Contaminacion atmosférica, acustica y luminica,
ademas de generacién de volumen muy elevado de
residuos.

D7. Problemas demograficos. Envejecimiento poblacional y
éxodo desde las ciudades centros agrarios hacia las
metropolitanas. Presién migratoria procedente de Africa en
las ciudades costeras del Sur.

D8. Algunos centros histdricos presentan necesidades de
regeneracion y reactivacién econdmica y social.

D9. Insuficiente uso de la Administracion electrénica y
necesidades de desarrollo de servicios relacionados con las
Smart Cities.

FORTALEZAS

F1. Gran capacidad econdmica y de creacion de empleo, en
los servicios, el turismo y la industria.

F2. Las ciudades son sede de muchas de las actividades que
generan mayor valor afiadido.

F3. Constan de instituciones y estructuras (Universidades,
Centros de Investigacion) que son esenciales para generar

AS DE MAS DE 20.000 HABITANTES

Al. Problemas de salud publica derivados de la
contaminacién y una mayor vulnerabilidad ante riesgos
medioambientales, incluido el cambio climatico, catastrofes
naturales (inundaciones, abastecimiento de agua potable,
etc.) y riesgos industriales

A2. Gran dependencia energética exterior y vulnerabilidad
ante la subida del precio de combustibles fdsiles y otro tipo
de shocks externos como el techo del petréleo.

A3. Creciente conflictividad social y menor cohesion social.
A4. Riesgo de que si no se toman las medidas adecuadas
para favorecer la inclusién de colectivos desfavorecidos, en
particular los inmigrantes y desempleados, se generen
bolsas crdnicas de pobreza que lleven a procesos de
exclusion permanente a ciertos grupos sociales

A5 Riesgo de contaminacion creciente del suelo urbanoy
periurbano si no se gestiona de forma sostenible el ciclo de
los residuos.

A6. Riesgo de contaminacion creciente de las
infraestructuras litorales, en particular las playas, y de los
ecosistemas de montania, en las ciudades costeras y
montafosas.

A7. Insostenibilidad demografica de algunas ciudades
centros agrarios debida al éxodo de los jovenes hacia
nucleos urbanos mayores buscando oportunidades de
empleo, y a la baja natalidad no compensada
suficientemente por la inmigracion.

A8. Riesgo de abandono de poligonos industriales no
terminados de construir o en declive.

A9. Riesgo de pérdida de competitividad de ciertas ciudades
centros agrarios o industriales en declive.

A10. Problemas de abastecimiento de energia y recursos
naturales, en especial de agua, durante el periodo
estacional en ciudades turisticas.

OPORTUNIDADES

01. Aprovechar el potencial de las TIC para mejorar los
servicios, el transporte, la construccion y la gobernanza en
linea con los conceptos de “Smart City” y Administracidén
electrdnica local.

02. Promover un desarrollo urbanistico equilibrado y
sostenible, fomentando actuaciones de adaptacion al
cambio climatico.

procesos de innovacién y de creatividad.

ES

206

ES



F4. Las ciudades constan de una masa laboral muy
cualificada y especializada.

F4. Su economia de escala y de aglomeracion les permite
ser muy eficientes en la prestacion de servicios: educacidn,
salud, energia, agua, comunicaciones, transporte, etc.

F5. Las ciudades constituyen auténticos living labs para la
innovacion social y el impulso a la economia local.

F6. Las ciudades de tamafio medio presentan, en general,
menor presion sobre el medio natural que las ciudades
grandes, y son muy flexibles para adaptarse a las
necesidades de la sostenibilidad, con mayor impacto en sus
medidas.

F7. Existencia de un patrimonio natural, histérico, cultural,
artistico y paisajistico de primera magnitud, con grandes
beneficios para el turismo.

F8. Importantes sectores marino, maritimo y pesquero en
las ciudades costeras, que poseen capacidades de
transporte maritimo e intermodal mas sostenible que el
tradicional transporte por carretera.

F9. Las ciudades industriales son sede de muchas
actividades que permiten arrastrar a otras de alto valor
anadido del sector servicios, como la consultoria.

03. Gran potencialidad de ahorro energético y, en menor
medida, de aprovechamiento de las energias renovables,
por ejemplo la biomasa en ciudades centros agrarios o la
solar térmica en ciudades costeras del sur.

04. Gestion de los residuos, incluyendo su reutilizacion,
reciclado y valorizacidn energética, como actividad de
respeto al medioambiente y generacién de empleo verde.
0O5. Optimizacién del transporte (intraurbano e interurbano
de cercanias), migrando hacia modos mas sostenibles,
accesibles e inclusivos, y optimizando los existentes
mediante planes de transporte colectivo, planes de
transporte de empresas o de traslado a poligonos
industriales, sistemas de comparticién de vehiculo, etc.
06. Desarrollo de programas de suelo, de acceso a la
vivienda y de acciones integradas en barriadas y zonas
urbanas marginadas.

O7. Gran potencialidad en la gestién de los residuos,
incluyendo su reciclado y valorizacion energética.

08. Aprovechar la diversidad y multiculturalidad de las areas
metropolitanas como un factor enriquecedor.

09. Desarrollo del turismo de interior, potenciando el
patrimonio natural e histérico-paisajistico.

010. Conexiones de las ciudades centros agrarios con el
mundo rural, que permiten la creacién de mercados de
proximidad impulsores de las dreas rurales y facilitadores de
infraestructuras verdes.

011. Desarrollo de programas de suelo que aprovechen el
suelo industrial infrautilizado.

012. Formacion profesional en sectores de servicios, en
particular el turistico, e industriales para desempleados y
otros colectivos desfavorecidos.

013. Desarrollo de la economia azul en las ciudades
costeras, en linea con lo dispuesto, por ejemplo, en la
Estrategia Atlantica. En este sentido, aprovechamiento de
las conexiones puerto-ciudad.
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3) Eje 6: Calidad del agua

DAFO DEL SECTOR DE SANEAMIENTO Y DEPURACION EN ESPANA

DEBILIDADES

AMENAZAS

D1. Concentraciones elevadas de materia organica, amonio
y nitrato en masas de agua.

D2. Contaminacion difusa por fertilizantes y plaguicidas.
D3. Elevadas presiones sobre las masas de agua
superficiales y subterraneas que pueden conllevar su
degradacion.

D4. Incumplimiento de calidad de las aguas para garantizar
la vida piscicola, de las aguas pre-potables y, en ciertas
zonas, de las aguas para el bafio.

D5. Sobreexplotacién y contaminacion de los acuiferos.
Intrusién salina.

D6. Medio bidtico muy sensible a la contaminacién hidrica.
D7. Aglomeraciones no conectadas a sistemas de
saneamiento y depuracion.

D8. Sobrecarga de depuradoras obsoletas en zonas
turisticas

D9.Insuficiente aprovechamiento de los lodos tratados
para agricultura.

D10. Incremento de la poblacién flotante por efecto del
turismo y consiguiente incidencia en las necesidades de
depuracion.

D11. Sistemas urbanos de drenaje y saneamiento unitarios
que implican grandes vertidos e inversiones en depuracion.
D12. Importante nuimero de estaciones de control en
aguas subterraneas con un nivel superior a 25 y 50 mg/litro
de nitratos. Concentracién de una importante cabafia de
ganaderia intensiva en zonas determinadas lo que supone
un problema afadido a los fertilizantes inorgénicos para la
calidad de las aguas.

Al. Disminucion en los presupuestos publicos en las partidas
destinadas a obras de saneamiento y depuracién.

A2. Distribucidon competencial compleja entre
Administraciones.

A3. La situacién de crisis econdmica, en la que cualquier medida
relacionada con un incremento de tarifas o costes a los usuarios
es percibida como injusta e impopular.

A4. El retraso producido en la aprobacién definitiva de los
Planes Hidrolégicos de Cuenca.

FORTALEZAS

OPORTUNIDADES

F1. Objetivo del Plan Nacional de Calidad de las Aguas
(PNCA): cumplimiento de la Directiva 91/271/CEE.
Consecucion de tratamiento del 100 % de los vertidos.

F2. El (PNCA) plantea actuaciones de tratamiento de
vertidos cuyo destino son Zonas Sensibles donde puede
tener lugar eutrofizacion, que cumplan con la calidad de
las aguas para vida piscicola, de las aguas prepotables y de
las aguas para bafio.

F3. Las actuaciones de depuracién consiguen valores de
calidad de las masas de agua.

FA4. Colaboracion a la contribucién al cumplimiento de
numerosos objetivos medioambientales en coordinacidn
con actuaciones de restauracion fluvial (DMA, Estrategia
de la UE sobre biodiversidad 2020, planes de gestion de
espacios Natura2000, Estrategia de la UE para la
promocion e implementacion de infraestructuras verdes.)

F5. Gestion razonable de recursos hidricos: colectores y
tanques de tormenta que evitan inundaciones y
contaminacion.

F6. Medidas para el aporte extraordinario de recursos
hidricos por regeneracion que eviten la sobreexplotacién
de acuiferos y ademds permite su recarga y
descontaminacion.

O1. Disponer de una planificacién estratégica mediante el
desarrollo de planes y programas.

02. Elevado grado de cumplimiento de la normativa estatal y
europea y compromiso de mejora.

03. Conocimientos del sector de tratamiento de aguas y
amplios avances tecnoldgicos.

O4. Excelentes proyectos gracias a la 1+D+i y capacidad
innovadora.

0O5. Compromiso y participacion de la sociedad.
06. Contribucidn a la mitigacion de GEl.

0O7. Posibilidad de una gestién de purines que disminuya la
contaminacién por nitratos.

08. Potencialidad de recursos hidricos para regadio derivada de
la depuracion de aguas residuales o de desalacion.

09. La crisis econémica puede servir de revulsivo para impulsar
una gestion mas eficaz.
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4) Eje 7: Transporte sostenible

ANALISIS DAFO DEL SECTOR DEL TRANSPORTE EN ESPANA

DEBILIDADES

AMENAZAS

D1. Reparto modal muy desequilibrado a favor de la
carretera.

D2. Elevados niveles de CO, en la atmosfera por
preeminencia de sistemas de transporte altamente
contaminantes.

D3. Deficiente interconexion ferroviaria con Francia.
Necesidad de completar la interconexién con Portugal.

DA4. Baja participacion del transporte intermodal

D5. Enlaces pendientes de completar. Baja accesibilidad a
puertos y otros nodos de transporte y actividad econdmica.
D6. Itinerarios de Lineas de Alta Velocidad no cerrados y por
ello, no plenamente operativos.

D7. Fuerte atomizacién del sector y falta de cualificacion
profesional en el sector del transporte. Lentitud en el
proceso de concentracién empresarial.

D8. Reducida utilizacién de TICs en algunos sectores y modos
de transporte de mercancias

Al. Baja disponibilidad de recursos financieros por
consolidacién fiscal y disminucién de la financiacion

europea.

A2. Conflictos de uso de las infraestructuras, en particular
por ferrocarril, en los accesos a las grandes ciudades.

FORTALEZAS

OPORTUNIDADES

F1. Infraestructuras de transporte con un cierto grado de
desarrollo. Sistema ferroviario de Alta Velocidad muy
competitivo en transporte de viajeros.

F2. Avance en el desarrollo de los principales corredores
europeos de mercancias, especialmente el Corredor
Mediterraneo.

F3.Interés del ferrocarrii como medio de transporte
sostenible.

F4. Iniciativas de inversidn privada y experiencias de PPP en
instalaciones ferroviarias y logisticas (terminales portuarias,
nodos de carga y conexiones, etc.)

F5. Modernizacion de los modelos de gestion y organizacion
en todos los modos, en especial del ferroviario, promocion
de condiciones de competencia leal.

O1. Posicion geoestratégica de Espafia.
02. Procesos de concentracidn e internacionalizacion de
las empresas espafiolas. Potencial de innovacion vy

desarrollo tecnoldgico.

03. Potenciacién de la intermodalidad en el PITVI. Mejora
del transporte internacional de mercancias e integracion

logistica de la cadena de suministro.
0OA4. Interés creciente por el uso del

ferrocarril tanto para

viajeros como mercancias y logistica. Elevado potencial de
mejora mediante medidas de gestidon y necesidades de

inversion ajustadas.
O5. Progreso en el despliegue de la
en el territorio

red de Alta Velocidad

06. Globalizacion: exigencia de servicio en toda Europa,
tendencia a la externalizacién de transporte y logistica, y
entrada de competidores de gran tamafio y servicio

paneuropeo.

07. Dinamismo del sector exportador espafiol.
08. Capacidad de mejora ambiental del transporte a

través de la optimizacion modal.
09. Incorporacion de buenas
desarrollos en al ambito de la UE.

practicas y nuevos

ES 209
ES






