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1. AVANCE EN LA EJECUCION DE LOS PROGRAMAS FEDER 2014-2020

* PRINCIPALES  CONCLUSIONES DE LAS  EVALUACIONES
INTERMEDIAS

* EXAMEN DE RENDIMIENTO: RESULTADOS Y CONSECUENCIAS EN
LA PROGRAMACION DEL FEDER

e« COMUNICACION: AVANCES Y BUENAS PRACTICAS

2. PREPARACION DEL FUTURO PERIODO DE PROGRAMACION
 LECCIONES 2014-2020 PARA FEDER POR OBJETIVO POLITICO
* EVALUACION PRELIMINAR CONDICIONES HABILITANTES
* PROXIMAS ETAPAS
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Estado del avance de las evaluaciones
intermedias

- Se han llevado a cabo evaluaciones
intermedias de los objetivos y resultados
para todos los POs.

- Sin embargo, hay limites en el analisis
debido a los retrasos de la ejecucion.



(En qué medida los retrasos de la
implementacion han afectado la calidad de las
evaluaciones?

¢ Cuales son las lecciones aprendidas en el
proceso de evaluacion y los elementos que
pueden mejorar?

éCuales son las conclusiones claves de las
evaluaciones para el fin del periodo de
programacion actual y la preparacion del
proximo periodo?
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EVALUACIONES

® El Plan de Evaluacion FEDER 2014-2020 contempla, en los primeros
anos del periodo evaluaciones ex post de 2007-2013.

® Evaluaciones intermedias del AAy de los PO 2017 - dado el retraso
en el arranque, se han centrado sobre todo en aspectos cualitativos
(disefio convocatorias, lanzamiento de actuaciones, preparacion de
proyectos, etc...).

® Se utilizaron datos de: operaciones seleccionadas, convocatorias
previstas, etc.

® Evaluaciones intermedias del AA y los PO de 2019 - empiezan a
proporcionar evidencias e informacion de utilidad para;

\/EI examen de rendimiento A"

‘/Las reprogramaciones

‘/Primeros resultados
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Evaluaciones del AA 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Informe de Evolucion del AA de 2017

Informe de Evolucion del AA de 2019

Ev. Ex post 2007-2013 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

El impacto de la inversidn FEDER en |la |+D+i empresarial

Evaluacién ex post de las inversiones en infraestructuras de
transporte por carretera y ferrocarril apoyadas porel fondo
FEDER y Fondo de Cohesidn

Ev. Sectoriales 2014-2020 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

El impacto de la inversidn FEDER en [+D+i empresarial

El impacto de la inversidn FEDER en infraestructuras de I+D+i

El impacto de la inversidn FEDER en infraestructuras de BA

El impacto de la inversidn FEDER en |a economia baja en
carbono

El impacto de la inversién FEDER en el cumplimiento de los
hitos de la Directiva de Saneamiento y Depuracion de Aguas
Residuales
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Ev. Seguimiento y Analisis - SADOTs

2015

2016

2017

2018

2019

2020

2021

2022

2023

2024

SADOT [+D+i

SADOT TIC

SADOT PYME

SADOT Economia baja en Carbono

SADOT Transporte

SADOT Saneamiento y Depuracién de Agua

Otras evaluaciones

2015

2016

2017

2018

2019

2020

2021

2022

2023

2024

Evaluacién de la Iniciativa Urbana 2007-2013, con especial
atencidén a los aspectos sociales

Evaluacién ejecucién yresultados ITI Azul

Evaluacién ejecucién yresultados ITI de Cadiz

Evaluaciones porreprogramacién de los PO

El Impacto Fondos FEDER (2014-2020) sobre el Crecimiento y
el Empleo de las Regiones Espafnolas

El Proceso RIS3 en Espafia

Evaluaciones IIFF

2015

2016

2017

2018

2019

2020

2021

2022

2023

2024

Evaluacidon exante de los instrumentos financieros de
eficiencia energética segun Art. 37.2 RDC
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PdE Especificos

PO EVALUACION 2018 2019

Evaluacion de los objetivos/resultados del PO para el informe anual 2019 y de
cumplimiento del MR

TODOS
Evaluacion de la Estrategia de Comunicacion del PO

ANDALUCIA [Evaluacién de la Estrategia de Innovacion de Andalucia 2014-2020

CATALUNA [Evalaucién intermedida de la RIS3CAT

GALICIA Evaluacion Intermedia de la RIS3 de Galicia

Efecto de las politicas publicas en la economia del conocimeinto en las regiones

ISLAS insulares
BALEARES

Evaluacion de la poitica de clusters del Govern de les Illes Balears

POPE Evaluacién ex ante del Instrumento Financiero CDTI Crecimiento Innovador
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Mg s o Guepa LECCIONES APRENDIDAS EN EL
PROCESO DE EVALUACION Y MEJORAS

En 2014-2020 ha mejorado significativamente el sistema

de indicadores. =T

Los indicadores de resultado = NO proporcionan %

informacion sobre el resultado directo de las

operaciones. E

Facilitan el seguimiento y la evaluacion.

Se requiere mayor flexibilidad. De hecho, desaparecen en
2021-2027 la reserva y el examen de rendimiento.

Evaluaciones de impacto =2 dificiles de llevar a cabo
(coste, conocimiento, relevancia limitada del FEDER).
Desaparecen en 2021-2027.

Las CCAA: han desarrollado evaluaciones en su ambito.



Examen de rendimiento:

Resultados y consecuencias
en la programacion FEDER

12



Dos meses (art.

22(2) Rgto.
1303/2013)

Tres meses

(art.22(4) Rgto.

1303/2013)

Examen de rendimiento - 2018

e Envio Informe Anual de Ejecucién (art.11(2) Rgto.)
1303/2013).
eEn la revision automatica no se han producido

errores y ninguna prioridad ha tenido asignaciones
erroneas o pérdida de la reserva de rendimiento.

e Decision de la Comision C(2019)6117 del 13 de Agosto)
de 2019
e 92 ejes prioritarios han cumplido

e 56 ejes prioritarios no han cumplido, de los cuales
35 incumplen gravemente (al menos un indicador o
varios han logrado menos del 65% del hito 2018) )

\
e Espafia ha tenido tres meses para proponer una

modificacion de los PO y la reasignacion de la reserva de
los ejes que no han cumplido a los ejes que si han
logrado sus hitos (art. 22(4) Rgto. 1303/2013). y




Spain

Comision

Cut-off date 31/12/2018

Estadisticas del Marco de Rendimiento por PO - indicadores financieros y de productividad

CCI Operational Programme Number PF |Failed | Performance reserve of failed PF (EUR)
2014ES16RFOP002 Sustainable growth - ES - ERDF 66 233 782 685.78
2014ES16RFOP0O03 Andalucia - ERDF 35 137 169 287.57
2014ES16RFOP004 Aragdén - ERDF 17 7 742 126.00
2014ES16RFOP0O05 Asturias - ERDF 16 2 182 501.27
2014ES16RFOP006 Baleares - ERDF 17 3 696 534.00
2014ES16RFOP007 Canarias - ERDF 26 8 206 215.33
2014ES16RFOP00S8 Cantabria - ERDF 13 0.00
2014ES16RFOP009 Castilla y Ledn - ERDF 15 18 128 290.00
2014ES16RFOP010 Castilla-La Mancha - ERDF 19 27 298 834.51
2014ES16RFOP0O11 Catalufa - ERDF 20 99 631 934.01
2014ES16RFOP012 Ceuta - ERDF 15 2 759 507.59
2014ES16RFOP013 Valenciana - ERDF 16 10 847 736.00
2014ES16RFOP014 Extremadura - ERDF 18 20 133 366.30
2014ES16RFOP0O15 Galicia - ERDF 21 0.00
2014ES16RFOP016 La Rioja - ERDF 11 1210 440.00
2014ES16RFOP017 Madrid - ERDF 20 11 340 000.00
2014ES16RFOP018 Melilla - ERDF 17 1 825 779.61
2014ES16RFOP019 Murcia - ERDF 19 20 250 898.88
2014ES16RFOP020 Navarra - ERDF 9 725 342.00
2014ES16RFOP021 Pais Vasco - ERDF 14 0.00




Los OTs con mas dificultad de rendimiento han sido
el OT 4 y el OT 6 (10, respectivamente 8 programas,
no han alcanzado los hitos).

La modificacion del marco de rendimiento es un
ejercicio mas complejo que las modificaciones de los
indicadores de seguimiento en el periodo anterior.

El uso de las fichas metodologicas y el continuo
intercambio con la unidad de evaluacion de la DG
REGIO han permitido desbloquear y solucionar los
casos mas complicados.

El marco de rendimiento continla hasta 2023.



¢Qué factores han determinado el alto nimero de
prioridades que no han alcanzado los hitos del
marco de rendimiento, a pesar de |las
reprogramaciones?

éCuales son las previsiones de la Autoridad de
Gestion sobre el cumplimiento de las metas
finales del marco de rendimiento?

éCuales  son los principales  obstaculos
identificados, que pueden impedir el alcance de
las metas y de los objetivos programados?

¢Qué medidas se han tomado para solucionarlos?
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g an FACTORES QUE HAN INCIDIDO EN EL
INCUMPLIMIENTO

LA DEFINICION DEL MARCO DE RENDIMIENTO ES,
ESENCIALMENTE, UN EJERCICIO TEORICO.

® La definicion de los hitos 2018 = realizada en 2013.

® Las reprogramaciones hubo que presentarlas sobre
todo en 2018.

® No ha sido posible reprogramar los hitos en todos los
Casos.

® Solo 3 supuestos para permitir reprogramaciones.
® Los procesos de reprogramacion = lentos y complejos.

® La concentracion tematica impide reajustar
significativamente los programas.
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s CONSECUENCIAS EN LA .
Yokt @ toprmeia b PROGRAMACION FEDER
Variaciones entre 2017 y 2018
Extremadura
POPE mas__ ¢ Andalucia
POPE trans Castilla-La Mancha

POPE menos Murcia

Madrid Canarias
Pais Vasco Melilla
Navarra Galicia
Cataluna Ceuta
Aragon Com. Valenciana
La Rioja Asturias
Baleares Castillay Leon

Cantabria

——OT1 (14+D+i) —OT2 (TIC) OT3 (Pymes) OT4 (EBC)
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CONSECUENCIAS ENLA

La Rioja Asturias

Baleares Castillay Leon

Cantabria

Com. Valenciana

« . ,
L » lan PROGRAMACION FEDER
Z\!/ mansra ds Aacer €wopa Unién Europea
Variaciones entre 2018 y 2019
Extremadura
POPE mas 8 Andalucia
POPE trans Castilla-La Mancha
POPE menos ; Murcia
Madrid Canarias

Melilla

Galicia

Ceuta

—=Q0T1 (I+D+i) —OT2(TIC) ——O0T3 (Pymes)

OT4 (EBC)
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EJECUCION DE LOS PO'S REGIONALES
(GASTO CERTIFICADO/GASTO PROGRAMADO)

Total Eje 1 2 3 4 5 6 7 9 10 12 13 14
19% EX 3% 21% _36% 9% 24%  28%  12%  19% _ 0%
16% AN 5% 9% 33% 5% 8%  10% 15%  24% _ 31% 25% - 25%

20
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EJECUCION DEL PO PLURIREGIONAL DE ESPANA
(GASTO CERTIFICADO/GASTO PROGRAMADO)

total Eje 1 2 3 4 5 6 7 9 -~ 10 12 = 13 14
11%| | Menos | 17% 1% -1/ ......................... 6%  14% 0% 0%
12%| | Trans | 18%  21% . 44% 3% A% 14% % 0%
26% Mas | 31%  17% 26% 23% 14% 8% 2% 8%
18% Total 25% : 19% | 36% @ 13% - 6% | 28% 1% 0 9%

EJECUCION DE LOS PO'S REGIONALES Y PLURIREGIONAL
(GASTO CERTIFICADO/GASTO PROGRAMADO)

total Eje 1 2 3 4 5 6 71 9 10 12 13 14
| | | | 13% 1%  12% 19% 0% = 8%

12%  25%  20%  29% 1%  12%  16%

21



=

¥ EncuentrosjAnuales 2019

R ENCUENTROJPUURIFONDO, ;
5 2 de diciembre de 2019 -
4
b A
5 2\‘/ Una mansra do Aacer Ewopa EJ E 1 . | + D+ I T T—
L]

Factores para incumplimiento MR (Fuente: Evaluaciones objetivos/resultados PO)
Certificacion de anticipos, no incluidos en MR

Tiempos tramitacidon convocatorias muy dilatados

Largos periodos maduracion proyectos

Proyectos no elegibles por no pertenecer a la RIS3

Falta capacidad financiera para adelantos de las ayudas.

Falta de masa critica

Falta de recursos humanos y técnicos

EX
AN
CM
IC
ME
MU
AR
AS
BB
CE
CL
CN
CT
Ccv
EU
GA
LR
MD
NA
PE Menos
PE Trans
PE Mas

Pérdida Total RR:
68.173.627 EUR

120.000.000

100.000.000

80.000.000

60.000.000

40.000.000

PP aAbr> AP 4> P A

20.000.000

0

Menos Tra M Tot]

-20.000.000

-40.000.000

-60.000.000

M Varreserva M Var No reserva
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EX

AN
CM
IC
ME
MU

AR
AS
BB
CE
CL
CN
CT
cv
EU
GA
LR
MD
NA

PE Menos
PE Trans
PE Mas

PP AP> AP PP PP AP AP (AP D>

2

Unién Europea

Factores para incumplimiento MR (Fuente: Evaluaciones objetivos/resultados PO)
Retrasos en las convocatorias de ayudas

Baja demanda por parte de los beneficiarios

Complejidad en la gestién de FEDER

Errores en la interpretacién de los indicadores

Contrataciones con presupuesto inferior al previsto

Operaciones seleccionadas no elegibles

Falta de recursos humanos y técnicos

70.000.000

Pérdida Total RR:
22.016.107 EUR

60.000.000

50.000.000

40.000.000

30.000.000

20.000.000

10.000.000 I
0 ]

Menos m Var resBiRias m Var No rebédta Total
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Factores para incumplimiento MR (Fuente: Evaluaciones objetivos/resultados PO)
® Baja demanda por parte de los beneficiarios

Dificultades en la puesta en marcha de Instrumentos Financieros
Errores en la interpretacién de los indicadores

Retrasos en las verificaciones

Falta de recursos humanos y técnicos

EX
AN
CM
IC
ME
MU
AR
AS
BB
CE
CL
CN
CT
Ccv
EU
GA
LR
MD
NA
PE Menos
PE Trans
PE Mas

Pérdida Total RR:
20.000.000 32.571.056 EUR

I —
Menos la .I t
-20.000.000

o

-40.000.000

> AP DP PP PP AP AP AP AP D (PP

-60.000.000

-80.000.000

-100.000.000

H Varreserva m Var No reserva



=

¥ EncuentrosjAnuales 2019

28 g ENCUENTROIPLURIEFONDO,

. 5 2: lUna m:i;;ﬁ jcuﬂ::::;:;;a EJ E 4 : E B C

r

Unién Europea

Factores para incumplimiento MR (Fuente: Evaluaciones objetivos/resultados PO)

4 ® Falta de experiencia en este Eje
EX v . e e .
AN v ® Baja demanda por parte de los beneficiarios
Clg' I ® Falta capacidad financiera para la cofinanciacién nacional
ME A ® Error en la interpretacién de los indicadores
MU v ° . iy
AR v Complejidad en la gestion de FEDER
AS I ® Falta de recursos humanos y técnicos
BB IRT
CE A ® Nueva ley de Contratos del Sector Publico
o M ® Deficiencias en el disefio de las actuaciones
cT v 40,000,000 Pérdida Total RR:
cv A
EU A 20.000.000 169-018-046 EUR
GA A . o ] I
LR A “enos ans as tal
MD A -20.000.000
NA v -40.000.000
PE Menos v
PE Trans v -60.000.000
PE Mas v -80.000.000

-100.000.000

-120.000.000

-140.000.000

-160.000.000

-180.000.000

m Varreserva m Var No reserva
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Factores para incumplimiento MR (Fuente: Evaluaciones objetivos/resultados PO)
® Nueva ley de Contratos del Sector Publico

® Error en la interpretacion de los indicadores

® Falta de recursos humanos y técnicos

Organismos gestores con poca o sin experiencia

Implicacion de las corporaciones locales en las actuaciones
Complejidad administrativa en la tramitacion de los proyectos

EX
AN
CM
IC
ME
MU
AR
AS
BB
CE
CL
CN
CT
Ccv
EU
GA
LR
MD
NA
PE Menos
PE Trans
PE Mas

0

B B - :
-10.000.000
-20.000.000

Pérdida Total RR:
88.444.428 EUR

-30.000.000

-40.000.000

-50.000.000

dddY PP P A PP PP YCP D (P>

-60.000.000

-70.000.000

-80.000.000

-90.000.000

m Varreserva m Var No reserva
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Factores para incumplimiento MR (Fuente: Evaluaciones objetivos/resultados PO)

® Retrasos por causas administrativas en la tramitacién de los contratos
(ambiental, recursos, expropiaciones)

® Retrasos por factores externos (climatoldgicas)

EX
AN
CM
IC
ME
MU
AR

- Pérdida Total RR:

CE v 6.181.718EUR

CL 15.000.000
CN
cT 10.000.000
Ccv
EU
GA 5.000.000
LR
MD 0
NA Menos

PE Menos

PE Trans

PE Mas

>4 PN

Mas Tot

-5.000.000

> > >

-10.000.000

-15.000.000

-20.000.000

H Varreserva m VarNo reserva
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Factores para incumplimiento MR (Fuente: Evaluaciones objetivos/resultados PO)
® Baja demanda por parte de los beneficiarios

Falta de recursos humanos y técnicos

Retrasos en la contratacion

Retrasos en las verificaciones

EX
AN
CM
IC
ME
MU
AR
AS
BB
CE
CL
CN
CT
cv
EU
GA
LR 10.000.000
MD A
NA
PE Menos 5.000.000
PE Trans
PE Mas

25.000.000 Pérdida Total RR:
8.679.753 EUR

> 4 P 4P P AP |-

20.000.000

15.000.000

>

In o0s .ans Mas tal

-5.000.000

-10.000.000

M Varreserva m Var No reserva
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Factores para incumplimiento MR (Fuente: Evaluaciones objetivos/resultados PO)
Problemas con los contratistas

Nueva ley de Contratos del Sector Publico

Error en la interpretacion de los indicadores

Tramitaciones administrativas muy largas

Retrasos por factores externos (terremotos...)

Contrataciones con presupuesto inferior al previsto

EX
AN
CM
IC
ME
MU
AR
AS
BB
CE
CL
CN
CT
cvV 50.000.000
EU
GA A
LR
MD
NA 30.000.000
PE Menos
PE Trans
PE Mas

Pérdida Total RR:
7.078.505 EUR

60.000.000

> 4P > |<AP> 4P|

40.000.000

20.000.000

10.000.000

Menos .ans Mas .tal

m Varreserva m Var No reserva

-10.000.000
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Comision
Europea

Eurobarometro Junio 2019: Conocimiento y
percepcion ciudadana sobre politica regional de la UE

Q1A Europa proporciona apoyo financiero a regiones y ciudades. j;Ha ocido hablar de
algun proyecto cofinanciado por la UE para mejorar la zona donde usted vive?

(%)
I - I - |-

N - I |-
. ES 67 |3

I - - |-

Junio de 2019

Marzo de 2017

Junio de 2015

B :: go |3
I - I |-

Septiembre de 2013

Junio de 2010

ueze E [ | [}

ES &= [

Si No Mo sabe

Q1C Teniendo en cuenta todos los proyectos de los que ha oido hablar, ;diria usted
que este apoyo ha tenido un impacto positivo o negativo en el desarrollo de
su ciudad o region?

(%)

@ Positivo

@ Negativo
Sin impacta (ESPONTANED)
@ No sabe

UE28 I Grafico exterior ES = Grafico interior

Base: todos los encuestados (N=27.144)

Base: encuestados que han oido hablar
de proyectos cofinanciados de la UE (N=10.788)
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Eurobarometro Junio 2019: las prioridades de la
politica regional de la UE

Q4b ;En qué regiones fijaria usted las inversiones de la politica regional de la UE?
(MAX. 3 RESPUESTAS)

(%)
0 10 20 30 40 S0 B0 70 &0
I <
REgIGI‘IES con dESEr‘I‘Ipl.EO ElEVadG _ 76
I -
ATE‘&& urbanas desfavorecidas _ 57
I
Zonas remotas rurales
o de montaiia [ G 57
Il
Reglonesfrontenzas _ 22
Regiones desarrolladas, - 20
para mantener o mejorar 16
su competitividad -
1 2
Otras (ESPONTANEQ) I 5
| 3
No sabe 1 3
B s
T
I
TESES

Q5 La politica regional de la UE puede

(%)

Infraestructuras educativas
sanitarias y sociales

Medio ambiente

Energia limpia y renovable

Apoyo a la pequefa
y mediana empresa

Investigacion e innovacion

Formacion profesional

veze B
ES = 8]

Mas importantes

invertir en muchos campos diferentes. De

los siguientes ejemplos, jcudles considera mas importantes o menaos
importantes para su ciudad o reqién?

. - W |
—__ EY L

Lk LClE

I o o |
I - [ |-
I o o |

I
I ss 1

I o .
I, ss W 10 |2

12 |1
| |
Menos importantes No sabe

Base: todos los encuestados (M=27.144)

Base: todos los encuestados (N=27.144)
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Actividades de comunicacion Comision Europea

Cooperacion con medios de comunicacion (convocatoria 9/10)

Dialogos ciudadanos en Espana - con DG COMM y Europe
Direct

Campana rural: DG COMM 6 eventos (octubre-noviembre)

Campana “Europa en mi mochila”

Campafna “EU in my region”

EVIN

- g7~ MYREGION - -
all’ about?"

-

o

DISCOVER EUROPEAN PROJECTS NEAR YOU.



https://ec.europa.eu/regional_policy/en/newsroom/news/2019/10/10-08-2019-call-for-proposals-2019-support-for-information-measures-relating-to-the-eu-cohesion-policy
https://ec.europa.eu/regional_policy/en/policy/communication/local-events
https://roadtriproject.eu/team-a-route/1
https://ec.europa.eu/regional_policy/en/policy/communication/euinmyregion
https://cohesiondata.ec.europa.eu/countries/ES

« (Qué acciones de comunicacion para el gran
publico se van a llevar a cabo para fomentar el
conocimiento de la politica de cohesion (Campana
“EU in my region”)?

e ¢Cuando pondra en marcha la AGE las redes
sociales?

e ¢Cuales son los resultados preliminares de las
evaluaciones de las estrategias de comunicacion?



Presente y Futuro de la
Politica de Cohesion



Lecciones aprendidas 2014-2020
Elementos para el debate

Objetivo Politico 1 - Una Europa mas inteligente,
promoviendo una transformacion, economica,
innovadora e inteligente



Objetivo_PoIitico 1

Desbloquear el potencial de innovacion en todas las
regiones

e Introducir instrumentos para llegar mejor al tejido
productivo en las regiones menos desarrolladas vy
en transicion, incentivando la innovacion (e.g.
compra publica innovadora);

e Trabajar con un concepto amplio de innovacion
(innovacion de productos, procesos, marketing y
de organizacion);



Objetivo Politico 1

Desbloquear el potencial de innovacion en todas las
regiones

e Aprovechar el potencial de innovacion de la
digitalizacion (e.g. digital hubs);

e Fomentar la cooperacion interregional;

e Anticipar el lanzamiento de convocatorias teniendo
en cuenta el tiempo medio de ejecucion de proyectos
de I+D+i;

e Programar el uso de los instrumentos financieros al
inicio del periodo



e RIS3 2014-2020: ha contribuido a un cambio de
mentalidad, nuevo proceso de reflexion estratégica,
de implementacion y de evaluacion

e 2021-2027: Continuidad

e Revision y ampliacion del ambito de las RIS
(I+D+1 & digitalizacion & cualificaciones)

e La condicion habilitante de buena gobernanza de
las RIS es el aspecto menos desarrollado en 2014-

2020 (limitado compromiso politico,
mantenimiento vivo del proceso participativo y del
proceso de descubrimiento empresarial,

gobernanzas multinivel complejas, comunicacion
de los resultados del seguimiento y evaluacion).



Comision
Europe

Programacio 2021-2027

- Mejorar el seguimiento y evaluacion de las RIS;
entre centros de investigacion y PYMEs;

entre las politicas de I+D+i nacional y regionales;

« Plantear sinergias y complementariedades entre el
\ Programa Operativo Plurirregional y los Programas

Operativos Regionales en el Objetivo Politico 1.

ﬁesafios: \
« Garantizar que el proceso de descubrimiento

empresarial se mantenga vivo a lo largo todo el periodo;

- Mejorar la transferencia de tecnologias y la cooperacion

- Asegurarse que habra sinergias y complementariedades
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Lecciones aprendidas 2014-2020
Elementos para el debate

Objetivo Politico 2 - Una Europa mas verde y baja
en carbono, promoviendo una transicion
energética limpia y equitativa, la inversion verde
y azul, la economia circular, la adaptacion al
cambio climatico y la prevencion y gestion de
riesgos



Comision
Europea
I

Lecciones aprendidas

e La adopcion de legislacion y planes lleva su tiempo: es necesario
anticipar la adopcion de medidas para cumplir con las
condiciones habilitantes: El cumplimiento de las condiciones
ex-ante, especialmente en los sectores de la gestion de residuos
y del aqua, ha sido complicado y Ilaborioso, retrasando
significativamente las inversiones en dichos sectores;

Se necesita preparar de forma anticipada proyectos maduros
para evitar los retrasos significativos que han sufrido las
inversiones en los sectores medioambiental y energético;

La complementariedad entre las inversiones en los sectores de
energia y medio ambiente en el Programa Operativo
Plurirregional y en los Programas Operativos Regionales tiene
que ser clara.



Comision
Europea

Programacion 2021-2027

Desafios:

Valorizar la experiencia acumulada para definir y ejecutar
mejor las estrategias para una transicion hacia una economia
mas ecoldgica y baja en carbono;

Cumplir las condiciones habilitantes antes al inicio y
durante todo el periodo de programacion;

Ejecutar las inversiones al nivel mas apropiado sobre |a
base de los instrumentos adecuados;

Establecer mecanismos adecuados para garantizar una
mejor coordinacion entre el nivel nacional y el autondmico en
la ejecucion de las inversiones co-financiados por el FEDER.



Lecciones aprendidas 2014-2020
Elementos para el debate

Objetivo Politico 3 - Una Europa mas conectada
mediante el refuerzo de la movilidad y la
conectividad regional en el ambito de las

tecnologias de la informacion y la comunicacion



Transporte - lecciones aprendidas (I)

- Operaciones de Importancia Estrategica (OSI) en

lugar de grandes proyectos;

Necesidad de adelantar el trabajo para cumplir con
la condicidn habilitante: en 14-20 Plan estratégico de
transporte adoptado con retraso en algunas
comunidades;

Condicion  habilitante 2021-2027 incluye una
cartografia multimodal de las infraestructuras
existentes y previstas hasta 2030;



Transporte - lecciones aprendidas (II)

Necesidad de un listado amplio de proyectos
maduros;

Hay elementos <clave, como la justificacion
economica de las inversiones, basada en un analisis
solido de la demanda y la modelizacidon del trafico;

Asesoramiento por parte de Jaspers esta
disponible;

Complementariedad de los fondos FEDER y CEF
para completar/ cerrar actuaciones inacabadas/
aisladas.



Banda Ancha

Espana se ha aprovechado del FEDER para ampliar la
cobertura de la banda ancha

La coordinacion entre las inversiones a nivel nacional
y regional ha encontrado dificultades al principio del
periodo 14-20

La brecha entre la zonas urbanas y rurales se
mantiene elevada

Gran potencial para aumentar las conexiones y el uso
del internet sobre todo el territorio

Potencial de sinergias entre ERDF and CEF y entre
herramientas nacionales



Programacion 2021-2027

Desafios:

« Cumplir las condiciones habilitantes tanto al

inicio y como durante todo el periodo de
programacion;

Establecer mecanismos para garantizar Ia
coherencia de las inversiones entre el nivel
nacional y regional;

Identificar el modelo de inversion mas
apropiado para asegurar la conexion de las
ultimas zonas blancas.



Lecciones aprendidas 2014-2020
Elementos para el debate

Objetivo Politico 4 - Una Europa mas social
mediante la aplicacion del pilar europeo de
derechos sociales



Lecciones aprendidas

Espana no financia acciones en el marco del TO 8 con FEDER.

Los objetivos tematicos 9 y 10 presentan una tasa de seleccidn
de proyectos elevada. Sin embargo, al igual que en otros TOs la
tasa de gastos declarados por los beneficiarios es baja (TO 9:
19%, TO 10: 28%).

Los retrasos se pueden explicar por diferentes motivos:

« Se trata de proyectos de infraestructura que precisan
tiempo para llegar a una fase de madurez y poder ser
ejecutados;

« Los cambios en el mercado de la vivienda social (aumento
de precios y reduccion de la oferta). En general, uso limitado
de FEDER para financiar vivienda social.

Los criterios horizontales (anti-discriminacion, igualdad de
género) se respetan pero se identifica una puesta en marcha
limitada de acciones especificas.



Programacion 2021-2027

- Valorizar la experiencia acumulada en el periodo

actual para guiar a las administraciones en la
definicion y ejecucion de estrategias en pro del
apoyo efectivo a la inclusion social;

Garantizar que las Inversiones en estos
sectores se definan de forma integrada con los
diferentes fondos (FEDER/FSE/AMF);

- Actualizar los mapas de necesidades en todos los

sectores, y en particular en relacion con las
estructuras sanitarias, donde las inversiones
estan sujetas a una condicion habilitante.



Lecciones aprendidas 2014-2020
Elementos para el debate

Objetivo Politico 5 - Una Europa mas proxima a
sus ciudadanos, fomentando el desarrollo
integrado y sostenible de las zonas urbanas,
rurales y costeras y las iniciativas locales



Objetivo politico 5

Nuevo Objetivo Politico pero en continuidad con la promocidn
de los instrumentos territoriales anteriores

> Objetivo especifico 1: promover el desarrollo urbano
integrado  (social, econdmico y medioambiental) +
patrimonio cultural y seguridad de las zonas urbanas

> Objetivo especifico 2: promover el desarrollo integrado, el
patrimonio cultural y l|la seguridad de territorios con
especificidades geograficas y demograficas (las zonas
rurales, las montanas, islas, areas despobladas...)



Programacion 2014-2020 - lecciones aprendidas

Seleccion de las estrategias: Procesos de seleccion
transparente, pero largo y poco flexible;

Papel de las ciudades: Las ciudades participan activamente
(“OlIs ligeros”), pero retrasos en la validacion de manuales de
gestion y control;

Procedimientos complejos: Retrasos en la aprobacion de los
sistemas de gestidon y control, sistemas informaticos, etc.

Las ciudades han tenido poca experiencia en la seleccion de
las operaciones y en la gestion;

Marcos estratégicos distintos: Agenda urbana nacional y
marcos regionales;

Enfoque integrado y participativo: Condicion minima para el
PO5, no siempre respetada en 2014-20.



Elementos para el debate 2021-2027

/simplificar los procedimientos y armonizar las reglas; \

« Reforzar la capacidad de las ciudades la gestion delas
estrategias;

« Aseqgurar la coordinacion y sinergias entre la Agenda urbana
nacional (y regionales);

* Fomentar el enfoque integrado y participativo en el diseno y la
puesta en marcha de estas estrategias;

* Identificar las necesidades de las zonas urbanas al nivel apropiado
(areas funcionales);

* Abordar los territorios con retos geograficos especificos con

instrumentos territoriales dedicados;
* La despoblacion - tema clave para algunas zonas. /




Preparacion del periodo de programacion
2021-2027

Evaluacion Preliminar de
las Condiciones
Habilitantes



Condiciones habilitantes aplicables a
nivel regional

e Aplicacion a nivel nacional o regional (la condicion
habilitante en el ambito de residuos se debe
respetar en todo el territorio);

e El cumplimento de las condiciones es una condicion
de rembolso de gastos declarados;

e Empezar cuanto antes con la preparacion/
actualizacion de los documentos estratégicos
necesarios para cumplir con las condiciones;

e Seguimiento durante todo el periodo de
programacion.



Elementos para el debate 2021-2027

@

\

« ¢COmo se organiza el trabajo para asegurar el

<

cumplimiento de las condiciones habilitantes
al inicio y a lo largo del periodo de programacion?
/




Comision
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Horizonte temporal marco legisliativo 2014-2020

i 22 Apr Julio s
2013 2014 2014 2014

Aprobaclun Enviodel  Envio de los Adopcmn del
Reglamentos  Acuerdode Programas  Acuerdo de
ESIF Asociacion ~ Operativos  Asoclacion

9,
— ]

Adopcidn de los Programas

59

O



% f GOBIERNG  MINSTERIO
# T“" DE ESPAMA DE HACIEMDE,

& - e =
Unién Europea

* La DG Fondos Europeos esta realizando actualmente todos los
analisis técnicos internos necesarios para comenzar en cuanto
sea posible la negociacion de los programas.

* Elementos fundamentales que influyen en el arranque:

v Tamafio del MFP y asignacion a Espafia para politica de
Cohesion

v Elementos claves en la caja de negociacidn

v" Definicidn de estrategias sectoriales por el nuevo gobierno

* El proceso se iniciara en cuanto sea possible, en estrecha
colaboracién con la DG REGIO, las CC.AA. y el resto de
organismos intermedios afectados

* Voluntad de poner en marcha un proceso que tiene que ser
participativo y cooperativo para que tenga exito
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CONDICIONES HABILITANTES
(art. 11, Anexos Il y IV del RDC)

Sustituyen a las «condiciones ex ante» 2014-2020.

Reglamento General = art. 11 , Anexo lll (horizontales) y
Anexo IV (tematicas para FEDER, FCy FSE+)

Seguimiento continuo a lo largo del periodo
El EM sera responsable de evaluar su cumplimiento

La CE = 3 meses para evaluar e informar al EM si estd de
acuerdo con el cumplimiento.

Cada CH = estd vinculada a un OE (o mas de uno)

Es de aplicacion automatica si el OE resulta seleccionado para
recibir ayuda.
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OP1 Europa
Inteligente

(todos los OEs)
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Unién Europea

OE2.1. Eficiencia Energética

Marco estratégico politico para la renovacién de la EE edificios

OE2.1. Eficiencia y OE2.2. Renovables

Gobernanza sector de la energia

OE2.4. Cambio climatico

Marco eficaz de gestion de riesgo de catastrofes

OE2.5. Eficiencia Hidrica

Planificacion actualizada de las inversiones en agua y aguas
residuales

OE2.6. Economia Circular

Planificacion actualizada de la gestion de los residuos

OE2.7. Infraestructura ecoldgica

Marco de Accion Prioritaria
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Unién Europea

OE3.1. Mejorar la conectividad digital

Plan nacional o regional de banda ancha

OP3 Europa

OE3.2. Desarrollar una RTE-T sostenible,
mas resiliente al cambio climatico, inteligente,

conectada segura e intermodal
OE3.3. Movilidad sostenible, resiliente al

cambio climatico...
Planificacion exhaustiva del transporte
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Europa
mas social

Unién Europea

OEA4.1. Eficacia de los mercados de trabajo

Marco estratégico para las politicas activas del
mercado de trabajo

Marco estratégico nacional para la igualdad de
género

OE4.2. Integracion socioecondmica

Marco estratégico para el sistema de educacion y
formacion

OEA4.3. Servicios de educacion, formacion,
aprendizaje

Marco estratégico para la inclusion social y reduccion
de |la pobreza

OE4.4. Asistencia Sanitaria

Marco estratégico para la salud
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® Los trabajos se orientan a:

1. Interpretar los criterios de las CH.

Quién (AGE o CCAA o ambas) debe dar cumplimiento a cada
CH.

3. Identificar qué elementos son necesarios: estrategias,
planes, informacion...

Desarrollar unos términos de cumplimiento que nos permita
evaluar de forma objetiva.

Espana cuenta con los elementos necesarios para, con las
actualizaciones  pertinentes,  satisfacer las condiciones
habilitantes en todos los OPs.
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Unién Europea

Analisis Redaccion de Didalogo/segui
del estado los términos miento de Evaluacion de
de de trabajos en cumplimiento

situacion cumplimiento curso
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