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1. A) Desafíos Objetivos 2023



Informe de evolución 2019 (I)
Fondo Indicador Objetivo 

AA
Informe de 

evolución 2019
FEDER Gasto en I+I en % del PIB 2% 1.2% (2017)

Porcentaje del gasto total en I+D 
financiado por el sector privado 60% 47.7% (2017)

Porcentaje de empresas que realizan 
innovaciones tecnológicas 25% 12.75% (2016)

Población con cobertura de más de 
30Mbs 100%

83% 
(DESI Index, 2018)

Hogares con acceso de más de 
100Mbps 50%

20% 
(DESI Index, 2018)

Pymes ventas on-line
Min. 33%

18% 
(DESI Index, 2018)

% de energías renovables en el 
consumo final de energía 20% 17.5% (2017)

% de renovables en todos los modos 
del sector transporte 10% 5.3% (2016)



Fondo Indicador Objetivo 
AA

Informe de 
evolución 2019

FEADER Número de jóvenes incorporados en 
explotaciones agrarias, y debidamente 

formados
15 000 12 439

Eficiencia en el uso del agua en 
agricultura, ha de regadíos 

transformados
3.5% 2.3% (2018)

Porcentaje de superficie agrícola y 
forestal bajo contratos de gestión que 

apoyan la biodiversidad
14% 23% 

FSE Tasa de empleo 74% 68% (2018)
% de personas en riesgo de pobreza y 

exclusión social - 1.4 
millones

26.1% (2018) / 
29.2%(2014),  
aprox. 750 000

Tasa de abandono escolar temprano 15% 17.9% (2018)

Informe de evolución 2019 (II)



Avance de los programas FEDER (30.09.2019)

ES UE
Total ERDF (mil EUR) 20 679 199 090
Selección proyectos 49% 85%
Gasto beneficiarios 19% 30%

Pagos intermedios 
(15/11/2019)

18% 25%

N+3, millones EUR (31 oct 2019)

2019 2020 2021 2022
1 148 3 411 5 748 8 088



Instrumentos financieros (millones EUR)

En los POs 1 486

Gasto declarado (FEDER) 110 (7.5%)

Grandes proyectos

Planeados (Anexo 27) 14

Aprobados 1

Avance de los programas FEDER (30.09.2019)



Avance de los programas FSE/YEI (31.10.2019)

ES UE
Total FSE/YEI (mil EUR) 9 811 92 748

Selección proyectos 79% 77%
Gasto beneficiarios 26% 33%

Pagos intermedios 23% 27%
N+3, millones de euros (31 oct 2019)

2019 2020 2021 2022

225 954 2 024 3 125



Riesgo significativo de “N+3” a finales de 2019. Aún
221 millones por declarar en la Q4.

La ejecución general del FEADER en España se
encuentra todavía en niveles relativamente bajos
con una tasa de ejecución del 38,1% (a 15 de
octubre).

La ejecución española sigue estando
sustancialmente por debajo de la media de la UE
(47,1% declarado)

AVANCE DE LOS PROGRAMAS – FEADER (31 DIC 2018)





Avance del programa FEMP (a 31 dic 2018)

ES UE

Selección proyectos 28% 44%

Gasto beneficiarios 17% 20%



La ejecución sobre el terreno y el envío de solicitudes
de pago debe acelerarse, riesgo n+3 próximos años
para todos los fondos.

Quedan a poner en marcha instrumentos financieros,
hay riesgo que los instrumentos planeados y no
operacionales no lleguen a su objetivo.

Escasa utilización de los costes simplificados; gran
potencial para acelerar la declaración de gastos.

Grandes proyectos pendientes a enviar para
adopción; riesgo de no finalizar los proyectos antes
del final del periodo.

DESAFÍOS PENDIENTES EN OBJETIVOS 2023 – ESIF



• ¿Cuáles son las previsiones de declaración de gasto
hasta finales del año? ¿Se evitará todo
descompromiso?

• ¿ Que acciones se implementarán para asegurar un
mayor ritmo de ejecución?

• ¿Cuál es el calendario estimado para llegar al 100% de
proyectos seleccionados?

• ¿Cuáles son las medidas tomadas y el calendario para
la puesta en marcha de los instrumentos financieros?

• ¿Cuál es el calendario para la transmisión de los
grandes proyectos a la Comisión?



PO Regionales FEDER 
Previsiones de Cumplimiento Regla N+3 2019                  

(Datos a 29/11/2019 10:05:AM)

(*) Con previsiones tanto CN como LR, ambas en el eje 3, presentan una ejecución superior al 100% de lo programado. El exceso no 
devenga para N+3. En ejecución actual de momento sólo LR se encuentra en esta situación

Tipo 
Región PO Total Ayuda 

Principal
Total 

Ayuda
Objetivo 

N+3 2019

∑ (Gasto * 
Tasa) 

Todas fases

Ayuda
Devengada 

Prevista

Pérdida  N+3
Actual

Pérdida o 
margen N+3 

prevista

Menos EX 691,66 740,59 129,45 155,61 177,94 0,00 48,49
691,66 740,59 129,45 155,61 177,94 0,00 

Trans

AN 3.005,88 3.200,91 705,56 562,43 730,75 -143,12 25,19 
CM 560,58 597,96 120,55 83,96 122,95 -36,58 2,40 
IC 973,63 1.037,04 243,64 234,61 332,65 -9,03 89,01 

ME 49,50 52,66 12,41 12,60 17,13 0,00 4,73 
MU 313,18 333,48 71,58 58,45 74,89 -13,13 3,31 

4.902,77 5.222,05 1.153,73 952,05 1.278,37 -201,87 

Más

AR 109,34 117,16 19,73 37,76 38,00 0,00 18,27 
AS 247,95 263,78 64,80 67,06 79,42 0,00 14,62 
BB 124,53 133,70 20,82 25,24 31,14 0,00 10,32 
CE 42,58 45,38 9,77 5,34 10,83 -4,43 1,05 
CL 313,94 332,83 69,31 48,83 56,33 -20,48 0,00 

CN (*) 52,46 56,30 2,29 30,20 39,30 0,00 37,01 
CT 781,88 835,62 172,88 118,26 172,88 -54,63 0,00 
CV 551,29 590,26 111,26 114,14 140,43 0,00 29,17 
EU 167,78 179,13 39,73 44,91 53,73 0,00 14,00 
GA 857,97 913,69 217,51 245,45 266,47 0,00 48,96 

LR (*) 31,49 33,81 5,89 12,94 12,85 0,00 6,96 
MD 232,52 249,84 0,00 16,02 16,55 0,00 16,55 
NA 41,84 44,51 11,12 11,11 17,86 -0,01 6,74 

3.555,57 3.795,99 745,10 777,26 935,78 -79,54 0,00

9.150,00 9.758,64 2.028,28 1.884,92 2.392,09 -281,42 0,0

FEDER



Total 
Ayuda 

principal

Total
Ayuda (A)

N+3 
2019 (B)

∑  (Gasto 
* Tasa) 

(C)

∑  (Gasto * 
Tasa)

Previsiones 
2019 (D)

Pérdida
N+3 actual

Margen o pérdida

N+3 2019 (D) – (B)

Menos desarrolladas 714,71 760,38 185,95 70,57 149,11 -115,38 -36,84 
Transición 5.337,95 5.682,65 1.288,26 674,09 877,33 -614,17 -410,93 
Más desarrolladas 3.437,78 3.677,54 773,00 1.039,87 1.296,24 266,87 523,24 

9.490,44 10.120,57 2.247,21 1.784,53 2.322,68 -462,68 75,47 

Total 
Ayuda 

principal

Total
Ayuda (A)

N+3 
2019 (B)

∑ (Gasto 
* Tasa 

(C)

∑ (Gasto * 
Tasa)

Previsiones 
2019 (D)

Pérdida
N+3 

actual

Margen o pérdida

N+3 2019 (D) – (B)

Eje 1 2.762,62 2.963,02 650,85 725,15 954,75 74,30 303,90 
Eje 2 997,01 1.067,07 235,69 217,01 235,59 -18,68 -0,10 
Eje 3 251,29 268,99 59,26 98,34 124,21 39,08 64,94 
Eje 4 1.986,65 2.107,68 464,55 237,54 338,98 -227,00 -125,57 
Eje 6 546,80 577,44 131,70 34,49 40,36 -97,21 -91,34 
Eje 7 1.558,34 1.672,49 380,05 447,22 567,07 67,18 187,02 
Eje 12 1.286,08 1.362,22 302,51 15,25 48,60 -287,26 -253,92 
Eje 13 101,65 101,65 22,59 9,51 13,12 -13,08 -9,47 

9.490,44 10.120,57 2.247,21 1.784,53 2.322,68 -462,68 75,47 

PO Plurirregional de España FEDER 
Previsiones de Cumplimiento Regla N+3 2019 

(Datos a 29/11/2019 10:05 AM) FEDER



PO Regionales FEDER
Selección de operaciones

(Datos a 29/11/2019 10:45 AM)

Tipo Región PO Financiación Total
(A)

Dadas de alta Aprobadas % sobre PF

Coste Total Sub 
[41] (B) Nº op. Coste Total Sub 

[41] ( C) Nº op. Todas op. 
(B/A)

Selec op. 
(C/A)

Menos EX 925,74 609,82 3.156 609,82 3.156 65,87% 65,87%
925,74 609,82 3.156 609,82 3.156 65,87% 65,87%

Transición

AN 3.968,69 2.467,78 2.492 2.384,22 2.457 62,18% 60,08%
CM 741,93 390,60 1.260 387,52 1.247 52,65% 52,23%
IC 1.220,04 974,90 975 973,45 966 79,91% 79,79%

ME 65,83 24,49 141 24,49 141 37,20% 37,20%
MU 416,86 175,09 2.310 175,07 2.309 42,00% 42,00%

6.413,35 4.032,87 7.178 3.944,74 7.120 62,88% 61,51%

Más des

AR 234,33 174,10 487 174,10 487 74,30% 74,30%
AS 329,72 128,17 380 128,12 379 38,87% 38,86%
BB 267,39 114,37 351 102,56 348 42,77% 38,35%
CE 56,72 17,46 262 17,46 262 30,77% 30,77%
CL 669,88 232,07 539 228,76 534 34,86% 34,37%
CN 112,60 84,34 311 84,34 311 74,90% 74,90%
CT 1.671,23 1.160,90 1.116 1.160,90 1.116 69,46% 69,46%
CV 1.180,51 633,29 1.216 633,29 1.216 53,65% 53,65%
EU 358,26 142,25 2.502 142,25 2.502 39,71% 39,71%
GA 1.142,11 878,02 3.331 878,02 3.331 76,88% 76,88%
LR 67,61 43,86 174 43,86 174 64,87% 64,87%

MD 474,69 124,57 405 124,57 405 26,24% 26,24%
NA 89,02 29,47 496 29,47 496 33,11% 33,11%

6.654,07 3.762,89 11.570 3.747,71 11.561 56,59% 56,36%

13.993,17 8.405,58 21.904 8.302,27 21.837 60,09% 59,35%

FEDER



Financiación 
Total (A)

Dadas de alta Aprobadas % sobre PF

Coste Total Sub 
[41] (B) Nº op. Coste Total Sub 

[41] ( C) Nº op. Todas op. 
(B/A)

Selec op. 
(C/A)

Menos 950,47 494,27 967 461,80 908 52,00% 48,59%

Transición 7.048,17 2.734,27 8.945 2.134,92 7.920 38,79% 30,29%

Más 6.474,92 4.285,86 15.394 3.832,52 14.317 66,19% 59,19%

14.473,56 7.514,39 25.306 6.429,24 23.145 51,92% 44,42%

Financiación 
Total (A)

Dadas de alta Aprobadas % sobre PF

Coste Total Sub 
[41] (B) Nº op. Coste Total Sub 

[41] ( C) Nº op. Todas op. 
(B/A)

Selec op. 
(C/A)

1 4.431,05 3.357,73 14.733 2.986,10 12.872 75,78% 67,39%
2 1.549,76 1.074,83 3.298 891,16 3.121 69,35% 57,50%
3 394,92 244,50 4.458 221,83 4.451 61,91% 56,17%
4 3.083,23 697,03 2.186 662,12 2.114 22,61% 21,48%
6 757,27 235,67 36 162,50 23 31,12% 21,46%
7 2.171,50 1.466,84 20 1.084,25 14 67,55% 49,93%

12 1.938,87 367,58 413 355,13 400 18,96% 18,32%
13 146,96 70,21 162 66,15 150 47,78% 45,01%

14.473,56 7.514,39 25.306 6.429,24 23.145 51,92% 44,42%

PO Plurirregional de España FEDER
Selección de operaciones

(Datos a 29/11/2019 10:45 AM) FEDER



Financiación 
Total (A)

Dadas de alta
F2020

Aprobadas
F2020 % sobre PF

Coste Total Sub 
[41] (B) Nº op. Coste Total Sub 

[41] ( C) Nº op. Todas  (B/A) Aprobadas 
(C/A)

RED.ES 747,43 470,91 1.771 470,91 1.771 63,00% 63,00%

ISC III 137,95 401,08 3.518 401,08 3.518 290,74% 290,74%

AEI 1.927,97 1.211,49 7.800 894,22 5.948 62,84% 46,38%

SEUIDI 839,60 336,80 54 282,44 45 40,11% 33,64%

SGAD 43,62 0,00 0 0,00 0 0,00% 0,00%

ICEX 166,07 74,42 2.001 74,42 2.001 44,81% 44,81%

CDTI 1.330,65 1.324,93 2.286 1.324,93 2.286 99,57% 99,57%

Cámaras 265,09 64,18 4.406 64,18 4.406 24,21% 24,21%

SESIAD 833,60 638,24 563 454,57 386 76,56% 54,53%

SG IIRR 46,07 130,32 60 107,64 53 282,88% 233,66%

INCYDE 37,69 24,71 30 24,71 30 65,55% 65,55%

IDAE 3.079,26 695,15 2.185 660,25 2.113 22,58% 21,44%

ADIF 2.175,47 1.468,71 21 1.086,12 15 67,51% 49,93%

MITECO 757,27 235,67 36 162,50 23 31,12% 21,46%

DUSI 1.938,87 367,58 413 355,13 400 18,96% 18,32%

Varios AT 146,96 70,21 162 66,15 150 47,78% 45,01%

14.473,56 7.514,39 25.306 6.429,24 23.145 51,92% 44,42%

PO Plurirregional de España FEDER
Selección de operaciones

(Datos a 29/11/2019 10:45  AM) FEDER



PREVISIONES DE EJECUCIÓN Y SELECCIÓN DE 
OPERACIONES

• Se prevé solicitar ayuda por encima del “objetivo N+3” en 
todos los PO Regionales y en el POPE, si bien en algunos 
programas con un margen tan reducido que hay riesgo de 
descompromiso.
Mayor riesgo en CM, MU, CE, CL y CT

• El nivel de la selección de operaciones aprobada en Fondos 
2020 no siempre refleja la selección realizada en los 
procedimientos internos de los OO.II.  
Dado que la duración de un número importante de proyectos (casi todos 

los de I+D+i, Agua y Transporte; la mayoría de proyectos de EbC y TIC) está 
en torno a los 3 años, a finales de 2020 el nivel de selección por 
procedimientos internos debería superar el 90%.

FEDER



ACCIONES QUE SE ESTÁN IMPLEMENTANDO PARA 
AUMENTAR EL RITMO DE EJECUCIÓN

P.O. Plurirregional de España

• Eje 1: Puesta en marcha de nuevas actuaciones 
 Impulso a la Compra Pública Innovadora orientada desde la oferta 

(CDTI)
 Infraestructura y equipamiento para centros del CSIC
 Infraestructuras y equipamiento de I+D en regiones menos 

desarrolladas y en transición

• Eje 2: 

Nuevas convocatorias en 2020 para extensión de la B.A. que 
asignarán la totalidad de la ayuda disponible.

Certificación de proyectos de impulso a la Administración 
Electrónica de la AGE
Designación de la SG Administración Digital como O.I.

FEDER



ACCIONES QUE SE ESTÁN IMPLEMENTANDO PARA 
AUMENTAR EL RITMO DE EJECUCIÓN

P.O. Plurirregional de España

• Eje 4: Lanzamiento de nuevas convocatorias y medidas para impulsar las 
existentes
Convocatoria generación con Energías Renovables (fotovoltaica y biomasa) en la Península

 Nueva convocatoria Eficiencia Energética en Empresas 

 Nueva convocatoria Proyectos Singulares desarrollados por Entidades Locales para 
Eficiencia Energética  (incluido Energías Renovables en autoconsumo) y movilidad urbana.

Extensión de la convocatoria a municipios de > 20.000 habitantes

Convocatoria específica para proyectos innovadores en el ámbito local

Acciones de impulso a proyectos en el sector público (proyectos tipo, capacitación 
administrativa, etc.), para facilitar el acceso a las convocatorias existentes.

• Eje 6: Reasignación de la senda financiera en favor organismos con mayor 
capacidad de gestión y/o con proyectos de ejecución inmediata y seguimiento 
exhaustivo de cada proyecto
Sociedades de Aguas. 

 DG de Sostenibilidad de la Costa y del Mar

FEDER



ACCIONES QUE SE ESTÁN IMPLEMENTANDO PARA 
AUMENTAR EL RITMO DE EJECUCIÓN

P.O. Regionales

Los PO Regionales están implementando medidas para mejorar la ejecución, sobre todo en 
los Ejes que no cumplieron los hitos del Marco de Rendimiento. Entre otras: 
• Eje 1 
Convocatoria de distintas líneas de ayudas (AN)
Apoyo a la compra pública innovadora (BB)
Incorporación de Universidades (BB, CM)
Nuevo sistema de financiación a grupos alineados con RIS3 (BB, CM)
Nuevos proyectos de investigación en hospitales (CM)
Traslado de financiación de innovación empresarial a otras líneas de actuación (CV)

• Eje 2 
Convocatorias y licitaciones adicionales (AN)
Reasignación hacia actuaciones de modernización e impulso de la administración electrónica (AS) 
Identificación de nuevos proyectos (AS, CE, CM, EX)
Especial seguimiento de actuaciones (CV)
Inclusión de nuevas actuaciones (NA)

FEDER



ACCIONES QUE SE ESTÁN IMPLEMENTANDO PARA 
AUMENTAR EL RITMO DE EJECUCIÓN

P.O. Regionales

• Eje 3 

Reasignación a otros ejes (AR)

Aumento de la información y medios disponibles para las PYMES (BB)

Revisión de hipótesis de partida tras nuevos estudios (CM)

Seguimiento de la puesta en marcha de los instrumentos financieros (CV)

• Eje 4 

Redistribución hacia otras actuaciones del eje (AN, AR)

Inclusión de gasto privado (AS)

Inclusión de nuevas operaciones (CM, IC)

Implantación de instrumento financiero (CM, EX)

Implantación de la figura de persona física como beneficiario (EX)

FEDER



ACCIONES QUE SE ESTÁN IMPLEMENTANDO PARA 
AUMENTAR EL RITMO DE EJECUCIÓN

P.O. Regionales
• Eje 6

Refuerzo de los ámbitos de recursos hídricos y sequía, análisis de riesgos por avenidas, efectos del 
cambio climático sobre las zonas costeras, y los relacionados con la prevención y gestión de la 
calidad del aire (AN)

Plan de choque para impulsar la puesta en marcha de las operaciones (AN)

Aumento de la colaboración con entidades locales (CM)

Reasignación a otro eje y aceleración de la declaración del gasto de los proyectos ya seleccionados 
(MD)

• Eje 7 

Inclusión de nuevos proyectos adicionales a los previstos inicialmente (CE, EX, IC)

• Eje 10 

Nuevas convocatorias de expresiones de interés (CM)

Reasignación a otros ejes debido a las bajas por licitación encontradas (IC)

• Eje 14 

Mejoras en la gestión del IF y nuevas modalidades (CM)

Reasignación a Eje 1 y participación de otros organismos (MD)

FEDER



INSTRUMENTOS FINANCIEROS
FEDER

PO Tipo 
de IF

Eje 
Priorit. Nombre del IF Gestión Características 

Contribució
n del PO al 

IF (M€)

Solicitudes 
Reembolso a 
31.12.2019 
(gasto en

M€)

Aportación a 
destinatarios 

finales 
31.12.2019 (M€)

AN

FdF 14 
(2,4,6,9)

Fondo de Desarrollo Urbano (FDU)

BEI

250 62,5 0,00
FDU-1 Multiproducto (prestamos, 
capital y cuasi capital)

A medida / préstamos, capital y 
cuasi capital 125 31,25 0,00

A medida / préstamos, capital y 
cuasi capital 125 31,25 0,00FDU-2 Multiproducto (prestamos, 

capital y cuasi capital)

FdF 14 (1,3)

Fondo de Apoyo a las Empresas 
(FAE)

Agencia 
IDEA

146,5 36,63 0,00

FAE-1  Capital riesgo start up 
(pymes)

IF listo para su uso (mecanismo de 
coinversión) / capital y cuasi capital 9 2,25 0,00

FAE-2 Capital riesgo expansión 
(pymes)

IF listo para su uso (mecanismo de 
coinversión) / capital y cuasi capital 30 7,5 0,00

FAE-3 Prestamos para proyectos de 
I+D A medida / préstamos 96 24 0,00

FAE-4 Garantías para competitividad 
de las pymes

IF listo para su uso (garantía 
máxima limitada) / garantías 11,57 2,87 0,00

CV FdF 3

Fondo de Fondos

IVF

125,64 31,41 4,40
Capital riesgo semilla de ayuda al 
emprendimiento innovador (pymes)

A medida / préstamos, 
microcréditos, capital y  cuasicapital 15 3,75 0,00

Prestamos participativos (pymes) A medida / préstamos, 
microcréditos, cuasicapital 14,2 3,55 1,90

Capital riesgo de apoyo al 
crecimiento empresarial (pymes)

A medida / préstamos, 
microcréditos, capital y cuasicapital 33,76 8,44 0,00

Prestamos subordinados (pymes) A medida / préstamos 62,68 15,67 2,50



FEDER

PO Tipo de IF Eje 
Priorit. Nombre del IF Gestión Características 

Contribución 
del PO al IF 

(M€)

Solicitudes 
Reembolso  
31.12.2019 
(gasto en

M€)

Aportación a 
destinatarios 

finales 
31.12.2019 (M€)

IC

FdF 1

Fondo Canarias Financia 1 (Eje 1)

SODECAN

32,25 7,83 0,00
A medida / 
préstamos 10,63 2,58 0,00Préstamo ordinario para innovación 

empresarial para pymes

Préstamo participativo para creación y 
desarrollo de empresas innovadoras (pymes)

A medida / 
préstamos 10,63 2,58 0,00

A medida / 
préstamos 11,00 2,68 0,00

Préstamo ordinario para I+D empresarial
15,88 0,00 0,00

FdF 3

Fondo Canarias Financia 1 (Eje 3)

Préstamo con riesgos compartidos para la 
creación y desarrollo de pymes

IF listo para su uso 
(Prestamos con 

riesgos 
compartidos) 
/Prestamos

9,68 0,00 0,00

Garantía de cartera con un limite máximo 
para el crecimiento empresarial de las pymes

IF listo para su uso 
(Garantía máxima 

limitada) /Garantía
6,20 0,00 0,00

10,04 2,43 0,00
FdF 4

Fondo Canarias Financia 1 (Eje 4)
A medida / 
préstamos 10,04 2,43 0,00Préstamo ordinario para ahorro y eficiencia 

energética y renovables para pymes

GA

F. 
Especifico 1 Préstamo pymes Galicia

IGAPE

A medida / 
préstamos 3,00 0,75 0,60

F. 
Especifico 3 Préstamo pymes Galicia A medida / 

préstamos 30,00 7,50 4.40

INSTRUMENTOS FINANCIEROS



FEDER

PO Tipo de IF Eje 
Priorit. Nombre del IF Gestión Características 

Contribución 
del PO al IF 

(M€)

Solicitudes 
Reembolso a 
31.12.2019 
(gasto en

M€)

Aportación a 
destinatarios 

finales 
31.12.2019 

(M€)

CL

F. 
Especifico 1 Garantías para proyectos de I+D y 

empresas innovadoras Iberaval SGR
A medida / garantías 19,59 9,79 10,40

F. 
Especifico 3 Garantías para crecimiento 

empresarial A medida / garantías 61,59 30,79 32,00

POPE F. 
Especifico 1 Crecimiento innovador CDTI Gestión directa / 

préstamos 300,00 0,00 83,39

CM F. 
Especifico 14 (3) Préstamo pymes y emprendedores IFCM A medida / préstamos 39,31 5,84 11,07

CT F. 
Especifico 3 ICF Eurocredit ICF Gestión directa / 

préstamos 183,90 34,00 34,00

NA F. 
Especifico 1 Navarra Tech Transfer FCR

SODENA / 
Clave Mayor 

SA
A medida / capital 4,72 1,18 0,25

EX F. 
Especifico 4 Eficiencia energética para la vivienda Extremadura 

Avante SLU A medida / garantías 5,00 0,00 0,00

MU

F. 
Especifico

3

Capital riesgo de coinversión para 
etapas tempranas (pymes)

INFO

IF listo para su uso 
(Mecanismo de 

coinversión) / capital
3,00 0,00 0,00

F. 
Especifico Capital riesgo para crecimiento 

empresarial. (pymes) A medida / garantías 4,00 0,00 0,00

TOTALES 1.234,42        230,66           180,51

INSTRUMENTOS FINANCIEROS



FEDER

PO Iniciativa PYME a 
30.6.2019                         

(M€ excepto el 
Apalancamiento)

Fondos 
FEDER netos 
inicialmente 
disponibles

Fondos FEDER 
asignados a 

Contratos de 
Garantías

Importe Total 
de préstamos 
desembolsado

Apalanca-
miento

Fondos FEDER 
netos no 

solicitados

Fondos 
FEDER a
devolver

Total a 
Reprogramar

Andalucía 91,43 88,82 602,77 6,8 2,61 2,61
Aragon 23,72 22,61 175,17 7,7 1,11 1,11

Canarias 25,39 25,07 167,30 6,7 0,32 0,32
Cantabria 20,56 16,63 92,16 5,5 3,93 3,93

Castilla y León 19,53 19,43 183,95 9,5 0,10 0,10
Castilla-La Mancha 26,88 25,22 190,04 7,5 1,66 1,66

Cataluña 61,39 61,39 776,65 12,7 0,00
Ceuta 1,12 0,91 6,99 7,7 0,21 0,21

Madrid 245,27 233,29 1031,34 4,4 11,98 11,98
C.Valenciana 67,80 67,42 531,29 7,9 0,38 0,38
Extremadura 70,50 39,19 174,87 4,5 21,55 9,76 31,31

Galicia 41,11 37,02 272,80 7,4 2,45 1,64 4,09
I. Baleares 25,58 22,73 111,99 4,9 1,87 0,98 2,85

La Rioja 5,86 5,76 39,35 6,8 0,10 0,10
P. Vasco 11,16 11,16 147,53 13,2
Murcia 6,70 6,70 75,85 11,3
TOTAL 744,00 683,35 4.580,05 6,7 26,08 34,57 60,65

INSTRUMENTOS FINANCIEROS



GRANDES PROYECTOS
FEDER

PO Proyecto Estado actual

POPE
Construcción de un buque oceanográfico multipropósito de ámbito
global

Presentado                                                                             
(20/09/2019) 

POPE Corredor Atlántico. Línea de alta velocidad para tráfico mixto Madrid-
Lisboa. Plataforma fase III

                            Presentación 2020

POPE
Corredor Atlántico. Línea de alta velocidad para tráfico mixto Madrid-
Lisboa. Vía, electrificación e instalaciones fase II

Retirado (02/07/2019)                                                                     
Nueva presentación (12/ 2019)

POPE
Corredor Mediterráneo. FASEO de actuaciones procedentes del GP de
Granada Fase II (2007-2013). Nuevos tramos de la red ferroviaria de
Andalucía para tráfico mixto.Tramo Antequera-Granada

Decisión aprobación tácita                                              
(22/03/2019)

POPE Corredor Mediterráneo. Línea Murcia-Almería. Plataforma

POPE
Corredor Mediterráneo. Línea Murcia-Almería. Vía, Electrificación e
Instalaciones. Fase I

POPE EDAR de Cáceres

POPE Mejoras en la EDAR Palma II

POPE
Nuevos tramos de la red ferroviaria de Andalucía para tráfico
mixto.Tramo Antequera-Granada Plataforma Fase III, suministros,
montaje de vía electrificación e instalaciones

Interrupción  (30/07/2019)                                                  
Nueva presentación (12/2019)                                                 

(modificación zona de Loja)

POPE
Red Básica.LAV Madrid-Galicia. Tramo Lubián-Orense Subtramo Lubián-
Taboadela Fase I

Presentado 25/11/2019

POPE
Red básica y global. Mejora/Adecuación a estándar RTE-T Línea Sevilla-
Huelva

                              Presentación 2020

PO AN Tranvía Alcalá de Guadaíra
Enviado Jaspers-IQR                                                           

(24/09/2019)

   POPE      ANDALUCÍA 1 y ANDALUCÍA 2 Eliminados

                               Presentación 2020
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FEADER
DESAFÍOS PENDIENTES

INDICADORES  VALOR PROGRAMADO 
 VALOR EJECUTADO  A 31 

Diciembre de 2018
% INDICADOR 

EJECUTADO

Empleo
Beneficiarios que reciben ayuda para puesta 
en marcha para inversión en  actividades no 

agrícolas
823 540 65,61%

Nº de Beneficiarios asesorados en I+D+i 90.193,00 94.656,00 104,95%

Nº de Grupos de AEI subvencionados 1.425,00 565 39,65%

Superficie (Has) afectada por inversiones 
para ahorrar agua  (sistemas de riego más 

eficiente…)
221.677,70 80.547,00 36,34%

UGM afectadas por inversiones en gestión 
del ganado con el finde reducir emisiones de 

GEI y amoniaco
72.971,61 9.346,00 12,81%

Educación
Nº de participantes en acciones de 

formación
329.810,00 207.818,00 63,01%

Nº de operaciones ayuda inversión en 
servicios básicos locales para la población 

rural
377 289 76,66%

Población que se beneficia de 
servicios/infraestructuras mejorados 

12.069.986,00 5.806.009,00 48,10%

Fuente: SFC

I+D

Cambio 
climático y 

sostenibilidad 
energética

Lucha contra la 
pobreza y la 

exclusión social
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FEADER
DESAFÍOS PENDIENTES

AVANCE EN LA EJECUCION POR OBJETIVOS TEMÁTICOS
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FEADER
DESAFÍOS PENDIENTES

AVANCE EN LA EJECUCION POR OBJETIVOS TEMÁTICOS
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FEADER
DESAFÍOS PENDIENTES

AVANCE EN LA EJECUCION POR OBJETIVOS TEMÁTICOS
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FEADER
AVANCE EN LA EJECUCION POR 

MEDIDAS DE DESARROLLO RURAL

MEDIDA DESCRIPCION FEADER
% SOBRE 

TOTAL 
FEADER

GASTO PUBLICO 
TOTAL 

COFINANCIADO (A)

FINANCIACION 
NACIONAL 

ADICIONAL - TOP-UP 
(B)

GASTO PUBLICO 
TOTAL (A+B)

FEADER 
EJECUTADO 
ACUMULADO

%

GASTO PUBLICO 
COFINANCIADO 

EJECUTADO 
ACUMULADO

%

M01 M01 -Transferencia de conocimientos y actividades de
información (Art. 14) 97.955.499,15 1,18 124.447.874,60 3.658.723,00 128.106.597,60 15.554.389,86 15,88% 21.611.066,22 17,37%

M02 M02 -Servicios de asesoramiento, gestión y sustitución de
explotaciones agrarias (Art. 15) 84.387.183,00 1,02 128.761.087,65 6.716.666,70 135.477.754,35 5.297.201,73 6,28% 12.496.058,58 9,70%

M03 M03 - Regímenes de calidad de los productos agrícolas y
alimenticios  (Art. 16) 50.389.228,00 0,61 78.370.197,14 1.501.879,00 79.872.076,14 17.011.234,05 33,76% 27.221.955,35 34,74%

M04 M04 -Inversión en activos físicos  (Art. 17) 2.491.310.053,22 30,03 4.011.568.552,73 417.782.315,40 4.417.026.070,33 749.231.905,81 30,07% 1.221.714.816,94 30,45%

M05
M05 -Reconstitución del potencial de producción agrícola dañado
por desastres naturales y catástrofes e implantación de medidas
preventivas adecuadas (Art. 18)

26.328.340,70 0,32 36.043.788,50 0,00 36.043.788,50 6.645.449,13 25,24% 9.404.990,61 26,09%

M06 M06 -Desarrollo de explotaciones agrícolas y empresas  (Art. 19) 694.236.333,54 8,37 921.631.726,03 50.269.005,36 971.900.731,39 324.393.776,46 46,73% 426.478.745,50 46,27%

M07 M07 -Servicios básicos y renovación de poblaciones en las zonas
rurales (Art. 20) 222.533.916,10 2,68 319.569.920,91 11.500.000,00 331.069.920,91 59.406.258,36 26,70% 88.589.120,06 27,72%

M08
M08 -Inversiones en el desarrollo de zonas forestales y mejora de
la viabilidad de los bosques (Art. 21-26)

1.340.502.068,08 16,16 1.994.920.691,42 38.177.735,02 2.032.613.593,98 449.173.276,46 33,51% 685.046.320,48 34,34%

M09 M09 -Creación de agrupaciones y organizaciones de productores
(Art. 27) 20.914.717,50 0,25 26.492.702,46 600.000,00 27.092.702,46 1.973.843,86 9,44% 2.698.865,21 10,19%

M10 M10 - Agroambiente y clima (Art. 28) 837.828.983,71 10,10 1.278.547.618,22 49.075.596,00 1.327.623.214,22 506.712.364,15 60,48% 777.369.464,66 60,80%

M11 M11 - Agricultura ecológica (Art. 29) 566.989.261,53 6,83 815.038.404,48 11.233.557,00 826.271.961,48 350.379.276,79 61,80% 502.905.786,68 61,70%

M12 M12 - Pagos al amparo de Natura 2000 y de la Directiva Marco del 
Agua (Art. 30) 39.337.486,00 0,47 52.634.980,05 127.440,00 52.762.420,05 7.766.584,06 19,74% 10.413.914,75 19,79%

M13 M 13 -Ayuda a zonas con limitaciones naturales u otras
limitaciones específicas (Art. 31) 562.827.670,65 6,78 828.592.513,69 66.310.471,00 894.902.984,69 351.710.786,12 62,49% 515.451.026,00 62,21%

M14 M14 - Bienestar de los animales (Art. 33) 13.144.620,00 0,16 21.272.867,10 4.461.094,00 25.733.961,10 6.595.154,42 50,17% 11.390.502,18 53,54%

M15 M15 -Servicios silvoambientales y climáticos y conservación de
los bosques (Art. 34) 23.507.911,00 0,28 31.343.881,32 281.000,00 31.624.881,32 1.841.534,44 7,83% 2.455.379,23 7,83%

M16 M16 - Cooperación (Art. 35) 190.662.564,05 2,30 250.494.898,05 13.155.672,00 263.650.570,05 24.870.351,75 13,04% 35.914.177,64 14,34%

M17 M17 - Gestión del riesgo (Art. 36-39) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00% 0,00 0,00%

M19 M19 - LEADER (mínimo 5% de la programación) 858.210.496,00 10,34 1.082.846.049,05 98.848.695,62 1.181.694.744,67 224.876.347,85 26,20% 291.818.165,00 26,95%

M20 M20 - Asistencia técnica 131.437.989,59 1,58 194.170.706,01 758.288,00 186.675.101,58 32.046.044,63 24,38% 48.197.753,20 24,82%

M21 M21 - Dotación de las medidas 113 y 131 del R1698/2005 44.884.499,18 0,54 77.261.648,46 0,00 75.740.657,85 23.960.071,58 53,38% 40.276.719,40 52,13%

TOTAL 8.297.388.821,00 100,00 12.274.010.107,87 774.458.138,10 13.025.883.732,67 3.159.445.851,51 38,08% 4.709.793.635,43 38,37%

IMPORTES PROGRAMADOS a 04 Noviembre de 2019 CON LA DECLARACION Q3 2019
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FEADER
AVANCE EN LA EJECUCION POR 

MEDIDAS DE DESARROLLO RURAL

MEDIDA DESCRIPCION FEADER
% SOBRE 

TOTAL 
FEADER

GASTO PUBLICO 
TOTAL 

COFINANCIADO (A)

FINANCIACION 
NACIONAL 

ADICIONAL - TOP-UP 
(B)

GASTO PUBLICO 
TOTAL (A+B)

FEADER 
EJECUTADO 
ACUMULADO

%

GASTO PUBLICO 
COFINANCIADO 

EJECUTADO 
ACUMULADO

%

M01 M01 -Transferencia de conocimientos y actividades de
información (Art. 14) 97.955.499,15 1,18 124.447.874,60 3.658.723,00 128.106.597,60 15.554.389,86 15,88% 21.611.066,22 17,37%

M02 M02 -Servicios de asesoramiento, gestión y sustitución de
explotaciones agrarias (Art. 15) 84.387.183,00 1,02 128.761.087,65 6.716.666,70 135.477.754,35 5.297.201,73 6,28% 12.496.058,58 9,70%

M03 M03 - Regímenes de calidad de los productos agrícolas y
alimenticios  (Art. 16) 50.389.228,00 0,61 78.370.197,14 1.501.879,00 79.872.076,14 17.011.234,05 33,76% 27.221.955,35 34,74%

M04 M04 -Inversión en activos físicos  (Art. 17) 2.491.310.053,22 30,03 4.011.568.552,73 417.782.315,40 4.417.026.070,33 749.231.905,81 30,07% 1.221.714.816,94 30,45%

M05
M05 -Reconstitución del potencial de producción agrícola dañado
por desastres naturales y catástrofes e implantación de medidas
preventivas adecuadas (Art. 18)

26.328.340,70 0,32 36.043.788,50 0,00 36.043.788,50 6.645.449,13 25,24% 9.404.990,61 26,09%

M06 M06 -Desarrollo de explotaciones agrícolas y empresas  (Art. 19) 694.236.333,54 8,37 921.631.726,03 50.269.005,36 971.900.731,39 324.393.776,46 46,73% 426.478.745,50 46,27%

M07 M07 -Servicios básicos y renovación de poblaciones en las zonas
rurales (Art. 20) 222.533.916,10 2,68 319.569.920,91 11.500.000,00 331.069.920,91 59.406.258,36 26,70% 88.589.120,06 27,72%

M08
M08 -Inversiones en el desarrollo de zonas forestales y mejora de
la viabilidad de los bosques (Art. 21-26)

1.340.502.068,08 16,16 1.994.920.691,42 38.177.735,02 2.032.613.593,98 449.173.276,46 33,51% 685.046.320,48 34,34%

M09 M09 -Creación de agrupaciones y organizaciones de productores
(Art. 27) 20.914.717,50 0,25 26.492.702,46 600.000,00 27.092.702,46 1.973.843,86 9,44% 2.698.865,21 10,19%

M10 M10 - Agroambiente y clima (Art. 28) 837.828.983,71 10,10 1.278.547.618,22 49.075.596,00 1.327.623.214,22 506.712.364,15 60,48% 777.369.464,66 60,80%
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FEADER
AVANCE EN LA EJECUCION POR 

MEDIDAS DE DESARROLLO RURAL

  
 

  
 

 

 
 

   
  

 

 
 

  
 

 

  

   

   

       

   

         

  

      

 

      

M11 M11 - Agricultura ecológica (Art. 29) 566.989.261,53 6,83 815.038.404,48 11.233.557,00 826.271.961,48 350.379.276,79 61,80% 502.905.786,68 61,70%

M12 M12 - Pagos al amparo de Natura 2000 y de la Directiva Marco del 
Agua (Art. 30) 39.337.486,00 0,47 52.634.980,05 127.440,00 52.762.420,05 7.766.584,06 19,74% 10.413.914,75 19,79%

M13 M 13 -Ayuda a zonas con limitaciones naturales u otras
limitaciones específicas (Art. 31) 562.827.670,65 6,78 828.592.513,69 66.310.471,00 894.902.984,69 351.710.786,12 62,49% 515.451.026,00 62,21%

M14 M14 - Bienestar de los animales (Art. 33) 13.144.620,00 0,16 21.272.867,10 4.461.094,00 25.733.961,10 6.595.154,42 50,17% 11.390.502,18 53,54%

M15 M15 -Servicios silvoambientales y climáticos y conservación de
los bosques (Art. 34) 23.507.911,00 0,28 31.343.881,32 281.000,00 31.624.881,32 1.841.534,44 7,83% 2.455.379,23 7,83%

M16 M16 - Cooperación (Art. 35) 190.662.564,05 2,30 250.494.898,05 13.155.672,00 263.650.570,05 24.870.351,75 13,04% 35.914.177,64 14,34%

M17 M17 - Gestión del riesgo (Art. 36-39) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00% 0,00 0,00%

M19 M19 - LEADER (mínimo 5% de la programación) 858.210.496,00 10,34 1.082.846.049,05 98.848.695,62 1.181.694.744,67 224.876.347,85 26,20% 291.818.165,00 26,95%

M20 M20 - Asistencia técnica 131.437.989,59 1,58 194.170.706,01 758.288,00 186.675.101,58 32.046.044,63 24,38% 48.197.753,20 24,82%

M21 M21 - Dotación de las medidas 113 y 131 del R1698/2005 44.884.499,18 0,54 77.261.648,46 0,00 75.740.657,85 23.960.071,58 53,38% 40.276.719,40 52,13%

TOTAL 8.297.388.821,00 100,00 12.274.010.107,87 774.458.138,10 13.025.883.732,67 3.159.445.851,51 38,08% 4.709.793.635,43 38,37%
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FEADER
AVANCE EN LA EJECUCION POR 

MEDIDAS DE DESARROLLO RURAL
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FEADER
AVANCE EN LA EJECUCION POR 

MEDIDAS DE DESARROLLO RURAL

Organismo Pagador % ejecución N+3

ANDALUCÍA 166.483.103,17  78,38%
ARAGÓN  -56.377.806,68 129,92%
ASTURIAS 1.877.496,05  98,57%
BALEARES  -8.694.582,83 135,32%
CANARIAS 2.378.580,52  96,26%
CANTABRIA  -29.154.799,04 173,12%
CASTILLA-LA MANCHA  -35.977.331,84 107,77%
CASTILLA Y LEÓN  -72.793.381,44 118,61%
CATALUÑA  -33.217.993,77 123,61%
EXTREMADURA  -5.694.836,71 101,58%
GALICIA  -81.342.893,24 122,65%
MADRID 7.227.707,04  76,59%
MURCIA  -14.361.975,49 116,23%
NAVARRA  -6.613.857,79 112,01%
PAÍS VASCO  -22.825.236,72 164,94%
LA RIOJA  -15.048.356,70 153,27%
C. VALENCIANA  -2.067.855,28 102,51%
FEGA 27.630.803,83  71,21%

TOTAL 205.597.690,61 -384.170.907,52 105,34%

Compromiso 2016 que debe 
gastarse antes del 31 de 

diciembre para cumplimiento 
N+3

Datos FEGA a 17/11/2019



40

FEADER
DESAFÍOS PENDIENTES



41

FEADER

PREVISIONES DE DECLARACIÓN DE 
GASTO HASTA FINALES DEL AÑO. SE 

EVITARÁ EL DESCOMPROMISO? 

• En las reuniones del examen anual celebradas el 13 y 14 de
noviembre 2019., las Autoridades de Gestión de los PDR que aún
tienen importes pendientes de declarar a 31 diciembre 2019 para
cumplir la regla N+3 de 2016, presentaron previsiones de gastos
que les permitirá cumplir y evitar el descompromiso.

• Según los datos del FEGA sobre pagos semanales declarados
hasta el 17 de noviembre de 2019, los compromisos de 2016
pendientes de declarar a 31-12-2019 para cumplir la regla N + 3
ascienden a 205,6 millones de euros y afectan a cinco programas
de desarrollo rural.
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FEADER
ACCIONES PARA ASEGURAR MAYOR 

RITMO DE EJECUCIÓN

Las AAGG han indicado que las acciones que van a llevar a cabo 
para acelerar los pagos y asegurar el cumplimiento de la regla 
N+3 son, entre otras:

• Mejorar su organización interna mediante una mejor 
coordinación entre los servicios implicados en el pago 
(gestores, pagadores, intervención, servicios de control, etc.) 

• Habilitación de días hábiles hasta el 31 de diciembre 2019 
para realizar pagos

• Aumento de recursos humanos y materiales para este fin
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FEADER

MEDIDAS Y CALENDARIO PARA LA 
PUESTA EN MARCHA DE LOS 

INSTRUMENTOS FINANCIEROS

• El Instrumento Financiero de Gestión
Centralizada (IFGC) está en funcionamiento en el
PDR de Castilla y León, y en trámite en los PDR
de Extremadura y Asturias.

• Otros PDR están considerando adherirse al
mismo.
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FEADER
SITUACIÓN DEL IFGC CASTILLA Y LEÓN

• Evaluación ex ante mayo 2016
• Acuerdo de Financiación firmado el 31 de octubre de 2017
• Medidas 4.1, 4.2, 8.6
• PDR en modificación para incluir medida 6.1
• Dos posibilidades:

• Préstamo (más capital circulante adicional)
• Préstamo y subvención, combinación de operaciones (más capital circulante adicional).

• Se pueden presentar solicitudes desde octubre de 2018.
• Se formalizaron los primeros préstamos en marzo de 2019

FEADER GPT
4 54.810.000,00 €        87.000.000,00 €         
6
8 1.890.000,00 €          3.000.000,00 €            

TOTAL 56.700.000,00 €        90.000.000,00 €         

Primera aportación al IFGC CyL: 22 M€ (GPT) / 13,86 M€ (FEADER)
Capacidad de formalización de préstamos garantizados: 137 M€

En trámite modificación PDR

APORTACIÓN (€) Acuerdo Financiación

Castilla y León

PDR MEDIDA
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FEADER
SITUACIÓN DEL IFGC EXTREMADURA

• Evaluación ex ante mayo 2016
• Acuerdo de Financiación firmado el 6 de febrero de 2019
• Medidas 4.1, 4.2, 6.1, 8.6
• Consejo de Inversión: constituido el 23 de julio de 2019

FEADER GPT
4 2.294.904,00 €          3.059.872,00 €            
6 1.000.000,00 €          1.333.333,33 €            
8 500.000,00 €              666.666,66 €               

TOTAL 3.794.904,00 €          5.059.871,99 €            

Extremadura

PDR MEDIDA
APORTACIÓN (€) Acuerdo Financiación

• Pendientes de la aprobación por la COM de la modificación del PDR
• En preparación bases reguladoras y convocatoria de ayudas a jóvenes
• Pendiente de realizar primera aportación al IFGC.
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FEADER

SITUACIÓN DEL IFGC DE ASTURIAS

• Evaluación ex ante ampliación junio 2019
• Carta DG invitando a la puesta en marcha del IFGC Asturias en agosto

2019

• Siguientes pasos:
• Modificación PDR
• Acuerdo de Financiación
• Constitución Consejo de Inversión
• Aportación PDR CA al IFGC Asturias
• Bases reguladoras y convocatorias
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FEMP

PREVISIONES DE DECLARACIÓN DE 
GASTO HASTA FINALES DEL AÑO. SE 

EVITARÁ EL DESCOMPROMISO? 

• A 31.12.2019 cumplimiento Regla n+3: 121,6M€.

• Solicitado a la Comisión: 27M€.

• La Autoridad de Certificación (FEGA), ha comunicado:

 Previsión de una solicitud de pago de 50 M€ antes del 15 de
diciembre.

 Intento de envío: 30 M€ más antes del 31 de diciembre (según
ritmo de envío de propuestas de certificación de los OIGs a sus
respectivos OICs y de los OICs a la AC).

• El importe para el cumplimiento de la regla n+3 previsto a 15 de
diciembre: 77 M€.

• Si se envían los 30 M€ antes del 31.12: 107 M€.

• Descompromiso previsto: 14,6 – 44 M€.
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FEMP

•Propuesta de reprogramación financiera presentada a la CE. Dirigir los
recursos del fondo a las medidas más interesantes para el sector.

•Mayor implicación de los agentes del Programa: participación del sector en
foros, reuniones, intercambio de buenas prácticas, encuestas, etc; mejora de
la comunicación entre los gestores del Programa; reforzar la participación de
los GALP; mejora en la coordinación OIG/AG (más reuniones, elaboración de
guías o instrucciones, reducción de plazos de respuesta, formación de la
aplicación)

•Adecuación de los recursos humanos a las necesidades de una gestión eficaz

• Implantación de la tramitación anticipada y de convocatorias abiertas que
permitan una mejor redistribución de los plazos de las distintas fases de
gestión (solicitud, subsanación, resolución y ejecución) de manera que no se
comprometa la calidad de las solicitudes y la ejecución de los proyectos.

ACCIONES PARA ASEGURAR MAYOR 
RITMO DE EJECUCIÓN
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FEMP

• Avanzar en el sistema de costes simplificados

• Asesoramiento e información a los potenciales beneficiarios
para que se den a conocer las oportunidades que ofrece el
fondo.

• Formación e información de puntos focales (cofradías,
asociaciones, OOPP, GALP, ayuntamientos) para que
colaboren en la información, orientación y apoyo al sector en
los trámites administrativos.

• Preparación de instrucciones, guías, modelos o normas con
un lenguaje accesible para sus destinatarios y potenciales
beneficiarios del fondo.
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FEMPMEDIDAS Y CALENDARIO PARA LA PUESTA EN 
MARCHA DE LOS INSTRUMENTOS FINANCIEROS?

• Se han explorado diferentes vías para poner en marcha estos
mecanismos, hasta el momento sin éxito. Problemas
encontrados:

1. Falta de presupuesto

2. Aspectos formales para dar validez jurídica a los acuerdo a establecer
con las entidades financieras participantes (requisitos de la Abogacía
del Estado e Intervención).

3. Exigencias de control equivalentes a las establecidas en el sistema de
subvenciones.

4. Garantía de imparcialidad de las entidades colaboradoras e igualdad
de acceso y condiciones para todos los potenciales beneficiarios.

Es una demanda del sector, fundamentalmente de la Industria
Transformadora.
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FEMP
DESAFÍOS PENDIENTES

Datos a noviembre de 2019

PF APROBADO
PAGADO

/EJECUTADO
ENVIADO UE

P1 300.323.130,78€ 87.344.378,30€ 59.640.833,31€ 38.574.681,42€

P2 189.051.135,47€ 37.827.169,15€ 19.379.764,29€ 8.649.555,60€

P3 154.233.371,05€ 67.117.745,87€ 57.912.232,83€ 46.238.478,59€

P4 109.255.010,52€ 48.662.774,97€ 23.201.215,58€ 12.771.625,85€

P5 288.724.953,39€ 119.333.977,71€ 82.170.048,46€ 42.338.556,37€

P6 5.218.397,54€ 10.228.152,07€ 2.807.758,13€ 2.090.202,45€
Asistencia 

Técnica
64.822.370,25€ 18.746.519,87€ 12.636.686,30€ 8.317.352,71€

TOTAL 1.111.628.369,00€ 389.260.714,94€ 257.748.538,90€ 158.980.452,99€

CUMPLIMIENTO DE LA REGLA N+3. IMPORTES EN MILLONES DE EUROS

NUEVA 
anualidad 

2014 + 2015

Prefinanciación: 
iniciales 

2014+2015+2016 
y anuales 

2016+2017+2018

A justificar a 
31.12.2018

Anualidad 
2016

Prefinanciación 
anual 2019

A justificar a 
31.12.2019

Anualidad 
2017

Prefinanciación 
anual 2020

A justificar a 
31.12.2020

Anualidad 
2018

Prefinanciación 
anual 2021

A justificar a 
31.12.2021

Anualidad 
2019

Prefinanciación 
anual 2022

A justificar a 
31.12.2022

Compromiso presupuestario de 
la Comisión sin acumular 251,259 118,747 132,512 152,967 31,393 121,574 155,447 33,349 122,098 159,064 33,349 125,715 160,152 33,349 126,803

Nivel de pago mínimo 
acumulado, certificado y 
enviado a la Comisión antes del 
31 de diciembre 132,512 254,086 376,184 501,899 628,702

 PAGOS A 31.12.2018  PAGOS A 31.12.2019  PAGOS A 31.12.2020  PAGOS A 31.12.2021  PAGOS A 31.12.2022

35% 23% 14%



1. B) Examen de rendimiento: 
resultados y consecuencias en la 

programación



FEDER



FSE



Examen del rendimiento IAE 2018 FEADER
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Resultados del examen de rendimiento

Fondo

Cumplimiento
% eje 

prioritarios 
(prioridades)

Incumplimiento 
Programas / 

total programas

Incumplimiento 
grave

Nº de programas

FEDER 61% 18/21 18

FEADER 83% 9/18 2

FSE 90% 10 7

FEMP 83% 1/1 0



FSE: Predominando el OT 9 Inclusión Social (50%) y
las regiones más desarrolladas (40%);

FEADER: Prioridad 5 (eficiencia de recursos)

FEMP: Prioridad 2 (acuicultura) 

FEDER: OT 4 (Transición a una economía baja en
carbono, 10 programas); OT 6 (Medio ambiente y
recursos, 8 programas); OT2 (tecnología de la
información y de la comunicación, 8 programas)

Prioridades más afectadas



• ¿Cuáles son las principales conclusiones y
aprendizajes que se pueden extraer del ejercicio
de revisión del marco de rendimiento?

• ¿El examen de rendimiento ha implicado cambios
en el Acuerdo de Asociación? ¿Esos cambios son
coherentes con la estrategia de la Unión de
crecimiento inteligente, sostenible e integrador?
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160 M€

254 M€

RESERVA DE RENDIMIENTO
FEDER

1.240 MEUR



1 2 3 4 5 6 7 9 10 12 14 15 Incumple Incumple
grav Cumplen

EX         3 5
AN           5 5
CM         6 2
IC           2 8
ME        2 5
MU        1 5 1
AR      4 1
AS       2 2 4
BB       1 1 4
CE        1 3 3
CL      3 2
CN       6
CT      1 3 1
CV      1 4
EU       6
GA         8
LR      1 4
MD        2 5
NA     1 1 2

PE Menos        2 5
PE Trans        3 4
PE Más        1 1 5

EXAMEN DE RENDIMIENTO

• 3 PO de los 19 (PV, GA y CN) cumplen en todos los ejes y no reprograman su reserva
• 7 PO incumplen en un 50% o más de sus ejes
• 3 PO (MU, AR, CT) cumplen únicamente en 1 eje

FEDER



TOTAL FEDER

61

FEDER



CONCLUSIONES Y APRENDIZAJE

 MR: enfoque a realizaciones, NO a resultados
 Generación de elevada carga administrativa y elevada rigidez
 Aumento de la complejidad y plazo para tramitar las reprogramaciones
 Generó múltiples reprogramaciones de indicadores en 2017, 2018
 Ha servido para incentivar la ejecución??
 Reprogramación “automática” de la Reserva, en pequeñas cuantías
 Ha desencadenado auditorías de indicadores.
 ¿Qué pasa con los ejes que incumplen de cara al futuro?
 La nueva propuesta de reglamento elimina la Reserva de Rendimiento

 Ha favorecido el desarrollo y perfeccionamiento de los manuales de 
indicadores/metodologías

 Aprendizaje sobre el trabajo con indicadores
 Mejor calidad del sistema, trazabilidad de la información

FEDER



CAMBIOS EN EL AA Y COHERENCIA 
CON LA UE 2020

• Cambios de pequeño importe (6%)
• Entre ejes existentes
• No modifica la estrategia general del AA y los 

Programas
• Afecta a la concentración temática (OT4)
• Las modificaciones son coherentes con la UE2020, al 

mantenerse los recursos en los mismos Objetivos 
Específicos existentes.

FEDER



EXAMEN DE RENDIMIENTO
FSE

TOTAL RR 2014-2020
425 Mill. €

RR asignada RR reprogramada

90%

TOTAL RR AGE
221 Mill. €

RR asignada RR reprogramada

7%

93%

10%

TOTAL RR Regionales
204 Mill. €

RR asignada RR reprogramada

13%

87%



EXAMEN DE RENDIMIENTO
FSE
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EXAMEN DE RENDIMIENTO
FEADER

• El examen de rendimiento se ha realizado para cada una de las
prioridades de desarrollo rural y en los 18 PDR españoles.

• En 9 programas se han alcanzado los hitos en todas las
prioridades; en 5 programas se ha incumplido una prioridad; en
2 programas se han incumplido dos prioridades; y en otros 2
programas tres prioridades.

• Se señala que la prioridad 5 “Promover la eficiencia en el uso de
los recursos y fomentar el paso a una economía baja en
carbono y resistente al cambio climático en los sectores agrario
alimentario y forestal” es en la que más incumplimiento se ha
producido, con 7 programas de desarrollo rural que no han
logrado alcanzar alguno/s de los hitos en esta prioridad.



EXAMEN DE RENDIMIENTO
FEADER

Programa Nacional 5 no 1.043.832,48 2 1.043.832,48
PDR de Andalucía 5 no 11.819.259,00 2 11.819.259,00

3 no 1.583.112,20
5 no 3.275.752,77
3 no 255.346,00
4 no 1.972.946,00
6 no 2.546.543,00 5 1.070.820,72

PDR de Cantabria 6 no 365.820,00 4 365.820,00
2 no 9.281.571,25
3 no 6.071.071,00
5 no 7.341.206,08

PDR de Galicia 5 no 4.663.627,63 4 4.663.627,63
PDR de Madrid 5 no 544.540,45 2 544.540,45

2 no 1.789.504,00
5 no 2.241.659,00

54.795.790,86 54.795.790,86

Programas que no han alcanzado los hitos en alguna prioridad

PDR de Asturias

PDR de Canarias

PDR de Castilla-La 
Mancha

PDR Comunidad 
Valenciana
Importe a transferir a otras prioridades que 
cumplen

Programa
Consecución 
de los hitos 

(si/no)

Reserva de 
rendimiento 

Prioridad

4.031.163,00

4

Trasvase reserva 
de rendimiento 

4 4.858.864,97

2 3.704.014,28

Reprogramación 
de la reserva

Prioridad

4

22.693.848,33



EXAMEN DE RENDIMIENTO
FEADER

Incumplimiento

Reprogramación



CONCLUSIONES Y APRENDIZAJE (I)
FEADER

• Falta de experiencia para determinar los valores de los hitos, 
que llevó a estimaciones erróneas de los indicadores del MR.

• Compleja tramitación administrativa. 

• Incorporación de nuevas medidas y medidas antiguas de 
“nuevo diseño”  que por su naturaleza “novedosa” ha costado 
ponerlas en marcha, y

• Falta de demanda en algunas convocatorias por resultar las 
medidas poco atractivas a los potenciales beneficiarios.



CONCLUSIONES Y APRENDIZAJE (II)
FEADER

Las CAUSAS de incumplimiento más comunes en la Prioridad 5 son:

• En las operaciones de infraestructuras de regadíos, dificultades 
debido a una excesiva complejidad en las condiciones de 
elegibilidad

• Falta de demanda de los potenciales beneficiarios por exceso 
de requisitos, intensidad de la ayuda inadecuada

• Actuaciones que podrían haber contribuido a esta prioridad 5 y 
están programadas e otra.

• Plagas y otras catástrofes que influyen negativamente en  esta 
prioridad.



FEADER

Entre las MEDIDAS adoptadas para conseguir un cumplimiento 
óptimo del marco de rendimiento están:

• Modificación financiera del PDR con trasvase de fondos y 
adecuación de los valores de los objetivos a la estrategia.

• Modificación del diseño de algunas medidas (condiciones de 
elegibilidad, intensidad de la ayuda, ampliación de la oferta a 
nuevos beneficiarios, etc.); 

• Simplificación administrativa (costes simplificados; solicitud única; 
desarrollo y mejora de las herramientas informáticas de gestión)

• Utilización de instrumentos financieros

CONCLUSIONES Y APRENDIZAJE (III)



EXAMEN DE RENDIMIENTO
FEMP

Programa Prioridad (Eje)
Consecución de 
los hitos (si/no)

PO FEMP

P.1 Fomentar una Pesca sostenible SI 

P.2 Fomentar una Acuicultura sostenible NO

P.3 Fomentar la aplicación de la PPC SI

P.4 Aumentar el empleo y la Cohesión Territorial SI

P.5 Fomentar la Comercialización y la 
transformación SI

P.6 Fomentar la Aplicación de la PMI SI
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CONCLUSIONES Y APRENDIZAJE (I) FEMP

• De acuerdo con la lógica de intervención FEMP no hay relación
Prioridad y Objetivo Temático. El examen del Marco de
Rendimiento se realiza en relación a las Prioridades FEMP.

• Marco de Rendimiento referido a: indicadores financieros y de
productividad (nº de operaciones)

• Cumplimiento de los Hitos fijados a 2018 en prioridades 1-3-4-5 y
6.

• Incumplimiento en Prioridad 2: fomento de la acuicultura
sostenible.

• Incumplimiento referido al indicador financiero.

• Indicador de productividad relativo al nº de proyectos: buena
ejecución.
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FEMPCONCLUSIONES Y APRENDIZAJE (II)

• Importe de la reserva de rendimiento: 13.795.691€ que se distribuirá
en el resto prioridades reprogramación.

• Motivos del incumplimiento:

 Dificultades comunes: situación política, prórroga presupuestaria,
cierre anticipado en 2016, control del déficit…

 Iniciativa del sector exclusivamente dirigida a inversiones productivas
imprescindibles, de escaso volumen económico.

• La reducción de la asignación a la P2 y la revisión de los valores a
alcanzar en las Metas a 2023, junto a cierto dinamismo que se aprecia
en el sector permite prever el cumplimiento de la Meta a 2025.

En CONCLUSIÓN: el examen de rendimiento no ha sido un instrumento
que haya aportado un valor añadido a los mecanismos ya existentes de
reprogramación y seguimiento.
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FEMP
CAMBIOS EN EL AA Y 

COHERENCIA CON LA UE 2020

• No ha supuesto la modificación de la estrategia del Acuerdo de
Asociación.

• La reasignación de la reserva de rendimiento de la prioridad 2 a la
prioridad 5 ha afectado principalmente al OT6, con una disminución
de 13.795.691€ de contribución FEMP, que representa un 4,46%
menos. Este importe ha sido reasignado en el OT3. No obstante, los
cambios más relevantes han sido consecuencia del incumplimiento de
la regla n+3, ya que ha implicado la disminución de la asignación
FEMP en casi 50M€ y ha obligado a la reprogramación de los planes
financieros del PO, afectando a todos los Objetivos Temáticos.

• En el cuadro y gráfico a continuación, se indica la variación que ha
supuesto en los Objetivos Temáticos esta reprogramación.

NOTA: Los cambios más relevantes son consecuencia de la reprogramación por incumplimiento de la regla n+3. Cuando se 
conozca la aprobación de esta, se comunicará a la unidad coordinadora del acuerdo de asociación.
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CONTRIBUCIÓN DEL FEMP POR OBJETIVO TEMATICO (EUR)

COMPARATIVA ASIGNACIÓN INICIAL  - REPROGRAMACIÓN 2019

Objetivo Temático
Contribución del 

FEMP INICIAL
(1)

Contribución del FEMP 
Reprogramación 2019

(2)

Variación 
respecto a la 
contribución 

inicial
(2)-(1)

Variación en % 
respecto a la 
contribución 

inicial

OT 3.- Fomentar la competitividad 
de las pymes y del sector de la 
pesca y la acuicultura

644.166.063,35 617.199.366,18 -26.966.697,17 -4,19%

OT 4.- Favorecer la transición a una 
economía baja en carbono en 
todos los sectores

17.351.759,71 15.778.100,27 -1.573.659,44 -9,07%

OT 6.- Conservar y proteger el 
medio ambiente y promover la 
eficacia de los recursos

309.155.546,89 287.600.495,39 -21.555.051,50 -6,97%

OT 8.- Fomentar el empleo de 
calidad y sostenible y apoyar la 
movilidad laboral

126.664.868,03 126.228.036,91 -436.831,12 -0,34%

Asistencia técnica 64.282.651,02 64.822.370,25 539.719,23 0,84%

TOTAL 1.161.620.889,00 1.111.628.369,00 -49.992.520,00 -4,30%

FEMP



77

FEMP



1. C) Avances en la reducción 
de la carga administrativa y 

simplificación 



Reducción de la carga administrativa

Recomendaciones en el marco del Semestre Europeo
de 2018 y 2019

• Simplificación de los procedimientos administrativos y,
al mismo tiempo, puesta en práctica de medidas
mejoradas y más eficientes para evitar y combatir los
conflictos de intereses, el fraude y la corrupción;

• Refuerzo de la coordinación institucional y los
mecanismos de colaboración entre diferentes niveles de
la administración central y regional para la
implementación efectiva y la evaluación de las políticas;

• Asegurar que los sistemas informáticos sean
interoperables entre los distintos niveles y plataformas
de trabajo.



• ¿Cuáles son las medidas de simplificación de los
procedimientos administrativos con impacto sobre
los beneficiarios de la Política de Cohesión,
tomadas para reducir el “gold plating”?

• ¿Cuáles son las medidas de coordinación
institucional para asegurar una política eficaz?

• ¿Cómo se han mejorado los servicios digitales
para facilitar la gestión de proyectos y asegurar
información fiable sobre la ejecución de los
fondos? ¿Cómo repercuten esas mejoras en los
beneficiarios?



Simplificación

Funded by or co-funded by

o Los costes simplificados favorecen la reducción de la
carga administrativa y los costes. La Comisión
recomienda el uso de varias fórmulas de costes
simplificados.

o 2014-2020: El Reglamento Delegado de la Comisión
C(2018)6203* simplifica la declaración de gastos para
asistencia técnica por el uso de los porcentajes al
tanto alzado

¿Cómo se utilizan los costes simplificados en 
los programas del periodo 2014-2020?
*https://www.europarl.europa.eu/RegData/docs_autres_institutions/commission_europeenne/actes_delegues/2019/06203/COM_ADL(2019)06203_EN.pdf



REDUCCIÓN DE CARGAS, 
SIMPLIFICACIÓN, COORDINACIÓN

• ¿“gold plating”?:  sólo una norma específica para el FEDER, la OM 
sobre gastos subvencionables en los POs del FEDER (en proceso de 
revisión tras Reglamento Omnibus).
El resto es la normativa europea, nacional y regional aplicable

• Refuerzo de la formación (verificación y control, indicadores, F2020…)
Abundantes consultas de los OO.II. a la AG

• Uso de OCS (incluidos tipos fijos definidos en el RDC)
10,2% operaciones seleccionadas

11,0% POPE  /  9,5% PO Regionales

9,8% de la ayuda FEDER asignada a operaciones con OCS

 10,2% POPE  / 8,4% PO Regionales

 Eje 1:  20,8% operaciones / 27,1% ayuda a operaciones con OCS

 Eje 2:    9,0% operaciones  / 14,6% ayuda a operaciones con OCS

FEDER



REDUCCIÓN DE CARGAS, 
SIMPLIFICACIÓN, COORDINACIÓN

• Medidas de coordinación definidas en el Acuerdo de Asociación 
 coordinación de los Fondos EIE entre sí y con otros 
instrumentos UE:
o Comité de Coordinación de Fondos.

o Redes Temáticas: Red de Políticas de I+D, Igualdad de Género, 
Autoridades Ambientales, RIU, REBECA.

o Y otros mecanismos de coordinación habituales AGE-CCAA-EELL en cada 
ámbito sectorial.

FEDER



REDUCCIÓN DE CARGAS, 
SIMPLIFICACIÓN, COORDINACIÓN

• Mejoras en servicios digitales:
o Mayor coordinación con usuarios de Fondos 2020
o Implantación a corto plazo de novedades como:

• nueva gestión de incidencias
• nuevo entorno de Business Intelligence
• nuevo espacio colaborativo. 

o Impacto esperado: menos tiempo en declaración de gasto 
de los beneficiarios, más información disponible.

FEDER



FSE

• INFORMA

REDUCCIÓN DE CARGAS, 
SIMPLIFICACIÓN, COORDINACIÓN



FEADER

I. COSTES SIMPLIFICADOS

II. SIMPLIFICACIÓN PROCEDIMENTAL

III. MAYOR COORDINACIÓN ENTRE SERVICIOS Y ADMINISTRACIONES

IV. SOLICITUD ÚNICA

V. PAGO ÚNICO

VI. DESARROLLO Y MEJORA DE LAS HERRAMIENTAS INFORMÁTICAS 
DE GESTIÓN

REDUCCIÓN DE CARGAS, 
SIMPLIFICACIÓN, COORDINACIÓN



FEADER

I. COSTES SIMPLIFICADOS (arts. 67 y 68 del Reglamento 1303/2013):

i. Algunos PDRs han adoptado en diversas medidas y actuaciones,
la aplicación de costes simplificados. Suponiendo un esfuerzo
inicialmente, pero un ahorro de trabajo finalmente.

i. Reducción de cargas para los gestores, en cuanto a aspectos de
gestión y control de ayudas.

ii. Beneficiarios, estos se benefician de una más ágil justificación
de los gastos efectuados.

REDUCCIÓN DE CARGAS, 
SIMPLIFICACIÓN, COORDINACIÓN



FEADER

II. SIMPLIFICACIÓN PROCEDIMENTAL:

i. Reducir las peticiones de documentación a aquellas 
imprescindibles y con las que no cuenta de antemano la 
Administración.

ii. Reducción de los plazos de tramitación de las solicitudes.

iii. Uso más extenso del silencio administrativo positivo.

iv. Utilización de formularios e impresos sencillos y normalizados.

v. Simplificación y unificación del lenguaje administrativo, 
facilitando la comprensión, cumplimentación y tramitación de 
documentos, etc.

REDUCCIÓN DE CARGAS, 
SIMPLIFICACIÓN, COORDINACIÓN



FEADER

III. MAYOR COORDINACIÓN ENTRE SERVICIOS Y ADMINISTRACIONES :

i. Mayor trabajo en red.
ii. Mayor interoperabilidad.
iii. Eliminación de duplicidades especialmente en el caso de los 

controles, sin perjuicio del estricto cumplimiento de la normativa 
comunitaria.

IV. SOLICITUD ÚNICA:

i. Permite la solicitud en un solo documento de los regímenes de
ayuda comunitarios establecidos en el Reglamento (UE) nº
1307/2013, así como de las medidas de agroambiente y clima, de
agricultura ecológica y la ayuda a las zonas con limitaciones
naturales.

REDUCCIÓN DE CARGAS, 
SIMPLIFICACIÓN, COORDINACIÓN



FEADER

V. PAGO ÚNICO:

i. Permite la percepción de las ayudas de una sola vez, en cada 
campaña.

VI. DESARROLLO Y MEJORA DE LAS HERRAMIENTAS INFORMÁTICAS 
DE GESTIÓN:

i. Tomando como base las existentes en el periodo anterior de 
programación, incorporando las nuevas necesidades y todas 
las oportunidades de mejora que se han detectado durante el 
período anterior.

REDUCCIÓN DE CARGAS, 
SIMPLIFICACIÓN, COORDINACIÓN
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FEMP
REDUCCIÓN DE CARGAS, 

SIMPLIFICACIÓN, COORDINACIÓN

• Avances en la Administración electrónica (sector poco
habituado a su utilización).

• Elaboración de Guías o Manuales.

• Utilización de un lenguaje más accesible.

• Formación en puntos focales para prestar colaboración a los
potenciales beneficiarios.

• Fomento del uso de los Costes simplificados
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FEMP
COORDINACIÓN

• Documento de Criterios de selección. No solo recoge los
criterios, también cuestiones de admisibilidad,
elegibilidad…Actualización y revisión conforme los gestores
evidencian las necesidades.

• Vademécum (documento preguntas y respuestas).

• Circulares e instrucciones

• Aplicación informática seguimiento fondo (ApliFEMP)

• Reuniones coordinación con OIG y otros agentes implicados

• Redes (REMSP y GALP)
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FEMPMEJORA DE LOS SERVICIOS DIGITALES

•Actualización de la base de datos y revisión periódica de los datos
contenidos en la misma.

•Art. 122 RDC: intercambio electrónico beneficiarios-AG no aplica al
FEMP.

De acuerdo con L39/2015 sí aplica a personas jurídicas.

•No repercusión en beneficiarios. Excesiva carga para el
beneficiario: muchos datos de implementación del
fondo/indicadores proceden del beneficiario. Dificultad para
cumplimentar las solicitudes. Queja: desproporción entre los
trámites exigidos y el importe de la ayuda.



RECOMENDACIONES 
AUDITORIAS EXTERNAS

PARA CONTRIBUIR A MEJORAR LA EFICACIA EN LA EJECUCIÓN DEL
FEMP, DISMINUIR LAS CARGAS ADMINISTRATIVAS Y SIMPLIFICAR LA
GESTIÓN, SE ESTÁ TRABAJANDO EN LOS SIGUIENTES CAMPOS, EN
BASE A LAS RECOMENDACIONES DE DIFERENTES AUDITORIAS
EXTERNAS REALIZADAS AL PROGRAMA:

1. Mejoras en los Documentos de gestión del FEMP.
2. Mejoras en el Proceso de ejecución.
3. Mejoras en la Estrategia de Comunicación.
4. Recursos Humanos.

94

FEMP
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DOCUMENTACIÓN PARA LA GESTIÓN DEL FEMP

Problema identificado Responsable Propuesta de mejora Comentario

Problemas con la 
interpretación de: 
- Reglamento FEMP
- Criterios de selección
- Gastos subvencionables
- Otros documentos

AG-OIG Guías y manuales para su mejor
comprensión

Se realizan Circulares 
aclaratorias y existe un 
Vademécum para la 
resolución de dudas

GT y Reuniones para tratar 
temas específicos (ej
actualización Indicadores 
PO)

Bases Reguladoras 
complejas para los 
solicitantes 

OIG Simplificación y agilidad administrativa OIGs en proceso de mejora 
de BBRR

RECOMENDACIONES 
AUDITORIAS EXTERNAS FEMP



96

PROCESO DE EJECUCIÓN
Problema identificado Responsable Propuesta de mejora Comentario

Trámite de comprobación de 
condiciones de elegibilidad lento AG Agilización procesos Otros actores implicados, 

OIGs

Verificación de las operaciones, 
aplicación de las medidas 
antifraude eficaces, verificación de 
todos los documentos disponibles 
para la pista de auditoría. 
Declaración de fiabilidad y examen 
de reclamaciones

OIG-AG Administración electrónica

Numerosos actores 
implicados en estos 
procesos cuyos tiempos 
de respuesta están 
establecidos

Convocatorias de ayudas escasas. 
Resolución lenta. OIG-AG Mayor planificación

Problemas 
presupuestarios
Demanda sector

Problemas con la cofinanciación de 
los proyectos Todos actores Mayor planificación 

financiera
Problemas 
presupuestarios

Seguimiento de la ejecución física 
del proyecto. Informes de evolución 
del proyecto. Seguimiento de la 
ejecución de los indicadores. 
Seguimiento financiero.

OIG Dotación de mayores 
recursos

Dificultades 
presupuestarias

RECOMENDACIONES 
AUDITORIAS EXTERNAS FEMP
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ESTRATEGIA DE COMUNICACIÓN

Problema identificado Responsable Propuesta de mejora Comentario

Comité de Seguimiento AG Mayor frecuencia de 
reunión

Reunión anual
Revisión aspectos 
procedimiento escrito

Problemas de 
comunicación entre AG-
OIG

AG-OIG

Establecer protocolos 
sencillos con plazos de 
respuesta. 
Plataformas electrónicas

Las comunicaciones son 
fluidas vía teléfono/correo 
electrónico, Grupos 
técnicos etc.

Mayor comunicación con 
los beneficiarios OIG-AG Ventanilla única

Reuniones OIGs con motivo 
de las convocatorias.
Páginas web.
Folletos divulgativos.

RECOMENDACIONES 
AUDITORIAS EXTERNAS FEMP
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RECURSOS HUMANOS

Problema identificado Responsable Propuesta de mejora Comentario

Escasez de personal en las 
Administraciones gestoras AG-OIG

Contratación de asistencias 
externas.
Optimización de recursos 
existentes.

Presupuesto limitado

Formación de personal no 
adaptada AG-OIG Talleres. Guías de buenas 

prácticas.

Previsión de formación 
específica (p.ej. Taller sobre 
cierre de cuentas)

Uso de la herramienta de
gestión ApliFEMP OIG

Cursos y actividades de 
formación. Manuales de 
uso simplificado y 
adaptado.

Adaptación de la aplicación 
de gestión a los 
requerimientos de los 
gestores.

RECOMENDACIONES 
AUDITORIAS EXTERNAS FEMP



1. D) Enfoques territoriales 
integrados



Inversiones territoriales integradas 2014-2020 (I)

• Azul: impulsar la economía azul en las regiones atlánticas de
España mediante los FEIE;

• Cádiz: la generación de empleo sostenible y de calidad;
• Castilla-La Mancha: recuperación sociodemográfica a través

de la digitalización, fomento de la actividad económica y
aprovechamiento sostenible de los recursos;

• Jaén: contribuir a paliar los desequilibrios demográficos, la
pérdida de peso de la industria y el aumento del desempleo;

• Mar Menor: conseguir que el Mar Menor alcance y mantenga
un buen estado ambiental;

• Teruel: mejorar la estructura poblacional de los
asentamientos aragoneses garantizando la educación, la
sanidad y los servicios sociales.



PO Pluri regionales PO regionales
Total

FEDER FSE FEMP FEDER FSE FEADER

Azul 772,4 X 37,2 X X X 810
Cadiz 322,3 247,9 12,9 219,7 33,6 56,7 893

Castilla-
La 

Mancha
X X X 132,4 45,5 235,7 414

Jaen 114,5 55,1 129,4 15,1 45,1 360
Mar 

Menor
X X 1,5 29,9 X 0,1 32

Teruel X X X 19,3 8,8 X 28
Total 1.209,2 303,0 51,6 530,7 103,0 337,6 2.537

Inversiones territoriales integradas 2014-2020 (II) 



• ¿Cuál es el estado de la ejecución de las ITIs, en
términos de proyectos seleccionados e indicadores
de productividad?

• ¿Cuáles son las dificultades encontradas en el
desarrollo de las ITIs para lograr los objetivos, y
cómo se han superado estas dificultades?

• ¿Cuáles son las principales lecciones aprendidas y
buenas practicas identificadas hasta ahora con los
Inversiones territoriales integradas?

Inversiones territoriales integradas 2014-2020 (III)
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• ITI AZUL (GA, AS, CN, PV, AN, IC)
• ITI de la Provincia de Cádiz
• ITI de la provincia de Jaén
• ITI de Castilla La Mancha
• ITI de Teruel
• ITI del Mar Menor

INVERSIONES TERRITORIALES INTEGRADAS
Todos
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EJECUCIÓN ITIs 
Todos

• Informe de seguimiento ITI Azul. Anualidad 2018:
http://www.dgfc.sepg.minhafp.gob.es/sitios/dgfc/es-
ES/ipr/fcp1420/p/ITIAzul/Paginas/ITIAzul.aspx

• Informe de seguimiento ITI Cádiz. Anualidad 2018: 
https://www.dgfc.sepg.hacienda.gob.es/sitios/dgfc/es-
ES/ipr/fcp1420/p/ITICadiz/Documents/Informe_ITI_Cadiz_2018_Vdef.pdf

• Informe de seguimiento ITI Cádiz. Anualidad 2018:
https://www.dgfc.sepg.hacienda.gob.es/sitios/dgfc/es-
ES/ipr/fcp1420/p/ITICadiz/Documents/Informe_ITI_Cadiz_2018_Vdef.pdf

• Estrategia y modelo de gestión ITI Jaén:
https://www.dgfc.sepg.hacienda.gob.es/sitios/dgfc/es-
ES/ipr/fcp1420/p/ITIJaen/Documents/20190730_Estrategia_y_Modelo_ITI_Jaen
_Vdef.pdf

http://www.dgfc.sepg.minhafp.gob.es/sitios/dgfc/es-ES/ipr/fcp1420/p/ITIAzul/Paginas/ITIAzul.aspx
https://www.dgfc.sepg.hacienda.gob.es/sitios/dgfc/es-ES/ipr/fcp1420/p/ITICadiz/Documents/Informe_ITI_Cadiz_2018_Vdef.pdf
https://www.dgfc.sepg.hacienda.gob.es/sitios/dgfc/es-ES/ipr/fcp1420/p/ITICadiz/Documents/Informe_ITI_Cadiz_2018_Vdef.pdf
https://www.dgfc.sepg.hacienda.gob.es/sitios/dgfc/es-ES/ipr/fcp1420/p/ITIJaen/Documents/20190730_Estrategia_y_Modelo_ITI_Jaen_Vdef.pdf
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• Permiten el seguimiento específico del avance y resultados 
de los Fondos EIE en un territorio o ámbito sectorial.

• Se obtiene información adicional.
• Se realizan acciones de dinamización/específicas sobre el 

terreno.
• Es una capa adicional de programación y de gobernanza.
• No se definieron sistemas específicos de seguimiento. Ya 

existen los indicadores de cada PO.
• Genera expectativas entre los agentes territoriales.

Todos
LECCIONES APRENDIDAS



FEADER
LEADER

MEUR

TOTAL FEADER
Importes de 
LEADER en  

FEADER

% Leader en 
FEADER  

LEADER   
Ejecutado  a Q4 

2018

% Leader 
Ejecutado 

Andalucía 1.910.461.300 232.212.038 12,15% 49 26.648.639 11,48%

Aragón 466.986.760 61.599.543 13,19% 20 19.892.317 32,29%

Asturias 325.000.000 81.573.200 25,10% 11 13.852.039 16,98%

Baleares 61.000.000 4.835.400 7,93% 3 827.326 17,11%

Canarias 157.500.000 8.095.500 5,14% 7 86.379 1,07%

Cantabria 98.800.000 5.034.882 5,10% 5 1.644.611 32,66%

Castilla La Manc 1.147.779.504 121.221.063 10,56% 29 29.770.223 24,56%

Castilla y León 969.189.286 104.000.000 10,73% 44 26.253.669 25,24%

Cataluña 348.652.161 26.601.950 7,63% 11 9.865.521 37,09%

Extremadura 890.932.690 83.250.000 9,34% 24 10.967.498 13,17%

Galicia 889.800.000 63.000.000 7,08% 24 24.674.606 39,17%

Madrid 76.529.160 14.280.000 18,66% 3 1.399.848 9,80%

Murcia 219.304.740 11.896.920 5,42% 4 2.408.031 20,24%

Navarra 136.514.270 12.077.000 8,85% 4 3.094.866 25,63%

País Vasco 87.100.000 11.698.000 13,43% 1 2.790.560 23,86%

Rioja, La 70.010.129 5.225.000 7,46% 3 1.905.572 36,47%

C. Valenciana 204.000.000 11.610.000 5,69% 11 311.715 2,68%

PNDR 237.828.821 0 0 0 0 0,00%

TOTAL 8.297.388.821 858.210.496 10,34% 253 176.393.419 20,55%

Fuente: SFC

PDR

PROGRAMACIÓN
Número de 
Grupos de 

Acción Local

EJECUCIÓN a 31 Diciembre de 2018



FEADER
LEADER



FEADER
LEADER



FEADER
LEADER



2) Recomendaciones especificas 
por país (REP) y contribución a la 

estrategias EUROPA 2020



National 
Target

Latest 
data Year

Employment rate (%) 74% 67% 2018

R&D (% of GDP) 2% 1.2% 2017

Greenhouse gas emissions (min % decrease 
over 2005) -10% -15% 2017

Renewable energy target (% of gross final 
consumption) 20% 17.5% 2017

Energy efficiency (primary energy 
consumption, Mtoe) 122.6 125.6 2017

Early school leaving (%) 15% 17,9% 2018

Tertiary education (%) 44% 41.9% 2018

People living in poverty or social exclusion 
(compared to 2008) -1,400,000 +1,261,000 2018

Brechas sustanciales en los objetivos 2020



Recomendaciones específicas por país 2019
1. 1) Presupuesto y materia fiscal

- Contención del gasto público primario

- Sostenibilidad del sistema de pensiones

- Reducción del ratio de deuda pública

• 2) Empleo, educación y política social

- Garantizar la efectividad de los servicios sociales y de empleo

- Favorecer la transición hacia contratos indefinidos

- Mejorar el apoyo a las familias, y la cobertura de la asistencia al desempleo

- Reducir el abandono escolar prematuro y mejorar los resultados educativos

- Cooperación entre los sectores educativo y empresarial, especialmente para las TIC

• 3) Política estructural

- Fomento de la investigación y la innovación

- Fomento de la eficiencia energética y del uso de recursos

- Mejora de las infraestructuras ferroviarias para el transporte de mercancías

- Ampliación de las conexiones energéticas

• 4) Administración pública y mercado

- Avanzar en la aplicación de la ley de garantía de la unidad de mercado

- Mejor cooperación entre las Administraciones



REP Subpartes Valoración

#2

Garantizar que los servicios sociales y de empleo sean capaces de 
proporcionar un apoyo efectivo. Algunos avances

Favorecer la transición hacia los contratos indefinidos, en particular mediante la 
simplificación del sistema de incentivos a la contratación. Algunos avances

Mejorar el apoyo a las familias, reducir la fragmentación del sistema nacional de 
asistencia al desempleo y subsanar las carencias en la cobertura de los 
regímenes autonómicos de renta mínima

Avances limitados

Reducir el abandono escolar prematuro y mejorar los resultados educativos, 
teniendo en cuenta las disparidades regionales. Avances limitados

Incrementar la cooperación entre los sectores educativo y empresarial con vistas a 
mejorar las capacidades y cualificaciones demandadas en el mercado laboral, 
especialmente en el ámbito de las tecnologías de la información y la comunicación.

Avances limitados

#3

Centrar la política económica de inversión en el fomento de la innovación; en la 
eficiencia energética y en el uso de los recursos; en la mejora de las 
infraestructuras ferroviarias para el transporte de mercancías; y en la 
ampliación de las interconexiones energéticas con el resto de la Unión, teniendo 
en cuenta las disparidades regionales. Mejorar la eficacia de las políticas de apoyo 
a la investigación y la innovación.

Avances limitados

Avance limitado en la implementación 
de las REPs 



Unemployment rate among the highest in the EU 
and above EU average in all regions (2018)

Source: Eurostat, LFS

Very high AROPE rate with great disparities among northern 
and southern regions (2018)

Source: Eurostat, SILC

Grandes disparidades a nivel regional en el 
ámbito socio-económico (I)



Source: Eurostat, LFS

Early school leaving is the highest in the EU and above 
EU average in almost all regions (2018)

NEET rate among the highest in the EU with great disparities 
North vs South (2018)

Source: Eurostat, LFS

Grandes disparidades a nivel regional en el 
ámbito socio-económico (II)



Contribución de los FEEI a las 
recomendaciones específicas por país



Contribución del FEDER a las 
recomendaciones específicas por país



• ¿Qué inversiones financiadas con
fondos ESIF han contribuido de una
manera eficaz en la Estrategia 2020?

• ¿Qué medidas se van a tomar en el
2021-27 para reforzar la adecuación
de las inversiones a las
recomendaciones país?
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AVANCE OBJETIVOS EUROPA 2020

OBJETIVO ESPAÑA 2020 DATO AA (2013) 2018 O 
ÚLTIMO DATO

Empleo Empleo para el 74% de personas de 20 a 64 años 58,2% 67,0%

I+D Inversión del 2% del PIB en I+D 1,3% en 2012 1,2% en 2017

Cambio climático 
y sostenibilidad 

energética

Emisiones de gases de efecto invernadero 

(-10% sobre 2005)
-13% en 2012 -21,05% 3n 

2017

20% de energías renovables 16,6% 17,51% en 
2017

Ahorro de un 20% en el consumo de energía primaria 
(Consumo = 119,8 Mtep)

122 Mtep en 
2012

125,63 en 
2017

Educación

Tasas de abandono escolar prematuro por debajo del 
15% 23,5% 17,9%

Al menos un 44% de las personas de 30 a 34 años 
deberán completar estudios de nivel terciario 40,7% 42,4%

Lucha contra la 
pobreza y la 

exclusión social

Reducir al menos en 1,4 millones el número de personas 
en situación o riesgo de pobreza y exclusión social 

respecto a 2008
+1,84 +1,26

Todos

Dificultades para estimar/aislar la contribución de los 4 Fondos EIE en los resultados observados
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SITUACIÓN DE LOS INDICADORES DEL AA
Resultado Esperado (RE) Indicador Fondo Unidad Valor al inicio Valor AA  Valor actual  Valor reciente 

Variación 
unitaria, salvo 

indicación
Indicador 1.1.1: Gasto en I+D en % del PIB FEDER Porcentaje 1,3 2012 1,21 2017 -0,1 2 2020

Indicador 1.1.2: Porcentaje del gasto total en I+D financiado por el sector privado FEDER Porcentaje 45,6 2012 47,8 2017 2,2 60 2020
Indicador 1.1.3: Porcentaje de empresas que realizan innovaciones tecnológicas 
sobre total de empresas activas de 10 o más asalariados. 

FEDER Porcentaje 13,22 2010-2012 12,76 2016 -0.5 25 2020

Indicador 1.1.4: Nº de operaciones de cooperación de los grupos operativos creados 
dentro de la Asociación Europea de la Innovación y otros fuera de la misma (redes, 
proyectos piloto, etc.) 

FEADER Valor absoluto  -- -- 631 2018 -- 600

Indicador 2.1.1: Población con cobertura de más de 30Mbs FEDER Porcentaje 59 2013 85 2018 26 100 2020

Indicador 2.1.2: Hogares con acceso de más de 100Mbs FEDER Porcentaje 0,4 2012 76 2017 75,6 50 2020
Indicador 2.1.3: Porcentaje de personas de 16 a 74 años que usan Internet de forma 
regular (al menos 1 vez por semana en los últimos 3 meses) 

FEDER Porcentaje 66 2013 86,1 2018 20,1 75 2020

Indicador 2.1.4: Porcentaje de personas de 16 a 74 años que nunca han accedido a 
Internet 

FEDER Porcentaje 24,4 2013 12,75 2018 -11,65 15 2020

Indicador 2.2.1: Porcentaje de PYMEs que realizan ventas online FEDER Porcentaje 12,1 2013 17 2018 4,9 33 2020
Indicador 2.2.2: Porcentaje de personas de 16 a 74 años que utilizan servicios de 
administración electrónica 

FEDER Porcentaje 44 2013 65,4 2018 21,4 50 2020

Indicador 3.1.1: Población de empresas 
FEDER & 
FEADER

Valor absoluto 3.146.570,00 2013 3.337.646 2018 6,10%  Aumento 

Indicador 3.1.2: Tasa de supervivencia de empresas en el primer año de vida FEDER Porcentaje 77 2010 77,3 2016 0,3  Aumento 
Indicador 3.1.3: Nº de jóvenes incorporados al sector agrario en el periodo de 
programación 

FEADER Valor absoluto  -- -- 12.439 2018 -- 15.000

Indicador 3.2.1: Población de empresas de más de 10 asalariados FEDER Valor absoluto 136.664 2013 152.332 2018 11,50%  Aumento 

Indicador 3.2.2: Número de empresas exportadoras FEDER Valor absoluto 38.763,00 2010 51.768 2018 13.005  Aumento 
Indicador 3.2.3 % de explotaciones apoyadas para su modernización y 
reestructuración por los PDR 

FEADER Porcentaje  -- -- 2,4 2018 -- 5

Indicador 4.1.1: Porcentaje de energías renovables en el consumo final de energía FEDER Porcentaje 13,2 (revisado) 2011 17,5 2017 4,3 20 2020
Indicador 4.1.2: Porcentaje de energías renovables en todos los modos del sector del 
transporte 

FEDER Porcentaje 0,7 (revisado) 2011 5,3 2016 4,6 10 2020

Indicador 4.2.1: Ahorro energético 
FEDER & 
FEADER

Mtep
122,1 

(revisado)
2012 125,6 2017 3,5 96,1 2020

Indicador 4.3.1: Emisiones de gases de efecto invernadero 
FEDER & 
FEADER

MtCO2-eq 
(index 1990)

126,4 2011 121,83 2017 -4,57 138,8 2020

OT5. 
ADAPTACIONAL 
CC Y GESTIÓN DE 

RIESGOS

RE OT 5.1. avanzar en la elaboración e 
implantación de los planes de adaptación al 
cambio climático, así como de actuaciones 

paliativas y preventivas

Indicador 5.1.1: Planes de adaptación al cambio climático y actuaciones paliativas y 
preventivas 

FEDER Cualitativo  -- --  -- -- --  Avance 

Indicador 6.1.1: Cumplimiento de las directivas de residuos y agua FEDER Cualitativo  -- --  -- -- --  Avance 
Indicador 6.1.2: Eficiencia en el uso del agua en agricultura en proyectos 
beneficiarios de los Programas de Desarrollo Rural

FEADER Hectáreas 3.478.47 2013 2018 2,77% 3,50%

Indicador 6.1.3: % de superficie agrícola y forestal bajo contratos de gestión que 
apoyan la biodiversidad 

FEADER Porcentaje  -- -- 22,55 2018 -- 14

OT7. 
TRANSPORTE 
SOSTENIBLE 

RE OT 7.1. avanzar en el desarrollo de los 
corredores ten y sus conexiones con la red 

secundaria
Indicador 7.1.1: Km de redes TEN-T FEDER Km 11.639,00 2013 12.311 2015 672  Aumento 

Indicador 8.1.1: Tasa de empleo FSE Porcentaje 59,3 2012 67,6 2018 8,3 74 2020

Indicador 8.1.2: Tasa de desempleo juvenil FSE Porcentaje 55,7 2013 33 2018 -22,7  Reducción 

Indicador 8.2.1: Tasa de desempleo de los trabajadores/as de menor cualificación FSE Porcentaje 34 2012 25 2017 -9  Reducción 
Indicador 8.2.2: Porcentaje del empleo de media y alta cualificación en el empleo 
total 

FSE Porcentaje 79 2012 80 2018 1  Aumento 

Indicador 9.1.1: Porcentaje de personas con riesgo de pobreza o exclusión social FSE Porcentaje 28,2 2012 26,6 2017 -1,6  Reducción 2020

Indicador 9.1.2: Porcentaje de hogares con todos los activos parados FSE Porcentaje 14,1 2013 8,1 2018 -6  Reducción 

Indicador 9.2.1: Número de entidades de la economía social (CEPES) FSE Valor absoluto 42.684,00 2012 43.435 2017 0,90% Aumento 

Indicador 10.1.1: Tasa de abandono escolar prematuro FSE Porcentaje 24,9 2012 18,3 2018 -6,6 15 2020
Indicador 10.1.2. Porcentaje de población mayor de 16 años con educación 
secundaria finalizada 

FSE Porcentaje 53,6 2012 58,2 2017 4,6 Aumento 

Indicador 10.2.1: Tasa de titulación en la enseñanza superior FSE Porcentaje 40,1 2012 41,2 2018 1,1 44 2020

Indicador 10.3.1: Trabajadores en formación continua FSE Porcentaje 10,7 2012 9,9 2017 -0,8 Aumento

OT9. INCLUSION 
SOCIAL Y LUCHA 

CONTRA LA 
POBREZA 

RE OT 9.1. reducir la población en riesgo de 
pobreza o exclusión social, incluyendo las 

zonas rurales

OT10. 
EDUCACIÓN 

Resultado esperado OT 10.1. reducir el 
abandono escolar prematuro (UE2020)

OT4. ECONOMIA 
BAJA EN 

CARBONO 

RE OT 4.1. aumentar la proporción de energías 
renovables en el consumo final de energía así 

como en todos los modos del sector transporte 
(UE2020)

OT6. 
MEDIOAMBIENT

E 

RE OT 6.1. avanzar en el cumplimiento del 
acervo medioambiental de la unión en materia 

de residuos y gestión del agua y gestión 
eficiente de estos recursos

OT8. EMPLEO 
RE OT 8.1. mejorar el empleo así como su 
calidad, especialmente el empleo de los 

jóvenes

Objetivo

OT1. I+D+I 

RE OT 1.1: fortalecer el sistema de I+D+i y en 
particular la participación del sector privado, a 
través de la transferencia de conocimiento y la 

innovación empresarial, y en línea con la 
estrategia española de I+D+i y las estrategias 

regionales de especialización inteligente. 

OT2. TIC 
RE OT 2.1: mejorar la conectividad digital a 

través del despliegue de redes y la mejora de 
la accesibilidad, uso y calidad TIC

OT3. PYMES 
RE 3.1. potenciar el espíritu emprendedor y la 

creación de nuevas empresas

De los 36 indicadores propuestos para los 10 OT:
- 25 han progresado hacia los objetivos 2020. 
- 4 han retrocedido o no han avanzado lo suficiente.



3) Agenda política de la nueva 
Comisión Europea y mandato de 

los nuevos Comisarios



• Un Pacto Verde Europeo

• Una economía que funcione en pro de las personas

• Una Europa adaptada a la era digital
• Promoción del Modo de Vida Europeo

• Una Europa más fuerte en el mundo

• Un nuevo impulso a la democracia europea

La agenda política de 
la Presidenta Von der Leyen



• Una política de cohesión moderna, sencilla de ejecutar, más inversión
de alta calidad;

• Apoyar a las regiones y a las autoridades en la preparación de sus
programas, en consonancia con sus necesidades específicas y con los
objetivos globales de Europa;

• Trabajar con los Estados Miembros para asegurarse que utilizan
plenamente y de manera eficaz los fondos en el marco presupuestario
actual, y asegurar los controles adecuados;

• Diseñar un nuevo Fondo de Transición Justa;
• Apoyar las reformas estructurales de los Estados miembros destinadas

a acelerar las inversiones generadoras de crecimiento;
• Atención especial al desarrollo sostenible de las ciudades y las zonas

urbanas (cambio climático, digitalización y economía circular);
• Visión a largo plazo sobre las zonas rurales;
• Garantizar el pleno cumplimiento de las disposiciones del Tratado en

relación con las regiones ultra periféricas,

Carta de propósitos de Elisa Ferreira



• Plan de Acción para el Pilar europeo de derechos sociales

• Instrumento legal que asegure un salario mínimo justo

• Mejorar las condiciones de trabajo para trabajadores de
plataformas digitales

• Desarrollo de un seguro europeo de desempleo

• Reforzar los sistemas de protección social

• Garantía Infantil

• Agenda de capacidades

Nuevo Comisario – Nicolas Schmit –
Empleos y Derechos Sociales



Misión:
• Garantizar que el sector agrícola siga cumpliendo

sus compromisos permanentes, apoyando su
adaptación a los cambios climáticos, demográficos y
tecnológicos.

• Prestar especial atención a una producción de
alimentos más sana y sostenible.

Nuevo Comisario - Junusz Wojciechowski
– Agricultura



Prioridades:
• Plena aplicación de la PCP reformada.

• Estrategia "Granja a la mesa" para una alimentación
sostenible.

• Enfoque de tolerancia cero para la pesca ilegal, no
declarada y no reglamentada (IUU).

• Lograr un acuerdo global para prohibir los subsidios a la
pesca que contribuyen a la sobrepesca, la pesca ilegal y el
exceso de capacidad en la OMC.

• Nuevo enfoque para una economía azul sostenible.

Nuevo Comisario - Virginijus Sinkevicius
- Medio Ambiente, Océanos y Pesca



4) 2021-2027



FEADER



PAC 2021-2027
• 3 reuniones de trabajo con las autoridades españolas (mayo, julio y 

octubre) + 2  por concretar en 2019.
• Intercambios sobre los objetivos específicos siguientes:

• Progreso variable entre objetivos (según los documentos recibidos):
- Situación de partida: OE 1, 3, 5, 7
- DAFO: OE 5, 7
- Necesidades: OE 7

• Calendario: 
- Conjunto de DAFO y necesidades: enero 2020.
- Borrador de estrategia e intervenciones: primer semestre 2020.
- Presentación del Plan estratégico: 2021.



FEADER

2014-2020 2021-2027



FEADER



FEADERFUTURO PERIODO DE PROGRAMACION 
NUEVA PAC 2021-2027. Propuesta de Reglamento

• En la propuesta de Reglamento del Parlamento y del Consejo,
COM (2018) 392 final, de 1 de junio de 2018, se establecen
las normas para la elaboración de los planes estratégicos por
los Estados miembros en el marco de la PAC 2021-2027,
financiados por el FEAGA y el FEADER.

• Con el objetivo de mejorar el desarrollo sostenible de la
agricultura, los alimentos y las zonas rurales, la propuesta de
Reglamento establece objetivos generales y específicos a
alcanzar con la aplicación del futuro Plan Estratégico.



FEADER

• Para la elaboración del Plan Estratégico, el MAPA ha
comenzado a trabajar en cada uno de los objetivos específicos
de la nueva PAC, analizando la situación de partida con una
serie de indicadores.

• El objetivo es describir de la situación actual, con información
desagregada por sexo y por CCAA.

• La realidad que reflejen los datos permitirá localizar las
debilidades, las amenazas, las fortalezas y las oportunidades
para evaluar las necesidades para cada uno de los objetivos.

• Y, a continuación, establecer las intervenciones o medidas que
deberán servir para satisfacer las necesidades previamente
identificadas.

FUTURO PERIODO DE PROGRAMACION 
NUEVA PAC 2021-2027. Propuesta de Reglamento



FEDER, FSE , FEMP



Gobernanza multinivel – especialmente rica en España

España debe asegurar la participación de los socios
relevantes en la preparación de los Acuerdos de Asociación y
programas:

• Autoridades urbanas y otras autoridades publicas
(regionales y locales);

• Interlocutores económicos, medioambientales y sociales
(inclusión social, derechos fundamentales, personas con
discapacidad, igualdad de genero y no discriminación);

• Otros representantes de la sociedad civil

El acuerdo de asociación 2021-2027 (I)



Elementos Acuerdo de Asociación (modelo Anexo II):

• Intenciones sobre la utilización de Invest EU.

• Objetivos políticos seleccionados

Para cada objetivo / Invest EU en su caso:

• Resumen de los resultados previstos para cada Fondo

• Coordinación, delimitación y aspectos complementarios
entre los Fondos; la coordinación entre programas
nacionales y regionales (especialmente necesario);

• Aspectos complementarios entre los Fondos y otros
instrumentos de la Unión.

El acuerdo de asociación 2021-2027 (II)



Otros Elementos del Acuerdo de Asociación:

• Asignación financiera de cada Fondo y en su caso de la
Invest EU, respetando la concentración temática de
cada Fondo. Desglose de asignaciones por categoría de
regiones y eventuales transferencias entre categorías.

• Lista de los programas planificados en los Fondos
(incluyendo asignación financiera de cada Fondo y
contrapartida nacional);

• Resumen de las actuaciones previstas con el fin de
reforzar la capacidad administrativa para la ejecución de
los Fondos.

El acuerdo de asociación 2021-2027 (III)



• Cuáles son las lecciones del período 2014-2020 que
podrían ser útiles para el próximo periodo?

• Cuáles son las etapas claves y los retos identificados
para la preparación del Acuerdo de Asociación y de los
programas nacionales/regionales?

El periodo 2021-2027 empieza en 395 días…



• Necesidad de la máxima flexibilidad en instrumentos de programación (tanto
AA como POs) vigentes durante 7/9 años.
La concentración temática, definida en base a criterios de PIB, no siempre se ajusta a

las prioridades regionales/de EM. Necesidad de alinear la programación con las
inversiones realmente necesarias para el desarrollo regional en cada caso.
AA y Pos no deben cerrar la subvencionabilidad de inversiones alineadas con la

estrategia y objetivos generales (evitar la “super-concentración temática”).
Contenidos más estratégicos, que eviten la descripción detallada de medidas

• Multiplicación de reprogramaciones de importes reducidos que requieren
Decisión de la CE. Necesaria mayor flexibilidad.

• El MR ha introducido un factor adicional de rigidez en 2014-2020. Aunque
desaparece en 2021-2027, es preciso evitar que reaparezca bajo otra forma.

• Es importante un principio general de interpretación del Reglamento que
favorezca la flexibilidad.
El apoyo del FEDER no siempre se instrumenta a través de convocatorias de ayudas. El

Reglamento 2014-2020 da pie a interpretaciones restrictivas que incrementan la
burocracia (período de elegibilidad de gastos de las operaciones, pago de la ayuda,…).
Compatibilidad entre II.FF. y subvenciones.

LECCIONES APRENDIDAS 
DEL PERÍODO 2014-2020

FEDER



• Recomendación 3 (2019): Centrar la política económica de inversión 
en el fomento de la innovación; en la eficiencia energética y en el uso 
de los recursos; en la mejora de las infraestructuras ferroviarias para 
el transporte de mercancías; y en la ampliación de las 
interconexiones eléctricas con el resto de la Unión, teniendo en 
cuenta las disparidades regionales. Mejorar la eficacia de las 
políticas de apoyo a la investigación y la innovación.

Todos
UE2020 Y RECOMENDACIONES



FEDER
PRÓXIMO PERÍODO



Elementos de partida
• Marco Financiero Plurianual / Asignación Política de Cohesión
• Recomendaciones Específicas a España
• Programa Nacional de Reformas
• Agendas y Estrategias sectoriales

• Anexo D

• Agenda 2030
• Código de Conducta Europeo sobre Partenariado
Elementos por definir
• Marco Financiero Plurianual / Asignación Política de Cohesión
• Reglamentos en su versión definitiva
• Estructura de Programas
• Prioridades sectoriales en cada Objetivo Político
• Uso IIFF/Invest EU
• Uso herramientas territoriales (ITIs, LEADER)…

PRÓXIMO PERÍODO FEDER



1. DONDE ESTAMOS:
DAFO

Análisis FEMP actual

2. A DONDE QUEREMOS 
LLEGAR:

NUEVAS PRIORIDADES
FLEXIBILIDAD MEDIDAS

3. DE LA MANO DE QUIEN?
ADMINISTRACIÓN

SECTOR
NUEVOS OIGs:

Capacidad administrativa
financiera

FEMPPRÓXIMO FEMPA



• CON QUÉ REGLAS DE JUEGO?:
1. Nuevo RFEMPA

2. Nuevo RDC

• AUN CIERTAS INCERTIDUMBRES:

1. Lógica intervención (alinear Prioridades – Objetivos Específicos-
Objetivos políticos)

2. Template (Diseño PO)
3. Definición Estrategias de Cuenca (COM)

Trílogos
Aprobación otoño 2020?

FEMP



¿QUE VAMOS A 
HACER?

¿COMO LO VAMOS 
A ESTRUCTURAR?

¿MEDIREMOS LOS 
RESULTADOS?

Nuevas prioridades:
1. Pesca sostenible
2. Acuicultura y 

mercados
3. GALP – Eª AZUL
4. Governanza int.

Diseño PO:
1. Prioridad
2. Objetivo específico
3. Medida

Plan Financiero
Equilibrar intereses

1. Indicadores resultados:
Más razonables

2. Indicadores Core
Evaluación COM

Comparativas EEMM

Infosys (RDC)

FEMP
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1. Aun no claras todas reglas a aplicar.
2. Tiempos muy ajustados.
3. Complejidad Administración española (muchos y

diversos actores a poner de acuerdo).
4. Sector pesquero heterogéneo. Representación

adecuada del sector (diverso y complejo).

NO OLVIDAR QUE SE TRATA DE UN FONDO ESTRUCTURAL:
necesidad de adelantar presupuesto para conseguir los
retornos con decalajes a veces superiores a 1 año
(NECESARIA CAPACIDAD ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA DE
LOS PARTICIPANTES)

FEMPCONCLUSIONES NUEVO FEMPA
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