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2.1. Key information on the implementation of the operational programme for the 
year concerned, including on financial instruments, with relation to the financial 
and indicator data. 
El PO FEDER de Melilla 2014-2020, de referencia CCI 2014ES16RFOP018, ha sido 
aprobado por la Comisión Europea mediante Decisión de Ejecución de fecha 
14/07/2015 y comunicación posterior a la REPER el 20/07/2015. 

Esta fecha de aprobación tardía, teniendo en cuenta que las operaciones incluidas en el 
PO finalmente aprobado son elegibles desde el inicio del ejercicio de 2104, ha marcado 
la evolución del Programa Operativo en los dos ejercicios considerados para el presente 
informe: 2014 y 2015 y ha determinado los problemas genéricos que han frenado la 
evolución del PO durante tales ejercicios de 2014 y 2015, que son los siguientes: 

2. Hay que reseñar la inexistencia, aún a principios de 2016, de una Autoridad de 
Gestión del Programa. Este hecho lleva, a su vez, a la imposibilidad de designación, por 
parte de la anterior, de los Organismos Intermedios del Programa, tanto los relativos a la 
AGE como el de la CAM. 

3. Derivado de la situación anterior, no están aprobadas aún las funciones y 
procedimientos que van a implementar la Ciudad Autónoma de Melilla y los restantes 
Organismos Intermedios del Programa Operativo respetando la nueva y compleja 
normativa comunitaria aplicable y los procesos que esta implica, para desarrollar las 
actuaciones de su competencia cofinanciadas por el FEDER en el periodo de 
programación 2014-2020 en el marco del Programa Operativo de Melilla. 

4. Asimismo, la consideración extendida entre todos los gestores de la necesaria 
modificación de tales sistemas y procedimientos impuesta por las prescripciones de la 
precitada nueva Reglamentación Comunitaria aplicable para el actual período 2014
2020 produce inseguridad jurídica entre los Organismos Gestores en el marco del 
programa, y les está llevando a retrasar el inicio de sus actuaciones hasta la 
determinación más exacta y la definición de tales extremos, habida cuenta de las 
potenciales repercusiones, en términos de descertificaciones y similares, de cualquier 
inexactitud o vulneración de unas reglas aún no determinadas. 

5. Por otra parte, los procesos de evaluación de los programas operativos también van a 
experimentar una mejora en el futuro, si bien los mismos actualmente aún no están 
definidos y aprobados, lo cual configura un nuevo elemento adicional de incertidumbre 
que se carga también sobre los Organismos Gestores, que son los que, en definitiva, 
tendrán la responsabilidad de nutrir, en una parte importante, la información que 
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utilizará tal sistema de evaluación. 

6. Tampoco está aprobada definitivamente la Estrategia de Comunicación, lo que genera 
otro elemento de incertidumbre para los gestores, los cuales, si bien tienen experiencia 
en la ejecución de planes de comunicación de los Fondos Estructurales, quieren evitar 
errores y deficiencias que luego podrían traducirse en errores y descertificaciones. 

7. El retraso, por diferentes motivos, en la puesta en marcha de los nuevos sistemas 
informáticos para la gestión de los diferentes Programas Operativos para el período de 
programación 2014-2020, entre ellas la aplicación FONDOS2020, con el consiguiente 
retraso en la carga de datos sobre proyectos y su ejecución, así como en la puesta en 
marcha de otras aplicaciones para la mejora de la gestión vinculadas a la anterior, de las 
que se disponga a nivel regional. Además, en el caso del organismo intermedio Ciudad 
Autónoma de Melilla, está en proceso de adquisición una aplicación informática 
“puente” entre los datos de la contabilidad pública y los diferentes organismos de 
ejecución y el volcado final en la aplicación FONDOS2020, si bien no podrá entrar en 
funcionamiento hasta que la primera lo haga. 

8. Además, siempre que se inicia el uso de una nueva aplicación informática, junto con 
el cambio en los procedimientos y responsabilidades para los diferentes organismos 
intervinientes en los procesos, así como con la carga inicial de datos, se generará un 
conjunto de problemas iniciales hasta que finalmente puedan ser solucionados en los 
primeros meses de uso de la aplicación informática, lo cual, repetimos, aún no se ha 
producido. 

9. En último término, no debemos olvidar que el período de ejecución del PO FEDER 
2007-2013 se ha extendido hasta el 31/12/2015, motivo por el que tanto los organismos 
de ejecución como los organismos intermedios han estado concentrados en el cierre de 
tal programa operativo, ejecutando los flecos existentes a fin de evitar cualquier pérdida 
de fondos sobre los aprobados por la Comisión Europea. 

Por todo lo anterior, la ejecución, tanto en términos físicos como financieros, de la 
Ciudad Autónoma de Melilla ha sido baja y ha estado centrada en las actividades 
previas, aunque necesarias y convenientes, para asegurar la correcta implementación de 
las operaciones y actuaciones cofinanciadas por el FEDER en el marco del PO de 
Melilla 2014-2020. Merecen destacarse las siguientes: 

1. Por parte de la Dirección General de Fondos Europeos de la CAM, como futuro 
Organismo Intermedio a efectos internos, se han realizado las siguientes 
actividades: 

1.Preparación de un Manual de Procedimientos de Gestión y Control para 
las actuaciones cofinanciadas por el FEDER y la Ciudad Autónoma de 
Melilla en el marco del PO FEDER de Melilla 2014-2020, pendiente de 
aprobación hasta que no lo sea la descripción de los sistemas de gestión y 
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control realizada y no se suscriba entre la Autoridad de Gestión y el 
Organismo Intermedio el Acuerdo de atribución de funciones. 

2.Preparación de un Plan de Evaluación Específico de los Programas 
Operativos FEDER y FSE de Melilla 2014-2020. 

3.Preparación del documento de Criterios de selección de operaciones a 
incluir en el PO de Melilla. 

4.Preparación de la Estrategia de Comunicación de los Programas 
Operativos FEDER y FSE de Melilla 2014-2020, que se encuentra 
pendiente de aprobación por el Comité de Seguimiento de los respectivos 
programas. 

5.Preparación de los documentos de contratación para la aplicación 
informática “puente” citada, que actualmente está en proceso de 
adjudicación. 

2. Por parte de los Organismos Gestores: Se están desarrollando las actividades 
previas, que serán desglosadas por Ejes en el siguiente apartado, consistentes en 
la aprobación de normas y convocatorias, la contratación previa de servicios, así 
como la realización de los estudios previos y proyectos necesarios para la 
ejecución posterior de las operaciones cofinanciadas. 
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    4. SÍNTESIS DE LAS EVALUACIONES 

             
             

      

      

             
             

            
            

      

               
             

            
            

              

             
             

           
    

         

                
          

            
          

          
          

 

              
            

              
          

                
              

            
     

             
          

Síntesis de los resultados de todas las evaluaciones del programa puestas a disposición 
durante el ejercicio financiero anterior, con referencia al nombre y el período de 
referencia de los informes de evaluación utilizados 

1. Establecimiento del sistema de evaluación 2014-2020 

Durante el año 2015, la SG de Programación y Evaluación de Programas Comunitarios 
(SGPEPC), como unidad de coordinación de la actividad de evaluación de lo PO 
FEDER 2014-2020, ha desarrollado el sistema de evaluación para dichos programas, en 
coordinación con todas las Comunidades Autónomas y la Comisión Europea. El sistema 
está actualmente comenzando a ponerse en marcha. 

El 15 de diciembre de 2015 se celebró la primera reunión del Comité de Evaluación 
2014-2020, con presencia de representantes de la AGE, las CCAA y la Comisión 
Europea. El objetivo del Comité, además de constituirlo formalmente en el nuevo 
período, fue avanzar en la definición del sistema de evaluación 2014-2020, aprobándose 
su estructura en dos partes: una parte de elementos comunes y otra de elementos 
específicos. 

El elemento central del sistema es pues el “Plan de Evaluación FEDER 2014-2020” 
(PdE FEDER), cuyo objetivo general es “apoyar a la Autoridad de Gestión y 
Organismos Intermedios en la implementación de los Programas Operativos y analizar 
su eficacia, eficiencia e impacto”. 

El Plan de Evaluación FEDER 2014-2020 (PdE FEDER) consta de: 

I) Un Plan de Evaluación Común a todos los PO, que se estructura en los siguientes 
capítulos: (1) Introducción y marco regulatorio. (2) Objetivos, alcance, ámbito, 
gobernanza y coordinación. (3) Marco de Evaluación. (4) Evaluación del Acuerdo de 
Asociación. (5) Evaluaciones Ex post del Período 2007-2013. (6) Evaluaciones 
sectoriales transversales del período 2014-2020. (7) Evaluaciones de seguimiento y 
análisis sectoriales SADOTs. (8) Otras Evaluaciones. (9) Resumen: Cronograma y 
Presupuesto Total. 

El PdE Común contiene los elementos comunes, generales, que afectan a todos los PO, 
incluyendo evaluaciones de carácter transversal que afectan a más de un Programa 
Operativo o más de un Fondo, como son las evaluaciones del Acuerdo de Asociación, 
las Evaluaciones de Impacto temáticas, o las evaluaciones de las ITIs. 

Este documento se revisa y se aprueba en el Comité de Evaluación además de en cada 
Comité de Seguimiento, al cual se presenta junto con el Plan de Evaluación Específico 
del Programa. Se informará de las modificaciones introducidas a todos Comités de 
Seguimiento y al Comité de Evaluación. 

La definición de su contenido y ejecución corresponde a la Unidad de Coordinación 
(SGPEPC) en estrecha colaboración con los organismos intermedios, las Comunidades 
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Autónomas y los responsables de los demás Fondos EIE. 

II) Un Plan de Evaluación Específico de cada PO (PdE Específico). El PdE 
Específico del PO contempla, al menos, los siguientes contenidos, particularizados para 
cada PO: (1) Antecedentes. (2) Lógica de la evaluación. (3) Gobernanza. (4) 
Evaluaciones a desarrollar, presupuesto y cronograma. (5) Fichas de evaluación. 

La definición de su contenido y ejecución corresponde a cada Comunidad Autónoma, 
teniendo en cuenta las directrices generales de la Unidad de Coordinación y la Comisión 
Europea. En el caso de los Programas plurirregionales, es la SGPEPC quien desarrolla 
el PdE Específico del POCS y del POCINT. 

El PdE Específico así como sus ulteriores modificaciones se aprueban en el Comité de 
Seguimiento del programa. 

A fecha de elaboración de este informe anual se dispone de un borrador del PdE Común 
aprobado en cuanto a su estructura por el Comité de Evaluación, en su reunión del 15 de 
diciembre de 2015; se han incorporado al mismo las observaciones de la Comisión 
Europea, de las Comunidades Autónomas, de los organismos intermedios así como del 
partenariado. 

El PdE Común se remite al Comité de Seguimiento del PO junto con el PdE Específico, 
constituyendo ambos el Plan de Evaluación de la Comunidad Autónoma. 

Por su parte, el PdE Específico del programa se encuentra en proceso de aprobación, 
para lo cual se presenta al Comité de Seguimiento. 

2. Evaluación ex ante del Programa 

Las actividades de evaluación del período 2014-2020 se iniciaron con la elaboración de 
la Evaluación Ex Ante de cada uno de los programas operativos, cuyo objetivo era 
acompañar el proceso programación de los PO con el fin de mejorar su calidad y su 
adecuación a los retos y necesidades existentes. 

La Evaluación Ex Ante se desarrolló en paralelo con la elaboración el propio PO y se 
presentó con el propio programa para su aprobación. Se tuvieron en cuenta los 
siguientes aspectos: (1) Diagnóstico socioeconómico (2) Análisis de la estrategia del PO 
(3) Sistema de Seguimiento (4) Consistencia de las asignaciones financieras (5) 
Contribución a la Estrategia UE2020 (6) Conclusiones y recomendaciones. 

La evaluación ex ante está disponible en la página web de la DGFC, en el siguiente link: 

http://www.dgfc.sepg.minhap.gob.es/sitios/dgfc/es
ES/ipr/fcp1420/e/ee/Paginas/inicio.aspx 
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6. CUESTIONES QUE AFECTAN AL RENDIMIENTO DEL PROGRAMA Y 
MEDIDAS ADOPTADAS (ARTÍCULO 50, APARTADO 2, DEL REGLAMENTO (UE) 
Nº 1303/2013) 

          

 

               
             

        

a) Cuestiones que afectan al rendimiento del programa y medidas adoptadas 

En virtud de lo prevenido en el artículo 50, apartado 2, del Reglamento (UE) nº 
1303/2013 la información sobre estas cuestiones, entre otras, no es exigible antes del 
informe anual de aplicación que deberá presentarse en 2017. 
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b) Es suficiente una evaluación de los avances realizados en la consecución de las 
metas, indicando, si procede, las acciones correctoras adoptadas o previstas. 
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   7. RESUMEN PARA EL CIUDADANO 

              
                  

      

               
  

Se pondrá a disposición del público un resumen del contenido de los informes de 
ejecución anual y final, y se cargará como un archivo aparte en la forma de un anexo a 
los informes de ejecución anual y final. 

Puede subir o encontrar el resumen para el ciudadano en General > Documentos, en la 
aplicación del SFC2014. 
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7. RESUMEN PARA EL CIUDADANO [artículo 50, apartado 9, del Reglamento (UE) nº 
1303/2013] 

El PO FEDER de Melilla 2014-2020 ha sido aprobado por la Comisión Europea con fecha 
14/07/2015. 

Esta fecha de aprobación tardía ha marcado la evolución del Programa Operativo en los 
dos ejercicios considerados para el presente informe: 2014 y 2015 y ha determinado la 
dimensión de los avances que se han podido realizar en la ejecución del mismo. 

En este sentido, la ejecución, tanto en términos físicos como financieros, ha sido baja y ha 
estado centrada en las actividades previas, aunque necesarias y convenientes para 
asegurar la correcta puesta en marcha de las operaciones y actuaciones cofinanciadas 
por el FEDER en el marco del PO de Melilla 2014-2020. A continuación se presenta 
información sobre el estado de avance del programa por ámbitos de actuación: 

Tecnologías de la información y de la comunicación (TIC’s)  

Se está trabajando en la preparación de las dos actuaciones principales: 

 Melilla Plataforma Tecnológica: se están llevando a cabo acciones complementarias 
necesarias para su puesta en marcha, como la puesta en funcionamiento de un Centro 
de Datos, la creación de servicios en la ‘nube’ y el fomento de iniciativas basadas en 
las TIC. 

 Acciones de alfabetización digital y e-aprendizaje: de carácter formativo, dirigidas al 
ciudadano para facilitar su integración en el mundo digital.  

Competitividad de las PYME 

Las actuaciones van a consistir en diversos regímenes de ayudas dirigidos a la creación, 
ampliación y/o mejora de empresas. Durante 2014 y 2015 se ha preparado y publicado la 
normativa correspondiente: Bases Reguladoras y Convocatorias. 

Paso a una economía baja en carbono 

Se están llevando a cabo diversos estudios previos que son necesarios para el desarrollo 
de las actuaciones, cuyos objetivos son la disminución de la contaminación atmosférica y 
la implantación de iluminación de bajo consumo en edificios públicos. 

Medio ambiente 

Está previsto el inicio a corto de plazo de diversos proyectos, cuyos objetivos son: 
 Riego del Parque Lobera 



 

 
 

 

 

 

 

 
  
 

 

 

 

 

 

 

 
   

 
  

  

  

   

 Mejora de la red de distribución y abastecimiento de agua potable mediante creación o 
adaptación de instalaciones 

 Rehabilitación de espacios y elementos de Melilla La Vieja: galerías de Minas, Muralla 
de la Ensenada de los Galápagos, Fuerte Victoria Grande y otros. 

Transporte sostenible 

Hay dos proyectos planificados para la mejora de la red de carreteras, que afectarán a la 
Carretera de Farhana y a la Nacional a Nador. Su comienzo está previsto para el año 
2016. 

Inclusión social y lucha contra la pobreza y la discriminación 

Se ha materializado un proyecto consistente en la adaptación de un local para su uso 
como Ludoteca en la urbanización de Las Palmeras. Otros proyectos previstos, pero 
pendientes de inicio son los siguientes: 

 Centro de formación para jóvenes y adultos residentes en Distritos IV y V 
 Hogar del Mayor 
 Urbanización de parcela en Fuerte María Cristina. 

Educación, formación y formación profesional 

Se está trabajando en la adaptación de la ‘Casa de la Juventud’ para su uso como centro 
de educación Infantil de segundo grado, estando las obras muy avanzadas. Por otra 
parte, está en pendiente de inicio la creación de un nuevo centro educativo en ‘Jardín 
Valenciano’. 

Asistencia Técnica 

Se trata de actuaciones previas y necesarias para la puesta en marcha del programa en 
su conjunto, ya que afectan a todos los ámbitos de actuación (arriba descritos). Merecen 
destacarse las siguientes: 

 Preparación de un Manual de Procedimientos de Gestión y Control para las 
actuaciones cofinanciadas por el FEDER y la Ciudad Autónoma de Melilla en el marco 
del PO FEDER de Melilla 2014-2020 que asegure el debido control de los fondos 
europeos y nacionales involucrados en el programa, así como la correcta aplicación de 
la normativa comunitaria y nacional. 

 Preparación de un Plan de Evaluación Específico de los Programas Operativos 
FEDER y FSE de Melilla 2014-2020. 

 Preparación de los Criterios de selección de las operaciones, actuaciones y proyectos 
que se puedan financiar con el PO de Melilla. 



  
 

  
   

 
 
 

 Preparación de la Estrategia de Comunicación de los Programas Operativos FEDER y 
FSE de Melilla 2014-2020, que sirva para asegurar que la población de Melilla sea 
consciente del esfuerzo que Europa realiza en Melilla. 

 Preparación de normas y convocatorias, la contratación previa de servicios, así como 
la realización de los estudios previos y proyectos necesarios para el desarrollo 
adecuado de los proyectos y operaciones cofinanciadas. 



       8. INFORME SOBRE LA APLICACIÓN DE LOS INSTRUMENTOS 
FINANCIEROS 
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Problemas importantes en la ejecución de grandes proyectos y medidas adoptadas 
para solucionarlos 
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          Cambios previstos en la lista de grandes proyectos del programa operativo. 
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   10.2. Planes de acción conjuntos 

Avances 
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      Problemas importantes y medidas adoptadas para solucionarlos 
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PARTE B
 

INFORMES PRESENTADOS EN LOS AÑOS 2017 Y 2019 E INFORME DE
 
EJECUCIÓN FINAL (artículo 50, apartado 4, artículo 111, apartados 3 y 4, del
 

Reglamento (UE) n.º 1303/2013)
 

11. EVALUACIÓN DE LA EJECUCIÓN DEL PROGRAMA OPERATIVO 
(ARTÍCULOS 50, APARTADO 4, Y 111, APARTADO 4, DEL REGLAMENTO (UE) Nº 
1303/2013) 

11.1. Información de la Parte A y logro de los objetivos del programa (artículo 50, 
apartado 4, del Reglamento (UE) nº 1303/2013) 

Eje prioritario 02 - EP2. Mejorar el uso y calidad de las 
tecnologias de la informacion y de la 
comunicación y el acceso a las mismas 

Eje prioritario 03 - EP3. Mejorar la competitividad de 
las PYME 

Eje prioritario 04 - EP4. Favorecer el paso a una 
economía baja en carbono en todos los 
sectores 

Eje prioritario 06 - EP6. Conservar y Proteger el medio 
ambiente y promover la eficiencia de los 
recursos 

Eje prioritario 07 - EP7. Promover el transporte 
sostenible y eliminar los 
estrangulamientos en las infraestructuras 

ES ES
74 



   

         
       
   

       
     

      
  

        

          
            

            
             

              
   

           
      

           
            

de red fundamentales 

Eje prioritario 09 - EP9. Promover la inclusión social y 
luchar contra la pobrza y cualquier otra 
forma de discriminación 

Eje prioritario 10 - EP10. Invertir en educación, 
formación y formación profesional para 
la adquisicion de capacidades y un 
aprendizaje permanente 

Eje prioritario 13 - EP13. Eje de asistencia técnica 

11.2. Acciones concretas emprendidas para promover la igualdad entre hombres y 
mujeres y prevenir la discriminación, en particular en relación con la accesibilidad 
de las personas con discapacidad, y las medidas aplicadas para garantizar la 
integración de la perspectiva de género en el programa operativo y las operaciones 
(artículo 50, apartado 4, y artículo 111, apartado 4, letra e), párrafo segundo, del 
Reglamento (UE) nº 1303/2013) 

11.3. Desarrollo sostenible (artículo 50, apartado 4, y artículo 111, apartado 4, 
letra f), del Reglamento (UE) nº 1303/2013) 

11.4. Información sobre la ayuda empleada en favor de los objetivos relacionados 
con el cambio climático (artículo 50, apartado 4, del Reglamento (UE) nº 1303/2013) 

ES ES
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        11.5. Role of partners in the implementation of the programme 
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12. INFORMACIÓN OBLIGATORIA Y EVALUACIÓN DE CONFORMIDAD 
CON EL ARTÍCULO 111, APARTADO 4, PÁRRAFO PRIMERO, LETRAS A) Y 
B), DEL REGLAMENTO (UE) Nº 1303/2013 
12.1. Avances en la ejecución del plan de evaluación y las medidas tomadas en 
respuesta a las conclusiones de las evaluaciones 

12.2. Resultados de las medidas de información y publicidad de los Fondos 
aplicadas conforme a la estrategia de comunicación 

ES ES
77 
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14. INFORMACIÓN ADICIONAL QUE SE PUEDE INCLUIR, DEPENDIENDO 
DEL CONTENIDO Y LOS OBJETIVOS DEL PROGRAMA OPERATIVO 
(ARTÍCULO 111, APARTADO 4, PÁRRAFO SEGUNDO, LETRAS A), B), C), D), G) Y H), DEL 
REGLAMENTO (UE) Nº 1303/2013) 

14.1. Avances en la aplicación del enfoque integrado de desarrollo territorial, en 
especial el desarrollo de las regiones que afrontan retos demográficos y desventajas 
permanentes o naturales, el desarrollo urbano sostenible y el desarrollo local 
participativo conforme al programa operativo 

14.2. Avances en la ejecución de las acciones encaminadas a reforzar la capacidad 
de las autoridades de los Estados miembros y los beneficiarios para administrar y 
utilizar los Fondos 

14.3. Avances en la ejecución de acciones interregionales y transnacionales 

14.4. En su caso, contribución a las estrategias macrorregionales y de las cuencas 
marítimas. 

14.5. Avances en la ejecución de acciones en el ámbito de la innovación social, si 
procede 

14.6. Avances en la aplicación de medidas encaminadas a abordar las necesidades 
específicas de las zonas geográficas más afectadas por la pobreza o de los grupos 
destinatarios que corren mayor riesgo de pobreza, discriminación o exclusión social, 
prestando una atención especial a las comunidades marginadas, a las personas con 
discapacidad, a los desempleados de larga duración y a los jóvenes desempleados, 
indicando, cuando proceda, los recursos financieros empleados 
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15. INFORMACIÓN FINANCIERA A NIVEL DEL EJE PRIORITARIO Y DEL 
PROGRAMA [ARTÍCULO 21, APARTADO 2, Y ARTÍCULO 22, APARTADO 7, DEL 
REGLAMENTO (UE) Nº 1303/2013] 
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16. UN CRECIMIENTO INTELIGENTE, SOSTENIBLE E INTEGRADOR 
(OPCIÓN: INFORME DE EVOLUCIÓN)UN CRECIMIENTO INTELIGENTE, 
SOSTENIBLE E INTEGRADOR (OPCIÓN: INFORME DE EVOLUCIÓN) 

Información y evaluación de la contribución del programa a la estrategia de la Unión para 
un crecimiento inteligente, sostenible e integrador.Información y evaluación de la 
contribución del programa a la estrategia de la Unión para un crecimiento inteligente, 
sostenible e integrador. 
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17. CUESTIONES QUE AFECTAN AL RENDIMIENTO DEL PROGRAMA Y 
MEDIDAS ADOPTADAS — MARCO DE RENDIMIENTO [ARTÍCULO 50, 
APARTADO 2, DEL REGLAMENTO (UE) NO 1303/2013] 

Cuando la evaluación de los avances realizados en relación con los hitos y metas 
establecidos en el marco de rendimiento demuestre que no se han alcanzado 
determinados hitos y metas, los Estados miembros deberán indicar las razones que 
subyacen tras ese incumplimiento en el informe de 2019 (para los hitos) y en el informe 
de ejecución final (por lo que respecta a las metas). 
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