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1. RESUMEN EJECUTIVO

El documento de Evaluacién Operativa por Reprogramacion del Programa Operativo
FEDER de Extremadura 2014-2020, correspondiente a julio de 2016, presenta una
propuesta de modificacién de determinados elementos de dicha programaciéon, en
concreto:

“ Modificacién en la redaccién del Programa, para incorporar aclaraciones o elementos
adicionales que facilitaran el posterior desarrollo de las lineas de actuacién.

“ Incorporacion de un Objetivo Especifico adicional (6.3.2.) y dos lineas de actuacion
(prioridad de inversion 6.3.) a lo que se une la modificacion de una de las ya existentes
en la misma Prioridad de Inversion.

-t Redistribucién financiera que afecta a menos de un 0,5% de la ayuda FEDER
programada y que supone una trasvase de recursos intraeje en el O 6 y un traspaso de
ayuda desde el PO FEDER de Extremadura al PO de Crecimiento Inteligente.

- Modificacién en los indicadores de productividad para garantizar su coherencia con
los cambios previos, una mejora en la légica de intervencién y una adecuacién a las
posibilidades reales de ejecucién en la region.

- Modificacién de los indicadores de resultado, que, mas alld de la correccién puntual
de una errata, se circunscriben a la asociacién del indicador correspondiente al nuevo
Objetivo Especifico.

- Modificacién del marco de rendimiento que implica los cambios necesarios para
mantener la coherencia con la reprogramacion tanto financiera como de los
indicadores de productividad.

Estos cambios se encuentran en todo caso respaldados objetivamente por una serie de
necesidades surgidas posteriormente a la fecha de su aprobacién. Dichas necesidades
estan sustentadas por la adecuacién a la programacién sectorial de la regidn; los cambios
acontecidos en las condiciones de desarrollo econémico y su impacto en objetivos y
previsiones del PO, aprovechando el efecto palanca del sector turistico parra la
dinamizacién de la economia regional; la dificultad de ejecucién y/o absorcién que
acompafian algunas lineas de actuacion; y revision de las prioridades y lineas estratégicas
de intervencidn por parte de las autoridades responsables a nivel regional y nacional (Plan
de Salud 2013-2020, Plan de Infraestructuras o Programa Operativo de Crecimiento
Inteligente).
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En los capitulos 2y 3 del presente informe se contextualizan las modificaciones previstas
dentro del Programa Operativo, y se detalla su alcance, siendo justificada su necesidad en
el capitulo 4.

El apartado 6 explica cémo se ha realizado la misma, qué alcance ha tenido y qué
elementos se han estudiado para obtener las conclusiones que se detallan en los
apartados 7 y 8 que establecen el analisis de la propuesta y los principales efectos
derivados de la misma y las principales conclusiones obtenidas, respectivamente.

Como resumen, vistos los resultados de la evaluacion realizada, se confirma que las
modificaciones propuestas, teniendo en cuenta su alcance cualitativo y los importes de
ayuda FEDER afectados, no acarrean un cambio en relacién con las principales
conclusiones alcanzadas en el procedimiento de Evaluacién ex ante del Programa, mas alla
de ciertos elementos de mejora en lo relativo a la coherencia interna, externa y financiera.
Asi:

-t Lareprogramacion propuesta refuerza la planificacién sectorial vigente en lo relativo a
los campos de intervencion en los que incide, mejorando la coherencia externa del PO
desde una perspectiva regional, si alterar las conclusiones alcanzadas en relacién con
la coherencia externa en relacién con la programacidn / politica nacional y regional.

-t Los cambios asociados a lineas de actuacién y al Objetivo Especifico en el eje 6, asi
como la revisidon de los indicadores, permiten mejora en la logica de intervencion
tanto desde una dimensidn cualitativa como cuantitativa y una reestructuracion de
fuerzas relativas, que mejora la capacidad motora del Programa, en la medida en que
la ayuda asociada a aquellos Objetivos Especificos que pueden calificarse como
estratégicos, influyentes o sensibles se ve incrementada.

-t La redistribucion financiera permite dotar de una mayor relevancia financiera a
aquellos objetivos que se identifican como estratégicos, de acuerdo con el analisis de
capacidad de generacion de sinergias realizado, que, ademads, son mas significativos
por lo que se refiere a su tamano que la media de los OE del PO.

-t Se mantienen los impactos que cada prioridad de inversion tendra sobre cada uno de
los objetivos de Europa 2020, asi como la conclusién alcanzada en la Evaluacion ex —
ante de acuerdo con la cual los impactos se incrementarian con una “mayor
concentracién del gasto en un nimero limitado de temas”.

-t La reprogramacion refuerza, asimismo, la conclusién alcanzada en la Memoria
Ambiental del PO FEDER de Extremadura 2014-2020 de acuerdo con la cual “la
programacion favorece expresamente el paso a una economia de bajo nivel de
emision de carbono y la conservacién y proteccion del medio ambiente, asi como la
promocién de la eficiencia” a través del incremento de los efectos medioambientales
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potencialmente positivos asociados a los espacios naturales y al patrimonio cultural y
la mayor concrecién de los proyectos maduros que facilita la accion correctora,
manteniendo en el resto de casos los efectos iniciados en los analisis previos.
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2. INTRODUCCION

2.1. ANTECEDENTES

El Reglamento (UE) N2 1303/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de
diciembre de 2013, por el que se establecen las disposiciones comunes relativas al Fondo
Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo, al Fondo de Cohesion, al Fondo
Europeo Agricola de Desarrollo Rural, y al Fondo Europeo Maritimo y de la Pesca, y se
deroga el Reglamento (CE) n° 1083/2006 establece como principal objetivo de la
evaluacion para el periodo de programacion 2014-2020 la mejora de la calidad de la
concepcion y la ejecucion de los programas, asi como la valoracion de su eficacia,
eficiencia, e impacto.

Asi, el articulo 30, relativo a la modificacién de programas, determina que las propuestas
de modificacion estaran debidamente justificadas, indicando en particular cémo se espera
gue los cambios repercutan en la capacidad del programa para conseguir los objetivos de
la Unién para un crecimiento inteligente, sostenible e integrador, asi como los objetivos
del propio programa.

Toda propuesta de modificacion debe ser examinada y aprobada por el Comité de
Seguimiento del programa (articulo 110).

El presente informe de evaluacién operativa tiene por objeto analizar, en base a datos
objetivos, la reprogramacion propuesta para el Programa Operativo FEDER 2014-2020 de
Extremadura, y establecer en su caso, de acuerdo con ello, una justificacion razonada de la
correspondiente modificacién.

2.2. OBIETO DE LA REPROGRAMACION

El objeto de la reprogramacién es el PO FEDER de Extremadura 2014-2020, aprobado por
decisién de la Comisidn niumero C(2015) 5852 final con fecha 13 de agosto de 2015.

La propuesta de reprogramacién a la que se refiere este Informe, se presenta para su
aprobacién por el Comité de Seguimiento del Programa, en su reunién de 14 de julio de
2016, derivandose del mismo una serie de recomendaciones que han sido tomadas en
consideracion e incorporadas a la propuesta en las primeras fases de concrecion antes de
proceder al andlisis de evaluacién finalizado con el presente informe.
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2.3. PROPUESTA DE MODIFICACION

La propuesta de modificacién tiene como objetivo fundamental la mayor adecuacion de
las actuaciones estructurales a la realidad de la regién, tal y como se describe con mayor
detalle en el capitulo 5.1 del presente informe y se estructura en dos elementos
fundamentales:

-t Modificacion en la redaccion del Programa, para incorporar aclaraciones o elementos
adicionales que facilitardn el posterior desarrollo de las lineas de actuacion,
fundamentalmente en el Eje 1, donde se sustituye la referencia explicita al Centro de
Investigaciones Cientificas y Tecnoldgicas de Extremadura (CICYTEX) por el sistema
Extremefio de ciencia, Tecnologia e Innovacion del que el anterior forma parte, y en el
Eje 4, en el que se aclara ambito de las empresas agroindustriales, a través de la
modificacién del cuadro 2.A.6.1.

-Y La Estrategia del Programa Operativo FEDER de Extremadura 2014-2020 no se
modifica, si bien resulta mejorada su pertinencia en la medida en que se concede mas
relevancia, junto a las necesidades, a las potencialidades de la regién de Extremadura,
particularmente las de ambito turistico de acuerdo con el analisis de diagndstico
realizado en una fase inicial de proceso de programacion.

La propuesta de modificacion mantiene la estructura de Ejes y Objetivos Temdticos y
Prioridades de Inversién, incorporandose Unicamente un Objetivo Especifico adicional
(6.3.2.).

-t Se incorporan o modifican un total de 3 lineas de actuacion (todas ellas en el marco
del Eje 6) que permiten dotar de una mayor relevancia a uno de los sectores
estratégicos de la Comunidad Autdonoma, de acuerdo con la programacién estratégica
regional, el sector turistico.

~ Redefinicién de la linea de actuacién “Recuperacion del Patrimonio Histérico-
Artistico, Arquitectdnico y Etnografico” (Objetivo Especifico 6.3.1).

~ Incorporacién de linea de actuacidon “Promover la sostenibilidad del patrimonio
cultural a través del aprovechamiento turistico” (Objetivo Especifico 6.3.1).

~ Incorporacién de linea de actuacion “Desarrollo de infraestructuras y promocion
de dreas naturales de interés turistico” (Objetivo Especifico 6.3.2).

-t Los cambios propuestos en la distribucion financiera se enmarcan los Ejes 3y 6 y
afectan Unicamente 0,45% de la ayuda FEDER total antes de la reprogramacion.
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— Traspaso de fondos del Objetivo Especifico 3.4.1 del PO FEDER de Extremadura
2014-2020, a los Objetivos Especificos 3.4.3. y 3.1.2. del PO de Crecimiento
Inteligente, que asciende a una ayuda FEDER de 2.000.000 euros y un gasto total
de 2.500.000 euros.

— Redistribucién financiera intraeje en el Eje 6, desde el Objetivo Especifico 6.2.2. al
nuevo Objetivo Especifico 6.3.2. por una ayuda FEDER de 1.040.000 euros y un
gasto total de 1.300.000 euros.

-t La modificacion en los indicadores de productividad responden a tres elementos
fundamentales: la coherencia con los cambios en las lineas de actuacién y el Objetivo
Especifico incorporado, una mejora en la légica de intervencion y una adecuacion a las
posibilidades reales de ejecucién de las lineas de actuacidn.

En la practica ello supone un cambio en el 13,7% de los indicadores de productividad
del PO antes de la reprogramacion en los términos recogidos en el capitulo 5.5 y que
resume la Tabla 1.

TABLA 1. MODIFICACION DE LOS INDICADORES DE PRODUCTIVIDAD RECOGIDA EN LA
PROPUESTA DE REPROGRAMACION

CAMBIO PRIORIDAD
PROPUESTO DE INVERSION INDICADOR DE PRODUCTIVIDAD TOTAL

Turismo sostenible: Aumento del numero de visitas

INDICADORES
6C CO09 | previstas a enclaves del patrimonio cultural y 1
ELIMINADOS . .
natural y a atracciones que reciben ayuda
7b co13 Carreteras: Long.lt,ud total de las carreteras de
INDICADORES nueva construccion 5
MODIFICADOS Poblacién beneficiada por la actuacién de
9a EO36 | . . . .
infraestructura (o equipamiento) social
Superficie de edificios o lugares pertenecientes al
6¢C E064 | patrimonio cultural, de uso principal no turistico,
rehabilitados o mejorados
Numero de personas impactadas por las
NUEVOS 6c £035 Actuaciones de difusién y sensibilizacién ambiental 4
INDICADORES y de proteccién y desarrollo del patrimonio natural
y cultural
7b CO11 | Kilémetros totales de nuevas lineas férreas
9a CO36 | Poblacion cubierta por los servicios de salud

Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting, S.L.

“ La modificacion de los indicadores de resultado, por su parte, implica la correccion de
una errata detectada en la definicidn del indicador RO63R “NUmero de viajeros al afio
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de la regién” en el Objetivo Especifico 6.3.1. y la incorporacion del indicador de
resultado asociado al nuevo Objetivo Especifico 6.3.1 que corresponde, asimismo, al
indicador RO63R “Numero de viajeros al afio de la region” (ver Tabla 2 y para mas
detalle capitulo 5.5).

TABLA 2. MODIFICACION DE LOS INDICADORES DE RESULTADO RECOGIDA EN LA
PROPUESTA DE REPROGRAMACION

CAMBIO OBJETIVO
PROPUESTO ESPECIFICO INDICADOR DE RESULTADO TOTAL

CORECCION

DE ERRATA 6.3.1 RO63R | Numero de viajeros al afio a la Region 1
NUEVOS , . o L.
INDICADORES 6.3.2 RO63R | Numero de viajeros al afio a la Regidn 1

Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting, S.L.

Ello supone que, en relacién con los indicadores totales del PO antes de la
reprogramacion (36) los cambios representan el 5,56% del total.

- La modificacién del marco de rendimiento, descrita con mayor nivel de detalle en el
capitulo 5.4 del presente Informe, implica los cambios necesarios para mantener la
coherencia con la reprogramacion tanto financiera como de los indicadores de
productividad. Ello se traduce en el cambio del indicador financiero del Eje 3, la
modificacién del indicador del productividad del Eje 7 y la sustitucion del indicador de
productividad del Eje 9, con la finalidad de mejorar la representatividad de las
actuaciones.

TABLA 3. MODIFICACION DEL MARCO DE RENDIMIENTO DERIVADA EN LA PROPUESTA DE

REPROGRAMACION
CAMBIO PRIORIDAD
PROPUESTO DE INVERSION INDICADOR DE PRODUCTIVIDAD TOTAL
INDICADORES 9 £036 Poblacion beneficiada por la actuacion de 1
ELIMINADOS infraestructura (o equipamiento) social
Importe total del gasto subvencionable anotado en
3 FO2 . - .
INDICADORES el sistema de a AC y certificado segiin 126.c de RDC 5
MODIFICADOS ; cop3  Carreteras: Longitud total de las carreteras de
nueva construccién
NUEVOS - . .
INDICADORES 9 CO36 | Poblacion cubierta por los servicios de salud 1

Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting, S.L.
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3. EL PROGRAMA OPERATIVO DE FEDER DE EXTREMADURA 2014-2020

3.1. ESTRATEGIA Y LOGICA DE LA INTERVENCION

La estrategia del PO FEDER de Extremadura 2014-2020 se enmarca en el contexto general
definido por la Estrategia Europa 2020 determinando los elementos necesarios para
contribuir de forma directa a la consecucidn de los objetivos de crecimiento inteligente,
sostenible e integrador, asi como a la cohesién econdmica, social y territorial.

Para ello establece como finalidad terminante “aumentar el tamanio, el valor afiadido y la
competitividad global del tejido socio-econémico de Extremadura, mediante politicas que
permitan el uso y el desarrollo de tecnologias relacionadas con sus fuentes de
diferenciacidn, fundamentalmente basadas en la explotacién sostenible de los recursos
naturales y culturales y en la capacidad de generacidn de calidad de vida en un contexto
demografico, conectadas con los retos de Europa 2020 y las tendencias mundiales
generadoras de oportunidad”.

Para su consecucién se definen tres objetivos ultimos:

-t Competitividad empresarial, impulsando actuaciones que permitan la ampliacién de
los mercados, creando entornos que fomenten el emprendimiento en sectores
econdmicos emergentes.

-t Mejora del uso y calidad de las TIC y el acceso a las mismas, fomentando la utilizacion
de nuevas herramientas tecnolégicas para la realizacién de gestiones en el ambito del
sector publico y privado.

- Inversion en educacién, el desarrollo de las capacidades y el aprendizaje permanente,
mediante el desarrollo de las infraestructuras de educacién y formacién, en particular
con vistas a reducir las disparidades territoriales y fomentar la educacién no
segregada, asi como a incrementar la capacidad de reaccidon de los sistemas de
educacion y de formacion a la evolucion de las necesidades en términos de
cualificaciones y de la demanda y de complementar las medidas del FSE.

Desde una perspectiva mds operativa, se ha instrumentado a través de la definicién de un
total de 8 Objetivos Tematicos (OT), mas el relacionado con Asistencia Técnica, 17
Prioridades de Inversion (PI) y 23 Objetivos Especificos (OE) (ver Tabla 4). Esta estructura
permita hacer frente a todas las debilidades identificadas en el territorio en las fases
previas de la Programacion, dotando al Programa Operativo de una notable pertinencia.
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TABLA 4. OBJETIVOS TEMATICOS, PRIORIDADES DE INVERSION Y OBJETIVOS ESPECIFICOS DEL PO FEDER DE EXTREMADURA

OBJETIVO TEMATICO PRIORIDAD DE INVERSION OBJETIVO ESPECIFICO

01 - Refuerzo de la
investigacion, el
desarrollo tecnoldgico y la
innovacion

02 - Mejorarelusovy la
calidad de las tecnologias
de la informacién y de las

comunicaciones y el
acceso a ellas

03 - Mejorar la
competitividad de las
pequeias y medianas
empresas, del sector

agricola (en el caso del
FEADER) y del sector de la
pesca y la acuicultura (en
el caso del FEMP)

1a - Mejora de las infraestructuras de I+i y las capacidades para impulsar la excelencia en materia
de I+i, y fomento de los centros de competencias, en particular los de interés europeo

1b - Fomento de la inversién empresarial en I+i, desarrollo de vinculos y sinergias entre las
empresas, los centros de investigacion y desarrollo y el sector de la ensefianza superior, en
particular mediante el fomento de la inversidn en el desarrollo de productos y servicios, la
transferencia de tecnologia, la innovacidn social, la innovacidn ecolégica, las aplicaciones de
servicio publico, el estimulo de la demanda, la interconexidn en red, las agrupaciones y la
innovacion abierta a través de una especializacion inteligente, y mediante el apoyo a la
investigacion tecnoldgica y aplicada, lineas piloto, acciones de validacién precoz de los productos,
capacidades de fabricacién avanzada y primera produccién, en particular, en tecnologias
facilitadoras esenciales y difusion de tecnologias polivalentes

2a - Mayor despliegue de la banda ancha y de las redes de alta velocidad, y apoyo a la adopcién
de las tecnologias y redes emergentes para la economia digital

2b - Desarrollo de productos y servicios de TIC, comercio electrénico y una mayor demanda de TIC

2c - Refuerzo de las aplicaciones de las TIC para la administracién electrénica, el aprendizaje
electronico, la
inclusion electrénica, la cultura electrénica y la sanidad electrénica

3c - Apoyo a la creacién y ampliacién de capacidades avanzadas para el desarrollo de productos y
de servicios

3d - Apoyo a la capacidad de las pymes para crecer en los mercados regionales, nacionales e
internacionales, y para implicarse en procesos de innovacién

OE.1.1.2. Fortalecimiento de las instituciones de I+D y creacion,
consolidacion y mejora de las infraestructuras cientificas y tecnoldgicas.

OE.1.2.1. Impulso y promocioén de actividades de I+i lideradas por las
empresas, apoyo a la creacion y consolidacion de empresas innovadoras y
apoyo a la compra publica innovadora.

OE.1.2.2. Transferencia de conocimiento y cooperacidn entre empresas y
centros de investigacion.

OE.1.2.3 Fomento y generacién de conocimiento de frontera y de
conocimiento orientado a los retos de la sociedad, desarrollo de tecnologias
emergentes.

OE.2.1.1. Fomentar el despliegue y adopcién de redes y servicios para
garantizar la conectividad digital.

OE.2.2.1. Desarrollar
electrénico, para el
crecimiento, la competitividad y la internacionalizacion de la empresa
espafiola

la economia digital, incluyendo el comercio

OE.2.3.1. Promover los servicios publicos digitales, la alfabetizacion digital,
e-aprendizaje, e inclusion y e-salud

OE.2.3.2. Reforzar el e-gobierno, e-cultura y la confianza en el ambito digital

OE.3.3.1. Apoyo a la creacién y ampliacion de capacidades avanzadas para
el desarrollo de
productos y de servicios

OE.3.4.1. Promover el crecimiento y la consolidacion de las PYME, en
particular mejorando su financiacién, tecnologia y acceso a servicios de
apoyo avanzados; incluyendo los sectores agricola, pesquero, marino,
maritimo y turistico, asi como a las PYME y auténomos dedicados al
comercio minorista o venta ambulante.
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OBJETIVO TEMATICO PRIORIDAD DE INVERSION OBJETIVO ESPECIFICO

04 - Apoyar la transicion a
una economia baja en
carbono en todos los

sectores

06 - Preservar y proteger
el medio ambiente y
promover la eficiencia de
los recurso

07 - Promover el
transporte sostenible y
eliminar los atascos en
infraestructuras de red

4b - Fomento de la eficiencia energética y uso de energias renovables en las empresas

4c - Apoyo de la eficiencia energética, de la gestion inteligente de la energia y del uso de energias
renovables en las infraestructuras publicas, incluidos los edificios publicos, y en las viviendas

6a - Inversion en el sector de los residuos para satisfacer los requisitos del acervo medioambiental
de la Unidn y para responder a las necesidades de inversién detectadas por los Estados miembros
que van mas alla de dichos requisitos

6b - Inversidn en el sector del agua para satisfacer los requisitos del acervo medioambiental de la
Unidn y para responder a las necesidades de inversion detectadas por los Estados miembros que
van mas alla de dichos requisitos

6c - Conservacion, proteccion, fomento y desarrollo del patrimonio natural y cultural

6d - Proteccidn y restablecimiento de la biodiversidad y del suelo y fomento de los servicios de los
ecosistemas, inclusive a través de Natura 2000 de infraestructuras ecoldgicas

6e - Acciones dirigidas a mejorar el entorno urbano, revitalizar las ciudades, rehabilitar y
descontaminar viejas zonas industriales (incluidas zonas de reconversion), reducir la
contaminacion atmosférica y promover medidas de reduccién del ruido

7b - Mejora de la movilidad regional mediante la conexién de nudos secundarios y terciarios a las
infraestructuras RTE-T, incluidos los nodos multimodale

OE.4.2.1. Avanzar en la evaluacién y mejora de la eficiencia energética de
las empresas, en particular las PYME

OE.4.2.2. Fomento del uso de energias renovables por las empresas, en
particular las PYME.

OE.4.3.1. Mejorar la eficiencia energética y reduccién de emisiones de CO2
en la edificacidn y en las infraestructuras y servicios publicos

OE.4.3.2. Aumentar el uso de las energias renovables para produccion de
electricidad y usos térmicos en edificacion y en infraestructuras publicas, en
particular favoreciendo la generacién a pequeia

escala en puntos cercanos al consumo

OE.6.1.1. Desarrollar la separacién, recogida selectiva y tratamiento de
residuos, incluyendo acciones de cierre de ciclo; contemplando tanto los
planes de gestion como las inversiones en infraestructuras

OE.6.2.1. Culminar los requisitos de la Directiva Marco del Agua a través de
la inversidn en infraestructuras de saneamiento, depuracion y reutilizacidn
de aguas residuales, y mejora de la calidad del agua

OE.6.2.2. Promover la gestion eficiente e integral de las reservas de agua,
incluyendo la reduccién de pérdidas en la distribucion y la realizacion de
infraestructuras para asegurar el abastecimiento humano.

OE.6.3.1. Promover la proteccion, fomento y desarrollo del patrimonio
cultural.

OE.6.4.1. Fomentar la gestidn, proteccidon y mantenimiento del suelo, de
espacios naturales y su biodiversidad, en particular los protegidos,
incluyendo medidas para paliar los problemas de erosion, salinizacion,
desertificacidn, deforestacion y bajo nivel de materia organica en el suelo.

OE.6.5.1. Mejorar el entorno urbano, la rehabilitaciéon de viejas zonas
industriales y la reduccion de la contaminacién del suelo, atmosférica y
acustica.

OE.7.2.1. Garantizar una movilidad sin fisuras, la interoperabilidad entre
redes y una accesibilidad adecuada a las principales plataformas logisticas.
Completar el desarrollo de enlaces de la red global TEN-T.
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OBJETIVO TEMATICO PRIORIDAD DE INVERSION OBJETIVO ESPECIFICO

fundamentales

09 - Promover la inclusién
social, luchar contra la
pobreza y contra
cualquier tipo de
discriminacion

9a - Inversion en infraestructura sanitaria y social que contribuya al desarrollo nacional, regional y
local y a la reduccion de las desigualdades sanitarias, el fomento de la inclusién social mediante
un acceso mejorado a los servicios sociales, culturales y recreativos y la transicion de los servicios
institucionales a los servicios locales

OE.9.7.1 Inversidn en infraestructura social y sanitaria que contribuya al
desarrollo nacional, regional y local, y reduzca las desigualdades sanitarias y
transicion de los servicios institucionales a los servicios locales

10 - Invertir en educacion,
formacién y formacion
profesional para la
adquisicion de
capacidades y un
aprendizaje permanente

10a - Inversidn en educacion, formacién y formacién profesional para la adquisicion de
capacidades y el aprendizaje permanente mediante el desarrollo de las infraestructuras de OE.10.5.1. Mejorar las infraestructuras de educacion y formacién.
educacién y formacién.

0OE.99.99.1. Lograr una eficaz implementacidn del PO apoyando la actividad
de gestion y control y el desarrollo de capacidad en estas areas

OE.99.99.2. Mejorar el sistema de gobernanza y de partenariado,

13 — Asistencia Técnica potenciando los mecanismos de

coordinacion, la evaluacién y la comunicacién entre todos los agentes:
administraciones publicas, agentes

econdmicos y sociales y sociedad civil

= ——
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El OT 1 “Potenciar la investigacion, el desarrollo tecnoldgico y la innovacién”
representa el 16,11% de la ayuda total, situdndose entre los mas relevantes desde el
punto de vista financiero, debido a la necesidad de potenciar la 1+D+i en Extremadura
dado el notable déficit con respecto a la media nacional y europea.

Mayor relevancia financiera (18,33%) corresponde al OT 2 “Mejorar el uso y calidad de
las TIC y el acceso a las mismas” como consecuencia de la importancia multilateral de
las actuaciones ligadas a las TIC que tienen un impacto tanto sobre la poblacién, como
sobre la actividad empresarial y la actividad de la Administracion.

El 12,70% del total del PO se programa en el OT 3 “Mejorar la competitividad de la
PYME” cuya relevancia se enmarca en la potenciacién, el colaboracién con los OT 1y
2, de la actividad econdmica del tejido empresarial extremefio, con un predominio
claro de las Pymes, en particular en el actual contexto de crisis econémica y financiera.

Al OT 4 “Favorecer el paso a una economia baja en carbono en todos los sectores” van
dirigidos un total del 5,05% de los recursos del conjunto del PO.

En cuanto al OT 6 “Proteger el Medio Ambiente y promover la eficiencia de los
recursos”, éste absorbe un 9,85% de la asignacion financiera del PO.

De forma conjunta, estos dos ultimos OT (14,90%), centran su labor en actuaciones
gue tienen un impacto positivo sobre el Medio Ambiente recogiendo una dimensién
fundamental del modelo de desarrollo regional, asi como un elemento de gran
importancia en la Estrategia Europa 2020, como son los objetivos
medioambientales.Las particulares necesidades en materia de infraestructuras de
transporte que caracterizan a la regidon extremefia, derivadas de que el territorio se
caracteriza por la presencia de focos de poblacién dispersos y alejados de los grandes
ejes de comunicacién, han llevado a dotar de cierta relevancia al OT 7 “Promover el
transporte sostenible y eliminar los estrangulamientos en las infraestructuras de red
fundamentales” (12,30% de la ayuda total).

Por su parte, el 7,79% de la dotacién financiera se ha enfocado al OT 9 “Promover la
inclusion social y luchar contra la pobreza y cualquier forma de discriminacion”.

Al OT 10 “Invertir en educacién, formacién y formacién profesional para Ia
adquisicion de capacidades y un aprendizaje permanente” se le ha programado el
17,59% de los recursos.

Estos dos OT (9 y 10) representan un total del 25,33% de las asignaciones previstas,
una cifra importante que se explica por el particular contexto de crisis econdmica y
financiera que golped con dureza Extremadura y tuvo unos impactos sociales
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negativos muy notables. Parte de la solucidn pasa por la educacion y la formacion para
hacer frente al principal problema generado: el desempleo.

-t El Eje de Asistencia Técnica, por su parte, aglutina el 0,25% restante, es el garante de
la buena gobernanza en el desarrollo del Programa.

Asimismo, el grado de coherencia interna, tal y como se constaté en la evaluacion ex
ante, puede considerarse elevado. Conclusion que se desprende, asimismo, de la
observacién de los esquemas de légica de intervencién adjuntos (ver Esquema 1), que
explican la vinculacién entre los diferentes elementos de la estrategia, desde la realizacién
del analisis DAFO vy las necesidades y retos derivados del mismo, hasta los Objetivos
Temadticos, Prioridades de Inversién, Objetivos Especificos, Lineas de Actuacién vy, en
Gltima instancia, resultados esperados.
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ESQUEMA 1. LOGICA DE INTERVENCION DE LOS EJES DEL PO FEDER DE EXTREMADURA 2014-2020

RETOS

estructuras y modelos
organizativos tradicionales.

=k D08. Débil crecimiento del
nimero de grandes empresas.

- D09. Baja productividad
laboraly pérdida de tejido
productivo.

~¥D10. Especializacion en
actividades de medio o bajo
valor afadido (insuficiente
nivel de productividad).

A D11. Insuficiente actividad I+D
e innovacion tecnoldgica y no
tecnoldgica.

=¥ D12. Baja productividad media
del tejido empresarial.

< D14. Desequilibrio sectorial

=¥ D20. Escasa implantacion del
Sistema de |+D+i regional.

= D21. Unica region de
convergencia que vio reducida
suintensidad de gasto 1+D.

“¥ D22. Especializacién de la
economia en sectores
tradicionales — reducida
presencia de sectores de alta y
media tecnologia.

“D23. Cultura innovadora
insuficientemente incorporada
a la actividad empresarial.

# D24, Baja proporcién del gasto
en |+D ejecutado por las
empresas.

=¥ D25. Debilidad de la actividad
innovadora de las empresas.

4 D26. Escasez de servicios de
1+D+i avanzados por las
empresas.

=¥ D27. Actividad patentadora
pobre.

# D28. Escaso desarrollo de las
TICen el conjunto de la
economia, con una baja
contribucién del VABYy al
empleo.

4 D30. El gasto anual en TICde
las empresas estd alejado de
los medios nacionales de

\referencia.

4306, Predominio de \

<k N1. Aumentar la inversién en
14D en la produccion.

-4 N2. Incrementar la
participacién empresarial en
las acciones de Ciencia y
Tecnologia.

=¥ N4. Intensificar la
incorporacion de las NTIC en la
actividad empresarial

=¥ N6. Desarrollar facilidades que
mejoren la creacién e
implantacion de empresas.

“EN7. Priorizar las inversiones
para crecimiento de la
dimensién empresarial.

= N10. Mejorar el patrén de
consumo energético

= N11. Adaptacién de la realidad
socio-econémica regional al
Cambio Climatico

“EN15. Incrementar la eficacia en
el aprovechamiento de los
recursos hidricos

“N17. Modernizacion de
infraestructuras que permitan
el desarrollo de actuaciones
tendentes a mejorar la
empleabilidad

= N18. Mejora de las
infraestructuras
sociosanitarias

#N19. Desarrollar
infraestructuras tendentes a
mejorar la prestacién de
servicios basicos en bienestar
social

£ N20. Reforzar las actuaciones
prestadas desde la AAPP
tendentes a reducir la
exclusion

“FN21. Incrementar las
infraestructurasy
equipamiento disponible para
el desarrollo de servicios
educativos y formativos

4 )

= J

oT Pl

ESTRATEGIA/ PROPUESTA
DE INTERVENCION

- Consolidacién y mejora de Ias\

infraestructuras y adquisicion
de equipamiento cientifico-
tecnolégico

- Construccién y puesta en
marcha de infraestructura
vinculada a desarrollo de una

Bioincubadora. /
ﬁeneracién de conocimiento\

en agroalimentacién y
recursos forestales orientado
a Retos de la Sociedad.

“rFomento de la investigacion a
través de los centros
tecnoldgicos extremefios

-¥ Apoyo a la creacién de
empresas de base
tecnoldgica. “Start up one”

-¥ Fomento de proyectos de
investigacion en las empresas

-¥ Fomento de la innovacién
tecnoldgica y social en salud,
calidad de vida y proteccion
social de la familia

=¥ Plan de Innovacién en Pyme.

- Programa Regional del
liderazgo empresarial en
1+D+i. Proyectos de

CAMBIO
ESPERADO

Contribuir a la retencién y

atraccion de talento
cientifico-tecnoldgico,
mejorando el nimero de
personas dedicadas ala
1+D+iy las condiciones en las
que esta se desarrolla, ala
par que se aumenta el gasto
en I+D de la Administracién

Q’lblica de la region. j

amentar el tamaiio, el VAy\

la competitividad del tejido
socio-econémico mediante
actuaciones que permitan
que las empresas incorporen
y desarrollen nuevas
tecnologias para innovar en
su actividad, y potenciar la
colaboracién de las
empresas con centros de I+D
publicos o privados para el
desarrollo de actividades de
mayor VA, con el fin dltimo
de ser mas competitivas en

innovacion en las Grandes
vmpresas y pymes j

Q mercados globales ‘

=¥ Promocién de la innovacién y
la transferencia de tecnologia a
empresas

¥ Apoyo a la Innovacién de
Extremadura.

( )

J

(o

esarrollar actuaciones e
instrumentos que permitan
identificar las necesidades
empresariales y facilitar la
transferencia de
conocimientos desde los
centros de investigacion al

Czctor productivo J

~

innovadoras en el ciclo
integral del agua

= Apoyo al fortalecimiento del
Sistema Extremefio de Ciencia
y Tecnologia (dotacién de
centros y fortalecimiento de

CFomento de tecnologias \

ﬁumentar el liderazgo \

cientifico de la regién y sus
instituciones, fomentando la
generacion de nuevas
oportunidades que puedan
desencadenar en el futuro
desarrollo de capacidades
tecnolégicas y empresariales

\grupos de investigacion). )

Qltamente competitivas )

INDICADOR DE
PRODUCTIVIDAD

N2 de investigadores que
trabajan en instalaciones
de infraestructuras de
investigacion mejoradas

Numero de empresas que
reciben ayudas

Nimero de empresas que
reciben subvenciones

Numero de empresas que
cooperan con centros de
investigacion

Investigadores/afio
participando en proyectos
cofinanciados

Nimero de empresas que
cooperan con centros de
investigacion

Investigadores/afio
participando en proyectos
cofinanciados

INDICADOR DE
RESULTADO

Personal empleado en
actividades de 1+D s./ total
de poblacién

Gasto en 1+D de las AA.PP

Empresas con
innovaciones tecnolégicas
que cooperan con
Universidades y centros
de investigacion publicos
o privados

Empresas con
innovaciones tecnoldgicas
que cooperan con
Universidades y centros
de investigacion publicos
o privados

Gasto privado en 1+D
s/PIB

Patentes solicitadas a la
Oficina Espafiola de
Patentes
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(4Do1. Elevadogrado de \

ruralizacién del territorio

=£D10.Especializacion en
actividades de medio o bajo
valor afiadido

“D14. Desequilibrio territorial

=¥D18. Desajuste entre planes
educativosy necesidades
laborales en la Regién

#D20. Escasaimplantacion del
Sistema de I+D+i regional

“D22. Especializacionde la
economiaensectores
tradicionales—reducida
presencia de sectores de alta
y mediatecnologia

#4D25. Debilidad dela
actividad innovadora de las
empresas.

=¥D26. Escasez de serviciosde

DAFO

SR

4 N3. Mejorar el uso de las
nuevas tecnologias por la
ciudadania extremefia

' N4.Intensificarla
incorporaciénde las nuevas
tecnologias en la actividad
empresarial

“N5. Mejorar el despliegue de
lasinfraestructuras TIC por
todo el territorio extremefio.

“kN7. Priorizar las inversiones
que faciliten el crecimiento
de ladimensién empresarial
de las empresas extremefias
como elementode
competitividad empresarial
clave

=¥ N12. Consolidaciénde los
medios disponibles parala
puestaen marchadelos

1+D+i avanzados por las
empresas

#rD28. Escaso desarrollode las
TICen el conjunto dela
economia, con una baja
contribucion del VAB Yy al
empleo.

=D29. Laactividad TICde
Extremadura esinferior ala
media espafiolay europea
en:acceso aInternet en los
hogares, comprasonline,
conexiones de banda ancha
en los hogares o uso de
internet.

4D30. El gasto anual enTIC de
lasempresas esta alejado de
los medios nacionales de
referencia.

=D40. Bajo uso de paginas
web y comercioelectrénico

por lasempresas.

planesde prevencion de
riesgos medioambientales

“4'N18. Mejoradelas
infraestructuras
sociosanitarias

“¥N19. Desarrollar
infraestructuras tendentes a
mejorar la prestacion de
servicios basicos en
bienestar social

“N20. Reforzar las
actuaciones prestadas desde
la AAPP tendentesa reducir
laexclusién

“4N21. Incrementar las
infraestructurasy
equipamiento disponible
parael desarrollo de
servicios educativosy
formativos

RETOS

-
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ESTRATEGIA/
PROPUESTA DE
INTERVENCION

F Fomento de instalaciony
despliegue de redes

4 Desarrollo de proyectos de
comercio electrdnicoy TIC en
las empresas

CAMBIO
ESPERADO

( Consecuciénde los )

objetivos de coberturay
adopcion de la Agenda Digital
\ para Europaen 2020. y

(Expandir y potenciar el \

negocio de los empresarios y
pymes a través de nuevos
canales de venta, adoptar
una estrategia comercial que
permitainiciar unproyecto
de ventaonliney dotar de
un posicionamiento
estratégico en Internet que
garantice un mayor éxitodel

INDICADOR DE
PRODUCTIVIDAD

ngcio. )

(Acciones dedesarrollo de

plataformas, Servicios,
contenidos y aplicaciones
para una educacidn digital,
Comunidad Educativa2.0.

<k Administracién Autonémica
en materia de salud (e-
salud).

“wAcciones parael desarrollo
del Sistema Territorial

Inteligente de Extremadura..

(Mejorar laalfabetizacion \

digital gracias al
equipamiento suficiente, con
la conectividad necesaria, en
los centros educativosy en
el ambito del serviciode
salud, asi como facilitary
optimizar lalabor que todos
los servicios publicos
realizan sobre la poblacién

Cla region J

GAdaptacién dela \
Administracional Servicio del
ciudadano y las empresas por
medio de latecnologia.

#tAcciones dedesarrollo de
culturaenred

-+ Desarrollo Sistema Integral
Inteligente de Comunicacion
e Informacidnaciudadanos

“tDesarrollo de
infraestructuras publicas
destinadas al uso digital o al
uso operativo de los

Incrementar el uso delasTh
en la Administracién Publica,
acelerar los procesos
administrativosy ofrecer un
mejor acceso a estos
servicios, lo que aumentara
laactividad empresarial y
consolidara la poblacién
rural. Aumento
tramitaciones electrénicas,
modernizaciénservicios
publicos, impulso creacién

\servicios.. )

empleo TIC y reduccion

pacto ambiental. )

Consulting

Numero adicional de hogares
con acceso abandaanchadeal
menos 30 Mbps.

Numero adicional de hogares
con acceso abandaanchadeal
menos 100 Mbps

Numero de empresas que
reciben ayudas

Numero de empresas que
reciben subvenciones

NUmero de nuevas empresas
beneficiarias de la ayuda

Numero de empresas
subvencionadas para introducir
productos nuevos parala
empresa

N2 personas cubiertas por los
servicios publicos electrénicos
educativos

N2 usuarios cubiertos por un
determinado servicios publico
electrénicos de Smart Cities

Poblacidn cubierta porservicios
basicos de sanidad digital del
Servicio Regional de Salud

Poblacién beneficiada por
servicios digitales de gestion
patoldgicas cronicas u otros
servicios especificos en el drea
de e-salud, envejecimiento
activo y saludable

Ne usuarios de la aplicacion /
servicio publico digital, de
alfabetizacion digital, de e-

aprendizaje o dee inclusion

N2 usuarios que tienen acceso o
cubiertos por las
aplicaciones/servicios de
Administracion electronica

N2 procedimientos
teletramitables que se crean o
mejoran con la operacion

INDICADOR DE
RESULTADO

% de poblaciéncon cobertura de
red BAvelocidad mayoroiguala
30 Mbps

Poblacién con cobertura BA 100
Mbps

PYMES venta onliney/o
software ERP/CRM

% Poblacion escolar cubierta por
los servicios publicos regionales
educativos

Poblacién cubierta porlos
servicios de sanidad digital en
Extremadura

Personas Afectadas atendidas
porel 112 Extremaduraenla
Region

Porcentaje de N2 Tramites y
gestiones disponiblesen
internetparaempresasy

ciudadanos, sobre eltotal de

tramitesy gestiones

Uso de las paginas web de las
Administraciones o servicios
publicos
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- D05. Excesivo peso de las
microempresas. 98% del total
y 47% del empleo total).

- D06. Predominio de
estructuras y modelos
organizativos tradicionales.

< D07. Falta de aptitudes
emprendedoras y de gestion
empresarial.

#rD08. Débil crecimiento del
nuimero de grandes empresas.

- D12. Baja productividad media
del tejido empresarial.

RETOS

@2. Incrementar la \

participacién empresarial en
las acciones de Ciencia y
Tecnologia que tienen lugar en
Extremadura

= N4. Intensificar la
incorporacion de las nuevas
tecnologias en la actividad
empresarial

“N6. Desarrollar facilidades que
mejoren la creacion e
implantaciéon de empresas en
Extremadura

“'N7. Priorizar las inversiones
que faciliten el crecimiento de
la dimension empresarial de
las empresas extremefias
como elemento de
competitividad empresarial

#rD13. Dificultades histéricas en
el mercado de trabajo debido
a la escasa dimension del
tejido empresarial y dedicado
a sectores poco competitivos.

- D15. Marcada polarizacion del
mercado de trabajo, donde
unos jévenes abandonan sus
estudios con escasa
cualificacion y otros,
altamente cualificados, estan
subempleados.

“4'D25. Debilidad de la actividad
innovadora de las empresas..

N /

clave

#rN8. Apoyar la presencia de las
empresas extremefias con
presencia en el exterior y la
consolidacion de las empresas
con historial exportador

#“N10. Mejorar el patrén de
consumo energético
desligando la demanda de
energia de la capacidad de
crecimiento econémico
mediante medidas de
eficiencia energética

#N17. Modernizacion de
infraestructuras que permitan
el desarrollo de actuaciones
tendentes a mejorar la
empleabilidad de la poblacion

thremeﬁa /

oT Pl OE

ESTRATEGIA/ PROPUESTA
DE INTERVENCION

’*Acciones de apoyo al

desarrollo empresarial.

= Acciones de mejora
competitiva, consolidacién y
crecimiento empresarial

= Acciones especificas de
mejora de la competitividad
de las pymes del sector
artesanoy el comercio
minorista.

=¥ Acciones de apoyo econémico
a nuevos proyectos
empresariales y empresas.

=k Acciones de fomento de la
calidad del sector turistico de
Extremadura, en materia de
tecnologia e infraestructuras,
eficiencia energéticay

CAMBIO
ESPERADO

Poder aumentar el nimero de
empresas y lograr disminuir la
mortalidad empresarial de
Extremadura

Qctividades complementariaj

[ Acciones de apoyo a la
internacionalizacion de la

empresa ext remefia

Mejorar la viabilidad y la
competitividad de las PYME, a
través de su crecimiento y
acceso a financiacion, asi
comode la
internacionalizacion

Consulting

INDICADOR DE
PRODUCTIVIDAD

INDICADOR DE
RESULTADO

Numero de empresas que
reciben ayudas

Numero de empresas que
reciben subvenciones

NUmero de empresas que
reciben ayuda no financiera
Nimero de PYMES
Numero de nuevas empresas
beneficiarias de la ayuda
Muertes provisionales de

Inversién Privada que empresas en la region
acompafia a la ayuda publica a

las empresas

Aumento de empleo en las
empresas subvencionadas

Empresas impactadas por
actuaciones de sensibilizacion,
dinamizacion, concienciacion
empresas

Numero de empresas que
reciben ayudas

NUmero de empresas que
reciben subvenciones

Numero de empresas
exportadoras regulares de
Extremadura

NUmero de empresas que
reciben ayuda no financiera

Nimero de nuevas empresas
beneficiarias de la ayuda

Aumento de empleo en las
empresas subvencionadas
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“D35. Fuerte componente de
demanda de productos
petroliferos.

= A26. Importante dependencia
de combustibles fésiles y no
renovables.

< F26. Importante peso
especifico de la Region en el
ambito de las energias
renovables.

RETOS

(NL Intensificar la \

incorporacion de las NTIC en la
actividad empresarial

=rN7. Priorizar las inversiones
para crecimiento de la
dimension empresarial.

=+N8. Apoyar la presencia de las
empresas extremefias con
presencia en el exterior y la
consolidacion de las empresas
con historial exportador

“rN9. Aprovechar las buenas
condiciones de Extremadura
para el desarrollo de energias

“+F27. Fomento de las energias
alternativas y limpias, con la
intencién de rebajar la
dependencia de los
combustibles fésiles.

“022. Amplio campo de
aplicacién de la investigacion y
los procesos de innovacion en
el ambito del medio ambiente
y de la energia.

- )

renovables

=“N12. Consolidacién de los
medios disponibles para la
puesta en marcha de los
planes de prevencién de
riesgos medioambientales

“rN13. Aprovechamiento de los
recursos medioambientales de
Extremadura para desarrollar
actuaciones generadoras de
empleo vinculadas a la puesta
en valor de dichos recursos

“rN15. Incrementar la eficacia en

el aprovechamiento de los
\recursos hidricos /

oT Pl OE

ESTRATEGIA/ PROPUESTA
DE INTERVENCION

[ Eficiencia energética para
industrias y empresas, en
particular, las PYME

CAMBIO
ESPERADO

Reducir el consumo energético, y las

emisiones de CO, de las empresas,

incrementar la eficacia energética,

promover cambios en los patrones

de consumo y produccién, difundir
Nonfd

q

teci inr ras,

=% Biogdas Agroindustrial (PBEx
=¥ Biomasa Térmica (PBEx 2014-

=k Energias Renovables en las

~

2014-2020)
2020)

empresas

J

ﬁroyecto de I1+D de \
rehabilitacion energética en

~¥Proyecto de I+D sobre la

= Ayudas a la rehabilitacién

~rMejora de eficiencia

-¥ Eficiencia energética en el

~IEficiencia energética en el
Qector publico )

alcanzando una mayor seguridad

cnergética )
@orizar el potencial energético\

de residuos agroganaderos y
agroindustriales, reducir los
consumos de gasdleo Cy gas
propano por consumos térmicos a
partir de biomasa y reducir el
consumo de otras fuentes
convencionales cambidndolas por
energias renovables que alcancen
el 20% del consumo final. Ademas,
seguridad, difusion de soluciones

tecnolégicas y paso a economia
w«arbénica )

viviendas (optimizacion de la
construccion e instalaciones)

situacion energética del
parque edificado Extremefio

energética de edificios
destinadas a mejorar la

construccion e instalaciones

energética en las
infraestructuras turisticas

sector edificacion

e
+

5
oyl
<

.

Biomasa Térmica (PBEx 2014-
2020). Sector edificacion
Biomasa Térmica (PBEx 2014-
2020). Sector publico
Energias Renovables. Sector
Publico

Energias Renovables. Sector
Edificacion

J

Mejorar de la eficiencia energética
de los edificios e infraestructuras
publicas y reducir las emisiones de
gases de efecto invernadero.

Reforzar la seguridad energética de
la CA impulsando ademas un
impacto medioambiental positivo;
aumentar la capacidad de
produccion de energia renovable,
disminuyendo el uso de energias
fésiles, lo que a largo plazo ayuday
reducir la emision de gases de
efecto invernadero.

Consulting

INDICADOR DE
PRODUCTIVIDAD

Reduccion del consumo de
energia primaria en
infraestructuras publicas o
Empresas ktep/afio

Capacidad adicional para
producir energia renovable

Reduccién anual estimada de
gases efecto invernadero (GEI)

Numero de hogares con mejor
consumo energético

Reduccién del consumo anual
de energia primaria en edificios
publicos kWh/afio

Reduccién anual estimada de
gases efecto invernadero (GEI)

Reduccion del consumo de
energia primaria en
infraestructuras publicas o
Empresas ktep/afio

de hogares que mejoran alguno
de los indices de Calificacion
energética C1 o C2

Capacidad adicional para
producir energia renovable

Reduccién anual estimada de
gases efecto invernadero (GEI)

INDICADOR DE
RESULTADO

Consumo de energia en el
sector industrial y en el terciario

Capacidad de produccién de
energias renovables (PYMES)

Emisiones de gases de efecto
invernadero en Extremadura

Consumo de energia final enla
edificacion

Consumo de energia final enlas
infraestructuras y servicios
publicos cofinanciadas por el
PO

Emisiones de gases de efecto
invernadero en Extremadura

Capacidad de produccion de
energias renovables (Sector
edificacion y sector publico)

17
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4)32. Concentracion de la \
productividad agraria en zonas
de regadio (y algunos secanos
cuyas caracteristicas les hacen
ser muy productivos), lo que
implica la concentracion en
estas zonas de un alto
consumo de inputs
(fertilizantes, fitosanitarios,
etc.),

=¥D33. Bajo nivel de planes de
gestion de lugares natura 2000
y otras herramientas similares
encaminadas a proteger la
biodiversidad y baja
proporcion de superficie
forestal protegida para
conservar la biodiversidad.

¥ D34. Escasez de recursos
hidroldgicos

<F02. Atractivoy potencial de la
region en base a la riqueza de
su patrimonio natural y —
cultural.

“FF25. Potencial de desarrollo
mediante la integracion
ambiental en el tejido
productivo y la valorizacién de
los bienes ambientales y
culturales.

“021. Creacion de actividades y
empleos asociados a sectores
con gran potencial, como el
medio ambiente.

=rA23. Impactos negativos
provocados por el cambio
climatico que afectard a
sectores importantes en la
region como son el agricola y
el turistico.

“A25. Aumento de la
productividad del sector
agrario, a costa de la
conservacion y mantenimiento
del ecosistema natural

RETOS

-

#kN3. Mejorar el uso de las
nuevas tecnologias por la
ciudadania extremefa

#F N4.Intensificar la
incorporacion de las nuevas
tecnologias en la actividad
empresarial

~

N5, Mejorar el despliegue de
las infraestructuras TIC por
todo el territorio extremefio.

= N7. Priorizar las inversiones
que faciliten el crecimiento de
la dimensién empresarial de
las empresas extremefias
como elemento de
competitividad empresarial
clave

4" N12. Consolidacién de los
medios disponibles para la
puesta en marcha de los
planes de prevencion de
riesgos medioambientales

4'N18. Mejora de las
infraestructuras
sociosanitarias

#'N19. Desarrollar
infraestructuras tendentes a
mejorar la prestacion de
servicios basicos en bienestar
social

“A'N20. Reforzar las actuaciones
prestadas desde la AAPP
tendentes a reducir la
exclusion

#N21. Incrementar las
infraestructuras y
equipamiento disponible para

educativos y formativos

el desarrollo de servicios

oT

6

ESTRATEGIA/ PROPUESTA
DE INTERVENCION

ﬁ'Mejora de la capacidad de reciclaje y )
valorizacion de las plantas de
tratamiento de residuos domésticos
actuales

# Impulso de la red de puntos limpios para
la recogida selectiva de Residuos de
Construccion y Demolicion y otras redes
de recogida selectiva, asicomo apoyo al
establecimiento de gestores de residuos
en zonas de baja densidad poblacional.

“Mejora de la flotas de vehiculos de

\,_transporte de residuos. Y,

( N
“¥ Desarrollo de infraestructuras de
saneamientoy depuracion de aguas
residuales urbanas.

. v

¢ Desarrollo de infraestructuras de
abastecimiento de agua.

8 8 8 o’¢

G‘Acciones de desarrollo de parques e
itinerarios Culturales de Extremadura en
elmarco del Plan de Museos de
Extremadura.

G‘Actuaciones de mejora en el sellado y
clausura de vertederos abandonados e
inversiones para la recuperacion de los
espacios ocupados por dichos vertederos
\ Yy su recuperacion para uso social. y

CAMBIO
ESPERADO

Avanzar en el cumplimiento del
acervo medioambiental de la
Unién en materia de residuos

Aumentar el volumen de aguas
residuales tratadas, dando
cumplimiento a la Directiva
sobre el tratamiento de las
aguas residuales urbanas (

. J

suministrada a la red de
abastecimiento publico,
dotando a los municipios de
Extremadura de unos sistemas
de abastecimiento modernos
que permitan un suministro de

\ calidad

ﬁumentar elvolumen de agua \

la region, lo que conllevara un
impacto positivo sobre las
zonas en cuestion y su
economia y sensibilizar ala
poblacion sobre la conservacion
y proteccion del patrimonio
natural.

ﬂumentar las visitas turisticas a “\

{ Recuperar estos espacios,

lo que ayudara a reducir los
niveles de contaminacién de la
\ region

regenerando el suelo degradado,

7

ﬁDescontaminaci(m y recuperacion de \
suelos y espacios degradados por la
actividad humana y puesta en.

4 Control de la calidad de aire en relacién
con la elaboracion de planes de
adaptacion al cambio climatico.

¥ Redes de medicion de parametros

\ambientales. )

humana de aquellos territorios
contaminados y/o degradados y
mejorar la informacion acerca
de la calidad del aire en tiempo

( Eliminar los riesgos para la salud )

ueal Y,

Consulting

INDICADOR DE
PRODUCTIVIDAD

Capacidad adicional de
reciclado de residuos

Capacidad adicional de recogida
y transporte de Residuos
Sélidos urbanos

Poblacion adicional beneficiada
por una mejor depuracién de
aguas residuales equivalente de
poblacién

Poblacién adicional beneficiada
por un mejor suministro de
agua

Aumento del nimero de visitas
previstas a lugares
pertenecientes al patrimonio
culturaly natural y atracciones
subvencionados

Superficie total de suelo
rehabilitado

Estaciones de medida de
calidad aire

Superficie total de suelo
rehabilitado

Estaciones de medida de
calidad aire

INDICADOR DE RESULTADO

Proporcion entre el peso de
residuos urbanos que terminan
en vertedero sobre el peso total
de residuos urbanos recogidos

Volumen de aguas residuales
tratadas

Volumen de agua suministrada
a la red abastecimiento publico

Numero de viajeros a
Extremadura

Espacios naturales degradado

Poblacion que vive cercana a
zonas degradadas por zonas
industriales



Regio

DAFO

RETOS

= D01. Elevado grado de
ruralizacion del territorio

“D02. Desequilibrio en la
distribuciéon geografica
de la poblacién y enel
desarrollo territorial.

¥ D03. Desigual
distribucién territorial de
la poblacién (escaso peso
del medio urbano, tan
sélo siete municipios
tienen mas de 20.000
habitantes de las 385
existentes en
Extremaduray 263 no
sobrepasan los 2.000
habitantes).

- D35. Fuerte componente
de demanda de
productos petroliferos.

= D37. Dificultad de
articular sistema eficiente
de servicios basicos
debido a la dispersion de
los nuicleos rurales.

4 )

- /

“¥N6. Desarrollar

facilidades que mejoren
la creacione
implantacion de
empresas en
Extremadura

<& N7. Priorizar las
inversiones que faciliten
el crecimiento de la
dimensién empresarial
de las empresas
extremefias como
elemento de
competitividad
empresarial clave (sobre
todo acciones de
internacionalizacion e
innovacion)

4 N8. Apoyar la presencia
de las empresas
extremefias con
presencia en el exterior y
la consolidacién de las
empresas con historial
exportador

“N16. Mejorar la
articulacion y la
movilidad entre los
principales ntcleos
vertebradores del

territorio extremefio

o

oT Pl OE

ESTRATEGIA/ PROPUESTA
DE INTERVENCION

CAMBIO
ESPERADO

<t Acciones de mejora de las
infraestructuras logisticas para

el Transporte de Mercancias.

+ Acciones de mejora de la

accesibilidad territorial
(nuevas carreteras y mejora
red de carreteras).

“ Mejora de la accesibilidad y

operatividad en el transporte
de mercancias, mejorando la
competitividad en mercados
exteriores y la entrada de
productos

Consulting

INDICADOR DE
PRODUCTIVIDAD

Kilémetros totales de
nuevas lineas férreas

Kilometraje total de
carreteras de nueva
construccion

INDICADOR DE
RESULTADO

Transporte mercancias
enred TEN-T ferrocarril

Vehiculos pesados —
kilémetro que circulan
por la Red de
Carreteras de la Junta
de Extremadura

Vehiculos — kilémetro
que circulan por la Red
de Carreteras de la
Junta de Extremadura
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RETOS

GDOZ. Desequilibrio en Ia\

distribucion geografica
de la poblacién y enel
desarrollo territorial.

“D03. Desigual
distribucion territorial de
la poblacion (escaso peso
del medio urbano, tan
sélo siete municipios
tienen mds de 20.000
habitantes de las 385
existentes en
Extremadura y 263 no
sobrepasan los 2.000
habitantes).

4 D37. Dificultad de
articular sistema eficiente
de servicios basicos
debido a la dispersion de

Klos nucleos rurales j

“4N18. Mejora de las
infraestructuras
sociosanitarias

4 N19. Desarrollar
infraestructuras
tendentes a mejorar la
prestacién de servicios
basicos en bienestar
social

<€ N20. Reforzar las
actuaciones prestadas
desde la AAPP tendentes
a reducir la exclusién

“4N21. Incrementar las
infraestructurasy
equipamiento disponible
para el desarrollo de
servicios educativos y
formativos

o /

oT Pl OE

ESTRATEGIA/
PROPUESTA DE
INTERVENCION

-4 Apoyo a la construccién y
equipamiento de centros
sociales y sanitarios

CAMBIO
ESPERADO

Garantizar la prestacion de

unos servicios basicos atoda la
poblacion enfocados de forma

particular hacia los colectivos
mas desfavorecidos, y
reduciendo las desigualdades
territoriales

Consulting

INDICADOR DE
PRODUCTIVIDAD

Poblacién
beneficiada por la
actuacion de
infraestructura (o
equipamiento) social

INDICADOR DE
RESULTADO

Porcentaje de
poblacién beneficiada
por las inversiones en

infraestructuras
sanitarias en
municipios de menos
de 2.000 habitantes
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RETOS

CD14. Desequilibrio
sectorial

-4D15. Marcada
polarizacion del merca

estudios con escasa
cualificacion y otros,
altamente cualificados,
estan subempleados.

4 D17. Alta tasa de
abandono educativo

Ni-NI.

=¥ D18. Desajuste entre
planes educativos y
necesidades laborales
la Region.

insuficientemente
incorporada a la
actividad empresarial.

“¥ D25. Debilidad de la

Qs empresas.

de trabajo, donde unos
jovenes abandonan sus

temprano y de poblaciéon

= D23. Cultura innovadora

actividad innovadora de

Y4 )

¥ N5. Mejorar el despliegue
do de las infraestructuras
TIC por todo el territorio
extremefio.

“N17. Modernizacién de
infraestructuras que
permitan el desarrollo de
actuaciones tendentes a
mejorar la empleabilidad
de la poblacién
extremefia

-4N20. Reforzar las
actuaciones prestadas
desde la AAPP tendentes

en a reducir la exclusion

“N21. Incrementar las
infraestructuras y
equipamiento disponible
para el desarrollo de
servicios educativos y
formativos

N\ )

oT Pl OE

ESTRATEGIA/
PROPUESTA DE
INTERVENCION

@wersién en Centros de \

Formacion del Servicio
Extremefio Publico de
Empleo.

<k Acciones de desarrollo de
infraestructuras de educacion
y formacion.

<& Acciones de mejora del
equipamiento educativo para
elfomento de la lectura y el
acceso a la informacion.

< Inversiones en infraestructura
de educacion y formacioén en
los campus de la Universidad

CAMBIO
ESPERADO

Qe Extremadura

Apoyar a la disminucién del
desempleo, especialmente del
desempleo juvenil y de la tasa

de abandono escolar temprano.

Consulting

INDICADOR DE
PRODUCTIVIDAD

Capacidad de cuidado
de nifios o de
infraestructuras de
educacion
subvencionadas (no
universitarias)

Capacidad de las
infraestructuras
educativas universitarias
subvencionadas

INDICADOR DE
RESULTADO

Tasa de abandono
escolar temprano

Tasa de desempleo

Tasa de desempleo de
los menores de 35 afios
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3.2. DISTRIBUCION DE LA ASIGNACION FINANCIERA

La ayuda programada para todo el periodo en el marco del PO FEDER de Extremadura
2014-2020 asciende inicialmente a un total de 679.333.821 euros. Dicha ayuda se
distribuye, como se ha sefialado en el apartado anterior en nueve Ejes prioritarios,
incluyendo el de Asistencia Técnica (ver Tabla 5).

La programacion anual muestra una senda creciente a partir del afio 2016, constatando la
velocidad de crucero alcanzada una vez superadas las posibles dilaciones en el arranque
del Programa y la puesta en marcha de los mecanismos y procedimientos de gestidn,
facilitando el cumplimiento de la regla N+3.

GRAFICO 1. SENDA FINANCIERA DE LA AYUDA EUROPEA EN EL PO FEDER DE
EXTREMADURA 2014-2020

23,3%
25% -
16,2%

20% - 5oy 162%  165%
15% 7 11,4%
10% -
5% 0,0%

- -
0% . . . . . .

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting, S.L. a partir de informacion del PO FEDER de
Extremadura 2014-2020.
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TABLA 5. DISTRIBUCION INICIAL DEL PO FEDER DE EXTREMADURA 2014-2020 (ANTES DE LA REPROGRAMACION)
Asignacidn principal
(financiacién total menos Rva.
Rdto.)

Base para el
calculo de la
ayuda de la
Unidn (coste
total
subvencionable
o coste publico

Ayuda de la
Unién

Contrapartida
Nacional

Desglose indicativo de la
contrapartida nacional

Financ. Publica
nacional

Financ.
Privada
nacional

Financiacion
total

%

cofinan.

Contrib.

BEI

Ayuda de la
Unidn

Contrapartida
nacional

Reserva de rendimiento

Ayuda UE

Contrapart.
nacional

Importe
de Rva.
de Rdto.
(% total
dela
ayuda
UE)

()=()/(a)

subvencionable (b)=(c)+(d) (e)=(a)+(b) (WEEE) (1)=(b)-(k) (k)=(b)*(()/(a)) *100

1 | FEDER De::fr’;‘ljlsa @ Pablico 109.459.691,00 | 27.364.923,00 | 27.364.923,00 0,00 | 136.824.614,00 @ 80,00% | 000 | 102.148.756,00 @ 25.537.189,00 & 7.310.93500 1.827.733,67 6,68%
Menos Publico

2 FEDER o 125.587.668,00 | 31.396.917,00 | 31.396.917,00 0,00 | 156.984.58500 @ 80,00% | 0,00 | 117.199.528,00 | 29.299.882,00 A 8.388.140,00 | 2.097.035,01 6,68%
Menos Pdblico

3 FEDER P 86.087.098,00 | 21.521.77500 | 21.521.775,00 0,00 | 107.608.873,00 @ 80,00% | 0,00 | 80.337.24500 | 20.084.312,00 A 5.749.853,00 | 1.437.46328 6,68%
Menos Pulblico

4 | FEDER _ C - 34.223.700,00 | 855592500 | 8.555.925,00 0,00 42.779.62500 | 80,00% | 0,0 | 31.037.861,00 | 7.984.46500 | 2.285.839,00 571.459,77 6,68%
Menos Publico

6 | FEDER o 66.798.10500 | 16.699.527,00 | 16.699.527,00 0,00 83.497.632,00 | 80,00% & 000 | 62.336.58500 @ 15.584.147,00 520,,00 1.115.380,03 6,68%
Menos Publico

7 FEDER | o 83.392.416,00 | 20.848.104,00 | 20.848.104,00 0,00 | 104.240.520,00 @ 80,00% | 0,00 | 77.822.54300 | 19.455.636,00 @ 5.569.873,00 | 1.392.468,11 6,68%
Menos Publico

9 | FEDER _ - 52.792.474,00 | 13.198.119,00 & 13.198.119,00 0,00 65.990.593,00 | 80,00% | 0,00 | 49.266.406,00 @ 12.316.602,00 3.526.068,00 881.517,08 6,68%
Menos Pdblico

10 | FEDER | o 119.294.328,00 | 29.823.582,00 | 29.823.582,00 0,00 | 149.117.910,00 @ 80,00% | 0,00 | 111.326.527,00 @ 27.831.632,00 | 7.967.801,00 & 1.991.950,29 6,68%

13 | FEDER De::fr':l’; i Pblico 1.698.341,00 424.586,00 424.586,00 0,00 2.122.927,00 | 80,00% & 0,00 1.698.341,00 424.586,00
Total | FEDER Menos 679.333.821, | 169.833.458,00 | 169.833.458,00 = 0,00 | 849.167.279,00 @ 80,00% | 0,00 | 634.073.792,00 | 158.518.451,00 @ 45.260.029,00 | 11.315.007,00 | 6,66%

Desarrollada

S~
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La modificacién propuesta implica un trasvase presupuestario del PO FEDER de
Extremadura 2014-2020 (desde la Prioridad de Inversion 3d —Objetivo Especifico 3.4.1-) al
PO de Crecimiento Inteligente 2014-2020 (a la Prioridad de Inversién 3d —Objetivo 3.4.3-),
lo que supone una reducciéon efectiva de la ayuda y el gasto total del Eje 3, asi como del
conjunto del Programa Operativo.

Adicionalmente, se plantea una modificacion adicional intraeje en el Objetivo Tematico 6,
con un trasvase de ayuda FEDER de la Prioridad de Inversién 6.b a 6.c (ver capitulo 5.3)

3.3. EJECUCION Y LOGROS ALCANZADOS POR EL PROGRAMA

El estado de ejecucion del PO FEDER de Extremadura 2014-2020 esta, en gran medida
condicionado, por su tardia aprobacion (13 de agosto de 2015). Ello ha derivado en la
obtencidn de escasos avances en la actual fase de arranque del PO.

Durante la anualidad 2014 Unicamente se ejecuté gasto en el Eje prioritario 7 “Promocién
del transporte sostenible y eliminar los estrangulamientos en las infraestructuras de red
fundamentales” en el marco del cual se realizaron acciones de mejora de las
infraestructuras logisticas para el Transporte de Mercancias. En concreto, se tramitaron
contratos menores de estudio geotécnico y elaboracion de cartografia de los terrenos,
destinados a las conexiones ferroviarias.

En el afio 2015 se han realizado avances notables en la definicién de los mecanismos y
procedimientos, asi como en la elaboracidn de los documentos de gestion; pero también
se observa un incremento en la ejecucion de actuaciones.

En el OT1 se han puesto en marcha las ayudas a las empresas extremefias en el marco del
Plan de Innovacidn de la Pyme RIS 3 — Agrotech, asi como destinadas al desarrollo de
instrumentos para la contratacion de servicios de apoyo a la innovacién. Por otra parte, se
ha celebrado la primera convocatoria de ayudas para la realizacién de actividades de 1+D,
de divulgacién y de transferencia del conocimiento por los Grupos de Investigaciéon de
Extremadura.

La actualizacién de los valores disponibles de los indicadores de resultados muestra una
evolucion que puede considerarse favorable respecto del valor de base en relacién con la
I+D+i. Asi, del total de los indicadores de resultado incluidos en el OT 1, el 50% han
presentado una mejora, cuando menos ligera, que les aproxima al cumplimiento del
objetivo establecido a 2023. La Unica excepcion corresponde al gasto en I+D realizado por
las Administraciones Publicas que ha experimentado un retroceso de un 16,2%, en un
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contexto de consolidacidon presupuestaria y el porcentaje que representa el personal
ocupado en |+D sobre el total de la poblacién ocupada, que ha disminuido un 14,3%.

En el OT2 las actuaciones puestas en marcha han estado orientadas, fundamentalmente, a
la concesion de ayudas a entidades locales para proyectos de redes de fibra dptica, la
contratacion de suministros para integrar en el desarrollo del Sistema Territorial
Inteligente de Extremadura y el refuerzo del e-gobierno, asi como a los cheques —tic (a
través de una transferencia directa a FEVAL).

El comportamiento de los indicadores de resultados muestra una tendencia positiva (el
62,5% de los mismos ha evolucionado favorablemente), si bien para algunos no se dispone
de informacién actualizada.

Entre los mas relacionados la tipologia de actuaciones realizadas, el porcentaje de
poblacién con cobertura de red de banda ancha velocidad se ha incrementado de forma
muy notable, habiéndose duplicado en el caso de la banda ancha de velocidad igual o
mayor a 30 Mbps y experimentando un incremento aln mayor para la velocidad mayor o
igual a 100Mbps; sin embargo, el uso de las paginas web de las Administraciones o
servicios publicos tiene una ligera tendencia negativa.

Las actuaciones puestas en marcha en el OT 3 son diversas. En el dmbito concreto en el
que se propone la reprogramacion, el Objetivo Especifico 3.4.1, se ha realizado una
transferencia a Extremadura Avante, que ha llevado a cabo diversas acciones relacionadas
con el apoyo a la internalizacién de las empresas extremefias. Adicionalmente, se ha
procedido a la convocatoria de ayudas orientadas al apoyo a las empresas extremenas, el
fomento de la animacidon comercial y la mejora de la competitividad del pequefio
comercio. Y, en ultima instancia, se ha realizado una subvencion nominativa a la
Universidad de Extremadura, a través de la cual se ha desarrollado un curso de formacion
sobre la excelencia empresarial en las pymes regionales.

Respecto al avance en los objetivos se incrementa el porcentaje de defunciones
provisionales. Sin embargo, se observa una evolucién positiva en el nimero de Pymes
existentes en la regidn y el nUmero de empresas exportadoras. Ello pone de manifiesto el
importante potencial e impacto de las actuaciones en este contexto y, en consecuencia,
las posibilidades que implicaria la reestructuracion de la estrategia prevista con el objeto
de garantizar la ejecucion 6ptima del apoyo a la internacionalizacion.

El OT4 no muestra durante las anualidades 2014 y 2015.
En el OT6 se ha puesto en marcha una Unica actuacidon (con la contratacién de la

elaboracion de un estudio geotécnico para la consolidacidn de la antigua estacidon de
ferrocarril de Logrosan, en Caceres). Ello significa que no se han iniciado, en consecuencia,
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actuaciones en materia de residuos urbanos ni aguas, lo cual justifica, como se vera
posteriormente, la conveniencia de trasvasar recursos a actuaciones de turismo (en este
caso natural) que tienen un potencial estratégico y de ejecucidén notable en Extremadura.

Este potencial se ve confirmado por la evolucién positiva del indicador de resultado
asociado al Objetivo Especifico 6.3.1 que refleja un total de 1.949.778 visitantes en la
region en 2015, lo que supone una mejora con respecto al ano anterior de practicamente
el 9%. Unico dato que ha experimentado una evolucién favorable entre los indicadores de
resultado del Eje 6 para los que se dispone de informacidn actualizada.

Los avances en el OT 7 se han centrado en el inicio de los proyectos con la contratacién de
la asistencia técnica para la redaccidn de un total de cuatro proyectos, que abarcan tanto
el ambito del transporte ferroviario como del transporte por carretera en 2015 v,
previamente, en 2014, la realizacidon de estudios geotécnicos y elaboracién de cartografia
de los terrenos destinados a las conexiones ferroviarias.

Los indicadores de resultado han experimentado una evolucién positiva en todos los casos
para los que se dispone de informacién actualizada, con lo que se puede concluir una
mejora en el volumen de mercancias transportadas por ferrocarril y un incremento en el
numero de vehiculos que circulan por la Red de Carreteras responsabilidad de la
Comunidad Auténoma.

En el marco del OT 9 muestra una ejecucidn nula, dado que no se ha puesto en marcha
ninguna actuacion durante las anualidades 2014 y 2015.

En el OT10, finalmente, se han iniciado actuaciones en tres dmbitos diferenciados:
suministro de mobiliario general y pupitres en relacion con la educacion y la formacidn,
con destino a las Escuelas Oficial de Idiomas de Zafra y Caceres; el equipamiento en
Centros de Educacion Infantil y Primaria tanto en Badajoz (Nuestra Sefiora de Botoa) como
en Caceres (El Vivero y Delicias); y las obras y reformas en edificios de la Universidad de
Extremadura.

La evolucién del contexto, recogida en los indicadores de resultado asociados al Objetivo
Especifico del Eje 10, ha resultado positiva, si tenemos en cuenta que se ha producido una
mejora en la tasa de abandono escolar entre 2013 y 2015 (pese al retroceso del ultimo
curso escolar), asi como de la tasa de desempleo general y la que afecta a los menores de
35 afios, especialmente.
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FACTORES QUE DETERMINAN O ACONSEJAN LA MODIFICACION DEL

PROGRAMA

Desde una perspectiva global, los factores que justifican la reprogramacién estan
asociados con cuatro argumentos fundamentales, que se desarrollan con mayor detalle a
nivel desagregado en el capitulo 5.1:

-t Adecuacién a las conclusiones de la Evaluacion ex — ante, asi como a la programacion

sectorial de la region. En este contexto, el equipo evaluador concluyé en el informe de
Evaluacién ex — ante, la alta pertinencia entre las necesidades identificadas y los
objetivos tematicos seleccionados para los Objetivos Tematicos del 1 al 4, 7 y 10. Sin
embargo, ésta se sefialaba Unicamente como parcial en los Objetivos Tematicos 6y 9.

Si bien en un primer momento no hubo capacidad de reaccién por parte del equipo
programador, se ha sometido a posterior consideracion la conclusion y sus posibles
implicaciones lo que, unido a la evolucién del contexto socio-econdmico y la
programacion estratégica regional, ha llevado a plantear una revision de Ia
programacion.

Las debilidades en este sentido se han detectado, fundamentalmente, en lo relativo a
la escasa consideracion en el Programa del sector turistico que, sin embargo,
constituye un referente estratégico para la economia extremefia como se desprende
de la politica sectorial y la Estrategia de Investigacion e Innovacidén para la
Especializacién Inteligente de Extremadura (Estrategia RIS 3 Extremadura) — ver Tabla
6—.

La causa que justifica esta falta de consideracién inicial puede derivarse de la atencion
Unicamente tangencial que el analisis de contexto abordado en las fases iniciales de
programacion dedica al sector turistico y, de forma particular, a la relevancia que el
patrimonio cultural y natural tienen en la actividad turistica en Extremadura.
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TABLA 6. COHERENCIA DE LA REPROGRAMACION CON LOS REFERENTES ESTRATEGICOS REGIONALES

CONSIDERACION REPROGRAMACION PO
PROGRAMA/PLAN/ESTRATEGIA OBJETIVO FEDER DE EXTREMADURA 2014-2020

ESTRATEGIA DE INVESTIGACION
E INNOVACION PARA LA
ESPECIALIZACION INTELIGENTE
DE EXTREMADURA
(ESTRATEGIARIS 3

Promover el liderazgo cientifico y tecnoldgico de nuestra region en aquellos sectores en los cuales existe un alto
potencial de crecimiento, orientando sus actividades hacia areas prioritarias o de especializacion tales como la
agroalimentacidn, las energias limpias, el turismo, la salud y las tecnologias de la informacién y la comunicacion.

EXTREMADURA)
-~ Consolidar el sector turistico extremefio como sector estratégico de la economia regional.
- Fomentar la creacién de empleo y buscar nuevos yacimientos.
~ Proyectar una buena imagen exterior de Extremadura basada en la singularidad e identidad del Destino. Reconsideracion de la relevancia de las
- Aunar y coordinar esfuerzos entre las distintas administraciones publicas, instituciones, organismos, entidades y el a,ct.uauones f)rlehtadas hacia el se(‘jtor
sector privado, para consensuar directrices y lineas de intervencion que permita consolidar el posicionamiento turlstlc? enel amb.lto de! PO, conce.c!lendo
turistico de Extremadura especial relevancia a la incorporacion de
, - Incrementar la competitividad del sector turistico a través de la mejora de la calidad y la innovacién. dos lineas de actuacién (“Promover la
PLAN ESTRATEGICO DE - Ayudar decididamente a la iniciativa empresarial privada y a la consolidacién del tejido empresarial sostenibilidad del patrimonio cultural a
TURISMO PARA EXTREMADURA oy Y | iticas de d llo turisti P A 'blp Y ) P ’ través del aprovechamiento turistico” y
2010-2015 mpu sz.ar politicas de esarr}o .o uris |c9 sosteni .e. . “Desarrollo de Infraestructuras y
- Potenciar los produ.ctos tur|st|co§ ya existentes e |ncent|var.la plfestja’en marcha de otros nugvos .q.ue t.e’ngan un promocién de dreas naturales de interés
alto valor para el cliente, con el fin de favorecer la desestacionalizacidn de la demanda y la diversificacion de la turistico”) y Objetivo Especifico (6.3.2)
oferta. nuevos.
- Dinamizar la comercializacién de la oferta teniendo en cuenta las nuevas tecnologias, canales y tendencias.
- Adaptar la normativa existente a las nuevas y futuras realidades.

-~ Propiciar un equilibrio socioterritorial del turismo en Extremadura que impulse la actividad turistica en nuevas
comarcas de acuerdo a sus propias capacidades y potencialidades.

LEY 2/2011, DE 31 DE ENERO,
DE DESARROLLO Y
MODERNIZACION DEL TURISMO
DE EXTREMADURA

Fomento, promocidén y ordenacién del sector turistico extremeiio
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CONSIDERACION REPROGRAMACION PO
PROGRAMA/PLAN/ESTRATEGIA OBJETIVO R B B SR SIGH A S

Incorporaciéon de una nueva linea de
actuacién en el Objetivo Especifico 6.3.1.

ESTRATEGIA REGIONAL DE Estructurar el producto turistico cultural, mejorar su posicionamiento en el mercado, impulsar su promocién y " s . .
. e Promover la sostenibilidad del patrimonio
TURISMO CULTURAL mejorar la competitividad de las empresas del sector. [ .
cultural a través del aprovechamiento
turistico”.
Incorporacién de un nuevo Objetivo
ESTRATEGIA REGIONAL DE Convertir a Extremadura en uno de los principales destinos nacionales de ecoturismo, en el que primen valores como Especifico (6.3.2) con una linea de
TURISMO DE NATURALEZA'Y la ecologia, los productos ‘bio’, la sostenibilidad, la autenticidad o el concepto ‘kilémetro cero’, que persigue que los actuacion: “Desarrollo de Infraestructuras y
DEPORTIVO productos que consumimos tengan un origen cercano. promocion de dreas naturales de interés

turistico”.

Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting, S.L.
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-t Las condiciones de desarrollo socioeconémico y su impacto en los objetivos y
previsiones del PO constituyen también, tal y como se desprende del punto anterior,
una motivacién para la reformulaciéon del Programa Operativo dado que el sector
turistico representa el 9,6% de la ocupacion de la regidn.

Ademas, la evolucion del sector durante la crisis econdmica puede considerase muy
favorable si tenemos en cuenta que la ocupacion mantuvo tasas de crecimiento
positivas entre las mas altas de Espafia por Comunidades Auténomas, por ejemplo en
la anualidad 2013, lo que pone de manifiesto el caracter motor de la actividad.

GRAFICO 2. VARIACION DE OCUPADOS EN EL SECTOR TURISTICO POR COMUNIDAD
AUTONOMA (2013)
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Fuente: Empleo en el Sector Turistico. Informe Anual 2013. Instituto Turistico de Espaia.

Ademas, las perspectivas apuntan (de acuerdo con los datos del Informe de
“Valoracidn turistica empresarial de 2015 y perspectivas para 2016” de Exceltur) a un
incremento de ventas y resultados en el dmbito turistico de alojamiento. El clima
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empresarial recoge un 84,9% de encuestados por la Encuesta de Confianza Turistico
Empresarial EXCELTUR que consideran que se producird una mejora en los resultados
del sector en la anualidad 2016, en un clima favorable que ya se habia observado en
las anualidades previas.

Asimismo, se ha observado una notable relevancia de la repercusién que tiene la
conservacién del patrimonio cultural y natural en la valoracién que la demanda realiza
del sector en Extremadura.

En 2015, los viajeros que llegaron a Extremadura puntuaron con un 8,6 puntos sobre
10 a la region (segln los datos del Observatorio Turistico Extremefio), destacando
entre los elementos mas valorados la acogida y la hospitalidad.

En este contexto, también recibe una puntuacidn superior a 8 puntos la conservacion
del patrimonio natural y cultural (asi como otros aspectos adicionales como la
informacién turistica recibida, la profesionalizacidon del sector o la relacion calidad-
precio).

Una calificacidn inferior (en torno a 6 puntos sobre 10) obtuvieron, sin embargo, la
sefializacion turistica y los medios de transporte.

En lo que se refiere a la motivacion, en 2015, el 60% de los turistas eligieron la
comunidad autdnoma por vacaciones y descanso o para pasar el fin de semana,
seguidos por un 41,4% que lo hizo para conocer el patrimonio histdrico-artistico y un
27,9% que lo eligioé para moverse por la naturaleza.

De todo ello se desprende la relevancia que el patrimonio cultural y el patrimonio
natural, asi como su conservacion, puesta en valor econédmica y promocién tienen en
el dmbito turistico y, por el efecto motor del mismo, en la generacién de PIB y empleo
en la regidn y, en consecuencia en las posibilidades de consecucién de los objetivos
del Programa que inicialmente, sin embargo, no fueron considerados suficientemente.

-t La tardia aprobacion del Programa y, en consecuencia, el retraso en la puesto en
marcha de los sistemas y las lineas de actuacion ha condicionado la obtencion de
resultados en los primeros afos del periodo de programacién (como se ha visto en el
apartado 3.3). Sin embargo, los andlisis realizados en este marco de reducida
ejecucion ponen de manifiesto la particular dificultad de ejecucién y/o absorcion que
acompaiian algunas lineas de actuacion como las enmarcadas las Prioridades de
Inversién 4.2,4.3,6.1,6.2y9.7.

-Y Revision de las prioridades y lineas estratégicas de intervencion por parte de las
autoridades responsables a nivel regional y nacional. Tres son, en relacidon con esta
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causa justificativa de la propuesta de modificacidn, los elementos claves a tener en
cuenta:

—r Durante el periodo de programacion, la Junta de Extremadura estaba llevando a
cabo un proceso de reorganizacion en el ambito de socio-sanitario, que se ha
traducido en la aprobacidon y puesta en marcha del Plan de Salud 2013-2020.

En dicho Plan se han establecido las prioridades de intervencion en relacién con
los centros socio-sanitarios que no pudieron recogerse en su momento en el
Programa Operativo.

~ Como consecuencia del Plan de accién previsto para la respuesta efectiva a las
condiciones ex — ante del OT 7, la Junta de Extremadura esta trabajando en la
elaboracion del Plan de Infraestructuras (cuya finalizacion se prevé a 31 de
diciembre de 2016), que constituye en la practica una revision del Plan de
Infraestructuras Viarias de Extremadura hasta 2020. Ello ha permitido detectar
proyectos prioritarios en el dmbito del campo de intervenciéon Otras carreteras
nacionales y regionales (de nueva construccion).

~+ Por otra parte, la puesta en marcha de las actuaciones ha puesto de manifiesto la
posibilidad de incrementar las economias de escala y la generacién de efectos
palanca a través de la concentracion de recursos en una misma linea de actuacién
y un mismo organismo ejecutor, particularmente en lo que se refiere a la mejora
de la competitividad de la PYME.

Ello ha llevado a proponer el trasvase de recursos al Programa Operativo de
Crecimiento Inteligente (ver capitulo 5.1) con la finalidad ultima de maximizar los
resultados obtenidos por la ayuda FEDER. Concretamente los recursos (90%) se
destinardn, mayoritariamente, a un Objetivo Especifico nuevo (que inicialmente
no aparecia en el PO) como es el 3.4.3, en tanto el 10% restante refuerzo un
Objetivo Especifico ya existente en la programacion inicial (3.2.1).
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5. DESCRIPCION DE LA REPROGRAMACION PROPUESTA

5.1. PROPUESTA DE REPROGRAMACION.

Consta esencialmente de los elementos que se detallan a continuacién. Asimismo, se
introducen modificaciones en el texto del Programa Operativo, que proceden en funcién
de los cambios indicados.

-t La estructura del Programa Operativo se ve modificada a través de la incorporacion
de un nuevo Objetivo Especifico: OE 6.3.2. “Proteccion, desarrollo y promocidn de las
areas naturales en particular las areas de interés turistico”, con lo que el PO pasa de
tener 23 Objetivos especificos a 24. Ello no implica, sin embargo, la modificacién en el
numero de Prioridades de Inversion ni Objetivos Tematicos.

“ En relacién con las lineas de actuacion, se propone la reformulacion de una existente
y la inclusién de dos nuevas:

—r En el Objetivo Especifico 6.3.1:

— Nuevo enfoque de la linea de actuacién programada inicialmente que
cambia su denominacién (“Acciones de desarrollo de parques e itinerarios
Culturales de Extremadura en el marco del Plan de Museos de
Extremadura”) para adaptarse mejor a las actuaciones previstas quedando
como “Recuperacion del Patrimonio Histdrico-Artistico, Arquitectonico y
Etnogrdfico”.

— Integracién de la nueva linea de actuacién “Promover la sostenibilidad del
patrimonio cultural a través del aprovechamiento turistico”.

~ En el Objetivo Especifico 6.3.2:

— Integracién de la nueva linea de actuacion “Desarrollo de infraestructuras y
promocidén de areas naturales de interés turistico”.

- Actualizacién de los listados de proyectos maduros asociados a los Ejes 7 v 9, con la
finalidad de adecuarlos a la programacion sectorial que estan en proceso de
elaboracion o ha sido elaborada y/o puesta en marcha recientemente por la Junta de
Extremadura.

- Modificacién en la redaccién del Programa, para incorporar aclaraciones o elementos
adicionales que facilitaran el posterior desarrollo de las lineas de actuacion:
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- En el Eje 1 se propone la sustitucion de la referencia explicita al Centro de
Investigaciones Cientificas y Tecnolégicas de Extremadura (CICYTEX) por el
sistema Extremeno de ciencia, Tecnologia e Innovacién del que el anterior forma
parte. Este cambio no implica modificaciéon alguna en la distribucion financiera ni
en la obtencién de resultados y, por tanto, tampoco en los indicadores.

~ En el Eje 4 se propone la aclaracion del ambito de las empresas agroindustriales, a
través de la modificacién del cuadro 2.A.6.1. Del mismo modo, este cambio no
implica modificacién alguna en la distribucion financiera ni en la obtencién de
resultados y, por tanto, tampoco en los indicadores.

-t Desde una perspectiva financiera los cambios propuestos afectan a varios Ejes y
tienen enfoques diferentes que permitirdn adaptar la distribucion financiera a la
nueva estructura del Programa y las actuaciones previstas y, al mismo tiempo,
maximizar los resultados previstos adoptando una visién general que no se
circunscribe Unicamente al PO:

-+ Trasvase de recursos del PO FEDER de Extremadura 2014-2020 (2.000.000 euros
de ayuda FEDER que suponen 2.500.000 euros de gasto total procedentes del
Obijetivo Especifico 3.4.1) al PO de Crecimiento Inteligente. El destino del mismo
(1.800.000 euros de ayuda FEDER al Objetivo Especifico 3.4.3. y 200.000 euros al
Objetivo Especifico 3.1.2.) permitira desarrollar el Programa Extremadura +20, del
gue son beneficiarias las Camaras de Comercio de Badajoz y de Caceres a través
de la realizacién del Plan Crece dirigido a fortalecer la competitividad de las
Pymes extremefias.

Ello supone, una minoracidn del importe de la ayuda y del gasto total del Eje 3 del
PO FEDER de Extremadura 2014-2020, asi como de la totalidad del Programa

Operativo.

~ Reasignacién de 1.040.000 euros de ayuda FEDER (1.300.000 euros de gasto total)
desde el Objetivo Especifico 6.2.2 al nuevo Objetivo Especifico 6.3.2, que no
supone una alteraciéon del reparto entre Ejes Prioritarios.

Estas modificaciones tienen un reflejo en la programacion orientativa de gasto por
campo de intervencién, tal y como se desprende de las tablas 5 a 8 que recogen un
resumen de las propuestas de modificacidn propuesta a nivel de Objetivo Temdtico o
Eje Prioritario.

-t No se prevé el desarrollo de instrumentos financieros para la ejecucién efectiva de los
cambios previstos ni en el marco del PO FEDER de Extremadura ni en el del PO de
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Crecimiento Inteligente, donde las ayudas previstas se materializan a través de
subvenciones.

-t Los indicadores de productividad afectados se enmarcan en los Ejes 6, 7 y 9:
- Enel Eje 6:

—  Se elimina el indicador CO09 “Turismo sostenible: Aumento del nimero de
visitas previstas a enclaves del patrimonio cultural y natural y a atracciones
que reciben ayuda”.

— Se incorporan los indicadores E064 “Superficie de edificios o lugares
pertenecientes al patrimonio cultural, de uso principal no turistico,
rehabilitados o mejorados” y E035 “NUmero de personas impactadas por las
actuaciones de difusion y sensibilizaciéon ambiental y de proteccion y
desarrollo del patrimonio natural y cultural”, con un valor de 5000 metros
cuadrados y 1.125.000 personas, respectivamente.

Estos cambios no implican ninguna alteracién del Marco de Rendimiento.
- Enel Eje 7:

—  Modificacion de valor previsto a 2023 del indicador CO13 “Carreteras:
Longitud total de carreteras de nueva construccidon” para adaptar el mismo
a las posibilidades reales de ejecucién del PO, tomando en consideracién el
retraso en la aprobacion del propio PO, asi como las limitaciones derivadas
de los retrasos en la aprobacién de los presupuestos de la Comunidad
Auténoma.

— Seintroduce un nuevo indicador: CO11 “Kilémetros totales de nuevas lineas
férreas” que toma un valor 22,80 kildmetros, con la finalidad de abarcar el
100% de las actuaciones previstas en el Eje, puesto que en la versidn inicial
del PO no se recogia ningln indicador asociado a la linea de actuacion
Acciones de mejora de las infraestructuras logisticas para el Transporte de
Mercancias.

- EnelEje9:

— Modificacion de valor previsto a 2023 del indicador E036 “Poblacién
beneficiada por la actuacion de infraestructura (o equipamiento) social”
para solventar un error en la programacion inicial, de modo que se adapta
la meta a los posibilidades reales de ejecucion en la region.
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— Se introduce un nuevo indicador CO36 “Poblacidn cubierta por los servicios
de salud” asociado al ambito de intervencién (Cl 053).

4 Unicamente se derivan cambios como consecuencia de la reprogramacion en relacién
con los indicadores de resultado en el Objetivo Especifico 6.3.2. A dicho Objetivo
Especifico se asocio un indicador ya recogido en el Programa Operativo (inicialmente
asociado al Objetivo Especifico 6.3.1): RO63R “Numero de viajeros al afio a la Region”.
Su valor de referencia se situa en la anualidad 2014 en un total de 1.772.525 personas
y se prevé que alcance en 2023 las 1.949.777 personas.

Adicionalmente, se propone la correccidon de una errata existente en la definicién del
indicador de resultado del Objetivo Especifico 6.3.1 en el que se sefalaba que la
categoria de la regidn era Mas desarrollada, cuando en realidad Extremadura esta

entre las regiones menos desarrolladas, tal y como se constata a lo largo del PO.

-t Las variaciones introducidas en los indicadores de productividad y la distribucidon
financiera acarrean, adicionalmente, cambios en la definicion del marco de
rendimiento en los siguientes términos:

-+ En el Eje 3, es necesario minorar tanto el hito a 2018 como la meta final (2023)
del indicador financiero FO2 “Importe total del gasto subvencionable anotado en
el sistema de a Autoridad de Certificacidn y certificado segun 126.c de RDC” que
pasa de 37.663.105.20 euros a 36.788.105,55 euros y de 107.608.873 euros a
105.108.873 euros, respectivamente.

— En el Eje 7 se modifican las previsiones del indicador CO13 “Carreteras: Longitud
total de carreteras de nueva construccidén”, adecuando las expectativas a las
posibilidades reales de ejecucion de la regién. Ello supone un cambio tanto de la
meta final a 2023 (que pasa de 28,10 kildémetros a 24,90) como del hito para 2018
(que pasa de 9,84 a 2,50 kilémetros).

~ En el Eje 9 se propone la sustitucion del indicador E036 “Poblacién beneficiada
por la actuacién de infraestructura (o equipamiento) social” por el CO36
“Poblacidon cubierta por los servicios de salud” que tiene una mayor
representatividad de las actuaciones previstas.
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TABLA 7. FICHA RESUMEN DE LA PROPUESTA DE MODIFICACION PROPUESTA EN EL

OBJETIVO TEMATICO 3

AMBITOS DEL )
SEERRTIA GV CAMBIOS PROPUESTOS POR LA REPROGRAMACION (JULIO 2016)

Cambios en la estructura del PO

Redistribucion de recursos
financieros

Prevision de aplicacion de
Instrumentos Financieros
Cambios en los indicadores de
productividad y sus objetivos

Implicacién en el marco de
rendimiento

Otros

Argumento justificativo de la
modificacion propuesta

Ejes Eje 3: “Mejorar la competitividad de las PYME”
3d. Apoyo a la capacidad de las pymes para crecer en los

Prioridades de . . . .
mercados regionales, nacionales e internacionales, y para

Inversién . . . .
implicarse en procesos de innovacién.
3.4.1. Promover el crecimiento y la consolidacidn de la pyme,
en particular mejorando su financiacidn, tecnologia y acceso
Objetivos a servicios de apoyo avanzados, incluyendo los sectores
Especificos agricola, pesquero, marino y turistico, asi como a las pyme y
auténomos dedicados al comercio minorista o venta
ambulante.
Lineas de Acciones de apoyo a la internacionalizacién de la empresa
actuacion extremena.
Cambios en la distribucion financiera de los campos de
intervencion: 066 [Servicios avanzados de apoyo a las PYME y
a las agrupaciones de PYME (incluidos los servicios de
Campos de

gestidn, comercializacion y disefio)] y 067 [Desarrollo
empresarial de las PYME, apoyo al emprendimiento y la
incubacion (incluido el apoyo a las empresas incipientes y
empresas derivadas)].

intervencion

Interejes NO

Intraeje NO

Reduccién de la ayuda FEDER del Eje 3 que pasa a ser de 84.087.098,00 euros,
con un gasto total de 105.108.873,00.Estos recursos se trasvasaran al Programa
Operativo de Crecimiento Inteligente, manteniendo la actuacién en el mismo
OT (3), si bien el destino se distribuye entre el OE 3.4.3 (1.800.000) y 3.1.2
(200.000 euros)

NO

NO

Reduccién del importe total del gasto subvencionable anotado en el sistema de
a AC y certificado segun 126.c de RDC que pasa de 107.608.873,00 a
105.108.873,00 euros en la meta final (2023) y de 37.663.105,20 a
36.788.105,55 euros en el hito a 2018.

Revisidn de las prioridades y lineas estratégicas de intervencidn por parte de las
autoridades responsables a nivel regional y nacional y mejora de la eficiencia
en la obtencion de resultados: definicion de nuevos OE del POCIN y mejora de
la eficiencia de la ejecucion del gasto.
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TABLA 8. FICHA RESUMEN DE LA PROPUESTA DE MODIFICACION PROPUESTA EN EL

AMBITOS DEL
PROGRAMA OPERATIVO

Cambios en la estructura

del PO

Redistribucion de recursos

financieros

Prevision de aplicacion de
Instrumentos Financieros

Ejes

Prioridades
de Inversion

Objetivos
Especificos

Lineas de
actuacion

Campos de
intervencion

Interejes

Intraeje

NO

OBJETIVO TEMATICO 6
CAMBIOS PROPUESTOS POR LA REPROGRAMACION (JULIO 2016)

6. “Conservar y Proteger el medio ambiente y promover la eficiencia de los recursos”

6b. Inversion en el sector del agua para satisfacer los requisitos del acervo

medioambiental de la Unidn y para responder a las necesidades de inversidn detectadas

por los Estados miembros que van mas alla de dichos requisitos

- Reduccion del importe financiero del OE.6.2.2. Promover la gestion eficiente e
integral de las reservas de agua, incluyendo la reduccién de pérdidas en la
distribucién y la realizacion de infraestructuras para asegurar el abastecimiento
humano.

- 6.3.1. Promover la proteccidn, fomento y desarrollo del patrimonio cultural (nueva
linea de actuacién)

- Programacion de un nuevo OE: 6.3.2. “Proteccién, desarrollo y promocion de las
dreas naturales en particular las areas de interés turistico”.

Se replantea la linea de actuacion inicialmente establecida para la consecucion del OE

6.3.1. y se incorpora una nueva:

- Recuperacion del Patrimonio Histérico-Artistico, Arquitectonico y Etnografico
(reformulada).

- Promover la sostenibilidad del patrimonio cultural a través del aprovechamiento
turistico.

Incorporacion de una linea de actuacion para la consecucion del OE 6.3.2:

-~ Desarrollo de infraestructuras y promocion de areas naturales de interés turistico.

Reduccién de la ayuda FEDER destinada al ambito de intervencion 020 [Provision de
agua de consumo humano (infraestructura de extraccion, tratamiento, almacenamiento
y distribucidn)] e integracion de un nuevo ambito de intervencion: 0.91. Desarrollo y
promocion del potdencial turistico de espacios naturales.

NO
ANTES DE LA DESPUES DE LA .
OF REPROGRAMACION REPROGRAMACION REPROGRAMACION
AYUDA GASTO AYUDA GASTO AYUDA GASTO
FEDER TOTAL FEDER TOTAL FEDER TOTAL
6.2.2 | 10.735.663 13.419.579 9.695.663 12.119.579 -1.040.000 -1.300.000
6.3.1 | 3.355.130,00 | 4.193.913,00 | 3.355.130,00 | 4.193.913,00 - -
6.3.2 - - 1.040.000 1.300.000 1.040.000 1.300.000




Regio

Consulting

AMBITOS DEL B
EERANIR EERETIVO CAMBIOS PROPUESTOS POR LA REPROGRAMACION (JULIO 2016)

VALOR PREVISTO VALOR PREVISTO .
PlFli\lODIZI)(l:J/t:E')I'ICz/FI(DEfD UNIDAD (2023) ANTES DE LA (2023) DESPU ES DE LA MER[:)IES':;:_II_?N
REPROGRAMACION REPROGRAMACION
coos Visitas/afio 8.350 - Desaparece el
indicador
£064 Metros . 5.000 Inclu.5|or1 de
cuadrados nuevo indicador
mas acorde con
E035 Personas - 1.125.000 lineas de
Cambios en los indicadores actuacion
de productividad y sus
objetivos
OE INDICADOR DE UNIDAD VALOR DE ANO DE VALOR PREVISTO MODIFICACION
B RESULTADO FERENCIA REFERENCIA (2023) PROPUESTA

Inclusion de nuevo
indicador para la
6.3.2. RO63R Personas | 1.772.525 2014 1.949.777 cuantificacion de
los resultados
asociados al nuevo
OE

Implicacién en el marco de | NO SE PREVEN, dado que los indicadores modificados no se incorporan en el marco de rendimiento y no
rendimiento existe alteracion en el importe total del gasto subvencionables programado.
Otros

- Adecuacion a las conclusiones de la Evaluacidn ex — ante, asi como a la programacion sectorial de la
Argumento justificativo de region.

la modificacion propuesta -+ Las condiciones de desarrollo socioecondmico y su impacto en los objetivos y previsiones del PO
- Dificultad de ejecucidn y/o absorcién que acompafian algunas lineas de actuacion
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TABLA 9. FICHA RESUMEN DE LA PROPUESTA DE MODIFICACION PROPUESTA EN EL
OBJETIVO TEMATICO 7

AMBITOS DEL )
PROGRAMA OPERATIVO CAMBIOS PROPUESTOS POR LA REPROGRAMACION (JULIO 2016)

Cambios en la estructura
del PO

Redistribucién de recursos
financieros
Prevision de aplicacion de
Instrumentos Financieros

Cambios en los
indicadores de
productividad y sus
objetivos

Implicacion en el marco de
rendimiento

Otros

Argumento justificativo de
la modificacidn propuesta

Ejes

Prioridades de Inversion

Objetivos Especificos

7 “Promover el transporte sostenible y eliminar los
estrangulamientos en las infraestructuras de red fundamentales”
7.b. La mejora de la movilidad regional mediante la conexién de
nodos secundarios y terciarios a las infraestructuras RTE-T,
incluidos los nodos multimodales.

7.2.1. Garantizar una movilidad sin fisuras, la interoperabilidad
entre redes y una accesibilidad adecuada a las principales
plataformas logisticas. Completar el desarrollo de enlaces de la red
global TEN-T.

, ., Acciones de mejora de la accesibilidad territorial (nuevas
Lineas de actuacién .
carreteras y mejora red de carreteras).
Campos de intervencion | NO SE PRODUCEN MODIFICACIONES
Interejes NO
Intraeje NO
NO
VALOR PREVISTO (2023) VALOR PREVISTO .
INDICADOR UNIDAD ANTES DE LA (2023) DESPU ES DE LA M;)RDOH:SQSC_:,iN
REPROGRAMACION REPROGRAMACION
Inclusién de nuevo
011 Km 22,8 indicador mds
acorde con lineas
de actuacion
Adecuacién a las
posibilidades reales
co13 km 28,10 24,90 de ejecucion en
base a los cambios
en el listado de
proyectos maduros
ANTES DE LA (2023) DESPUES DE LA
REPROGRAMACION REPROGRAMACION MODIFICACION
INDICADOR UNIDAD HITO META HITO META PROPUESTA
2018 2023 2018 2023
Adecuacion a las
COo13 km 9.84 28,10 2,50 24,90 posibilidades reales
de ejecucion

ANEXO DE LISTADO DE PROYECTOS MADUROS

Revision de las prioridades y lineas estratégicas de intervencidn por parte de las autoridades
responsables a nivel regional y nacional: Plan de Infraestructuras
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TABLA 10. FICHA RESUMEN DE LA PROPUESTA DE MODIFICACION PROPUESTA EN EL
OBJETIVO TEMATICO 9

AMBITOS DEL .
PROGRAMA OPERATIVO CAMBIOS PROPUESTOS POR LA REPROGRAMACION (JULIO 2016)

9 “Promover la inclusién social y luchar contra la pobreza y

cualquier forma de discriminacion”

9.a. Inversidn en infraestructuras sociales y sanitarias que contr

desarrollo nacional, regional y local y reduzcan las desigualdades ¢

Prioridades de Inversion | y el fomento de la inclusion social mediante una mejora del acc

servicios sociales, culturales y recreativos y la transicion de los
institucionales a los servicios locales.

Cambios en la estructura 9.7.1. Inversion en infraestructura social y sanitaria que

contribuya al desarrollo nacional, regional y local, y reduzca las

desigualdades sanitarias y transicion de los servicios

institucionales a los servicios locales

Ejes

del PO Objetivos Especificos

- Inversidon en infraestructura y equipamiento de centros

) . sanitarios publicos
Lineas de actuacion ., . . .
~r Inversién en infraestructuras y equipamiento en centros

sociosanitarios, centros residenciales y centros de dia.
Campos de intervencion | NO SE PRODUCEN MODIFICACIONES
Redistribucion de Interejes NO
recursos financieros Intraeje NO
Prevision de aplicacion de
Instrumentos Financieros

VALOR PREVISTO (2023) VALOR PREVISTO P
INDICADOR UNIDAD ANTES DE LA (2023) DESPUES DE LA MER%;ILCJQSC'IISN
REPROGRAMACION REPROGRAMACION
Cambios en los Adaptacion a las
indicadores de EO36 Personas 84.504 8.698 actuaciones
. revistas
productividad y sus ik
bieti Inclusién de nuevo
opjetivos P
036 Personas - 1.063.937 indicador acorde
con lineas de
actuacion previstas
ANTES DE LA (2023) DESPUES DE LA
REPROGRAMACION REPROGRAMACION MODIFICACION
INDICADOR UNIDAD HITO META HITO META PROPUESTA
2018 2023 2018 2023
Implicacion en el marco Sustitucién del
de rendimiento EO36 Personas 22.439 84.504 - - indicador E036 por
el CO36 que tiene
una mayor
representatividad
C036 Personas - - 32.168 1.063.937 .
de las actuaciones
previstas
Otros ANEXO DE LISTADO DE PROYECTOS MADUROQOS

Argumento justificativo
de la modificacion
propuesta

Revisién de las prioridades y lineas estratégicas de intervencion por parte de las autoridades
responsables a nivel regional y nacional: puesta en marcha del Plan de Salud 2013-2020
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5.2. ORGANOS EJECUTORES AFECTADOS

Para la ejecucidon de las actuaciones fruto de la modificacion no es necesaria la
incorporacion de nuevos organismos, dado que las lineas de actuacién previstas seran
implementadas por érganos ejecutores que participan en el PO en el marco de alguna de
las aprobadas inicialmente.

Asi, los érganos encargados de la gestion de las diferentes lineas de actuacién afectadas
por cambios de relieve, mas allad de los cambios de redaccidon o de mayor definicidon, en el
marco de la reprogramacién propuesta son:

-t En el Eje 3, las acciones de apoyo a la internacionalizaciéon de la empresa extremenfia
qgue verian reducida la ayuda programada a favor del Programa Extremadura + 20
desarrollado en el marco del PO de Crecimiento Inteligente, es gestionada por la
Secretaria General de Economia y Comercio y la Direccién General de Turismo.

-t Enel Eje6:

-4

-t

Recuperacion del Patrimonio Histérico-Artistico, Arquitecténico y Etnogréfico que
sustituye a la “Acciones de desarrollo de parques e itinerarios culturales de
Extremadura en el marco del Plan de Museos de Extremadura” continda siendo
responsabilidad del mismo gestor, la Direccion General de Bibliotecas, Museos y
Patrimonio Cultural.

Las actuaciones que se desarrollen en la linea “Promover la sostenibilidad del
patrimonio cultural a través del aprovechamiento turistico” corresponden a la
Direccion General de Turismo.

También a la Direccion General de Turismo corresponde la gestién de la nueva
linea de actuacion, del Objetivo Especifico 6.3.1, “Desarrollo de infraestructuras y
promocidén de areas naturales de interés turistico”.

- En el Eje 7, las “Acciones de mejora de la accesibilidad territorial (nuevas carreteras y
mejora red de carreteras)” a las que se asocia el cambio en el listado de proyectos
maduros corren a cargo de la Direccién General de Infraestructuras.

-t EnelEje9:

-t

El cambio en el listado de proyectos maduros asociados a la “Inversidén en
infraestructura y equipamiento de centros sanitarios publicos” es gestionada por
la Direccién General Planificacidon, Formacidn y Calidad Sanitarias y Sociosanitarias
y el Servicio Extremefio de Salud (SES)
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-t Por su parte, el cambio en la cuantificacion del indicador de productividad E036
"Poblacion beneficiada por la actuacién de infraestructura (o equipamiento) social”,
afecta a la linea de actuacion “Inversién en infraestructuras y equipamiento en
centros sociosanitarios, centros residenciales y centros de dia”, cuya gestion
corresponde a la Direccidn General de Politicas Sociales e Infancia y Familia y el
Servicio Extremefio de Promocién de la Autonomia y Atenciéon A la Dependencia
(SEPAD).

5.3. CUADRO FINANCIERO COMPARATIVO

La modificacién propuesta implica una minoracion de la ayuda FEDER del PO, asi como de
su gasto total (de 2.00.000 y 2.500.000 euros, respectivamente), consecuencia del
trasvase presupuestario del PO FEDER de Extremadura 2014-2020 (desde la Prioridad de
Inversién 3d —Objetivo Especifico 3.4.1-) al PO de Crecimiento Inteligente 2014-2020 (a la
Prioridad de Inversién 3d —Objetivo 3.4.3. En relacidn con la distribucion financiera del PO,
ello supone, ademas, una reduccion por ese mismo importe de la ayuda y el gasto total del
Eje 3.

Adicionalmente, se plantea una modificacion adicional intraeje en el Objetivo Tematico 6,
con un trasvase de ayuda FEDER de la Prioridad de Inversién 6.b a 6.c.

TABLA 11. IMPLIFICACIONES DE LA REPROGRAMACION PROPUESTA SOBRE LA
DISTRIBUCION FINANCIERA

.. . .. Original Modificacion Original Modificacion
Prioridad | Objetivo .y iy
EJE/OT Inversién | Especifico (Inversion (Inversion (Ayuda (Ayuda
P total) total) FEDER) FEDER)
= § 3 3.d 3.4.1 35.390.628,00 | 32.890.628,00 | 28.312.502,00 @ 26.312.502,00
52
Qs 6 6.b 6.2.2 13.419.579,00 | 12.119.579,00 | 10.735.663,00 @ 9.695.663,00
ol
O K
o x 6 6.c 6.3.2 - 1.300.000,00 - 1.040.000,00
=z
8 3 3d 343 - 2.500.000,00 - 2.000.000,00
o

Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting, S.L.
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5.4. IMARCO DE RENDIMIENTO

El marco de rendimiento seleccionado en el PO de Extremadura 2014-2020 esta
inicialmente conformado por diecinueve indicadores, el 42% de los cuales son indicadores
financieros y el 58% restante indicadores de productividad, sin incluir ningun indicador de
resultado.

Toda la informacidn requerida para la definicién del marco de rendimiento, asi como para
su posterior seguimiento, tanto en lo que se refiere a los indicadores financieros como a
los indicadores de productividad.

Tal y como se desprende de la descripcion realizada en el capitulo 5.1, la reprogramacion
propuesta para el PO FEDER de Extremadura 2014-2020 supone una modificacion del
Marco de Rendimiento inicialmente aprobado con la Decisién de Ejecucién de la Comisidn
de 13 de agosto de 2015, C(2015) 5852 final.

No obstante, los cambios introducidos pueden considerarse menores en la medida en que
no afecta a la representatividad del marco financiero y estan debidamente justificados.

Esta conclusidn es el resultado de responder a cuatro preguntas fundamentales:

-t ¢Qué cambios se han incorporado al Marco de Rendimiento? Como se ha sefialado en
el capitulo 5.1, los cambios incorporados al Marco de Rendimiento son tres:

~+ Reduccidn del indicador financiero FO2 “Importe total del gasto subvencionable
anotado en el sistema de a AC y certificado seguin 126.c de RDC” en el Eje 3.

- Modificacidon a la baja de las previsiones de ejecucion a 2018 y a 2023 del
indicador CO13 “Carreteras: Longitud total de carreteras de nueva construccion”
enel Eje 7.

— Sustitucidon del indicador E036 “Poblacién beneficiada por la actuacion de
infraestructura (o equipamiento) social” por el indicador CO36 “Poblacidon
cubierta por los servicios de salud”.

-t (Estan debidamente justificados los cambios introducidos? Las causas que justifican
estos cambios se alinean con las sefialadas para el conjunto de la reprogramacion, en
concreto la mejora en la asignacion de los recursos financieros y la adecuacién de la
programacion a las prioridades de las autoridades a nivel regional y nacional. De
forma concreta:

~+ La modificacién del indicador financiero del Eje 3 es la consecuencia directa de la
reduccion de la ayuda a raiz del traspaso de recursos al POCIN.
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— El cambio en las previsiones de ejecucién del Eje 7 son el resultado de adecuar las
posibilidades reales de ejecucion a la programacién sectorial que se encuentra en
proceso de elaboracidn y se prevé esté aprobada antes de finalizar el afio 2016
(Plan de Infraestructuras).

La sustitucion del indicador EO36 por el indicador CO36 permite incrementar la
representatividad estratégica del marco de rendimiento, mas allad de que desde el
punto financiero ésta no se vea afectada.

¢éTienen alguna implicacidn estos cambios sobre la representatividad del Marco de
Rendimiento? La respuesta en este caso es negativa si tenemos en cuenta que
practicamente no se ve afectada la representatividad de la ayuda necesaria para la
consecucién de los indicadores a nivel conjunto del Programa Operativo,
manteniéndose constante a nivel de Eje Prioritario (ver Tabla 12).

Desde un punto de vista meramente cuantitativo afecta Unicamente al 15,8% de los
indicadores del marco de rendimiento y al 35,9% de la ayuda considerada.

TABLA 12. REPRESENTATIVIDAD DEL MARCO DE RENDIMIENTO A NIVEL DE EJE Y DE
PROGRAMA OPERATIVO

ANTES DE LA REPROGRAMACION

DESPUES DE LA REPROGRAMACION

EJE PORCENTAIJE PORCENTAIJE |
PRIORITARIO SOBRE EL SOBRE EL
Meta para 2023 | GASTO TOTAL TOTAL DEL Meta para 2023 | GASTO TOTAL TOTAL DEL
EJE EJE
1 136.824.613,00 | 70.835.091,25 51,77% 136.824.613,00 | 70.835.091,25 51,77%
2 156.984.583,00 | 94.956.317,50 60,49% 156.984.583,00 | 94.956.317,50 60,49%
3 107.608.872,00 | 107.608.872,50 100,00% 105.108.873,00 | 105.108.873,00 100,00%
4 42.779.625,00 | 21.896.695,00 51,18% 42.779.625,00 | 21.896.695,00 51,18%
6 83.497.632,00 | 43.125.065,00 51,65% 83.497.632,00 | 43.125.065,00 51,65%
7 104.240.520,00 | 91.230.520,00 87,52% 104.240.520,00 | 91.230.520,00 87,52%
9 65.990.593,00 | 65.990.592,50 100,00% 65.990.593,00 | 65.990.592,50 100,00%
10 149.117.910,00 | 149.117.910,00 100,00% 149.117.910,00 | 149.117.910,00 100,00%
TOTAL PO
FEDER 847.044.348 644.761.064 76,12% 844.544.349 642.261.064 76,05%
EXTREMADURA R R e = e R
2014-2020

Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting, S.L.
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-t ¢Se ha visto afectada la coherencia de los hitos a 2018? En este dmbito es en el Unico
en el que el equipo evaluador ha observado un ligero retroceso, si bien existen
argumentos solidos que justifican el cambio incorporado.

La Consejeria de Hacienda y Administracién Publica de la Junta de Extremadura se ha
dotado del pertinente registro de las metodologias y criterios aplicados en la seleccién
de los indicadores para el marco de rendimiento: “Metodologia para la determinacion
de los indicadores de productividad que forman parte del marco de rendimiento, sus
metas e hitos. Programa Operativo FEDER 2014-2020 Extremadura”.

De este modo queda garantizado el cumplimiento de las condiciones exigidas
reglamentariamente en la definicidn de los hitos y las metas correspondientes, en los
términos recogidos en el articulo 4 del Reglamento de Ejecucién (UE) N2 215/2014. En
el mismo queda constancia del procedimiento definido para la concrecion de los hitos
intermedios a 2018 del marco de rendimiento en los que han desempeiado un papel
determinante las previsiones aportadas por los 6rganos gestores.

La valoracién de la idoneidad de los hitos a 2018 establecidos se ha realizado
partiendo de la hipétesis del cumplimiento de la Regla N+3 en todos los caso y
estableciendo cuatro tramos de posible ejecucién financiera para la determinacion de
los hitos del marco de rendimiento:

- Una ejecucién por debajo del 23,27% se considera excesivamente moderada,
dado que situaria la ejecucion fisica por debajo de la ejecucion financiera que
garantizaria el cumplimiento de la regla N+3.

- Una ejecucion entre 23,27% (que garantiza el cumplimiento de la regla N+3) y el
51,48% (que corresponde a la ejecucién meda del periodo 2007-2011 en el
anterior PO) se considera adecuada, aunque conservadora.

- Una ejecucion entre el 51,48% y el 66,69% (que corresponde con la programacién
de la senda financiera para el periodo 2014-2018) se consideraria adecuada, con
una tendencia optimista.

- Una ejecucion prevista por encima del 66,69% se considera excesivamente
optimista, por lo que seria conveniente constatar la viabilidad de su ejecucion (de
acuerdo con la senda prevista de ejecucién del gasto) o la posible reduccién de las
previsiones.

De acuerdo con esta clasificacidon, en la definicion inicial del marco de rendimiento el
100% de las estimaciones de los hitos pueden considerarse adecuadas, con una
tendencia moderada.
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Los cambios derivados de la reprogramacién propuesta afectan, inicamente, a dos de
los indicadores, los indicadores de productividad del Eje 7 y del Eje 9, para los que el
hito previsto a 2018 no alcanzaria el 23,27%, lo que supone una previsién
excesivamente moderada para el 10% del marco de rendimiento.

En todo caso la valoracion de estos indicadores debe realizarse teniendo en cuenta
que, tal y como se determina en el articulo 5.3 del Reglamento de Ejecucion N@
215/2014, en los PO FEDER el hito y la meta para un indicador de productividad haran
referencia a operaciones, cuando todas las acciones que conduzcan a productos hayan
sido aplicadas en su totalidad, aun cuando no se hayan realizado necesariamente
todos los pagos, la ejecucién prevista.

Ello implica, en cada uno de los casos lo siguiente:

~ Para el indicador que determina los kildmetros de carretera de nueva
construccion puede ser realista la estimacion moderada en la fase intermedia,
teniendo en cuenta que es necesario un cierto tiempo de maduracién para la
puesta en marcha de las obras de infraestructura de transporte, lo que no
condiciona el cumplimiento final de la meta a 2023.

~ En la misma linea, la poblacién cubierta por los servicios de salud se incrementard
de forma progresiva en las fases finales de implementacion de los proyectos del
Eje 9. Si a ello se afiade el retraso en la identificacion de proyectos a poner en
marcha, como consecuencia de la reestructuracién en la que se encontraba
inmersa la Junta de Extremadura, ello explica que en 2018 la ejecucién haya
resultado reducida, lo que no condiciona el cumplimiento efectivo del objetivo
final.

5.5. CAMBIOS EN LOS INDICADORES Y EN SUS OBJETIVOS

Los cambios incorporados a los indicadores tanto de productividad como de resultado son
la consecuencia directa de las modificaciones descrita con anterioridad.

Ello supone que tienen un cardcter puntual, afectan en torno al 10% de los indicadores de
productividad del PO, sin afectar de hecho, a los indicadores de resultado, dado que el
nuevo indicador de resultado incorporado esta presente en el PO en su versién aprobada,
pasando el mismo a asociarse al seguimiento de los resultados del nuevo Objetivo
Especifico 6.3.2.
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a) Cambios en indicadores del Eje 6

a.1l) Situacion inicial (antes de la reprogramacion)

INDICADORES DE PRODUCTIVIDAD

PRIORIDAD DE INVERSION 6.c.

[ Unidad de Categoria de Vélo.r Fuente de el
Indicador medida Fondo Resion Objetivo datos de los
: (2023) informes

Turismo sostenible:
Aumento del nimero de
visitas previstas a enclaves Menos Elaboracién

CO09 Visitas/afio FEDER 8.350,00 Anual

del patrimonio cultural y desarrolladas propia

natural y a atracciones que
reciben ayuda

INDICADORES DE RESULTADO. Dado que el Objetivo Especifico 6.3.2. se incorporaria
como consecuencia de la reprogramacion antes de la misma no contaban con ningln
indicador de resultado asociado.

OBJETIVO ESPECIFICO 6.3.2.
Unidad Valor Frecuencia

Categoria de Valor de Ao de Fuente de

Indicador de ., . . previsto de los
Region referencia referencia

medida CELED

(2023) informes

a.2) Modificacion (después de la reprogramacion)

INDICADORES DE PRODUCTIVIDAD

PRIORIDAD DE INVERSION 6.c.

Unidad de Categoria de LI Fuente de Frecuencia de

. ., Objetivo .
medida Regidn (2023) datos los informes

Indicador

Superficie de edificios o
lugares pertenecientes
al patrimonio cultural, Metros Menos Elaboracion
de uso principal no cuadrados FEDER ' esarrolladas >.000,00 propia Anual
turistico, rehabilitados
o0 mejorados
Ndmero de personas
impactadas por las
actuaciones de difusion
y sen§|b|I|zaC|on Personas FEDER Menos 1.125.000 EIabora.uon Anual
ambiental y de desarrolladas propia
proteccion y desarrollo
del patrimonio natural
y cultural

E064

E035
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INDICADORES DE RESULTADO

OBJETIVO ESPECIFICO 6.3.2.

. Unidad Categoria de Valor de Afio de Valgr Fuente de Frecuencia
LR = Regién referencia referencia previsto datos de los
medida J (2023) informes

Numero de Menos Observatorio

RO63R | viajeros al afioala Personas 1.772.525 2014 1.949.777 | de Turismo de Anual

., desarrolladas
Regidén Extremadura
b) Cambios en indicadores del Eje 7

b.1) Situacion inicial (antes de la reprogramacion)

INDICADORES DE PRODUCTIVIDAD

PRIORIDAD DE INVERSION 7.b

. Unidad de Categoria de Vfallgr Fuente de Frecuencia de
Indicador . Fondo ., Objetivo .
medida Region (2023) datos los informes

Carreteras: Longitud
COo13 total de las carreteras Km FEDER 28,10 Anual

Menos Elaboracion

) desarrolladas propia
de nueva construccién

b.2) Modificacion (después de la reprogramacion)

INDICADORES DE PRODUCTIVIDAD

PRIORIDAD DE INVERSION 7.b

. Unidad de Categoria de V.alo.r Fuente de Frecuencia de
Indicador . . Objetivo .
medida Region (2023) datos los informes

Carreteras: Longitud

COo13 total de las carreteras Km FEDER Menos 24,90 EIabora‘C|on Anual
., desarrolladas propia
de nueva construccion
co11 Kildometros totales de Km FEDER Menos 22,80 Elaboracion Anual

nuevas lineas férreas desarrolladas propia
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c) Cambios en indicadores del Eje 9

c.1) Situacion inicial (antes de la reprogramacion)

INDICADORES DE PRODUCTIVIDAD

PRIORIDAD DE INVERSION 9.a

. Unidad de Categoria de V.alo.r Fuente de Frecuencia de
Indicador . Fondo ., Objetivo .
medida Region (2023) datos los informes

Poblacién beneficiada
Qor la actuacion de Personas FEDER Menos 84.504 EIabora.aon Anual
infraestructura (o Desarrolladas propia

equipamiento) social

EO36

c.2) Moaodificacion (después de la reprogramacion)

INDICADORES DE PRODUCTIVIDAD

PRIORIDAD DE INVERSION 9.a

Unidad de Categoria de VLS Fuente de Frecuencia de

. ., Objetivo .
medida Region (2023) datos los informes

Indicador

Poblacion beneficiada
por la actuacién de Menos Elaboracion

EO36 . Personas FEDER 8.698 . Anual
infraestructura (o Desarrolladas propia
equipamiento) social
036 Poblacion cubierta por Personas FEDER Menos 1.036.937 Elaboracion Anual

los servicios de salud Desarrolladas propia
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6. ENFOQUE Y METODOLOGIA DE LA EVALUACION

En este capitulo se describe el enfoque de la evaluacidon y su metodologia, asi como los
datos utilizados para desarrollarla.

6.1. PREGUNTAS DE EVALUACION

El objetivo principal de la evaluacién por reprogramacién del Programa Operativo FEDER
2014-2020 de Extremadura es establecer, si procede, la justificaciéon de la propuesta que
se ha presentado para la modificacidon del mismo. Para este fin, la evaluacion tiene en una
dimension estratégica, analizando la consistencia de los cambios con la estrategia ya
definida, que continda manteniéndose sin cambios en el Programa modificado. Este
analisis debe, por otra parte, plantearse en el contexto de lo ya realizado en el marco de la
ejecucién en curso del Programa Operativo y, de acuerdo con ello, confirmar o revisar los
objetivos de realizacién, financiera y fisica, de las lineas de actuacién del mismo.

Por tanto, la evaluacion por reprogramacion relne elementos y caracteristicas tanto de
una evaluacién ex ante del Programa, basada en la evaluacién inicial del mismo, y
circunscrita a los cambios que se proponen, como de una evaluacién de proceso o de
seguimiento, para enmarcar la valoracion de la propuesta de modificacion en el estado de
ejecuciéon del PO en el momento en que se propone. En conclusidn, la evaluacién ha de
responder a los tres grupos de preguntas siguientes:

-t Preguntas sobre la pertinencia del Programa

~+ ¢Han surgido nuevas necesidades desde la redaccién del PO o siguen siendo las
mismas necesidades?

~ ¢Siguen siendo pertinentes las medidas elegidas por el programador para dar
respuesta a las necesidades del pais/region/sector?, ¢son coherentes las medidas
entre si?, éy con otros elementos/politicas europeas o nacionales?

- ¢Manteniendo el mismo enfoque estratégico, es conveniente realizar ajustes
entre las prioridades y objetivos del programa?

-t Andlisis de realizaciones, eficacia (fisica y financiera), resultados y efectos

~ ¢Cual es el estado de progreso del Programa?

— ¢Cuales son los resultados alcanzados hasta la fecha por los proyectos en los Ejes
Prioritarios del PO teniendo en cuenta los objetivos a medio plazo establecidos?
éSon los hitos elegidos para ellos realistas?
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— ¢Cual es el grado de cumplimiento de los objetivos?
~ ¢Qué prioridades presentan desviaciones financieras respecto a lo programado?

~ ¢Cual ha sido el grado de consecucién de los productos planeados? (gasto y
unidades de producto y servicio)

“t Coherencia y Concentracién

- ¢Cémo estd abordando el PO las nuevas necesidades actuales del sector y/o
region?

-+ ¢Estd siendo coherente la asignacidn financiera establecida para cada Eje con las
prioridades mas importantes?

~+ ¢Altera la modificacidn propuesta la contribucién del PO al cumplimiento de los
objetivos estratégicos de la region/Estado/Unidn, y a los objetivos y principios
horizontales?

6.2. METODOLOGIA DE EVALUACION

La metodologia, como se ha indicado en el punto anterior, combina elementos de una
evaluacidon ex ante y de una evaluacidon de implementaciéon. Es una metodologia de
caracter principalmente cualitativo. Trata, por una parte, de poner al dia la evaluacién ex
ante inicial del Programa, valorando la necesidad o conveniencia de su modificacidn,
teniendo en cuenta la situacién de contexto y el avance del propio PO. Incluye, por lo
tanto, un examen de la estrategia y légica de intervencidn del Programa y una evaluacién
de su consistencia, coherencia interna y externa, y de la adecuacion de sus prioridades y la
distribucidn financiera entre las mismas.

El analisis de implementacion explica y valora el grado de avance de la ejecucidn del PO, a
partir del nivel de cumplimiento de sus objetivos e hitos de progreso financiero y fisico, y
constituye uno de los elementos determinantes para justificar la necesidad de
reprogramacion, aunque en este caso, dado el breve lapso de tiempo transcurrido desde
la aprobacion del programa y la naturaleza y levedad de las modificaciones propuestas, el
grado de avance de la ejecucidn del mismo no es representativo.
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6.3. FUENTES DE INFORMACION

Toda la informacidn relativa a la programacién vigente y al avance de la ejecucién del PO
estd disponible en la aplicacién informatica Fondos2020 que soporta la gestidon de los
programas FEDER 2014-2020.

Por su parte, la informacidn de referencia y contexto necesaria para el andlisis del marco
estratégico, y de pertinencia y coherencia de la modificacién del programa se obtiene de:

-t Fuentes estadisticas oficiales correspondientes, como por ejemplo:

— Gobierno de Espafia [Secretaria de Estado de Telecomunicaciones y para la
Sociedad de la Informacién (SETSI); Observatorio Administraciéon Electronica
(Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas); Ministerio de Industria,
Energia y Turismo; y Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte].

~r Junta de Extremadura.
~ |Instituto Nacional de Estadistica.

Bases de datos de la OEPM (Oficina Espafiola de Patentes y Marcas.

3

Estadistica Oficial Regional, Contrataciones Publicas y Plataformas de datos
educativos.

RED. es.
ICEX.
Camara de Comercio de Espafia.

Agencia Extremefia de Energia.

Y X )Y ) A

Observatorio Extremefio del Cambio Climatico.

Observatorio Turistico de Extremadura.

!

!

Observatorio del Ferrocarril en Espafia.
-t Documentos, planes, programas y estrategias relevantes, entre los que destacan:

-+ Programa Operativo FEDER de Extremadura 2014-2020.

~+ Programacion estratégica sectorial (particularmente en los dmbitos de turismo,
infraestructuras e 1+D+i).

~ Plan de Evaluacién de los Programas Operativos FEDER. Elementos Comunes.
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7. ANALISIS DE LA PROPUESTA: EFECTOS DE LA REPROGRAMACION

7.1. COHERENCIA DE LA REPROGRAMACION CON LA ESTRATEGIA DEL PROGRAMA

Vista la naturaleza y cuantia afectada en la propuesta de modificacién del Programa
Operativo, no se advierten cambios significativos en la coherencia interna y, observandose
una mejora en relacién con la coherencia externa de la evaluacién ex ante inicial, en la
medida en que pasan a recogerse en el PO aspectos considerados prioritarios a nivel
regional el turismo, particularmente turismo cultural y natural que inicialmente se trataba
de un modo tangencial.

a) Coherencia Interna

Vista la naturaleza y cuantia afectada en la propuesta de modificacién del Programa
Operativo, se advierte una mejora en la coherencia interna que queda de manifiesto a
través de dos elementos fundamentales:

- La mejora en la ldgica de intervencion, descrita con mayor detalle en el apartado 7.2
del presente informe.

~ La priorizacién de lo que puede clasificarse como objetivos motores del Programa
Operativo y el incremento en la capacidad de generacidn de sinergias positivas.

Todos los Objetivos Especificos y, por ende, todas las Prioridades de Inversién vy
Objetivos Tematicos, presentan relaciones de interdependencia o refuerzo mutuo de
mayor o menor intensidad, lo que en su conjunto refuerza la estrategia del PO FEDER
a través de una mayor eficiencia y eficacia de los efectos e impactos de los Objetivos
Especificos seleccionados.

La mayor relevancia del sector turistico en el marco del PO, de forma particular, aquel
relacionado con dos elementos claves en el territorio y la economia extremefia como
son el patrimonio cultural y el patrimonio natural, ha permitido un incremento de las
interrelaciones definidas en el marco del Programa y, en consecuencia, un aumento
de la capacidad de generacion de sinergias positivas que contribuyen a la consecucion
global de los objetivos del PO.

El analisis de las posibles sinergias existentes puede llevarse a cabo mediante una
técnica que podria incluirse dentro del ambito de las aplicaciones input-output, en la
medida en que se plantea la construccion de una matriz cuadrada que recoge las
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interrelaciones que mantienen entre si los diferentes objetivos del Programa. Con ello,
se obtiene una imagen integral de la definicién de las metas definidas en el Programa:

— Se estima la intensidad y direccidn de las ligazones funcionales existentes entre
los Objetivos Especificos.

~ La caracterizacion de los distintos objetivos, adoptando como criterio de
clasificacion la funcidon que ejerce cada uno de ellos respecto a los restantes:
reforzar otras actuaciones distintas y/o absorber los efectos procedentes de las
mismas.

De hecho, estas sinergias se interpretan como la capacidad que tiene cada Objetivo
Especifico de interactuar con los restantes y contribuir asi, conjuntamente, a la
estrategia del PO FEDER de Extremadura 2014-2020.

Profundizando en este analisis, se puede establecer una jerarquizacion de los
objetivos, en funcion del grado de influencia y sensibilidad de cada uno frente al resto,
que permite concluir como la reprogramacion, con la incorporacién del OE 6.3.2.,
supone una potenciacidn de la capacidad global de generacion de sinergias positivas y
la consecucion de los objetivos generales del PO.

Tal y como se desprende de las tablas incluidas en el Anexo del presente informe
(capitulo 9.1), la inclusidn del OE, manteniendo las interrelaciones entre los OE inicial,
supone una reestructuracion de fuerzas relativas, que mejora la capacidad motora del
Programa, en la medida en que aquellos Objetivos Especificos que pueden calificarse
como estratégicos (porque su influencia y sensibilidad son superiores a la media),
influyentes o sensibles suponen un 93,8% de la ayuda total tras la reprogramacion,
frente al 85,6% previo —ver Tabla 13 —.
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TABLA 13. CATEGORIZACION DE LOS OBJETIVOS ESPECIFICOS DEL PO: CAMBIOS RELATIVOS
INTRODUCIDOS COMO CONSECUENCIA DE LA REPROGRAMACION

. " PORCENTAJE DE AYUDA QUE .
CATEGORIZACION OBJETIVOS ESPECIFICOS REPRESENTAN EN EL PO REPERCUSION
DE OBJETIVOS DE LA

ESPECIFICOS Antes de la Después de la Antes de la Después de la MODIFICACION
reprogramacion | reprogramacion | reprogramacion | reprogramacion

OE1.1.2
OE 1.1.2
OE1.2.1
OE1.2.1
OE1.2.2
OE1.2.2
, OE2.1.1 x
ESTRATEGICOS OE2.1.1 38,8% 41,7%
OE23.1
OE2.3.2
OE23.2
OE3.3.1
OE3.3.1
OE3.4.1
OE3.4.1
OE1.2.3 OE1.2.3
OE23.1 OE6.3.1
INFLUYENTES OE6.3.1 OE 6.3.2 27,2% 24,4% Ll
OE7.2.1 OE7.2.1
0E9.7.1 0E9.7.1
OE2.2.1
OE6.1.1
OE2.2.1 -
SENSIBLES OE6.2.1 19,6% 27,7%
OE 10.5.1
OE 6.2.2
OE 10.5.1
OE4.2.1
OE4.2.2
OE4.3.1 OE4.2.1
OE4.3.2 OE4.2.2
OE6.1.1 OE4.3.1 a2
INDEPENDIENTES 14,4% 6,2%
OE6.2.1 OE4.3.2
OE6.2.2 OE 6.4.1
OE 6.3.1 OE 6.5.1
OE 6.4.1
OE 6.5.1

Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting, S.L.
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b) Coherencia Externa

El informe de Evaluacién ex — ante del PO FEDER de Extremadura 2014-2020 dejo
constancia del elevado grado de “concordancia y armonia” existente entre las Prioridades
de Inversion y Objetivos Especificos del mismo y las estrategias nacionales y las
desarrolladas por la UE.

Esta coherencia externa no se ve alterada como consecuencia de la reprogramacion
propuesta, que sin embargo si tiene una repercusion sobre la dimensién regional.

De hecho, la propuesta de modificacion del PO FEDER de Extremadura refuerza la
planificacién sectorial vigente en lo relativo a los campos de intervencién en los que incide
la reprogramacioén. Ello asegura que las nuevas acciones integradas en el PO FEDER
complementan y/o refuerzan una estrategia mas amplia de desarrollo en el contexto
regional. En particular, hay que destacar los siguientes referentes estratégicos en los que
se encuadran las nuevas actuaciones que se plantean cofinanciar con cargo al FEDER:

-t Estrategia de Investigacion e Innovaciéon para la Especializacién Inteligente de
Extremadura (Estrategia RIS 3 Extremadura).

-~ Programa Extremadura + 20.
-t Plan de Infraestructuras.

-t Plan de Salud 2013-2020.

En conclusidn, los referentes relacionados establecen el marco en el que se desarrollan las
lineas de actuacién previstas en el PO, con lo que se garantiza la existencia clara de
complementariedad y la generacion de sinergias, sin detectarse posibilidad de
competencia o duplicacidn en la definicién de las actuaciones.

c) Coherencia financiera

La distribucién financiera del Programa resulta coherente si tomamos en cuenta tanto la
dimensién interna del PO como su enmarque en el contexto de los Fondos Estructurales
percibidos por la Comunidad Autéonoma de Extremadura, dado que permiten la atencién a
las principales necesidades detectadas en el andlisis de contexto realizado en las fases
iniciales del periodo de programacion 2014-2020, dotando de una mayor relevancia
financiera a aquellos objetivos que se identifican como estratégicos, de acuerdo con el
analisis de capacidad de generaciéon de sinergias realizado (ver Tabla 13 y Anexo recogido
en el capitulo 9.1).
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La reestructuracion que implica la mayor relevancia del sector turistico en el PO, asi como
el resto de modificaciones propuestas, supone, de hecho una homogeneizacion del
tamano de los OE por categorias, si bien persiste la mayor dimensién de los OE
considerados sensibles y estratégicos y el menor tamano, con una diferencia significativa,
de los OE independientes.

GRAFICO 3. TAMANO MEDIO DE LOS OE POR CATEGORIAS
TRAS LA REPROGRAMACION (TAMANO MEDIO DEL OE DEL PO = 100)

OE SENSIBLES

OE
ESTRATEGICOS
125,1

OE
SENSIBLES
117,0

OE
INDEPENDIENTES
24,9

Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting, S.L.

Ello permite concluir, en consecuencia, que la distribucién de recursos entre los Objetivos
Especificos y, por ende, las Prioridades de Inversidon se mantienen sin cambios relevantes.

7.2. LOGICA DE INTERVENCION: OBIJETIVOS E INDICADORES

La modificacion propuesta para el Programa Operativo implica una adecuacién de la ldgica
de intervencidn original, aunque de un alcance ligero o leve.

Este cambio se produce, basicamente, al mejorar la definicion de las lineas de actuacion
y/o proyectos a desarrollar y al agregar el Objetivo Especifico 6.3.2. “Proteccion,
desarrollo y promocidn de las dreas naturales en particular las areas de interés turistico”, y
una linea de actuacién “Desarrollo de infraestructuras y promocién de dreas naturales de
interés turistico”.
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Pese a este afiadido, no se elimina ningun objetivo especifico existente, por lo que la
modificaciéon no hace sino reforzar la accidon sobre una serie de debilidades y amenazas
existentes en la regién, asi como la potenciaciéon de elementos que en la practica pueden
suponer una fortaleza u oportunidad de cara a potenciar el desarrollo de la regién:

-t Debilidades y amenazas atendidas:

— D33. Bajo nivel de planes de gestidn de lugares natura 2000 y otras herramientas
similares encaminadas a proteger la biodiversidad y baja proporcion de superficie
forestal protegida para conservar la biodiversidad.

- A23. Impactos negativos provocados por el cambio climatico que afectara a
sectores importantes en la regién como son el agricola y el turistico.

~ A25. Aumento de la productividad del sector agrario, a costa de la conservacién y
mantenimiento del ecosistema natural.

-t Fortalezas y oportunidades reforzadas:

~ F02. Atractivo y potencial de la region en base a la riqueza de su patrimonio
natural y cultural.

~ F25. Potencial de desarrollo mediante la integracion ambiental en el tejido
productivo y la valorizacion de los bienes ambientales y culturales.

-+ 021. Creacién de actividades y empleos asociados a sectores con gran potencial,
como el medio ambiente.

Por otra parte, el traspaso de recursos al PO de Crecimiento Sostenible desde el Objetivo
Especifico 3.4.1. del PO FEDER de Extremadura permite mejorar una de las
recomendaciones realizadas en el marco de la Evaluacién ex — ante como es la
concentracion de recursos que permita potenciar las sinergias positivas y alcanzar
economias de escala a través de la consecuciéon de una masa critica inicial, al tiempo que
mantiene la atencidn prestada a las debilidades establecidas inicialmente en la légica de
intervencién del PO regional aprobado (ver capitulo 3.1), asi como uno de los retos
sefialados en el andlisis de contexto de la Comunidad Auténoma de Extremadura
realizado en las fases iniciales de programacién de los PO FEDER y FSE (elaborado en julio
de 2015), como es la integracidn en las politicas de apoyo al emprendimiento del objetivo
de promocion de la internacionalizacién, sensibilizando a los emprendedores y apoyando
especialmente proyectos con potencial exportador.
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En relacién con la dimensién cuantitativa de la Iégica de intervencién instrumentada a
través de los indicadores de productividad y de resultado, se ha producido, asimismo una
mejora, concentrada, en el marco de los Ejes Prioritarios 7y 9.

La reprogramacion propone, en este contexto la integracién de un indicador de
productividad asociado a la construccién de kildbmetros totales de nuevas lineas férreas
[CO11] que permite tener informacién de seguimiento para la linea de actuacion no
recogida en la versién inicial del PO, asi como una mayor adecuacidn de los resultados
previstos en relacién con la construccién de nuevos kilémetros de carretera [CO13], de
acuerdo con los proyectos maduras propuestos, ambos en el OT 7.

Por su parte, en el OT 9 manteniendo la misma linea, se incluye un nuevo indicador de
productividad que facilita una mejor interpretacién y seguimiento de las actuaciones
puestas en marcha ([CO36] “Poblacidn cubierta por los servicios de salud”).

No obstante, conviene sefialar que se ha detectado una incoherencia entre el valor
establecido como meta final del indicador CO36 entre el valor previsto para 2023 y la
meta establecida para ese mismo afio en el marco de rendimiento en el que dicho
indicador sustituye al E036 inicialmente integrado.

Por otra parte, seria conveniente aclarar la evolucién dispar entre la ayuda destinada a
infraestructura social que se ve incrementada como consecuencia de la reprogramacion y
la reduccién en las expectativas iniciales en lo que se refiere a la poblacion beneficiada por
la actuacion de infraestructura (o equipamiento) social [E036].

Sin embargo se detectan algunos elementos que seria necesario tomar en consideracion
en el marco de la Iégica de intervencion, con el objetivo de mantener la solidez de la
misma. Estos son, fundamentalmente:

“ Pese a la reduccidn prevista en el presupuesto destinado al Objetivo Especifico 3.4.1.
(que pasa a incrementar la ayuda FEDER de los Objetivos Especificos 3.4.2. y 3.1.2. del
PO de Crecimiento Inteligente), no se han modificado los resultados previstos en el PO
regional, lo que supone, en la practica un mantenimiento de las expectativas
cuantificadas a través de los indicadores de productividad y una reduccion de los
costes unitarios superior al 7%.

El equipo evaluador recomienda, en consecuencia, valorar la necesidad de adecuar las
metas previstas a 2023 de los indicadores CO01, CO02, CO04, CO05 y CO08 al gasto
total programado. En el caso de concluir el mantenimiento de las expectativas seria

conveniente justificar el mismo en el marco de la ldgica de intervencidn.
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-t Pese a que la descripcion de la linea de actuacion asociada al Objetivo Especifico 3.4.1.
en la version aprobada del PO FEDER de Extremadura, 2014-2020, “Acciones de apoyo
a la internacionalizacion de la empresa extremefia”, establece que la misma forma
parte de la ITl Industrializacion Extremadura, la modificacion del presupuesto
programado como consecuencia del traspase de recursos al PO de Crecimiento
Inteligente no tiene reflejo en el importe recogido en el mecanismo de aplicacién
territorial 03. Inversién Territorial Integrada (Dimension 4 del cuadro 10) que se
mantiene en 14.343.662 euros de ayuda FEDER.

La propuesta de reprogramaciéon deberd, en coherencia, tener en cuenta la
implicacion que ello supondria para dotacién financiera indicativa al ITl, recogida en el
capitulo 4.3. del Programa Operativo FEDER de Extremadura 2014-2020.

El equipo evaluador considera, en consecuencia, que seria pertinente corregir o en su
caso aclarar la _implicacién que la modificacion propuesta tiene sobre la ITI
Industrializacion Extremadura para mantener la légica de intervencion.

- En el marco de Eje 7 se plantea una modificacién del listado de proyectos maduros que
pasa a incrementarse con un total de 7 proyectos adicionales, sin que dicha
modificacidon esté acompafiada de un cambio en el importe financiero asociado ni en la
productividad esperada, dado que de hecho se reduce el indicador asociado como
consecuencia de las dificultades iniciales observadas para la puesta en marcha de las
actuaciones.

Por ello, el equipo evaluador considera pertinente incluir una mayor explicacidn sobre
la coherencia entre la dotacién financiera, los resultados previstos y el listado de
proyectos maduros en lo relativo a las nuevas carreteras y mejora de la red de

carreteras.

- El equipo evaluador ha observado que, a pesar de producirse un incrementado en la
ayuda prevista para otra infraestructura social que contribuya al desarrollo regional y
local (que se multiplica practicamente por 7), se reduce de forma muy significativa el
volumen de poblacion beneficiaria por la actuacion en infraestructura o equipamiento
social [E036] a 2023. En consecuencia, se propone la revisidn o, en su caso, explicacion
de la evolucion dispar entre la ayuda FEDER v la productividad esperada.

- Dada la incoherencia existente entre la meta prevista para el indicador CO36
“Poblacion cubierta por los servicios sociales” del Eje Prioritario 9, el equipo evaluador
sefiala la necesidad de corregir los datos para garantizar la coherencia entre los
resultados previstos y el marco de rendimiento.
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7.3. CONCENTRACION TEMATICA

El articulo 4 del Reglamento (UE) N2 1301/2013 establece acerca de los requisitos de
concentracién tematica que, para las regiones menos desarrolladas:

-t Al menos un 50% de los recursos totales del FEDER a nivel nacional se asignaran a dos
0 mas de los Objetivos Tematicos 1 A 4 (establecidos en el articulo 9, parrafo primero,
puntos 1, 2, 3y 4, del Reglamento (UE) N2 1303/2013).

-t Al menos un 12% de los recursos totales del FEDER a nivel nacional se asignaran al
Objetivo Tematico 4 (contemplado en el articulo 9, parrafo primero, punto 4, del
Reglamento (UE) N2 1303/2013).

De acuerdo con el andlisis realizado en la Evaluacién ex — ante y sus principales
conclusiones, “Extremadura cumple holgadamente con el criterio relativo a la asignacion
de mds de un 50% de los recursos de FEDER a los Objetivos Temdticos 1, 2, 3 y 4. Sin
embargo, el porcentaje asignado al Objetivo Temdtico 4, es del 5,05%, que si bien se ha
visto reforzado en esta ultima version del PO con respecto a la precedente, se mantiene
todavia inferior al 12% establecido en el Reglamento para las regiones menos
desarrolladas”.

Ello, unido a la concentracién tematica de la ayuda FEDER recibida por la region
extremefia en los PO Plurirregionales permite dar cumplimiento a los requisitos
normativos.

La propuesta de modificacién no supone, como ha quedado patente en los capitulos
previos, una redistribucion interejes de la ayuda FEDER, sin embargo, el trasvase de ayuda
del PO FEDER de Extremadura al PO de Crecimiento Inteligente supone una ligera
modificacién del peso relativo de los diferentes Objetivos Tematicos en el PO.

Las repercusiones de dicha modificacidon sobre la concentracién temdtica responden, en
consecuencia, a un efecto estadistico y son, en cualquier caso, minimas, observandose una
leve reduccién de la concentracién en los Objetivos Tematicos 1 a 4 que, no obstante,
permite cumplir con holgura los requisitos reglamentarios y una ligera mejora de la
concentracién tematica en el Objetivo Tematico 4 (ver Grafico 4).
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GRAFICO 4. CONCENTRACION TEMATICA DEL PO FEDER DE EXTREMADURA 2014-2020
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Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting, S.L.
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7.4. EFECTOS DE LA REPROGRAMACION SOBRE LA ESTRATEGIA 2020

El Programa Operativo FEDER 2014-2020 de Extremadura tiene entre sus objetivos
estratégicos el alcance de las metas definidas en la Estrategia Europa 2020. Incluye en
particular objetivos especificos y lineas de actuacion encaminados directamente a mejorar
el estado de situacién de los sectores prioritarios de la Estrategia, como la innovacidn,
educacidn, integracion social y decarbonizacién de la economia.

Dado el poco lapso de tiempo transcurrido desde la aprobacién de dicho Programa
Operativo, la situacidon de estos dmbitos no ha cambiado con respecto a la descripcidn
detallada en el apartado Estrategia del PO actual.

Como se aprecia en la Tabla 14, cada prioridad de inversién contribuye, de forma mas o
menos significativa, a uno de los objetivos de la Estrategia Europa 2020 y todos los
objetivos se ven afectados positivamente por la inversién llevada a cabo por el PO.

Las modificaciones propuestas no modifican la contribucién de la ayuda FEDER a la
consecucién de los objetivos de la Estrategia Europa 2020, si bien se reorienta la fuente de
procedencia de la ayuda trasvasada desde el PO FEDER de Extremadura al PO de
Crecimiento Inteligente.

En consecuencia, se mantienen los impactos que cada prioridad de inversién tendra sobre
cada uno de los objetivos de Europa 2020, asi como la conclusidon alcanzada en la
Evaluacién ex — ante de acuerdo con la cual los impactos se incrementarian con una
“mayor concentracién del gasto en un nimero limitado de temas”.
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TABLA 14. CONTRIBUCION DEL PO FEDER DE EXTREMADURA A LOS OBJETIVOS DE LA ESTRATEGIA EUROPA 2020

Pl.6.e |Pl.7.b| Pl.9.a

Empleo para el 74% de 20 a 64 afios - - ~ e “ 'Ef* -

Inversion del 2% del PIB en [+D "".q-f"' "5:" “ e - - -

Emisiones de gases de efecto
invernadero (-10% sobre 2005)

20% de energias renovables A4 | Y

Aumento del 20% de la eficiencia
energética (consumo final de energia ’r_\.“" ’t\.""
primaria en 135 Mtep)

Tasas de abandono escolar prematuro &
por debajo del 15% - rapre

[=]
o
[=]
N
<
o
]
o
2
w
w
(a]
o
=
=
w
-
o
(]

Al menos un 44% de las personas de 30
a 34 afios de edad deberdn completar . s
estudios de nivel terciario

Reducir al menos en 1,4%-1,5 millones
el nimero de personas en situacion o - e - - e —“+
riesgo de pobreza y exclusidn social

‘ - ‘ Reducido ‘ ‘ - - ‘Moderado ‘ ‘ e ¥ Elevado

Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting, S.L.
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7.5. EFECTOS DE LA REPROGRAMACION SOBRE LA CONTRIBUCION DEL PO AL CAMBIO CLIMATICO

No aplica. Las modificaciones propuestas en el PO no cambian las cifras de contribucién
del mismo al Cambio Climatico.

7.6. PRINCIPIOS HORIZONTALES

La propuesta de reprogramacién no tiene un impacto significativo sobre la igualdad de
oportunidades entre hombres y mujeres, y la no discriminacién. El principio de igualdad se
sigue observando en las mismas condiciones del Programa Operativo vigente.

Por otra parte, la propuesta de reprogramacién tampoco tiene impacto significativo sobre
el principio de desarrollo sostenible, ya que se mantienen las mismas determinaciones,
tanto en actuaciones de mejora ambiental, como de caracter preventivo, del Programa
Operativo vigente.

7.7. VALORACION DEL IMPACTO AMBIENTAL

El érgano ambiental competente para evaluar el posible impacto ambiental de la
modificacion del PO FEDER de Extremadura 2014-2020 es la Consejeria de Medio
Ambiente y Rural, Politicas Agrarias y Territorio de la Junta de Extremadura.

La Consejeria de Hacienda y Administracién Publica remitié a dicha autoridad la propuesta
de modificacion del Programa, junto con el presente Informe de evaluacidn, para que
determinase la necesidad de una nueva evaluacién ambiental estratégica del Programa
Operativo, poniendo en marcha en su caso las actuaciones oportunas del correspondiente
procedimiento.

Una vez realizada la consulta, el Organo Ambiental concluyé en su documento remitido
con fecha 11 de agosto de 2016 (N/ref:MRH/EMF/Imp; Expte: 1A16/927) que “no es
necesario someter la Propuesta de Reprogramacion del PO FEDER de Extremadura 2014-
2020 a un nuevo procedimiento de evaluacion ambiental estratégica, siempre y cuando se
tenga en cuenta la nueva Propuesta de Reprogramacion, la Memoria Ambiental del PO
FEDER Extremadura 2014-2020, formulada con fecha 15 de abril de 2015 y publicada en el
DOE n293 de 18 de mayo de 2015".
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En todo caso, el equipo evaluador estima que la propuesta de modificacidon del PO, de
acuerdo con las Prioridades de Inversién y Objetivos Especificos afectados por la misma,
no tiene una incidencia ambiental significativa ni genera efectos ambientales relevantes
de signo negativo.

El andlisis particularizado de los efectos a nivel de tipologia de lineas de actuacién fue
realizado en el marco del proceso de evaluacidn ambiental estratégica (EAE) del PO FEDER
de Extremadura 2014-2020, por lo que el alcance del estudio a abordar aqui esta
determinado por el examen de la incidencia ambiental de aquellas que resultan afectadas
por la reprogramacion identificando los potenciales efectos ambientales favorables y

desfavorables.

La Tabla 15 recoge los efectos ambientales potenciales (favorables y desfavorables) que,
de acuerdo con los analisis realizados en el marco de la Evaluacién Ambiental Estratégica,
corresponderian a las lineas de actuacion afectas por la reprogramacion.

TABLA 15. EFECTOS POTENCIALES AMBIENTALMENTE FAVORABLES Y DESFAVORABLES
ASOCIADOS A LAS LINEAS DE ACTUACION AFECTADAS POR LA REPROGRAMACION

Lineas de actuacion afectadas por la Efectos ambiental .
oT iy . Observaciones
reprogramacion potenciales

OoT3 | 3d

6.b

OT 6

OoT7 | 7b

3.4.1.

6.2.2.

6.3.1.

6.3.2.

7.2.1

Acciones de apoyo a la
internacionalizacion de la empresa
extremefia.

Desarrollo de infraestructuras de
abastecimiento de agua

Desarrollo de infraestructuras y
promocion de dreas naturales de
interés turistico

Recuperacién del Patrimonio Histérico-
Artistico, Arquitectdnico y Etnografico.

Promover la sostenibilidad del
patrimonio cultural a través del
aprovechamiento turistico

Acciones de mejora de la accesibilidad
territorial (nuevas carreteras y mejora
red de carreteras).

Beneficios en el tejido empresarial
la poblacién en general debidos a
servicios y oportunidades ofrecid

con un potencial efecto negativo s

la atmosfera

Los efectos positivos estan
asociados al caracter
eminentemente ambiental de las
actuaciones, pero al tratarse de
infraestructuras pueden generar
efectos negativos que habrian de
ser considerados a través de la
correccién ambiental

Beneficios al patrimonio cultural
debido a la mejora de su
conservacion y difusion

Beneficios a la biodiversidad,
flora, fauna y patrimonio natural
por acciones de sensibilizacién. Y

una mejoria del paisaje

Los efectos negativos iniciales
seran considerados a través de la

correccién ambiental
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Lineas de actuacion afectadas por la Efectos ambiental .
oT iy . Observaciones
reprogramacion potenciales

Inversién en infraestructura y

equipamiento de centros sanitarios Los efectos negativos potenciales
publicos dependeran de la ubicacion de
OT9 | 9.a | 9.7.1 | Inversién en infraestructuras y las infraestructuras, pero seran
equipamiento en centros considerados, en todo caso, a
sociosanitarios, centros residenciales y 2 través de la correccion ambiental

centros de dia.

Efectos Efectos Efectos favorables y
favorables desfavorables desfavorables

Ll

Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting, S.L.

En el marco del Eje 3, los cambios introducidos no minoran los impactos previstos, dado
que la linea de actuacidn programada continuara llevandose a la practica en el marco del
PO de Crecimiento Inteligente.

La construccidn de infraestructuras prevista en los Ejes 7 (transporte) y 9 (sociales y salud),
dado que no se proponen cambios en la tipologia de lineas de actuacién, mantienen los
efectos negativos inicialmente detectados en relacidn con la atmédsfera, ruido, geologia,
hidrologia, paisaje, fauna y vegetacidn, asi como espacios naturales en el caso del primero.

No obstante, la mayor concrecién de los proyectos maduros facilita la acciéon correctora
propuesta en la memoria ambiental, lo que supone, de facto, un elemento positivo.

Finalmente, en el Eje 6 se mitigan los efectos asociados a la construccién de
infraestructuras de agua, tanto los negativos como los positivos por su caracter
medioambiental. Y, por el contrario, se potencian aquellos que se relacionan con el
patrimonio cultural, los espacios naturales, el paisaje, la fauna y la vegetacion.

En definitiva, la reprogramacién refuerza la conclusién alcanzada en la Memoria
Ambiental del PO FEDER de Extremadura 2014-2020 publicada en el DOE nimero 93 el 18
de mayo de 2015, de acuerdo con la cual “la programacion favorece expresamente el paso
a una economia de bajo nivel de emision de carbono y la conservacion y proteccion del
medio ambiente, asi como la promocion de la eficiencia” a través del incremento de los
efectos medioambientales potencialmente positivos asociados a los espacios naturales y
al patrimonio cultural, manteniendo en el resto de casos los efectos iniciados en los
analisis previos.
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8. CONCLUSIONES DE LA EVALUACION. LECCIONES APRENDIDAS

Tal y como se desprende del analisis realizado por el equipo evaluador, la reprogramacion
propuesta esta apoyada en numerosos datos que justifican la necesidad de su realizacion,
sobre todo la adecuacidon a la programacion sectorial de la regidn; cambios en las
condiciones de desarrollo econdmico y su impacto en objetivos y previsiones del PO,
aprovechando el efecto palanca del sector turistico parra la dinamizacion de la economia
regional; dificultad de ejecuciéon y/o absorciébn que acompafian algunas lineas de
actuacidon como las enmarcadas las Prioridades de Inversién 4.2, 4.3, 6.1, 6.2 y 9.7; y
revision de las prioridades y lineas estratégicas de intervencién por parte de las
autoridades responsables a nivel regional y nacional (Plan de Salud 2013-2020, Plan de
Infraestructuras o Programa Operativo de Crecimiento Inteligente).

Por otro lado, la propuesta de reprogramaciéon mantiene la coherencia con las directrices
marcadas por la Estrategia EU 2020 y la contribucion al cumplimiento de sus objetivos,
guedando reforzada la dimensidon ambiental.

La Tabla 16 recoge las principales conclusiones derivadas del presente informe que
permiten dar una respuesta operativa a las preguntas de evaluacién planteadas. De su
lectura se desprende la mejora efectiva que supone la propuesta de reprogramacion en
tanto mejora la coherencia interna y la légica de intervencion y la coherencia externa,
principalmente en el ambito regional, potenciando la obtencién de sinergias positivas que
optimizan la consecucidn de resultados de la ayuda FEDER.
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TABLA 16. PRINCIPALES CONCLUSIONES DE LA EVALUACION POR REPROGRAMACION. PREGUNTAS DE EVALUACION Y LECCIONES
APRENDIDAS

ANALISIS EN EL

AMBITO PREGUNTAS DE EVALUACION CONCLUSIONES DE LA EVALUACION INFORME DE

TEMATICO EVALUACION POR
REPROGRAMACION

La estrategia del PO FEDER de Extremadura 2014-2020 sigue siendo pertinente, si bien se ha
detectado la necesidad de dar mayor relevancia en la misma a uno de los sectores considerados Capitulos 2.2.y 4
estratégicos en la programacion de la politica regional, como es el turismo.

¢Han surgido nuevas necesidades desde la redaccién
del PO o siguen siendo las mismas necesidades?

¢Siguen siendo pertinentes las medidas elegidas por el

programador para dar respuesta a las necesidades del En lineas generales, por tanto, la estrategia puede considerarse pertinente, aunque la

pais/region/sector?, ¢son coherentes las medidas incorporacion de los cambios propuestos permite reforzar dicha pertinencia. En este contexto, la Capitulos 2.2.y 4
entre si?, ¢y con otros elementos/politicas europeas o Evaluacion Ex — Ante del PO FEDER de Extremadura 2014-2020 continua teniendo vigencia.

nacionales?

PERTINENCIA DEL

Pese a dicha pertinencia y que, de la misma, se desprende la conveniencia de mantener el
PROGRAMA

enfoque estratégico, se dan una serie de condicionantes que imponen oportunidad que existe en
introducir pequerios cambios en el PO: adecuacion a la programacion sectorial de la region y las
conclusiones de la evaluacién ex — ante; cambios en las condiciones de desarrollo econédmico y su
impacto en objetivos y previsiones del PO, aprovechando el efecto palanca del sector turistico
parra la dinamizacion de la economia regional; dificultad de ejecucién y/o absorcién que
acompaiian algunas lineas de actuacién como las enmarcadas las Prioridades de Inversion 4.2,
4.3,6.1,6.2y9.7; y revision de las prioridades y lineas estratégicas de intervencién por parte de
las autoridades responsables a nivel regional y nacional (Plan de Salud 2013-2020, Plan de
Infraestructuras o Programa Operativo de Crecimiento Inteligente).

¢Manteniendo el mismo enfoque estratégico, es
conveniente realizar ajustes entre las prioridades y
objetivos del programa?

Capitulo 4
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ANALISIS EN EL
INFORME DE
EVALUACION POR
REPROGRAMACION

AMBITO PREGUNTAS DE EVALUACION CONCLUSIONES DE LA EVALUACION

TEMATICO

El estado de ejecuciéon del PO FEDER de Extremadura 2014-2020 estd, en gran medida
condicionado, por su tardia aprobacién, que ha derivado en la obtencidn de escasos avances en
la actual fase de arranque del PO.
¢Cual es el estado de progreso del Programa? Asi, durante la anualidad 2014 Gnicamente se ejecutd gasto en el Eje prioritario 7 y en 2015 se Capitulo 3.3
han realizado avances notables en la definicion de los mecanismos y procedimientos, asi como en
la elaboracidn de los documentos de gestion; y se observa un incremento en la ejecucion de
actuaciones.

Los resultados alcanzados en aquellos ejes en los que se ha iniciado la ejecucion de las

i éCudles son los resultados alcanzados hasta la fecha actuaciones (Ejes 1, 2, 3, 6, 7 y 10) mantienen una evolucién favorable.
ANALISIS DE por los proyectos en los Ejes Prioritarios del PO Las estimaciones de los hitos se consideran adecuadas, con una tendencia moderada.
REALIZACIONES, | tenjendo en cuenta los objetivos a medio plazo Unicamente dos indicadores presentan una previsién excesivamente moderada; si bien ésta se Capitulos 3.3y 5.4
EFICACIA (FISICA | establecidos? éSon los hitos elegidos para ellos asocia con la construccién de infraestructuras (de transporte y sociales) y no condiciona el

Y FINANCIERA), | realistas?
RESULTADOS Y
EFECTOS

cumplimiento de las metas a 2023. En consecuencia, en un marco de rendimiento representativo
del PO (dado que abarca mas del 76% de la ayuda), los hitos establecidos son realistas.

La evolucion de los indicadores de resultado asociados a los diferentes Objetivos Especificos (con
la excepcidn de los vinculados a los OT 4y 9, para los que no se dispone de informacion
¢Cudl es el grado de cumplimiento de los objetivos? actualizada) puede considerase favorable si tenemos en cuenta que en practicamente dos Capitulo 3.3.
terceras partes de los mismos se observa una aproximacion a las metas previstas a 2023.
Tendencia que resulta especialmente patente en el marco de los OT 7, 10, 2 y 3.

¢Qué prioridades presentan desviaciones financieras Las prioridades en las que se detectan mayores desviaciones con respecto a la programacion se Capitulo 3.3
respecto a lo programado? encuentran en los Ejes en los que aln no se ha iniciado la ejecucién, es decir los OT 4y 9. e
¢Cudl ha sido el grado de consecucién de los productos Dado que no se ha realizado alin ninguna certificacion, el Informe Anual de Ejecucién no recoge Capitulo 3.3

planeados? (gasto y unidades de producto y servicio) avances en la ejecucion financiera y fisica de los indicadores del PO.
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ANALISIS EN EL

AMBITO INFORME DE

TEMATICO PREGUNTAS DE EVALUACION CONCLUSIONES DE LA EVALUACION EVALUACION POR

REPROGRAMACION

La propuesta de reprogramacién establece una respuesta efectiva a las necesidades identificadas
y recogidas en los factores desarrollados en el capitulo 4 del presente informe de evaluacion.
Dicha respuesta se concreta en los siguientes cambios:

- Modificacion en la redaccion del Programa, para incorporar aclaraciones o elementos
adicionales que facilitaran el posterior desarrollo de las lineas de actuacion.

- Incorporacion de un Objetivo Especifico adicional (6.3.2.), modificacion de una linea de
¢Cémo estd abordando el PO las nuevas necesidades actuacion (en la P.I. 6.3.) e incorporacién de dos nuevas (en la P.I. 6.3.). Capitulos 5, 7.1.y

P
actuales del sector y/o region? - Cambios en la distribucion: Traspaso de fondos del Objetivo Especifico 3.4.1 del PO FEDER de 7.2
COHERENCIAY Extremadura 2014-2020, a los Objetivos Especificos 3.4.3. y 3.1.2. del PO de Crecimiento
CONCENTRACION Inteligente y redistribucién financiera intraeje en el Eje 6, desde el Objetivo Especifico 6.2.2.

al nuevo Objetivo Especifico 6.3.2.

Estos cambios, asi como los asociados a los indicadores de productividad, de resultado y al marco
de rendimiento han permitido mejorar la coherencia interna del PO y, en ultima instancia, la
légica de intervencion.

La redistribucidon financiera permite dotar de una mayor relevancia financiera a aquellos

objetivos que se identifican como estratégicos, de acuerdo con el andlisis de capacidad de | Capitulos7.1,7.2,
generacidn de sinergias realizado, que, ademas, son mas significativos por lo que se refiere a su 7.3y 9.1 (anexo)
tamafio que la media de los OE del PO.

¢Estd siendo coherente la asignacién financiera
establecida para cada Eje con las prioridades mas
importantes?
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CONCLUSIONES DE LA EVALUACION

ANALISIS EN EL
INFORME DE
EVALUACION POR
REPROGRAMACION

¢Altera la modificacidn propuesta la contribucion del
PO al cumplimiento de los objetivos estratégicos de la
region/Estado/ Unidn, y a los objetivos y principios
horizontales?

COHERENCIA Y
CONCENTRACION

)

Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting, S.L.

La reprogramacién propuesta refuerza la planificacién sectorial vigente en lo relativo a los
campos de intervencion en los que incide, mejorando la coherencia externa del PO desde
una perspectiva regional, si alterar las conclusiones alcanzadas en relacién con la coherencia
externa en relacion con la programacion / politica nacional y regional.

Se mantienen los impactos que cada prioridad de inversion tendrd sobre cada uno de los
objetivos de Europa 2020, asi como la conclusién alcanzada en la Evaluacion ex — ante de
acuerdo con la cual los impactos se incrementarian con una “mayor concentracion del gasto
en un numero limitado de temas”.

La reprogramacion refuerza la conclusion alcanzada en la Memoria Ambiental del PO FEDER
de Extremadura 2014-2020 de acuerdo con la cual “la programacion favorece expresamente
el paso a una economia de bajo nivel de emisidn de carbono y la conservacion y proteccion
del medio ambiente, asi como la promocién de la eficiencia” a través del incremento de los
efectos medioambientales potencialmente positivos asociados a los espacios naturales y al
patrimonio cultural y la mayor concrecidn de los proyectos maduros que facilita la accidn
correctora, manteniendo en el resto de casos los efectos iniciados en los analisis previos.

Capitulos 7.4a 7.7
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9.1. CATEGORIZACION DE OBIJETIVOS ESPECIFICOS

La interrelacion entre Objetivos Especificos permite cuantificar su capacidad para
interactuar con los restantes y contribuir asi, conjuntamente, a la consecucién de la
estrategia del PO FEDER de Extremadura.

El analisis de las posibles sinergias existentes puede llevarse a cabo mediante una técnica
que podria incluirse dentro del ambito de las aplicaciones input-output, en la medida en
que se plantea la construccidn de una matriz cuadrada que recoge las interrelaciones que
mantienen entre si los diferentes objetivos del Programa. Con ello, se obtiene una imagen
integral de la definicidn de las metas definidas en el Programa:

-t Se estima la intensidad y direccidn de las ligazones funcionales existentes entre los
Objetivos Especificos.

-t La caracterizacion de los distintos objetivos, adoptando como criterio de clasificacion
la funcién que ejerce cada uno de ellos respecto a los restantes: reforzar otras
actuaciones distintas y/o absorber los efectos procedentes de las mismas.

La técnica de andlisis se estructura en tres fases: Construcciéon de una matriz de objetivos
especificos, en la que la lectura por filas y por columnas indica, respectivamente, la
influencia y sensibilidad de cada uno de los mismos en la estrategia general del Programa;
valoracién de las interrelaciones directas e indirectas que se producen entre dichos
objetivos; y tipificacion de los objetivos en funcién de los resultados obtenidos.
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TABLA 17. MATRICES DE VALORACION DE SINERGIAS ENTRE OBJETIVOS
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OF | OFE | OF | OE | OF | OE | OE | OF | OF | OE | OE  OE | OE | OF A OE | OF | OE | OE | OF | OF | OE | OE | OE | [ oo,
112121122123 211221231 /232331 341 421 422 431 432 611 621 622 631 641 651 721 971 1051
OE1.1.2 5 5 5 3 3,3 3 3 3 3 3 3 3 5 3 3 1 3 1 1 3 3 68
OE1.2.1 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5 3 3 3 3 3 1 1 1 1 3 3 80
OE 122 3 5 5 3 5 5 5/5 5 5 5 1 3 3 3 3 1 1 1 1 3 3 74
OE1.23 5 5 5 3 5 3 3 5 3 ,/3 3 3 3 3 3 3 1 1 1 1 3 3 68
OE2.1.1 3 3 5 5 55 5 5 4/1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 3 5 3 61
OE22.1 2 3 5 3 5 3 '3 3 5 1,1 1 1 1 1 1 1 1 1 3 1 3 49
OE23.1 2 3 53 5 5 5 5 4 1 1,1 1 1 1 1 1 1 1 3 3 3 56
OE23.2 2 3 5 3 5 5 5 5 4 1 1 1 /1 1 1 1 1 1 1 3 3 3 56
OE3.3.1 5. 5 5 3 5|5 1 1 5 3 3 1 1 1 1 1 1 1 1 3 1 3 56
OE3.4.1 5 5 5 3 5 5 11 5 3 5 1 1 1 1 1 1 1 3 3 1 1 58
OE4.2.1 3 4 3 1 1 1 3|3 3 3 5 3 3 2 1,1 1 1 3 1 1 1 48
OE4.2.2 3 4 3 1 1 1 1 1 3 3 5 3 3 3 3 3 1 1 1 1 1 1 47
OE4.3.1 3 3 3 1 1 1 1 1 3 1 3 3 3 3 3 3 1 1 1 1 1 3 44
OE4.3.2 3 3 3 1 1 1 1/1 3 1 3 3 3 3 3 3 1 1 1 1 1 3 44
OE6.1.1 3 3 3 1 1 1 1 1 3 3 1|1 1 1 1 1 3 3 5 1 3 3 a4
OE6.2.1 3 1 1 1 1 1 1 1 3 3 1 1 1 1 1 5 3 3 5 1 3 3 44
OE6.2.2 1 /1, 1 1 1 1 1 1 3 3,1/ /1 1 1 1 5 1 1 5 1 3 3 38
OE6.3.1 3 3 1 1 3 3 3 3 3 3 1 1 1 1 3 3 3 3 3 3 3 3 54
OE6.4.1 3 3 1 1 1 1 1 3 3 3, 1 1 1 1 3 3 3 3 13 1 1 42
OE6.5.1 1 /1,1 1 1 1 1 1 3 2 /1/1 1 1 5 2 2 1 1 3 3 1 35
OE7.2.1 1 1 1 1 1 3 2 2 5 5 1 1 1 1 3 3 3 3 3 3 5 5 54
OE9.7.1 1 1 1 3 3 3 3 3 1 3 3 3 3 3 3 3 3 3 1 3 3 3 56
cE051 | 3 3 3 3 3 3,3, 3 3/3 1 /1 1 1 3 3 3 1 1 1|3 1 50
SENSIBILIDAD | 63 | 68 | 70 | 52 | 58 | 64 | 53 | 55 | 80 | 74 | 48 | 50 | 36 38 | 53 | 51 51 | 32 | 32 | 44 | 44 | 52 | 58 || 533
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B) DESPUES DE LA REPROGRAMACION

INFLUENCIA
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62
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57
57

59
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49
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45

45

47

47

39
59
58
a7
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57
57

51

OE

OE

OE

OE

OE

OE

OE

OE

OE

OE

OE

OE

OE

OE

OE

OE

OE

OE

OE

OE

OE

OE

OE

OE

112121122 123211 221 231232331341 421422431432 6.1.1 6.21 6.22|6.3.1/63.2/64.1/651|7.21|9.7.1|105.1

5
3
5
3
2
2
2
5
5
3
3
3
3
3
3
1
3
3
3
1
1
1
3

OE1.1.2

OE1.2.1

OE1.2.2

OE1.23

OE2.1.1

OE2.2.1

OE23.1

OE2.3.2

OE3.3.1

OE3.4.1

OE4.2.1

OE4.2.2

OE4.3.1

OE4.3.2

OE6.1.1

OE6.2.1

OE6.2.2

OE6.3.1

OE6.3.2

OE6.4.1

OE6.5.1

OE7.2.1

OE9S.7.1
OE10.5.1

55,3

| SENSIBILIDAD | 66 | 71 | 71 | 53 | 59 | 67 | 54 | 59 | 83 | 75 | 49 | 53 | 39 | 41 | 56 | 54 54 | 37 | 43 | 37 | 47 | 47 | 53 | 59 ||

Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting, S.L.
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Profundizando en este andlisis, se puede establecer una jerarquizacién de los objetivos, en
funcién del grado de influencia y sensibilidad de cada uno frente al resto. Este criterio va a
permitir agrupar los distintos objetivos de acuerdo a una tipologia que distingue los
siguientes grupos o categorias:

- Objetivos Especificos influeyentes. Tienen, por tanto, una gran capacidad de arrastre,
por lo que pueden considerarse como unos objetivos basicos en el PO.

- Objetivos Especificos sensibles. Son aquellos cuyo desarrollo o éxito depende en
buena parte del cumplimiento o el logro de los demas, por lo que presentan un
elevado grado de dependencia del resto.

“ Objetivos Especificos estratégicos. Son aquellos con una gran capacidad de arrastre
sobre otros y que también se ven condicionados por los demas OE del PO. En
consecuencia, se configuran como OE clave por su “potencial multiplicador” mas
elevado.

“ Objetivos Especificos independientes. Su analisis debe partir de la aclaracion de que
la independencia (dada la metodologia de estudio empleada) no implica en la practica
una autonomia o neutralidad del Objetivo Especifico, sino simplemente un grado de
interrelacién inferior a la media en un marco en el que la interdependencia es
significativa entre todos los Objetivos Especificos.

Tal y como se detalla en el capitulo 7.1.a) en el PO aprobado a través de la decision de la
Comisién numero C(2015) 5852 final con fecha 13 de agosto de 2015 sélo el 14,4% de la
ayuda corresponde a indicadores que pueden considerarse independientes, presentando
una capacidad de influencia superior a la media (ya sean estratégicos o influyentes) el
66%.

La reprogramacion planteada supone, ademas de una mejora en la légica de intervencién,
una reestructuracion de las interactuaciones provocada por la incorporacion del Objetivo
Especifico 6.3.2. Manteniendo el resto de interrelaciones constantes, esta incorporacién
implica una reduccidon de la ayuda FEDER asociada a Objetivos Especificos considerados
independientes, que se reduce a un 6,2%, y un ligero incremento de la asociada a los
Objetivos Especificos estratégicos o influyentes, que se situa en el 66,1%. Destaca el
significativo aumento experimentado por los Objetivos Estratégicos calificados como
sensibles que se incrementan tanto en nimero (pasando de 2 a 5) como en la ayuda que
representan que se eleva al 24,4% desde el 19,6% inicial.
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9.2. SEGUIMIENTO DE LAS RECOMENDACIONES

El trabajo interactivo e iterativo realizado entre el equipo evaluador y el equipo
responsable de la definicibn de la propuesta de reprogramacién, ha permitido la
incorporacién de las recomendaciones realizadas en el marco del presente informe al
informe de la Reprogramacion del PO FEDER de Extremadura 2014-2020, de julio de 2016,
tal y como queda patente en la Tabla 18.

De hecho, todas las observaciones realizadas han sido objetivo de atencién, derivdndose
de las mismas las pertinentes aclaraciones en el texto de la propuesta de reprogramacion
0, en su caso, argumentando la motivacién que justifica la propuesta.
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TABLA 18. SEGUIMIENTO DE LAS RECOMENDACIONES DE LA EVALUACION POR REPROGRAMACION EN LA PROPUESTA DE
REPROGRAMACION DEL PO FEDER DE EXTREMADURA 2014-2020 (JULIO 2016)
PAGINA DOCUMENTO

RECOMENDACIONES DE PROPUESTA DE
2020 (JULIO DE 2016) REPROGRAMACION

CONSIDERACION EN LA PROPUESTA DE REPROGRAMACION DEL PO FEDER DE EXTREMADURA 2014-

Se ha procedido a realizar una consulta a los drganos gestores para valorar la conveniencia de reducir
Valorar la necesidad de adecuar las metas previstas a 2023 los valores previstos a 2023, obteniéndose de su parte el compromiso de alcanzar los referidos
de los indicadores CO01, CO02, CO04, CO05 y CO08 al gasto | valores gracias a la concentracidn de la ayuda programada en el sector turistico, donde los costes Pagina 32
total programado en el Eje 3 unitarios se reducen con respecto a las previsiones iniciales mas generalistas. Por tanto no existe
necesidad de llevar a cabo una reprogramacion de los indicadores a la baja.
El trasvase de recurso del Objetivo Especifico 3.4.1. PO FEDER de Extremadura 2014-2020 (2.000.000
euros de ayuda FEDER) al PO de Crecimiento Inteligente (Objetivos Especificos 3.4.3 —1.800.000 —y
3.1.2 -200.000 euros—) no afecta a la dotacidn financiera de la ITI Industrializacién de Extremadura,

Corregir o en su caso aclarar la implicacién que la . L . L . .
g P d dado que la minoracion de la ayuda FEDER de esta linea de actuacion no afecta a la partida vinculada

modificacion propuesta tiene sobre la ITI Industrializacion ) Pdagina 32
Extremadura (Eje 3) con la misma. . ,
De hecho, se vincula al 11,87% (3.360.000 euros) de los recursos programados en la linea de
actuacion correspondiente, lo que permite que la proporcion de la ITl respecto del Objetivo Especifico
aumentarg, significando el 12,77% de los recursos reprogramados.
El listado de proyectos maduros se ha ampliado con el objetivo de adecuarlo a la realidad de la region
gue ha visto como en el Ultimo afio se ha incrementado el nimero de proyectos que cumplen las
condiciones para ser considerados proyectos maduros.
Sin embargo, el numero de kildmetros que se prevé construir o mejorar a 2023 se reduce por dos
Incluir una mayor explicacion sobre la coherencia entre la motivos fundamentales:
dotacioén financiera, los resultados previstos y el listado de - La priorizacién de aquellos proyectos que se consideran mas necesarios para la region, entre Pagina 46
proyectos maduros en lo relativo a las nuevas carreteras y los que se incluirdn los nuevos proyectos maduros, aun cuando los mismos puedan suponer
mejora de la red de carreteras (Eje 7) un coste unitario superior al previsto inicialmente.

- Los retrasos de comienzo del programa, los problemas de aprobacién de presupuesto de la
Comunidad Auténoma (fueron aprobados en abril 2016 los presupuestos del 2016) y el
periodo de maduracidn que requiere la tipologia de proyectos en marcados en esta linea de
actuacion (desde el proceso de contratacion a la realizacién de la obra).
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PAGINA DOCUMENTO

RECOMENDACIONES DE PROPUESTA DE
2020 (JULIO DE 2016) REPROGRAMACION

CONSIDERACION EN LA PROPUESTA DE REPROGRAMACION DEL PO FEDER DE EXTREMADURA 2014-

El Eje 9 ha sido, de acuerdo con la descripcion detallada del texto de la reprogramacion, objeto de una
reestructuracién que ha permitido establecer una clara coherencia con la programacion sectorial
elaborada con posterioridad a la aprobacién del PO.

Esta adecuacién del PO a la Programacion sectorial ha llevado a mejorar la l6gica de intervencion en el
marco del propio Eje, de una parte, y mejorar los resultados previstos de forma global como
consecuencia de las actuaciones programadas, de otra. Asi:

Revisar o explicar la evolucién dispar entre la ayuda FEDER - Por una parte se ha detallado la informacion, tanto cualitativa como cuantitativa que
prevista para otra infraestructura social que contribuya al permite diferenciar las actuaciones vinculadas a la infraestructura sanitariay a la
desarrollo regional y local y la productividad esperada, dado infraestructura social, integrando un nuevo indicador de realizacién (CO36) para la poblacién paginas 49-50
que se prevé una reduccion de la poblacién beneficiada por cubierta por los servicios de salud. Con ello se asocia a cada linea especifica de actuacién un
la actuacion a 2023; a la inversa de lo que sucede en el indicador especifico perfectamente alineado con la tipologia de actuaciones previstas.
ambito de la infraestructura sanitaria - Ello hace que, de una parte, se produzca una adecuacién del indicador vinculado a las

infraestructuras sociales (E036) y se recojan de forma particular los resultados vinculados a
las infraestructuras de sanidad a través del nuevo indicador CO36.
Por otra parte, y de forma global, la reestructuracién del Eje permite una mejora de los resultados
conjuntos consecuencia de la optimizacién en la seleccidn de los proyectos maduros acorde con el
Plan de Salud 2013-2020 y que, previsiblemente, permitira la maximizacion del impacto de la ayuda
FEDER en el Eje 9.

Corregir los datos para garantizar la coherencia entre los
resultados previstos y el marco de rendimiento para el
indicador CO36 “Poblacidn cubierta por los servicios
sociales” (Eje 9)

Tras la constatacion de la existencia de una errata, se ha procedido a la correccién de la prevision a
2023 del indicador CO36. La cifra correcta es 1.063.937, es decir el 100% de la poblacion extremeia, Pagina 51
puesto que las inversiones beneficiaran a toda la poblacidn de la region.



UNION EUROPEA

JUNTA DE EXTREMADURA



