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1. INTRODUCCION Y ANTECEDENTES

Evaluar una politica publica significa apreciar de forma sistematica, sobre la base de
métodos cientificos, la eficacia, la eficiencia y los efectos reales, buscados o no, de una
intervencién gubernamental en un campo especifico de la vida social y del entorno fisico.

La evaluacion es un ejercicio que estd regulado segun las disposiciones generales de los
Fondos Estructurales y de Inversidon Europeos (FEIE), establecidas en el Reglamento (UE) N@
1303/2013 por el que se establecen disposiciones comunes relativas al FEDER, FSE, Fondo
de Cohesion, FEADER y FEMP (articulos 54, 55, 56 y 57 y articulos 111 y 114).

De acuerdo con el articulo 54 citado, el objetivo final de la evaluacion se centra en “apoyar

a la Autoridad de Gestion y el Organismo Intermedio en la implementacion del Programa
Operativo y analizar su eficacia, eficiencia e impacto en el periodo 2014-2018”.

ESQUEMA 1. OBJETIVOS, ALCANCE Y PRINCIPIOS DE LA EVALUACION DEL PO FEDER
CATALUNA 2014-2020

Fuente: Elaborado por Regio Plus.

Este objetivo general (como recoge el Esquema 1) se ha instrumentado a través de cinco
objetivos operativos que permiten dar una respuesta efectiva a la finalidad de la evaluacién
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en los términos exigidos por las orientaciones tanto de la Comisién Europea como de la
Autoridad de Gestion.

El alcance del analisis queda definido tanto desde la perspectiva temporal como tematica
por el “Plan de Evaluacion Especifico del PO FEDER Cataluiia 2014-2020”, de acuerdo con el
cual:

“t El periodo de andlisis abarca el lapso comprendido entre el inicio del periodo de
elegibilidad (1 de enero de 2014) y el 31 de diciembre de 2018. En este marco, se incidira
particularmente en los cambios y avances producidos en las anualidades 2017-2018,
tras la realizacién de la evaluacién de objetivos / resultados realizada en 2017 que
abarcaba el periodo previo (2014-2016), asi como en las Evaluaciones operativas por
reprogramacion del PO FEDER de Catalufia 2014-2020, de octubre de 2017 v,
particularmente, de noviembre de 2018.

- Y desde la perspectiva temdtica, la evaluacion engloba todos los Objetivos Teméticos
del Programa Operativo, lo que supone un total de 5 Objetivos Tematicos, 14
Prioridades de Inversion y 16 Objetivos Especificos, a lo que se une el Eje de Asistencia
Técnica, con 1 Unica Prioridad de Inversidn y 2 Objetivos Especificos.

Desde el punto de vista mas operativo, la planificacién, organizacion y realizacion de la
evaluacién responde a los principios de evaluacion de sistematicidad, proporcionalidad,
independencia, partenariado y transparencia, tal y como se detalla en la Tabla 1.

Tanto el procedimiento de evaluacion como la metodologia propuesta (ver capitulo 3 del
presente informe) se adeclan a los sistemas y procedimientos de la Generalitat de
Catalunya, destacando la evaluacién en un componente integral del proceso de gestién de
los Fondos Estructurales y de Inversidn Europeos. Ello permite garantizar la coherencia del
mismo desde una perspectiva histérica y, por tanto, la comparabilidad de los resultados
obtenidos.
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TABLA 1. LOS PRINCIPIOS DE EVALUACION Y SU APLICACION OPERATIVA

DEFINICION

CONSIDERACION EN EL PROCEDIMIENTO DE EVALUACION DEL PO FEDER DE CATALUNA

EVALUACION

2014-2020

SISTEMATICIDAD

Evaluacion de la aplicacion y el impacto de todas las
prioridades del programa operativo durante el periodo
de programacién.

La dimensidn tematica de la evaluacidn abarca la totalidad de los OT, Pl y OE del Programa,
de acuerdo con lo establecido en el Plan de Evaluacién Especifico del PO FEDER Catalufia
2014-2020 en la ficha correspondiente (POCat-04-EvPO-0).

PROPORCIONALIDAD

Recursos financieros y humanos empleados para la
realizacidn de las evaluaciones proporcionales a las
cantidades totales asignadas a la ejecucién de los
programas y prioridades evaluados

La proporcionalidad se ha aplicado en relacién con los recursos del PO, sino también con el
nivel de ejecucidn del PO. Asimismo, superada la limitacion inicial que supuso el retraso en
la certificacion del gasto, el procedimiento de evaluaciéon de 2019 tiene un alcance
considerablemente mayor que el abordado en 2017.

INDEPENDENCIA

Las evaluaciones se llevaran a cabo por parte de
expertos internos o externos, funcionalmente
independientes de la autoridad responsable de la
ejecucion del Programa

El Departamento de la Vicepresidencia y de Economia y hacienda (Direccion General de
Promocién Econdmica, Competencia y Regulacién) de la Generalitat de Catalunya ha
abierto un procedimiento para la contratacidn de un equipo evaluador externo, en el que
ha resultado adjudicataria la empresa Regio Plus Consulting, S.L.

PARTENARIADO

Participacion de los socios en el proceso global de
evaluacion.

La metodologia de trabajo propuesta ha requerido de la participacién de todos los agentes
implicados en el desarrollo del Programa: desde las Autoridades del mismo, hasta los
beneficiarios publicos y érganos gestores de ayudas tanto en la condicion de facilitadores
de informacidn como de receptores de las conclusiones y recomendaciones de la
evaluacion.

TRANSPARENCIA

Publicacion de todos los avances y resultados de la
evaluacidn a lo largo del proceso.

La participacién del partenariado, asi como la publicacion de los resultados en la pagina
web de la Generalitat de Catalunya, Fons Europeos a Catalunya
(http://fonseuropeus.gencat.cat/ca/periode_de_programacio_2014-
2020/Inversio_en_creixement_i_ocupacio_2014_2020/po_feder_2014_2020/pla-
davaluacio-del-po-feder-de-catalunya-2014-2020/ ) y la Autoridad de Gestidn
(http://www.dgfc.sepg.hacienda.gob.es/sitios/dgfc/es-ES/ipr/fcp1420/e/ep/epeep/
Paginas/RegionesMasDesarrolladas.aspx)garantizan la transparencia del procedimiento de
evaluacién, ampliando la difusién a través de la publicacion de resimenes en inglés con los
principales resultados.

Fuente: Elaborado por Regio Plus.
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El esfuerzo continuado por valorar las actuaciones cofinanciadas (ver Esquema 2) ha
permitido poner de manifiesto las positivas incidencias que la ayuda FEDER ha tenido en
Cataluia, jugando un papel muy relevante en las transformaciones acontecidas desde
mediados de la década de los ochenta en la region.

Las lecciones de la experiencia de periodos anteriores, y de forma particular, las relativas al
periodo 2007-2013, asi como las conclusiones alcanzadas en las evaluaciones realizadas en
el periodo 2014-2020 al PO (evaluacién ex — ante, evaluacion ex ante de las necesidades de
financiacién de las Pymes en Catalufia, valoracion del uso de instrumentos financieros en el
marco del PO, evaluacién de objetivos / resultados de 2017 y evaluaciones por
reprogramacioén —2017 y 2018-) y los parametros recogidos en el propio Plan de Evaluacion
Especifico del mismo pueden considerarse los principales antecedentes del presente
ejercicio de evaluacion.

ESQUEMA 2. ANTECEDENTES DE EVALUACION DEL PO FEDER 2014- 2020 DE CATALUNA

Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting con informacion del Plan de Evaluacion del PO FEDER de
Catalufia 2014-2020 y por la Direcciéon General de Promocion Econémica, Competencia y Regulacion de la
Generalitat de Catalunya.

Centrando de forma mds concreta el analisis en el periodo 2014-2020, y en base a lo
establecido en la Evaluacion de los objetivos y resultados del POCat para el informe anual a
presentar en 2019 y de cumplimiento del marco de Rendimiento (POCat-04-EvPO-0) tiene
como antecedente inmediato la Evaluacién de objetivos / resultados realizada en 2017.
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ESQUEMA 3. EVALUACIONES PREVISTAS EN EL PLAN DE EVALUACION ESPECIFICO DEL PO
FEDER CATALUNA 2014-2020

Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting, S.l.

Supone, no obstante, con respecto a dicho antecedente, una aportacion importante en una
de las principales novedades del proceso de evaluacién en el actual periodo de
programacion: la valoracion del impacto de las intervenciones sobre el bienestar de los
ciudadanos tanto en lo econdmico, como en lo social y lo medioambiental, que en aquella
no pudo abordarse en profundidad como consecuencia de la limitacién al alcance que
represento la escasa ejecucién de gasto y el reducido plazo de tiempo transcurrido desde la
puesta en marcha de las operaciones. Como consecuencia de ello, y Unicamente para el
Objetivo Tematico 1 donde el grado de ejecucidn era mas notable, se plantearon propuestas
metodoldgicas de andlisis que han sido tomadas en consideracién de cara al desarrollo de
los analisis presentados en el capitulo 12 del presente informe.

La Tabla 2recoge los principales elementos de este antecedente en lo relativo al alcance,
conclusiones y recomendaciones.
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TABLA 2. REFERENTES PRINCIPALES DE LA EVALUACION DE OBJETIVOS / RESULTADOS DEL PO FEDER CATALUNA 2014-2020 DE LA ANUALIDAD 2017

Revisidn de la logica de intervencidon-Marco Ldgico.

Evolucidon del Programa: resultados, productividad, recursos financieros y contribucion del Programa a los resultados. Acciones comprendidas para cumplir con las
condiciones ex — ante.

Propuesta de revision de los indicadores.

Principios horizontales.

Contribucion al Cambio Climatico.

¥4

ALCANCE

A

En el periodo 2014-2016 no se certificd gasto, aunque se seleccionaron las convocatorias y planes sectoriales que seran financiados por él. Se inici6 el proceso con

la publicacién de las bases de cada uno de los instrumentos que articulan los proyectos.

El alcance de la evaluacidn se ha visto limitado en gran medida por el retraso en el arranque de las actuaciones cofinanciadas, sobre todo desde el punto de vista

de la productividad, centrandose de forma prioritaria en el OT 1, dado que es el Unico para el que se habian seleccionado operaciones en el momento de la

realizacién de los analisis. Unicamente uno de los indicadores de productividad tiene un nivel de eficacia bajo.

- Los resultados (medidos a través de la evolucion de los indicadores de resultado del PO) ponen de manifiesto un importante grado de eficacia, particularmente

CONCLUSIONES relevante en el caso del OT 1. No obstante, hay algunos aspectos donde el grado de eficacia resulta reducido como la adopcidn de tecnologias TIC concretas por
parte de las empresas (OT 2), la emisidn de gases efecto invernadero (OT 4) y el nimero de visitas a lugares del patrimonio natural y cultural.

- Resulta complicado establecer una relacién de causalidad entre la ejecucidn del PO y la evolucion de los resultados, limitado ademds por las limitaciones de alcance
para la realizacién de evaluaciones de impacto en el estado de desarrollo del PO. Se realizan propuestas metodoldgicas que permitirdn maximizar la robustez de
los resultados.

-~ Se propone la reformulacidn, cambio o nueva inclusion de un total de 24 indicadores de diverso tipo y por diversas razones que van desde errores en la fuente, a

errores en la interpretacidn, diferentes versiones de manuales o cambios en el contexto socio-econdmico.

kY

- Ampliar el alcance de la evaluacién a todos los OT del Programa, una vez hayan sido puestas en marchas las lineas de actuacidn previstas.

~r Buscar la complementariedad de la RIS3CAT y el PO FEDER mas alld de los instrumentos que comparten, especialmente en lo referente a las necesidades de
evaluacién de ambas.

- Seguir caminando hacia una mayor flexibilidad de la interfaz entre la administracion y los beneficiarios que facilite la labor investigadora.

-~ Considerar la forma de cuantificacion de la eficacia en aquellos indicadores de resultado en los que se espera que el valor disminuya o cuando las cantidades son
lo suficientemente grandes como para disolver diferencias pequefias, aunque significativas.

- Tener en cuenta las revisiones propuestas de los indicadores del Programa.

RECOMENDACIONES - Tomar en consideracion las actualizaciones de los indicadores de resultado de la Estrategia RIS3CAT que dardn una perspectiva temporal sobre la marcha del
principal objetivo de la estrategia de Cataluiia: una sociedad mds intensiva en conocimiento.

-~ Realizar las evaluaciones de impacto a la finalizacidn del periodo de elegibilidad (o incluso un poco después) aplicando en cada caso metodologias —cuantitativas,
cualitativas o mixtas— adecuadas que deberian elegirse de acuerdo a factores como el proceso selectivo de los proyectos. En todo caso el proceso debera contar
con la colaboracidn de las agentes implicadas.

- Realizar el cuestionario elaborado para responder a las necesidades de informacidn de la estrategia RIS3CAT y el propio PO FEDER Catalufia 2014-2020. Asimismo,
considerar la realizacién de entrevistas en profundidad con responsables de centros que han recibido ayuda y/o responsables de la seleccion de los programas
europeos de investigacion y tratar de determinar si su participacién en el PO les ayudd a participar en 72 Programa Marco u Horizonte 2020.

Fuente: Elaboracion propia a partir del Informe de Evaluacion de los objetivos y resultados del PO FEDER Cataluiia 2014-2020 para el informe anual a presentar en 2017.
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2. MARCO LEGAL Y DOCUMENTOS DE REFERENCIA

El marco normativo en torno al cual se ha definido el procedimiento de evaluacién que ha
culminado con la elaboraciéon del presente informe de evaluacién queda constituido por los
documentos que figuran a continuacion:

“ Reglamento (UE) N2 1303/2013 por el que se establecen disposiciones comunes relativas
al FEDER, FSE, Fondo de Cohesion, FEADER y FEMP.

En el periodo de programacién 2014-2020, la evaluacién es un ejercicio que esta
regulado segun las disposiciones generales de los Fondos Estructurales y de Inversién
Europeos (FEIE), establecidas en el Reglamento (UE) N2 1303/2013, y concretamente
en sus articulos 50, 54, 55, 56 y 57 y articulo 111.

El contenido del informe respondera de forma exhaustiva a los requisitos establecidos
a tal efecto por el articulo 50 del Reglamento (UE) N2 1303/2013, es decir:

“ Informacidn clave sobre la ejecucion del programa y sus prioridades en relacién con los
datos financieros, los indicadores comunes y especificos del programa.

" Valores previstos cuantificados, incluidos, en su caso, los cambios producidos en los

valores de los indicadores de resultados.

" Avances en la consecucién de los objetivos del programa, incluida la contribucién de los
Fondos EIE a los cambios producidos en los valores de los indicadores de resultados,
cuando las correspondientes evaluaciones aporten pruebas al respecto.

Medidas adoptadas para cumplir las condiciones ex ante que no se hayan cumplido en el
momento de la adopcién de los programas.

Acciones emprendidas para tener en cuenta los principios de promocién de la igualdad
entre hombres y mujeres y no discriminacion y desarrollo sostenible.

Andlisis de la ayuda empleada en favor de los objetivos relacionados con el cambio
climatico.

Cuestiones adicionales que hayan afectado o puedan afectar al rendimiento del programa,
asi como las medidas tomadas.

Sintesis de las conclusiones de otras posibles evaluaciones del programa llevadas a cabo
durante los ejercicios previos.

T S S S SR

Funcidn en la ejecucion del programa de los socios en el marco del principio de asociacidn
y gobernanza en varios niveles.

“ Reglamento (UE) N2 1301/2013 sobre el Fondo Europeo de Desarrollo Regional y sobre
disposiciones especificas relativas al objetivo de inversion en crecimiento y empleo.

“ Programa Operativo FEDER de Catalufia 2014-2020. Constituye el objeto de anélisis del
procedimiento de evaluacidn abordado para responder a los requisitos establecidos en
el articulo 50.4 del Reglamento (UE) N2 1303/2013. De forma especifica, y tras las
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reprogramaciones experimentadas a lo largo del periodo 2014-2018 la evaluacién se
centrard en su version 3 (de noviembre de 2018).

Estrategia de investigacion e innovacion para la especializacion inteligente de Catalufia
(RIS3CAT). respuesta de Catalufia a la exigencia de la Comisién Europea que los estados
y las regiones de la Unidn Europea elaboren estrategias de investigacion e innovacion
para la especializacién inteligente (Research Innovation Strategies for Smart
Specialisation, RIS3) que se ajusten a su potencial de innovacidn. En este contexto, se
incorporaran también el Plan de accidon de la RIS3CAT 2015-2020 y los informes de
seguimiento correspondientes.

Plan de Evaluacion de los Programas Operativos FEDER. Elementos Comunes. Constituye
un documento de cardcter estratégico que abarca la totalidad de Programas Operativos
FEDER vy, por tanto el PO FEDER de Catalufia 2014-2020. Su objetivo es apoyar a la
Autoridad de Gestidén y los Organismos Intermedios en la implementacién de los
Programas Operativos y el analisis de su eficacia, eficiencia e impacto.

Plan de Evaluacion Especifico del PO FEDER Catalufia 2014-2020. Constituye la segunda
parte del Plan de Evaluacién FEDER 2014-2020 de Espafia y define, junto con el Plan de
Evaluacion de los Programas Operativos FEDER. Elementos Comunes, el sistema de
evaluacidn, los objetivos, mecanismos de gobernanza y coordinacion, y la previsién de
las evaluaciones que se planea realizar sobre las intervenciones del programa, con una
breve descripcidn del contenido y el presupuesto de cada una. De forma especifica, se
estara a lo dispuesto en la versidon aprobada por el Comité de Seguimiento en junio de
2016.

Guidance Document on Monitoring and Evaluation — European Regional Development
Fund and Cohesion Fund —. Concepts and Recommendations. Junto a la definicidn de los
conceptos clave, se plantean los principales estandares de los procesos de evaluacién.

Guidance Document on Evaluation Plans. Terms of Reference for Impact Evaluations
Guidance on Quality Management of External Evaluations. Esta establece las
orientaciones pertinentes para apoyar a las autoridades nacionales y regionales en la
elaboracion de los términos de referencia para la evaluacidén del impacto, con el
objetivo principal de mejorar su aplicabilidad en el marco de la evaluacién de la Politica
de Cohesidon de la Unidn Europea y, en Ultima instancia, la calidad de los Programas
Operativos.

Guia para la realizacion de la evaluacion 2019 de los objetivos / resultados de los PO
FEDER. Dicha guia recoge las orientaciones de la Autoridad de Gestion para el desarrollo
los elementos que permitan responder a los requisitos recogidos en los articulos 50 y
111 del Reglamento (UE) N2 1303/2013, asi como dar una respuesta efectiva a las
preguntas de evaluacion recogidas en los respectivos Planes de Evaluacién.
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3. ENFOQUE Y METODOLOGIA DE LA EVALUACION

Tal y como ha quedado patente, la “Evaluacion de los objetivos/resultados del PO FEDER de
Cataluia para el informe anual a remitir en 2019 y de cumplimiento del marco de
rendimiento” se enmarca dentro de un procedimiento integral que constituye el referente
estratégico y metodoldgico para su desarrollo.

Las preguntas de evaluacidn concretan en forma de cuestiones especificas los hitos a los
que pretende responder el procedimiento de evaluacién, garantizando la existencia de una
vinculacion efectiva entre los objetivos de la evaluacion, la respuesta a los requisitos
normativos y el uso de la metodologia mas adecuada.

ESQUEMA 4. SELECCION DE PREGUNTAS DE EVALUACION

Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting.

En este contexto, en la Evaluacion de los objetivos y resultados del PO FEDER Catalufia 2014-
2020 para el informe anual a presentar en 2019 y de cumplimiento del marco de rendimiento
la seleccién de las preguntas de evaluacién se ha realizado a partir de tres referentes
basicos: la propuesta recogida en la “Guia para la realizacion de la evaluacion 2019 de los
objetivos / resultados de los PO FEDER”, |a ficha correspondiente al ejercicio de evaluacion
desarrollada en el “Plan de Evaluacion Especifico del Programa Operativo FEDER Catalufia
2014-2020" y la integracion de preguntas adicionales propuestas por el equipo evaluador
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con la finalidad de dar cobertura a los principales elementos diferenciadores del PO y del
periodo evaluado.

El resultado ha sido la seleccidn de un total de 39 preguntas de evaluacidn estructuradas en
ocho ambitos de andlisis: seguimiento de la implementacion de recomendaciones de las
evaluaciones previas, actualizacion del analisis de diagnéstico econdmico social y territorial
y vigencia del andlisis DAFO, andlisis de implementacién y marco ldgico de intervencion,
anadlisis de eficacia, analisis del cumplimiento del marco de rendimiento, andlisis de
eficiencia, andlisis del cumplimiento de los Objetivos del Programa y contribucién a la
Estrategia Europa 2020 y andlisis de impacto (ver Tabla 3).

En lo que respecta a las herramientas metodoldgicas empleadas para llevar a cabo los
anadlisis que permitan responder a las sefialadas preguntas de evaluacidn, la evaluacién
atiende una doble perspectiva abordando analisis cuantitativos y cualitativos y empleando
para ello una amplia diversidad de metodologias que van desde el benchmarking al analisis
de impacto contrafactual, pasando por aspectos tan diversos como DAFO, andlisis del marco
légico, indices de eficacia y eficiencia, costes unitarios, entre otros, como se recoge con
detalle en la Tabla 3.

La implementacion de tales instrumentos requiere de una amplia disponibilidad de datos
procedentes de fuentes de informacion tanto primarias (entrevistas directas, cuestionarios
o encuestas, grupos de trabajo) como secundarias (fuentes estadisticas oficiales, sistema de
seguimiento, analisis documental).



AMBITOS DE

ANALISIS

Andlisis
documental

Sistema de
seguim del
POy la
RIS3CAT

Estadisticas
oficiales

TABLA 3. FUENTES DE INFORMACION Y HERRAMIENTAS METODOLOGICAS

FUENTES DE INFORMACION

Entrevistas
personales

Encuestas

Cuestio
nario
RIS3CAT

Grupo
de
trabajo

METODOLOGIA DE
ANALISIS
PROPUESTA

AGENTES
PARTICIPANTES

Consulting

PREGUNTAS DE EVALUACION

Andlisis de
vigencia del Andlisis estadisticos Equipo evaluador
diagndstico y de y DAFO y Ol
la matriz DAFO
Benchmarking, Ol,0Gy

Analisis de
aplicacion de las
recomendaciones

evaluacion de
procesos y matrices

beneficiarios
publicos y equipo

de doble entrada evaluador
iArrTaIIvlssrl;s:tacién Método del marco
revFi,sién de Ia 4 légico y matriz de Ol y equipo
l6gica de fortalezasy evaluador
§ debilidades

intervencion

¢En qué medida se han atendido las recomendaciones realizadas
en la “Evaluacion de los objetivos y resultados del PO FEDER
Cataluiia 2014-2020 para el informe anual a presentar en 2017”
(POCat-03-EvPO-0)?

¢Han permitido las medidas adoptadas solventar las debilidades
identificadas?

éSe han producido cambios que requieran la adaptacién de la
légica de intervencidn del PO? ¢éSe han realizado modificaciones
en la Programacion a raiz de estos cambios?

¢Resulta el sistema de implementacion adecuado para garantizar
la aplicacion efectiva de la estrategia del Programa? ¢ Garantiza
este sistema el adecuado desarrollo de la RIS3CAT?

¢Como puede valorarse la gobernanza, gestién y comunicacion del
Programa y las actuaciones cofinanciadas?

éSe estdn implementado las medidas adecuadas para asegurar la
capacidad administrativa de autoridades, organismos intermedios
y gestores de fondos?

¢éPersiste la interrelacion y la capacidad de generacion de sinergias
positivas identificada en la Evaluacion realizada en 2017 entre el
PO FEDER Catalufia 2014-2020 y la RIS3CAT?

¢Cudles fueron las fortalezas y debilidades de los sistemas
establecidos para garantizar la fiabilidad de la recopilacién de los
indicadores de seguimiento (productividad y resultado)?




AMBITOS DE

ANALISIS

FUENTES DE INFORMACION

Cuestio
. Grupo
nario

Encuestas RIS3CAT de '
trabajo

Sistema de
seguim del
POy la
RIS3CAT

Entrevistas
personales

Estadisticas
oficiales

Andlisis
documental

METODOLOGIA DE
ANALISIS
PROPUESTA

AGENTES
PARTICIPANTES

Consulting

PREGUNTAS DE EVALUACION

Medicion de la

indices de eficacia y
eficiencia (costes

eficaciay unitarios) Ol,0Gy
eficiencia en e y beneficiarios
clasificacion por . .
productos . s publicos y equipo
L niveles, andlisis
(indicadores de estadisticos y evaluador
productividad) DEA
Andlisis de
representatividad,
Analisis de indices d.e Q‘lcaaa 0l,0Gy
2 de cumplimiento de L
cumplimiento del . beneficiarios
hitos a 2018, - .
marco de e publicos y equipo
o clasificacion de
rendimiento evaluador

incumplimiento,
series temporales y
plan de accion

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

¢Fue laimplementacién del Programa segun lo planificado? En caso
negativo, écudles son los motivos?

éSe ha progresado en el grado previsto en los diferentes
indicadores de productividad?

De forma particular, équé avance se ha alcanzado en las
actuaciones incluidas en el Plan de accion de la RIS3CAT,
principalmente las enmarcadas en el OT 1 del PO?

¢Se ha alcanzado a los grupos destinatarios de acuerdo con las
previsiones?

¢Cudl es el estado de situacidn de los Instrumentos Financieros de
la Prioridad de Inversién 3.4?

éCudles fueron los costes unitarios por Prioridad de Inversion,
Objetivos Especificos y Objetivos Tematicos? ¢Y por grupo objetivo?
¢Qué tipos de actuacion pueden catalogarse como las de mayor
eficiencia en el PO

En ultima instancia, también han resultado eficientes los esfuerzos
realizados en las tareas de gestion y control del Programa desde el
punto de vista de la Asistencia Técnica. ¢Constituye el marco de
rendimiento un buen referente de la evolucién financiera y fisica
del Programa?

¢Se ha alcanzado el hito definido en el marco de rendimiento para
20187 ¢Se cumplen los requisitos para la asignacion de la reserva
de eficacia?

¢Cudles son las causas que justifican la existencia de desviaciones
con respecto a los hitos intermedios del marco de rendimiento?
En caso negativo, éel incumplimiento detectado es de caracter
grave para alguno de los indicadores?

éQué alternativas de aplicacion de la reserva de rendimiento se
proponen?

¢éSe esta progresando adecuadamente hacia la consecucion de las
metas para 20237 ¢ qué factores condicionan el avance hacia dichas
metas?

¢Existe la necesidad de disefiar y poner en marcha un plan de accion
para agilizar el cumplimiento de las metas a 2023?




AMBITOS DE

ANALISIS

FUENTES DE INFORMACION

Cuestio
. Grupo
nario

Encuestas RIS3CAT de ‘
trabajo

Sistema de
seguim del
POy la
RIS3CAT

Entrevistas
personales

Estadisticas
oficiales

Andlisis
documental

METODOLOGIA DE
ANALISIS
PROPUESTA

AGENTES
PARTICIPANTES

Consulting

PREGUNTAS DE EVALUACION

Estudio de
2\?253;:” indices de eficacia y 0l, 0Gy
(injdicadores de clasificacion por beneficiarios
resultado) niveles. publicos y equipo
contribucic’)yn R Benchmarking. evaluador
Europa 2020

Andlisi

nélisis 01,06y

Andlisis de
impacto

contrafactual y
evaluacion de
impacto descriptiva.

beneficiarios
publicos y equipo

23. ¢{Comoy en qué medida ha contribuido las actuaciones, y por tanto
el apoyo del FEDER, al logro de los Objetivos Especificos del
Programa? ¢Y a la consecucién del objetivo general del mismo?

24. ¢En qué medida ha favorecido la inclusidén de las actuaciones del
Plan de Accién en el PO el cumplimiento de la RIS3CAT?

25. ¢Se estan implementado las medidas adecuadas para tener en
cuenta los principios horizontales?

26. ¢Se ha producido efectos no previstos como consecuencia de las
actuaciones?

27. éCémo ha contribuido el PO a la Estrategia de la Unién para un
crecimiento inteligente, sostenible e integrador?

28. ¢Cual hasido la aportacién a 31 de diciembre de 2018 del Programa

Conclusiones y
recomendaciones

Andlisis del caso. evaluador a los objetivos relacionados con el cambio climatico?
29. ¢En qué medida esta contribuyendo el PO al grado de progreso
observado?
0l,0Gy

beneficiarios
publicos y equipo
evaluador

RESPUESTA A TODAS LAS PREGUNTAS DE EVALUACION PLANTEADAS A
LO LARGO DEL ANALISIS

Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting.
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4. ANALISIS DE APLICACION DE LAS RECOMENDACIONES

De acuerdo con el “Plan de Evaluacion Especifico del Programa Operativo FEDER Catalufia
2014-2020" y las necesidades operativas del Programa Operativo FEDER Catalufia 2014-
2020 ha sido objeto hasta el momento de tres evaluaciones: la evaluacién ex ante y la
evaluacién de objetivos/resultados realizada en la anualidad 2017, asi como una evaluacion
por reprogramacion aprobada en la anualidad 2018.

El caracter pragmatico de las mismas se ha plasmado en una serie de recomendaciones en
todos los casos.

“X En el ambito de la evaluacidn ex — ante, asi como en la evaluacién por reprogramacién,
las recomendaciones realizadas, en el caracter interactivo e iterativo del proceso de
programacion, se aplicaron durante la elaboracidn o revisidon del Programa.

-+ Sin embargo, las recomendaciones derivadas de los analisis realizados en el marco de
la evaluacidn de objetivos/resultados han de ser implementadas en los afios siguientes,
con la intencidon de mejorar los resultados de la Politica de Cohesién en la Cataluia.

En este contexto, el seguimiento de las recomendaciones de la “Evaluacion de los objetivos
y resultados del PO FEDER Catalufia 2014-2020 para el informe anual a presentar en 2017”
(POCat-03-EvP0O-0) debe partir de la identificacion de la mismas en la lectura del informe,
dado que no han quedado recogidas de forma independiente en un capitulo especifico. A
resultas de esta tarea, el equipo evaluador ha identificado un total de 8 recomendaciones
gue han sido objeto de una atencién notable.

Tal y como se desprende de la Tabla 4, se han adoptado medidas para responder a todas
las sugerencias, alcanzando el 62,5% de las mismas un grado de atencidon que puede
considerarse alto?.

Estos casos corresponden a la consideracién del alcance de la evaluacidn e incorporacion
de las propuestas de revisién de los indicadores.

1 Como se desprende de los calculos porcentuales de los diferentes niveles de ejecucion de reflejados en la Tabla 4
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FEDER CATALUNA 2014-2020 PARA EL INFORME ANUAL A PRESENTAR EN 2017

RECOMENDACIONES

ACCIONES REALIZADAS

GRADO DE

Ampliar el alcance de la evaluacién a todos los OT del Programa, una vez
hayan sido puestas en marchas las lineas de actuacion previstas

Tras la seleccion y puesta en marcha de operaciones en todos los Ejes / OT del
Programa (aunque con un ritmo de ejecucion dispar), la presente evaluacion
abarca, tanto desde el punto de vista de la productividad como de los resultado,
el andlisis de todos los OT.

CUMPLIMIENTO

ALTO

Buscar la complementariedad de la RIS3CAT y el PO FEDER mas alla de los
instrumentos que comparten, especialmente en lo referente a las
necesidades de evaluacion de ambas

En el marco de la Evaluacion de los objetivos y resultados del PO FEDER Catalufia
2014-2020 para el informe anual a presentar en 2019 y de cumplimiento del
marco de rendimiento, se ha incorporado en los Pliegos de Prescripciones
Técnicas entre la tematica a evaluar, junto con los OT del PO, las actuaciones
incluidas en el Plan de Accidn de la RIS3CAT, especificando las fuentes concretas
de informacion.

ALTO

Seguir caminando hacia una mayor flexibilidad de la interfaz entre la
administraciéon y los beneficiarios que facilite la labor investigadora

En aquellas lineas de ayudas desarrolladas a través de convocatorias de ayuda que
se han repetido en varias anualidades, se han incorporado mejoras a raiz de las
sefialares emitidas por los beneficiarios potenciales. El objetivo de estos cambios,
en ultima instancia, es adaptar tales convocatorias a las necesidades reales de la
region y mejorar su gestion con la finalidad de que sean mas eficientes en la
obtencion de resultados.

MEDIO

Considerar la forma de cuantificacidon de la eficacia en aquellos indicadores
de resultado en los que se espera que el valor disminuya o cuando las
cantidades son lo suficientemente grandes como para disolver diferencias
pequeiias, aunque significativas

La forma de cuantificacion del valor actual de los indicadores de resultado viene
definida por la “Guia para la realizacion de la evaluacion 2019 de los
objetivos/resultados de los Programas Operativos FEDER” que ha mantenido los
criterios establecidos en la anualidad 2017.

No obstante, el equipo evaluador, ademas de presentar y analizar los resultados
alcanzados aplicando esta metodologia ha propuesto una férmula alternativa que
recoja la valoracion efectiva para aquellos casos en los que el objetivo supone una
reduccién en relacién con el valor de referencia y aquellos en los que se ha
producido, de facto, un alejamiento del objetivo en relacién con dicho referente.

MEDIO
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ACCIONES REALIZADAS

GRADO DE
CUMPLIMIENTO

Se han atendido practicamente la totalidad de las 24 propuestas realizadas. De

Tener en cuenta las revisiones propuestas de los indicadores del Programa hecho de las tres no consideradas, dos se ubican en el ambito de Prioridades de ALTO
Inversién que ya no estan en el PO.

Tomar en consideracion las actualizaciones de los indicadores de resultado de L .

. . . En el marco de la presente evaluacidn, se ha realizado una consulta a los
la Estrategia RIS3CAT que daran una perspectiva temporal sobre la marcha . . . L
o o . N . , responsables de la Estrategia RIS3CAT para disponer de la informacién MEDIO

del principal objetivo de la estrategia de Cataluia: una sociedad mas . -

. . . actualizada en los indicadores de resultado.

intensiva en conocimiento
Dado el estado de ejecucion de las operaciones seleccionadas y puestas en marcha
en el Programa y siguiendo las orientaciones se ha considerado que la realizacién

Realizar las evaluaciones de impacto a la finalizacion del periodo de de andlisis de impacto resultan complejos e incluso inviables cuando se trata de

elegibilidad (o incluso un poco después) aplicando en cada caso metodologias | analisis contrafactual, posponiendo los estudios en profundidad a la finalizacién de

—cuantitativas, cualitativas o mixtas— adecuadas que deberian elegirse de periodo de elegibilidad, e incluso algunos afios después de la finalizacion de las ALTO

acuerdo a factores como el proceso selectivo de los proyectos. En todo caso operaciones.

el proceso debera contar con la colaboracidn de las agentes implicadas No obstante, se ha realizado un analisis de cardcter orientativo v,
fundamentalmente, cualitativo que permite disponer de indicadores del impacto
efectivo que se pueda producir a la finalizacion del periodo de programacion.

Realizar el cuestionario elaborado para responder a las necesidades de

informacion de la estrategia RIS3CAT y el propio PO FEDER Cataluiia 2014-

2020. Asimismo, considerar la realizacién de entrevistas en profundidad con Pese al reducido nivel de ejecucién en el trabajo de campo realizado en la

responsables de centros que han recibido ayuda y/o responsables de la presente evaluacion (ver capitulo 3 del presente informe) se ha llevado a cabo un ALTO

seleccion de los programa s europeos de investigacion y tratar de determinar
si su participacién en el PO les ayudd a participar en 72 Programa Marco u
Horizonte 2020

cuestionario on-line a los beneficiarios de las RIS3CAT.

Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting a partir de la informacion derivada de las fuentes primarias (entrevistas en profundidad) y andlisis documental.
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“ En el primero de los casos, el alcance de la evaluacién se ha visto favorecido por el
incremento en el ritmo de ejecucion del PO (ver capitulo 7 del presente informe), tanto
en términos de OT analizados (todos), como de ambitos de estudio (con la realizacién
de un analisis de impacto fundamentalmente de caracter cualitativo) y la capacidad de
generacion de sinergias positivas entre la RIS3CAT y el Programa Operativo, utilizando
para ello nuevas herramientas de analisis propuestas en 2017 (como el cuestionario
para los beneficiarios de la RIS3CAT).

“t Por su parte, de las 24 propuestas de revisién de indicadores, se han incorporado a la
version final del PO el 87,5% (el 100% en el caso de los indicadores de productividad y
financiero, y el 60% en el caso de los indicadores de resultado).

Adicionalmente, a través de las reprogramaciones aprobadas en 2017 y 2018 se han
abordado sendas revisiones del Programa que han adaptado la estrategia del mismo a las
posibilidades reales del territorio, mejorando, con ello, las posibilidades de implementacion
asi como el impacto previsto.
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5. ANALISIS DE VIGENCIA DEL DIAGNOSTICO Y DE LA MATRIZ DAFO

La definicion de la estrategia del PO FEDER de Catalufia 2014-2020 partié de un analisis de
diagnodstico y cuatro matrices DAFO tematicas a través de las cuales se concretaron las
debilidades de la region que debian inspirar los objetivos del PO.

Estas matrices fueron validadas por la Evaluacidn ex — ante que concluyd que aportaban
una informacion clara, explicita, rigurosa, completa y medible, si bien no se acompafaron
de indicadores que aportasen la dimensién cuantitativa de las mismas.

Transcurridos 5 anos del periodo de elegibilidad (2014-2018) se plantea la conveniencia de
analizar en qué medida las debilidades identificadas en el momento de la programacién
permanecen vigentes, garantizando la pertinencia de la estrategia.

Dicho analisis se ha abordado partiendo de la descripcion de las debilidades de las cuatro
matrices tematicas y asociando a cada una de ellas, siempre que ha sido posible, un
indicador representativo que permita una interpretacion cuantitativa.

El analisis adolece de una limitacidon al alcance: la asociacién de las necesidades a
indicadores recoge en la practica una realidad simplificada, ya que se plantea bajo la
consideracion de que en algunos casos la amplitud de la debilidad y consiguiente necesidad
resultan muy amplias para ser cuantificadas de forma exclusiva a través de un Unico
indicador.

Pese a dicha limitacion, la metodologia permite presentar un perfil general de la base de la
l6gica de intervencidn del PO y su evolucion desde una doble perspectiva: la comparativa
entre los cambios acontecidos entre el momento de la programacion y la actualidad en
Catalufia (Ultimo dato disponible) y entre los valores regional y nacional y/o comunitario
siempre que esta disponible en el momento presente.

Las tablas siguientes (Tabla 5 a Tabla 8) recogen la comparativa de las variables
seleccionadas para la cuantificacién de las debilidades y ponen de manifiesto la vigencia de
la practica totalidad de las necesidades.
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TABLA 5. EVOLUCION DE LAS DEBILIDADES DE LA MATRIZ DAFO SOCIEDAD Y TERRITORIO SOBRE LA QUE SE SUSTENTA LA

ESTRATEGIA DEL PO FEDER DE CATALUNA 2014-2020
INDICADOR DE CONTEXTO

NECESIDADES

DENOMINACION

FUENTE

ESPANA
(VALOR
ACTUAL)

EVOLUCION

¢PERSISTE LA NECESIDAD DE INTERVENCION?

Porcentaje de la

Pese a que se produce un ligero aumento de

Desigual reparto de la poblacién que oblacién aue reside en Padrén la poblacién que reside en municipios con
dificulta el desarrollo econémico de las TODOS Emnicipiosqcon menos municipal 0,54% | 0,55% 2018 - - MEJORA Si menos de 500 habitantes, Unicamente el
e 0, H 0,
zonas con menos poblacion de 500 habitantes (INE) 0,55% re5|d§1nui?c:1pr;o?;5,44ﬁ de los
. . - Porcentaje de , Se ha incrementado ligeramente el nimero de
Existencia de numerosos municipios con municipios de la CCAA Padrén municipios con menos de 500 habitantes, asi
poblacién inferior a 500 habitantes con una | TODOS P municipal 34,5% | 35,4% 2018 - - EMPEORAMIENTO | Si P . /
. - con menos de 500 como el porcentaje que representan sobre el
demanda de servicios basicos habitantes (INE) total
Altas den§|dades dle poblacion en Ialls.zonas . 5 , De hecho, se ha producido un aumento del
metropolitanas asi como nuevos habitos Porcentaje de poblacién Padrén orcentaie de poblacion de la region que
residenciales que hacen necesario el TODOS | residente en capitales de municipal 50,0% | 50,3% 2018 - - EMPEORAMIENTO | Si p ) .p L glonq
L } . . reside en las capitales de provincia, superando
desarrollo de una movilidad mejor y mas provincia (INE)
) el 50,3% del total
sostenible
La favorable evolucion experimentada por la
tasa de desempleo en los Ultimos afios ha
Altas tasa de paro y principal causa de la ) permitido reducir el gap existente con
> . TODOS | Tasa de desempleo EUROSTAT 23,1% | 13,4% 2017 17,20% | 7,60% MEJORA SI respecto a la UE. No obstante, persiste un
pobreza de la poblacién en edad de trabajar . .
diferencial de 5,8 puntos porcentuales que
hace que siga vigente la necesidad de
intervencion.
Al igual que en el dmbito general del mercado
laboral, las posibilidades de encontrar trabajo
Dificultades de la poblacién joven para Tasa de desempleo entre los jovenes han mejorado desde 2013,
P Jovenp TODOS P EUROSTAT | 50,2% |30,40% | 2017 | 38,60% | 16,80% MEJORA Si| traduciéndose en una tasa de desempleo

encontrar trabajo

juvenil

juvenil considerablemente menor. No
obstante, el dato casi duplica la referencia de
la UE.
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INDICADOR DE CONTEXTO

ESPANA .
NECESIDADES . ; ¢ PERSISTE LA NECESIDAD DE INTERVENCION?
DENOMINACION FUENTE . (VALOR EVOLUCION ¢

ACTUAL)

Desde 2013 se ha producido una significativa

. mejora en el abandono escolar temprano en
Altas tasas de abandono de los estudios Tasa de abandono la regién. Sin embargo, los datos estan aun
después de la educacién secundaria TODOS EUROSTAT 24,70% | 17,00% | 2017 18,30% | 10,60% MEJORA si . glon. g0,
obligatoria que supone baia formacién escolar temporano lejos tanto del referente europeo como del
J q P ) objetivo establecido en la Estrategia Europa
2020.

Pese a que desde el curso 2013-2014 al 2016-
2017 se ha producido una mejora notable en

. - "Insercid . ) .
Situacién laboral y la insercion laboral de los estudiantes de
. laboral dels . . - .
formativa de las Formacioén Profesional, persiste la necesidad
Formacion profesional no adaptada a las ersonas graduadas en ensenyaments de continuar mejorando, particularmente en
clon p P TODOS | PE"sONas 8 professionals” | 41,46% | 55,10% | 2017 MEJORA Si mel , Pl
necesidades de las empresas ensefianzas (2018 y 2014) lo que se refiere a los estudios de FPI, donde

profesionales (excepto
PFI) *

la tasa de insercidn en la actualidad se situa
en 19,16%, si bien el 71,90% de las personas
graduadas continta estudiando con
posterioridad

Generalitat de
Catalunya

* Presenta la situacion de los graduados de las diferentes ensefianzas estudiadas (excepto PFl), entre seis y nueve meses después de la finalizacion de los estudios.

Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting a partir de la informacion derivada de las fuentes referidas en la propia tabla.
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TABLA 6. EVOLUCION DE LAS DEBILIDADES DE LA MATRIZ DAFO ECONOMIA Y EMPLEO SOBRE LA QUE SE SUSTENTA LA

DENOMINACION

ESTRATEGIA DEL PO FEDER DE CATALUNA 2014-2020
INDICADOR DE CONTEXTO

FUENTE

VALOR
DE BASE

VALOR ACTUAL

ESPANA
(VALOR

EVOLUCION

¢PERSISTE LA NECESIDAD DE INTERVENCION?

Modelo de crecimiento de los
afios anteriores basado en un

Aportacion de la

Macromagnitudes
Producto interior

(2013)

ACTUAL)

La aportacion de la demanda interna al crecimiento del PIB
se ha situado desde 2016 en valores inferiores a los

L OT3 | demanda interna al bruto (Base 88,9%* 84,6% 2018 - - MEJORA | Si| observados en el valor de base, si bien la tendencia es a
crecimiento de la demanda L . .
. . crecimiento del PIB 2010). Demanda incrementarse, hasta situarse en 2018 en valores muy
interna que ahora no existe L. .
(IDESCAT) préximos a la misma.

. . o . La ligera reduccién experimentada por las microempresas
Tejido empresarial de pequefio Porcentaje de empresas DIRCE (INE) sobre el total en los Ultimos afios resulta insuficiente:
tamafio con dificultades para OT3 | con menos de 10 95,26% 95,12% 2018 95,44% MEJORA | Si . , N N

. . . . /EUROSTAT siguen representando mas del 95% del tejido productivo
realizar nuevas inversiones trabajadores sobre total )
catalan.
Los datos nacionales apuntan a un elevado grado de
endeudamiento de las empresas: en 2018 la deuda supone
el 94,3% de sus fondos propios, pese a haberse reducido
o . )
st ot e e 20 S e et
Descapitalizacién y tendencia al Endeudamiento de INTEGRADA - P ? P P A
crédito bancario lo que dificulta sociedades no Central de volumen de deuda, que apunta a descapitalizacion de la
L q ) oT3 . . 2018 94% MEJORA | Si| sociedady por tanto una pérdida de autonomia frente a
la actividad empresarial con la financieras Balances del terceros
actual crisis financiera (deuda/fondos propios) BANCO DE . . - " .
ESPANA A nivel regional los datos recogidos en la “Memoria
Econdmica de Catalufia” (2017) indica unos niveles ain
mayores de endeudamiento en 2016 (143,3%), que
ademas se ha visto incrementado con respecto a 2013
(133,6%).
Los cambios en la coyuntura econémica han mejorado la
. actividad inversora en los ultimos afios, lo que se ha
Macromagnitudes . . )
L : . traducido en un incremento de la representacion de la FBC
Falta de cultura inversora a largo Peso de la Formacién Producto interior en el PIB. Los indicadores disponibles no permiten valorar
g OT3 | Bruta de Capital sobre el | bruto (Base 2010) 16,9% 19,3% 2018 21,9% 21,2% MEJORA | Si ’ P P

plazo

PIB (precios corrientes)

(IDESCAT)
EUROSTAT

la cultura de realizacién de inversiones a largo plazo que se
entiende como un factor estructural que no cambia en el
corto plazo, por lo que se deduce que persiste la
necesidad.
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INDICADOR DE CONTEXTO
VALOR VALOR ACTUAL | ESPARA

DENOMINACION FUENTE DE BASE N (VALOR EVOLUCION
(2013) ACTUAL)

¢PERSISTE LA NECESIDAD DE INTERVENCION?

NECESIDADES

Tasas de paro de
poblacion analfabeta
Tasas de paro de
poblacion con estudios EPA (INE) 33,33% * | 26,29% 2018 33,09%
primarios incompletos
Tasas de paro de
poblacién con educacién EPA (INE) 33,43% * | 18,11% 2018 27,03% Si bien la evolucién ha sido favorable y la situacién es
primaria mejor en Catalufia que en el conjunto de Espania, el nivel
Altas tasas de desempleo sobre Tasas de paro de de desempleo entre la poblacién con menores niveles de
todo en las personas menos TODOS | poblacién con pr.itnera EPA (INE) 27.45% * | 16,10% 2018 20,53% MEJORA | S formacién. faquella qug no ha fir}alizado. la primera fase de
formadas etapa de educacién la educacién secundaria) se sitia considerablemente por
secundaria o similar encima de la media regional, para un colectivo que
Tasas de paro de representa el 6,8% de la poblacién activa.
poblacién con segunda
etapa de educacién
secundaria

Tasas de paro de
poblacion con educacion EPA (INE) 11,52%* 6,43% 2018 8,91%
superior
* Dato correspondiente a la anualidad 2014.
Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting a partir de la informacion derivada de las fuentes referidas en la propia tabla.

EPA (INE) 47,65% * | 37,78% 2018 | 44,76%

EPA (INE) 20,60% * | 13,22% 2018 15,48%
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TABLA 7. EVOLUCION DE LAS DEBILIDADES DE LA MATRIZ DAFO ENERGIA Y MEDIO AMBIENTE SOBRE LA QUE SE SUSTENTA LA

NECESIDADES

DENOMINACION

ESTRATEGIA DEL PO FEDER DE CATALUNA 2014-2020

FUENTE

INDICADOR DE CONTEXTO

ESPANA
(VALOR
ACTUAL)

EVOLUCION

¢PERSISTE LA NECESIDAD DE INTERVENCION?

Demanda de agua desigual entre las
dos demarcaciones hidrograficas lo

(porcentaje)

que obliga a tener conectadas ambas oT6 INE
demarcaciones para el trasvase entre o Las condiciones sefialadas, entre otros
L, . Indicadores . -
ambas en funcién de las necesidades Precio del agua de sobre el agua factores, hace que el precio de suministro del
Gestion municipal del abastecimiento L & A sua. 1,34 1,49 2016 1,17 EMPEORAMIENTO | Si agua sea mas elevado que el referente
. . suministro (euros/m3) Institut ) ., .
en las pequeiias poblaciones lo que , (s nacional, habiéndose incrementado un 11,2%
L d'Estadistica - S .
aumenta el coste del servicioy la entre 2013 y 2016 (ultimo afio disponible)
. . 0oT6 de Catalunya
sostenibilidad del sistema sobre todo
en las localidades mds pequefias y
mas envejecidas
Estadistica
sobre el
Aumentar el tratamiento de aguas suministroy Desde 2013 se ha reducido el volumen de
residuales para mejorar los recursos Volumen de aguas saneamiento aguas residuales tratadas (m3/dia/habitante)
i .p . ) ; OT6 | residuales tratadas 0,239 | 0,232 2016 0,279 EMPEORAMIENTO | sf | %8 . !
hidricos disponibles sobre todo rios y (m3/dia/habitante) del agua. representando Unicamente el 83,1% del
acuiferos Serie 2000- referente nacional en 2016.
2016 Y Padrén
(INE)

Diferencia entre la Se observa un aumento en la parte de la
Alta dependencia energética del demanda eléctricay la Balance demanda que no puede cubrirse con la
exteriof & OT4 | produccidn bruta sobre energético de | 23,62% | 24,16% | 2017 EMPEORAMIENTO | Si produccidn bruta de la regidn, por lo que

el total de la demanda Catalufia persiste la alta dependencia energética del

exterior

Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting a partir de la informacion derivada de las fuentes referidas en la propia tabla.
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TABLA 8. EVOLUCION DE LAS DEBILIDADES DE LA MATRIZ DAFO CONOCIMIENTO E INNOVACION SOBRE LA QUE SE SUSTENTA
LA ESTRATEGIA DEL PO FEDER DE CATALUNA 2014-2020

NECESIDADES

DENOMINACION

FUENTE

INDICADOR DE CONTE

ESPANA
(VALOR
ACTUAL)

EVOLUCION

¢PERSISTE LA NECESIDAD DE INTERVENCION?

Aungue el gasto en I+D es
superior a la media espafiola

Porcentaje del gasto en

De hecho, en los ultimos afio se ha producido un
retroceso en términos de la representatividad del

publico el que ha absorbido dicho
aumento

total de la poblacién
activa en el sector
empresarial

, i h oT1 EUROSTAT 1,53 1,45 2016 1,19 2,04 | EMPEORAMIENTO | Si gasto en |+D sobre el PIB en Catalufia, que se ha
todavia estd por debajo de la 1+D sobre el PIB . o .
media europea traducido en una ampliacién del gap existente con
P respecto a la media de la UE28
Disminucion del esfuerzo en La tasa acumulativa de crecimiento de los Ultimos afios
astos de 1+D en los dltimos afios Tasa interanual de (2013-2016) se ha tornado positiva, alcanzando el
8 L OT1 | variacion del gasto en EUROSTAT -1,0% | -0,1% 2016 0,7% 1,1% MEJORA Si 1,6% (frente al -2,8% del periodo 2010-2013). No
con tasas de crecimiento . . )
. 1+D obstante, sigue estando lejos de la experimentada por
negativas ' - ,
la media europea para ese mismo periodo (3,7%).
La tasa acumulativa de crecimiento se ha tornado
positiva (frente al -2,8% del periodo 2010-2013 se
o sitia en el 2% entre 2013 y 2016), aumentando la
Tasa de variacion de la e 5
Reduccién de los gastos en 1+D de inversién en 14D representatividad del gasto privado en 1+D sobre el
8 OT1 . . EUROSTAT 0,2% 0,3% 2016 3,0% 2,5% MEJORA Si| total. Sin embargo el crecimiento es menor que en la
las empresas catalanas realizada por el tejido ) . .
i media de la UE en ese mismo periodo (4,6%), lo que
empresarial .
hace que aumente el gap entre la representatividad
del gasto del tejido empresarial en I+D en Catalufia y la
UE.
lelcultadfes .para la transferencia oT1 MANTENIMIENTO | i Elemento gs.tructural que d|f|C|Ime.nte resultado
del conocimiento a las empresas modificado en el corto/medio plazo
Baja colaboracién entre p Elemento estructural que dificilmente resultado
. . oT1 MANTENIMIENTO | SI o .
universidad y empresa modificado en el corto/medio plazo
. . P taj . . .
El aumento de investigadores por r:r:::esjt‘;r?rfs Pese a que la representatividad de los investigadores
ocupado no se ha producido en el in\?esti adores sobre el en la poblacion activa en el sector empresarial se ha
sector empresa, ha sido el sector oT1 & EUROSTAT 0,31% | 0,37% 2016 0,28% | 0,48%* MEJORA si visto incrementada en los ultimos afios, sigue

situandose en valores reducidos y alejados de la media
de la UE.




NECESIDADES

DENOMINACION

FUENTE

INDICADOR DE CONTEXTO

ESPANA
(VALOR
ACTUAL)

EVOLUCION
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¢PERSISTE LA NECESIDAD DE INTERVENCION?

Pluralidad de actores en el
Sistema de ciencia y tecnologia y

Elemento estructural que requiere de un periodo de

de empresas sin empleados sobre
todo en TIC servicios

sobre el total

necesidad de una organizaciony oT1 MANTENIMIENTO | Si . B . e
» tiempo mas amplio para su modificacion

asuncién de retos comunes en la
linea definida por la RIS3

Desde 2013 se ha producido un notable incremento en
Cobertura poblacional de banda la cobertura banda ancha a 100Mbps, hasta situarse
ancha a 30Mbps a 100Mbps por en el 83,2%, entre las mas altas de Espafia (s6lo por
debajo de la media nacional y detras de Madrid y Pais Vasco). Este crecimiento ha
lejos de los objetivos fijados para Cobertura de banda Ministerio de permitido cumplir el objetivo de Catalufia a 2020 (de
el afio 2020 tanto a nivel europeo | OT2 | ancha a 100Mbps por Economiay 38,0% | 83,2% 2017 76,1% MEJORA Si | acuerdo con la Agenda Digital para Catalufia 2020 que
como regional por lo que son Comunidad Auténoma Empresa era elevarlo al 75%), asi como el objetivo a nivel
necesarias infraestructuras y nacional (50%). En todo caso, en el marco de la UE, es
operadores para universalizar el necesario continuar avanzando para contribuir a
servicio alcanzar el objetivo de que el 50% de la poblacion esté

por encima del 100 Mbps

Tamafio reducido de las El porcentaje de empresas sin empleado ha crecido en
empresas: existen una gran Porcentaje que los ultimos afios a un ritmo superior al del conjunto
mayo.rll'a de microempres‘jas y oT3 representarﬁ las DIRCE (INE) 55.0% | 57.0% 2018 55.3% EMPEORAMIENTO | si del tejido empresarial, I.o que hacg que aumente. en2
también un numero considerable empresas sin empleados | /EUROSTAT puntos porcentuales su importancia sobre el conjunto,

con una representacion mayor al que tiene en Espafia
en su conjunto.

* Dato correspondiente a la anualidad 2015.

Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting a partir de la informacion derivada de las fuentes referidas en la propia tabla.
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La conclusién general es la persistencia de las necesidades sobre las que se sustenta la I6gica
de intervencidn del PO FEDER de Catalufia 2014-2020. Si bien la evolucién ha sido dispar en
cada caso, observandose una mejora relativa en un porcentaje no desdefiable de las mismas
(58,3%), ésta resulta insuficiente para salvar las distancias existentes con respecto a los
referentes nacional y/o regional o para superar la debilidad detectada inicialmente.

ESQUEMA 5. TENDENCIAS DE LAS NECESIDADES QUE JUSTIFICAN LA
ESTRATEGIA DEL PO FEDER DE CATALUNA DESDE EL MOMENTO DE LA PROGRAMACION

Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting.

Por areas tematicas, la evolucién mas favorable se observa en el ambito de economia y
empleo, consecuencia de la favorable coyuntura econdmica que ha permitido superar la
fase mas baja del ciclo econdmico para entrar en una fase de recuperaciéon econdmica. Sin
embargo la preocupacidn por la recuperacion de la crisis econdmica ha pospuesto los
avances en materia medioambiental, de modo que en todos los ambitos relacionadas con
la energia y el medioambiente la situacidn ha empeorado con respecto al valor de base.

En los ambitos de conocimiento e innovacion, asi como de sociedad y territorio, la evolucion
resulta dispar entre las diferentes variables consideradas, si bien con un predominio, en
ambos casos, del mantenimiento o la mejora frente al empeoramiento de la situacion.

De forma concreta, hemos de poner en relieve los aspectos relacionados con la I1+D+i, dada
la relevancia adquirida dentro del Programa y su consideracion como elemento integrador
entre la Politica de Cohesién, particularmente del PO FEDER de Cataluiia, y la Estrategia de
Investigacion e Innovacion para la Especializacién Inteligente de Cataluia (RIS3CAT).
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Los indicadores de resultado de la RIS3CAT nos permiten corroborar la conclusién anterior.
En el momento de la realizacion del presente informe, se han podido actualizar
practicamente el 60% de tales indicadores, de los cuales el 62,5% han experimentado una
mejora en los ultimos afios. Sin embargo, hay algunos aspectos en los que la evolucién no
ha sido favorable tanto en lo que se refiere al esfuerzo inversor (gasto en I+D sobre el PIB),
como a los resultados (nimero de empresas que realizan innovaciones tecnoldgicas y
empresas que innovan en colaboracidn con empresas o agentes de |+D+i internacionales),
tal y como se aborda con mas detalle en el capitulo 11.f) del presente informe.

Persisten, en consecuencia, los argumentos sobre los que se construyd la estrategia de
intervencién en este campo, dado que no se han alcanzado en ningun caso los objetivos
previstos a 20202,

Pese a que desde el inicio del periodo de programacion se ha venido consolidando la
tendencia evolutiva positiva de la economia catalana que puede llevarnos a hablar de
recuperacion economica, esta mejora continua siendo insuficiente para solventar las
necesidades de intervencion, particularmente en determinados aspectos tal y como el
medioambiental, por lo que podemos concluir que la estrategia del Programa sigue
pertinente.

En lo relativo a la evolucion de la I+D+i, dmbito prioritario del PO FEDER de Catalufia y
elemento integrador con la RIS3CAT, se observa que pese a los avances experimentados
en los ultimos afos, en ningun caso se ha alcanzado los objetivos previstos a 2020.

2 Con la salvedad del indicador “Porcentaje de empresas que desarrollan o han adquirido I+D”, para el que el objetivo estaba
superado en el momento de la definicién de los indicadores de resultado en la Estrategia.
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6. DESCRIPCION DE LA INTERVENCION

6.1. PRESENTACION GLOBAL DE LA ESTRATEGIA DEL PO FEDER pDE CATALUNA 2014-2020

El Programa Operativo FEDER de Catalufia 2014-2020 con el objetivo de hacer frente a los
principales retos del desarrollo econémico del territorio y acelerar la convergencia con la
UE ha definido una estrategia que tiene como eje vertebrador la contribucion a alcanzar
objetivos marcados en la Estrategia Europa 2020 y a la Estrategia de Investigacién e
Innovacién para la Especializacién Inteligente de Cataluiia (RIS3CAT, aprobada en febrero
de 2014).

De hecho, las sinergias existentes entre las Estrategias de Especializacion Inteligente y la
Politica de Cohesién puesta en valor por la Comisidon Europea resultan especialmente
patentes en el caso de Catalufia, tanto desde una perspectiva estratégica como desde una
perspectiva presupuestaria (como se desprende de la Evaluacion de resultados / objetivos
del PO realizada en 2017) —ver Esquema 6—.

ESQUEMA 6. VINCULACION ENTRE LA RESTRATEGIA DE ESPECIALIZACION INTELIGENTE Y
LA POLITICA DE COHESION: RIS3CAT Y PO FEDER DE CATALUNA 2014-2020

Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting.
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A estos efectos, el PO presenta una elevada coherencia tanto interna como externa, de
forma particular con la RIS3CAT. Pero también temporal si tenemos en cuenta que no ha
sido objeto de cambios significativos a lo largo del tiempo transcurrido desde su aprobacién
en 2015.

Dado que el objeto de la presente evaluacion es atender la consecucion de los objetivos y/o
resultados de la implementacién de esta programacion y, en particular, su evolucién desde
2017, conviene partir de una identificacion de los principales rasgos definidores del
Programa. Esto es su objetivo general, la estructura interna del PO y los principales
resultados esperados de la implementacidn de las lineas de actuacion previstas.

Esta tarea se ha abordado con mayor profundidad en ejercicios previos de evaluacion
(Evaluacién ex — ante y Evaluacion de Objetivos / Resultados realizada en 2017), sin
embargo desde entonces el Programa ha sido objeto de dos reprogramaciones —octubre de
2017 y noviembre de 2018, lo que plantea la actualizar la informacién aportada en tales
ejercicios.

Si bien los cambios incorporados no suponen alteraciones de envergadura en la estrategia
del Programa ni en su légica de intervencién, como se desprende de las evaluaciones por
reprogramacion realizadas en 2017 y 2018, conviene tenerlos presentes. En concreto:

- Supresidn de la asignacién financiera de las Prioridades de Inversién 4.2 y 6.5 que
suponian Unicamente el 1,9% del PO, con la finalidad de acordes con la ldgica de
intervencién y de acciones ya previstas en el PO, que no requieren una adaptacion de
éste.

“ Incorporacién de algunas lineas de actuacién, asi como a la introduccién de matices en
la descripcidon de alguna de las existentes, y las modificaciones pertinentes en las
categorias o dmbitos de intervencién del PO.

“ Reprogramacién de ciertos indicadores (tanto financieros, como de productividad y
resultado), de los cuales el 26% estan integrados en el marco de rendimiento.

“ Incremento de la ayuda FEDER como consecuencia de la Revisién Técnica del marco
financiero [en base a lo establecido en el articulo 7 del Reglamento (UE, EURATOM),
N21311/2013 por el que se establece el marco financiero plurianual de rendimiento para
el periodo 2014-2020].

“t Y revision del enfoque integrado territorial con el fin de dar un tratamiento especifico a
determinado territorio por su singularidad.

El resultado es que el PO FEDER de Catalufia 2014-2020 queda definido en los términos
recogidos de forma grafica en el Esquema 7.
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ESQUEMA 7. ESTRUCTURA GENERAL DEL PO FEDER DE CATALUNA 2014-2020

Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting.

6.2. MARCO LAGICO DE INTERVENCION

La reconstruccién del modelo de intervencién de cada Eje Prioritario u Objetivo Tematico
se basa en el enfoque del marco légico (EML). El EML es un método de planificacion por
objetivos, a partir del cual se puede definir la teoria causal que describe la secuencia de
efectos que se producen desde la definicion y el desarrollo de las actividades de una medida
hasta sus impactos (ver Esquema 8).
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ESQUEMA 8. LA LOGICA DE INTERVENCION

Fuente: Elaboracion propia

Este analisis fue abordado por el proceso de Evaluacion ex — ante del PO FEDER Cataluia
2014-2020 y actualizado en la Evaluacion de los objetivos y resultados de la estrategia del
PO FEDER 2014-2020 de Catalufia para el informe anual a presentar en 2017.

Las conclusiones alcanzadas en ambos casos apuntan a la coherencia de la légica de
intervenciéon de la estrategia del Programa que permite ofrecer una herramienta
consistente para atender a las necesidades identificadas en el diagndstico territorial que
siguen vigentes, de acuerdo con los analisis previos (ver capitulo @ del presente Informe).

Como ya se ha sefialado con anterioridad, desde entonces el Programa ha sido objeto de
dos reprogramaciones:

“ La abordada en la anualidad 2017 no ha supuesto cambio alguno en la definicién de la
estrategia del Programa (Objetivos Temadticos, Prioridades de Inversidon y Objetivos
Especificos), aunque si en el ambito mas operativo (lineas de actuacién) y en la
dimension cuantitativa (indicadores de seguimiento) y financiera (con la asignacion de
la ayuda adicional procedente del ajuste técnico, en base a lo establecido en la Decisién
de ejecucion 2014/190/UE).

“+ En la abordada en la anualidad 2018 (pese a materializarse la supresién de dos
Prioridades de Inversién que tienen una importancia marginal dentro del PO y que han
visto condicionada su implementacidon como consecuencia de factores externos al PO)
las conclusiones de la evaluacién realizada al efecto determinan el mantenimiento de
la arquitectura del PO, asi como de su pertinencia y coherencia, en la medida en que
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permanece la coherencia tanto con la Estrategia Europa 2020, como con la Estrategia
Catalana 2020y la Estrategia RIS3CAT

Estos cambios no han supuesto una modificacion significativa de la légica de intervencidn,
mas alla del refuerzo de la dimensidn de la innovacidn y el conocimiento en la estrategia y,
en menor medida, de la apuesta por el dinamismo empresarial, en detrimento de la
dimension mas medioambiental del Programa.

GRAFICO 1. CAMBIO DE PESOS REALTIVOS DE LAS DIMENSIONES DEL PROGRAMA

Fuente: Elaborado por Regio Plus a partir de informacion de la version inicial (aprobada en 2015)
y actual del PO FEDER de Cataluiia 2014-2020 (aprobada en 2018)

El analisis recogido en las tablas siguientes corrobora esta deduccién a través de la
actualizacién del marco légico del PO abordada a nivel de Objetivo Tematico.
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ESQUEMA 9. ACTUALIZACION DEL MARCO LOGICO: OBJETIVO TEMATICO 1
OBJETIVO TEMATICO 1: POTENCIAR LA INVESTIGACION, EL DESARROLLO TECNOLOGICO Y LA

INNOVACION

Necesidades y retos identificados

- Mejorar el posicionamiento estratégico, cientifico y tecnoldgico entre universidades, centros de investigacién y empresas de
manera especial en aquellos sectores sefialados como clave en la estrategia RIS3CAT.

- Aumentar el impacto de las infraestructuras de I+i en el desarrollo socio-econdmico del pais

ky

Necesidad de aumentar el gasto en I+D en Catalufia para cumplir el objetivo fijado por la Estrategia Europa 2020 (3%).

- Fomentar la creacién de redes y de la colaboracidon publico privada a través de las dos figuras definidas en la estrategia RIS3CAT:
las comunidades de la RIS3CAT (enfoque sectorial) y los proyectos de especializacion y competitividad territorial (PECT) (enfoque
territorial).

- Promocionar la innovacion en las empresas catalanas a través de mecanismos de impulso a la cuadruple hélice.

- Desarrollar mecanismos que permitan la traslacion de los resultados de investigacion al mercado.

- Impulsar nuevas herramientas en materia de contratacién publica (CPl) para aumentar la innovacion de las empresas.

Prioridad de Inversion

ESTRATEGIA/PROPUESTA DE
INTERVENCION

CAMBIO ESPERADO

INDICADOR DE RESULTADO

- Impulso a la mejoray la

Aumentar en un 135,4% en 2023, el
numero de participaciones en proyectos

(ROOIT)

OE . ionalizacion de las d . financiados por el 72 Programa Marco o
1.1.2. internacionalizacion de las dotaciones Horizon 2020. liderados por entes
cientificas y tecnolégicas de Catalufia o - P - Valor base (2012): 308
| ora d ] . publicos regionales de 1+D que han - Valor actual (2018): 826
- ApOY(? a j n’lne:)or.a e equipamientoy recibido fondos FEDER para la )
servicios de [+D+i construccion de infraestructuras y/o - Valor esperado (2023): 725
adquisicion de equipos.
ESTRATEGIA/PROPUESTA DE
INTERVENCION CAMBIO ESPERADO INDICADOR DE RESULTADO
OE | ~+ Proyectos individuales y de colaboracién
1.2.1 v 1ales y @ Aumentar en 6 puntos porcentuales, el (RO01D)
-2 entre empresas e instituciones de e d i Valor b 2012): 14.4%
investigacion en el ambito de la 1+D+i. . porcer}taje € emp,rgsas que reafizan - Valor base { ): 14,4%
AT innovaciones tecnoldgicas, para el 2023. | _ valor actual (2016): 14,27
- Compra publica innovadora T
- Valor esperado (2023): 20%
ESTRATEGIA/PROPUESTA DE
INTERVENCION CAMBIO ESPERADO INDICADOR DE RESULTADO
o | v Instrumentos df? apoyoa la valorizacion Aumentar en 10 puntos porcentuales el (ROO1E)
1.2.2 y la transferencia innovadora. porcentaje de empresas con

- Proyectos colaborativos de [+D+i.

- Proyectos de |+D+i orientados a retos de
la sociedad

innovaciones tecnoldgicas que cooperan
con Universidades y centros de
investigacion publicos o privados.

Valor base (2013): 18%
Valor actual (2016): 23,6%
Valor esperado (2023): 28%
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ESQUEMA 10. ACTUALIZACION DEL MARCO LOGICO: OBJETIVO TEMATICO 2

OBJETIVO TEMATICO 2: Mejorar el uso y calidad de las TIC y el acceso a las mismas ‘

Necesidades y retos identificados

- Necesidad de infraestructuras y operadores de banda ancha para universalizar el servicio en todo el territorio y paliar las deficiencias
de Catalufia en materia de cobertura poblacional de banda ancha; especialmente la implantacidn de la banda ancha en poligonos
industriales y en zonas rurales.

- Estimular el uso de las TICs en las empresas, el desarrollo de la economia digital y el impulso del comercio electrénico.

kY

Fomentar la productividad de las empresas con la utilizacién de las tecnologias TICs de una forma mas eficiente e intensiva.

- Consolidar el Barcelona Mobile World Capital como proyecto tracto en el sector de las TIC y referente internacional en el despliegue
y utilizacién de las soluciones de movilidad.

- Dar respuesta al retraso de la disponibilidad de servicios on-line en Catalufia (para la ciudadania, dos puntos por debajo de la media
espafiola y para las empresas, tres puntos por debajo de la media espafiola).

- Necesidad de aumento de los servicios online prestados por la Administracidn para mejorar la calidad de los servicios prestados y la
igualdad de oportunidades.

- Fomentar el concepto de gobierno abierto para mejorar las relaciones entre la administracion y la ciudadania en diferentes ambitos

como la e-salud y e-justicia o control de emergencias entre otros.

Prioridad de Inversion
ESTRATEGIA/PROPUESTA DE INTERVENCION CAMBIO ESPERADO INDICADOR DE RESULTADO

- Actuaciones de mejora de la conectividad vinculadas

a los servicios pblicos Actuaciones de mejora de la (RO10)
OE ] p_ o conectividad vinculadas a los
211 | ¥ Actuaciones de implantacion de la banda ancha en servicios pablicos - Valor base (2013): 45,2%
las zonas rurales ’
A Zons de imol 6n de Ia band h Actuaciones de implantacién de | - Valor actual (2017): 85,7%
“ ctuacnon.es e @p antacion de la banda ancha en la banda ancha - Valor esperado (2023): 100%
las zonas industriales
ESTRATEGIA/PROPUESTA DE INTERVENCION CAMBIO ESPERADO INDICADOR DE RESULTADO
Conseguir aumentar hasta el (R020C)
10,5% el porcentaje de pymes | - Valor base (2012): 1,7%
gue realizan ventas online. - Valor actual (2017): 7,2%
Aumentar en 11,7 puntos - Valor esperado (2023): 10,53%
- Mobile World Capital (proyecto industrial, porcentuales el porcentaje de (RO20D)
OE imi i i6 ili
emprend|m|le,nto e m.novamon, programa de . (lempresas que utilizan . - Valor base (2009): 2,9%
22.1 transformacién mobile, centros de competencia de soluciones software de negocio Val | (2017): 8 89
Mobile World Capital) ERP. - Valor actual ( ): 8,8% \
- Actuaciones de impulso a la transformacidon mobile Aumentar en 19,3 puntos - Valor esperado (2023): 14,6%
porcentuales el porcentaje de (RO20E)

empresas que utilizan
soluciones software de negocio

Valor base (2012): 5,3%
Valor actual (2017): 8,6%

CRM - Valor esperado (2023): 24,6%
ESTRATEGIA/PROPUESTA DE INTERVENCION CAMBIO ESPERADO INDICADOR DE RESULTADO
-+ Digitalizacién de servicios a ciudadanos y empresas.
- Despliegue de servicios TIC de la Generalitat de Aumentar en 12 puntos (R025C)

OE Catalunya.
2.3.1 | 4+ Actuaciones en los dmbitos de e-salud, e-justicia y
coordinacion y control de emergencias y seguridad,
y actuaciones integradas para el desarrollo
sostenible.

ESQUEMA 11. ACTUALIZACION DEL MARCO LOGICO: OBJETIVO TEMATICO 3

Valor base (2013): 56%
Valor actual (2018): 65,6%
Valor esperado (2023): 68%

porcentuales la poblacién que
utiliza los servicios de la e-
administracién
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OBJETIVO TEMATICO 3: MEJORAR LA COMPETITIVIDAD DE LAS PYME ‘

Necesidades y retos identificados

- Aumentar el porcentaje de emprendedores que crean un negocio por necesidad en el contexto actual de crisis econdmica y de
elevadas tasas de paro.
-+ Dar respuesta a la falta de instrumentos financieros necesarios para que las pequefias empresas se adapten a un entorno cambiante
y cada vez mdas competitivo.
- Necesidad de apoyo integral a la creacidon de empresas a través de la consolidacidon de programas de fomento del emprendimiento.
- Fomentar un amplio abanico de medidas de apoyo a las pymes (estrategias de cooperacidén entre empresas en el marco de clusteres
y planes estratégicos, actuaciones para la digitalizacion de las pymes, entre otras) para que puedan generar estrategias de futuro
viables y sostenibles, especialmente en las zonas rurales.
- Necesidad de paliar la falta de conexidon de Catalufia y de mejorar su posicion estratégica como centro logistico del sur de Europa,
para aumentar la competitividad empresarial.
- Promocionar el desarrollo integral y la competitividad del territorio con el fomento de plataformas logisticas intermodales vinculadas
al corredor mediterraneo y la mejora del sistema de gestién de las infraestructuras.
- Necesidad de apoyo sectorial a las pymes, base empresarial dominante en Cataluia.
- Consolidar Catalufia como region pionera y referente internacional en politicas de clusteres territoriales (objeto de iniciativas
publicas y privadas de refuerzo de la competitividad y la colaboracién).
- Apoyar e impulsar la innovacién de las pymes (tanto la tecnoldgica como la no tecnoldgica) a través de diversas formulas de
financiacion.

Prioridad de Inversion

ESTRATEGIA/PROPUESTA DE INTERVENCION

CAMBIO ESPERADO

INDICADOR DE RESULTADO

Desarrollo de programas de fomento del
emprendimiento de Catalufia

Aumentar en un 10,4% el

(R030)

Programas para mejorar la competitividad de las
empresas a partir del uso mas eficiente de los
recursos, la implantacion de las tecnologias limpias
e inteligentes, la reduccién de los impactos
negativos sobre el entorno y la salud de las personas
y la produccién de bienes y servicios sostenibles.

exportadoras regulares a nivel
nacional

OE Acci f tar| i6n de vi d ndmero de nuevas pymes
3.1.2 cciones para| omentar la clreaaon e viveros de creadas gracias al acceso a - Valor base (2013): 579.719
empresas end?% z.(;nas rurates. | esoiri financiacién y servicios de - Valor actual (2018): 618.366
Actuaciones dirigidas a promover el espiritu apoyo avanzados - Valor esperado (2023): 640.000
emprendedor y sus valores en las zonas rurales
ESTRATEGIA/PROPUESTA DE INTERVENCION CAMBIO ESPERADO INDICADOR DE RESULTADO
A 11 mill | (RO70E)
OE . . umentaren 11 milloneslas |\, 1,1 base (2012): 8.681.000
Desarrollo y mejora de las plataformas logisticas toneladas de mercancias
3.3.1 ) L . - Valor actual (2017): 10.306.000
intermodales en el Corredor Mediterraneo transportadas por ferrocarril en
2023 - Valor esperado (2023):
19.628.000
ESTRATEGIA/PROPUESTA DE INTERVENCION CAMBIO ESPERADO INDICADOR DE RESULTADO
Financiacion de Pymes
Programas de apoyo a la continuidad de la actividad
empresarial.
Proyectos. de inversion~de impacto en el tejido Conseguir que en 2023, (R031A)
OE empresarial de Catalufia. aumente en 2.820 el nimero
3.4.1 Mejora de competitividad de las empresas sociales de pymes que sean - Valor base (2013): 14.680

Valor actual (2018): 17.239,00
Valor esperado (2023): 17.500

ESQUEMA 12. ACTUALIZACION DEL MARCO LOGICO: OBJETIVO TEMATICO 4
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OBJETIVO TEMATICO 4: FAVORECER EL PASO A UNA ECONOMIA BAJA EN CARBONO EN TODOS LOS SECTORES

—
“

Promover el aprovechamiento energético de la biomasa forestal y agricola.

Promover las politicas publicas de ecoinnovacidn catalanas.

Impulsar estrategias de intervencion tanto desde la parte de la oferta (gestidon de recursos forestales y agricolas) como de la demanda
(aprovechamiento energético).

Necesidad de maximizar el uso de energias renovables, favorecer la eficiencia energética y disminuir el consumo total de combustibles
fosiles, con el objetivo de garantizar el desarrollo econémico, el bienestar social a futuro y la mejora de la competitividad de la economia
catalana.

Fomentar mecanismos para activar el mercado de ahorro y eficiencia energética (utilizacion de compra publica, subvenciones, lineas de
financiacidn o actuaciones de promocidn del uso de fuentes de energia mas eficientes y ahorro energético...)

Fomentar el ahorro y la eficiencia energética en los edificios de la Generalitat de Catalunya.

Necesidad de intervencidn en infraestructuras de gestion de residuos en edificios publicos y vivienda social permitiendo la aceleracién en la
implantacion de las tecnologias necesarias para el cumplimiento de los objetivos propuestos por los diferentes planes.

Mejora de la red eléctrica actual, para incrementar la capacidad de potencia eléctrica en todo el territorio y conseguir niveles de calidad
adecuados para el desarrollo de nuevos usos industriales y logisticos que contribuyan a la mejora de la competitividad del tejido productivo.
Necesidades de cumplir con los objetivos de una economia baja en carbono.

Necesidad de mejorar las condiciones de calidad ambiental, urbanistica, social y de movilidad y accesibilidad de las grandes aglomeraciones
urbanas.

Impulsar el transporte urbano sostenible y en general de sistemas de transporte de baja emisidon en materia de contaminacién atmosférica.
Fomentar el desarrollo.

Prioridad de Inversion

ESTRATEGIA/PROPUESTA DE INTERVENCION INDICADOR DE RESULTADO
- Estrategia para promover el aprovechamiento Aumentar el consumo de energia (RO41H)
energético de la biomasa forestal y agricola. final en industria y usos diversos - Valor base (2015): 6.175
- Actuaciones para el aumento de las energias renovables de biomasa en practicamente - Valor actual (2018): 7.698
para usos térmicos. 10.000 terajulios

- Valor esperado (2023): 16.123

INDICADOR DE RESULTADO

-+ Plan de ahorro y eficiencia energética en los edificios de la
Generalitat de Catalunya

OE -+ Plan ahorro y eficiencia energética en las infraestructuras (R044B)

431 publicas y los edificios de las entidades locales.

Lograr una reduccién de la
intensidad energética primaria del | - Valor base (2014): 1.384,90
15,5% - Valor actual (2017): 1.367,27
- Valor esperado (2023): 1.170,90

-+ Rehabilitaciéon y mejora de la eficiencia energética en
edificios de viviendas.

- Medidas de eficiencia energética para mejorar la
competitividad.

ESTRATEGIA/PROPUESTA DE INTERVENCION CAMBIO ESPERADO INDICADOR DE RESULTADO
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OBJETIVO TEMATICO 4: FAVORECER EL PASO A UNA ECONOMIA BAJA EN CARBONO EN TODOS LOS SECTORES

. L (RO49E)
OE Aumentar la capacidad eléctrica
o I Dotacién y mejora de la red eléctrica actual en el territorio en 114.196 - Valor base (2013): 24.062
o Ktep/afio, para 2023 - Valor actual (2018): 85.462
- Valor esperado (2023): 138.258
ESTRATEGIA/PROPUESTA DE INTERVENCION CAMBIO ESPERADO INDICADOR DE RESULTADO
- Fomento del transporte colectivo y transporte urbano
limpio
- Renovacién de flotas de transporte publico colectivo
mediante la adquisicion de vehiculos de energias
alternativas, especialmente los basados en el gas natural y
en motores eléctricos o hibridos.
- Fomento de la cobertura territorial de medios de
transporte publicos con el fin de mejorar las conexiones
entre ciudades y reducir el uso sistematico de vehiculos
privados para el transporte.
-+ Impulso de la bicicleta y los vehiculos eléctricos.
-+ La migracién, cuando sea viable, hacia el transporte ciclista
y el desarrollo de las infraestructuras necesarias. Contribuir a una movilidad urbana
-~ Fomento de wuna conexidon urbano-rural/periurbano mas sostenible, mediante la (R044))
OE ef|(:|t.er_1te energéticamente mediante “commuting” bien reduccién dg la emisidn de gases - Valor base (2013): 42.832,77
4.5.1 planificado. de efecto invernadero en la

- La mejora de la movilidad mediante la utilizacion de
centros y sistemas integrados e inteligentes de gestidn de
trafico

-+ El desarrollo de la red interoperable de puntos de recarga
de vehiculos eléctricos, facilitando la recarga de los
vehiculos enchufables en los momentos 6ptimos para el
sistema.

-+ Desarrollo de redes de distribucidn de biocarburantes e
hidrégeno.

-+ Promocién de las flotas de vehiculos para uso publico y
sometido a una obligacion de servicio publico con bajas
emisiones y de los sistemas de gestion de las mismas.

- Promocidn de infraestructuras verdes y para la movilidad
sostenible.

- La optimizacién del transporte privado, mejorando su
grado de ocupacién y el uso racional de los vehiculos

region, en 1.351 Kt CO2eq, para el
ano 2023, respecto del 2012, lo
que supondria una reduccion del
3,2% en 20 afios.

- Valor actual (2016): 44.528
- Valor esperado (2023):
41.482,10
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ESQUEMA 13. ACTUALIZACION DEL MARCO LOGICO: OBJETIVO TEMATICO 6

OBJETIVO TEMATICO 6: CONSERVAR Y PROTEGER EL MEDIO AMBIENTE Y PROMOVER LA EFICIENCIA DE LOS RECURSOS ‘

Necesidades y retos identificados

- Conservar la biodiversidad de la region y de los espacios naturales protegidos, garantizando su desarrollo y mantenimiento.

- Necesidad de valorizar el patrimonio arquitectdnico histérico y cultural (mediante medidas para su fomento y desarrollo y proyectos de
pequefia escala) y los espacios naturales, |la biodiversidad y el patrimonio natural para impulsar un desarrollo mas equilibrado y sostenible
del territorio.

- Desarrollar un sistema de espacios naturales protegidos implicando a un mayor nimero de agentes en la conservacién del territorio, asi
como fomentar la colaboracidn publico-privada.

- Consolidar la recuperacion del patrimonio arquitectdnico (y, en muchos casos, dotarlos de nueva actividad) para potenciar la actividad
turistica de los nucleos antiguos.

- Necesidad de paliar los problemas de erosidn, salinizacidn, desertificacion y bajo nivel de materia organica en el suelo.

- Fomentar proyectos orientados a la recuperacidn ecoldgica, paisajistica y ambiental para dotarlos de una mayor funcionalidad ecoldgica y
social.

- Resolver los problemas de regresidn urbanistica, demografica y socioeconémica en los barrios mas desfavorecidos de Cataluiia.

Necesidad de desarrollar la combinacién de actuaciones de desarrollo urbano desde un enfoque de sostenibilidad.

-+ Consolidar actuaciones en materia de mejora de barrios, desde una perspectiva integrada y la regeneracion en sectores especificos.

kY

Prioridad de Inversion

ESTRATEGIA/PROPUESTA DE INTERVENCION CAMBIO ESPERADO INDICADOR DE RESULTADO
OE L . . Conseguir incrementar en 180 el nimero de (RO63D).
- Conservacion del patrimonio cultural y de o .
6.3.1 . . municipios que desarrollen actuaciones de - Valor base (2013): 12
los nucleos antiguos. -
o . proteccion, fomento y desarrollo del - Valor actual (2018): 41
- Fomento territorial del turismo. . . , .
patrimonio cultural, en nucleos antiguos - Valor esperado (2023): 192
ESTRATEGIA/PROPUESTA DE INTERVENCION CAMBIO ESPERADO INDICADOR DE RESULTADO
(RO651)
OE + Mantenimiento v meiora de los espacios Incrementar en 1 millén, el nimero de visitas | - Valor base (2013): 3.666.900
6.3.2 y ) P a lugares pertenecientes al patrimonio - Valor actual (2018): 4.243.961
naturales protegidos
natural y cultural - Valor esperado (2023):
4.700.000
ESTRATEGIA/PROPUESTA DE INTERVENCION CAMBIO ESPERADO INDICADOR DE RESULTADO
- Conservacion y restauracion de la
;nr;rsieesr::lctura verde y de mejora (RO65T)
OE | .+ Actuaciones de prevencidn de incendios Conseguir en 2023, un incremento del 1% de : x::g: :3:53(|2(2(1)(i)81)}.105.676
6.4.1 forestales y de restauracién del potencial la superficie total de espacios naturales 1110227 71 ’
fore.stal. N N protegidos en la regién - Valor esperado (2023):
- Acciones de proteccidn y restauracién de la
- . 1.116.733
biodiversidad.
- Mejora de la franja litoral.
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La Idgica de intervencion de la Estrategia del PO FEDER de Catalufia 2014-2020 se
caracteriza por su coherencia, aportando respuestas consistentes a las necesidades
y retos de la region.

Desde el momento de su aprobacion ha sufrido modificaciones menores que ha
permitido la adecuacion del sistema de seguimiento, asi como la incorporacion del
presupuesto adicional del ajuste técnico que en ningun caso han socavado sus
elementos y han venido, en ultima, instancia a reforzar la dimension de la
innovacion y el conocimiento en la estrategia y, en menor medida, de la apuesta por
el dinamismo empresarial.

6.3. ANALISIS DE IMPLEMENTACION

6.3.1. Procedimientos

La relevancia del establecimiento de mecanismos de gestidon y control de las operaciones
cofinanciadas rigurosos y eficaces se sustenta en la necesidad de contar con unas
estructuradas solidas que garanticen el fortalecimiento de la capacidad institucional y la
eficiencia de la Administracidn Publica y, en ultima instancia, la eficacia del desarrollo de la
Politica de Cohesién Europea con la consiguiente maximizacion del impacto de los Fondos
Estructurales y de Inversidn Europeos (FEIE).

Bajo estos principios, el Reglamento (UE) N2 1303/2013, en su Titulo VIII, determina las
exigencias que deben satisfacer los Estados miembros en materia de gestion y control en el
periodo de programacion 2014-2020.

La Generalitat de Catalunya ha disefiado unas estructuras adecuadas que ofrecen una
respuesta directa y suficiente a todos los elementos requeridos desde la Autoridad de
Gestidn y que garantizan la eficacia y la eficiencia de los mecanismos de funcionamiento del
Programas. A estos efectos, los sistemas y procedimientos establecidos quedan
ampliamente definidos en dos documentos de referencia: “Descripcion de funciones y
procedimientos del Organismo Intermedio Generalitat de Catalunya para las actuaciones
cofinanciadas por el FEDER en Espafia en el periodo de programacion 2014-2020 en el
Programa Operativo de Inversion en Crecimiento y Empleo FEDER Catalufia 2014-2020
(2014ES16RFOP0O11)” y “Manual de Procedimientos de la Generalitat de Catalunya del
Programa Operativo FEDER 2014-2020 de Catalunya”.
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En el momento actual, una vez han sido puestos en marcha todos los sistemas y
procedimientos, la evaluacién se centra en la adecuacién de los mismos para responder, no
solo a los requisitos reglamentarios, sino también a las necesidades de las Autoridades de
Programa, asi como de los beneficiarios y/o gestores de ayudas publicas.

Con la finalidad de tener una respuesta de primera mano sobre esta cuestidn se ha
solicitado a los beneficiarios publicos y/o beneficiarios de la ayuda que valoren los
procedimientos para la gestion y control del Programa desde una perspectiva global, pero
también bajo tres criterios fundamentales: posible existencia de problemas relacionados
con la burocracia, el apoyo recibido del Organismo Intermedio (en lo relativo a su
adecuacién y rapidez) y la existencia de problemas en el uso de la aplicacidn informatica
SIFECAT.

La consulta pone de manifiesto la aceptable consideracién de todos los procedimientos,
particularmente lo relativo los procedimientos de verificaciones administrativas e in situ,
control de fraude y seleccién de operaciones (ver Grafico 2).

GRAFICO 2. VALORACION DE LOS PROCEDIMIENTOS POR PARTE DE LOS ORGANOS
CONCEDENTES Y AGENTES FACILITADORES

Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting a partir de las conclusiones obtenidas en las consultas
realizadas a los 6rganos concedentes / agentes facilitadores durante el trabajo de campo desarrollado en
los meses de marzo y abril de 2019.

En todos los casos, se pone en valor el apoyo recibido del Organismo Intermedio para el
desarrollo de las actuaciones y el cumplimiento de los diferentes procesos. En todos los
casos, la valoracion concedida por los érganos gestores y agentes facilitadores es superior
a la media del procedimiento y resulta especialmente notable en la verificacidén
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administrativa, la seleccidn de operaciones, el control del fraude y la informacién y la
comunicacion. Por el contrario, el ambito donde se detecta una mayor posibilidad de
mejora es la gestidon administrativa y financiera.

GRAFICO 3. VALORACION DEL APOYO RECIBIDO DESDE EL ORGANISMO INTERMEDIO EN EL
DESARROLLO DE LOS PROCEDIMIENTOS

Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting a partir de las conclusiones obtenidas en las consultas
realizadas a los 6rganos concedentes / agentes facilitadores durante el trabajo de campo desarrollado en
los meses de marzo y abril de 2019.

Por otra parte, destaca la problemdtica que supone la carga burocratica para el dptimo
desarrollo de los procedimientos. A estos efectos, donde la valoracidn realizada por los
organismos consultados identifica con un valor maximo (10) la ausencia de problemas
burocraticos, los resultados nos permiten obtener dos conclusiones claras:

- De una parte la existencia de unos procedimientos que, a pesar de los esfuerzos
realizados por las autoridades competentes (ver capitulo 12.2), contindan
suponiendo una importante carga para los organismos implicados y los
beneficiarios que consideran este como el elemento menos valorado en la practica
totalidad de los procedimientos (ver Grafico 4)
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GRAFICO 4. VALORACION DE LOS CONDICIONANTES QUE SUPONE LA CARGA
BUROCRATICA EN LOS DIFERENTES PROCEDIMIENTOS

Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting a partir de las conclusiones obtenidas en las consultas
realizadas a los 6rganos concedentes / agentes facilitadores durante el trabajo de campo desarrollado en
los meses de marzo y abril de 2019.

- Deotra, tal y como se desprende del Gréfico 4, los problemas burocraticos suponen
una mayor carga para los organismos que recurren a los procedimientos de
convocatorias en concurrencia competitiva (concediendo, por tanto una valoracion
menor a las cuestiones burocraticas —en un contexto en el que el maximo valor (10)
corresponde con la ausencia de problemas burocraticos—) en lo que se refiere al
inicio de la operacidn (seleccion de operaciones) y los procedimientos de control y
verificacion y posterior declaracidn y certificacién de gasto, asi como el control del
fraude (debido en todos los casos a la multiplicidad de beneficiarios).

Por su parte, la burocracia supone una mayor carga para las actuaciones puestas
en marcha a través de manifestaciones de interés, en el marco de planes
sectoriales, en los aspectos relacionados con la gestién operativa de la operacidn
(esto es, gestion administrativa y financiera, seguimiento e informacion y
comunicacion).
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GRAFICO 5. RELEVANCIA DE LA CARGA BUROCRATICA EN LOS DIFERENTES
PROCEDIMIENTOS (10 = AUSENCIA DE PROBLEMAS BUROCRATICOS)

Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting a partir de las conclusiones obtenidas en las consultas
realizadas a los 6rganos concedentes / agentes facilitadores durante el trabajo de campo desarrollado en
los meses de marzo y abril de 2019.

6.3.2. Analisis de fiabilidad del sistema de seguimiento

En el proceso de evaluacion, la garantia de disponer de unos adecuados sistemas y
procedimientos de gestion y control, en particular en lo relativo a la recopilacién de los
indicadores, constituye un requisito fundamental.

Es por ello que se aborda en el presente apartado el analisis de la fiabilidad del sistema
establecido por la Generalitat de Catalunya a efectos de garantizar la exactitud, coherencia,
integridad y accesibilidad de los datos de seguimiento del Programa Operativo.

La valoracién de los sistemas y procedimientos se plantea en base a los requisitos clave para
los sistemas de gestidn y control establecidos en el anexo IV del Reglamento delegado (UE)
N2 480/2014. En concreto el andlisis se centra en los seis primeros requisitos clave,
definiendo para cada uno de ellos una serie de elementos a revisar® o criterios.

La valoracién global de los sistemas del PO FEEDER de Cataluiia 2014-2020 ha sido realizada
por la Intervenciéon General de la Generalitat de Catalufia y sus principales conclusiones

3 Estos elementos parten de las orientaciones aportadas por la Subdireccién General de Inspeccion y Control en la
presentacion “Indicadores y marco de rendimiento: fiabilidad del sistema” (reunién del Comité de Evaluacién, 23 de enero
de 2018).



Consulting

qguedan recogidas en el “Informe de auditoria sobre los sistemas de gestion y control del
organismo Generalitat de Catalunya Organismo Intermedio del FEDER”.

En el mismo se valora de forma especifica el 68,4% de estos criterios. EI 100% de las
evaluaciones determinan que los sistemas funcionan sin requerir mejoras sustanciales. De
forma general las conclusiones determinan que, si bien el sistema funciona, requiere de
ciertas mejoras, en todo caso de caracter menor y ninguna relacionada con la fiabilidad de
los indicadores de seguimiento del Programa.

Una vez valorado el sistema de cuantificacién y recopilacion de indicadores, brevemente,
de forma sintética y esquematizada, enumerar los elementos verificados que garantizan la
fiabilidad de los sistemas y procedimientos de cuantificacién y recopilacion de indicadores
de seguimiento (ver Esquema 14).

ESQUEMA 14. ELEMENTOS A VERIFICAR PARA GARANTIZAR LA FIABILIDAD DEL SISTEMA
DE CUANTIFICACION Y RECOPILACION DE INDICADORES

Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting, S.L.



b)

d)
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Separacion de funciones y sistemas de informacion y supervision. El andlisis de la
“Descripcion de funciones y procedimientos del Organismo Intermedio Generalitat de
Catalunya para las actuaciones cofinanciadas por el FEDER en Espafia en el periodo de
programacion 2014-2020 en el Programa Operativo de Inversion en Crecimiento y
Empleo FEDER Catalufia 2014-2020 (2014ES16RFOP011)” permite concluir que la
Generalitat de Catalunya cuenta con un adecuado mecanismo para la obtencidn,
generacion, validacion y seguimiento de los indicadores financieros, de productividad y
de resultado.

En este sentido, tras la etapa inicial de definicién de los indicadores y de los
mecanismos para su programacion y seguimiento, en la actualidad —fase de desarrollo
del Programa Operativo— destaca el importante papel desempefiado tanto de los
beneficiarios publicos y/u organismos gestores de ayudas publicas como de la Unidad
de Gestion en la Subdireccié General de Promocié Economica (DGPECR), a quien
corresponde, de forma especifica lo relativo a los indicadores de seguimiento.

Seleccion de operaciones. El sistema de indicadores definido en la fase de
Programacion, tal y como determind el equipo evaluador en la Evaluacidn ex — ante del
Programa, es un sistema de calidad que da cobertura a la tipologia de actuaciones
recogidas en el PO, asi como a los resultados esperados, habiéndose adaptado desde
entonces a los cambios producidos en el Programa.

Todas las operaciones seleccionadas contribuyen al menos a uno de los indicadores.

Informacion a los beneficiarios. La informacion a los beneficiarios en materia de
seguimiento y, de forma particular, de la generacidn, recopilaciéon y envio de los
indicadores de seguimiento del Programa se ha regido en gran medida por los
principios de transparencia y visibilidad que establece la “Estrategia de Comunicacion
2014-2020 del Programa Operativo FEDER — Catalufia 2014-2020”, estableciendo
diversas vias de comunicacién, tal y como son: Manual de Procedimientos de la
Generalitat de Catalunya del PO FEDER 2014-2020 de Cataluiia, que en su capitulo 3
describe el procedimiento de seguimiento financiero y de indicadores; Manuales
operativos con fichas que informan sobre la adecuada cuantificacion de los indicadores
(a disposicién de los beneficiarios en la pagina web del PO); Manual de indicadores de
productividad; Guia de indicadores de productividad PO FEDER Cataluiia 2014-2020, v,
asi como las tareas de asesoramiento continuo en sus tareas de gestidn, incluyendo las
relativas al seguimiento.

El soporte para toda la informacidn electrdnica de programacion, control, certificacion
y seguimiento del Organismo Intermedio del PO FEDER de Catalunya 2014-2020 hacia
FONDOQS2020, se realiza a través del Sistema de gestidn de los Fondos Europeos de la
Generalitat de Catalunya (SIFECAT1420).

Verificaciones de gestion. En el ambito de las verificaciones administrativas e in situ,
la constatacién de las pautas establecidas para garantizar la fiabilidad en la
cuantificacion de los indicadores ha sido una constante para el Organismo Intermedio
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que ha disefiado el procedimiento y requisitos para su verificacién. Del mismo se
desprende la necesidad de elaborar un informe técnico sobre la ejecucion de los
indicadores de productividad y, cuando procede, complementado con evidencias
probatorias.

Ademas, el Organismo Intermedio tiene previsto la realizacién de un analisis propio de
fiabilidad de cuantificacién de los indicadores de seguimiento, en el ambito de los
beneficiarios, a lo largo de la anualidad 2019, que consolidard las conclusiones
alcanzadas a nivel de Organismo Intermedio y sentard las bases sélidas de cara al
proximo periodo de programaciéon 2021-2027, para lo cual se ha iniciado un
procedimiento de contratacién de asistencia externa.

Conservacion de los documentos para garantizar la pista de auditoria. El Organismo
Intermedio, tal y como queda patente en el capitulo 2.3.1. la “Descripcion de funciones
y procedimientos del Organismo Intermedio Generalitat de Catalunya para las
actuaciones cofinanciadas por el FEDER en Espaiia en el periodo de programacion 2014-
2020 en el Programa Operativo de Inversion en Crecimiento y Empleo FEDER Catalufia
2014-2020", la DGPECR, garantiza el registro y almacenamiento de: los datos contables
y la gestion financiera, la ejecucion fisica, las verificaciones y auditorias, vy, la
evaluacidn, en relacidn con cada una de las operaciones cofinanciadas.

A través de estas herramientas informaticas se garantizard el registro y
almacenamiento en formato electrdnico de los datos exigidos para cada operacion en
el Anexo Il del Reglamento Delegado (UE) N2 480/2014, en el Reglamento de Ejecucion
(UE) n2 821/2014 y en el Reglamento de Ejecucion (UE) n? 1011/2014. Como se ha
sefalado previamente, el registro de los datos se realiza mediante el Sistema de gestion
de los Fondos Europeos de la Generalitat de Catalunya (SIFECAT1420), aplicacion
informatica que facilita la gestion de la informacion y los tramites de procedimiento en
los expedientes de financiacion europea del FEDER, incluyendo las fases de seleccidn
de operaciones, justificacion del gasto y control de los proyectos. Asi, la informacién
recogida a través de SIFECAT1420 puede incorporarse a través de la carga masiva de
datos por via electrénica a Fondos 2020, en cumplimiento del articulo 122.3, lo que
facilita el acceso a dicha informacién de las Autoridades de Gestién, Certificacién y
Auditoria

En cuanto a la conservacidn de la documentacion justificativa necesaria para garantizar
una pista de auditoria _adecuada, la Direccion General de Promociéon Econdmica,
Competencia y Regulacién, como érgano de coordinacién en el seno del Ol, garantiza,
en cumplimiento de la obligacidn prevista en el articulo 25.2 del Reglamento Delegado
(UE) N2 480/2014, la disponibilidad en la aplicacidon informatica de un registro
identificando los organismos que conservardn todos los documentos e informacién
exigida, asi como la direccidon del emplazamiento de la documentacién. No obstante,
los organismos gestores y los beneficiarios de regimenes de ayudas son responsables,
asimismo de conservar la documentacién correspondiente a las actuaciones en los
términos exigidos reglamentariamente. Informacion esta que servira de soporte para
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la cuantificacidn y, en su caso, verificacidn posterior de los indicadores financieros y de
productividad.

Fiabilidad para la recopilacion, registro y almacenamiento de datos. Las
reprogramaciones del PO han permitido adaptar los indicadores a la realidad del
sistema mejorando la representatividad del sistema, asi como la cuantificacion de las
metas e hitos, sin representar efectos significativos en la dimensidn cuantitativa del
Programa.

En base a este sistema que puede catalogarse de estable, dado que las modificaciones
introducidas tienen una justificacién suficiente, se ha definido un procedimiento que
permite garantizar la fiabilidad de la informacidn, su registro y almacenamiento, y en
el que participan desde los propios beneficiarios (responsables de la ejecucion de las
operaciones y la generacién de informacién de seguimiento), hasta la Subdireccién
General de Promocién Econdmica (que asume la responsabilidad de validar la
informacién recibida para evitar la doble contabilizacién de los datos y agregar la
informacién a nivel regional; asi como llevar a cabo las tareas de verificacion
correspondientes).

El timing de la dinamica definida, por otra parte, prevé que la informacion final esté
disponible para la elaboraciéon de los informes anuales de ejecucion, asi como para los
informes de evaluacién. Adicionalmente, en la anualidad 2019, la informacion
correspondiente al periodo 2014-2018 estara, en tiempo y forma, a disposicion del
Estado Miembro y la Comisidn Europea de cara a la realizacién del examen de
rendimiento.

No obstante, la ampliacién de los plazos para la certificacion del gasto ejecutado y
pagado, a 31 de diciembre de 2018, asi como para la cuantificacion y registro de los
indicadores de productividad asociados, ha supuesto una limitacién en los tiempos
previstos para la realizacién de la presente evaluacion.

6.3.3. Formas de ayuda

Las formas de ayuda previstas en el Programa son dos: subvenciones no reembolsables e
instrumentos financieros, que se asignan a través de dos procedimientos de seleccidn:
manifestaciones de interés (Planes Sectoriales) y convocatorias competitivas.

La mayor parte de la ayuda FEDER (85,1%) corresponde de acuerdo con el programa a las
subvenciones no reembolsable, pese a lo cual se detecta un notable incremento de la
presencia de los instrumentos financieros en el actual periodo —ver Grafico 6-.
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GRAFICO 6. FORMAS DE AYUDA DEL PO FEDER DE CATALUNA 2014-2020

Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting a partir de informacion del PO FEDER de Cataluia 2014-2020.

En relacidn con los instrumentos financieros, las previsiones recogidas en el Programa
ofrecian un panorama mds amplio, donde se planteaba la concesién de la ayuda a través de
esta formula en los Ejes 3, 4 y 6. Sin embargo, en la practica, Unicamente se han
implementado en el marco de la Prioridad de Inversién 3.4., a través de préstamos o
equivalentes, siendo el organismo encargado de la ejecucidn el Institut Catala de Finances.

Estos instrumentos se han disefiado en base a los retos identificados en la evaluacién ex
ante y han permitido materializar el valor afiadido previsto en dicho analisis previo, tal y
como se desprende de la Tabla 9.

TABLA 9. PRODUCTIVIDAD Y EFECTOS PRINCIPALES DE LA IMPLEMENTACION DEL ICF

EUROCREDIT
INDICADOR ‘ EJECUCION

Importe total concedido (euros) 57.299.709,22
Ayuda FEDER (euros) 30.498.318,59
Volumen medio por ayuda concedida 412.228,12 *
Numero de solicitudes recibidas 513

Numero de concesiones realizadas 139
Aumento de empleo en las empresas subvencionadas +35 empleados

* Corresponde al importe medio de los préstamos realizados de la linea ICF Eurocrédit (la ayuda

FEDER seria el 50%).

Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting a partir de informacion procedente del trabajo de campo y el
sistema de seguimiento del PO FEDER de Catalufia 2014-2020.
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PREGUNTAS DE EVALUACION: CONTEXTUALIZACION Y ASPECTOS

GENERALES DE LA EVALUACION

1. ¢En qué medida se han atendido las recomendaciones realizadas en la “Evaluacién de los
objetivos y resultados del PO FEDER Cataluiia 2014-2020 para el informe anual a presentar
en 2017” (POCat-03-EvPO-0)?

La atencién a las recomendaciones realizadas en las evaluaciones del PO abordadas hasta
el momento puede considerarse muy notable.

A estos efectos hemos de distinguir dos tipos de recomendaciones:

“ Las recomendaciones que se han realizado en el marco de los procedimientos de
programacion o reprogramacion que se han incorporado de forma inmediata al texto
del Programa, bajo los principios de interactividad e iteratividad que caracteriza tanto
a la evaluacién ex ante como a las evaluaciones operativas asociadas a las
reprogramaciones. A estos efectos su relevancia es muy significativa si tenemos en
cuenta que, por tanto, se han incorporado en su totalidad y, en ultima instancia, definen
el Programa objeto del presente andlisis.

“ Y las recomendaciones que se desprenden de la evaluacion de objetivos/resultados
abordada durante la anualidad 2017 que han sido objeto de alto grado de consideracidn
en el periodo 2018-2019 (ver Grafico 7).

GRAFICO 7. GRADO DE SEGUIMIENTO DE LAS RECOMENDACIONES

Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting, S.L.



Consulting

2.  ¢Han permitido las medidas adoptadas solventar las debilidades identificadas?

Las medidas adoptadas han contribuido, si quiera parcialmente, a mejorar las situaciones
de debilidad detectadas in itinire, observandose una mejora relativa en la evolucién de la
mayor parte de los indicadores que definen las necesidades (54,2%).

Por areas tematicas, la evolucién mas favorable se observa en el ambito de economia y
empleo, consecuencia de la favorable coyuntura econdmica que ha permitido superar la
fase mas baja del ciclo econdmico para entrar en una fase de recuperaciéon econdmica. Sin
embargo la preocupacidn por la recuperacion de la crisis econdmica ha pospuesto los
avances en materia medioambiental, de modo que en todos los ambitos relacionadas con
la energia y el medioambiente la situacidn ha empeorado con respecto al valor de base.

En los ambitos de conocimiento e innovacion, asi como de sociedad y territorio, la evolucion
resulta dispar entre las diferentes variables consideradas, si bien con un predominio, en
ambos, cosas, del mantenimiento o la mejora frente al empeoramiento de la situacién.

De forma concreta, hemos de poner en relieve los aspectos relacionados con la I1+D+i, dada
la relevancia adquirida dentro del Programa y su consideracion como elemento integrador
entre la Politica de Cohesién, particularmente del PO FEDER de Cataluiia, y la Estrategia de
Investigacion e Innovacidn para la Especializacién Inteligente de Cataluia (RIS3CAT).

Pese a ello, en ninguno de los casos se ha logrado superar la problemdtica, con lo que
persiste la necesidad de continuar avanzando en su solucion.

3. ¢éSe han producido cambios que requieran la adaptacidn de la logica de intervencion del
PO? ¢Se han realizado modificaciones en la Programacion a raiz de estos cambios?

Durante las anualidades 2017 y 2018 se han aprobado dos reprogramaciones del PO FEDER
de Catalufia 2014-2020 que han permitido su adaptacion a los cambios en el entorno y las
circunstancias econémicas y sociopoliticas acontecidas, sin suponer en todo caso, una
alteracion sustancial en la estrategia y arquitectura del Programa (ver Tabla 10).

A estos efectos resulta especialmente relevante la reprogramacion abordada en 2018 de la
que sale el Programa Operativo en su estado actual, y por tanto, la estrategia cuyo avance
se somete a evaluacién en el presente Informe.
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TABLA 10. RESUMEN DE LAS MODIFICACIONES EN LA PROGRAMACION INTRODUCIDAS A
RAIZ DE LAS REPROGRAMACIONES DEL PO EN 2017 Y 2018

DECISION DE
APROBACION

Octubre

C(2017)8947 |

‘ FECHA ‘

MODIFICACIONES INTRODUCIDAS EN EL PROGRAMA

Redistribucion de la ayuda financiera con el fin de incluir los recursos de la
Revisidn Técnica (Ejes 1, 3 y 13), con efectos sobre la forma de financiacidn,
el tipo de territorio, el mecanismo de aplicacidn territorial y los ambitos de
intervencién.

Distribucion de la ayuda financiera entre los Ejes del Programa (art.
96.2.d.ii), aumentando la correspondiente a los Ejes 1y 13 y mejorando la
concentracion tematica.

Concreciones, matizaciones reubicacion a introduccidon de nuevas lineas de
actuacion (Ejes 1, 2,3y 6).

Cambios en el indicador financiero, en 15 indicadores de productividad y
en 12 indicadores de resultado.

Modificaciones introducidas en el marco de rendimiento, con cambios en
indicadores (Ejes 2 y 4), hitos a 2018 (Ejes 2, 3y 4) y metas a 2023 (Ejes 1,
2y4).

Introducir la posibilidad que el Area Metropolitana de Barcelona (AMB)
pueda realizar propuesta de programacion de actuaciones dentro de los OT
2,4y 6, de acuerdo con los requisitos establecidos en el convenio entre la
Generalitat de Catalunya, como Organismo Intermedio del Programa, y la
AMB.

Noviembre
de 2018

Reprogramacién de los indicadores financieros F02 conforme a la
interpretacion de la nota EGESIF_17-0012-02 y la aprobacion de la senda
financiera que incluye la revision técnica (Ejes 1, 2, 3,4y 6)

Modificaciones que afectan a la distribucidn de recursos entre prioridades
de inversion sin alterar el reparto entre ejes prioritarios (Ejes 4 y 6)

Modificaciones que afectan a los indicadores, y sus objetivos, con y sin
implicacion en el Marco de Rendimiento (Eje 1, 2, 3,4y 6)

Supresion de Prioridades de Inversion (4.2 y 6.5)

Incorporacion de nuevas actuaciones (Eje 3)

Modificaciones de categorias de intervencidn (Ejes 4 y 6)

Modificacidn del texto del programa del apartado 4 de enfoque integrado
del desarrollo territorial

Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting a partir de los informe de Evaluaciones Operativas por
Reprogramacion del Programa Operativo FEDER 2014-2020 de Catalufia de octubre de 2017 y noviembre de

2018.

4. ¢Resulta el sistema de implementacién adecuado para garantizar la aplicacién efectiva de
la estrategia del Programa? ¢ Garantiza este sistema el adecuado desarrollo de la RIS3CAT?

El sistema de implementacion establecido para el desarrollo de la estrategia del programa
quedd claramente definido por la “Descripcion de funciones y procedimientos del
Organismo Intermedio Generalitat de Catalunya para las actuaciones cofinanciadas por el
FEDER en Espafia en el periodo de programacion 2014-2020 en el PO de Inversion y
Crecimiento y el Empelo FEDER Catalufia 2014-2020" y el “Manual de procedimientos de la
Generalitat de Catalunya del PO FEDER 2014-2020 de Catalunya”.
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Asimismo, cuenta con una valoracidn positiva en el “Informe de auditoria sobre los sistemas
de gestion y control del organismo Generalitat de Catalunya Organismo Intermedio del
FEDER”, donde se determina que todos los parametros valorado funcionan bien, con la
conveniencia de realizar mejoras, en todo caso, no sustanciales.

Sin embargo, la puesta en marcha de las actuaciones ha puesto de manifiesto dos
dificultades que han provocado una dilacion en el desarrollo del Programa, particularmente
en las acciones implementadas a través de procedimientos de seleccién de convocatorias
en concurrencia competitiva: la dificultad de superar los retrasos en los procedimientos de
seleccidn que se vieron afectados por factores externos causa de la reprogramacién de 2018
y las dilaciones asociadas a los procedimientos de concurrencia competitiva, que han
acarreado una ralentizacién e incluso una detencion tanto en el lanzamiento como en la
resolucidn de las convocatorias (rasgo comun a todo el Programa que resulta especialmente
relevante en aquellos ejes en los que el peso de los recursos asignados con este
procedimiento es mas notable (Eje 1 -90%—y Eje 6 —80%—.

Precisamente es en el marco del Eje 1 donde la vinculacién del PO y la RIS3CAT es mayor. A
estos efectos, en un marco en el que la vinculacion del PO FEDER de Catalufia 2014 vy la
RIS3CAT ha sido una sefia de identidad del Programa que persigue maximizar las sinergias
positivas en un contexto de impulso de ambas estrategias de la sociedad del conocimiento
como elemento impulsor de la economia y la sociedad catalanas.

El disefo y la implementacidn de los instrumentos de la RIS3CAT ha sido mas compleja su
articulacién en convocatorias en concurrencia competitiva.

En consecuencia, ademas de las medidas propuestas en la reprogramacién de 2018, para la
seleccion de operaciones y justificacion del gasto de actuaciones realizadas por la
Generalitat de Catalunya con caracter previo a las medidas de control referidas y, en su
caso, las medidas particulares adoptadas, asimismo, por la Generalitat se requieren
medidas adicionales que aseguren la absorcion de los recursos.

La ayuda FEDER programada hasta 2018 ha sido esencial para la puesta en marcha de las
actuaciones y la consecucion de los objetivos estratégicos del PO. Sin embargo, se precisa
un replanteamiento de los procedimientos de seleccién en aras de asegurar la absorcion
total del gasto.

5. ¢éComo puede valorarse la gobernanza, gestion y comunicacién del Programa vy las
actuaciones cofinanciadas?

6. ¢Se estan implementado las medidas adecuadas para asegurar la capacidad administrativa
de autoridades, organismos intermedios y gestores de fondos?




Consulting

La disposicion de los medios tanto personales como técnicos para el adecuado desarrollo
de las actuaciones asi como del conjunto del Programa garantizan capacidad administrativa
de las autoridades competentes del PO y del Organismo Intermedio.

“X Recursos personales. En lo relativo al personal, segun la relacién de Puestos de Trabajo,
y la Descripcion de Sistema del Programa, el Organismo Intermedio cuenta con un
equipo de 17 personas que actUan bajo la supervisiéon y coordinacion del Director
General de Promocion Econdmica, Competencia y Regulacién, asi como del Subdirector
General de Programacion Econdmica.

Sin embargo, en la practica, el volumen de personas asociadas al desarrollado del
Programa ha sido considerablemente superior, tal y como recoge el indicador de
productividad EO040 del Eje 13 de Asistencia Técnica. De acuerdo con el mismo, de
hecho, el nUmero de personas/afio participando en labores de Gestién del Fondo FEDER
2014-2020, cuyo salario es cofinanciado con el Fondo FEDER se eleva hasta los 82,5.

Adicionalmente, como medida de refuerzo de los recursos humanos, el Organismo
Intermedio dispone de Asistencia Técnica en el ambito de la verificacion y control, asi
como en lo relativo a cuestiones de seguimiento y evaluacion.

Dicho equipo cuenta con una amplia formacién especializada actualizada gracias a la
formacidn realizada por la Autoridad de Gestidn (seminarios y eventos), asi como las
sesiones del “Programa de formacion de fondos europeos FEDER y en la estrategia
RIS3CAT".

“ Recursos técnicos. La Generalitat de Catalufia dispone de una aplicacién informatica,
“Sifecat 1420”, que cuenta con las funcionalidades necesarias para recabar, registrar y
almacenar los datos de cada operacién y transaccién, tanto fisicos como financieros,
necesarios para una adecuada supervision, verificacién, auditoria y evaluacién.
Asimismo garantiza la interoperabilidad con la aplicacién Fondos 2020 de la Autoridad
de Gestion.

La capacidad administrativa recibe, en este contexto, una valoracién positiva por parte de
los drganos concedentes y agentes facilitadores que han participado en el trabajo, los cuales
consideran que el apoyo del Organismo Intermedio goza de una calidad notable y resulta
fundamental para el adecuado desarrollo de los procesos vy, por ende, de las actuaciones,
con una valoracién del 6,7 sobre 10 (un 8,3% por encima de la valoracién global de los
procedimientos) —ver Grafico 3—.

Por su parte, la valoracién recibida por SIFECAT se situa por encima del aprobado en todos
los casos , con una media del 6,2. Sin embargo, los érganos concedentes y agentes
facilitadores mayores niveles de mejora en lo relativo a la gestién en la aplicacion
informatica de los procedimientos de verificacion administrativa e in situ, la gestion
administrativa y financiera, la declaracién y certificacion de gasto y el seguimiento.
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Por lo que respecta a los mecanismos establecidos para garantizar la capacidad
administrativa, financiera y operativa en la ejecucién de las operaciones por parte de
beneficiarios, se dispone de una via de comunicacidn directa entre la Direccion General de
Promocién Econdmica, Competencia y Regulacion o los drganos concedentes y los
beneficiarios a través de la cual el Ol se asegura de que el beneficiario dispone de la
necesaria capacidad para cumplir las condiciones de la ayuda consistente en la
incorporacién de sendas declaraciones en el momento de la presentacién de la memoria o
la solicitud de la ayuda en una convocatoria y la posterior aprobacion de la operacion
(DECA).

Dicha capacidad es corroborada, después, en las tareas de control y verificacién, dejando
constancia en las listas de comprobacion de la capacidad administrativa, operativa y
financiera de los organismos gestores.

De acuerdo con todo ello, puede concluirse que estdn garantizados los mecanismos y
medidas adecuadas para asegurar la capacidad administrativa de los agentes implicados en
el desarrollo del Programas Operativo.

7. éPersiste la interrelacidn y la capacidad de generacion de sinergias positivas identificada
en la Evaluacién realizada en 2017 entre el PO FEDER Cataluia 2014-2020 y la RIS3CAT?

La “Evaluacidn de los objetivos/resultados del PO FEDER Catalufia para el Informe Anual a
remitir en 2017” permitié concluir que “el dmbito de la innovacion y el conocimiento
adquiere una importancia crucial en el PO” en un marco en el que Cataluiia realiza una
apuesta fundamental por la 1+D+i definida estratégicamente en la RIS3CAT, determinando
que la interrelacion con RIS3CAT es una sefia de identidad del PO.

En este contexto, si bien tanto el PO como el Plan de accién de la RIS3CAT han sido objeto
de modificaciones, éstas han tenido un cardcter no estructural y no han afectado en modo
alguno a la interrelacion entre ambas estrategias. Asi:

“t Las reprogramaciones del PO no han supuesto ninguna alteracidn significativa en la
fundamentacidn estratégica del PO ni en su ldgica de intervenciony, por tanto, tampoco
en la vinculacién entre ambas estrategias.

Desde el punto de vista de la distribucidn financiera, si bien el Eje 1 ha presentado una
ligera pérdida relativa de importancia, el hecho de que la RIS3CAT tenga una presencia
en el resto de los Ejes mediante la presencia de proyectos especificos (como los
vinculados a las TICs o los PECTs) y la relacidn organica de los Ejes entre si y con el Eje
1, hace que no exista una pérdida de relevancia manifiesta de los actuaciones de la
RIS3CAT en el PO.




Consulting

“ Por su parte, en el dmbito de la RIS3CAT, todas las actuaciones del Plan de accién 2015-
2020, cuya ultima revisidon data de mayo de 2018, tienen cofinanciacidn del PO FEDER
de Cataluiia.

Podemos, por tanto, colegir que la interrelacion entre el PO FEDER de Catalufia y la RIS3CAT
sigue vigente mediado el periodo de programacion tanto desde una perspectiva estratégica
como desde una perspectiva operativa.

8. ¢Cuadles fueron las fortalezas y debilidades de los sistemas establecidos para garantizar la
fiabilidad de la recopilaciéon de los indicadores de seguimiento (productividad y resultado)?

La Generalitat de Catalunya cuenta con adecuado mecanismo para la obtencion,
generacion, validacion y seqguimiento de los indicadores financieros, de productividad y de
resultado.

El mismo ha sido disefiado considerando la relevancia de disponer de una informacidn fiel,
robusta y fiable, estableciendo elementos de control tanto en la fase de disefio como de
generacion y de control.

No obstante, se detectan algunos aspectos en los que existe margen de mejora como la
necesidad de realizar una formacién especifica en relacién con la definicién y cuantificacion
de los indicadores, la estabilidad de los indicadores a lo largo del tiempo (limitando las
modificaciones establecidas a los mismos) y el ajuste del timing en la recopilacién de la
informacién para la disponibilidad de los datos de ejecucién con tiempo suficiente para
llevar a cabo las tareas de evaluacion.

En atencidn a estas debilidades, el Organismo intermedio ha planteado la conveniencia de
elaborar un informe de seguimiento de los indicadores con argumentos probatorios cuando
se detectan posibles incoherencias o irregularidades y con el fin de solventar las posibles
incidencias, pero también de sentar las bases para el nuevo periodo de programacion, se
llevard a cabo un andlisis propio de fiabilidad de cuantificacién de los indicadores de
seguimiento, en el ambito de los beneficiarios, a lo largo de la anualidad 2019.

En conclusidn, las dificultades asociadas a los indicadores se han ido atendiendo a medida
gue se han detectado, permitiendo afrontar las mismas en la medida de lo posible. Ademas,
las lecciones aprendidas han llevado al Organismo Intermedio a lleva a cabo un analisis de
necesidades y deficiencias en 2019 que permita establecer un sistema mas consolidado para
el periodo de programacion 2021-2027. En el marco del mismo, ademas, se recomienda se
tengan presentes los tiempos requeridos para la recopilacién de informacién con la
finalidad de disponer de la misma con tiempo suficiente para llevar a cabo las evaluaciones
previstas en los reglamentos o por parte de las Autoridades del Programa.
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8. MEDICION DE LA EFICACIA Y EFICIENCIA EN PRODUCTOS

La valoracién de la ejecucion del Programa, tanto desde una perspectiva financiera como
fisica (indicadores de productividad), asi como la eficacia y eficiencia constituye un
referente fundamental para evaluar la evolucién y las posibilidades de logro de los objetivos
del PO FEDER de Catalufia 2014-2020.

Este ejercicio quedd condicionado en 2017 por la ausencia de gasto certificado a 31 de
diciembre de 2016, por lo que el analisis se centré, fundamentalmente, en las operaciones
seleccionadas y Unicamente en el Objetivo Tematico 1, dado que era el Unico en el que se
habian seleccionado operaciones en el momento del analisis.

Superada esta limitacidn al alcance, se aborda a continuacidn la medicion de la eficacia y
eficiencia en los términos establecidos en el Plan de Evaluacion Especifico del PO FEDER de
Cataluia 2014-2020.

Desde una perspectiva temporal, el analisis abarca la totalidad del periodo 2014-2018 tanto
para los indicadores financieros (a nivel de Prioridad de Inversién y Objetivo Tematico/Eje,
asi como para el conjunto del Programa) como para los indicadores de productividad (por
Prioridades de Inversién).

A partir de los resultados obtenidos, se ha definido una escala de valoracion que permita
identificar tres niveles de consecucién de los indicadores: indicadores con grado de eficacia
bajo (cuando el indice de eficacia es inferior al 50%), indicadores con grado de eficacia
medio cuanto se encuentra entre el 50 y el 80% e indicadores con grado de eficacia alto
cuando es superior al 80%.

8.1. ANALISIS DE EFICACIA

a) Eficacia financiera

El andlisis de la eficacia financiera se basa en los resultados obtenidos a partir del calculo
del indicador clasico mas cominmente empleado para medir el grado de absorcién
financiera, que permite medir el avance conseguido (en términos de gasto certificado) en
relacién con el previsto.

Gasto certificado
EFICACIA FINANCIERA =

Gasto programado
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TABLA 11. GRADO DE EFICACIA FINANCIERA POR EJES DEL PO FEDER DE CATALUNA 2014-2020

Eficacia o grado de ejecucién

Gasto programado Gasto certificado

(P) (9] (C/P)
Potenciar [a acion. el d " 1.1. 209.886.484,00 € 20.219.606,68 € 9,63%
o1 | Potenciariainvestigacion, el desarroflo 1.2. 489.735.128,00 € 17.719.744,48 € 3,62%
tecnoldgico y la innovacién :
Eje 1 699.621.612,00 € 37.939.351,16 € 5,42%
2.1. 72.017.948,00 € 29.641.701,63 € 41,16%
02 Mejorar el uso y calidad de las TIC y el acceso a las 2.2, 18.202.970,00 € 1.228.806,65 € 6,75%
mismas 2.3. 30.143.966,00 € 25.049.127,33 € 83,10%
Eje 2 120.364.884,00 € 55.919.635,61 € 46,46%
. | tividad de | del 3.1. 26.254.488,00 € - € 0,00%
B | e et | 3 | 32 | momssioooc X
& . v 3.4. 183.627.334,00 € 20.299.910,29 € 11,05%
pesca y la acuicultura (en el caso del FEMP)
Eje 3 303.856.338,00 € 20.299.910,29 € 6,68%
4.1. 28.055.404,00 € - £ 0,00%
. lat L, (= bai 4.3, 134.150.918,00 € 2.732.209,85 € 2,04%
04 avorecer la transicién a una economia baja en v 500.000,00 € e 0,00%
carbono en todos los sectores
4.5, 95.518.428,00 € 84.289.164,87 € 88,24%
Eje 4 257.924.750,00 € 87.021.374,72 € 33,74%
c brot | medi bient 6.3. 208.155.832,00 € 841.237,20 € 0,40%
o | -onservaryrroteger € medio ambientey 6.4. 55.787.162,00 € 1.222.845,76 € 2,19%
promover la eficiencia de los recursos '
Eje 6 263.942.994,00 € 2.064.082,96 € 0,78%
13 Asistencia técnica 99.99 25.523.772,00 € 4.861.902,43 € 19,05%
Eje 13 25.523.772,00 € 4.861.902,43 € 19,05%

TOTAL PO FEDER DE CATALUNA 2014-2020

1.671.234.350,00 €

208.106.257,17 €

Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting a partir de la informacion aportada por la Generalitat de Catalunya.
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De acuerdo con los datos aportados por la Direccién General de Promocién Econdmica,
Competencia y Regulacién (Departamento de la Vicepresidencia y de Economia y Hacienda)
de la Generalitat de Catalunya, el nivel de ejecucién a 31 de diciembre de 2018 alcanza los
208.106.258,88 euros de gasto certificado (104.053.138,07 euros de ayuda FEDER). Ello
supone el 12,5% del gasto total programado para el conjunto del periodo (ver Tabla 11) y el
38,1% de las previsiones a 2018 si suponemos una ejecucion constante a lo largo de todo el
periodo (extrapolacion lineal).

En definitiva, transcurridos los cinco primeros afios de ejecucion, la eficacia alcanzada
puede catalogarse como baja (en tanto se situa por debajo del 50%).

De hecho, los drganos concedentes y agentes facilitadores consultados en el trabajo de
campo han puesto de manifiesto que los principales factores que han dificultado el
cumplimiento de la senda financiera prevista estdn directamente asociados con estas
dificultades: largos procedimientos burocraticos, retrasos en la puesta en marcha de las
actuaciones, y restricciones en los medios tanto humanos, como técnicos y presupuestarias
para responder a los requisitos exigidos para el desarrollo de las actuaciones una vez
iniciadas.

GRAFICO 8. PRINCIPALES CAUSAS QUE JUSTIFICAN EL RETRASO EXISTENTE DE ACUERDO
CON LA PERSPECTIVA APORTADA POR LOS ORGANOS CONCEDENTES/AGENTES
FACILITADORES

Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting a partir de las conclusiones obtenidas en las consultas
realizadas a los 6rganos concedentes / agentes facilitadores durante el trabajo de campo desarrollado en
los meses de marzo y abril de 2019.
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A este respecto las dificultades han resultado especialmente patentes en el caso de las
convocatorias de ayudas en concurrencia competitiva, donde se detecta una dilatacion de
los tiempos requeridos para la puesta en marcha de las operaciones que ha llevado a que,
pese a que las convocatorias son el procedimiento mas habitual en el FEDER asignado hasta
el momento (ver Grafico 9), representen Unicamente el 16,91% de la ayuda ejecutada.

GRAFICO 9. REPRESENTATIVIDAD DE LOS PROCEDIMIENTOS EN LAS FASES DE
SELECCION Y EJECUCION DE LAS OPERACIONES

Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting a partir de la informacion por la Direccion
General de Promocion Econémica, Competencia y Regulacion de la Generalitat de Catalunya.

Esta situacion (reducidos niveles de eficacia financiera y dificultades para la puesta en
marcha de las operaciones a través de convocatorias de concurrencia competitiva) se
reproduce en todos los Ejes (ver Grafico 10 y Grafico 11).

GRAFICO 10. EFICACIA FINANCIERA POR EJES DEL PO FEDER DE CATALUNA 2014-2023 CON
RESPECTO A LA FINANCIACION TOTAL A 31 DE DICIEMBRE DE 2018

Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting con informacion de ejecucion aportada por la Direccion General
de Promocion Econémica, Competencia y Regulacion de la Generalitat de Catalunya.
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GRAFICO 10. REPRESENTATIVIDAD DE LOS PROCEDIMIENTOS EN LAS FASES DE SELECCION
Y EJECUCION DE LAS OPERACIONES POR EJES

Fuente: Direccion General de Promocion Econémica, Competencia y Regulacion de la Generalitat de Catalunya.

No obstante, el diferente nivel de ejecucién permite clasificar los mismos en dos categorias:
aquellos que tienen un dinamismo superior a la media del conjunto del PO y pueden
considerarse como motores del desarrollo del mismo (Ejes 2, 4 y 13), en los que existe un
predominio de actuaciones enmarcadas en planes sectoriales, y aquellos que adolecen un
mayor retraso en la ejecucion (Eje 1, 3 y 6) que, con la salvedad del Eje 3, presentan un peso
mayoritario de las convocatorias de ayudas a través de concurrencia competitiva.

La ejecucién a nivel de Prioridad de Inversion permite clasificar las mismas en tres
categorias:

“t Prioridades de Inversion Tractoras: Aquellas que han mantenido un ritmo de ejecucién
significativo en el contexto del Programa, alcanzando una eficacia superior al 40% del
gasto previsto para todo el periodo de ejecucidn, y que son el motor de las eficacias de
los Ejes 2 y 4: Prioridades de Inversidn 2.1., 2.3. y 4.5. La financiacién que el PO asocia
a estas Prioridades es del 11,83% y en todos los casos corresponden con procedimiento
de seleccion de operaciones a través de manifestaciones de interés (Planes Sectoriales).

“t Prioridades de Inversién Dindmicas: En realidad corresponde Unicamente a una
Prioridad de Inversién: Prioridad de Inversidon 99.99 del Eje 13 de Asistencia Técnica,
que supone el 1,53 de la financiacidn total del PO. Esta, de una parte, ha alcanzado una
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eficacia superior a la media del PO (12,5%), aunque insuficiente para catalogarla como
tractoray, por otra, tiene un caracter instrumental que contribuye a agilizar la ejecucidn
y declaracién de gasto en el resto de Prioridades. Con esta finalidad se han
implementado dos planes de refuerzo de personal y se han creado herramientas para
la implementacién adecuada de los sistemas (como manuales o guias).

“t Prioridades de Inversién Poco Dindmicas: Con una eficacia por debajo de la media del
Programa, entre las que se encuentran la mayor parte (que abarcan el 86,64% de la
financiacién total del Programa). Todas ellas (tanto aquellas en las que no se ha
certificado alin ningln gasto como en las que el gasto certificado presenta una eficacia
reducida) se han seleccionado a través de convocatorias competitivas.

ESQUEMA 15. CLASIFICACION DE LAS PRIORIDADES DE INVERSION EN FUNCION DEL
DINAMISMO MOSTRADO EN EL PERIODO 2014-2020

Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting.

Si bien se puede concluir que el bajo ritmo de ejecucidn ha afectado, de forma global al
conjunto del Programa, con las excepciones de las Prioridades de Inversién 2.1,2.3y 4.5, la
ejecucion ha resultado coherente con las condiciones socio-econdmicas por las que ha
pasado Cataluia vy, en todo caso ha permitido cumplir con los objetivos previstos a 2018 en
el marco de rendimiento en el 60% de los indicadores financieros (ver capitulo 9).
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b) Eficacia fisica: indicadores de productividad

Desde el punto de los productos obtenidos, medidos a través de los indicadores de
productividad, éstos pueden considerarse coherentes con el estado de desarrollo del
Programa. Asi, el 64,1% de los indicadores tiene un nivel de ejecucién que puede
catalogarse de bajo, es decir, inferior al 50% de las previsiones a 20184, si bien el 32,0% de
los mismos presentan una ejecucién superior a la eficacia financiera del Programa (12,5%).

GRAFICO 11. GRADO DE EFICACIA DE LOS INDICADORES DE PRODUCTIVIDAD
A31/12/2018

Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting a partir de la informacion aportada por la Direccion
General de Promocion Economica, Competencia y Regulacion de la Generalitat de Catalunya.

Sin embargo, detrds de estos datos generales se esconde una notable heterogeneidad
(como pone de relieve la informacion detallada expuesta en la Tabla 12).

Aspecto que hace conveniente abordar un analisis particularizado de la eficacia a nivel de
Eje u Objetivo Tematico, identificando el comportamiento diferencial de las Prioridades de
Inversion.

Aungque en el andlisis del cumplimiento del marco de rendimiento (capitulo 10) se procesan
con mayor detalle las causas que han condicionado la evolucidn de los diferentes Ejes y el
cumplimiento de los indicadores, se realiza a continuacién una primera aproximacion que
ofrece una perspectiva general del estado de situacion de todos los indicadores del
Programa.

4 Las previsiones a 2018 se han estimado como una extrapolacion lineal de la meta a 2023, suponiendo una ejecucidn
constante a lo largo del periodo 2014-2023 [(Meta 2023 * 5)/10].
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TABLA 12. TABLAS DE PRESENTACION DE LOS CALCULOS DE EFICACIA EN PRODUCTOS Y EN RECURSOS FINANCIEROS

Valor Grado de Desviacion Grado de

cumplimiento (O- .
observado (0) (0/M18) M18)/M18 eficacia

Valor previsto
a 2018
(M18)

Meta a 2023
(M)

INDICADOR

C024 | Numero de nuevos investigadores en entidades ayudadas 565,00 282,50 37,00 13,1% -86,9% BAJA
cozs | Numero de investigadores que trabajan en instalaciones de 2.375,00 1.187,50 1.664,05 140,1% 40,1% ALTA
1.1 infraestructuras de investigacién mejoradas
cogy | Inversion privada en paralelo al apoyo publico en proyectos de 21.414.496,00 | 10.707.248,00 | 4.536.797,20 42,4% -57,6% BAIA
innovacion o I+D
CO01 | Numero de empresas que reciben ayudas 218,00 109,00 14,00 12,8% -87,2% BAJA
o1 C0O02 | Numero de empresas que reciben subvenciones 218,00 109,00 14,00 12,8% -87,2% BAJA
Co06 L”r:]’irr:s:sp”vada que acompafia a la ayuda publica de las 119.921.177,00 | 59.960.588,50 | 1.030.795,61 1,7% -98,3% BAJA
1.2 co% _Numero d_e' empresas que cooperan con instituciones de 535,00 267,50 0,00 0,0% -100,0% BAJA
investigacion
£014 Numero Ide_blenes o servicios innovadores adquiridos por el 34,00 17,00 0,00 0,0% -100,0% BAJA
sector publico (CPI)
E021 | Investigadores-afio participando en proyectos cofinanciados 1.878,00 939,00 2.052,00 218,5% 118,5% ALTA
21 | cotg | Nimero adicional de hogares con acceso a la banda ancha de 1.648.884,00 | 824.442,00 | 1.120.988,00 136,0% 36,0% ALTA
30mbps o superior
02 2.2 CO01 | Numero de empresas que reciben ayudas 3.150,00 1.575,00 863,00 54,8% -45,2% MEDIA
’ CO04 | Numero de empresas que reciben ayuda n o financiera 3.000,00 1.500,00 863,00 57,5% -42,5% MEDIA
23 | Eo16a | Numero de usuarios que estdn cubiertos por un determinado 1.389.320,00 | 694.660,00 | 1.292.583,00 186,1% 86,1% ALTA
servicio publico electrénico
CO01 | Numero de empresas que reciben ayudas 681,00 340,50 973,00 285,8% 185,8% ALTA
CO02 | Numero de empresas que reciben subvenciones 67,00 33,50 0,00 0,0% -100,0% BAJA
31 C003 Numero.de empresas que reciben ayudas diferentes de las 614,00 307,00 0,00 0,0% -100,0% BAJA
03 subvenciones
CO06 Inversnon.prlvada que acompania a la ayuda publica a las empresas 15.000.000,00 7.500.000,00 0,00 0,0% -100,0% BAJA
(subvenciones)
33 £032 Empresas directamente beneficiadas por la creacién o mejora de 40,00 20,00 10,00 50,0% 50,0% MEDIA

la infraestructura de negocios
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Valor previsto Grado de Desviacion
INDICADOR Meta(\,\zjl)2023 a2018 obse\r/j;; (o) | cmplimiento (O- Gerééj:cge
(M18) (0/M18) M18)/M18
Eo20 | EMPresasimpactadas por actuaciones de sensibilizacion, 3.059,00 1.529,50 2.320,00 151,7% 51,7% ALTA
dinamizacidn, concienciacidn
03 3.4 CO01 | Numero de empresas que reciben ayudas 6.665,00 3.332,50 1.207,00 36,2% -63,8% BAJA
’ C0O02 | Numero de empresas que reciben subvenciones 1.665,00 832,50 0 0% -100,0% BAJA
Co03 Numero.de empresas que reciben ayudas diferentes de las 5.000,00 2.500,00 61,00 2.4% 97.6% BAJA
subvenciones
£007 Capacidad adicional d(le er)dUCCIon y distribucién de energia 20,60 10,30 0,00 0,0% -100,0% BAJA
a1 renovable para usos térmicos
’ CO30 | Capacidad adicional para producir energia renovable 63,00 31,50 0,37 1,2% -98,8% BAJA
CO34 | Reduccién anual estimada de gases efecto invernadero (GEI) 30.686,20 15.343,10 170,45 1,1% -98,9% BAJA
E001Z R?dgccmn del consumo de energia final en infraestructuras 134 0,67 0,22 32.8% 67.2% BAJA
publicas o empresas
4.3 Reduccién del consumo anual de energia primaria en edificios
C032 pliblicos 93.210.000,00 | 46.605.000,00 | 1.398.361,00 3,0% -97,0% BAJA
04
CO34 | Reduccidn anual estimada de gases efecto invernadero 12.549,80 6.274,90 2.062,97 32,9% -67,1% BAJA
44 o33 _Num.ero de nuevos usuarios de energia conectados redes 102,00 51,00 0,00 0,0% 1100,0% BAJA
inteligentes
EO08 | Longitud de pistas para bicicletas y senderos 52,00 26,00 0,20 0,8% -99,2% BAJA
Numero de pasajeros/afio beneficiados por la actuacion de
45 E033 | transporte intermodal, o para facilitar el uso del transporte 13.039.313,00 6.519.656,50 14.722.893,00 225,8% 125,8% ALTA
publico
E052 | Numero de puntos de recarga de vehiculos eléctricos 6.990,00 3.495,00 0,00 0,0% -100,0% BAJA
Aumento del nimero de visitas previstas a lugares que
6.3 CO09 | pertenecen al patrimonio cultural y natural y atracciones 2.500.358,00 1.250.179,00 26.264,00 2,1% -97,9% BAJA
06 ’ subvencionadas
EO08 | Longitud de pistas para bicicletas y senderos 24,50 12,25 4,00 32,7% -67,3% BAJA
6.4 E010 | Superficie de suelo protegida o regenerada 16.787,20 8.393,60 13.474,87 160,5% 60,5% ALTA
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Valor previsto Valor Gra(ljo.de Desviacion Grado de
22018 observado (O) cumplimiento (O-
(M18) (0/M18) M18)/M18

Meta a 2023
eficacia

INDICADOR
(M)

Personas-afio participando en labores de Gestién del Fondo FEDER

2014-2020, ch;o salaprio es cofinanciado con el Fondo FEDER. 17,00 8,50 82,49 970,5% 870,5% ALTA
EO41 | Numero de informes de control generados

Numero de Informes de evaluacién y/o Estudios de los Programas

13 1 AT | 13 E042 Operativos del FEDER 2014-2020 ger:/erados por la operacic’)gn 14,00 7,00 4,00 >7,1% -42,9% MEDIA
Acciones de Informacion y comunicaciones incluidas dentro del
E043 | Plan de Comunicaciones de los Programas Operativos FEDER 2014- 28,00
2020
Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting a partir de la informacion aportada por la Generalitat de Catalunya.

E040

60,00 30,00 400,00 1333,3% 1233,3% ALTA

14,00 0,00 0,0% -100,0% BAJA
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b.1) Eje Prioritario 1: Potenciar la investigacidn, el desarrollo tecnolégico y la
innovacion

En el Eje, la ejecucidon ha estado condicionada, ademas de por los factores generales
referidos en el capitulo 8.1.a), por la disminucion del gasto de las Administraciones Publicas
en |+D+i, asi como por la lentitud de las convocatorias tanto en fase de seleccion como en
fase de justificacion.

GRAFICO 12. GRADO DE EFICACIA DE LOS INDICADORES DEL EJE 1

Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting con informacion de ejecucion aportada por la
Direccion General de Promocion Economica, Competencia y Regulacion de la Generalitat de
Catalunya.

No obstante, destaca la notable eficacia alcanzada en lo relativo a la participacion de los
investigadores, tanto a aquellos que ya trabajaban con caracter previo en instalaciones
mejoradas con la ayuda FEDER (indicador CO25, en la Prioridad de Inversién 1.1.) como
aquellos que participan en proyectos cofinanciados (indicador E021, en la Prioridad de
Inversidon 1.2.). En ambos casos el nivel de ejecucion es alto, superando el objetivo a 2018
(suponiendo la ejecucion lineal a lo largo de todo el periodo).

Desde el punto de vista de la igualdad de género, aunque inicialmente no se definieron
metas por sexos en estos indicadores, si se ha realizado un seguimiento en este sentido que
permite constatar que existe una notable igualdad entre los investigadores (51,4%) y las
investigadoras (48,6%) que trabajan en infraestructuras mejoradas, en tanto son mayoria
los investigadores hombres que participan en proyectos cofinanciados (62%).

En el extremo opuesto llama la atencién que no se ha computado la adquisicidn por parte
del sector publico de ningln bien o servicio innovador (E014), asi como ninguna empresa
gue coopera con instituciones de investigacion (CO26). Esto ultimo (especialmente
relevante si tenemos en cuenta que las previsiones a 2016 con operaciones seleccionadas
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a apuntaban a un total de 174 empresas) es consecuencia de las dificultades encontradas
en la puesta en marcha de proyectos de investigacion con partenariados.

Para el resto de los indicadores de productividad del Eje 1 el nivel de eficacia alcanzado es,
asimismo, bajo, aunque cuentan con ejecucién positiva. De forma particular, el nimero de
ayudas a empresas, tanto desde una perspectiva general (CO01) como en forma de
subvenciones (CO02) —dado que todas las empresas ayudadas reciben una ayuda en forma
de subvencidon— alcanzan una ejecucién del 12,8% de las ejecucidn estimada a 2018,
fomentado una inversion privada inferior de la prevista por empresa ayudada (73.628
euros, frente a los 550.097 euros previstos), lo que hace que el grado de eficacia en el
indicador CO06 sea mas elevado, aunque no alance el 50% (42,4%).

[ —

RECUADRO 1 - EFICACIA DE LOS INDICADORES DEL EJE 1 I

La ejecucion del Eje 1 se ha visto en gran medida condicionada por el
tipo de procedimiento de seleccidn de operaciones (convocatoria de
concurrencia competitiva) que suponen el 97% de los recursos
asignados. En este contexto, pese a que se hay una preasignacion del
108,7% de la ayuda programada Unicamente se ha logrado certificar
PRINCIPALES un 5,42% de la misma, con una mayor eficacia en las acciones de
CONCLUSIONES equipamiento e infraestructura (Planes sectoriales).

Desde el punto de vista de la ejecucidn fisica los esfuerzos realizados
han permitido una participacidn significativa de investigadores, pero
no se ha traducido en logros en materia de empresas ayudadas,
compra innovadora o inversidon privada inducida, con datos de
ejecucion de 2018.

RECOMENDACIONES | Establecer los mecanismos necesarios para dinamizar la ejecucién de
la ayuda FEDER en el Eje 1, ya sea agilizando los procedimientos,
reorientando la ayuda hacia proyectos con mayor capacidad de
absorcion de gasto en 2019-2023 y reformulacidn de las metas
previstas desde una perspectiva fisica en coherencia con los posibles
cambios introducidos, o en caso de constatarse el mantenimiento de
las dificultades valorando una reasignacién de distribucion financiera
interejes.
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b.2) Eje Prioritario 2: Mejorar el uso y calidad de las tecnologias de la informacién y
de la comunicacidén y el acceso a las mismas

El nivel de ejecucidn financiera alcanzado en el Eje 2 es el mas alto del PO (con una eficacia
del 46,5%), lo que ha permitido la obtencién de un grado de eficacia también
considerablemente superior a la media de PO en sus indicadores de productividad.

GRAFICO 13. GRADO DE EFICACIA DE LOS INDICADORES DEL EJE 2

Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting con informacion de ejecucion aportada por la Direccion
General de Promocion Econémica, Competencia y Regulacion de la Generalitat de Catalunya.

Asi, el 50% de los mismos tienen un grado de eficacia elevado (superior al 80% de la
estimacion prevista a 2018), aquellos que corresponden a las Prioridades de Inversion 2.1y
2.3. con una ejecuciéon positiva y elevada (sélo superada en el PO por la Prioridad de
Inversion 4.5) en los que la ejecucién financiera también elevada. Estos resultados ademas,
tienen una relevancia aun mayor si tenemos en cuenta que se asocian al 84,9% de la ayuda
del Eje 2.

Por el contrario, los indicadores asociados a las actuaciones de la Agenda Digital de Catalufia
que promueve el uso de las TICs en el tejido empresarial (Prioridad de Inversion 2.2)
presentan un grado de eficacia medio (que en ambos casos supera ligeramente el 50% de
la ejecucién estimada a 2018). Sin embargo este menor nivel de eficacia fisica resulta menos
significativo dentro del Eje 2, en la medida en que se asocia con el 15,1% de la ayuda
programada, de la cual solo se ha certificado a 31 de diciembre de 2018 un 6,75% del gasto
previsto en el Programa para el conjunto del periodo 2014-2020.
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‘ RECUADRO 2 — EFICACIA DE LOS INDICADORES DE PRODUCTIVIDAD DEL EJE 2

El Eje 2 resulta el mas dindmico en cuanto a la eficacia tanto
financiera como fisica, concentrado los principales logros en las
Prioridades de Inversién mas representativas del Eje que ponen
en marcha actuaciones de la Agenda digital de Catalufia
(ampliacién de la banda ancha y e-administracién.

PRINCIPALES
CONCLUSIONES

El Eje 2 presenta, en consecuencia, una notable capacidad de
absorcién de gasto, asociado a la posibilidad de alcanzar metas
mayores a las recogidas inicialmente en el Programa.

A estos efectos seria conveniente valorar la revisién al alza los
indicadores de productividad de las Prioridades de Inversion
2.1.y, particularmente, 2.3.

RECOMENDACIONES

b.3) Eje Prioritario 3: Mejorar la competitividad de las PYME

La Prioridad de Inversidén 3.1., que recoge los indicadores derivados de las actuaciones
desarrolladas en el marco del convenio con el Ayuntamiento de Barcelona ) recoge los
resultados de la concesion de ayudas no financieras a empresas, donde, de hecho, se
superan las expectativas para el conjunto del Programa a 31 de diciembre de 2018.

Asi, en la misma, pese a no haberse certificado gasto hasta el momento de la evaluacion®,
se superan (con una desviacién positiva del 185,8%) las expectativas lineales para 2018 en
lo relativo al nimero de empresas que reciben ayudas (CO01), rebasando incluso las
previsiones para la totalidad del periodo 2014-2020. Sin embargo, los indicadores CO02 y
COO03 tienen un valor de ejecucidon cero, como también el COO06, relativo a la inversién
privada que acompanfa a la ayuda publica (subvenciones).

Los favorables resultados son consecuencia directa de las ayudas concedidas para el
fomento del emprendimiento y servicios de incubacidn por parte del Ayuntamiento de
Barcelona.

5> De acuerdo con lo establecido en el articulo 1.1 del Reglamento de Ejecucién (UE) N22018/216 por el que se corrige el articulo
5.3 del Reglamento de Ejecucién (UE) N2215/2014: “El hito y la meta para un indicador de productividad haran referencia a
los valores alcanzados por operaciones en las que todas las acciones que conduzcan a productos hayan sido ejecutadas
integramente, pero respecto a las cuales no se hayan realizado necesariamente todos los pagos correspondientes, o a los
valores alcanzados por operaciones que se hayan iniciado, pero en las que algunas de las acciones que conduzcan a
productos estén alin en curso, o a ambos”.
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Diferente es la situacion en la Prioridad de Inversion 3.4. En este caso los resultados son
dispares entre las diferentes formas de ayudas.

Asi, en lo relativo al instrumento financiero, tras las dificultades iniciales para su puesta en
marchar, el indicador E020 pone de manifiesto los positivos resultados de la fase inicial de
concienciacion al tejido productivo: las tareas para la sensibilizacién, dinamizacién vy
concienciacion realizadas por el ICF en el marco del instrumento financiera Eurocrédit, si
tenemos en cuenta que el nUmero de empresas impactadas por las mismas alcanza el 75,8%
de la meta a 2023, superando el objetivo previsto a 2018 (con una desviacion superior al
50%). Sin embargo, los resultados son menores, aun en el nimero de empresas que reciben
ayudas financieras diferentes de las subvenciones (donde la eficacia ha resultado baja). No
obstante, los resultados puede considerarse que tienen un cardcter provisional y tenderan
a mejorar en el futuro inmediato cuando avance en las etapas la implementacién del
instrumento financiero.

De hecho, desde una perspectiva global, también es bajo el nimero de empresas que
reciben ayudas (1.207), en la medida en que representa Unicamente el 36,2% de las
estimadas a 2018.

Resulta llamativo, en este marco, el hecho de que el nimero de empresas que reciben
subvenciones es a 31 de diciembre de 2018 cero.

Finalmente, Unicamente 10 de las 20 empresas previstas se han visto beneficiadas por las
infraestructuras de negocios creadas o mejoradas hasta el momento en las lineas de
actuacion puestas en marcha en la Prioridad de Inversion 3.3. (Plan de Infraestructuras de
Transporte de Cataluia —PITC—, y Proyectos de Especializacién y Competitividad Territorial
—PECTs—). La evolucién en esta Prioridad ha estado condicionada por la necesidad de
consenso entre las Administraciones Publicas para la puesta en marcha de algun proyecto
de importancia que ha pasado por un proceso complejo. A 31 de diciembre de 2018 este
acuerdo se ha logrado y el ritmo de ejecucidon puede alcanzar velocidad de crucero en os
préximos afios. En este marco, pese a que no se certificado gasto, se han podido computar
logros en el indicador de productividad que lo sitdan con un grado de ejecucion media.

GRAFICO 14. GRADO DE EFICACIA DE LOS INDICADORES DEL EJE 3

Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting con informacion de ejecucion aportada por la Direccion
General de Promocion Economica, Competencia y Regulacion de la Generalitat de Catalunya.
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‘ RECUADRO 3 EFICACIA DE LOS INDICADORES DE PRODUCTIVIDAD DEL EJE 3

El ritmo de ejecucion fisico del Eje 3 tiene dos niveles: por una parte la
ejecucién tanto del Ayuntamiento de Barcelona como del Instituto
Catalan de Finanzas (en el Instrumento Financiero) han permitido la
consecucion de logros notables, especialmente en este Ultimo en el marco
de las Prioridades de Inversién 3.1. y 3.4 que representan casi el 70% de
la ayuda del Eje; de otra, el ritmo de ejecucién es bajo o nulo en el resto
de proyectos, como consecuencia de las dificultades de puesta en marcha
de algunas actuaciones, que, no obstante, ya han arrancado, lo que hace
prever una mejora de los datos a corto plazo.

PRINCIPALES
CONCLUSIONES

En general, la puesta en marcha de los proyectos tras las dificultades
iniciales en un contexto de baja ejecucion (que sitla en 7 de los 9
indicadores del Eje los logros en niveles maximos del 25% de las metas a
2023) impone la necesidad de realizar un seguimiento detallado de la
evolucidn en los préximos meses, con el objeto de constatar la traduccion
de los avances en estos proyectos en avances efectivos en los indicadores.
En caso contrario, seria conveniente la introduccion de nuevas
actuaciones, o, como propone el ICF, nuevas lineas de financiacién.

En este contexto es necesaria la actualizacion de la informacién sobre las
formas de las ayudas a empresas que permita la realizacién de un anlisis
e mayor profundad que permita identificar las férmulas mas eficaces.

En el extremo opuesto, en el dmbito de aquellos proyectos que han tenido
un avance notable el quipo evaluador recomienda revisar al alza la meta
prevista para el nimero de empresas que reciben ayudas en la Prioridad
de Inversién 3.1. (CO01) y valorar la conveniencia de incrementar
asimismo las previsiones en cuanto a empresas impactadas por las
actuaciones de sensibilizacién, dinamizacién y conciencia en la Prioridad
3.4. (indicador E020).

RECOMENDACIONES

b.4) Eje Prioritario 4: Favorecer el paso a una economia baja en carbono en todos los
sectores

El dinamismo observado en las actuaciones puestas en marcha en el Eje 4 que ha permitido
alcanzar un grado de gasto certificado significativo (sélo por detrds de logrado en el Eje 2).
No obstante, se detecta la existencia de un retraso en las operaciones inscritas en
convocatorias de concurrencia competitiva. De hecho, pese a que el 44,4% de las
operaciones aprobadas corresponden con convocatorias, todo el gasto certificado se ha
ejecutado en el marco de Planes Sectoriales seleccionados a través de procedimientos de
manifestaciones de interés.
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Adicionalmente, y de acuerdo con la opinion de los 6rganos concedentes y/o agentes
facilitadores, junto con el retraso en la puesta en marcha de las actuaciones hemos de
sefialar otro factor causante del retraso en la ejecucion del gasto y la obtencién de avances
en los indicadores de productividad: la ausencia de respuesta o aceptacién por parte de los
destinatarios ultimos en relacién con las energias renovables y la eficiencia energética.

El notable ritmo de ejecucién, sin embargo, no ha sido suficiente para superar los bajos
grados de eficacia de la mayor parte de sus indicadores de productividad. De hecho 7 de los
10 indicadores de productividad del Eje 4 tienen un grado de ejecucion por debajo del 2%.
Existen tres excepciones entre que, no obstante, tienen una gran relevancia para
determinar la evolucién del Eje, si tenemos en cuenta que se asocian a las Prioridades de
Inversion 4.3 (indicadores E001Z y CO34) y 4.5 (indicador E033) que, en conjunto suponen
el 89% de la ayuda FEDER del Eje 4 y son las Unicas en las que se ha certificado gasto a 31
de diciembre de 2018.

“ El indicador E033 (Numero de pasajeros/afio beneficiados por la actuacion de
transporte intermodal, o para facilitar el uso del transporte publico), de la Prioridad de
Inversion 4.5. en el marco del cual se han superado las expectativas para todo el
Programa, por lo que seria recomendable valorar la realizacidon una revisién al alza de
la meta a 2023 teniendo en cuenta presente que resta por certificar Unicamente un
11,8% del gasto programado.

“¥ Y los indicadores E001Z (Reduccién del consumo de energia final en infraestructuras
publicas o empresas) y CO34 (Reduccion anual estimada de gases efecto invernadero).
En ambos casos se alcanza una ejecucidn aproximada al 33% de las estimaciones a 2018,
pese a que el ritmo de ejecucidn y certificacién financiera ha sido muy reducido (1,8%).

GRAFICO 15. GRADO DE EFICACIA DE LOS INDICADORES DEL EJE 4

Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting con informacion de ejecucion aportada por la Direccion
General de Promocion Econémica, Competencia y Regulacion de la Generalitat de Catalunya.
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‘ RECUADRO 4 EFICACIA DE LOS INDICADORES DE PRODUCTIVIDAD DEL EJE 4

En conclusidn, la ejecucion del Eje 4 mantiene una doble velocidad: de
una parte las dos Prioridades mas representativas en el Eje (4.3 y sobre
todo 4.5) han mantenido una eficacia financiera significativa, que se ha
traducido en avances en sus indicadores de productividad, aunque
particularmente en el caso de la prioridad 4.3. el avance no alcanza el
PRINCIPALES grado de medio.

CONCLUSIONES La velocidad mas lenta corresponde a las Prioridades de Inversidn 4.4
(donde no se ha recogido ningtin avance fisico hasta el momento en el
Unico proyecto aprobado de la convocatoria de los PECTs) y 4.1 (con un
avance minimo en dos de sus tres indicadores), en ambos casos con un
peso mayoritario de los procedimientos de seleccién por convocatorias
en concurrencia competitiva.

El estado de situaciéon lleva a recomendar un seguimiento
pormenorizado de los indicadores de productividad de las Prioridades
con mayor nivel de ejecucidn, para garantizar que los sintomas positivos
detectados en el 50% de sus indicadores se consolida en los préximos
meses.

Impulsar la ejecucién del Plan de Ahorro y Eficiencia Energética vy
Energias Renovables y Estrategia Catalana de Renovacion Energética de
Edificios, la convocatoria de ayudas del tramo local en los Ejes 4y 6 y los
PECTs para garantizar la efectiva absorcidn del gasto y la consecucidn de
las metas a 2023 en la Prioridad de Inversién 4.1, dado que los érganos
concedentes sefialan que una vez superadas las dificultades iniciales no
habrd problemas para la ejecucién efectiva de la ayuda.

RECOMENDACIONES

b.5) Eje Prioritario 6: Conservar y Proteger el medio ambiente y promover la
eficiencia de los recursos

En ultima instancia, los indicadores de productividad del Eje 6 presentan una clara
diferenciacidn en lo que al grado de eficacia alcanzado a 31 de diciembre de 2018 se refiere
por Prioridades de Inversién.

Asi, los dos indicadores de la Prioridad de Inversion 6.3 presentan un nivel de ejecuciéon
bajo, si bien coherente con el nivel gasto certificado hasta el momento por parte de la
Direccién General de Administracién Local (DGAL), el Departamento de Cultura y Area
Metropolitana de Barcelona (AMB), entre los que ha predominado la seleccién de
operaciones a través de convocatorias en concurrencia competitiva.
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Pese a la adopcion de medidas especificas para afrontar los retrasos observados como, por
ejemplo, la asistencia y asesoramiento individualizado para agilizar los procesos de
ejecucion y certificacion del gasto, asi como sesiones grupales territorializadas para
compartir problemas y disoluciones en las diferentes fases de los proyectos en el dmbito de
los PECTs y proyectos locales propios del Eje 6, dada la relevancia que la Prioridad de
Inversion 6.3 tiene en el Eje 6 (aglutinando el 78,9% de la ayuda programada), esta situaciéon
acarrea una situacion clara de debilidad en el Programa.

Por otra parte, la superficie de suelo protegida (indicador EQ10), mantiene un grado de
ejecucion elevado (160,5% de la estimacién linea del objetivo a 2018), logrado en el marco
de actuaciones desarrolladas en planes sectoriales y ejecutadas directamente por
Departamentos de la Generalitat de Catalunya. Esta positiva evolucion tiene, no obstante,
dos elementos que nos llevan a relativizar su relevancia: de una parte resulta insuficiente
para alcanzar el hito intermedio del Eje previsto en el marco de rendimiento y de otro, se
enmarca en una Prioridad de Inversién (6.4) que Unicamente supone el 21,1% de la ayuda
del Eje 6.

GRAFICO 16. GRADO DE EFICACIA DE LOS INDICADORES DEL EJE 6

Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting con informacion de ejecucion aportada por la Direccion
General de Promocion Econémica, Competencia y Regulacion de la Generalitat de Catalunya.

RECUADRO 5 EFICACIA DE LOS INDICADORES DE PRODUCTIVIDAD DEL EJE 6 |

En un eje en el que las operaciones seleccionadas a través de
convocatorias de ayudas en concurrencia competitiva ha sido
mayoritario (el mas alto por detras del Eje 1) vuelve a ponerse de
manifiesto las dificultades encontradas para la ejecucion del gasto.
Ello resulta especialmente en el marco de la Prioridad 6.3 donde los
avances tanto desde el punto de vista financiero como fisico han sido
menores los avances.

PRINCIPALES
CONCLUSIONES
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Dado el retraso acumulado en la puesta en marcha de las operaciones
y su estado de desarrollo, las medidas adoptadas para su dinamizacién
parecen insuficientes para garantizar la plena absorcion del gasto, por
lo que seria conveniente valorar la incorporacién de nuevas
RECOMENDACIONES | actuaciones o, en su caso, la redistribucién de ayuda hacia aquellos
Ejes con mayor capacidad de absorcidn que, ademads, contribuyen a los
criterios de concentracion tematica del periodo 2014-2020
(basicamente Eje 2). En coherencia seria necesaria la revision de los
indicadores de productividad asociados.

b.6) Eje Prioritario 13: Asistencia Técnica

El Eje 13 de Asistencia Técnica es, en Ultima instancia, el que presenta un menor nivel de
eficacia financiera (que no alcanza el 1%). Sin embargo los indicadores de productividad
presentan un avance notable en los ultimos afios, si bien pueden diferenciarse dos
tendencias claramente dispares.

GRAFICO 17. GRADO DE EFICACIA DE LOS INDICADORES DEL EJE 13

Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting con informacion de ejecucion aportada por la Direccion
General de Promocion Econémica, Competencia y Regulacion de la Generalitat de Catalunya.

En lo que respecta a las tareas de gestidn y control y verificacién la evolucién ha sido mucho
mas positiva de lo previsto. Asi, los indicadores E040 y E041 presentan una notable
ejecucion, que situa los datos a 31 de diciembre de 2018 muy por encima de las metas
previstas para todo el periodo. Por tanto, en las préximas revisiones del Programa se
recomienda la revisidn al alza de tales metas.
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Sin embargo, la cuantificacion de los productos obtenidos en materia de evaluacién e
informacién y comunicacién se situan por debajo de las expectativas mediado el periodo de
programacion.

Por su parte, en materia de comunicacién, los Informes Anuales de Ejecucion han dejado
constancia de la realizacidn de actuaciones efectivas en el periodo 2014-2018, por lo que el
equipo evaluador recomienda la actualizacidon de la informacidn efectiva que permita la
valoracion real del estado de la asistencia técnica en este sentido.

‘ RECUADRO 6 — EFICACIA DE LOS INDICADORES DE PRODUCTIVIDAD DEL EJE 6 I

La evolucion de las Asistencia Técnica ha presentado en el periodo
2014-2018 dos ritmos de ejecucidn claramente diferenciados. Asi la
eficacia fisica es alta, hasta situarla en niveles de sobreejecucidn, en las
tareas de gestidn y control y baja en lo que se refiere a la evaluacién y
la informacion y la comunicacién, aunque en este ultimo caso es
probable que sea consecuencia de retraso en la cuantificacién del
indicador.

PRINCIPALES
CONCLUSIONES

En este contexto se proponen dos recomendaciones:

-t La revisidn al alza de las metas a 2023 de los indicadores E040 y
EO41.

-t La actualizacién de la informacidn relativa a la ejecucion de
actuaciones de informacién y comunicacién (E043) que permita su
valoracion efectiva.

RECOMENDACIONES
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8.2. ANALISIS DE EFICIENCIA

La eficiencia de las politicas de inversidn publica estd determinada por la relacidn entre los
rendimientos de la mismay los recursos empleados para su consecuciéon, de modo que sera
mas eficiente aquella politica que, empleando un menor volumen de recursos, obtenga
mejores resultados.

Para su estimacidn, y de acuerdo con lo propuesto en el Plan de Evaluacidn Especifico del
PO FEDER de Cataluiia, 2014-2020, se ha empleado la metodologia de costes unitarios.

Esta propuesta metodoldgica proporciona una idea de la capacidad del Programa para
alcanzar los objetivos planteados con la dotacién financiera programada, al comparar el
coste unitario en el que realmente se ha incurrido para la ejecucidn de una unidad de cada
indicador en la Prioridad de Inversidon y el previsto inicialmente por el Programa.

Pese a la relevancia de la informacién aportada, conviene tener presente en todo caso que
la metodologia adolece de algunas limitaciones tales como la ausencia de valores
financieros programados a nivel de indicador, la heterogeneidad de las acciones que, en
ocasiones, se desarrollan en el marco de determinadas Prioridades de Inversién o la
fiabilidad de las previsiones de los objetivos fisicos a alcanzar.

La Tabla 13 recoge los resultados alcanzados, catalogando el nivel de eficiencia obtenido
como “bajo” cuando el coste unitario de ejecucion supera en al menos el 25% previsto,
“alto” cuando es inferior en un 25% al mismo, y “medio” cuando se encuentra entre ambos.
Partiendo de este planteamiento, se ha obtenido el grado de eficacia para todos aquellos
indicadores para los que el Programa contaba con ejecucion tanto financiera (en la Prioridad
de Inversion) como fisica (en el indicador), lo que representa dos terceras partes del total
de los indicadores de productividad del Programa (66,7%).

En lineas generales, el analisis de estos grados de eficiencia nos lleva a sefialar que, pese al
retraso en la ejecucién del PO que se ha traducido en unos niveles de eficacia relativamente
bajos, las actuaciones puestas en marcha pueden catalogarse, de forma general, como
eficientes como consecuencia de los mayores logros alcanzados en términos de indicadores
fisicos que en el avance de la ejecucién/certificacion del gasto.

De hecho, el 65,4% de los indicadores tienen una eficiencia alta y Unicamente el 23,1% un
grado de eficiencia baja.



TABLA 13. GRADO DE EFICIENCIA ALCANZADO EN LOS INDICADORES DE PRODUCTIVIDAD A NIVEL DE PRIORIDAD DE INVERSION

Coste Unitario

INDICADOR

Numero de nuevos investigadores en

Meta a 2023

Gasto
programado a
2023 (2)

Valor
observado a
2018 (3)

Gasto
Ejecutado a
2018

Coste unitario
programado

(5)=(2)/(1)
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Ejecutado

(6) = (4)/(3)

GRADO DE EFICIENCIA

(6)/(5)

C024 . 565,00 37,00 185.740,25 273.237,96 147,1% BAJA
entidades ayudadas
Numero de investigadores que trabajan en
1.1 CO25 | instalaciones de infraestructuras de 2.375,00 104.943.242,00 1.664,05 10.109.804,40 44.186,63 6.075,42 13,7% ALTA
investigacion mejoradas
coz7 | nversion privada en paralelo al apoyo 21.414.496,00 4.536.797,20 4,90 2,23 45,5% ALTA
publico en proyectos de innovacion o 1+D
CO01 | Numero de empresas que reciben ayudas 218,00 14,00 1.123.245,71 632.848,13 56,3% ALTA
cooz | Numero de empresas que reciben 218,00 14,00 1.123.245,71 | 632.848,13 56,3% ALTA
subvenciones
cooe | 'mversion privada que acompafiaalaayuda | 414 51 197 99 1.030.795,61 2,04 8,60 420,9% BAJA
publica de las empresas
1.2 Y 244.867.564,00 8.859.873,84
co26 | NNUmero de empresas gue cooperan con 535,00 0,00 457.696,38 ; ; ;
instituciones de investigacién
£014 Numgrp de bienes o serV|c,|o§ innovadores 34,00 0,00 7.201.987,18 i i i
adquiridos por el sector publico (CPI)
gop1 | Investigadores-afio participando en 1.878,00 2.052,00 130.387,41 4.317,68 3,3% ALTA
proyectos cofinanciados
' ici 36.008.974,00
21 | coio | Numeroadicional de hogares con accesoala | /g ga4 09 1.120.988,00 | 18.418.835,89 21,84 16,43 75,2% MEDIA
banda ancha de 30mbps o superior
CO01 | Numero de empresas que reciben ayudas 3.150,00 863,00 2.889,36 0,00 - -
2.2 i i 9.101.485,00 0,00
cooa | Numero de empresas que reciben ayudan o 3.000,00 863,00 3.033,83 0,00 ; ;
financiera
NG . . .
23 | Eo16a | Numero de usuarios que estan cubiertos por | g0 550 06 | 15071.983,00 | 1.292.583,00 | 9.540.986,55 10,85 7,38 68,0% ALTA

un determinado servicio publico electrénico
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eta a 20 RADO D A
P DICADOR programado observado e do a prog do e ado
0 018 018 6 4
CO01 | Numero de empresas que reciben ayudas 681,00 973,00 19.276,42 0,00 - -
C002 Numero.de empresas que reciben 67,00 0,00 195.929,01 i i i
subvenciones
3.1 ¥ i 13.127.244,00 0,00
003 N_umero de empresas que_ reciben ayudas 614,00 0,00 21.379,88 i i i
diferentes de las subvenciones
CO06 In,versmn privada que acompana? alaayuda 15.000.000 0,00 0,88 i i i
publica a las empresas (subvenciones)
Empresas directamente beneficiadas por la
3.3 E032 | creacidn o mejora de la infraestructura de 40,00 46.987.258,00 10,00 0,00 1.174.681,45 0,00 0,0% ALTA
negocios
Eozo | EMPresasimpactadas por actuaciones de | 3.059,00 2.320,00 30.014,27 4.374,98 14,6% ALTA
sensibilizacién, dinamizacién, concienciacion
CO01 | Numero de empresas que reciben ayudas 6.665,00 1.207,00 13.775,49 8.409,24 61,0% ALTA
3.4 Y i 91.813.667,00 10.149.955,15
C002 Numero.de empresas que reciben 1.665,00 0,00 55.143,34 ) ) )
subvenciones
NG :
coo3 | Numero de empresas que reciben ayudas 5.000,00 61,00 18.362,73 166.392,71 906,1% BAJA
diferentes de las subvenciones
Capacidad adicional de producciény
E007 | distribucidn de energia renovable para usos 20,60 0,00 680.956,41 - - -
térmicos
4.1 CO30 Capacidad adicional para producir energia 63,00 14.027.702,00 0,37 183.525,06 222.661,94 496.013,68 222,8% BAJA
renovable
co34 | Reduccion anual estimada de gases efecto 30.686,20 170,45 457,13 1.076,71 235,5% BAJA
invernadero (GEl)
E0p1z | Reduccion del consumo de energia final en 1,34 0,22 50.056.312,69 | 5.375.364,09 10,7% ALTA
infraestructuras publicas o empresas
R ) I I ;
43 | cosz | Reduccion del consumo anual de energia 93.210.000,00 | 67.075.459,00 | 1.398.361,00 | 1.182.580,10 0,72 0,85 117,5% MEDIA
primaria en edificios publicos
o34 | Reduccion anual estimada de gases efecto 12.549,80 2.062,97 5.344,74 573,24 10,7% ALTA

invernadero
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Meta a 2023 Gasto Valor . Gasto Coste unitario Cos.te Unitario GRADO DE EFICIENCIA
INDICADOR (1) programado a observado a Ejecutado a programado Ejecutado (6)/(5)
2023 (2) 2018 (3) 2018 (5)=(2)/(1) (6) = (4)/(3)
44 | coss | Numero denuevos usuarios de energia 102,00 100.000,00 0,00 0,00 980,39 - - -
conectados redes inteligentes
EO08 Longitud de pistas para bicicletas y senderos 52,00 0,20 918.446,42 210.722.917,25 | 22943,4% BAJA
Numero de pasajeros/afio beneficiados por
9 . o
45 EO033 la actuag_on de transporte mtermodf‘al,_o 13.039.313,00 47.759.214,00 14.722.893,00 42.144.583 45 3,66 2,86 78,2% MEDIA
para facilitar el uso del transporte publico
£052 NLfme.ro de puntos de recarga de vehiculos 6.990,00 0,00 6.832,51 ) ) )
eléctricos
Aumento del nimero de visitas previstas a
coog | !ugares que pertenecen al patrimonio 2.500.358,00 26.264,00 41,63 16,02 38,5% ALTA
6.3 cultural y natural y atracciones 104.077.916,00 420.618,68
6 subvencionadas
E008 | Longitud de pistas para bicicletas y senderos 24,50 4,00 4.248.078,20 105.154,67 2,5% ALTA
6.4 E010 | Superficie de suelo protegida o regenerada 16.787,20 27.893.581,00 13.474,87 611.422,89 1.661,60 45,38 2,7% ALTA
Personas-afio participando en labores de
E040 | Gestion del Fondo FEDER 2014-2020, cuyo 17,00 82,49 750.699,18 29.469,66 3,9% ALTA
salario es cofinanciado con el Fondo FEDER.
EO41 Numero de informes de control generados 60,00 400,00 212.698,10 6.077,38 2,9% ALTA
Ndmero de Informes de evaluacion y/o
13 13 E042 | Estudios de los Programas Operativos del 14,00 12.761.886,00 4,00 2.430.952,07 911.563,29 607.738,02 66,7% ALTA
FEDER 2014-2020 generados por la operacion
Acciones de Informacién y comunicaciones
incluidas dentro del Plan de Comunicaciones
E043 de los Programas Operativos FEDER 2014- 28,00 0,00 455.781,64 ) ) )
2020

Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting a partir de la informacion aportada por la Generalitat de Catalunya.
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La informacion obtenida nos permite categorizar las Prioridades de Inversion de acuerdo
con la eficiencia de sus indicadores de productividad, definiendo cuatro categorias:
globalmente eficientes, parcialmente eficientes, relativamente poco eficientes vy
globalmente poco eficientes.

- Prioridades de Inversidn globalmente eficientes, entre las que se incluyen aquellas cuyo
avance fisico en todos los indicadores de seguimiento ha sido considerablemente
superior al avance financiero de la Prioridad, con lo que presentan un grado de
eficiencia alto.

En esta categoria, se enmarcan un 26,7% de las Prioridades de inversién, que
representan el 23,2% de la ayuda programada. En concreto se trata de las Prioridades
de Inversion 2.3, 3.3 y las del Eje 6, donde pese a haber ejecutado un porcentaje minimo
de la programacion, se han computado logros en los indicadores de productividad.

-t Prioridades de Inversién parcialmente eficientes, que corresponden a aquellas en las
que la mayor parte de los indicadores de productividad cuentan con una eficiencia
media o elevada, si bien se identifican ambitos o indicadores concretos para los que no
hay ejecucion.

En esta categoria se enmarcan la parte mas representativa de las Prioridades de
Inversion del Programa, dado que si bien en nimero son el 33,3%, representan el 62,4%
del gasto programado.

Destacan por su eficiencia notable, aunque parcial las Prioridades de Inversion del Eje
1,3.4yla4.3, asi como larelativa a la Asistencia Técnica, donde en todos los indicadores
para los que hay ejecucién la eficiencia es alta.

“ Prioridades de Inversién relativamente poco eficientes son aquellas entre cuyos
indicadores predominan los indicadores con un nivel de eficiencia bajo, aunque se
identifican aspectos o indicadores concretos cuyos resultados son proporcionalmente
mayores a los obtenidos en términos financieros. En este momento, Unicamente dos
Prioridades de Inversidn presentan estas caracteristicas: la Prioridad de Inversion 2.1.y
la Prioridad de inversién 4.5, a las que corresponden el 10,0% de la ayuda programada.

“t Prioridades de Inversion globalmente poco eficientes o _sin _ejecucidn, las cuales
presentan un nivel de eficiencia bajo o sin ejecucién en todos los indicadores de
productividad.

En este contexto encontramos tres Prioridades del Inversidn en las que no hay ejecucién
(financiera, fisica o ninguna), que son las Prioridades 2.2, 3.1y 4.4, y una mas del Eje 4
la 4.1, con un 33,3% de los indicadores sin ejecucién y el 66,7% restante con una
eficiencia baja. En todo caso, su relevancia dentro del PO resulta reducida si tenemos
en cuenta que Unicamente abarcan el 4,4% de la ayuda programada y el 0,2% de la
efectivamente ejecutada.



Consulting

GRAFICO 18. GASTO EJECUTADO ASOCIADO A CATEGORIAS DE EFICIENCIA DE LAS
PRIORIDADES DE INVERSION

Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting a partir de la informacién aportada por la Generalitat de
Catalunya.
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9. ANALISIS DEL CUMPLIMIENTO DEL MARCO DE RENDIMIENTO

Durante la anualidad 2019, de acuerdo con lo establecido en el articulo 21 del Reglamento
(UE) N2 1303/2013, la Comisidn Europea procederd al examen de rendimiento. Esto supone
el andlisis de la consecucion de los hitos de los programas por lo que se refiere a las
prioridades, conforme a la informacion y las evaluaciones incluidas en los informes de
ejecucion anuales o el presente informe de evolucién, asi como cualquier otra
documentacion adicional que ahonde en la evolucién y estudio de la casuistica de los
indicadores que forman el mismo.

9.1. VALORACION DEL CUMPLIMIENTO DEL IMARCO DE RENDIMIENTO

El examen del marco de rendimiento toma como referente el hito previsto a 2018, cuya
cuantificacién tuvo en cuenta, en su momento, el periodo de tiempo necesario para la
aprobacion y puesta en marcha del Programa.

En la préctica, ello supone que la dindmica de implementacién del PO presenta un ritmo de
ejecucion mas lento en los primeros afios de la vida del mismo para alcanzar una velocidad
de crucero a medida que se comienzan a ejecutar las diferentes lineas de actuacion.

Asi, desde una perspectiva financiera, aunque el ritmo de ejecucidn del gasto a nivel global
de Programa es bajo [ver capitulo 8.1.a)], el ritmo de ejecucién del conjunto del Programa
(sin considerar el Eje de Asistencia Técnica) se adecuUa a las expectativas a 2018 recogidas
en el marco de rendimiento, con una eficacia del 101,5%.

GRAFICO 19. EFICACIA FINANCIERA POR EJES CON RESPECTO AL PRESUPUESTO
ESTABLECIDO POR EL HITO INTERMEDIO A 2018 DEL MARCO DE RENDIMIENTO

Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting con informacion de ejecucion aportada por la
Generalitat de Catalunya.



Consulting

Sin embargo, el compartimiento resulta claramente dispar por Ejes. De hecho, el
cumplimiento de las expectativas se debe al notable impulso alcanzado en los Ejes 1, 2y 3;
en tanto en el Eje 4 y, sobre todo, el Eje 6, la ejecucion financiera no alcanza el hito previsto
a 2018.

La “Guia para la realizacion de la evaluacion 2019 de los objetivos / resultados de los PO
FEDER” ha establecido una categorizacién para valorar el grado de avance de los indicadores
de productividad del marco de rendimiento (ver Tabla 14).

TABLA 14. CRITERIOS PARA LA VALORACION DEL GRADO DE AVANCE DE CADA INDICADOR
DE PRODUCTIVIDAD DEL MARCO DE RENDIMIENTO

CALIFICACION ‘ CRITERIOS DE VALORACION

El Indicador de Productividad ha alcanzado al menos el 85% del hito para 2018 y ademas
se cumple:
- No hay incidencias significativas, que puedan comprometer la consecucién de la meta
Alto para 2023, en la implementacion de las medidas cuyos productos contribuyen al valor
del indicador.
- Es coherente el avance de los indicadores de productividad con respecto a la meta
2023 con el gasto ejecutado.
El Indicador de Productividad ha alcanzado al menos el 85% del hito para 2018 pero se
cumple alguna de las siguientes situaciones:
- Hay incidencias significativas, que puedan comprometer la consecucién de la meta
Medio para 2023, en laimplementacidn de las medidas cuyos productos contribuyen al valor
del indicador.
- No es coherente el avance de los indicadores de productividad con respecto a la meta
2023 con el gasto ejecutado.
El Indicador de Productividad se encuentra entre el 85% y el 65% del hito para 2018 y
por tanto incumple el MR.
El Indicador de Productividad se encuentra por debajo del 65% del hito para 2018 y
por tanto incumple de forma grave el MR.
Fuente: Guia para la realizacion de la Evaluacion 2019 de los Objetivos/Resultados de los Programas
Operativos FEDER.

Bajo

Muy bajo

De acuerdo con estos criterios, el 45% de los indicadores de productividad del marco de
rendimiento del PO FEDER de Catalufia 2014-2020 tienen un grado de ejecucion alto en
tanto superan el 85% del hito a 2018, situandose el 55% restante en niveles bajos o muy
bajos, lo que condiciona el cumplimiento del marco de rendimiento.
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GRAFICO 20. GRADO DE EFICACIA DE LOS INDICADORES (FINANCIEROS Y DE
PRODUCTIVIDAD) DEL MARCO DE RENDIMIENTO POR EJES

Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting a partir de la informacion aportada por la
Generalitat de Catalunya.

El andlisis de cumplimiento del marco de rendimiento se aborda a nivel de Eje Prioritario,
en base a lo establecido en el articulo 6 del Reglamento de Ejecucion (UE) N2 215/2014, de
acuerdo con el cual los hitos o las metas de una prioridad se consideraran alcanzados si
todos los indicadores incluidos en el marco de rendimiento han realizado al menos el 85%
del valor del hito al final de 2018 o al menos el 85% del valor de la meta al final de 2023.
Excepcionalmente, cuando el marco de rendimiento incluya tres o mas indicadores, se
pueden considerar alcanzados los hitos o las metas de una prioridad si todos los indicadores
excepto uno realiza el 85% del valor de su hito al final de 2018 o el 85% del mismo al final
de 2023. El indicador que no realice el 85% del valor de su hito o sumeta no realizard menos
del 75% del valor de su hito o su meta.

El incumplimiento se considerara grave cuando alguno de los indicadores no alcance el 65%
del hito intermedio en caso de que el marco de rendimiento incluya no mas de dos
indicadores, o cuando dos o mas de estos indicadores no hayan alcanzado al menos el 65%
del valor del hito antes de finales de 2018 si son al menos tres los indicadores del marco de
rendimiento.

La Tabla 15 recoge la informacion del marco de rendimiento por Ejes. De su lectura se
desprende que el PO FEDER de Cataluiia 2014-2020 ha alcanzado los hitos del marco de
rendimiento Unicamente en el Eje 2. En el resto de los Ejes Prioritarios del Programa la
situacion, no obstante, difiere de forma significativa, por lo que conviene abordar de forma
individualizada el andlisis y la evaluacidon de cada indicador de marco de rendimiento en
cada uno de los Ejes.
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TABLA 15. INFORMACION AGREGADA DEL MARCO DE RENDIMIENTO
VALORES DE INJDICADORES

EJE1 POTENCIAR LA INVESTIGACION, EL DESARROLLO TECNOLOGICO Y LA 5 GRADO DE
4 REALIZAD

INDICADOR DEL MARCO DE RENDIMIENTO TIPO DE REGION HITO A 2018 META 2023
i i 26. . .621.611
F02 Importe F(?tal del ga,sto subvencionable anotado en el sistema de la Mas desarrollada 6.000.000,00 | 699.621.611,80 37.939.351,16 145,9%
AC Yy certificado segun art. 126.c de RDC
CO01 | Numero de empresas que reciben ayudas Mas desarrollada 141 218 14 9,9%
co2s !\lumero de |nves.t|gado.res . ’que .trabajan en instalaciones de Mas desarrollada 2000 2375 1.664,05 83,2%
infraestructuras de investigacion mejoradas
CO%6 !\lumero '<E|e empresas que cooperan con instituciones de Mas desarrollada 350 535 0 0,0%
investigacion
CUMPLE (SI / NO) NO
INCUMPLIMIENTO GRAVE (SI / NO) Si

VALORES DE INJDICADORES

EJE2 MEJORAR EL USO Y CALIDAD DE LAS TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y GRADO DE
DE LA COMUNICACION Y EL ACCESO A LAS MISMAS
(ANTES DE 31/12/2018) CUMPLIMIENTO

INDICADOR DEL MARCO DE RENDIMIENTO TIPO DE REGION HITO A 2018 META 2023
FO2 | Importe total del gasto subvencionable anotado en el sistemade la | ). 4o 011200 | 39.844.079,00 | 120.364.884,00 55.919.635,61 140,3%

AC Yy certificado segun art. 126.c de RDC

CO01 | Numero de empresas que reciben ayudas Mas desarrollada 1.150 3.150,00 863,00 75,0%

co1o | Numero adicional de hogares con acceso alabanda ancha de 30mbps | 1. yocarrollada | 989.330,00 | 1.648.884,00 1.120.988,00 113,3%
0 superior
Numero de usuarios que estan cubiertos por un determinado servicio ,

EO016A - L. Mas desarrollada 418.290 1.389.320,00 1.292.583,00 309,0%
publico electrénico

CUMPLE (SI / NO) Si

INCUMPLIMIENTO GRAVE (SI / NO)




EJE3 MEJORAR LA COMPETITIVIDAD DE LAS PYME

INDICADOR DEL MARCO DE RENDIMIENTO

Importe total del gasto subvencionable anotado en el sistema de la

TIPO DE REGION

Consulting

VALORES DE INJDICADORES

PROGRAMADO REALIZADO
(ANTES DE 31/12/2018)

HITO A 2018

META 2023

GRADO DE
CUMPLIMIENTO

A 0,
F02 ACy certificado seguin art. 126.c de RDC Mas desarrollada 16.200.000,00 | 303.856.338,00 20.299.910,29 125,3%
CO01 | Numero de empresas que reciben ayudas Mas desarrollada 333 681,00 2.180,00 654,7%
£032 !Empresas directamente peneﬂuadas por la creaciéon o mejora de la Mas desarrollada 15 40,00 10,00 66,7%
infraestructura de negocios
Fopo | CMPresas impactadas  por - actuaciones de  sensibilizacion, | 11 ocrroliada 1.500 3.059,00 2.320,00 154,7%
dinamizacidn, concienciacion
CUMPLE (Sl / NO) NO
INCUMPLIMIENTO GRAVE (SI / NO) NO

EJE 4 — FAVORECER EL PASO A UNA ECONOMIA BAJA EN CARBONO EN TODOS

LOS SECTORES
INDICADOR DEL MARCO DE RENDIMIENTO

Importe total del gasto subvencionable anotado en el sistema de la

TIPO DE REGION

VALORES DE INJDICADORES

PROGRAMADO REALIZADO
(ANTES DE 31/12/2018)

HITO A 2018

META 2023

GRADO DE
CUMPLIMIENTO

3 110.142. 257.924. .021.374,72 9
FO2 AC.y certificado segtin art. 126.c de RDC Mas desarrollada 0 709,00 57.924.750,00 87.021.374,7 79,0%
C0O34 | Reduccidn anual estimada de gases efecto invernadero (GEI) Mas desarrollada 1.515,00 30.686,20 2.233,42 147,4%
£001Z Reduccién del consumo de energia final en infraestructuras publicas Mas desarrollada 0,63 1,34 0,22 34,9%
0 empresas
CO33 | Numero de nuevos usuarios de energia conectados redes inteligentes | Mas desarrollada 102,00 102,00 0,00 0,0%
Eo33 | Numero de pasajeros/afio beneficiados por la actuacién de |\ ). yocoroliada | 11.247.013,00 | 13.039.313,00 14.722.893,00 130,9%
transporte intermodal, o para facilitar el uso del transporte publico
CUMPLE (SI / NO) NO
INCUMPLIMIENTO GRAVE (SI / NO) Si
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EJE 6 — CONSERVAR Y PROTEGER EL MEDIO AMBIENTE Y PROMOVER LA L ORI RIDICAORE

REALIZADO GRADO DE
EFICIENCIA DE LOS RECURSOS (ANTES DE 31/12/2018) CUMPLIMIENTO

INDICADOR DEL MARCO DE RENDIMIENTO TIPO DE REGION HITO A 2018 META 2023

Fop | 'mporte total del gasto subvencionable anotado en el sistemadela |\ . oo rollada | 8.000.000,00 | 263.942.994 2.064.082,96 25,8%
AC Yy certificado segun art. 126.c de RDC
copy | Aumento del numero de visitas previstas a lugares que pertenecen | 1. yocaollada | 1.924.672 2.500.358,00 26.264,00 1,4%
al patrimonio cultural y natural y atracciones subvencionadas
E010 | Superficie de suelo protegida o regenerada Mas desarrollada 4.604 16.787,20 13.474,87 292,7%
CUMPLE (SI / NO) NO
INCUMPLIMIENTO GRAVE (SI / NO) Si

Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting a partir de la informacion aportada por la Generalitat de Catalunya.
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a) Eje 1: Potenciar la investigacion, el desarrollo tecnoldgico y la innovacion

INDICADORES DE PRODUCTIVIDAD DEL MARCO DE RENDIMIENTO

(CO25)
Numero de
investigadores
que trabajan en
instalaciones de

Organismo
con senda Generalitat de Catalunya
financiera
OF 1.1.2. Fortalecimiento de las instituciones de I+D y creacidn, consolidacion y mejora de
las infraestructuras cientificas y tecnoldgicas
-+ Proyectos singulares institucionales de edificaciones
destinadas a infraestructuras de 1+D.
. Secretaria d'Universitatsi | P.roy?c.tos cooperat.ivos de equipamiento y plataformas
Actuaciones cientificas compartidas.

Recerca (SUR . L
( ) -+ Actuaciones para la potenciacién de las Grandes

Infraestructuras Cientificas y Tecnoldgicas con
participacion de la Generalitat de Catalufia.

infraestructuras — N ) —
de investigacién Andlisis del El indicador ha ?I_canzado ur? grado de_eflcaua d_el 83,_2,% _del hlt_o a 2018, es decir bajo,
mejoradas hito aunque muy préximo a los niveles medios. Esta ejecucién insuficiente, en todo caso para
dar por cumplido el hito.
[trabajadores No se prevé riesgo de incumplimiento a 2023 si tenemos en cuenta que el hito ya
ETC] representa el 84,2% de la meta a 2023, de la cual se ha alcanzado con un nivel de
Previsidn de ejecucion el 70,1%, con una ejecucidn financiera del eje Unicamente del 3,7%.
alcanzar las En todo caso para garantizar el cumplimiento de la meta, la SUR (en tanto drgano
metas de concedente o agente facilitador) prevé la adopcidn de medidas para agilizar las
2023 concesiones y convocatorias pendientes, un seguimiento estricto del desarrollo de los
proyectos y la propuesta al organismo intermedio de posibles medidas para facilitar la
justificacion de gastos.
Organismo
con senda Generalitat de Catalunya
financiera
1.2.1. Impulso y promocidn de actividades de |+i lideradas por las empresas, apoyo a la
creacién y consolidacion de empresas innovadoras y apoyo a la compra publica
OF innovadora
1.2.2. Transferencia de conocimiento y cooperacion entre empresas y centros de
N {COOl)d investigacion
e ¢l= Agéncia per la .
CIEsel GE Actuaciones Coripetiti\?itat de + Comunidades RIS3CAT

reciben ayudas

[empresas]

~+ Nucleos de investigacion industrial

I'Empresa (ACCIO)

Andlisis del
hito

Las ayudas concedidas a empresas han alcanzado un grado de cumplimiento muy bajo si
tenemos en cuenta que Unicamente se ha alcanzado el 9,9% de hito a 2018.

Prevision de
alcanzar las
metas de
2023

A diferencia del nimero de investigadores, en el caso de las empresas que reciben ayudas
y de empresas que cooperan con instituciones de investigacion el riesgo de
incumplimiento a 2023 es mayor si tenemos en cuenta que la ejecucidn del hito a 31 de
diciembre de 2018 es muy reducida (6,4% en el caso del indicador CO01) y los érganos
gestores o agentes facilitadores prevén dificultades para lograr las expectativas en la
totalidad de las actuaciones previstas.
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Organismo
con senda Generalitat de Catalunya
financiera
(C026) 1.2.1. Impulso y promocidén de actividades de |+i lideradas por las empresas, apoyo a la
Nifimams Gle creacién y consolidacion de empresas innovadoras y apoyo a la compra publica
empresas que OE innovadora
cooperan con 1.2.2. Transferencia de conocimiento y cooperacién entre empresas y centros de
instituciones de investigacion
investigacion Agencia per la
Actuaciones Competitivitat de + Comunidades RIS3CAT.
[empresas] I'Empresa (ACCIO)

El indicador CO26 es, de hecho, el que mayores dificultades ha encontrado, no
presentado ninguna ejecucién a 31 de diciembre de 2018, con lo que el grado de eficacia
se cataloga como muy bajo.

Andlisis del
hito

Prevision de La situacion es similar a la descrita para el indicador CO01, si tenemos en cuenta de una

alcanzar las parte la falta de ejecucion a 2018 y las dificultades puestas de manifiesto por los drganos

metas de concedentes o agentes facilitadores para alcanzar el 100% de las acciones previstas en
2023 los tiempos programados.

INDICADOR FINANCIERO

El indicador financiero presenta un nivel de ejecucidn alto con respecto al hito intermedio (145,9%). Sin embargo hemos de
tener en cuenta que el hito representa Unicamente el 3,7% de la meta a 2023 tras la reprogramacion realizada en 2018 que
supuso una reduccién desde los 149.950.224 euros inicialmente previstos a los 26.000.000 actuales.

La causa que justificd esta reprogramacion esta asociada las excepcionales medidas de control del gasto y de gestion del
presupuesto de la Generalitat de Catalunya en el contexto sociopolitico por el que pasa el territorio en 2017, pero sobre todo a
las dificultades acontecidas para la puesta en marcha de los procedimientos de seleccidn por convocatorias en concurrencia
competitiva.

De hecho, los 6rganos concedentes o agentes facilitadores del Eje 1 han sefialado, en su totalidad, la existencia de retrasos en
la ejecucion de la senda prevista como consecuencia de largos procedimientos burocréticos, asi como (aunque en menor
medida) las restricciones presupuestarias y la limitada disponibilidad de recursos humanos y técnicos, y las dificultades para
cumplir los requisitos asociados con la percepcion de la ayuda FEDER.

Las principales dificultades se han vinculado a las Comunidades RIS3CAT y los nucleos de investigacion industrial, si bien estos
ultimos tienen un menor peso financiero, en el marco de los cuales no se ha certificado gasto a 31 de diciembre de 2018.

En este contexto, el 73,7% de los beneficiarios Ultimos que han participado en la encuesta celebrada en los meses de marzo-
abril (ver 3 capitulo del presente informe), consideran que la ayuda recibida ha sido un factor fundamental para llevar a cabo
los proyectos, el 42,1% determinan que estos se podria haber redefinido (algunos de sus componentes) de manera que su
implementacién hubiese sido mas sencilla o eficiente.

CONCLUSIONES

El Eje 1 presenta un incumplimiento grave del marco de rendimiento en 2018, pese a alcanzar un grado alto de ejecucién
financiera del mismo. Asi, se logra superar el reducido hito establecido a 2018 desde el punto de vista financiero que ha resultado
claramente insuficiente para lograr las previsiones fisicas definidas.

De cara a 2023, se prevén dificultades en la ejecucion integra del gasto, tal y como establecen el 80% de los érganos gestores o
agentes facilitadores, al menos en relacién con algunas de las actuaciones previstas.
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b) Eje 2: Mejorar el uso y calidad de las TIC y el acceso a las mismas

INDICADORES DE PRODUCTIVIDAD DEL MARCO DE RENDIMIENTO

Organismo con
senda Generalitat de Catalunya
financiera
OF 2.1.1. Fomento del despliegue de redes y servicios para garantizar la conectividad
(€C010) digital
Numero adicional Secretaria de
de hogares con . Telecomunicacions, -
g Actuaciones . : -~ Proyectos de la Agenda Digital de Catalunya
acceso a la banda Ciberseguretat i
ancha de 30 mbps Societat Digital
G RelC] Andlisis del hito El avance en la ejecucidon ha resultado significativo y ha permitido superar el hito
establecido a 2018, con una ejecucion del 113,3%, es decir un grado de eficacia alto.
[hogares]
L Este avance ha permitido, de hecho, alcanzar el 68% de las expectativas del Programa
Prevision de . . . .
para todo el periodo (meta a 2023). Teniendo en cuenta que no se ha ejecutado mas
alcanzar las o - . - .
que el 33,74% de la ayuda, parece légico pensar que la ejecucidn restante permita
metas de 2023 L . . . o
alcanzar los objetivos sin riesgos potenciales de incumplimiento.
Organismo con
senda Generalitat de Catalunya
financiera
OF 2.2.1. Desarrollo de la economia digital para el crecimiento, la competitividad y la
internacionalizacion de las empresas
Secretaria de
. Telecomunicacions, L
Actuaciones ) . ~+ Proyectos de la Agenda Digital de Catalunya
Ciberseguretat i
Societat Digital
{COOl) Los menores avances en el marco de rendimiento del Eje 2 se alcanzan en lo relativo al
Numero de Andlisis del hito | nimero de empresas que reciben ayudas. En este ambito el grado de eficacia resulta
empresas que bajo (75%).
reciben ayudas
La Direccién General de Administracién Local en el desarrollo de los Proyectos de
[empresas] Especializacion y Competitividad Territorial (PECTs) cuyo objetivo es la transformacion
economica de los territorios con un fuerte componente de innovacién, ha encontrado
especiales dificultades en la implementaciéon de una herramienta en la que los
Prevision de gobiernos locales (municipios, consejos y diputaciones) son agentes activos en el
alcanzar las desarrollo de la especializacion inteligente.
metas de 2023 | En el marco del Eje 2, ello se ha traducido en un avance lento en la concesidn de ayudas
a empresas que alcanza, a 31 de diciembre de 2018, el 27,4% de la meta prevista a
2023. Este aspecto situa al indicador CO01 como el Gnico en el que se observa un cierto
riesgo de incumplimiento de la meta, lo que impone la necesidad de un seguimiento
pormenorizado de las actuaciones en los préximos afios.




Consulting

Organismo con
senda Generalitat de Catalunya
financiera
OF 2.3.1. Promocidn de servicios publicos digitales, |a alfabetizacion digital, el aprendizaje
electrdnico, la e-inclusidn y la e-salud
(E016A) Secretaria de
Num?m de Actuaciones Te'?comumcac'or.‘s’ -+ Proyectos de la Agenda Digital de Catalunya
usuarios que Ciberseguretat i
estdn cubiertos Societat Digital
(e il El ndmero de usuarios cubiertos por un determinado servicio pudblico electrénico se ha
determinado Andlisis del hito | visto incrementado en una cuantia considerablemente mayor a la esperada, con una
servicio publico ejecucion del 309% del hito a 2018, lo que supone un grado de eficacia alto.
electrdnico
Los mejores resultados en el marco de rendimiento del Eje 2 corresponden a los
[usuarios] usuarios cubiertos por un determinado servicio publico electrénico. En este caso, como
Prevision de se ha sefialado previamente, los avances han sido muy superiores a los previstos
alcanzar las inicialmente, y se situan préximos a la consecucidn de las expectativas del Programa a
metas de 2023 | 2023 (con una ejecucion del 93%). Dado que en la Prioridad de Inversion 2.3. se ha
ejecutado el 63,6% del gasto se prevé que con la ejecucidn del gasto restante se logren
resultados superiores a tales expectativas.

INDICADOR FINANCIERO

El Eje 2, centrado en el desarrollo de la Agenda Digital de Catalufia 2020, ha mantenido de forma constante un ritmo de ejecucién
elevado que permitia cumplir con creces con la senda financiera programada, una vez superadas las dificultades iniciales
asociadas a la restricciones de personal especializado o la identificacion del contacto para la resolucion de dudas o problemas.

Las favorables previsiones detectadas en las tareas de seguimiento, llevaron, de hecho a incrementar en un 175% el hito a 2018
inicialmente previsto en el marco de la reprogramacion abordada en 2018.

A 31 de diciembre de 2018, efectivamente se cumplieron las expectativas y se alcanzé un grado de eficacia alto del indicador
financiero, con una desviacion positiva del 40,3% con respecto al hito (tras la referida reprogramacion)

CONCLUSIONES

El Eje 2 es el uUnico Eje del PO FEDER de Catalufia 2014-2020 en el que se cumple el marco de rendimiento a 2018, dado que
todos los indicadores alcanzan una ejecucion superior al 100% con la excepcion de uno que se situa en el limite del 75%.

Adicionalmente, presenta una notable capacidad de gasto adicional a la programada actualmente, lo que garantiza, de una parte
la ausencia de riesgos para el cumplimiento de las metas a 2023 y, de otra, la posibilidad de incrementar el presupuesto asignado
al Eje para abordar objetivos mds ambiciosos en el desarrollo de la Agenda Digital Catalufia 2020, como pueden ser los servicios
digitales mas avanzados (comercio electrénico, administracion electrdnica o despliegue de redes de nueva generacion).
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c) Eje 3: Mejorar la competitividad de las PYME

INDICADORES DE PRODUCTIVIDAD DEL MARCO DE RENDIMIENTO

(C001)
Numero de
empresas que
reciben ayudas

Organismo con

senda Generalitat de Catalunya
financiera
OF 3.1.2. Creacién de nuevas empresas y viveros de empresas, en particular mejorando el
acceso a financiacién y a servicios avanzados de apoyo
. Ayuntamiento de | + Fomento del emprendimiento y servicios de incubacién (Convenio
Actuaciones

Barcelona

ayuntamiento de Barcelona)

Andlisis del hito

El dinamismo de la anualidad 2018 (dado que en los afios previos no se habia recogido
ninguna ejecucién en el indicador) ha permitido cumplir sobradamente las expectativas
del hito a 2018 en lo que se refiere al niUmero de empresas que reciben ayudas para la
creacion de nuevas empresas.

De hecho, es el indicador del marco de rendimiento con un grado de ejecucion mayor

beneficiadas por
la creacion o
mejora de la

infraestructura de

[empresas] (654,7%).
La empresas que han recibido ayuda a 31 de diciembre de 2018 ascienden a un total
o de 2.180, superando las expectativas globales del Programa, que fijaba la meta a 2023
Previsién de en 681 empresas.
alcanzar las ) By )
metas de 2023 En este contexto, con una ejecucion del 320% de la meta a 2023, el equipo evaluador
plantea la conveniencia de revisar al alza las previsiones tomando en consideracidn las
expectativas de empresas ayudadas en el periodo 2018-2023.
Organismo con
senda Generalitat de Catalunya
financiera
OF 3.3.1. Apoyo a la creacién y ampliacidon de capacidades avanzadas para el desarrollo de
productos y servicios
(E032) CIMALSA - Pla d'Infraestructures de Transport de Catalunya (PITC)
Empresas . Direccié General
directamente Actuaciones

d'Administracio
Local (DGAL)

-+ Projectes d'especialitzacié i competitividat territorial (PECTs)

Andlisis del hito

El nimero de empresas que se han beneficiado por la creacién o mejora de
infraestructuras de negocios en el periodo 2014-2018 han sido 10 de las 15 previstas,
lo que significa un grado de ejecucién bajo (66,67%).

concienciacion

negocios
De hecho, es el Unico indicador del marco de rendimiento del Eje 3 para el que no se
[empresas] alcanza la ejecucién prevista.
Previsién de Esta ejecucion supone,. fan I.a préFtica, una efica_1cia del 25% c_oln respecto a la meta a
alcanzar las 2023, cuando la ejecucién fllnanuera de IaIPrlorldad de Inversidn 3.3 es clIeI 0%, lo que
metas de 2023 apunta a que con la ejecucion y certificacion efectiva del gasto se debera incrementar
de forma significativa el nivel de eficacia del indicador.
(E020) Organismo con
Empresas senda Generalitat de Catalunya
impactadas por financiera
actuaciones de OF 3.4.1. Promocidn del crecimiento y la consolidacion de las pymes, en particular
sensibilizacion, mejorando su financiacion, tecnologia y acceso a servicios de apoyo avanzados
dinamizacidn, . Ayuntamiento de | + Mejora del tejido econémico-empresarial de la Ciudad de
Actuaciones

Barcelona Barcelona (Convenio Ayuntamiento de Barcelona)
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[empresas]

Instituto Catalan | -+ Estrategia de Inversidn del Instrumento Financiero ICF
de Finanzas crecimiento.
Departamento de
Empresay -+ Desarrollo de Programas de Fomento del Emprendimiento de
Conocimiento Catalufia.
(EMP)

Andlisis del hito

Las dificultades iniciales para la puesta en marcha del instrumento financiero ICF
Eurocredit han condicionado la obtencién de resultados en el marco de la prioridad
3.4. De hecho, tal y como pone de manifiesto el Instituto Catalan de Finanzas, se estima
que el proceso puede suponer hasta 2 afios, periodo durante el cual se han producido
cambios en el contexto que unidos a los primeros momentos de ejecucion del
instrumento han puesto de manifiesto la necesidad de abordar una modificacién del
mismo, aprobada en el Comité de Seguimiento celebrado en 2018.

La ejecucién del instrumento financiero ha resultado muy favorable, alcanzando las
tareas de sensibilizacion a un porcentaje considerablemente superior a las 1.500
empresas previstas.

Asimismo se han concedido 143 préstamos a largo o muy largo plazo (lo que supone
un 27,88% de las solicitudes presentadas), con una ayuda media de 427.788,69 euros.

Prevision de
alcanzar las
metas de 2023

En la Prioridad de Inversién 3.4. el peso prioritario corresponde al instrumento
financiero ICF Eurocredit, en el marco del cual (tal y como quedd patente en la
Evaluacion por Reprogramacién realizada en 2018), no se prevén riesgos de
incumplimiento de la meta a 2023. Asi, manteniendo el actual ritmo de ejecucién y tras
los pertinentes cambios aprobados en la anualidad 2018, se augura una ejecucion del
100% del instrumento financiero en mayo de 2022, y la certificacién en diciembre de
2022.

Ademds, ante la persistencia del gap detectado en la evaluacion ex ante, se prevé
reinvertir los retornos obtenidos del instrumento financiero atribuibles al FEDER en un
instrumento similar (préstamos a Pymes).

De forma especifica, en lo que se refiere al indicador E020, a 31 de diciembre de 2018
se ha alcanzado ya el 75,8% de las previsiones del Programa a la finalizacion del
periodo, a lo que se une que se han planificado nuevas campafias para la difusién del
conocimiento del producto entre las Pymes, lo que incide en la conclusién anterior de
ausencia de dificultades para el cumplimiento de las metas previstas.
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INDICADOR FINANCIERO

La evolucién global del Eje 3 desde una perspectiva financiera ha permitido cumplir el hito a 2018 con un grado alto de eficacia:
la ejecucidn financiera ha supuesto el 125,3% del mismo.

No obstante, es necesario tener en cuenta que el hito supone Unicamente el 5,3% del gasto total del Eje para todo el periodo.
El reducido valor del mismo se debe a varios elementos que, de una parte, que inicialmente se tomaron en consideracion los
plazos necesarios para la puesta en marcha de las actuaciones y, de otra, se han producido una serie de factores que han
impulsado a su revision en 2018: la diferencia entre la facilidad de acceso a la financiacion por parte de las Pymes en el momento
de la programacidn y en la actualidad, las restricciones iniciales de los potenciales beneficiarios, la falta de conocimiento del
instrumento financiero por parte de las pymes y la complejidad que el mismo supone para las mismas.

Pese a ello, una vez superadas las dificultades iniciales y alcanzada la velocidad de crucero las previsiones apuntan a la absorcién
del 100% del gasto programado a 2023, pese a lo que se recomienda un seguimiento continuado de la evolucidn con la finalidad
de adoptar un plan de accidn en caso de que en las préximas anualidades no confirme el incremento en el ritmo de ejecucion y
certificacion.

CONCLUSIONES

La puesta en marcha de las medidas de cara a las actuaciones del Eje 3 se han enfrentado a dificultades iniciales y los cambios
en el contexto socioeconémico que han exigido la revision del marco de rendimiento.

Tras la revision del mismo y el inicio de la ejecucidn de las actuaciones se ha logrado superar el hito intermedio en el 75% de los
indicadores del marco de rendimiento del Eje. Sin embargo, el esfuerzo realizado ha resultado insuficiente en el caso de las
empresas directamente beneficiadas por la creacién o mejora de infraestructuras de negocios (indicador E032), que no ha
alcanzado el minimo del 75%, impidiendo el cumplimiento del marco de rendimiento que presenta, de hecho, un incumplimiento
leve.

Las medidas adoptadas para afrontar los problemas acontecidos apuntan, no obstante, a un cumplimiento de las expectativas
a 2023, si bien se recomienda el seguimiento de la ejecucion financiera con margen de maniobra suficiente en caso de que estos
aparezcan.




Consulting

d) Eje 4: Favorecer el paso a una economia baja en carbono en todos los sectores

INDICADORES DE PRODUCTIVIDAD DEL MARCO DE RENDIMIENTO

(CO34)
Reduccion anual
estimada de
gases efecto
invernadero (GEI)

Organismo con

senda Generalitat de Catalunya
financiera
OF 4.1.2. Aumento de la participacién y distribucidn de las energias renovables para usos
térmicos, en particular la biomasa, el biogds y los biocombustibles para el transporte
Direccio
General ~+ Orden de bases reguladoras de Ejes 4 y 6. Tramo Local
d'Administracié | -+ Proyectos de Especializacion y Competitividad (PECTSs)
Actuaciones Local (DGAL)
Institut Catala
d'Energia ~+ Plan de ahorro y eficiencia energética y energias renovables.
(ICAEN)
El avance en la reduccién anual de gases efecto invernadero ha resultado superior a las
previsiones inicialmente realizadas a 2018, lo que convierte al indicador CO34 en el
unico indicador del marco de rendimiento que cumple el hito a 2018 dentro del Eje 4,
con un grado de eficacia elevado (147,4%).
Andlisis del hito | Este dato resulta especialmente favorable en un contexto regional en el que se han

incrementado las emisiones pasando de los 42.832,77 Kt CO2 equivalentes en 2012 a

[Tone/adas los 44.528 Kt CO2 equivalentes en 2016, como consecuencia en gran medida de la
equtvulenfes de recuperacién de la actividad econémica, de acuerdo con los datos de elaboracién
C02/aio] propia aportados por la Generalitat de Catalunya.
Pese a la valoracion positiva de los avances alcanzados por el indicador, hemos de tener
en cuenta que los resultados a 31 de diciembre de 2018 suponen, Unicamente, el 7,3%
de la meta prevista para el conjunto del periodo, si bien el dato es plenamente
coherente con la ejecucion financiera de la Prioridad de Inversidn 4.1. que a 31 de
Prevision de diciembre de 2018 alcanza Unicamente el 1,3% del gasto programado.
alcanzar las Pese a que la inversion efectiva requiere de un periodo minimo de maduracidon de los
metas de 2023 | proyectos abordados y los mismos se han enfrentado a unas dificultades iniciales que
el principal organismo concedente o agente facilitador ha considerado superadas, el
equipo evaluador recomienda la observacion de la evolucién del indicador en la
anualidad 2019 y 2020, con el objeto de garantizar su cumplimiento y, en caso
contrario, proponer al Comité de Seguimiento su revision a la baja.
Organismo con
senda Generalitat de Catalunya
(E0012) o
Reduccion del financiera
educcion de : e " - o
ueel 4.3.1. Mejora en la eficiencia energética y la reduccion de emisiones de CO2 en la
consumo de OE e . . .
L edificacion y las infraestructuras y los servicios publicos
energia final en - -
infraestructuras Direccio
iblicas o General -+ Orden de bases reguladoras de Ejes 4 y 6. Tramo Local
’; mpresas d'Administracié | + Proyectos de Especializacion y Competitividad (PECTs)
. Actuaciones Local (DGAL)
Ttz otial Institut Catala

d'Energia ~+ Plan de ahorro y eficiencia energética y energias renovables.

(ICAEN)
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Andlisis del hito

El grado de eficacia del hito intermedio de la reduccién del consumo de energia final
en infraestructuras publicas o empresas es muy bajo.

Prevision de
alcanzar las
metas de 2023

La ejecucion efectuada que alcanza los 0,22 ktep/afio supone el 16,4% de la meta a
2023, lo que pone de manifiesto el importante esfuerzo necesario para alcanzar dicha
meta.

En todo caso, hemos de tener en cuenta que la ejecucidn del indicador se ha producido
Unicamente en una anualidad (2018), dado que con cardcter previo la ejecucién era
nula. Esto supone que, de mantenerse el ritmo de ejecucion del ultimo afio en los
venideros, a 31 de diciembre de 2023 se habria alcanzado una reduccién de 1,32
ktep/afio, lo que supondria el 98,5% de las expectativas del Programa.

(CO33)
Numero de
nuevos usuarios
de energia
conectados redes
inteligentes

[numero de

Organismo con

senda Generalitat de Catalunya
financiera
OF 4.4.2. Mejora de las redes de distribucion dirigidas hacia las redes inteligentes (smart
grids), a través de inversion en sistemas de TIC
Direccio
Actuaciones General ~+ Proyectos de Especializacion y Competitividad (PECTSs).
d'Administracié
Local (DGAL)
La ejecucion acumulada a 31 de diciembre de 2018 ha sido nula (grado de eficacia muy
bajo), de modo que hay un incumplimiento del hito, pese a la revision del mismo
Andlisis del hito | realizada en 2018 que redujo el indicador de forma proporcional a la revision de la

programacion financiera en la Prioridad de Inversion 4.4. que pasa de los 2,5 millones
a 100.000 euros.

Desde la DGAL se han puesto en marcha medidas para solventar los problemas iniciales
para el arranque de los proyectos, tales como la asistencia y asesoramiento

usuarios] individualizado para agilizar los procesos de ejecucién y certificacion del gasto, asi
como sesiones grupales territoriales territorializadas para compartir problemas y
Prevision de disoluciones en las diferentes fases de los proyectos, al tiempo que se trabaja de forma
alcanzar las individualizada para minimizar las tensiones extremas de tesoreria previas a la
metas de 2023 | certificacion de gasto.
Con ello desde el agente facilitador se prevé el cumplimiento de las meta a 2023. No
obstante, dado el estado de situacion actual, desde el equipo evaluador se recomienda
el seguimiento pormenorizado de los avances, para adoptar, en su caso, el pertinente
plan de accién o bien proceder a la reprogramacion a la baja del indicador.
(E033) Orsic,l:j/;n;;;:.on Generalitat de Catalunya
Ndr'nero/de: OF 4.5.1. Fomento de la movilidad urbana sostenible
pasajeros/afio
beneficiados por DepTag:?irtr;i:n It de + Plan director de infraestructuras del Area Metropolitana de Barcelona
la actuacion de Actuaciones Sostenibilitat (201 1-2020) )
transporte (DTES) + Plan de infraestructuras de Transporte de Catalufia (PITC).
intermodal, o
para facilitar el La ejecucion a 31 de diciembre de 2018 ha resultado alta, en consecuencia con el ritmo
uso del transporte de ejecucion financiera y la puesta en marcha de las actuaciones por parte de los
publico Andlisis del hito drganos concedentes o agentes facilitadores. Asi, por ejemplo, desde el DTES se han
iniciado varias actuaciones de ejecucién directa (mejora de la accesibilidad a personas
[Pasajeros/afio] de movilidad reducida y obras de adaptacién en estaciones de metro y ferrocarriles;

construccion de nuevas estaciones de autobuses en diversos municipios de Catalufia;
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vias ciclistas de dmbito urbano e interurbano que mejoren la movilidad intermunicipal
y la intermodalidad; actuaciones de mejora de la eficiencia energética en el ambito de
estaciones de ferrocarriles y puertos de la Generalitat; y renovacién energética en
edificios publicos) y se ha convocado una linea de ayudas dirigida a entes locales para
el fomento de las vias ciclistas de ambito urbano e interurbano. Todo ello ha permitido
beneficiar a un total de 14.722.893 personas.

A 31 de diciembre se ha alcanzado el objetivo para todo el periodo de programacién,
por lo que no existe riesgo de incumplimiento. Adicionalmente, la ejecucién de las
anteriores actuaciones hace pensar que en las préximas anualidades comenzaran a
obtenerse resultados efectivos que tendra su reflejo en el indicador de productividad
EO33.

Prevision de
alcanzar las

metas de 2023 ) . L )
En consecuencia, en el caso de los proyectos de ejecucién directa se prevé un

incremento mayor de los objetivos , siendo recomendable incrementar la meta a 2023
del indicador.

INDICADOR FINANCIERO

La primera certificacion del PO FEDER de Cataluiia, 2014-2020 presentada en diciembre de 2017 correspondié en su totalidad
al Eje 4, lo que unido al esfuerzo realizado en 2018 ha permitido mantener un nivel de ejecucion financiera considerablemente
superior a la media del PO en la Prioridad de Inversién 4.5. que ha sido la que ha permitido mantener un elevado grado de
eficacia financiera, pese a los problemas iniciales relativos al retraso en la puesta en marcha de las actuaciones cofinanciadas y
la escasa aceptacion o respuesta por parte de los beneficiario potenciales y/o destinatarios ultimos.

El favorable escenario y la informacidn sobre las inversiones a realizar en el marco del Plan de Infraestructuras de Transporte de
Catalufia que no estaban disponibles en el momento de la programacion, llevé a proponer un incremento significativo del hito
a 2018 que se aprobd en la reprogramacion de dicha anualidad. Estas nuevas expectativas recogidas en el marco de rendimiento
establecian una ejecucion mucho mas favorable. Asi, el marco de rendimiento prevé que a 2018 el 55% del gasto certificado se
haya producido en el Eje 4, cuando dicho Eje representa Unicamente el 15,67% de la financiacion total del Programa (sinAT).

El resultado es que, pese a la buena ejecucion lograda en 2017 y 2018 el indicador financiero del marco de rendimiento presenta
un grado de eficacia bajo (79%). El mismo ha venido condicionado, de forma particular por las dificultades de la DGAL en la
ejecucion de los Proyectos de Especializacién y Competitividad Territorial (PECTs) y las dos convocatorias celebradas hasta el
momento en el marco de la Estrategia para promover el Aprovechamiento Energético de la Biomasa Forestal y Agricola.

En lineas generales, si se mantiene el ritmo de ejecucidon de las Ultimas anualidades no se prevén dificultades para la ejecucién
del 100% del gasto. Unicamente se ponen en relieve las dificultades asociadas a la convocatoria del DTES dirigida a entes locales
para ejecutar vias ciclistas, en el marco de la cual se concedera una subvencion inferior a la prevista inicialmente en las propias
bases, una vez revisadas las solicitudes presentadas.

CONCLUSIONES

En conclusidn, dado que el elevado ritmo de ejecucion financiera de las actuaciones cofinanciadas en el marco del Eje 4 se
concentra Unicamente en una de las Prioridades de Inversion (4.5), y los indicadores de productividad asociados al resto son
muy reducidos, se produce un incumplimiento grave del marco de rendimiento.

No obstante, y de cara a valorar las expectativas de cumplimiento a 2023, hemos de tener en cuenta que las dificultades
detectadas se asocian, fundamentalmente con la actividad de uno de los organismos (la DGAL), por lo que de cara a futuro se
recomienda un seguimiento pormenorizado de la evolucion de sus actuaciones con el objetivo de contar con capacidad de
maniobra en caso de no detectarse una mejora en los términos manifestados por el mismo.
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Eje 6: Conservar y proteger el medio ambiente y promover la eficiencia de los

INDICADORES DE PRODUCTIVIDAD DEL MARCO DE RENDIMIENTO

(CO09)
Aumento del
numero de visitas
previstas a
lugares que
pertenecen al
patrimonio
cultural y natural
y atracciones
subvencionadas

[Visitas/ afio]

Organismo con
senda
financiera

Generalitat de Catalunya

OE

6.3.1. Promocidn de la proteccidn, el fomento y el desarrollo del patrimonio cultural
6.3.2. Proteccion, desarrollo y promocién de las areas naturales, en particular las de
interés turistico

Actuaciones

Direccio General
d'Administracio
Local (DGAL)

~+ Orden de bases reguladoras de Ejes 4 y 6. Tramo Local.
- Proyectos de Especializacion y Competitividad (PECTSs).

Departamento de
Cultura (Gabinete
Técnico)

- Pla de Museus de Catalunya 2015-2025

Andlisis del hito

La ejecucion de las actuaciones se ha visto retrasada como consecuencia de la aparicion
de una serie de problemas que son especialmente patentes en el caso de la DGAL.

En relacidn con la DGAL, la problematica es la ya referida en puntos anteriores en
relacion, particularmente, con la puesta en marcha de los PECTs, y frente a la cual se
han adoptado las medidas pertinentes con el objetivo de superarlas y avanzar a un
ritmo suficiente para alcanzar el objetivo a 2023, aunque resulta mas significativo en el
ambito de las convocatorias del Eje 6.

En el caso del Departamento de Cultura, el retraso relativo es consecuencia de ciertos
déficits organizativos internos durante el periodo 2014-2016, asi como de la falta de
experiencia en la gestién del FEDER. Ambos factores han requerido de un proceso de
estructuracion orgdnica, de definicion del protocolo de procedimientos y de un
aprendizaje interno sobre la definicion de bases, convocatoria y gestion de
subvenciones cofinanciadas con FEDER. Adicionalmente, se ha puesto de manifiesto la
falta de recursos para comprometer con las administraciones locales como potenciales
beneficiarios.

Pese a ello, la ejecucidn en 2018 ha superado considerablemente las expectativas que
en sumomento pusieron de manifiesto los 6rganos concedentes y agentes facilitadores
(recogidas en el Informe Anual de Ejecucion de 2017), hasta situarse en las 26.3264
personas, el avance ha resultado muy reducido si tenemos en cuenta que las
previsiones del marco de rendimiento apuntaban a 1.924.672.

Sin embargo, en la practica, el grado de eficacia resulta muy bajo (con una ejecucién
del 1,4% del hito intermedio a 2018).

Prevision de
alcanzar las
metas de 2023

Una vez superadas las dificultades iniciales, y teniendo en cuenta el aumento del valor
inicialmente programado en 12.865.592 euros, el escenario a futuro sera
previsiblemente mas favorable.

Asi, las convocatorias a publicar a partir de junio de 2019 prevén la seleccion de
operaciones que se inscriban en el periodo 2014-2022, por lo que el primer periodo de
certificacidon una vez aprobadas las operaciones podria suponer un impulso en el gasto
certificado y, en definitiva, de ejecucion de las ayudas FEDER, sin riesgo de
incumplimiento en las operaciones gestionadas por el Departamento de Cultura.
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Por lo que respecta a operaciones propias de dicho Departamento, se esta trabajando
en la elaboraciéon del “Plan sectorial para la conservacion, la proteccion, el fomento y
el desarrollo del patrimonio cultural inmueble de Catalunya” que permitird la
priorizacion de las operaciones cofinanciadas en el Eje 6, del ambito del patrimonio
arquitectdnico y arqueoldgico del sector publico de la Generalitat de Catalunya.

Desde la DGAL se apunta que el plan de accidon implementado para superar los
problemas iniciales de puesta en marcha de los proyectos permitird alcanzar los
resultados previstos. No obstante, dados los retrasos acumulados se recomienda el
seguimiento de los mismos con una periodicidad superior a la habitual con el fin de
contar, en caso necesario, con plazo suficiente para la adopcién de un plan de accion
y/o la reprogramacion del indicador.

En todo caso, dado que a 31 de diciembre de 2018 Unicamente se ha alcanzado el 1,1%
de las previsiones totales del Programa, el equipo evaluador recomienda proponer al
Comité de Seguimiento una revisidn a la baja del objetivo a 2023 una vez valoradas las
capacidades efectivas de incremento de las actuaciones cofinanciadas.

(E010)
Superficie de
suelo protegida o
regenerada

[Hectdreas]

Organismo con

senda Generalitat de Catalunya
financiera
6.4.1. Fomentar la gestion, proteccidon y mantenimiento del suelo, de los espacios
OF naturales y la biordiversidad, en particular los protegidos, incluyendo medidas para
paliar los problemas de erosidn, salinizacién, desertificacién y bajo nivel de materia
orgdnica en el suelo
Direcci6 General
d'Administracio -+ Orden de bases reguladoras de Ejes 4 y 6. Tramo Local
Local (DGAL)
Departament de
Territori i + Plan de Infraestructura Verde en Catalufa.
Sostenibilitat (DTES)
Actuaciones Departamento de

Agricultura,

Ganaderia, Pescay | -+ Plan general de la politica forestal de Catalufia (2014-2024)

Alimentacion
(DARP)

Area Metropolitana

de Barcelona (AMB) ~+ Convenio Area Metropolitana de Barcelona

Andlisis del hito

El grado de cumplimiento del hito a 2018 ha alcanzado el 292,7%, lo que supone una
eficacia muy alta, que en la practica ha permitido el logro de los objetivos perseguidos
en la medida que han supuesto la mejora y la recuperacién efectiva del entorno natural
que previamente se encontraba degradado.

De hecho, la ejecucion en la practica habria permitido cumplir el hito intermedio

establecido originalmente en el Programa y que fue reducido en la reprogramacién
abordada en 2018.

Prevision de
alcanzar las
metas de 2023

La ejecucion ha permitido alcanzar a 31 de diciembre de 2018 el 80,3% de la meta a
2023, con una ejecucion de la Prioridad de Inversién 6.4, lo que hace prever el
cumplimiento de la meta a la finalizacién del periodo sin la aparicidon de riesgos de
incumplimiento.

A ello se une, ademas, de acuerdo con la perspectiva de los 6rganos concedentes o
agentes facilitadores que han participado en el trabajo de campo, el alto grado de
satisfaccion previsto entre los destinatarios finales de las actuaciones.
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INDICADOR FINANCIERO

La ejecucion financiera del Eje 6 se ha visto condicionada por las dificultades de los érganos concedentes y agentes facilitadores
en la Prioridad de Inversién 6.3, puestas de manifiesto anteriormente, asi como por la recomendacion de no implementar el
instrumento financiero previsto para desarrollar las estrategias urbanas sostenibles que derivé de la evaluacién ex ante realizada
al efecto y tras la cual se propuso una reformulacién de las lineas de actuacidn y una revision a la baja del hito financiero del
marco de rendimiento.

Estas dificultades han retrasado de forma considerable tanto la ejecucion como la posterior declaracién de gasto en las
actuaciones seleccionadas que, pese a la revision a la baja aprobada en 2018, sitia a 31 de diciembre de 2018 el grado de eficacia
financiera en un nivel muy bajo (25,8%).

Si tenemos en cuenta, ademas, que las previsiones del marco de rendimiento se habian reducido de forma significativa

CONCLUSIONES

La evolucion del Eje presenta ha estado condicionado por la diferencia manifiesta en lo que se refiere a la gestion, protecciony
mantenimiento del suelo, de los espacios naturales y la biodiversidad (con una ejecucion muy positiva y sin riesgos de
incumplimiento de la meta a 2023) y las actuaciones sobre el patrimonio que tratan de repercutir en el aumento del nimero de
visitas (donde en la practica el grado de ejecucion ha sido muy bajo y se recomienda un control directo, dada existencia de
riesgos de incumplimiento a la finalizacién del periodo de elegibilidad).

Desde el punto de vista financiero, el peso mayoritario corresponde a la segunda tipologia de actuaciones (78,9% de la
financiacion total del Eje), por lo que se observa un ritmo de ejecucién muy lento (el mas bajo de todo el PO).

En conclusién, dos de los tres indicadores que constituyen el marco de rendimiento del Eje 6 tienen un grado de eficacia muy
bajo, lo que lleva a un incumplimiento grave del mismo.

9.2. PROPUESTA DE ASIGNACION DE RESERVA DE EFICACIA

De acuerdo con lo establecido en el articulo 22 del Reglamento (UE) N2 1303/2013, el
incumplimiento del marco de rendimiento en los Ejes 1, 3, 4 y 6 del PO requiere de una
reasignacion de la reserva de rendimiento programada inicialmente en los mismos hacia el
Eje 2, dado que es el Unico en el que se observa un cumplimiento del mismo.

TABLA 16. ASIGNACION DE LA RESERVA DE RENDIMIENTO POR EJE
Propuesta de

Ayuda Reserva de Cumpliminto asignacién de la Ayuda FEDER
FEDER (EUR) Rendimiento del Marco de g (EUR)
vigente Programada Rendimiento Reserva de modificada
g & Rendimiento (EUR)
1 | 349.810.806 | 22.916.791 | 6,55% NO -22.916.791 326.894.015
2 60.182.442 3.921.063 |6,52% Si 49.815.967 109.998.409
3 151.928.169 | 9.898.567 | 6,52% NO -9.898.567 142.029.602
4 | 128.962.375 | 8.402.278 |6,52% NO - 8.402.278 120.560.097
6 | 131.971.497 | 8.598.331 |6,52% NO - 8.598.331 123.373.166

Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting.
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10. PREGUNTAS DE EVALUACION: ANALISIS DE LA EVOLUCION DEL PROGRAMA

OPERATIVO

9. ¢Fue la implementacién del Programa segun lo planificado? En caso negativo, écudles son
los motivos?

Y como se desprende de los analisis realizados en los capitulos previos, la implementacion
del Programa se ha visto en gran medida condicionado por los procedimientos de seleccién
de operaciones elegido en cada uno de los casos.

A estos efectos se detecta una notable complejidad en la puesta en marcha de los
procedimientos de seleccién, asi como la justificacion de proyectos inscritos en
convocatorias en concurrencia competitiva. Esta férmula ha estado especialmente presente
en los Ejes 1 y 6 y, precisamente aquellos donde los niveles de eficacia financiera son
menores.

Estas dificultades han tratado de corregirse a través de la reprogramacion aprobada en
2018, sin embargo, en la practica, y a la vista de la evolucidn del Programa, las medidas
adoptadas han resultado insuficientes para solventar los problemas detectados.

A corto plazo se recomienda no publicar convocatorias nuevas a partir de 2020, en la
medida en que los plazos requeridos para su desarrollo introducen un riesgo de
incumplimiento de la senda financiera del Programa.

Ademas, se impone, en consecuencia, la necesidad de valorar a medio plazo una revision
de los procedimientos que agilice su implementacidn garantizando el cumplimiento de los
requisitos establecidos por la normativa comunitaria, nacional y regional, y a corto plazo la
valoracion de una modificacion de las actuaciones y/o de una transferencia de ayuda entre
Ejes que garantice la absorcion del gasto maximizando la eficiencia de |la ayuda FEDER a
2023.

10. ¢Se ha progresado en el grado previsto en los diferentes indicadores de productividad?

En un contexto en el que el nivel de gasto certificado se sitla a 31 de diciembre de 2018 en
208.106.257,17 euros, lo que representa el 12,5% del gasto total del PO para todo el
periodo, el 24,9% de las previsiones a 2018 si suponemos una ejecucion lineal del gasto a lo
largo del periodo 2014-2023, el avance en los indicadores de productividad puede
considerarse significativo.
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Asi, el 48,7% de los indicadores de productividad superan el nivel de la eficacia financiera
previsto a 2018 (24,9%); alcanzando el 25,6% un nivel de ejecucidon que puede catalogarse
de alto, es decir, superior al 80% de las previsiones a 2018. Incluso para el 12,8% los
indicadores de productividad han alcanzado ya la meta a 2023.

No obstante, el ritmo de avance en la consecucion de las metas difiere a nivel de Eje
Prioritario, resultando especialmente significativo en los Ejes 2 y 13, en los que el porcentaje
de indicadores con alta eficacia es igual al 50% del total del Eje, alcanzan un nivel promedio
de eficacia superior al 100% y todos los indicadores tienen ejecucién a 31 de diciembre de
2018 (con la Unica salvedad del indicador E043, en el Eje 13).

TABLA 17. RESUMEN DATOS EFICACIA A 31 DE DICIEMBRE DE 2018 POR EJE PRIORITARIO
INDICADORES CON EFICACIA ALTA

EFICACIA DESVIACION ) o INDICADORES

PROMEDIO ESTANDAR (superior al 80% del objetivo lineal a SIN EJECUCION
Eje 1 49,1% 77,5% 22,2% 22,2%
Eje 2 108,6% 63,9% 50,0% 0,0%
Eje3 58,5% 98,6% 22,2% 44,4%
Eje 4 29,8% 70,2% 10,0% 30,0%
Eje 6 65,1% 84,1% 33,3% 0,0%
Eje 13 590,2% 665,7% 50,0% 25,0%

Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting a partir de la informacion por la Direccion General de
Promocion Econémica, Competencia y Regulacion de la Generalitat de Catalunya..

11. De forma particular, équé avance se ha alcanzado en las actuaciones incluidas en el Plan de
accion de la RIS3CAT, principalmente las enmarcadas en el OT 1 del PO?

El disefo y la implementacién de los instrumentos de la RIS3CAT ha resultado muy compleja
en la practica, lo que se ha traducido en la existencia de retrasos en la puesta en marcha de
las actuaciones y con respecto a la senda prevista en el PO. A estos efectos ha resultado
particularmente dificil la articulacién de convocatorias en concurrencia competitiva.

De hecho, con excepcién de nucleos tecnoldgicos y de algunas actuaciones de transferencia
de conocimiento y de refuerzo de las capacidades tecnoldgicas, todos los otros
instrumentos de la RIS3CAT son nuevos y su disefio e implementacién han supuesto
complicaciones adicionales.

A estas, ademads se han unido otros elementos significativos que han dificultado el avance
en las actuaciones, como la notable carga burocratica (con requerimientos y procesos
administrativos inflexibles y lagos) y un contexto sociopolitico y econédmico que ha supuesto
limitaciones presupuestarias para la cofinanciacién de las actuaciones.
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En el marco definido por las condiciones de elegibilidad de Programa, se han a los sucesivos
Planes de accidn algunos instrumentos nuevos.

Pese a tales dificultades, ya se han puesto en marcha actuaciones, como se desprende del
“Informe de Seguimiento de las convocatorias de la RIS3CAT 2019” (de marzo de 2019) que
aporta informacion diferenciada de la ayuda FEDEER asociada a los proyectos.

De acuerdo con dicho informe, hasta el momento, en el marco de la RIS3CAT se han resuelto
un total de 10:

- Dos convocatorias de comunidades RIS3CAT (2015 y 2016).
- Dos convocatorias de nucleos tecnolégicos (2015 y 2016).

- Dos convocatorias del Programa de industria del conocimiento, "semilla" vy
"PRODUCTO" (2014 y 2016).

- Una convocatoria del Programa de infraestructuras de [+D+i, singulares y
cooperativas (2015).

- Una convocatoria de proyectos de especializacién y competitividad territorial
(2016).

- Una convocatoria de proyectos de valorizacion y transferencia de conocimiento a
las universidades (2018).

- Una convocatoria de ayudas por la compra publica de innovacidn en el ambito de
la salud (2018).

A las mismas corresponden 374 millones de euros de inversién total, con una ayuda FEDER
de 138 millones de euros, , alcanzando a un total de 880 beneficiarios, con un peso
mayoritario de los beneficiarios publicos (principalmente centros de investigacion y
universidades) que reciben el 55% de la inversion, frente al 45% de los privados
(fundamentalmente, empresas y centros tecnolégicos).

Centrando el analisis en el ambito del PO, El 60% de la ayuda FEDER percibida se ha
destinado a financiar inversién publica (con una tasa de cofinanciacién del 50%) y el 40%
restante, inversién privada (reduciéndose en este caso la tasa de cofinanciacion al 33%).

Por ambitos sectoriales, la ayuda se ha concentrado, fundamentalmente en el sector de la
salud (36,8% de la ayuda FEDER), sistemas industriales (14,5%) y quimica energia y recursos
(14,1%).

Por otra parte, y a pesar de los problemas para disefiar, impulsar e implementar los
instrumentos, algunos de los proyectos impulsados en las convocatorias de comunidades
RIS3CAT y de PECT (que han articulado esfuerzos de actores muy diversos para dar
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respuesta a retos sectoriales o territoriales) han permitido el impulso en Catalufia de nuevas
interacciones entre agentes del sistema de |+D+| que a medio y largo plazo tendrian que
contribuir a mejorar la eficiencia y la eficacia del sistema de [+D+i.

12. ¢Se ha alcanzado a los grupos destinatarios de acuerdo con las previsiones?

Las operaciones ejecutadas a 31 de diciembre de 2018 se han caracterizado por su amplitud
y profundidad desde la perspectiva de los beneficiarios.

Esto se traduce, de una parte, en la atencién a todos los beneficiaros potenciales definidos
en el disefio de la programacion, priorizando aquellos con un mayor potencial en el abordaje
de los principales retos de la region y una mayor trayectoria en la Politica de Cohesion, lo
gue permite aprovechar las economias de aprendizaje, maximizando la obtencién de
resultados previstos.

En este contexto, los principales destinatarios identificados por los drganos concedentes de
ayudas y agentes facilitadores son, esencialmente, las corporaciones locales, las empresas
(especialmente las Pymes) y la poblacion en general.

GRAFICO 21. PRINCIPALES DESTINATARIOS DE LAS OPERACIONES REALIZADAS

Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting a partir de las conclusiones obtenidas en las
consultas realizadas a los 6rganos concedentes / agentes facilitadores durante el trabajo de
campo desarrollado en los meses de marzo y abril de 2019.

No obstante, si bien de forma puntual, se detecta por parte de alguno de los organismos
concedentes posibles beneficiarios de sus actuaciones que hasta el momento no han tenido
cabida en las mismas, como es el caso de los centros tecnoldgicos o las empresas mas
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dindmicas pero con menor capacidad financiera en las actuaciones de ACCIO. Su
participacién requeriria, en todo caso, mejorar el atractivo que supone la recepcién de la
ayuda FEDER, con una reduccion de las cargas para los beneficiarios.

13. ¢Cual es el estado de situacion de los Instrumentos Financieros de la Prioridad de Inversion
3.4?

De la mano del Instituto Catalan de Finanzas (ICF) se ha puesto en marcha un instrumento
financiero en el marco del PO FEDER de Catalufia 2014-2020 en la Prioridad de Inversion 3.4
(ver Tabla 18).

TABLA 18. DATOS DE AVANCE DEL INSTRUMENTO FINANCIERO EN EL PO FEDER DE CATALUNA
2014-2020

PRINCIPALES INDICADORES
INSTRUMENTO VOLUMEN

P.l. IMPORTE INDICE DE RESULTADOS E IMPACTO PREVISTOS

FINANCIERO MEDIO

= *
CONCEDIDO PRESTAMO EXITO

- Potenciacion de dmbitos
sectoriales identificados en la
RIS3CAT.

- Impulso de la puesta en marcha de
procesos de innovacién y
desarrollos de nuevos productos.

57.299.709,22 | 412.228,12 271% - Generacion de beneficiarios

euros euros ! econdmicos o sociales en Catalufia.

- Generacién o mantenimiento del

empleo, particularmente de alta

cualificacion.

Promocion de la inversién privada.

Incentivo de la actividad

exportadora.

3.4 ICF Eurocredit

A
A

* El porcentaje que representan las concesiones realizadas sobre el nimero de solicitudes recibidas se
entiende como un indicador de éxito en la obtencion de financiacion por parte de las empresas.

Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting a partir de informacion aportada por ICF y TEXTO REFUNDIDO
DEL ANUNCIO, por el cual se hace publica la normativa especifica de la linea de préstamos en condiciones
preferentes para la financiacion a pequeinas y medianas empresas gestionada por el Institut Catala de
Finances (ICF) dentro del Programa Operativo FEDER en Cataluia 2014-2020, incorporando las
modificaciones de 14 de mayo de 2018, de 3 de agosto de 2018 y de 15 de marzo de 2019.

Las dificultades iniciales para la puesta en marcha del instrumento financiero ICF Eurocredit
han condicionado la obtenciéon de resultados en el marco de la prioridad 3.4. De hecho, se
estima que el proceso puede suponer hasta 2 afios, periodo durante el cual se han
producido cambios en el contexto que unidos a los primeros momentos de ejecucién del
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instrumento han puesto de manifiesto la necesidad de abordar una modificacién del mismo,
aprobada en el Comité de Seguimiento celebrado en 2018. Sin embargo, el esfuerzo llevado
a cabo por el Instituto Catalan de Finanzas para dar a conocer el instrumento financiero,
qgueda evidenciado en el cumplimento del hito del 2018 de 1.500 empresas impactadas por
actuaciones de sensibilizacién, dinamizacién y concienciacion. Asi pues dicho indicador
E020, a 31 de diciembre de 2018 se ha alcanzado ya el 75,8% de las previsiones del Programa
a la finalizacion del periodo, a lo que se une que se han planificado nuevas campafias para
la difusién del conocimiento del producto entre las Pymes, lo que incide en la conclusion
anterior de ausencia de dificultades para el cumplimiento de las metas previstas.

Superadas las dificultades, durante el 2018 se realizé una reestimacion de los plazos de
ejecucién previstos que supuso adaptar la estimacion inicial a la ejecucion real, que
permitira la ejecucion completa del instrumento financiero y la consecucidn de los objetivos
en los plazos previstos.

14. ¢Cuales fueron los costes unitarios por Prioridad de Inversidén, Objetivos Especificos y
Objetivos Tematicos? ¢Y por grupo objetivo?

De acuerdo a los criterios definidos en el Plan de Evaluacién el 65,4% de los indicadores con
ejecucion han alcanzado un grado de eficiencia alto (es decir, los costes unitarios realizados
son inferiores al 75% de los programados). En el otro extremo presentan un nivel de
eficiencia bajo el 23,1% de los indicadores de productividad del PO con ejecucidn (lo que
significa que sus costes efectivos han superado al menos en un 25% los costes inicialmente
programados).

En todo caso este andlisis tienen un caracter provisional si tenemos en cuenta que en una
parte considerable de los indicadores se ha avanzado la contabilizacién de los avances en
los indicadores de productividad y no asi del indicador financiero, de modo que se
corregiran a la baja de aqui a la finalizacion del periodo.

La distribucién de la eficiencia a nivel de Prioridades de Inversion ha permitido la
clasificacidn de las mismas en cuatro categorias, destacando como las mas eficientes las
relativas a la e-administracién, el apoyo a la creacidon y ampliacidn de capacidades
avanzadas para el desarrollo de productos y de servicios, asi como las de caracter medio
ambiental, es decir, las relativas a la conservacién, proteccién, fomento y desarrollo del
patrimonio natural y cultural y la proteccidn y restablecimiento de la biodiversidad y el suelo
y el fomento de los ecosistemas.
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ESQUEMA 16. CLASIFICACION DE LAS PRIORIDADES DE INVERSION EN FUNCION DE LOS
NIVELES DE EFICIENCIA DE SUS INDICADORES DE PRODUCTIVIDAD

Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting.

15. ¢Qué tipos de actuacion pueden catalogarse como las de mayor eficiencia en el PO?

La identificacidn de las actuaciones con mayor eficiencia, es decir, aquellas en las que los
costes unitarios asociados a los logros alcanzados han resultado menores en relacién con
los inicialmente previstos, se ha realizado a partir de su contribucién a los indicadores con
mayores niveles de eficiencia.

En concreto se han seleccionado aquellos indicadores en los que los niveles de eficiencia se
encuentran por debajo de la media de los que tienen una eficiencia alta dentro del PO
(26,9%).

La Tabla 19 recoge estos indicadores, asi como las actuaciones que contribuyen a los
mismos, los que nos permite sefialar que hasta el momento, e incidiendo en el caracter
provisional de los resultados, las actuaciones mas eficientes del PO son:
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TABLA 19. IDENTIFICACION DE LAS ACTUACIONES CON MAYORES NIVELES DE EFICIENCIA

INDICADOR NIVEL DE
ASOCIADO o EFICIENCIA ‘ ACTUACIONES
- Proyectos singulares institucionales de edificaciones destinadas a infraestructuras de [+D.
CO25 11 13.7% - Proyectos cooperativos de equipamientos y plataformas cientificas compartidas.
’ - Actuaciones para la potenciacion de las Grandes Infraestructuras Cientificas y Tecnoldgicas con participacién de la Generalitat de
Catalunya
- Proyectos innovadores con potencial de incorporacién al sector productivo (SEMILLA)
- Obtencidn de prototipos y valoracién y transferencia de resultados de investigacion. (PRODUCTO)
021 12 3.3% - Industria del Conocimiento para el afio 2016 (SEMILLA y PRODUCTO)
’ - Proyectos de las unidades de valorizacion y transferencia del conocimiento de las Universidades de Catalufia.
- Nucleos 2015
-+ Comunidades RIS3CAT 2015
- Mejora del tejido econdmico-empresarial de la Ciudad de Barcelona (Convenio Ayuntamiento de Barcelona)
E020 3.4 14,6% . . . . o
- Estrategia de Inversion del Instrumento Financiero ICF crecimiento.
E001Z 4.3 10,7% - Plan de Ahorro y Eficiencia Energética y energias renovables a los edificios de la Generalitat de Catalufia
co34 43 10,7% - Estrategia Catalana de Renovacion Energética de Edificios
E008 6.3 2,5% - Plan de Infraestructuras de Transporte de Catalufia (PITC)
-+ Plan general de Politica Forestal de Catalufia 2014-2024
EO10 6.4 2,7% - Plan de Infraestructura Verde en Catalufia
~ Convenio Area Metropolitana de Barcelona
E040 99.9 3,9% - PO FEDER Catalunya 2014-2020
E041 99.9 2,9% - PO FEDER Catalunya 2014-2020

Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting a partir de la informacion aportada por la Generalitat de Catalunya.
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En el marco de la RIS3CAT:

- Infraestructuras y equipamientos: Proyectos singulares institucionales de
edificaciones destinadas a infraestructuras de 1+D, Proyectos cooperativos de
equipamientos y plataformas cientificas compartidas y Actuaciones para la
potenciacion de las Grandes Infraestructuras Cientificas y Tecnoldgicas con
participacién de la Generalitat de Cataluiia.

- Fomento de la inversién empresarial, cooperaciéon con centros de investigacidon y
transferencia del conocimiento: proyectos desarrollados en el ambito de SEMILLA
y PRODUCTO, Proyectos de las unidades de valorizacion y transferencia de
conocimiento de las universidades de Catalufia y Nucleos 2015.

En el apoyo a las Pymes para crecer en los mercados y desarrollar procesos de
innovacioén, los PECTs y el Plan de Infraestructuras de Transporte de Catalufia (PITC).

En el dmbito energético la mayor eficiencia las encontramos en las actuaciones
realizadas en edificios publicos y viviendas a través del Plan de Ahorro y Eficiencia
Energética y energias renovables a los edificios de la Generalitat de Cataluia vy la
Estrategia Catalana de Renovacién Energética de Edificios.

En el drea del desarrollo sostenible, hay un peso mayoritario de planes sectoriales,
asociandose los mayores niveles de eficiencia con el Plan de Infraestructuras de
Transporte de Catalufia (PITC), el Plan general de Politica Forestal de Catalufia 2014-
2024 y el Plan de Infraestructura verde de Cataluiia, asi como la Orden y bases
reguladoras Esos 4 y 6 Tramo Local y el Convenio Area Metropolitana de Barcelona.

En dltima instancia, también han resultado eficientes los esfuerzos realizados en las
tareas de gestion y control del Programa desde el punto de vista de la Asistencia
Técnica.

16.

éConstituye el marco de rendimiento un buen referente de la evolucién financiera vy fisica
del Programa?

Tal y como se desprende del informe de evaluacidén ex — ante, el marco del rendimiento se
adecua a los requisitos reglamentarios en materia de representatividad de los indicadores
de productividad incorporados en el mismo.

Adicionalmente, se considera que los hitos resultan realistas, alcanzables, pertinentes y
captan la informacién esencial sobre el progreso de los diferentes Ejes; son coherentes con
la naturaleza y el caracter de los OE del mismo; y el mecanismo definido para su
cuantificacidn es fiable y verificable en todos los casos.
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Partiendo de esa realidad las reprogramaciones realizadas han valorado, en todos los casos,
la necesidad de incorporar modificaciones en el mismo que, en su caso, permitan la
incorporacién de los cambios pertinentes para mantener la representatividad, habiéndose
producido una adaptacion ya sea del propio indicador, del hito a 2018 y/o de la meta a 2023
en el 90% de los actuales indicadores del marco de rendimiento.

En conclusidn, la representatividad del marco de rendimiento se ha mantenido a lo largo
del tiempo gracias a la adaptacién del mismo a los cambios realizados en el PO vy las
condiciones socioeconémicas que han condicionado su ejecucién en los primeros afios de
desarrollo del mismo.

17. ¢Se ha alcanzado el hito definido en el marco de rendimiento para 2018? ¢Se cumplen los
requisitos para la asignacidn de la reserva de eficacia?

Las dificultades identificadas para la implementacién del Programa han supuesto, en la
practica, un ritmo de ejecucion inferior al previsto por el marco de rendimiento. Pese a ello,
en el 50% de los indicadores se ha logrado alcanzar o superar el hito intermedio a 2018.

La realidad del marco de rendimiento, en este contexto, establece el cumplimiento en el Eje
2, en tanto existe un incumplimiento leve en el Eje 3 y un incumplimiento grave en los Ejes
1,4y6.

ESQUEMA 17. RESUMEND EL CUMPLIMIENTO DEL MARCO DE RENDIMIENTO PARA 2018

Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting.
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18. ¢Cuales son las causas que justifican la existencia de desviaciones con respecto a los hitos
intermedios del marco de rendimiento?

Las causas que justifican estas desviaciones, desgranadas con detalle en los capitulos
previos, se asocian, de forma general, a las dificultades de implementacién a las que se ha
enfrentado el Programa entre las que hay dos elementos especialmente relevantes: la
dificultad por corregir el retraso en los procedimientos de seleccion afectados por los
factores externos que motivaron la reprogramacion del afio 2018 y los retrasos asociadas a
la seleccion de operaciones bajo el procedimiento de convocatoria en concurrencia
competitiva.

No obstante, de forma adicional los diferentes indicadores en los que se detectan estos
incumplimientos se han visto afectados por factores especificos, que resultan de especial
interés en aquellos indicadores que no han alcanzado una ejecucidn del 65% del hito
intermedio (un 30% del total de los indicadores del marco de rendimiento).

Estos factores son, esencialmente, la disponibilidad de recursos humanos y técnicos y en
menor medida, financieros, y la respuesta obtenida a las convocatorias por parte de los
destinatarios ultimos, pero también el retraso en el inicio de algunas actuaciones que han
requerido de tramites previos o la adaptacién necesaria de los érganos concedentes que
previamente no habian participacion en el desarrollo de actuaciones cofinanciadas.

TABLA 20. RESUMEN DE LAS PRINCIPALES CAUSAS JUSTIFICATIVAS DE INCUMPLIMIENTO DEL
MARCO DE RENDIMIENTO POR INDICADORES
ARGUMENTOS JUSTIFICATIVOS

Carga Disponibilidad RI:trisec;tzn Escasa Déficit
EJE | INDICADOR burocréatica Restricciones de recursos P aceptacion o -
- ) en marcha organizativos
procedimientos | presupuestarias humanosy respuesta de -
. - de las . . internos
(convocatorias) técnicos . destinatarios
actuaciones
1 coo1
C026
E001Z
4
C033
FO2
6
C009

Fuente: Elaborada por Regio Plus Consulting.

19. En caso negativo, éel incumplimiento detectado es de caracter grave para alguno de los
indicadores?
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La problematica identificada ha llevado a que, como se sefialaba anteriormente, el
Programa no cumpla el marco de rendimiento en cuatro de sus cinco Ejes, alcanzando el
grado de incumplimiento de los Ejes 1, 4 y 6 con un cardcter grave, dado que en todos ellos
hay dos indicadores que no alcanzan el minimo del 65% de ejecucion del hito a 2018.

Estos Ejes suponen un 74,2% de la ayuda Programada, lo que pone de manifiesto la
envergadura de los problemas de implementacién a los que se ha enfrentado el Programa
en el periodo 2014-2020, habiéndose generado dudas sobre la capacidad de absorcién de
nuevos recursos a través de procedimientos de concurrencia competitiva. En consecuencia,
seria recomendable no publicar convocatorias a partir de 2020, ya que ello implicaria un
potencial incremento del riesgo de descompromiso automatico por no cumplir con la senda
financiera del Programa (compromisos financieros anuales).

20. ¢Qué alternativas de aplicacion de la reserva de rendimiento se proponen?

En este contexto, y dado que Unicamente uno de los Ejes cumple las condiciones
establecidas en el articulo 22 del Reglamento (UE) N2 1303/2013 sobre la aplicacién de la
reserva de rendimiento, se asigna al Eje 2 el total de la reserva del Programa (que supone
un 6,43% de la ayuda FEDER para el conjunto del periodo.

Este incremento de la ayuda programada en el Eje 2, hace que aumente su peso relativo
dentro del PO, pasando de representar el 7,3% al 13,4%. Incremento que, por otra parte
resulta plenamente coherente con la capacidad de absorcién de gasto detectada en las
actuaciones del Objetivo Temdtico que podria verse incluso incrementada con la
incorporacién de lineas de actuacién adicionales.

Por otra parte, el resultado de la reasignacion de la reserva de rendimiento tiene un efecto
positivo en términos de concentracién tematica, en la medida en que el porcentaje que
representa la ayuda de los Ejes 1 a 4 (sin considerar la asistencia técnica) alcanza el 85%,
incrementandose en un punto porcentual. No obstante, la variacidn resulta inversa en lo
gue se refiere a la representatividad del Eje 4 que pasa del 15,7% al 14,7%, perdiendo,
asimismo, un punto porcentual.
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GRAFICO 22. DISTRIBUCION FINANCIERA DE LOS EJES (SIN ASISTENCIA TECNICA)

Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting.

21. ¢Se estd progresando adecuadamente hacia la consecucion de las metas para 2023? équé
factores condicionan el avance hacia dichas metas?

22. ¢Existe la necesidad de disefiar y poner en marcha un plan de accién para agilizar el
cumplimiento de las metas a 20237

En este contexto, el ritmo de ejecucidn del Programa, y particularmente de los Ejes con
riesgo grave de incumplimiento, pueden derivar en la aparicion de riesgos de
incumplimiento de la meta a 2023.

Para valorar la potencial aparicién de los mismos se ha tomado en consideracién el avance
en el cumplimiento de la meta al final del periodo, la percepcion de dificultades por parte
de los organismos concedentes /agentes facilitadores, las medidas adoptadas o que estd
previsto adoptar para solventar estas dificultades en todos los indicadores de productividad
del marco de rendimiento.

El considerar incluso aquellos indicadores para los que se ha cumplido el hito a 2018 se debe
a que mas alld del cumplimiento del objetivo intermedio puede aparecer un riesgo de
incumplimiento si este referente intermedio supone una fase muy inicial de desarrollo de
las actuaciones.
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La Tabla 21 recoge las principales conclusiones alcanzadas en el apartado 9.1 del presente
informe. De la misma se desprende que:

“ Para el 46,7% de los indicadores de productividad del marco de rendimiento los
indicadores prevén que se alcancen las metas a 2023 sin la aparicidn de riesgos.
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TABLA 21. RIESGO DE INCUMPLIMIENTO DE LA META A 2023 EN LOS INDICADORES DEL MARCO DE RENDIMIENTO

el B VALORACION
p PERCEPCION DE ORGANOS MEDIDAS ADOPTADAS / PREVISTAS PARA LA DE EXISTENCIA 2
EJE | INDICADOR EJECUCION DE - RECOMENDACION
LA META A 2023 CONCEDENTES/ AGENTES FACILITADORES SUPERACION DE DIFICULTADES DE RIESGO
POTENCIAL
Retraso en la publicacién de las Medidas para agilizar las concesiones y
025 20.1% convocatorias. Dificultades en la convocatorias pendientes SIN RIESGO
,17% . . ., . " . .
justificacion de gastos. Excesiva burocracia | Seguimiento estricto del desarrollo de los
en general. proyectos
Dificultad iad | . . Seguimiento detallado de los indicad
1 ticu 'a\ ,es asocladas a OS Modificaciones en instrumentos de RIS3CAT para RIESGO cguimiento e‘a ado ce os‘ln ca orgsl para
Ccoo1 6,4% procedimientos de seleccidn de . valorar el cambio de metas, incorporacion de
. e agilizar la puesta en marcha de los proyectos POTENCIAL . , ) .
operaciones y justificacion del gasto nuevas tipologia de actuaciones o incluso la
- ) reprogramacion en caso de no recuperar los
026 . D;zzz:?r:?:natzzcéaedsij:c:;n de Modificaciones en instrumentos de RIS3CAT para RIESGO retrasos detectados, dado que es la Prioridad
e P . Ustificacion del agilizar la puesta en marcha de los proyectos POTENCIAL de Inversién con mayor dotacién financiera
operaciones y justificacion del gasto del PO.
co10 68,0% Sin dificultades SIN RIESGO
Asistencia y asesoramiento individualizado para
agilizar los procesos de ejecucién y
Dificultades asociadas a la puesta en certificacién del gasto RIESGO Seguimiento pormenorizado de las
coo1 27,4% marcha de las convocatorias en . & o ) POTENCIAL & porm
2 concurrencia competitiva Sesiones grupales territoriales para compartir (LEVE) actuaciones
problemas y disoluciones en las diferentes fases
de los proyectos.
Valorar la revisién al alza de la meta a 2023
EO016A 93,0% Sin dificultades SIN RIESGO que adecue los objetivos a las posibilidades
reales.
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VAL VALORACION
2 PERCEPCION DE ORGANOS MEDIDAS ADOPTADAS / PREVISTAS PARA LA DE EXISTENCIA .
p RECOMENDACION
EIE | INDICADOR EJECUCION DE CONCEDENTES/ AGENTES FACILITADORES SUPERACION DE DIFICULTADES DE RIESGO co clo
LA META A 2023
POTENCIAL
Ccoo1 320,1% Sin dificultades SIN RIESGO Revisar al alza la meta a 2023 del indicador
Lenta promocidn y dinamizacién del tejido RIESGO Seguimiento pormenorizado de las
E032 25,0% em reF;arial de Ia\;ona : POTENCIAL ° ac?cuaciones
p (LEVE)
Realizacion de los tramites previos y adopcidn de
3 medidas, modificacién en 2018 del instrumento y
Dificultad | ha del revisiéon de las metas para su ajuste a las
£020 75,8% ificultades pgra a.puesta en marcha de posibilidades reales. SIN RIESGO
Instrumento financiero . . .
Reinversion futura de los retornos obtenidos del
instrumento financiero atribuibles al FEDER en un
instrumento similar (préstamos a Pymes).
Seguimiento pormenorizado de las
Dificultades asociadas a la puesta en Dinamizacidn de la ejecucion y certificacion del actuaciones durante 2019 y 2020 para valorar
. . L RIESGO . . .
C034 7,3% marcha de las convocatorias en gasto de la Prioridad de Inversién 4.1 que es del revisidn a la baja en caso de no consecucion
. o POTENCIAL .
concurrencia competitiva. 0% en 2018 de avances coherentes con el ritmo de
ejecucion financiera.
Dificultades para |a puesta en marcha de Mantenimiento en afos posteriores del ritmo
oS bro ectos e h;':n concentrado los RIESGO de ejecucidn de la anualidad 2018, con un
E001Z 16,4% proyectos 9 ! . POTENCIAL | seguimiento detallado de los indicadores. En
4 logros alcanzados en una Unica anualidad . .
(LEVE) caso de incumplimiento en 2019y 2020
2018. L )
valorar la revisién a la baja de la meta a 2023.
o . Corresponde a la Prioridad de Inversién con
Dificultades asociadas a la puesta en e . L .
033 0.0% marcha de las convocatorias en menor dotacién financiera del PO, por lo que no RIESGO Seguimiento del Unico proyecto aprobado en
’ . L ha sido hasta el momento el foco de atencién de POTENCIAL la convocatoria PECTs de la DGAL.
concurrencia competitiva. . ..
las preocupaciones en la consecucion de metas.
EO33 112,9% Buen ritmo de ejecucion en el .rr)arco de SIN RIESGO Revisar al alza la meta a 2023 del indicador
desarrollo de planes de actuacion.




EJE

INDICADOR

NIVEL DE
EJECUCION DE
LA META A 2023

PERCEPCION DE ORGANOS
CONCEDENTES/ AGENTES FACILITADORES

Dificultades asociadas a la puesta en

MEDIDAS ADOPTADAS / PREVISTAS PARA LA
SUPERACION DE DIFICULTADES

Medidas para la adaptacion de organismos
concedentes a la concesion de ayudas
cofinanciadas.

Elaboracion de planes sectoriales que faciliten la
priorizacidn de actuaciones.

VALORACION
DE EXISTENCIA
DE RIESGO
POTENCIAL
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RECOMENDACION

Seguimiento detallado de los indicadores tras
la puesta en marcha de los proyectos para
valorar el cambio de metas, incorporacion de
nuevas tipologia de actuaciones o incluso la

) . . . S . RIESGO 7
Cco009 1,1% marcha de las convocatorias en Asistencia y asesoramiento individualizado para POTENCIAL reprogramacion en caso de no recuperar los
concurrencia competitiva. agilizar los procesos de ejecucion y retrasos detectados, dada a importancia
certificacion del gasto. financiera de la Prioridad de Inversién a la que
Sesiones grupales territoriales para compartir S€ asocia, urTlcamente por' detras de las
problemas y disoluciones en las diferentes fases ubicadas en el Eje 1.
de los proyectos.
Alto grado de satisfaccion por parte de los
E010 80,3% g porp SIN RIESGO

destinatarios finales

Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting a partir de la informacion aportada por la Generalitat de Catalunya y las fuentes primarias en el trabajo de campo.
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“ Para el resto de los indicadores existe, de facto, un riesgo en gran medida asociado con
las dificultades para la puesta en marcha de los proyectos, particularmente cuando las
actuaciones se seleccionan a través de convocatorias en concurrencia competitiva. No
obstante, este riesgo tiene una doble gradacién:

—~X

En el 20% de los indicadores el riesgo tiene un caracter leve, por lo que se
recomienda la definicion de un sistema de seguimiento detallado que permita
constatar la superacion de los problemas iniciales y el avance adecuado en el
cumplimiento de las metas. Por su parte, hay un 33,3% de estos indicadores para
los que existe, de facto, un riesgo leve de incumplimiento una vez superadas las
dificultades iniciales.

Por el contrario, para el 33,3% restante (que suponen un total de cinco indicadores)
si existe la existencia de un riesgo significativo de incumplimiento, por lo que seria
conveniente adoptar medidas que superen el sistema de seguimiento para
garantizar la absorcién del gasto y la consecucion de las metas a 2023, tales como
la incorporacion de nuevas lineas de actuacion o la redistribucion del gasto (intra o
interejes), cuando no la revision a la baja de las metas esperadas para adecuarlas a
la realidad del Programa.



TERCERA PARTE:

VALORACION DE LOS
AVANCES EN LOS
RESULTADOS E
IMPACTOS DEL
PROGRAMA
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11. ESTUDIO DE LOS AVANCES EN LA CONSECUCION DE LOS OBJETIVOS DEL

PROGRAMA

Los indicadores de resultados aportan la informacién sobre el cambio que se desea
conseguir en cada objetivo especifico en el marco del PO.

Dicho cambio o avance respecto a la situacidon de partida (baseline), no es Unicamente
consecuencia de las actuaciones del PO, sino también otros factores externos (como otras
medidas de politica socio-econémica, coyuntura econdmica, etc.). No obstante, en la
definicion de los mismos se realizd un notable esfuerzo para identificar y cuantificar
indicadores de resultado que resultasen homogéneos a nivel de Estado miembro y sobre
los que la contribucidn de las actuaciones cofinanciadas resulte significativa.

Tras los primeros afios de implementacién del Programa y en un contexto de recuperacion
econdmica, la evaluacién de objetivos realizada en base a los datos a 31 de diciembre de
2016 pusieron de manifiesto las dificultades para abordar una valoracidon robusta como
consecuencia del reducido lapso temporal transcurrido y la falta de informacién.

No obstante, se puso de relieve como en el Eje 1, en el que el avance en términos de
ejecucion habia sido mas notable, los indicadores de resultado presentaban un alto grado
de eficacia, aunque no podia concluirse la existencia de una relacién de causalidad.

La finalidad del presente capitulo es abordar el avance logrado en la consecucion de dichos
objetivos a 31 de diciembre de 2018. Para ello se ha abordado un andlisis del grado de
eficacia partiendo de la propuesta metodoldgica recomendada por la “Guia para la
realizacion de la evaluacion 2019 de los objetivos / resultados de los PO FEDER” .

Sin embargo, esta metodologia resulta inadecuada para la valoracion de aquellos
indicadores que persiguen una reduccién del valor de referencia, o para aquellos en los que
se ha producido, de hecho, un alejamiento del dicho valor. Los indicadores en los que se
presenta esta problematica son un total de 4 que representan el 22,2% de los indicadores
de Resultado del Programa.

Por ello se propone, para estos indicadores, un andlisis basado en la valoracién del cambio
gue se ha producido con respecto al ano base para determinar en qué medida ese cambio
ha aproximado al territorio al valor previsible para el ultimo ano disponible.
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TABLA 22. AVANCE EN EL LOGRO DE LOS RESULTADOS DEL PO: INDICADORES DE RESULTADO

ULTIMO VALOR
DISPONIBLE

VALOR
PREVISIBLE PARA
EL ULTIMO ANO

DISPONIBLE

REFERENCIA

PROGRAMACION

GRADO DE EFICACIA

INDICADORES DE RESULTADO
(31/14]

(2]

(4]

Numero de participaciones en proyectos financiados por el 72
1.1 [1.1.2 | Roozt | Programa Marco o Horizonte 2020, liderados por entes publicos | 550 0 | 557, 725 826,00 |2018 535,45 154,26% ALTO
regionales de R+D que han recibido fondos FEDER para la
1 construccion de infraestructuras y/o adquisicion de equipos
1.2.1 | ROO1D | Porcentaje de Empresas que realizan innovaciones tecnolégicas 14,40 2012 20 14,27 2016 16,44 -6,4% * MUY BAJO *
1.2 i i 5gi
1.2.2 | Roo1E | EMPresas coninnovaciones tecnoldgicas que cooperan con 18,00  |2012 28 23,6 2016 21,64 109,08% ALTO
Universidades y centros de investigacion publicos o privados
21 |2.1.1| Roto | Poreentaje de poblacién con cobertura de red banda ancha 4520 |2013 100 88,39 |2018 71,00 124,49% ALTO
velocidad mayor o igual a 30 Mbps
) R020C | Pymes que realizan venta online 1,70 2012 10,53 7,20 2017 5,71 126,01% ALTO
2.2 | 2.2.1 | RO20D | Empresas que utilizan soluciones software de negocio ERP 2,90 2009 14,6 8,80 2017 9,59 91,80% MEDIO
RO20E | Empresas que utilizan soluciones software de negocio CRM 5,30 2009 24,6 8,60 2017 16,33 52,67% MUY BAJO
2.3 |2.3.1 | RO25C | Poblacidn que utiliza los servicios de la e-administracion 56,00 2013 60 65,60 2018 58,00 113,10% ALTO
3.1 |3.1.2| R0O30 | Numero de Pymes (nacional, regional o categoria region) 579.719,00 | 2013 640.000 618.366 2018 609.859,50 101,39% ALTO
3 | 3.3 |3.3.1| RO70E | Mercancias transportadas por ferrocarril 8.681.000,00 | 2013 19.628.000 10.306.000 |2017 | 13.059.800,00 37,1% * MUY BAJO *
3.4 | 3.4.1 | RO31A | Nimero de PYMES exportadoras regulares a nivel nacional 14.680,00 | 2013 17.500 17.239,00 |2018 16.090,00 107,14% ALTO
4.1|4.1.2 | RO41H Ei‘:)”r;‘;rs‘;o de energia final en industria y usos diversos de 6.175,00 |2014 16.123 7.698 | 2018 10.596,33 34,4%* | MUYBAJO *
4 | 4.3 |4.3.1| R044B | Intensidad energética primaria 1.384,90 2014 1.170,90 1.367,27 2017 1.313,57 24,7%* MUY BAJO*
4.4 | 4.4.2 | ROASE | Capacidad eléctrica en el territorio 24.062,00 |2014 138.258 85.462 2018 74.815,78 114,23% ALTO
4.5 |4.5.1 | R044) | Emisidn de gases de efecto invernadero en Catalufia 42.832,77 | 2012 41.482,10 44,528 2016 42.341,62 -345,2% * MUY BAJO *
6.3.1 | RO63D | Numero de municipios con actuaciones en nucleos antiguos 12,00 2013 192 41,00 2018 102,00 40,20% MUY BAJO
63 | 63.2 | Rogs | NUmero de visitas a lugares pertenecientes al patrimonio 3.666.900,00 | 2013 |  4.700.000 | 4.243.961,00 | 2018 |  4.183.450,00 101,45% ALTO
6 natural y cultural
6.4 | 6.4.1| RO6ST f;‘gpizrnf'c'e total dela red de espacios naturales protegidosdela | ) 15 676 00| 2016 | 1116733 |1.110227,71 | 2018| 1.108.835,14 | 100,13% ALTO

*El grado de eficacia se ha estimado tomando en consideracién el avance en el cambio previsto: ([3]- [1])/( [4]- [1])

Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting a partir de la informacién aportada por la Generalitat de Catalunya.
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De forma global, el avance en la consecucién de los objetivos del Programa puede
considerarse positiva si tenemos en cuenta que para el 61,11% de los indicadores se ha
alcanzado un grado de eficacia medio-alto.

GRAFICO 23. GRADO DE EFICACIA DE LOS INDICADORES DE RESULTADO DEL PO

Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting a partir de la informacion aportada por
la Generalitat de Catalunya.

Sin embargo, existe un porcentaje no despreciable de indicadores (38,89%) que presentan
un grado de ejecucidon muy bajo, lo que en la practica puede ser sintoma de riesgo de
incumplimiento de la meta establecida a 2023.

Con el fin de determinar, de forma particular, cudles son los logros alcanzados en cada uno
de los Ejes del Programa y los potenciales riesgos que su consecucion pueda plantear a la
finalizacion del periodo de elegibilidad, se aborda a continuacidn para todos los Ejes un
analisis detallado a nivel de Objetivo Especifico.

a) Eje 1 — Potenciar la Investigacion, el desarrollo tecnoldgico y la innovacion

La I+D+i en Cataluiia en el periodo comprendido entre 2014 y 2018 se ha caracterizado por
una evolucidn positiva que ha llevado de realizar un gasto en 1+D de 2.937,7 millones de
euros en 2014 a 3.273,4 millones en 2017, aunque el incremento experimentado no ha
permitido aumentar el porcentaje que dicho esfuerzo supone sobre el PIB.

En este contexto, los resultados que en la materia se persiguen en el marco del PO pueden
considerarse, en general, positivos en tanto alcanzan en el 66,7% de los casos los casos un
grado de eficacia alto.
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a.1l) Objetivo Especifico 1.1.2. Fortalecimiento de las instituciones de I+D y creacidn,
consolidacién y mejora de las infraestructuras cientificas y tecnoldégicas

El resultado asociado al fortalecimiento de las instituciones de I+D y la creacidn,
consolidacion y mejora de las infraestructuras cientificas y tecnolégicas en el PO se ha
asociado al indicador de resultado RO01T, que trata de recoger cdmo a raiz de disponer de
unas infraestructuras adecuadas se ha mejorado la capacidad para participar en
convocatorias competitivas en la Unién Europea (ya sea el Séptimo Programa Marco de
Investigacion, Desarrollo Tecnolégico e Innovacidn —periodo 2007-2013—- o la iniciativa
Horizonte 2020 —periodo 2014 -2020-).

La evolucidn en Cataluia ha resultado muy positiva si tenemos en cuenta que ha mantenido
una tendencia creciente desde 2012, habiéndose incrementado en este periodo en un
168,2% el niumero de participantes en proyectos financiados por estos programas liderados
por entes publicos regionales de I+D que han recibido fondos FEDER para la construccion
de infraestructuras y/o la adquisicion de equipo, hasta alcanzar las 826 participaciones (ver
Gréfico 24).

GRAFICO 24. EVOLUCION DE NUMERO DE PARTICIPACIONES EN PROYECTOS FINANCIADOS
POR EL 72 PROGRAMA MARCO O HORIZON 2020, LIDERADOS POR ENTES PUBLICOS
REGIONALES DE I1+D QUE HAN RECIBIDO FONDOS FEDER PARA LA CONSTRUCCION DE
INFRAESTRUCTURAS Y/0 ADQUISICION DE EQUIPO

Fuente: Elaborado por Regio Plus a partir de informacién aportada por la Generalitat de Catalunya
(Subdireccié General de Recerca).
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Esta favorable participacion supone un grado de eficacia muy alto del indicador. De hecho,
ha permitido superar de forma significativa el objetivo establecido a 2018, e incluso se ha
superado el previsto a 2023. Aspecto que resulta especialmente relevante si tenemos en
cuenta que las politicas de I+D+i en Catalufia estan en gran medida cofinanciadas por POy
gue en la Prioridad de Inversion 1.1. (Objetivo especifico 1.1.2.) inicamente se ha ejecutado
el 9,6%.

El avance estd en gran medida condicionado por la propia evolucién del contexto
econdmico, pero también con las politicas de I1+D aplicadas por la Generalitat desde finales
de la década de los noventa, en el marco de las cuales se establece como prioridad la
creacion de grandes infraestructuras de investigacion, asi como la creacién y consolidacién
de un modelo propio de centros de investigacion y la atraccién de investigadores de
reconocido prestigio.

Desde 2014 un eje fundamental de estas politicas lo constituye la Estrategia de
Investigacion e Innovacion para la Especializacion Inteligente de Catalunya (RIS3CAT), cuyas
medidas estan en gran medida financiadas a través del PO FEDER de Cataluiia 2014-2020 y
cuyos resultados se analizan con mayor detalle en el capitulo 11.f).

En lo que nos ocupa, entre las actuaciones previstas en la misma encontramos, entre otras,
la actuacién 8 (refuerzo de las capacidades tecnoldgicas de las infraestructuras de
investigacion e innovacion).

a.2) Objetivo Especifico 1.2.1. Impulso y promocidn de actividades de I+i lideradas por
las empresas, apoyo a la creacion y consolidacién de empresas innovadoras y
apoyo a la compra publica innovadora

En los ultimos afos [ver capitulo 11.f)], la posicién de la empresa catalana en el sistema de
I+D+i se ha visto reforzada, apoyada, fundamentalmente en la investigacion llevada a cabo
por las grandes y medianas empresas, particularmente en los sectores del automovil, la
alimentacién, asi como el quimico y farmacéutico.

Sin embargo, la evolucidon ha resultado menos favorable en lo que respecta, de forma
especifica, a las innovaciones tecnolégicas. De hecho, el porcentaje de empresas que
realizan innovaciones tecnoldgicas se ha visto ligeramente reducido entre las anualidades
2012 y 2016. No se produce, por tanto, ningln avance hacia la consecucién del objetivo a
2023, lo que nos situa en un grado de eficacia muy bajo (ver Grafico 25).

Ello se produce, ademas, en un contexto en el que tanto el nimero de empresas, a nivel
global como las de mayor tamafio (con 200 trabajadores o mas) en las que, como se ha
sefialado, se concentra la mayor actividad innovadora, se ha visto incrementado (en un 0,7%
y 5,5%, respectivamente).
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GRAFICO 25. EVOLUCION DEL PORCENTAJE DE EMPRESAS QUE REALIZAN
INNOVACIONES TECNOLOGICAS

Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting a partir de datos de INE.

Si bien los datos disponibles no permiten realizar una estimacién a futuro a través del
analisis de series temporales, si que podemos anticipar que el ritmo actual de variacién no
permitiria, en ningln caso alcanzar el objetivo del 20% establecido a 2023.

En consecuencia, se impone la necesidad de incidir en la puesta en marcha de actuaciones
gue impulsen la innovacion tecnoldgica en el ambito del sector privado en los proximos
afos, particularmente si tenemos en cuenta el reducido nivel de ejecucion de la Prioridad
de Inversién 1.2. (3,6%).

a.3) Objetivo Especifico 1.2.2. Transferencia de conocimiento y cooperacion entre
empresas y centros de investigacion

Si de forma global, como acabamos de sefialar, se produce un retroceso relativo en las
empresas que llevan a cabo innovaciones tecnoldgicas, se observa que entre aquellas que
si la estan llevando a cabo ganan peso las que lo hacen en colaboracién con Universidades
o Centros de Investigacion publicos o privados (ver Grafico 26).
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GRAFICO 26. EVOLUCION DEL NUMERO DE EMPRESAS CON INNOVACIONES
TECNOLOGICAS QUE COOPERAN CON UNIVERSIDADES Y CENTROS DE INVESTIGACION
PUBLICOS O PRIVADOS

Fuente :Elaborado por Regio Plus a partir de datos de INE.

De hecho, con datos de 2016 (ultimos disponibles) se supera el objetivo a dicha anualidad,
con un grado de eficacia alto.

Se refuerza, de este modo, la colaboracion entre los diferentes agentes de la cuadruple
hélice (sistema de |+D+i, empresas, administraciones publicas y usuarios de la innovacion),
avanzando en el objetivo de impulsar las iniciativas colaborativas y favorecer la
transferencia de conocimiento.

Ademas, de mantenerse la tendencia observada hasta el momento no se prevé la aparicion
de riesgos para alcanzar los objetivos a la finalizacion del periodo 2014-2020.

b) Eje 2 — Mejorar el uso y calidad de las TIC y el acceso a las mismas

Las Tecnologias de la Informacidn y la Comunicacidn constituyen un reto para Catalufia en
los diferentes ambitos de las empresas, las administraciones publicos y la poblacién en
general que la region afronta a través de la Agenda Digital Cataluiia 2020, que materializa
para el territorio las orientaciones recogidas en la Agenda Digital Europa 2020.

En este contexto, Catalufia ha hecho una apuesta decidida por el desarrollo, por ejemplo,
de infraestructuras tecnoldgicas, la mejora de la ciberseguridad, el impulso de una nueva
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administracién digital, el desarrollo de la industria 4.0 o la mejora de la conectividad en todo
el territorio.

b.1) Objetivo Especifico 2.1.1. Fomentar el despliegue de redes y servicios para
garantizar la conectividad digital

De forma especifica, en lo relativo a las infraestructuras tecnoldgicas, el objetivo de la
Agenda es el despliegue de infraestructuras de telecomunicaciones. Objetivo que comparte
con el PO, cuyo Objetivo Especifico 2.1.1. persigue el despliegue de redes y servicios de
banda ancha ultrarrapida y el fomento de su uso a todos los niveles.

Los avances alcanzados en el periodo 2014-2018 se han medido a través del porcentaje de
poblacién con cobertura de red banda ancha velocidad mayor o igual a 30 Mbps (indicador
R010). Su evolucién —ver Grafico 27— ha resultado muy positiva si tenemos en cuenta que
ha superado significativamente el hito previsto a 2018, con un grado de eficacia alto, de
124,49%.

GRAFICO 27. EVOLUCION DEL PORCENTAJE DE POBLACION CON COBERTURA DE RED
BANDA ANCHA VELOCIDAD MAYOR O IGUAL A 30 MBPS

Fuente: Elaborado por Regio Plus a partir de informacion aportada por la Generalitat de Catalunya (CTTI).

De hecho, de mantenerse esta tendencia de cara a los préximos afos se alcanzard el
objetivo final previsto a 2023 en los datos de la anualidad 2019.
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La evolucidn puede considerarse también favorable si se considera desde una perspectiva
comparativa en el conjunto de Espafia. En 2018, Catalufia es la sexta Comunidad Auténoma
en cobertura de red banda ancha velocidad mayor o igual a 30 mbps, habiéndose producido
un significativo incremento (el cuarto mas alto solo por detrds de Aragén, Andalucia y los
dos archipiélagos (Islas Baleares y Canarias), como queda patente en el

GRAFICO 28. EVOLUCION DE LA COBERTURA DE RED BANDA ANCHA VELOCIDAD MAYOR O
IGUAL A 30 MBPS EN ESPANA POR REGIONES (2014-2018)

Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting a partir de la informacion de los Informe cobertura banda
ancha de 2014 y junio de 2018 (de la Secretaria de Estado para el Avance Digital.

b.2)  Objetivo Especifico 2.2.1. Desarrollar la economia digital, incluyendo el comercio
electrdnico, para el crecimiento, la competitividad y la internacionalizacién de la
empresa espanola

En el ambito empresarial, el punto de partida establecia que pese a que las empresas
catalanas cuentan con un equipamiento y uso de los servicios basicos, en la practica éste n
habia sido suficiente para superar las dos debilidades mds destacadas: el recurso al
comercio on-line, particularmente entre las Pymes, y el uso de herramientas de gestion
empresarial que contribuyan a la mejora de la productividad.

Desde la perspectiva_instrumental, las empresas han venido recurriendo a diferentes
herramientas para la gestion empresarial a través de las cuales mejorar la eficiencia de la
estrategia de negocio, como el software de planificacidn de recursos empresariales, ERP
(Enterprise Resource Planning), y el gestor de las relaciones con los clientes, CRM (Customer
Relation Management).
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En Catalufia en 2012 se observaba una mayor recurso a las soluciones software de negocio
CRM (5,30%), y los objetivos definidos fueron mas ambiciosos. Sin embargo, en los ultimos
afios se ha visto reducido la preferencia por este tipo de herramientas, lo que sitia a 2017
el grado de eficacia en un nivel muy bajo (52,12%).

La consecucion a 2023 de la meta establecida presenta, en este contexto, significativas
dificultades salvo que en los préximos afos se produzca un cambio de tendencia.

GRAFICO 29. EVOLUCION DE LAS EMPRESAS QUE UTILIZAN SOLUCIONES SOFTWARE DE
NEGOCIO CRM

Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting a partir de informacion aportada por la Generalitat de
Catalunya (DGPPE)

Por el contrario, la evolucidn resulta mas favorable en el caso del software de negocio ERP.
Se ha incrementado en 5,9 puntos el porcentaje de empresas que recurren a estas
herramientas, pese a que las expectativas eran menos ambiciosas (ver Grafico 30).
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GRAFICO 30. EVOLUCION DE LAS EMPRESAS QUE EMPRESAS QUE UTILIZAN SOLUCIONES
SOFTWARE DE NEGOCIO ERP

Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting a partir de informacion aportada por la Generalitat de
Catalunya (DGPPE)

Ello permite que a 2017 (con los ultimos datos disponibles) se haya alcanzado un grado de
eficacia medio, en tanto no alcanza el valor previsto a 2018 manteniendo una extrapolacién
lineal, aunque se sitia muy préximo al mismo (91,80%).

Sin embargo, el avance mas significativo se ha alcanzado en lo que se refiere a los
resultados. El porcentaje de Pymes que realizan venta on line de sus bienes o servicios se
ha multiplicado por mas de tres en los cinco afos transcurridos desde 2012 (afio de base) y
el dltimo afo disponible, 2017. Este impulso que ha permitido superar el objetivo
intermedio con una ejecucion del 126,01% (ver Grafico 31).
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GRAFICO 31. EVOLUCION DEL NUMERO DE PYMES QUE REALIZAN VENTA ON LINE

Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting a partir de informacion aportada por la Generalitat de
Catalunya (DGPPE)

De mantenerse la misma tendencia en los proximos afios, la meta final a 2023 se alcanzaria
antes de la anualidad 2021.

En conclusion, los logros en lo que se refiere al desarrollo de la economia digital en las
empresas ha resultado dispar, centrandose los mayores avances en el recurso creciente al
comercio on line.

b.3) Objetivo Especifico 2.3.1. Promover los servicios publicos digitales, la
alfabetizacion digital, e-aprendizaje, e-inclusion, e-salud

Catalufia ha elaborado para la implementaciéon de la Ley 39/2015 del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas el correspondiente plan de
transformacion digital y ha creado las estructuras organizativas necesarias para su impulso.

La Agenda Digital de Catalufia 2020 ha definido los objetivos en el ambito de la
Administracion Electrénica: actuar como elemento tractor tecnoldgico, fomentando la
utilizacion de los servicios de TIC y haciendo, a la vez, que su uso sea cada vez mds
generalizado, y aumentar la eficiencia de los servicios mediante la integracion de
aplicaciones, plataformas y servicios TIC de las administraciones publicas catalanas.

Los datos sobre la poblacién que utiliza los servicios de la e-administracién en los ultimos
12 meses para usos personales constituyen un buen indicador para valorar los resultados
alcanzados a los que, de forma directa, contribuye el PO.
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Su evolucidn en los ultimos afios ha mantenido una tendencia decreciente desde 2014 y
hasta 2017. Sin embargo en la ultima anualidad se ha producido un cambio de tendencia
gue ha impulsado el crecimiento del uso de tales servicios hasta alcanzar el 65,6%, lo que
supone un grado de eficacia alto, superando notablemente el objetivo intermedio que
supondria el avance lineal en la consecucion de los objetivos entre 2013 (afio base) y 2018.

GRAFICO 32. EVOLUCION DE LA POBLACION QUE UTILIZA LOS SERVICIOS DE LA
E-ADMINISTRACION

Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting a partir de informacion aportada por la Generalitat de
Catalunya (CTTI)

Su posicidn en el conjunto del Estado miembro situa a Catalufia entre las Comunidades
Autdnomas con mayor interactuacién de la ciudadania con la Administracidn Publica (ver
Gréfico 33), habiendo mejorado su posicidn relativa desde 2013 tanto en lo que se refiere
a la obtencion de informacién de las paginas web de la Administraciéon como de la descarga
de formularios oficiales. No obstante, la evolucion ha sido menos favorable en el
incremento del porcentaje de la poblacidn que envia estos formularios cumplimentados.
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GRAFICO 33. POSICION DESTACADA DE CATALUNA EN ESPANA EN EL RECURSO A LA
ADMINISTRACION ELECTRONICA POR PARTE DE LOS CIUDADANOS (PERSONAS QUE HAN
CONTACTADO O INTERACTUADO CON LAS ADMINISTRACIONES O SERVICIOS PUBLICOS
POR INTERNET, POR MOTIVOS PARTICULARES EN LOS ULTIMOS 12 MESES)

Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting a partir de informacion Encuesta sobre Equipamiento y Uso de
Tecnologias de Informacion y Comunicacion en los hogares (INE)

c) Eje 3 — Mejorar la competitividad de las PYME

Favorecidos por la consolidacién de la fase de recuperacién econémica en los ultimos afnos,
los resultados obtenidos en el Objetivo Tematico 3 apuntan a un logro alto en lo que se
refiere al incremento del nimero de empresas, particularmente de aquellas que tienen
menor dimensidn, Pymes, y de su presencia en los mercados internacionales.

Teniendo en cuenta que se ha de valorar la evolucidn en el marco de una economia
sostenible, se planteaba, asimismo, el objetivo de aumentar el volumen de mercancias
transportadas en ferrocarril. Sin embargo en este punto el grado de eficacia es bajo.

c.1) Objetivo Especifico 3.1.2. Creacion de nuevas empresas y viveros de empresas,
en particular mejorando el acceso a la financiacion y a servicios de apoyo
avanzados

Tras el periodo de crisis econdmica que llevd a un periodo de minoracién del numero de
empresas en Catalufia, a partir de la anualidad 2014 se produce un cambio de tendencia
gue se traduce en un incremento del tejido empresarial mantenido que se situa ligeramente
por encima de la meda espafiola: la tasa anual acumulativa de crecimiento del nimero de
empresas entre 2014 y 2018 es del 1,8% frente al 1,7% del conjunto de Espafia.
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Ello ha permitido superar el retroceso inicial y superar a 2018 el valor previsto para dicha
anualidad.

GRAFICO 34. EVOLUCION DEL NUMERO DE PYMES

Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting a partir de informacién de INE (DIRCE).

El mayor impulso corresponde a las empresas de 10 trabajadores o mas que, por otra parte,
fueron las que experimentaron un mayor retroceso en los anos previos. De hecho, el
crecimiento anual acumulado alcanza entre las empresas de 10 trabajadores o mas en
Cataluia un 3,5% entre 2014 y 2018, duplicando la de las empresas de menos de 10
trabajadores (1,7%).

Las expectativas a futuro pueden considerarse positivas si tenemos en cuenta que el interés
de los jovenes por emprender en Cataluiia, de acuerdo con el “Informe Young Business
Talents” de 2018, se eleva al 46,16%, situandose como la region donde la predisposicion
por crear una empresa entre la poblaciéon mas joven es mayor.

En este contexto, de mantenerse la tendencia observada en los Ultimos afios, podria
alcanzarse la meta a 2023 antes de la finalizacion del periodo. Esta situacién introduce, por
tanto, un cierto colchén que permitiria absorber los efectos negativos sobre el
emprendedurismo de una potencial crisis econdmica, minimizando los riesgos de
incumplimiento del objetivo.
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c.2) Objetivo Especifico 3.3.1. Apoyo a la creacién y ampliacién de capacidades
avanzadas para el desarrollo de productos y servicios

La Generalitat de Catalunya ha realizado una clara apuesta por consolidar el
posicionamiento estratégico de la region como centro logistico del sur de Europa, lo que
requiere un esfuerzo por garantizar la movilidad, la interoperabilidad y la accesibilidad
adecuada a las plataformas logisticas competitivas, con la finalidad aprovechar los efectos
positivos que los centros logisticos han demostrado tener sobre la dinamizacién de la
actividad econdmica.

Este es, de hecho, el resultado perseguido por las actuaciones puestas en marcha en la
Prioridad de Inversion 3.3.1. dentro del Plan de Infraestructuras de Transporte de Cataluia.

En este contexto, ademas, se ha integrado claramente la dimensidon medioambiental que se
impone en un sistema de transporte sostenible. Es por ello que el indicador de resultado
tomado como representativo de los avances del PO ha sido el volumen de mercancias
transportadas por ferrocarril.

GRAFICO 35. EVOLUCION DEL VOLUMEN DE MERCANCIAS TRNASPORTADAS POR
FERROCARRIL

Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting a partir de informacion de INE (TES).
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Su evolucién en los Ultimos afos ha resultado positiva, habiéndose incrementado las
mismas, a 2017, un 18,7% desde el afio de base (2013), por encima del 13,9% que ha crecido
en este mismo periodo la economia catalana.

No obstante, este aumento ha resultado insuficiente para alcanzar el objetivo previsto a
2018. De hecho, alcanza Unicamente el 78,91% del mismo, con un grado de eficacia bajo
(ver Grafico 35).

Dado que las previsiones para los préximos afios apuntan a una reduccién del crecimiento
en Catalufia en un contexto de crisis econdmica®, las posibilidades de cumplimiento de la
meta a 2023 pasan por incrementar el recurso al ferrocarril como medio de transporte de
una forma muy significativo. De hecho, el mantenimiento de una tendencia lineal situaria
el volumen de mercancias a 2023 por debajo incluso del objetivo previsto a 2018.

Desde la perspectiva del Programa, si bien es cierto que a 31 de diciembre de 2018 no se ha
certificado gasto en esta Prioridad de Inversion en el PO, la programacion de los
practicamente 47 millones de ayuda previstos parecen insuficientes para lograr este
impulso.

En conclusién, se presenta un riesgo efectivo de incumplimiento de la meta a 2023, que
lleva a recomendar una revisién a la baja del mismo.

c.3) Objetivo Especifico 3.4.1. Promover el crecimiento y la consolidacion de las
PYME, en particular mejorando su financiacidén, tecnologia y acceso a servicios
de apoyo avanzados

Las exportaciones, favorecidas en los ultimos afos por la aceleracidn del crecimiento en la
UEM, han sido factor clave para el crecimiento de la actividad econémica en Catalufia y se
espera que continden siéndolo de cara al futuro préximo.

En la practica se ha producido un incremento del nimero de empresas exportadoras en un
17,4% entre 2013 (afio base) y 2018. Este crecimiento resulta superior a la media de la
economia (que tal y como se ha referido anteriormente es del 13,9%), pero inferior al
experimentado por el volumen global de las exportaciones (de acuerdo con los datos
aportados por IDESCAT).

De ello se deduce que, efectivamente, la recuperaciéon econédmica se ha apoyado en una
mejora de la competitividad que se refleja en el buen comportamiento de las exportaciones,

6 las proyecciones del Banco de Espafia de marzo de 2018 para Cataluiia apuntan a un crecimiento del PIB que pasaria del
2,7% en 2018 al 2,3% en 2019 y el 2,2% en 2020.
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las cuales han impulsado el crecimiento regional, si bien la presencia en los mercados

internacionales tiende a mantener una mayor concentracidn a nivel de empresas.

Esta evolucidon ha permitido alcanzar un grado de eficacia alto (con una ejecucién del
107,14%), superando el objetivo previsto a 2018.

GRAFICO 36. EVOLUCION DEL NUMERO DE EMPRESAS EXPORTADORAS REGULARES

Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting a partir de informacion de procedente de ICEX.

De hecho, a 31 de diciembre de 2018 se computan un total de 17.239 empresas
exportadoras regulares, lo que supone un 98,5% de las previstas a 2023, por lo que no se
prevén riesgos para la consecucién de la meta, alin cuando se produzca una ralentizacion
del crecimiento de estas empresas en el contexto de minoracion del crecimiento
econdémico.

d) Eje 4 — Favorecer el paso a una economia baja en carbono en todos los sectores

Los menores avances en el cumplimiento de los objetivos previstos a 2018 se han producido
en el Eje 4, partiendo de que no existe informacidn actualizada para uno de los indicadores
de resultado, donde el 66,7% de los indicadores restantes presentan un grado de eficacia
muy bajo, produciéndose de hecho un retroceso con respecto al valor de referencia en lo
relativo a la emisidn de gases efecto invernadero.
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d.1) Objetivo Especifico 4.1.2. Aumentar la participacidon y distribucion de las energias
renovables para usos térmicos, en particular la biomasa, biogas y
biocombustibles para el transporte, en consonancia con el Plan de Energias
Renovables 2011-202 y en su caso, con la planificacion de las Comunidades
Auténomas.

El indicador consumo de energia final en industria y usos diversos de la biomasa se ha
adoptado como el indicador adecuado para la medicidon de los objetivos y resultados
esperados en lo relativo al consumo de biomasa forestal para usos térmicos en Cataluiia.

Su evolucién en los ultimos afos ha resultado volatil si tenemos en cuenta que se han
sucedido afios de incremento y de reduccion del mismo. Pese a ello, en la consideracién
global del periodo 2014-2018 observamos un incremento del consumo de un 24,7%.

Sin embargo, las previsiones, considerablemente mas optimistas, apuntaban a un aumento
de mas del 70% en 2018, lo que situa el grado de eficacia en un nivel muy bajo (34,4% del
cambio esperado, alcanzado el 72,75% del valor de consumo en Tj previsto a 2018).

GRAFICO 37. EVOLUCION DEL CONSUMO DE ENERGIA FINAL EN INDUSTRIA Y USOS
DIVERSOS DE BIOMASA (TJ)

Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting a partir de informacion aportada por la Generalitat de
Catalunya (ICAEN).

El ritmo de ejecucion previsto se releva, en consecuencia, claramente insuficiente para
alcanzar la meta a 2023.
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De hecho, en relaciéon con la evolucién a futuro para garantizar el cumplimiento de la meta
a 2023 se impone la necesidad de promover no sélo el incremento de la demanda, sino
también su estabilidad.

A estos efectos, los analisis realizados sobre el sector en Catalufia’ ponen en relieve que la
biomasa es competitiva en precio, por lo el impulso de su consumo en la industria puede
verse potenciado a través de actuaciones de comunicacion y formacion.

d.2) Objetivo Especifico 4.3.1. Mejorar la eficiencia energética y reduccion de
emisiones de CO; en la edificacion y en las infraestructuras y servicios publicos

Ante la necesidad de mejorar la eficiencia energética de las infraestructuras y servicios
publicos, la Generalitat de Catalunya ha adoptado en los ultimos afios una importante
bateria de medidas que, entre otros objetivos, pretenden contribuir a la reduccién del
consumo de energia de los edificios publicos con la finalidad de avanzar hacia una sociedad
hipocarbdnica, generando sinergias positivas con el Programa Operativo. Estas medidas
estdn recogidas en el Plan de energia y cambio climdtico de Cataluia 2012-2020 o la
Estrategia catalana para la renovacion energética de los edificios, entre otros.

En esta linea de compromiso, el Instituto Cataldn de energia ha llevado a cabo un andlisis
de dicha eficiencia que se ha recogido en la elaboracidn de la infografia informativa en
marzo de 2017 (ver Esquema 18).

7 Ver “Estado del Sector de la Biomasa en Catalufia”, Bioenergy Internacional (https://bioenergyinternational.es/estado-del-
sector-de-la-biomasa-en-catalunay/)


https://bioenergyinternational.es/estado-del
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ESQUEMA 18. INFOGRAFIA “EFICIENCIA ENERGETICA EN LOS EDIFICIOS
Y EQUIPAMIENTOS DE LA GENERALITAT DE CATALUNYA Y DEL SECTOR PUBLICO”
(MARZO 2017)

Fuente: Elaborado por el Instituto Cataldn de Energia (ICAEN)

Los avances en el logro del objetivo se ha asociado al indicador de intensidad energética
primaria, que entre los afios 2014 y 2017 se ha reducido en un 1,3%. Sin embargo, la
reduccidn prevista para esta anualidad (considerando una extrapolacion lineal de los
objetivos) se elevaba al 5,2%, con lo que el grado de avance en la consecucién del objetivo
puede catalogarse como muy bajo.



Consulting

GRAFICO 38. EVOLUCION DEL CONSUMO DE ENERGIA FINAL EN INDUSTRIA Y USOS
DIVERSOS DE BIOMASA (TJ)

Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting a partir de informacion aportada por la Generalitat de
Catalunya (ICAEN).

De cara al futuro, las previsiones realizadas por el del Plan de Energia y Cambio Climatico
de Catalufia, 2012-2020 que recoge el Grafico 39, apuntan a un descenso continuado que
facilitara la aproximacion a la meta prevista a 2023, si bien su consecucion requeriria de una
aceleracién en el ritmo de minoracién del consumo.

GRAFICO 39. INTENSIDAD ENERGETICA FINAL (TEP/M€ DEL ANO 2000)

Fuente: Plan de Energia y Cambio Climdtico de Cataluia, 2012-2020
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d.3) Objetivo Especifico 4.4.2. Mejorar las redes de distribucidon dirigidas hacia las
"smart grids" o redes inteligentes a través de inversion en sistemas TIC

Partiendo de los nuevos retos a los que se esta enfrentando ya la distribucion energética, el
Programa Operativo, en coherencia con el Plan de Energia y Cambio Climdtico de Cataluiia,
2012-2020, previa en el marco del OE 4.4.2. mejorar el acceso a la red eléctrica
(particularmente en determinadas zonas), asi como la gestion del suministro.

El indicador de resultado que mide la capacidad eléctrica del territorio constituye el
referente para cuantificar los avances alcanzados en este sentido.

Como se desprende del Grafico 40, desde 2014 y hasta 2018 se ha venido incrementado la
capacidad eléctrica de Catalufia de forma constante, pasando de los 24.062 ktep por afo de
2014 a los 74.816 de 2018, lo que representa una tasa de crecimiento anual acumulativa
del 37,3%. De este modo Catalufia se consolida como el territorio que genera mas energia
en el contexto espafiol?, practicamente equiparando la demanda y la produccidn.

GRAFICO 40. EVOLUCION DE LA CAPACIDAD ELECTRICA DEL TERRITORIO (KTEP/ANO)

Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting a partir de informacion aportada por la Generalitat de
Catalunya (TES).

8 De acuerdo con lo establecido en el informe “El sector eléctrico en Espafia” (04/2017) del CES, que determina que “mds del
50 por 100 de la generacidn de energia eléctrica se concentra en cuatro comunidades auténomas: Catalufia, Andalucia,
Castillay Ledn, y Galicia” o en el informe “El precio de la electricidad en el ambito residencia” publicado por el EAE Business
School en 2018.
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Esta evolucién ha respondido a las expectativas establecidas en el Programa, logrando
superar el objetivo previsto a 2018, con una ejecucion del 114,23%, es decir, un grado de
eficacia alta.

De mantenerse la tendencia de los ultimos afios, no se prevén dificultades para alcanzar el
objetivo a 2023.

Sin embargo, la perspectiva favorable no toma en consideracidn la capacidad de generacién
de energias renovables en Cataluiia. En este sentido, los datos presentados por ICAEN en
febrero de 2019 apunten a que la capacidad de generacion de renovables prevista para2030
es insuficiente para lograr los objetivos marcados por la Ley 16/2017, de 1 de agosto, de
cambio climatico, por lo que se impone la necesidad de avanzar el desarrollo de redes para
la produccion y distribucidn de energias renovables.

d.4) Objetivo Especifico 4.5.1. Fomento de la movilidad urbana sostenible: transporte
urbano limpio, transporte colectivo, conexién urbana-rural, mejoras de la red
viaria, transporte ciclista, peatonal, movilidad eléctrica y desarrollo de sistemas
de suministro de energias limpias

Pese a que el desarrollo de las actuaciones programas en la Prioridad de Inversién 4.5. ha
permitido a 31 de diciembre una certificacidon 88,2% del total de la financiacién prevista
para todo el periodo, en la practica las inversiones requieren, como ha quedado patente en
el capitulo 8.1.b) de presente informe, un periodo de maduraciéon que ha impedido la
obtencién de productos a la fecha de realizacién del informe.

En consecuencia, el efecto de tales actuaciones sobre el indicador de resultado queda
también pospuesto a la puesta en marcha de las infraestructuras creadas. Si a ello unimos
gue el esfuerzo necesario para abordar una reduccién de los gases efecto invernadero en el
territorio debe exceder significativamente el marco del PO, y que la coyuntura econdmica
ha potenciado el incremento de tales emisiones, el resultado es que lejos de producirse una
aproximacioén al objetivo previsto a 2018 se ha producido un alejamiento desde el valor de
base (ver Grafico 41).

De acuerdo con el “Informe de progreso en Catalufia del cumplimiento de los objetivos.
Periodo 1990-2016" (fechado en noviembre de 2018), “si no se limitara el crecimiento de
emisiones en estos sectores, no se lograrian los objetivos establecidos en los ultimos afos
del periodo 2013-2020. Para consequir esta reduccion, hay que sequir incorporando politicas
y medidas de mitigacion de las emisiones de GEH y continuar introduciendo cambios de
comportamiento en la sociedad mds favorables a la incorporacidn de habitos que favorecen
la accion de afrontar el cambio climdtico”.
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GRAFICO 41. EVOLUCION DE LAS EMISIONES DE GASES DE EFECTO INVERNADERO EN
CATALUNA (KT CO:EQ)

Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting a partir de informacion aportada por la Generalitat de
Catalunya (TES).

Existe por tanto un riesgo efectivo de incumplimiento de la meta a 2023 que impone la
necesidad de realizar un seguimiento detallado del indicador y, en su caso, proponer la
revision del mismo al Comité de Seguimiento.

GRAFICO 42. EVOLUCION DE LAS EMISIONES DE GASES DE EFECTO
INVERNADERO Y PREVISIONES A 2020 DE ACUERDO CON EL ESCENARIO IER

Fuente: Plan de Energia y Cambio Climdtico de Cataluiia, 2012-2020
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e) Eje 6 — Conservar y proteger el medio ambiente y promover la eficiencia de los
recursos

Pese a que la ejecucién del Eje 6 del Programa adolece, como se ha desarrollado en el
capitulo 7, de un importante retraso, los resultados a nivel de indicadores de resultado
resultan relativamente favorables.

Asi, en dos de los tres Objetivos Especificos abordados se han alcanzado los objetivos
previstos a 2018; aunque la ejecucidn, por el contrario, es muy baja en lo que se refiere a la
proteccion, desarrollo y promocién del patrimonio cultural.

e.l) Objetivo Especifico 6.3.1. Promover la proteccion, fomento y desarrollo del
patrimonio cultural

El compromiso de la Generalitat de Catalunya por conservar y poner en valor su patrimonio
cultural se ha puesto de manifiesto de forma permanente, particularmente en los ambitos
gue han permitido un mayor aprovechamiento de las oportunidades turisticas en la regién.

En coherencia, se ha perseguido de forma activa la recuperacién de patrimonio
arquitectdnico, la ampliacion y mejora de la oferta de turismo cultural y el fomento del
conservacién del patrimonio y de los nucleos antiguos.

La consecucién de estos resultados, sin embargo, a 31 de diciembre de 2018 se considera
muy baja si tenemos en cuenta que Unicamente se han desarrollado actuaciones en nucleos
antiguos en 41 poblaciones, el 40,20% de las previstas.

GRAFICO 43. EVOLUCION DEL NUMERO DE MUNICIPIOS CON ACTUACIONES EN NUCLEOS ANTIGUOS

Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting a partir de informacién aportada por la Generalitat de Catalunya (TES).
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e.2) Objetivo especifico 6.3.2. Proteccion, desarrollo y promocion de las areas
naturales, en particular las de interés turistico

La Generalitat de Catalunya ha consolidado en los ultimos afios su compromiso con el
patrimonio natural como activo fundamental del que depende el bienestar y el desarrollo
de la sociedad, adoptando una politica econémica orientada a implementar un modelo
territorial y econdmico compatible con la conservacion del mismo, y su aprovechamiento
para el desarrollo local y la dinamizacién econémica.

En este contexto es en el que se definen los resultados perseguidos por el PO a través del
Objetivo Especifico 6.3.2. consistentes en favorecer y promover la conservacién de los
espacios naturales, poner en valor los mismos y su diversidad y favorecer el desarrollo
econdmico y sostenible en las localidades del entorno de los espacios naturales.

Los avances en la consecucion de estos resultados se han cuantificado a través del numero
de visitas a lugares pertenecientes al patrimonio natural y cultural. La evolucién del mismo
(ver Grafico 44) ha mantenido una tendencia positiva desde 2016 (tras unos afios de
retroceso asociados a la situacion de crisis econédmica internacional).

GRAFICO 44. EVOLUCION DEL NUMERO DE VISITAS A LUGARES PERTENECIENTES AL
PATRIMONIO NATURAL Y CULTURAL

Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting a partir de informacion aportada por la Generalitat de
Catalunya (TES).
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Asi, entre 2016 y 2018 se ha producido un incremento del 19,5% que ha permitido superar
el objetivo establecido a 2018, con una ejecucién de 101,45% vy, por tanto, un grado de
eficacia alto.

El marco que condiciona la evolucion general de los resultados perseguidos viene
determinado en la actualidad por la “Estrategia del Patrimonio Natural y la Biodiversidad
de Catalufia 2030”. Esta constituye una planificacion estratégica a partir de la que se definen
los objetivos a alcanzar en 2030, asi como la hoja de ruta de las politicas de conservacion
de la naturaleza en Catalufa.

Si bien el ambito temporal excede el actual periodo de Programacion hemos de tener en
cuenta que se realiza un despliegue con caracter cuatrimestral. Asi se define una fase para
el periodo 2019-2022 en la que se determinan las acciones especificas a desarrollar, en el
marco de las cuales hemos de valorar la evolucién del indicador de resultado analizado.

De forma especifica, en el Objetivo Estratégico 4,5 se determina que, en un contexto de
crecimiento continuado del turismo en la region (tal y como prevé el “Plan Estratégico de
Turismo de Catalufia 2018-2022”, ver Grafico 45). “el sector turistico (...) ha incorporado en
su modelo empresarial los valores del patrimonio natural y la necesidad de conservarlo y
mejorarlo. Por eso, evita promover los lugares y las actividades que no son compatibles con
estos valores y transmite a las personas que las practican el respeto y el aprecio por la
naturaleza, y contribuye a la conservacion y recuperacion del patrimonio natural”.

GRAFICO 45. EVOLUCION DEL CRECIMIENTO DE LA DEMANDA
TURISTICA EN CATALUNA (INDICE BASE 100)

Fuente: Adaptacion elaborado por Regio Plus Consulting a partir de la informacion
de evolucion del crecimiento de la demanda turistica en el mundo y Catalufia en el
“Plan Estratégico de Turismo de Cataluia 2018-2022".
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Si a ello afiadimos, desde el punto de vista de la contribucidn del PO, que tras las dificultades
iniciales se abordara la puesta en marcha y desarrollo de las actuaciones mas significativa,
con la consiguiente obtencién de resultados, podemos concluir que las expectativas a futuro
son las de alcanzar la meta prevista a 2023, aun cuando se produzca una ligera reduccién
en la tasa de crecimiento del turismo en el territorio.

e.3) Objetivo Especifico 6.4.1. Fomentar la gestion, proteccion y mantenimiento del
suelo, de espacios naturales y su biodiversidad, en particular los protegidos,
incluyendo medidas para paliar los problemas de erosidn, salinizacion,
desertificacion, deforestacion y bajo nivel de materia organica en el suelo

Los espacios naturales en Cataluiia constituyen un conjunto caracterizado por su amplia
diversidad y riqueza, dentro de los cuales el sistema de espacios naturales protegidos se ha
convertido en el principal pilar para lograr la conservacion de la biodiversidad y el
patrimonio natural.

En este contexto, el PO, a través del Objetivo Especifico 6.4.1 se propone contribuir a mejora
de la conservacién de los elementos naturales y paisajisticos, la puesta en valor de la
biodiversidad y el patrimonio natural en relacién con la ciudadania y la creacion de
infraestructura verde y mejora ambiental de los espacios naturales degradados.

Los avances en términos de resultados se han medido a través de la evolucién de las
hectareas de espacios naturales protegidos de la regidn (como porcentaje sobre superficie
total).

El Grafico 46 presenta su tendencia en los Ultimos afios. De su observacion se deduce que
en la anualidad 2018, tras una anualidad en la que han permanecido constante, se ha
producido un crecimiento del 0,41% que situa el nimero de hectareas de la red de espacios
naturales protegidos en 1.110.228.

Un valor ligeramente superior a las previsiones a 2018 establecian un referente de
1.108.835.

En consecuencia, con datos de la anualidad 2018 puede concluirse cumplido el objetivo
intermedio.



Consulting

GRAFICO 46. EVOLUCION DE LAS HECTAREAS DE ESPACIOS NATURALES PROTEGIDOS DE LA
REGION (PORCENTAJE SOBRE SUPERFICIE TOTAL)

Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting a partir de informacion aportada por la Generalitat de
Catalunya (TES).

f) Objetivos de la Estrategia de Investigacion e Innovacion para la Especializacion
Inteligente de Catalunya (RIS3CAT) en el marco del PO FEDER de Cataluina 2014-
2020

La interrelacién entre la Estrategia de Investigacidon e Innovacidn para la Especializacion
Inteligente de Catalunya (RIS3CAT) y el PO FEDER Catalufia 2014-2020 se traduce en la
alineaciéon de todas las Prioridades de Inversion y Objetivos Especificos del PO FEDER con
los Ejes de la RIS3CAT.

No en vano, todas las actuaciones previstas en el PO son susceptibles de implementacion a
través de los instrumentos o las politicas publicas de la RIS3CAT, aunque la contribucién
mas intensa del PO FEDER de Catalunya 2014-2020 a la RIS3CAT se produce con las
actuaciones programadas en el Objetivo Tematico 1 (Fortalecimiento de la investigacién, el
desarrollo tecnolégico y la innovacién). Es por ello que se aborda en el marco del
Eje/Objetivo Tematico 1 la evolucion de los resultados alcanzados en la misma.

Desde la perspectiva de la RIS3CAT, por su parte, todas las actuaciones del Plan de Accidn
de la RIS3CAT tienen cofinanciacidon del PO FEDER de Catalufia 2014-2020, constituyendo
estos recursos una via de financiacién fundamental sin la cual no hubieran podido
desarrollarse las iniciativas puestas en marcha.
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La obtencién de resultados en el marco de dicha Estrategia ha venido condicionado, tal y
como pone de manifiesto el organismo gestor (Area de Promocién Econdémica de la
Direccién General de Promocién Econdmica, Competencia y Regulacion, de la Generalitat
de Catalunya), por la complejidad a la que se ha enfrentado tanto el disefio como la
implementacion de los instrumentos de la RIS3CAT que ha acarreado un cierto retraso en
la puesta en marcha de las actuaciones, particularmente asociadas a la articulacion de
convocatorias competitivas.

De hecho, mediado el periodo de ejecucién no se puesto en marcha todas las actuaciones
previstas, generandose riesgos en el logro de los objetivos inicialmente definidos. Con el fin
de abordar estas dificultades se han introducido nuevos instrumentos en los sucesivos
Planes de accién, ya que las dificultades se encuentran mds en las férmulas de
instrumentalizacidn que en los propios proyectos®.

Pese a ello, la RIS3CAT ha conseguido el objetivo de impulsar nuevos patrones de
colaboracidn entre los diversos agentes de |+D+| para desarrollar respuestas innovadoras a
retos compartidos. La RIS3CAT ha contribuido, sin ninguna duda, a articular procesos de
innovacion con la cuadruple hélice. Asimismo, se ha conseguido el objetivo de impulsar el
papel de las administraciones como agentes activos de los procesos de innovacion.

Mucho mas complejo resulta, sin embargo, asociar la evolucion de la Estrategia y el impacto
de sus instrumentos a los indicadores de resultado.

Tras la actualizacidon del 60% de los indicadores de resultado que presenta la RIS3CAT
podemos concluir que se ha logrado un avance en los objetivos establecidos para el 62,5%
de los mismos (ver Tabla 23).

Aunque el gasto en 1+D sobre el PIB, tal y como se ha referido anteriormente, se ha visto
reducido en el contexto de crisis econdmica por el que ha pasado la economia catalana. Este
retroceso, no obstante, ha sido protagonizado de forma prioritario por el Sector Publico, lo
que se traduce en un incremento relativo del esfuerzo inversor realizado por el sector
privado. De hecho, se produce un incremento, aunque ligero, tanto en el porcentaje que
representa el gasto privado en I+D sobre el total (que pasa del 57,10% en al 58,53% en 2017)
como en la participacidn del nimero de investigadores en el sector privado (del 40,10% al
40,93%).

° De hecho, de entre aquellos que participan en la encuesta realizada a los beneficiarios de proyectos bajo instrumentos de la
RIS3CAT vy cofinanciados por FEDER llevada a cabo en el mes de marzo de 2019 Unicamente el 38,1% estadn bastante o
totalmente de acuerdo en sefialar que el proyecto podria haberse redefinido en algunos de sus componentes de forma que
su implementacion hubiese sido mas sencilla o eficiente.
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TABLA 23. INDICADORES DE RESULADO DE LA RIS3CAT

PUNTO DE SITUACION
INDICADOR PARTIDA ACTUAL OBIJETIVO EVOLUCION
VALOR VALOR
Gasto en |+D sobre el PIB 1,52% 2015 1,47% 2017 2% EMPEORAMIENTO
Gasto privado sobre [+D total 57,10% 2015 58,53% 2017 67% MEJORA
Porcentaje de empresas que 1540% 2013 | 14279 20 20% EMPEORAMIENTO
realizan innovaciones tecnoldgicas 2015 2016
Numero de empresas que
participan en proyectos Horizonte 100 2015 113
2020
Porcentaje de investigadores
. 40,10% 2015 40,93% 2017 42% MEJORA
ocupados en el sector privado
NUmero de empresas emergentes 1.107 2016 1.300 2017 i MEJORA
(start ups)
Porcentaje de participacion en
2,459 201 9
Horizonte 2020 (en presupuesto) A45% 015 2,45%
Impacto normalizado de la 2006-
produccién cientifica en Catalufia 1,44 2010 1,53
P taje d
oreentaje de empresas que 24,10% = 2015 | 25,70% @ 2017 22% MEJORA
desarrollan o han adquirido 1+D
Porcentaje de empresas que 54% 2015 | 5530% @ 2017 60% MEJORA

innovan

Porcentaje de empresas que
innovan en colaboracién con 50,10% 2015 2017 55%
empresas o agentes de |+D+i
Porcentaje de empresas que
innovan en colaboracién con
empresas o agentes de |+D+i
internacionales

58,30% 2015 53,70% 2017 60% EMPEORAMIENTO

Porcentaje de empresas que
despliegan actividades innovadoras | 19,30% 2015 2017 30%
en el extranjero

Porcentaje de empresas que
financian la inversién en 1,30% 2015 2017 2,50%
innovacion con capital riesgo
Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting a partir de diferentes fuentes estadisticas oficiales (INE, CDTI, ACCIO
y SCImago).

Este mayor dinamismo en el sector privado tiene otras manifestaciones de interés, como
son el incremento del numero de empresas emergentes (start ups), en un 17,4%, el
aumento del porcentaje de empresas que desarrollan o han adquirido 1+D y del porcentaje
de empresas que innovan, si bien se reduce el de aquellas que realizan innovaciones
tecnoldgicas.
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También se observa un cierto retroceso en la colaboracién internacional de la actividad
innovadora si tenemos en cuenta que disminuye el porcentaje de empresas que innovan en
colaboracidn con empresas o agentes de |+D+i internacionales.

Mas alla de la perspectiva mas global o macroecondmica que introduce el analisis de los
indicadores de resultado, la valoracién del avance de los resultados en la RIS3CAT, debe
tomar en consideracién también una dimensién microecondmica: la que aportan los
beneficiarios de proyectos bajo instrumentos de la RIS3CAT y cofinanciados por fondos
FEDER.

Del mismo modo que resulta complejo establecer un impacto de los instrumentos sobre los
indicadores generales de la [+D+i, también esta perspectiva microecondmica adolece de
una limitacion al alcance: la que supone el poco tiempo transcurrido desde la puesta en
marcha de las actuaciones que ha condicionado la participacién de la poblacidon encuestada
en el proceso.

Pese a ello, y siguiendo las recomendaciones realizadas a tales efectos en la “Evaluacion de
los objetivos/resultados del PO FEDER Catalufia para el Informe Anual a remitir en 2017”, se
ha procedido a distribuir entre los beneficiarios el cuestionario incluido en el anexo (capitulo
11.2) de dicho informe de evaluacidn.

Los resultados obtenidos en el ambito especifico de los beneficiarios del Eje / Objetivo
Tematico 1 coinciden con la opinién del organismo concedente o facilitador al poner de
manifiesto que la subvencién ha sido un factor fundamental para el desarrollo de los
proyectos (de hecho estan de acuerdo —bastante o totalmente— el 66,7% de los
encuestados), aunque tal desarrollo se ha enfrentado a tareas de gestidn
desproporcionadas (81%).

GRAFICO 47. CAPACIDAD DE LOS PROYECTOS DE GENERAR IMPACTO DIRECTO A NIVEL
SECTORIAL MAS ALLA DEL PROPIO PROYECTO Y/O SUS PARTICIPANTES

Fuente: Elaborado por Regio Plus a partir de la encuesta realizada a los beneficiarios de proyectos bajo
instrumentos de la RIS3CAT y cofinanciados por FEDER llevada a cabo en el mes de marzo de 2019.
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En la préctica, su puesta en marcha ha generado o, cuando menos, tienen la capacidad de
generar, de forma mayoritaria, un impacto directo a nivel sectorial mas alla de los propios
proyectos y/o sus participantes, de hecho asi lo manifiestan el 94,7% de los encuestados
gue han respondido a esta pregunta (ver Grafico 47).

Una muestra de ello es que se ha generado un notable interés en torno a los mismos que,
ha generado o impulsado la cultura de la innovacién en la empresa, de forma particular a
través de una mayor dotacion presupuestaria y el crecimiento de colaboraciones externas
en el marco del proyecto (ver Grafico 48).

GRAFICO 48. PRINCIPALES VIAS A TRAVES DE LAS CUALES SE HA MANIFESTADO EL
REFUERZO DEL INTERES DE LA ENTIDAD PARTICIPANTE EN LA INNOVACION

* Porcentaje de proyectos que manifiestan estar bastante o totalmente de acuerdo.

Fuente: Elaborado por Regio Plus a partir de la encuesta realizada a los beneficiarios de proyectos bajo
instrumentos de la RIS3CAT y cofinanciados por FEDER llevada a cabo en el mes de marzo de 2019.

Otro sintoma de la consolidacién de la cultura de la innovacién como factor intangible de la
competitividad empresarial lo encontramos en el notable interés despertado por los
proyectos mas alla de los departamentos de la entidad directamente implicados en los
mismos, que se da en el 94,7% de los casos (Grafico 49).
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GRAFICO 49. GENERACION DE INTERES EN DEPARTAMENTOS DE LA ENTIDAD QUE NO
ESTAN DIRECTAMENTE IMPLICADOS EN EL DESARROLLO DEL PROYECTO

Fuente: Elaborado por Regio Plus a partir de la encuesta realizada a los beneficiarios de proyectos bajo
instrumentos de la RIS3CAT y cofinanciados por FEDER llevada a cabo en el mes de marzo de 2019.

Sin embargo, los resultados son menos manifiestos en lo que respecta a la creacidn de
empleo: Unicamente el 47,6% de los encuestados han generado empleo ocupado por
hombres y el 38,1% empleo ocupado por mujeres.
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12. AVANCE EN LOS ASPECTOS HORIZONTALES

12.1. PARTENARIADO Y GOBERNANZA IMULTINIVEL

El PO FEDER de Cataluia, 2014-2020 se ha caracterizado, desde su fase de programacion,
por garantizar la participacion de las autoridades locales y publicas competentes, los
interlocutores econdmicos y sociales, asi como los organismos que representan a la
sociedad civil, tal y como se desprende de las evaluaciones previas.

Este esquema de participacién se ha mantenido en los ultimos afios, consolidando sus
principales elementos definidores:

“ Participaciéon en el Comité de Seguimiento de los representantes de los distintos
organismos implicados en la gestiéon del Programa, asi como de los representantes de
los agentes socioeconémicos.

ESQUEMA 19. MIEMBROS DEL COMITE DE SEGUIMIENTO DEL PO FEDER DE CATALUNA 2014-2020

Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting.

-~ Aportaciéon de informacién de seguimiento (cuantitativa y cualitativa) en la que
participan todos los drganos concedentes y/o agentes facilitadores. Esta informacion es
el principal referente para la elaboracion de los Informes Anuales y Final de Ejecucion,
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asi como la deteccidn de potenciales problemas en la gestién, con margen suficiente,
en su caso, para afrontar y solventar las problematicas detectadas.

Participacidon en redes temdticas y estructuras de coordinacién, entre las que han
destacado: la Red de Politicas Publicas de 1+D+i, Red de Autoridades Ambientales (RAA),
la Red de Iniciativas Urbanas (RIU), la Red de Politicas de lgualdad entre Mujeres y
Hombres en los Fondos Comunitarios, la Red REBECA, Economia Baja en Carbono (IDAE)
o el Grupo Espanfiol de Responsables en materia de Informacidn y Publicidad (GERIP), a
nivel nacional.

Asimismo, en el ambito regional, la participacidn en los mecanismos de coordinacion de
los recursos comunitarios de la Generalitat de Catalunya (Comision de Coordinacién de
los Fondos Europeos del Marco Estratégico Comun (MEC) y Comision
Interdepartamental de Programas de la Unidén Europea), asi como el Comité de
Direccidén de la RIS3CAT de la Generalitat de Catalunya.

En el ambito del actual proceso de evaluacion, la metodologia de trabajo propuesta ha
requerido de la participacion de los agentes implicados en el desarrollo del Programa
de una manera activa: desde las Autoridades del mismo, hasta los 6rganos concedentes
y/o agentes facilitadores tanto en la condicion de suministrador de informacién como
de receptores de las conclusiones y recomendaciones de la evaluacion (cuestionarios
y/o entrevistas). A estos efectos, se ha contado con la participacion de:

— Direccion General de Promocién Econdmica, Competencia y Regulacion (SG de
Programacién Econémica y Area de Promocién Econdmica, RIS3CAT).

— Instituto Cataldn de las Mujeres (como autoridad de igualdad de oportunidades del
PO)

- Departamento de Territorio y Sostenibilidad (DG Politicas Ambientales y Medio
Natural, como autoridad medioambiental del PO)

- AccIO.

~ Sub-direccién General de Investigacion.

- AGAUR.

~ Instituto Cataldn de Finanzas.

— Instituto Catalan de Energia (ICAEN).

-~ Servicio de Telecomunicaciones.

- Departamento de Territorio y Sostenibilidad (Gabinete Técnico).

- Departamento de Cultura en Generalitat de Catalunya (Gabinete Técnico).
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— Sub-direccién General de Cooperacién Local.
- Departamento de Salud.
- Departamento de Cultura.

- Departamento de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Alimentacion.

12.2. REDUCCION DE LAS CARGAS ADMINISTRATIVAS

La Politica de Cohesién se rige por un conjunto de principios generales recogidos en el
articulo 4 del Reglamento (UE) N2 1303/2013 entre los que se encuentra, incorporado como
novedad en el periodo 2014-2020, la finalidad de reducir la carga administrativa para los
beneficiarios.

La relevancia concedida por la Unidn Europea a este principio queda patente, entre otros,
con la creacién de un Grupo de Alto Nivel independiente, en 2015, encargado de la
supervisién de la simplificacién para los beneficiarios.

Su tarea se ha centrado en cinco cuestiones principales: el acceso de las pymes a la
financiacién; la adicidn de requisitos adicionales u obstaculos administrativos por parte de
las autoridades nacionales o regionales (la denominada «sobrerregulacidn»), incluido el
proceso de seleccion de proyectos; el empleo de medios mas sencillos para reembolsar los
costes resultantes (por ejemplo, a través de cantidades a tanto alzado o tipos fijos); la
utilizacion de procedimientos en linea (como los de cohesion electrénica en los proyectos
financiados en el marco de la politica de cohesién); y el modo de poner en marcha los
proyectos iniciados y gestionados por comunidades locales (desarrollo local participativo).

Con el propdsito de contribuir a este principio general y en respuesta a lo establecido en los
articulos 27 del Reglamento (UE) N2 1303/2013 y 8.5.b) del Reglamento (UE) N2 1299/2013,
el Programa Operativo FEDER de Catalufia 2014-2020 recoge en su seccién 10 las
oportunidades de mejora y actuaciones previstas para conseguir la reduccién de la carga
administrativa soportada por los beneficiarios.

Las medidas propuestas por el Programa son las seis siguientes:

1) Reduccion del nimero y adecuacion de los organismos en el periodo 2014-2020.
2) Armonizacion de las normas con otros Fondos EIE.
3) Seguridad juridica mediante normas mas claras.

4) Ejecucidn mas eficiente y generaciéon de informes mas ligeros.
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5) Reduccidn de la carga administrativa para los beneficiarios mediante metodologias
de costes simplificados.

6) Sistema de Informacién (Fondos 2020).
Durante el periodo 2014-2018 se han puesto en marcha todas las iniciativas programadas

para la reduccién de la carga administrativa soportada por los beneficiarios, de acuerdo con
el calendario estimativo previsto en el Programa, tal y como se desprende de la Tabla 24.
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TABLA 24. CUMPLIMIENTO DE LAS MEDIDAS PROGRAMADAS PARA LA REDUCCION DE LA CARGA ADMINISTRATIVA

MEDIDAS PREVISTAS PARA LA
REDUCCION DE LA CARGA

ADMINISTRATIVA PARA LOS
BENEFICIARIOS

ACCIONES ADOPTADAS PARA SU IMPLEMENTACION

GRADO DE AVANCE

Reduccién del nimero y adecuacién

de los organismos en el periodo El PO prevé un Unico Organismo Intermedio: la Generalitat de Catalunya. IMPLEMENTADA
2014-2020
Armonizacion de las normas con La simplificacion normativa ya se deriva de los reglamentos comunitarios que regulan los Fondos Estructurales y de Inversidn
IMPLEMENTADA
otros Fondos EIE Europeos.
Junto a la normativa comunitaria, nacional y regional, durante los primeros afios de vigencia del Programa se procedio a la
elaboracidn de directrices y manuales que han establecido las orientaciones y definido los sistemas y procedimientos tanto para
. o . las Autoridades del Programa, como para los érganos concedentes y agentes facilitadores.
Seguridad juridica mediante normas o, ) L, . . .
mas claras De hecho, el “Informe de auditoria sobre los sistemas de gestién y control del organismo Generalitat de Catalunya Organismo IMPLEMENTADA
Intermedio del FEDER” (enero 2019) determina en cuanto al criterio de evaluacién 1.4 que existen procedimientos y manuales
completos y adecuados, actualizados segun procede que cubren todas las actividades clave del Ol, que los mismos funcionan bien
Yy ho se requieren mejoras.
Los Informes anuales de Ejecucion se han venido presentado desde 2016 con caracter anual de acuerdo con el de acuerdo con el
Ejecucion mas eficiente y generacién | “Modelo para los informes de ejecucidn anuales y final en relacién con el objetivo de inversidén en crecimiento y empleo” recogido IMPLEMENTADA
de informes mas ligeros en el Anexo V del Reglamento de Ejecucién (UE) N2 2015/207 y las pertinentes correcciones establecidas al mismo en el
Reglamento de Ejecucion (UE) N2 2018/277.
Reduccién de la carga administrativa | Tal y como recoge el “Manual de Procedimientos de la Generalitat de Catalunya del PO FEDER 2014-2020 de Catalunya”, la
para los beneficiarios mediante Generalitat establece los sistemas de costes simplificados en el &mbito de las convocatorias de subvenciones, de modo que las IMPLEMENTADA
metodologias de costes simplificados | bases reguladoras deberdn dejar constancia del sistema de justificacion elegido y el procedimiento de justificacién del mismo.
Se encuentran plenamente operativas tanto la aplicacién informatica SIFECAT1420 de la Generalitat de Catalunya como Fondos
2020 de la Autoridad de Gestién.
En lo que respecta a SIFECAT1420, en el trabajo de campo realizado los 6rganos concedentes y los agentes facilitadores conceden
a la aplicacion SIFECAT1420 una valoracion media de 6. A estos efectos (como se desprende del gréfico adjunto) se valoran IMPLEMENTADA

Sistemas de informacion

especialmente bien la utilidad de la aplicacion informatica en los procedimientos de control de fraude, seleccién de operaciones
e informacién y comunicacién. Sin embargo, para las gestién de las verificaciones administrativas e in situ la aplicacién informatica
recibe una valoracion de 5, sefialando éste como el aspecto con mayor margen de mejora de cara al préximo periodo de
programacion.
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MEDIDAS PREVISTAS PARA LA
REDUCCION DE LA CARGA

ADMINISTRATIVA PARA LOS ACCIONES ADOPTADAS PARA SU IMPLEMENTACION GRADO DE AVANCE

BENEFICIARIOS

Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting.
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Las medidas adoptadas han permitido responder a los principales ambitos de interés
analizados en el Grupo de Alto Nivel de la Comisién en la medida en que son competencia
de las autoridades del Programa.

TABLA 25. ATENCION A LAS CUESTIONES PLANTEADAS POR EL GRUPO DE ALTO NIVEL
PARA LA REDUCCION DE LA CARGA ADMINISTRATIVA

CUESTIONES MEDIDAS ADOPTADAS

Acceso de las Pymes a la
financiacién

La habilitacién de un instrumento financiero (ICF Eurocrédit) que, una vez
superadas las dificultades iniciales, ha facilitado la obtencién de financiacion
estable a largo y muy largo plazo para aquellos proyectos que los bancos privados
encuentran mas arriesgados.

No obstante, se destaca las dificultades asociadas a la falta de flexibilidad en el
disefio y la implementacion de los instrumentos financieros que han dificultado la
puesta en marcha del mismo en Catalufia.

“Sobrerregulacién”

Aspecto que sobreexcede las competencias de las Autoridades del Programa,
situdndose al nivel, particularmente, de las Autoridades nacionales y comunitarias
tanto en el ambito sectorial como en lo relativo a los Fondos Estructurales y de
Inversion Europeos.

Simplificacién mecanismos
rembolso de costes

Adopcidn de sistema de costes simplificados.

Utilizacion de
procedimientos en linea

Puesta en marcha de las aplicaciones informaticas que permiten la gestion de los
procedimientos del PO.

Puesta en marcha de
proyectos iniciados y
gestionados por
comunidades locales

Las autoridades publicas locales son uno de los principales colectivos beneficiarios
del Programa 2014-2020, de hecho el 50% de los érganos concedentes y agentes
facilitares participantes en la consulta sefialan a las corporaciones locales como
principales destinatarios de las operaciones cofinanciadas.

Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting.

12.3. IGUALDAD ENTRE HOMBRES Y IMUJERES Y REDUCCION DE LAS BRECHAS DE GENERO

La atencidn al principio horizontal de igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres
ha recibido una valoracién favorable en lo que se refiere al disefio del PO FEDER de Catalufia
2014-2020 en el proceso de la evaluacion ex — ante, tanto en la elaboracién del diagnéstico
territorial como en la consideracidn en la estrategia y en el disefio de las disposiciones de

implementacion del PO.

Con respecto a estas Ultimas, se determinaron los elementos o férmulas que deberian
tomarse en consideracién durante el desarrollo del mismo, con el objeto de garantizar el
adecuado cumplimiento del principio de igualdad. Dado que en 2017 no se abordd un
andlisis del cumplimiento efectivo de estos factores (como consecuencia del reducido
tiempo de ejecucion efectiva del PO) se aborda a continuacién su valoracion por primera
vez en el periodo 2014-2018.
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“X Representacion de los organismos responsables de la igualdad de oportunidades en el
Comité de Seguimiento. El Reglamento Interno del Comité de Seguimiento del Programa
Operativo FEDER de Cataluifia 2014-2020 recoge en su articulo 1 como miembro
permanente del Comité de Seguimiento un/a representante del Instituto Catalan de las
Mujeres, como organismo responsable de la politica en materia de igualdad.

En respuesta a ello, la representacidén del organismo responsable de la igualdad de
oportunidades ha sido, de hecho, una constante en las reuniones del Comité de
Seguimiento celebradas hasta el momento.

-~ Establecimiento del principio de igualdad de oportunidades como principio rector en la
seleccion de las operaciones de todas las prioridades de inversion.

- Lavaloracién y validacién tanto del marco de seleccién de operaciones como de las
operaciones en si misma por parte de los agentes validadores. La composicion del
grupo de agentes validadores varia en funcién de la tematica, pero siempre forman
parte del mismo, entre otros, el Instituto Catalan de las Mujeres, como autoridad
competente en materia de igualdad de oportunidades.

En el caso concreto de las operaciones, los resultados de la validacién determinaran
la resolucidn (de rechazo o aprobacion) que, en ultima instancia, corresponde a la
DGPPE, debiendo el agente validador emitir un informe justificado.

- El documento de “Criterios y Procedimientos de Seleccién de Operaciones (CPSO)”
recoge en su punto 2 que “se debe tener en cuenta en cada seleccidon de
operaciones los principios generales expuestos en los articulos 7 y 8 del
Reglamento (UE) N@ 1303/2013, relativos a promover la igualdad entre mujeres y
hombres y la no discriminacidén; y a promover el desarrollo sostenible,
respectivamente”.

Ademas, en el ambito de la Generalitat de Catalunya, las normas, disposiciones y
politicas aprobadas y ejecutadas deberan ser objeto de un informe de impacto de
género que garantice la inclusion de la diversidad de las mujeres asi como de
medidas correctoras de las desigualdad existentes.

“ Procedimientos de seguimiento. Pese a que inicialmente no se previd la desagregacion
por sexo de los indicadores de productividad y resultado de Programa, en la practica se
ha procedido a su consideracién en todos los indicadores de productividad del Eje 1
relativos a personas (CO24, CO25y E021) y el Eje 13 (E040).

Pese a que no se dispone de valores objetivo por sexo, esta informacidon nos permite
valorar la presencia de la poblacidon femenina en los logros alcanzados tanto en lo
relativo al nimero de nuevos investigadores en las entidades ayudadas, como entre
aquellos que trabajan en las infraestructuras de investigacion mejoradas o que
participan en los proyectos cofinanciados.
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Tal y como recoge el Grafico 50, la presencia de la mujer entre los investigadores
participantes en operaciones cofinanciadas ha resultado significativo, particularmente
en:

- Los proyectos singulares institucionales de edificaciones destinadas a
infraestructuras de [+D, proyectos cooperativos de equipamientos y plataformas
cientificas compartidas y actuaciones para la potenciacién de las grandes
infraestructuras cientificas de la Generalitat de Catalunya que contribuyen a los
indicadores C0O24 (Numero de nuevos investigadores en entidades ayudadas) y
CO25 (Numero de investigadores que trabajan en instalaciones de infraestructuras
de investigacién mejoradas).

- Y los Proyectos innovadores con potencial de incorporacidn al sector productivo
(LLAVOR), la obtencién de prototipos y valoracion y transferencia de resultados de
investigacion (PRODUCTE), la industria para el conocimiento, los proyectos de las
unidades de valoracidn y transferencia del conocimiento de las Universidades de
Cataluia, Nucleos y Comunitats que contribuyen al indicador EQ21 (/nvestigadores-
afio participando en proyectos cofinanciados).

GRAFICO 50. PARTICIPACION DE LAS MUJERES EN LA EJECUCION
DE LOS INDICADORES DE PRODUCTIVIDAD (EJE 1)

Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting.
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Por otra parte, tal y como se desprende del indicador de productividad E040 del Eje 13
de Asistencia Técnica, existe una presencia mayoritaria de mujeres en las labores de
gestién del FEDER 2014-2020, cuyo salario esta cofinanciado por dicho fondo (73,8%).

Mas alla de estos elementos considerados en la evaluacidon ex ante, hemos de tener en
cuenta que la tipologia de actuaciones aprobadas en el marco del PO FEDER de Cataluiia,
no tienen, por lo general, una contribucién directa a la consecucién de la igualdad de
oportunidades (que si es competencia directa del Fondo Social Europeo), si bien si lo hacen
de un modo indirecto, gracias al cumplimiento de la normativa vigente en la materia y la
consideracion efectiva de los procedimientos y criterios de seleccion sefialados con
anterioridad.

En lo que respecta a la Estrategia de Comunicacion de los PO FEDER de Catalufia atin no se
dispone de informacion acerca de la repercusidon que la misma haya podido tener sobre la
poblacién en su conjunto y su caracter diferencial sobre la poblacion femenina. No
obstante, la evaluacién prevista para el segundo semestre de 2019 aportara datos en este
sentido.

En conclusion, a 31 de diciembre de 2018, podemos concluir que durante el desarrollo del
Programa se han atendido todas las férmulas establecidas en la evaluacion ex ante para la
garantia del cumplimiento del principio horizontal de igualdad de oportunidades.

12.4. DESARROLLO SOSTENIBLE

El desarrollo sostenible estd presente en el PO FEDER de Catalufia en dos dimensiones
claramente complementarias: la dimension vertical y la perspectiva horizontal.

La consideracion mds vertical se manifiesta en actuaciones especificas vinculadas con el
desarrollo sostenible de forma directa. En este sentido hay una contribucién directa los OT
4vy6.

Durante el periodo 2014-2018 en el marco de estas operaciones se ha ejecutado una ayuda
FEDER de 44.542.728,84 euros (un 42,8% del total). Este gasto vinculado de forma natural
al desarrollo sostenible, presenta una eficacia financiera superior a la media del PO (17,1%
frente al 12,5%), si bien condicionado por la evolucién positiva del Eje 4, dadas las
dificultades referidas a lo largo del presente informe para la puesta en marcha de las
operaciones cofinanciadas en el Eje 6.

Adicionalmente, hay actuaciones financiadas en el marco de otros Ejes que también
contribuyen positivamente al medio ambiente, tales como:
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“ En el Eje 1 proyectos de I+D ligados a la economia circular o economia verde. Algunos
ejemplos de ello son el proyecto de “Investigacion para la Sostenibilidad”, de la
Universidad Politécnica de Catalufia, desarrollado en el ambito de actuacién 058
(Infraestructuras de investigacidn e innovacién (publicas)); asi como los proyectos para
la “Valorizacion econdmica y sostenible de residuos electrénicos” de la Universitat
Politecnica de Catalunya, la “Tecnificacidon inteligente y rentable de las granjas catalanas
(SMARTFARM)”, de la Asociacidon Interprofesional Lechera de Catalufia, o el “PLANeT
BIOTECHNOLOGY: Soluciones sostenibles para la resistencia a la sequia en agricultura”,
del Centro de Investigacion Agrigendmica”, desarrollados en el ambito de intervencion
062 (Transferencia de tecnologia y cooperacién entre universidades y empresas,
principalmente en beneficio de las PYME).

- Enel Eje 2, por ejemplo, el “Observatorio Socioambiental para la transferencia de datos,
el emprendimiento y la autoevaluacién”, de la Universidad Rovira | Virgili, en el ambito
de actuacion 048 (TIC: Otros tipos de infraestructuras de TIC/recursos/equipos
informdticos a gran escala).

Desde la dimensidn mds transversal, el principio de desarrollo sostenible estd latente en la
articulacion de los objetivos tematicos a través de la consideracién de varios elementos:

“ Participacién en el Comité de Seguimiento de la Direccién General de Politicas
Ambientales y Medio Rural como autoridad competente en la materia, que ha acudido
y participado activamente en las reuniones celebradas. A ello se une, por otra parte, la
participacién de drganos concedentes y agentes facilitadores responsables de
actuaciones medioambientales, asi como la participacion de representantes de las
sociedad con interés en la materia.

“ En el proceso de seleccién de operaciones son dos los elementos fundamentales que
garantizan la consideracidn del principio horizontal de desarrollo sostenible:

— El sistema de valoracién y validacidén tanto del marco de seleccidén de operaciones
como las operaciones en si mismas descrito anteriormente (ver apartado 12.3)
concede, asimismo, un papel central al principio de desarrollo sostenible si
tenemos en cuenta que entre el equipo de agentes validadores se encuentra la
Direccién General de Politicas Ambientales y Medio Natural, como autoridad
competente en materia medioambiental.

- Laincorporacion de los criterios y determinaciones ambientales identificados en la
Declaracién Ambiental Estratégica del Programa Operativo a los criterios de
seleccidn de operaciones, tal y como recoge el punto 2 del documento de Criterios
y Procedimientos de Seleccion de Operaciones (CPSO). A estos efectos, se apuntan,
anivel de Eje, los criterios ambientales que habran de tomarse en consideracién en
la medida de lo posible (ver Esquema 20).
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ESQUEMA 20. CRITERIOS AMBIENTALES POR EJES PRIORITARIOS

Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting.
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- Desde la perspectiva de los érganos concedentes de ayudas y los agentes facilitadores,

éstos garantizan el cumplimiento de la normativa vigente, pero también destaca que en
el 25% de los consultados se incluyen requisitos especificos en los pliegos que rigen la
contratacién o en las bases u drdenes de ayudas, incluyendo la presentacién de una
declaracion responsable por parte de las entidades beneficiarias que son verificadas con
posterioridad en las visitas sobre el terreno.

Finalmente en base a los indicadores del PO (tanto de productividad como de resultado)
se define un Sistema de Seguimiento Ambiental. El Programa presenta un total de 13
indicadores de productividad y 7 indicadores de resultado que recogen la contribucién
de las actuaciones ejecutadas en los Ejes 4 y 6 al desarrollo sostenible.

A 31 de diciembre de 2018 los avances alcanzados en la contribucidn a este principio,
pese a ser claramente positivos, pueden calificarse como bajos si tenemos en cuenta
que el 84,6% de los indicadores de productividad tienen un nivel de ejecucidn inferior
al 50% de la meta a 2023 del Programa (ver Tabla 26).

TABLA 26. RELACION DE INDICADORES DE PRODUCTIVIDAD DEL PO FEDER DE CATALUNA

2014-2020 RELEVANTES PARA EL SEGUIMIENTO Y EVALUACION AMBIENTALES
VALOR VALOR GRADO

INDICADOR PREVISTO A | OBSERVADO A DE
2023 2018 EFICACIA

Capacidad adicional de produccién y distribucién de

EO07 . .
energia renovable para usos térmicos

20,60 0,00 BAJA

4.1 | CO30 | Capacidad adicional para producir energia renovable 63,00 0,37 BAJA
co34 _Reducaon anual estimada de gases efecto 30.686,20 170,45 BAJA
invernadero (GEl)
Reduccién del consumo de energia final en
EO01Z |. L 1,34 0,22 BAJA
infraestructuras publicas o empresas
43| cosp |Reduccion del consumo anual de energia primaria | o5 )16 360 00| 1398.361,00 | BAJA
en edificios publicos
co34 _Reducuon anual estimada de gases efecto 12.549,80 2.062,97 BAJA
invernadero
24| coss Nume.ro de. nuevos usuarios de energia conectados 102,00 0,00 BAJA
redes inteligentes
E008 | Longitud de pistas para bicicletas y senderos 52,00 0,20 BAJA
Ndmero de pasajeros/afio beneficiados por la
45 E033 | actuacion de transporte intermodal, o para facilitar | 13.039.313,00 | 14.722.893,00 ALTA
’ el uso del transporte publico
Ndmero de puntos de recarga de vehiculos
E052 L 6.990,00 0,00 BAJA
eléctricos
Aumento del nimero de visitas previstas a lugares
6.3 CO09 | que pertenecen al patrimonio cultural y natural y 2.500.358,00 26.264,00 BAJA
’ atracciones subvencionadas
E008 | Longitud de pistas para bicicletas y senderos 24,50 4,00 BAJA
6.4 | E010 | Superficie de suelo protegida o regenerada 16.787,20 13.474,87 ALTA

Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting.
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Estos logros contribuyen de forma positiva, aunque proporcional, a la evolucidn de los
objetivos del PO asociados al desarrollo sostenible: el 71,4% de los indicadores de
resultado de los Ejes 4 y 6 se han visto impulsados por la productividad del Programa,
con lo que su contribucidn puede calificarse de positiva (Tabla 17), aunque reducida en
coherencia con la ejecucion del PO.

Para el 28,6% el desarrollo del Programa resulta insuficiente para lograr una
repercusion efectiva sobre el entorno, por lo que se considera que la contribucion es
neutra. No obstante, en la mayor parte de los casos, las previsiones a futuro apuntan a
que el dinamismo de las actuaciones permita incrementar el efecto generado y por
tanto la contribucidn positiva al avance de los indicadores de resultado.

TABLA 27. RELACION DE INDICADORES DE RESULTADO DEL PO FEDER DE CATALUNA 2014-
2020 RELEVANTES PARA EL SEGUIMIENTO Y EVALUACION AMBIENTALES

CONTRIBUCION
ULTIMO DATO | DEL PO A 31 DE

INDICADORES DE RESULTADO DISPONIBLE DICIEMBRE DE

412 | rRoain C.onsumo de fznergl’a final en industria y usos 16.123 7,698 NEUTRA
diversos de biomasa

4.3.1 RO44B | Intensidad energética primaria 1.170,90 1.367,27 NEUTRA

4.4.2 RO49E | Capacidad eléctrica en el territorio 138.258 85.462 POSITIVA

4,51 R044) Emision de gases de efecto invernadero en Cataluiia 41.482,10 44,528 POSITIVA

63.1 | RO63D Numero de municipios con actuaciones en nucleos 192 a1 POSITIVA
antiguos

6.3.2 | Rogs| | Numerodevisitasa lugares pertenecientes al 4.700.000 4.243.961 POSITIVA
patrimonio natural y cultural

6.4.1 | Rogst | Superficie total dela red de espacios naturales 1.116.733 1.110.227,71 POSITIVA
protegidos de la region

Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting.

12.5. Camsio CLIMATICO

La Unidn Europea se ha marcado un ambicioso objetivo politico: que las medidas
relacionadas con el cambio climdtico supongan al menos un 20% del presupuesto global de
la UE entre 2014 y 2020, para lo que cuenta con un apoyo considerable de los Fondos EIE.

En conjunto, los Fondos EIE ayudaran, al tiempo que contribuyen al desarrollo regional, el
empleo local y la competitividad de las empresas, a una reduccidn anual estimada de las
emisiones de gases de efecto invernadero de alrededor de 30 millones de toneladas
equivalentes de CO..
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En el caso concreto del PO FEDER de Cataluiia 2014-2020 las previsiones apuntan a una
contribucidn directa de la ayuda FEDER a los objetivos relacionados con el cambio climatico
de 112.265.846,80 euros (lo que supone el 13,6% de la ayuda total programada). Esta cifra
se ha visto ligeramente incrementada tras la reprogramacién abordada en 2018, con un
incremento del 0,9%.

La contribucion corresponde a las inversiones destinadas, fundamentalmente, a la eficiencia
energética, la energia renovable, la proteccion y fortalecimiento de la biodiversidad, la
naturaleza e infraestructura ecoldgica, y la movilidad sostenible. En definitiva, actuaciones
desarrolladas en los OT 4 y, en menor medida, OT 6.

La ejecucidn de la ayuda durante las anualidades 2017-2018 ha puesto de manifiesto un
notable dinamismo de las actuaciones con mayor capacidad de contribuir al cambio
climatico, lo que ha supuesto que, en la practica el porcentaje que representan éstas es
superior al programado inicialmente (ver Grafico 51): a 31 de diciembre de 2018 el 18,2%
de la ayuda certificada contribuye al cambio climatico.

GRAFICO 51. REPRESENTATIVIDAD DE LA AYUDA A LOS OBJETIVOS RELACIONADOS CON EL
CAMBIO CLIMATICO EN EL PO FEDER DE CATALUNA 2014-2020

Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting.
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13. MEDICION DEL IMPACTO DEL PO FEDER DE CATALUNA 2014-2020

Una vez realizado el andlisis de la valoracién del cumplimiento de los propios objetivos del
Programa con un estudio del avance en la consecucion de las metas establecidas a nivel de
Objetivo Especifico, la finalidad del presente capitulo es identificar la repercusion que los
avances logrados en el PO han tenido en el contexto o la poblacién objetivo, libres de otros
efectos, es decir abordar un analisis de impacto.

Como ya dejo patente la evaluacion de objetivos/resultados de 2017, el ejercicio de analisis
de impacto ha de abordarse tras la finalizacién de la implementaciéon del Programa (o
cuando menos de las lineas de actuacién) o incluso transcurrido un periodo minimo de
tiempo para observar la persistencia del mismo en el tiempo.

Sin embargo, en el momento actual, el Programa presenta una eficacia financiera del 12,5%,
con el 66,7% de las Prioridades de Inversidn con un nivel de ejecucién inferior al 10% de la
ayuda programada para todo el periodo, e incluso 4 Prioridades para las que no se ha
certificado gasto alguno a 31 de diciembre de 2018. Unicamente en tres de los Objetivos
Especificos la ejecucién supera el 50% de la ayuda FEDER prevista.

El planteamiento metodoldgico parte, en consecuencia, de una clara limitacién al alance si
tenemos en cuenta que el tiempo transcurrido desde la puesta en marcha de las lineas de
actuacién y el potencial retraso en la disponibilidad de informacién de control hace que el
periodo de analisis sea excesivamente corto para detectar un impacto real en las cifras.

Por ello, el estudio realizado se restringe a la realizacidn de una estimacidén cualitativa de
los impactos, basada en la teoria y en la percepcion cualitativa de los drganos concedentes
y/o agentes facilitadores en cuanto al potencial de las actuaciones de aquellos Objetivos
Especificos que cuentan con una ejecucidon proxima al 10%. Ademas, para aquellos
Objetivos Especificos en los que el nivel de ejecucién supera el 50% (OE 2.1.1, 2.3.1y 4.5.1)
este planteamiento se complementa con la realizacion de un andlisis del caso a través del
cual identificar las formas de atencidn de las necesidades y los avances logrados al respecto.

En ultima instancia, en la consideracion de la perspectiva cuantitativa del analisis de
impacto, se incorpora la propuesta de las metodologias posibles para abordar en futuras
evaluaciones el andlisis de impacto a nivel de Objetivo Especifico, recogida en la Tabla 28.
Estas metodologias se centran, bdsicamente, en la evaluacién de impacto contrafactual y
otros anadlisis alternativos que tratan de comparar los productos obtenidos en el marco del
Programa (a través de sus indicadores de productividad u otros que permitan cuantificar los
logros directos alcanzados) con la evolucién del contexto.

TABLA 28. METODOLOGIA DE ANALISIS DE IMPACTO POR OBJETIVO ESPECIFICO
OBJETIVO ESPECIFICO ANALISIS CONTRAFACTUAL OTROS ANALISIS CUANTITATIVOS
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OE.1.1.2 “
OE.1.2.1
OE.1.2.2
OE.2.1.1
OE2.2.1
OE.2.3.1
OE.3.1.2
OE.3.3.1
OE.3.4.1
OE.4.1.2.
OE.4.3.1
OE4.4.2
OE.4.5.1
OE.6.3.1
OE.6.3.2
OE.6.4.1
Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting.
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Centrando el andlisis en la estimacion cualitativa de los impactos, la perspectiva general de
los érganos concedentes y/o los agentes facilitadores, el impacto del Programa queda
patente desde una perspectiva operativa si tenemos en cuenta que el 88,9% de los 6rganos
concedentes y agentes facilitadores sostienen que la ayuda esta posibilitando la realizacién
de los proyectos que no hubiesen podido realizarse de otro modo.

GRAFICO 52. CONTRIBUCION DE LA AYUDA FEDER AL DESARROLLO DE LOS PROYECTOS

Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting a partir de consulta realizada a los é6rganos concedentes
y agentes facilitadores (meses de marzo y abril de 2019).
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GRAFICO 53. CONTRIBUCION DE LA AYUDA FEDER AL DESARROLLO DE LOS PROYECTOS
POR EJES

Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting a partir de consulta realizada a los 6rganos concedentes y
agentes facilitadores (meses de marzo y abril de 2019).

La aportacién del FEDER ha permitido, de forma especifica, abordar proyectos mas
ambiciosos en el marco del PO (tal como se sefiala en todos los OT); resultando ademas
unanime entre los gestores del OT 2 y el OT 6 la contribucidn a una mayor sostenibilidad a
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futuro de los resultados y del OT 4 a la ejecucidn de los proyectos en un plazo de tiempo
mas breve.

De hecho, en el momento actual del desarrollo del PO, los organismos consultados
consideran de forma mayoritaria (62,5%) que no se habrian logrado los avances, o al menos
no en la misma medida, sin la recepciéon de la ayuda. Esta percepcidn resulta especialmente
significativa entre los organismos gestores de los OT 2 y 6.

De forma especifica, el impacto derivado de las actuaciones puesta en marcha para
potenciar la investigacidn, el desarrollo tecnolégico y la innovacién (OT 1), aunque hasta
el momento pueden resultar limitados por el incipiente estado de desarrollo, presentan una
potencialidad significativa que esta relacionada con dos elementos basicos: la consolidacion
de la cultura de la [+D+i y la dotacidn de infraestructuras, herramientas y tecnologias que
contribuirdn a corto/medio plazo a la mejora de la competitividad de la 1+D regional, asi
como al desarrollo socioecondmico de Catalufia y en la mejora de la competitividad.

En este contexto, destacan, entre otros impactos positivos:

-~ El apoyo a las infraestructuras de investigacién y transferencia tecnoldgica, asi como la
mejora en el equipamiento y servicios de I+i, dotan a la cuadruple hélice de las
condiciones necesarias para el desarrollo de una investigacion e innovacion de calidad,
potenciando el éxito de las universidades y centros de investigacién catalanes en la
participacién en convocatorias competitivas a nivel internacional (como el Programa
Horizonte 2020).

“* Fomento de la cooperacién entre los diferentes agentes del sistema de I+D+i catalan, a
través, por ejemplo, del establecimiento y afianzamiento de ecosistemas de innovacion
cooperativos promovidos por las Comunidades RIS3CAT.

-+ Dotacidn en los organismos o instituciones beneficiarias de una base organizativa que
consolide las actuaciones de I+D+i como parte sustancial de su desarrollo estratégico.
Esto se traduce, por tipo de beneficiarios, en impactos diferenciados:

-~ Para las empresas privadas, la dotacion de una cartera de productos y servicios de
interés social y/o econdmico que, ademas, se une con su capacitacion a medio
plazo para abordar futuros proyectos de |+D+i y mejorar su competitividad, como
consecuencia de la renovacién de sus procesos o en actuaciones innovadoras que
a menudo implica la participacion de las mismas en proyectos de la RIS3CAT.

- En cuanto al beneficiario publico, el impacto se traduce mas en la promocion de su
conocimiento y posibilidades de colaboracion con la empresa privada, tanto a nivel
de socio como en calidad de proveedor.
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El Objetivo Tematico 2, en el que se enmarcan las actuaciones orientadas a la mejora del
uso y calidad de las TIC y el acceso a las mismas, es el que presenta un mayor nivel de
ejecucion dentro del PO, si bien limitada a los Objetivos Especificos 2.1.1 y 2.3.1. Ello
posibilita una valoracién, si quiera provisional, de los impactos generados a 31 de diciembre
de 2018 en los mismos.

El impacto generado resulta especialmente patente en el fomento del despliegue de redes
y servicios para garantizar la conectividad digital (Objetivo Especifico 2.1.1) si tenemos en
cuenta que los 1.120.988 hogares que han tenido acceso a banda ancha de 30 mbps o
superior como consecuencia de las actuaciones desarrolladas entre 2014 y 2018
representan el 42,9% del total del total de hogares con este nivel de cobertura en Cataluiia,
de acuerdo con los datos aportados por la Secretaria de Estado para el Avance Digital en el
Informe de “Datos particularizados de cobertura de banda ancha en Catalufia a 30 de junio
de 2018".

Por su parte, los avances alcanzados en la promocién de servicios publicos digitales,
alfabetizacion digital, e-aprendizaje, e-inclusion y e-salud (Objetivo Especifico 2.3.1) han
permitido, entre otros, que el nimero de usuarios cubiertos por un determinado servicio
publico electrénico se eleve hasta los 1.292.583, lo que supone el 26,6% de las personas
que han utilizado Internet en los ultimos tres meses, de acuerdo con los datos de la
“Encuesta sobre equipamiento y uso de tecnologias de informacion y comunicacion en los
hogares” (INE).

Por otra parte, el impacto queda especialmente patente desde una perspectiva
microecondmica, por lo que resulta de interés abordar los resultados e impactos alcanzados
de forma particular por un proyecto.

A estos efectos, se ha seleccionado un proyecto del Objetivo Especifico 2.3.1. considerado
como buena practica o caso de éxito en el marco Programa: “Transformacion digital del
Hospital Vall d'Hebron al servicio del paciente: smartprocess y smartcare” (ver RECUADRO
7).



DESCRIPCION DEL PROYECTO
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RECUADRO 7: TRANSFORMACION DIGITAL DEL HOSPITAL VALL D HEBRON AL SERVICIO DEL PACIENTE:

SMARTPROCESS Y SMARTCARE

Coste total subvencionable del

E— 6.955.676,41 euros Ayuda FEDER percibida 3.477.838,21 euros

Periodo de ejecucion Del 01/01/2016 al 31/12/2021

Vall d'Hebron es el campus hospitalario mds grande de Cataluiia. Consta de 22 edificios
por donde circulan diariamente mds de 45.000 personas y atiende a pacientes de una
Debilidad gran diversidad cultural y de renta disponible. Para los pacientes, relacionarse con el
atendida mundo sanitario, especialmente con un hospital tan grande y especializado, es una
experiencia intensa pero a la vez acomparada de desconocimiento, angustia e
incertidumbre que repercuten negativamente en su bienestar y autonomia.

Descripcion

El nuevo proyecto de transformacién digital para la mejora de la experiencia del paciente tiene como objetivo
avanzar en soluciones mas eficientes y democraticas para una atencién mas personalizada e integral en el
continuum asistencial, haciendo mas accesible la informaciéon y relacién con el hospital y la creacién de
herramientas que favorezcan la participacién e implicacién del paciente en su tratamiento y salud.

El nuevo proyecto se enmarca en el contexto de transformacién de hospital inteligente (SmartHospital)
poniendo el foco sobre dos ejes: la personalizacidn, integracidon y humanizacion de soluciones de SmartCare y
la mejora de los procesos avanzados para garantizar la seguridad , estabilidad y monitorizacidn, SmartProcess.
1. Proyectos vinculados a SmartCare.

1.1. Ventana Abierta al mundo. La mejora en la evolucidn de los pacientes va ligada al hecho de poder
mantener su vida y relacidn con el entorno que ha sido interrumpida por estar ingresado. El proyecto
de wifi gratuito asegura el acceso universal de los pacientes hospitalizados a su mundo exterior, la
formacién y conocimiento sobre su enfermedad.

1.2. Nuevos canales de comunicacion: Web y App. Gracias a los dispositivos mdviles podemos optimizar
y personalizar la comunicacion e informacién con los pacientes y relacionarnos de manera mas
efectiva facilitando la informacidn, en el momento y a través del canal adecuados. Se mejoran asi
los tramites, la informacidn, el continuum asistencial, el servicio, y dan herramientas a los pacientes
para un abordaje mas experto, un mejor seguimiento de sus patologias y una mejor adherencia a
tratamientos favoreciendo la relacién y transparencia del HUVH con los pacientes para mejorar su
experiencia.

1.3. Tecnologias que mejoran la _experiencia e implicacion del paciente. Soluciones de telemedicina,
comunicacidn, realidad virtual, gamificacion y monitoreo remoto acercan el paciente y los
profesionales y garantizan el continuum asistencial, la atencion y la respuesta en el punto idéneo.

1.4. Navegacion Hospitalaria de los pacientes. El nuevo Plan Valle Hebrén de guia integral interactiva
para pacientes, a través de nuevas herramientas digitales de guiado (indoor y outdoor), de
soluciones de quioscos digitales y de sefializacidn digital e interactiva debe ayudar a orientar a los
pacientes y a reducir la angustia que genera no saber ubicarse.

2. Proyectos vinculados a Smart Process

2.1. Procesos sequros y paperless - La eliminacién del papel y transformacién digital implica una
reingenieria y revision de los procesos para hacerlos mas seguros y robustos.

2.2. Trazabilidad de personas y activos - Soluciones de Real Time Location para pacientes en entornos
especialmente criticos (Urgencias y Bloque Quirurgico) consiguen un aumento de la satisfaccion del
personal y pacientes, la seguridad del paciente, y un aumento de la eficiencia.
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L o Y R —————— 1+ |
El Hospital Vall d'Hebron sigue en todas sus relaciones con los pacientes la Carta de derechos
y deberes de la ciudadania en relacidn con la salud y la atencion sanitaria aprobada por el
Departamento de Salud de la Generalitat de Catalunya respecto a la equidad y no
discriminacion de las personas.

i Por otra parte, el Hospital aplica el Plan de Igualdad entre hombres y mujeres del Instituto
3 Cataldn de la Salud para fomentar la igualdad de trato y de oportunidades entre trabajadores
Consideracién | y trabajadorasy aprovechar la creciente presencia de mujeres en la organizacion. La igualdad
J de principios | pasa a ser un eje central de las politicas del Instituto Catalan de la Salud, con la intencién de
horizontales | que se convierta en un referente en el entorno sanitario cataldn

El Hospital Vall d'Hebron tiene una comisién de gestidn medioambiental que elabora
estrategias para la reduccion del impacto medioambiental del conjunto de tareas derivadas
de la actividad del hospital y para el cumplimiento de la normativa medioambiental.
Concretamente, el proyecto, con el ahorro de papel que supone la transformacion digital,
contribuye a la reduccion de residuos y al respeto del medio ambiente.

DESCRIPCION DEL PROYECTO

Llegar a un hospital para ser atendido como paciente o ir a ver a un familiar ingresado
comporta desconocimiento y estrés por no saber ubicarse ni conocer el tiempo de espera. Es
un problema que comparten todos los hospitales del mundo junto con la cantidad de papeles
innecesarios que se usan para interactuar con los pacientes (citaciones, documentos
médicos, certificados...).

El proyecto Mi Vall d’'Hebron quiere contribuir a resolver estos problemas inherentes al
mundo hospitalario gracias a las nuevas herramientas desplegadas que deben ayudar a
orientar a los pacientes y mejorar su experiencia. Por ejemplo, el proyecto de humanizacion
de la espera de los familiares durante la cirugia de un paciente, a través de la app de la sala
de espera virtual, ayuda a reducir la angustia de los familiares que estan informados de la
evolucion de la cirugia desde cualquier lugar (mediante app o web) desde el momento que
el paciente entre en el quiréfano hasta que acabe la operacion y vuelva a planta.

La operacién también impacta directamente en los resultados del hospital Vall d'Hebron
incorporando mejoras significativas en la actividad econdmica de su entorno y en los sectores
econdmicos relacionados gracias a un aumento de la relacion con empresas tecnoldgicas de
gran potencial innovador a las que se puede transferir conocimiento para la mejora de la
atencién de los pacientes y de su entorno familiar. Ademas, al incorporar elementos
innovadores en sus procesos resultando en una mayor eficiencia en su desarrollo, el hospital
genera ahorros que pueden ser reinvertidos en otras mejoras tecnoldgicas y nuevas
relaciones con sus aliados y proveedores.

Gracias a los nuevos canales de comunicacidn que se han puesto en marcha (Web y App) en
el marco del proyecto, y como casi todo el mundo dispone de dispositivos maviles, el hospital
puede optimizar y personalizar la comunicacion e informacién con los pacientes y
relacionarse de manera mas efectiva facilitando una informacién personalizada, en el
momento adecuado y a través del canal adecuado. Los resultados esperados cumplen
perfectamente con los objetivos planteados al mejorar los tramites, la informacidn, el
continuum asistencial, el servicio, y dando herramientas a los pacientes para un abordaje
mas experto, un mejor seguimiento de sus patologias y una mejor adherencia a tratamientos,
favoreciendo la relacion y transparencia del hospital con los pacientes para mejorar su
experiencia.

Principales
logros del
proyecto

RESULTADOS E IMPACTO
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Principales
logros del
proyecto

(continuacion)

Ademas, la actuacién SmartProcess mejora la calidad y eficiencia de la asistencia trabajando
los procesos sin papeles (administracion electrénica como la firma por voz, tecnologias
médicas digitales, digitalizacion imagen e informes digitales) y mejorando el uso de las TIC en
la gestion del hospital. La trazabilidad de los pacientes, junto con la mejora de los procesos
suponen una mayor seguridad, calidad y eficiencia en entornos de gran produccion e
intensidad de la asistencia como son los quiréfanos.

Cobertura de
la poblacion
destinataria

Desde el inicio del proyecto hasta diciembre 2018, las diferentes actuaciones que
conforman la operacién de Transformacion digital del hospital Vall d'Hebron han cubierto
un total de cerca de 600.000 usuarios.

Ademas, el proyecto tiene un impacto directo sobre las mas de 45.000 personas que
circulan diariamente (entre pacientes, familias, personal hospitalario) dentro del campus
hospitalario Vall Hebron.

Contribucion
al avance en
el indicador
de resultado

Se prevé el aumento del niUmero de usuarios que estdn cubiertos por un determinado
servicio publico electrénico (indicador de resultado R025C) pasando de mas de 500.000
usuarios en 2018 hasta una prevision de mas de 800.000 en 2021.

Efecto
palanca

El proyecto se podria transferir facilmente al resto de hospitales gestionados por el Instituto
Cataldn de la Salud, la empresa publica de servicios de salud mas grande de Catalufia, con
casi 39.000 profesionales que prestan servicio a cerca de seis millones de personas en todo
el territorio catalan.

Aportacién de
la ayuda
FEDER

La operacion tiene como objetivo mejorar la experiencia del paciente asi como la
humanizacion de los procesos. Dar una atencién personalizada e integral en el continuum
asistencial es un reto que las nuevas tecnologias ayudaran a resolver. En este sentido, la
cofinanciacién FEDER permite al Vall d’Hebron desplegar el proyecto de transformacion
digital de una manera global siguiendo las recomendaciones de e-salud para poder garantizar
la mejor atencidn posible a los pacientes del hospital.

En el ambito de la mejora de la competitividad de las pequefias y medianas empresas
(Objetivo Tematico 3) el andlisis de impacto se centra en el Unico Objetivo Especifico en el

qgue se ha certificado gasto a 31 de diciembre de 2018: el Objetivo Especifico 3.4.1 que
persigue promover el crecimiento y la consolidacion de las PYME, en particular mejorando
su financiacion, tecnologia y acceso a servicios de apoyo avanzados (ver capitulo 8.1).

En este marco, el impacto mas significativo se procede gracias a la implementacién del
instrumento financiero ICF Eurocredit que, tras superar las dificultades iniciales descritas
con detalle en los capitulos previos, ha facilitado la obtencién de financiacidn estable (a
largo y a muy largo plazo) para aquellos proyectos que los bancos califican de mayor riesgo.

Desde una perspectiva cualitativa, el impacto del instrumento puede derivarse a la
realizacion de las principales ventajas del uso del mismo.
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“ El apalancamiento de los fondos publicos, es decir, la movilizacién de fondos publicos y
privados para la financiacién de proyectos afrontados por las empresas de menor
dimension. Al otorgar financiacidon a pymes dirigida a objetivos clave para la mejora de
su competitividad, que de otra forma podrian no llegar a obtener, permite fortalecer la
base de las pymes regionales.

“ La posibilidad de utilizar los mismos fondos en varios ciclos, es decir, con un caracter
renovable. En este contexto, el ICF prevé la reinversion de los retornos obtenidos del
instrumento financiero atribuibles al FEDER en un instrumento similar de préstamos a
pymes.

“t El hecho de que los préstamos se deben rembolsar contribuye a maximizar el impacto
de la ayuda FEDER en tanto impulsa un mejor uso de los fondos publicos y reduce la
probabilidad de que los beneficiarios pasaran a depender de la financiacién publica.

“ Ademads, con un cardcter indirecto, la formula puede también contribuir a mejorar la
rentabilidad de las entidades financieras privadas en el largo plazo.

Aunque el ICF Eurocrédit se encuentra en una fase muy inicial de su implementacién®®, a 31
de diciembre de 2018 se ha concedido un importe de 57.299.709,22 euros a un total de 139
empresas, lo que supone un importe medio de préstamo de 412.228,12 euros.

Ello supone una cobertura del gap financiero identificado "Evaluacion ex ante de las
necesidades de financiacion de las pequefias y medianas empresas en Catalufia" (noviembre
de 2015) del 6,8%, en su estimacion mas conservadora. Asimismo, permite atender al 6,0%
de las empresas afectadas por este gap, cifra que se elevara hasta el 33,3% de cumplirse las
expectativas del Programa.

En ultima instancia, el fomento de la movilidad urbana sostenible promovido en el Objetivo
Especifico 4.5.1 (el que cuenta con una mayor eficacia financiera dentro del Objetivo
Tematico 4 y en el conjunto del PO) ha permitido abordar una actuacién de transporte
intermodal (el proyecto de nueva estacidon de autobuses sobre la estacién del AVE de
Girona) que cuenta a 31 de diciembre de 2018 con 1.952.988 pasajeros anuales, lo que
supone un 0,3% de los viajeros de trasporte urbano que recurren al ferrocarril, metro y
tranvia.

10 De acuerdo con el Anuncio del DOUE que recoge la Informacién comunicada por los Estados miembros acerca de las ayudas
estatales concedidas de conformidad con el Reglamento (UE) n2 651/2014 de la Comision, de 17 de junio de 2014, por el
que se declaran determinadas categorias de ayudas compatibles con el mercado interior en aplicacién de los articulos 107
y 108 del Tratado (Texto pertinente a efectos del EEE), la duracién del ICF Eurocredit abarca del 10 de julio de 2017 al 31 de
diciembre de 2020, por lo que a 31 de diciembre de 2018 Ginicamente ha estado en vigor un afio y medio.



RECUADRO 8: ACTUACION DE TRANSPORTE MULTIMODAL: “PROYECTO DE NUEVA ESTACION DE AUTOBUSES

DESCRIPCION DEL PROYECTO
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SOBRE LA ESTACION DEL AVE DE GIRONA

Coste total subvencionable del
oste total subvencionable de 7.324.987,07€ Ayuda FEDER percibida 3.662.493,54 €
proyecto
Periodo de ejecucion Del 17/02/2016 al 02/05/2017

El Departamento de Territorio y Sostenibilidad prevé la mejora del servicio de transporte

interurbano entre los principales nucleos de poblacidn del pais mediante la construccién de

nuevas estaciones de autobuses en la medida que estas instalaciones constituyen un punto

de acceso a la red de transporte publico, de nodos de intercambio modal o entre lineas de

autobuses y de puntos de informacién. Se trata de actuaciones que se dotan en los

principales nucleos de poblacién del pais con instalaciones de calidad para acoger los

servicios de transporte colectivo por carretera, con espacios suficientes y nuevos

equipamientos para garantizar el confort de viajeros y mejorar la seguridad en las paradas

y estacionamientos de los autobuses.

Se atienden, por tanto, tres necesidades basicas del territorio:

+ Necesidades de cumplir con los objetivos de una economia baja en carbono.

+ Necesidad de mejorar las condiciones de calidad ambiental, urbanistica, social y de
movilidad y accesibilidad de las grandes aglomeraciones urbanas.

+ Impulsar el transporte urbano sostenible y en general de sistemas de transporte de baja
emision en materia de contaminacién atmosférica

Debilidad
atendida

Descripcion

Las obras de construccién de la nueva estacién de autobuses de Girona, estd ubicada a la estacion intermodal
sepultada de la linea de alta velocidad Madrid-Barcelona-frontera francesa. La nueva infraestructura
impulsara la intermodalidad, pretende vincular el ferrocarril y el autobus y permite desplegar el transporte
publico en el drea de Girona con toda su potencia.
Los usuarios accederan a la nueva terminal de autobuses a través del vestibulo de la estacion intermodal,
llamado edificio satélite-, situado en superficie. Los autobuses dispondran de un acceso Unico y exclusivo,
mediante una rampa a la calle situada al sur, en la plaza de Europa.
La estacidn de autobuses se configura mediante dos dmbitos, ademas del acceso del edificio satélite:
-+ Ambito destinado a la recepcidn de viajeros, con 10 taquillas para la venta de tickets, una oficina de
informacion, zona de espera y maquinas autoexpenedores
4+ Zonade andenes. Se formara una isla destinada a los usuarios que contara con un espacio para la espera.
Alrededor de esta isla se ubicardn 27 andenes.
Actualmente, Girona cuenta con una estacion de autobuses provisional a la plaza de Espafia, ante la estacion
de tren, dado que la antigua instalacién se demolié con motivo de las obras de la linea de alta velocidad. Estas
obras incluyeron la construccion de una estacion intermodal sepultada, en la cual se reservé un espacio para
la nueva estacidén de autobuses. Actualmente, al recinto de la estacidon se encuentra en funcionamiento la
estacion de alta velocidad, situado a nivel -4 (andenes), una parte del nivel -1 (recorridos entre calle y andenes
y dependencias técnicas) y el nivel 0 (acceso, edificio satélite). Los niveles correspondientes a la nueva estacién
de autobuses y al aparcamiento para turismos se encuentran con la obra civil ejecutada.
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Consideracion
de principios
horizontales

DESCRIPCION DEL PROYECTO (continuacion)

Principales
logros del
proyecto

El proyecto respeta los principios de igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres y la
no discriminacion, de acuerdo con la normativa comunitaria vigente, asi como la Ley Organica
3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres.

Cumple con las obligaciones contempladas en el articulo 7 del Reglamento (CE) 1303/2013
en relacién a la promocidn de la igualdad entre hombres y mujeres y no discriminacién por
razoén de sexo, raza u origen étnico, religion o convicciones, discapacidad, edad u orientacidn
sexual durante la preparacién y ejecucion del proyecto. El proyecto promueve las medidas
para la accesibilidad de las personas con discapacidad reducida.

Aunque las caracteristicas del proyectos hacen que no sea necesario un estudio de impacto
ambiental, se han elaborado dos estudios para evaluar y minimizar el impacto ambiental
debido a la actividad normal de la estacion y que son los siguientes:
<+ Un estudio de impacto atmosférico sobre evaluacion de contaminacién por
concentracion de gases provenientes de los autobuses al exterior.
-+ Un estudio de impacto acustico sobre evaluacién de ruido por motor de los autobuses
al recinto de la estacién.
De forma adicional a los resultados positivos previstos en cuanto a la contribucién de la
economia hipocarbodnica, el proyecto incluye una serie de medidas preventivas y correctoras
basadas fundamentalmente en la minimizacidon de las molestias por ruido y polvo en el
interior de la estacidn, y la generacidn de un plan de gestién de residuos.

Esta infraestructura permite consolidar un modelo de intermodalidad que vincula el
ferrocarril y el autobus y desplegar el transporte publico al drea de Girona. Se trata de una
actuacion que completara las obras de construccién de la linea de alta velocidad Madrid-
Barcelona-frontera francesa a su paso por Girona, representando un punto de enlace y
conexion con Europa. Asimismo, las obras de construccién de la estacidn de autobuses a
Girona promueve y da servicio al transporte colectivo de viajeros por carretera.

Cobertura de
la poblacion
destinataria

De acuerdo con los datos del Observatorio del Ferrocarril en Espafia (informe 2017) el
numero de viajeros que han subido y bajado en trenes de larga distancia convencional y
alta velocidad comercial en la Estacion de Girona en 2017 asciende a 727.813 que
constituyen usuarios potenciales de los servicios prestados por la estacion de autobuses.

Contribucidén
al avance en
el indicador
de resultado

RESULTADOS E IMPACTO

La actuacién se enmarcan dentro del Plan de Infraestructuras de Transporte de Catalufia
(PICT), 2006-2026. El PITC establece entre sus objetivos la sostenibilidad ambiental, en
coherencia con las Directrices nacionales de movilidad y los compromisos adquiridos en el
marco europeo e internacional.

La consecucion de los objetivos exige contribuir al cumplimiento del Acuerdo de Paris, lo
que implica que los consumos de energia y las emisiones de didxido de carbono a la
atmoésfera generados por el transporte interurbano debe disminuir pese al aumento
previsible de la movilidad. Estos objetivos se concretan en:

4+ Reduccién de la contaminacién atmosférica, con especial atencién a los gases
invernadero, contribuyendo a la consecucion del indicador de resultado del Objetivo
Especifico 4.5.1 del PO en el que se encuadra la actuacién.

-+ Consolidacion de un modelo de infraestructuras de movilidad que minimice los
impactos en aspectos como son la fragmentacion del territorio, la biodiversidad, el
paisaje, los recursos hidricos y naturales, la generacion de residuos y la contaminacion
acustica y la dispersion urbana.
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-+ Mejora de las afecciones del actual modelo de movilidad en la salud humana y la
calidad de vida urbana, especialmente dentro de las principales areas metropolitanas.

Aportacién de
la ayuda
FEDER

El Departamento de Territorio y Sostenibilidad mantiene lo imprescindible de la ayuda FEDER
para abordar los proyectos desarrollados en el Objetivo Especifico 4.5.1, determinando que
dicha ayuda ha permitido abordar un proyecto que no hubiese podido realizarse de otro
modo, facilitando la realizaciéon de un proyecto mas ambicioso desarrollado en un espacio de
tiempo menor y que garantiza la sostenibilidad futura del proyecto.

El impacto de las actuaciones del Objetivo Tematico 6 es marginal en el momento actual,
con una ejecucioén inferior al 1%, por lo que abordarla con detenimiento en una fase mas
avanzada de ejecucién de los proyectos.

De forma general se considera que los impactos referidos son sostenibles, de modo que
tenderan a mantenerse en el tiempo, gracias al desarrollo de diferentes elementos en el
marco de los proyectos cofinanciados, que van (como se desprende del Esquema 21) desde
la generacién de una cultura de desarrollo de la 1+D a la dotacién de herramientas o
tecnologias que facilitaran la puesta en marcha de otros proyectos en el futuro, entre otros.

ESQUEMA 21. PRINCIPALES ELEMENTOS DE SOSTENIBILIDAD IDENTIFICADOS EN LAS

ACTUACIONES PUESTAS EN MARCHA POR EJES

Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting a partir de consulta realizada a los 6rganos concedentes y agentes
facilitadores (meses de marzo y abril de 2019).
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14. VALORACION DE LA CONTRIBUCION DEL PROGRAMA A LOS OBJETIVOS DE

LA ESTRATEGIA EUROPA 2020

La Estrategia Europa 2020 constituye la estrategia decenal de crecimiento de la Unidn
Europea, que pretende sustentar dicho crecimiento en una economia inteligente,
sostenible e integradora, que disfrute de altos niveles de empleo, de productividad y de
cohesidn social.

Con esta finalidad, se han definido cinco objetivos fundamentales de la Estrategia, que
ofrecen un panorama global de lo que deben ser los pardmetros fundamentales de la UE en
2020. Tales objetivos se han concentrado, a su vez, en objetivos nacionales que facilitan la
evaluacién del avance hacia las metas a nivel de Estado miembro.

La Politica de Cohesidn y sus fondos estructurales, aunque importantes por si mismos, son
unos medios clave para alcanzar las prioridades de un crecimiento inteligente, sostenible e
integrador en los Estados miembros y regiones.

En el caso concreto de Espafia, los objetivos son los recogidos en la Tabla 29. Tal y como se
desprende de la misma, asi como del Grafico 54, la evolucion observada en el periodo 2013-
2017 (ultimo afio para el que se dispone de informacién) ha resultado dispar entre los
diferentes objetivos.

Asi se observa una aproximacién a las metas previstas en los objetivos relacionados con el
mercado de trabajo y, parcialmente, en objetivo «20/20/20» en materia de clima y energia
y educacién. Sin embargo, en el caso de lainversidn en I+D y el riesgo de pobreza y exclusién
social se ha producido un retroceso con respecto a 2013.

GRAFICO 54. EVOLUCION DE LOS OBJETIVOS PARA ESPANA DE LA ESTRATEGIA EUROPA 2020

Fuente: Eurostat (Europe 2020 headline indicators).
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TABLA 29. OBJETIVOS PARA ESPANA Y CATALUNA DE LA ESTRATEGIA EUROPA 2020

Met ESPANA CATALUNA
INDICADORES DE RESULTADO cte META
2020 UE 2008 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2020 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Porcentaje de TOTAL 75% 68,5% 58,6% 59,9% 62% 63,9% 65,5% 67,0% 74% 63,9% 66,2% 67,7% 70,1% 71,8% 72,9%
la poblacion HOMBRES 77,9% | 63,4% 65% 67,6% 69,6% 71,5% | 73,1% 67,4% | 69,6% | 72,4% 74,8% 76,4% | 77,6%
EMPLEO entre 20-64
afios con MUJERES 58,9% 53,8% 54,8% 56,4% 58,1% 59,6% 61,0% 60,3% 62,7% 63,0% 65,4% 67,2% 68,2%
empleo
Porcentaje de gasto de I+D
1+D sobre el PIB 3% 1,32% 1,27% 1,24% 1,22% 1,19% 1,20% 2% 1,53% 1,49% 1,51% 1,45% 1,47%
Porcentaje de emisiones de 80% 90%
gases de efecto invernadero (respecto | 97,7% | 84,9% 84,6% 83,1% 83,8% (respecto | 110,6% | 110,6% | 112,2% 115,1%
CLFSZAT?lc% y respecto al afio base a1990) a 2005)
SOSTENIBI- Porcentaje de energia
LIDAD renovable en el consumo 20% 10,8% | 15,3% 16,1% 16,2% 17,3% 17,5% 20% 8,8% 8,7% 8,5% 8,2%
. energético final
ENERGETICA
Consumo de energia primaria 1,\;:2: 134,1 114,3 112,6 117,1 117,2 125,63 1&:5 20,3
Porcentaje de TOTAL 10% 31,7% 23,6% 21,9% 20% 19% 18,3% 17,9% 15% 24,7% 22,2% 18,9% 18,0% 17,1% 17,0%
abandono HOMBRES 38% 27,2% 25,6% 24% 22,7% 21,8% 21,7% 30,5% 26,7% 51,8% 21,6% 19,6% 21,5%
escolar
prematuro en
la poblacion 18- MUJERES 25,1% 19,8% 18,1% 15,8% 15,1% 14,5% 14,0% 18,6% 17,5% 15,8% 14,2% 14,4% 12,5%
EDUCACION [IPZET IS
Porcentaje de TOTAL 40% 41,3% 42,3% 42,3% 40,9% 40,1% 41,2% 42,4% 44% 46,2% 47,0% 43,1% 43,1% 44,8% 47,3%
poblacién 30- HOMBRES 36,0% 37,1% 36,8% 34,8% 33,5% 34,8% 36,1% 38,7% 40,8% 35,9% 35,4% 38,8% 40,1%
34 afios con
estudios de MUJERES 46,5% 47,5% 47,8% 47,1% 46,6% 47,5% 48,6% 53,9% 53,1% 50,0% 50,4% 50,7% 54,1%
nivel terciario
Personas en N -20 1,844 +2,616 +2,389 +2,040 +1,450 -1,4 1.811 1.913 1.738 1.655 1.754
POBREZA Y situacidon o millones millones millones millones millones millones millones miles miles miles miles miles
5 riesgo de Porcentaje
EXCLUSION
SOCIAL pobrezay | sobre 23,8% | 29,2% | 286% | 27,9% | 26,6% 29,1% | 29,4% | 24,9% | 24,7% | 24,8%
exclusidn social | poblacion
respecto a 2008 | total

Fuente: INE y Eurostat.
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El Programa Operativo FEDER Cataluiia 2014-2020, en concreto, como se desprende de los
analisis realizados anteriormente, persigue impulsar el crecimiento econémico en la regién
de Catalufia y contribuir a lograr los objetivos de Europa 2020 para un crecimiento
inteligente, sostenible e integrador.

La financiacidon de la UE se distribuye de acuerdo con la estrategia de especializacion
regional (RIS3CAT), que se concentrard basicamente en 1+D+i y en las TIC cuyo objetivo es
el fortalecimiento de las instituciones de I+D+i, con una mejora de la infraestructura
tecnoldgica y cientifica, asi como el fomento de las actividades de 1+D+i gestionadas por la
iniciativa privada y una consolidacidon de la transferencia del conocimiento entre las
empresas y los centros de investigacion.

Se promocionara la diversificacion y la competitividad de las pymes mediante el acceso al
crédito y a los servicios especializados.

Por ultimo, el programa contribuird a mejorar la participacion de las energias renovables
(en particular de la biomasa), la eficiencia energética (en los sectores publico y privado) y
las acciones en materia de movilidad urbana sostenible.

En concreto:

-~ La ayuda programada y ejecutada en el OT 1, pero también en los OT 2 y el 3, apuntan
a un incremento de la inversién en 1+D+i en Cataluia tanto por parte del sector publico,
como del sector privado.

“ La ayuda programada y ejecutada en los OT 4 y 6, con actuaciones dirigidas a avanzar
hacia una economia mas sostenible con menos emisiones de carbono y con uso mas
eficiente de los recursos garantiza el avance en la consecucién de los objetivos
energéticos y medioambientales fijados por la Estrategia Europa 2020.

- La contribucién a los objetivos de indole mds social de la Estrategia Europa 2020 se
centra en las actuaciones cofinanciadas por el FSE en el territorio, por cuanto abordan
las debilidades estructurales sociales de forma mas directa.

Sin embargo, si puede considerarse una aportacion de caracter indirecto y moderada
asociada a la generacidn de puestos de trabajo sustentables que resulta del avance en
la consecucion de todos los OT del PO FEDER de Catalufia y su contribuciéon a una
economia mas competitiva y sostenibles. En este contexto, la mejora del empleo
impulsada por el PO FEDER de Cataluia se conseguiria a través de una mejora de la
situacidn socioeconémica en la region.

La Tabla 30 ilustra la contribucion de las diferentes prioridades de inversion del PO FEDER
de Catalufia 2014-2020 a los diferentes objetivos marcados en el marco de la Estrategia
Europa 2020. De la misma se desprende que todas las Prioridades de Inversién del PO
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contribuyen, aunque con diferente intensidad, sobre al menos un objetivo de la Estrategia
Europa 2020, lo que pone de manifiesto la plena alineacién del programa con esta Estrategia

TABLA 30. CONTRIBUCION DE LAS PRIORIDADES DE INVERSION DEL PO FEDER DE
CATALUNA 2014-2020 A LA CONSECUCION DE LOS OBJETIVOS DE LA ESTRATEGIA EUROPA
2020

EJE/ | PRIORIDAD DE OBJETIVOS DE LA ESTRATEGIA EUROPA 2020
oT INVERSION Clima y Energia Educacion Pobreza e inclusidn

2.2
2.3
3.1

34
4.1
4.3
4.4
4.5
6.3

6.4 A

YAal N

| & | MODERADA | | 4+ | CONSIDERABLE

Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting.

Desde una perspectiva operativa, la ejecucién de la ayuda FEDER en el periodo 2014-2018,
permite poner en valor el impacto del PO FEDER de Cataluiia a los diferentes objetivos de
la Estrategia Europa 2020.

Destaca la contribucién de la ejecucién del PO a 31 de diciembre de 2018
fundamentalmente a los objetivos de [+D y clima y energia. En ambos casos el porcentaje
de la ayuda ejecutada que contribuye al objetivo se situa por encima del 40% (ver Grafico
55), aunque existe entre ellos un diferencia fundamental, en tanto la contribucion al
primero de ellos es predominantemente de caracter moderado (60,1%), en el caso del clima
y la energia tiene un mayor peso relativo la contribucidn considerable (97,7%).

También aparece una vinculacion de la ayuda ejecutada a los ambitos de la educacién y la
pobreza y la inclusién. No obstante, en estos casos hemos de tener en cuenta que el 100%
de la aportacién tienen un caracter claramente moderado.
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GRAFICO 55. CONTRIBUCION DE LA AYUDA FEDER EJECUTADA A 31 DE DICIEMBRE DE
2018 EN EL PO FEDER DE CATALUNA A LOS OBJETIVOS DE LA ESTRATEGIA EUROPA 2020

Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting a partir de informacion de ejecucion de gasto aportada por la
Direccion General de Promocion Econémica, Competencia y Regulacion de la Generalitat de Catalunya.

191
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15. PREGUNTAS DE EVALUACION: VALORACION DE LOS AVANCES EN LOS

RESULTADOS E IMPACTOS DEL PROGRAMA

23. ¢Comoy en qué medida ha contribuido las actuaciones, y por tanto el apoyo del FEDER, al
logro de los Objetivos Especificos del Programa? ¢Y a la consecucion del objetivo general
del mismo?

Los resultados por Objetivos Especificos, por su parte, se han enfrentado a un doble
condicionante de su evolucién: las dificultades para la implementacién del PO que han
supuesto una dilacién en la puesta en marcha de las actuaciones (particularmente cuando
el procedimiento es el de la convocatorias en concurrencia competitiva) que, por definicion,
tiene incidencia sobre los mismos, pero también la coyuntura econémica que, tras los
primeros afos de vida del Programa, ha iniciado y consolidado una fase de recuperacion
econdmica que tiene ya reflejo en los principales indicadores socioeconémicos de Cataluiia.

La consecuencia es que en el 61,11% de los Objetivos Especificos se ha producido un avance
en términos de resultados que puede catalogarse como medio o alto.

Estos abarcan una amplia diversidad tematica, dado que en todos los Objetivos Tematicos
existen Objetivos Especificos que han tenido una evolucidn favorable en este sentido.
Especialmente significativos resultan los avances en el ambito de las TICs (Objetivos
Especificos del Eje 2), donde el 80% de los mismos han conseguido un avance medio o alto,
lo que sefiala una tendencia muy positiva con una influencia clara del PO.

Sin embargo hay un porcentaje nada despreciable (del 38,89%) en los que la evolucién ha
resultado muy baja. Las mayores dificultades en este sentido se plantean en el ambito del
Objetivo Tematico 4, que persigue favorecer el paso a una economia baja en carbono en
todos los sectores.

De acuerdo con ello, y pese a encontrarse en una fase inicial de desarrollo, la finalidad
ultima del Programa ha avanzado de forma significativa, impulsada, ademads, por la
capacidad de generar sinergias positivas entre los diferentes Objetivos Especificos.

El andlisis de las posibles sinergias existentes se ha realizado mediante una técnica que
podria incluirse dentro del ambito de las aplicaciones input-output, dado que se basa en la
construccion de una matriz cuadrada que recoge las valoraciones de las interrelaciones que
mantienen entre si las diferentes prioridades del PO.

Estas sinergias son interpretadas como la capacidad que tiene cada Objetivo Especifico para
interactuar con los restantes y contribuir asi conjuntamente a la finalidad ultima del PO. La
capacidad de influir sobre el logro de otras prioridades diferentes puede producirse de dos
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maneras: bien por su dependencia de las restantes prioridades, o por su influencia en las
mismas, contribuyendo a su cumplimiento.

En este marco, la metodologia utilizada para la estimacion de la capacidad de generar
sinergias y la sensibilidad a las sinergias generadas se basa en la estimacion de la intensidad
y direccidn de las ligazones funcionales existentes entre los Objetivos Especificos, es decir,
la integracion global del PO, lo que permite caracterizar los diferentes Objetivos Especificos
adoptando como criterio de clasificacion la funcién que ejerce cada uno de ellos respecto
de las restantes: reforzar otros objetivos distintos y/o absorber los efectos procedentes de
los mismos. .

El resultado obtenido permite la jerarquizacidn de los Objetivos Especificos, en funcion del
grado de influencia y sensibilidad de cada uno frente al resto de (Grafico 56), quedando
estos clasificados del siguiente modo:

GRAFICO 56. CLASIFICACION DE OBJETIVOS ESPECIFICOS EN FUNCION DE SU CAPACIDAD
PARA LA GENERACION DE SINERGIAS POSITIVAS

Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting

1 E| andlisis de las sinergias realizado responde a una secuencia de tres fases sucesivas:
-t Construccién de una matriz cuadrada de medidas (Tabla 5), en la que la lectura por filas y por columnas indica,
respectivamente, la influencia y sensibilidad de cada una de las prioridades en la estrategia general del PO.
-t Valoracidn de las interrelaciones directas e indirectas que se producen entre dichas prioridades .
- Tipificacion de las prioridades de inversion en funcién de los resultados obtenidos.
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“ Objetivos Especificos influyente. Se caracterizan porque tienen una gran capacidad de
arrastre, por lo que pueden considerarse como los Objetivos Especificos bdsicos en el
PO. En este grupo se enmarcan los OE 1.1.2 y 2.2.1, es decir aquellos que establecen las
estructuras fisicas de la sociedad del conocimiento y que por tanto dotan a Catalufia de
las herramientas necesarias para el desarrollo de la [+D+i, las TICs y la competitividad
empresarial.

Aunque en numero es el grupo menos representativo, estos Objetivos han aglutinado
el 24,5% de la ayuda FEDER ejecutada y mantienen una eficacia financiera por encima
de la media del PO del 17,7%, logrando un significativo avance en la consecucién de
resultados si tenemos en cuenta que el 100% de sus indicadores de resultado tienen un
nivel de logro alto.

“ Objetivos Especificos sensibles. Son aquellos cuyo desarrollo o éxito depende en buena
parte del cumplimiento o el logro del resto de los Objetivos del PO, por lo que presentan
un elevado grado de dependencia. En el PO FEDER de Catalufia tienen la consideracién
de Objetivos Especificos sensibles todos los del Eje 6 (6.3.1, 6.3.2y 6.4.1) y el 4.1.2.

Todos comparten su componente medioambiental y se han caracterizado en su
evolucién durante el periodo 2014-2020 por su reducido nivel de ejecucion (Unicamente
el 1% de la ayuda certificada a 31 de diciembre de 2018 lo estd en Objetivos Especificos
sensibles, lo que supone una eficacia financiera del 0,7%). Los avances en términos de
resultados son, asimismo, de los mas reducidos alcanzando Unicamente el 50% de sus
indicadores de resultado un grado de consecucién alto.

“ Objetivos Especificos estratégicos. Presentan una gran capacidad de arrastre sobre
otros y también se ven condicionados por los restantes Objetivos Especificos del PO. En
consecuencia, se configuran como los Objetivos Especificos clave por su “potencial
multiplicador” mas elevado.

En numero son el colectivo mas representativo del PO, incluyendo todos los Objetivos
Especificos de los Eje 1 y 3 y el Objetivo Especifico 2.2.1, es decir la mayor parte de los
Objetivos sobre los que se apoya la apuesta de Cataluiia por la economia del
conocimiento (mas alld de las vinculadas a la infraestructura y el equipamiento), y
abarcan practicamente el 50% de la ayuda Programada.

Aungque entre este colectivo hay una notable diversidad en lo que respecta al ritmo de
ejecucion y la eficacia financiera, en conjunto han supuesto el 19,3% de la ayuda
certificada entre 2014 y 2018 y presentan una eficacia financiera media del 4,8%,
alcanzando, no obstante, un avance notable en términos de resultados favorecidos por
la buena coyuntura econdémica.

- Finalmente, en el extremo opuesto al grupo anterior estdn los Objetivos Especificos
cuyo caracter independiente con relacién al grado de interdependencia media del
conjunto de los Objetivos Especificos es mas alto. Es decir, pese a que existe una
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interrelacién patente de estos Objetivos con los del resto del PO, ésta se sitla por
debajo de la media.

Desde el punto de vista de la programacidn, son el grupo menos representativo (15,8%
de la ayuda FEDER), han mantenido un notable ritmo de ejecucidn, concentrando el
55,1% de la ayuda certificada. Ello supone una eficacia financiera media del 43,1%. Sin
embargo los avances en términos de resultados son menos positivos si tenemos en
cuenta que Unicamente el 50% de los indicadores de resultado han alcanzados niveles
de ejecucion altos.

En conclusidn, el avance en términos de resultados del periodo 2014-2020 ha sido notable
(medio-alto) en el marco del PO FEDER de Catalufia, favorecido por las actuaciones puestas
en marcha en el Programa y la generacién de sinergias positivas, fundamentalmente en los
objetivos estratégicos e influyentes, pero también por la estrategia de politica general de
Catalufia y la favorable coyuntura econémica.

De cara a los préximos afios, se recomienda dinamizar, de forma notable las actuaciones de
los Objetivos Especificos estratégicos e influyentes que impulsen la influencia del Programa
Operativo sobre el avance en términos de resultados en el territorio.

24. ¢En qué medida ha favorecido la inclusion de las actuaciones del Plan de Accién en el PO el
cumplimiento de la RIS3CAT?

De acuerdo con el “Informe de Seguimiento de las convocatorias de la RIS3CAT 2019” (de
marzo de 2019) la financiacion aportada por el Programa a las diferentes convocatorias de
la RIS3CAT ha resultado significativa, elevandose, en media al 36,9% del total del importe
de la inversion total (ver Tabla 31). La aportacion resulta especialmente significativa en el
Programa de industria del conocimiento, los Proyectos de especializacién y competitividad
territorial, los Proyectos de las unidades de valorizacién y transferencia del conocimiento
de las universidades, los proyectos colaborativos de Compra Publica de innovacion en el
ambito de la salud y las infraestructuras de |+D+i cooperativas.

Esta ayuda destaca, mas alla de por el significativo importe, por su caracter estratégico, si
tenemos en cuenta que la cofinanciacion aportada es esencial para la puesta en marchay
posterior desarrollo de las iniciativas.
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TABLA 31. APORTACION DEL PO FEDER DE CATALUNA 2014-2020 A LAS CONVOCATORIAS DE LA ESTRATEGIA RIS3CAT EN EL PERIODO 2014-2018

|N¥(E)I?I'§I(_)N PO FEDER Porcentaje
CONVOCATORIAS BENEFICIARIOS . (millones . . J. A
(millones cofinanciacion
de euros)
de euros)
Comunidades RIS3CAT 2 502 130,66 43,57 33,3%
Nucleos tecnoldgicos 2 120 36,01 10,36 28,8%
Proyectos "SEMILLA" 36 0,86 0,35 40,7%
Programa de industria del conocimiento 2
Proyectos "PRODUCTO" 27 3,18 1,27 39,9%
Infraestructuras singulares 15 67,55 24,39 36,1%
Infraestructuras de [+D+i 1
Infraestructuras cooperativas 2 6,23 2,58 41,4%
Proyectos de especializacidon y competitividad territorial 1 145 67,71 30,48 45,0%
Proyectos de las unidades de valorizacién y Proyectos individuales 6 12,76 5,94 46,6%
transferencia del conocimiento de las 1
universidades Proyectos colaborativos 10 12,06 5,25 43,5%
Compra Publica de innovacién en el 4mbito | Proyectos individuales L 14 20,22 7,38 36,5%
de la salud Proyectos colaborativos 8 16,8 7,33 43,6%
TOTAL RIS3CAT 10 880 374 138 36,9%

Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting a partir de informacién del “Informe de Seguimiento de las convocatorias de la RIS3CAT 2019”.
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No obstante, la puesta en marcha de las convocatorias se ha visto condicionada por la
dificultad de coordinar de manera eficaz y eficiente la diversidad de elementos que
intervienen. Asi, las entrevistas realizadas a representantes del Comité de Gobernanza han
puesto en relieve que los retos detectados en los primeros afios de desarrollo de la RIS3CAT
han estado asociados a la dificultad para encontrar un encaje real entre:

“ Las necesidades o exigencias de tejido productivo y el sistema de 1+D+i, particularmente
relacionadas con la agilidad, la flexibilidad y la adaptabilidad.

“ La definicién de unos instrumentos de apoyo a la I+i colaborativa que persiguen
articular el sistemay a los diversos agentes y que han resultado claramente ambiciosos.

“ La notable burocracia y rigidez de los requerimientos y procesos administrativos
(derivados de la normativa reguladora de subvenciones y de la normativa de la Politica
de Cohesién, asi como de la propia organizacion y funcionamiento de las
administraciones publicas implicadas).

- Y, en Ultima instancia, un contexto socioecondmica y politico que ha supuesto ciertas
dificultades para la consecucidn de la necesaria cofinanciacion.

En este marco, los avances logrados en la ejecucidn han resultado limitados (ver Grafico
57), a pesar de lo cual la estrategia ha alcanzado logros significativos tales como el impulso
de nuevos patrones de colaboracién entre los agentes de la cuadruple hélice, asi como a
articular procesos de innovacidn e impulsar el papel de las administraciones publicas como
agentes activos en los procesos de innovacion.

En todo caso, dado el nivel de ejecucién y el escaso tiempo transcurrido, existe una clara
limitacion al alcance para cuantificar el impacto que los instrumentos de la RIS3CAT han
tenido sobre los indicadores generales del sistema de |+D+i.
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GRAFICO 57. EJECUCION DE LA AYUDA FEDER EN EL MARCO DE LA RIS3CAT

Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting a partir de informacion del “Plan de accion
2015-2020” y el “Informe de Seguimiento de las convocatorias de la RIS3CAT 2019”.

25. ¢(Se estan implementado las medidas adecuadas para tener en cuenta los principios
horizontales?

La consideracién de los principios horizontales ha sido una constante en todas las fases del
PO FEDER de Catalufia 2014-2020 (programacion, definicién de procesos y sistemas,
implementacion, seguimiento y evaluacién) y a todos los niveles (Autoridades competentes,
drganos concedentes y agentes facilitadores y beneficiarios).

En los ultimos afios, dentro de la fase especifica de implementacién del PO y puesta en
marcha y ejecucidn de los proyectos, se observa que se han atendido todos los elementos
gue la Evaluacién ex — ante del Programa establecié como fundamentales para garantizar
la adecuada consideracion de los principios horizontales.

Dadas las caracteristicas del Programa y del FEDER, en general, resulta mas sencilla la
consideracion del principio de desarrollo sostenible que ha tenido una atencidn que puede
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considerarse como media-alta en todos los ambitos (ver Tabla 32), en tanto el principio
horizontal de igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres y la no discriminacién ha
tenido una repercusion menor tanto en lo que respecta al disefio y ejecucién de actuaciones
especificas (que son competencia en mayor medida del area de influencia del Fondo Social
Europeo), como en lo que se refiere a la implicacidn de los drganos concedentes y agentes
facilitadores, si bien en todos los casos se observa un cumplimiento de la Ley y los requisitos
normativos asociados al funcionamiento de la Generalitat y del propio PO.

TABLA 32. NIVEL DE CONSIDERACION DE LOS PRINCIPIOS HORIZONTALES EN EL PO FEDER
DE CATALUNA 2014-2020
Igualdad de oportunidades y Desarrollo

no discriminacion sostenible

Disefio 'y ejecucién de actuaciones
especificas sobre la materia

Participacién en el Comité de Seguimiento
de representantes competentes

Seleccién de operaciones

Seguimiento

Informacion y comunicacion Pendiente de valoracion

Implicacién particular de los organismos
concedentes y agentes facilitadores
Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting.

En lo relativo a la informacidon y la comunicacion, la consideracion de los principios
horizontales sera objeto de un amplio anadlisis en el segundo semestre de 2019, en el marco
de la Evaluacidon Intermedia de la Estrategia de Comunicacion del PO FEDER de Catalufia
2014-2020.

26. ¢Se ha producido efectos no previstos como consecuencia de las actuaciones?

Hasta el momento no se han detectado efectos secundarios significativos, aunque si algunos
con un caracter mas marginal como el efecto positivo sobre la prevencién de incendios
forestales del fomento de la energia renovable (biomasa) en el Objetivo Tematico 4 o la
contratacién de personal en el ambito de convocatorias de ayudas en las que éste no era el
objetivo principal en el Eje 1.

No obstante, se recomienda realizar un analisis en mayor profundidad en una fase mas
avanzada de desarrollo del Programa Operativo, con la finalidad de detectar aquellos
elementos, tanto positivos como negativos, que puedan estar condicionando la
consecucion de los objetivos generales del Programa en Catalufia.
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27. éComo ha contribuido el PO a la Estrategia de la Unidn para un crecimiento inteligente,
sostenible e integrador?

En un contexto en el que, como sefiala la primera fase del PO FEDER de Cataluiia 2014-2020,
“la Estrategia Europa 2020 fija el marco general de actuacién hacia el que deben enfocarse
los esfuerzos de la politica de cohesién europea, que financian los fondos estructurales y de
inversion europeos, entre ellos, el Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER)”, el
diseiio y ejecucién del PO estd orientado a impulsar el crecimiento econémica en la regién
de Cataluia y contribuir a lograr los objetivos de la Estrategia Europa 2020 para un
crecimiento inteligente, sostenible e integrador.

En este contexto, la ejecucién de la ayuda FEDER en el periodo 2014-2018 es un reflejo fiel
de esta orientacion y permite poner en valor el impacto del PO FEDER de Catalufia a los
diferentes objetivos de la Estrategia.

Destaca, fundamentalmente, la contribucion de la ejecucion a los objetivos de I+D y clima 'y
energia, resultando en el primero de los casos mayoritariamente un impacto de caracter
moderado, en tanto la relacién es directa y considerable en lo relativo al clima y la energia.

Aungue menor y en todo caso con caracter moderado, también se observa una vinculacion
de la ayuda ejecutada a los ambitos de la educacién y la pobreza y la inclusion al objetivo
del crecimiento integrador.

28. ¢Cual ha sido la aportacion a 31 de diciembre de 2018 del Programa a los objetivos
relacionados con el cambio climatico?

La ejecucidn de la ayuda durante las anualidades 2017-2018 ha puesto de manifiesto un
notable dinamismo de las actuaciones con mayor capacidad de contribuir al cambio
climatico, lo que ha supuesto que, en la practica el porcentaje que representan éstas es
superior al programado inicialmente: a 31 de diciembre de 2018 el 18,2% de la ayuda
certificada contribuye al cambio climatico, cuando las previsiones del Programa apuntan a
un 13,6%.

29. ¢En qué medida estd contribuyendo el PO al grado de progreso observado?

Si bien el incipiente nivel de ejecucién del Programa Operativo imposibilita la realizacion de
un analisis de impacto en los términos propuestos en los documentos de orientaciones y
Planes de Evaluacidn, que habra de posponerse a un momento posterior o, incluso, a la
finalizacion del periodo de programacion, en el momento actual son varios los elementos
gue nos permiten poner el valor el efecto del Programa sobre el contexto socioeconémico
catalan. Asi:




Consulting

“ La percepcidn de los agentes implicados en el desarrollo del Programa apunta a la
necesidad de la ayuda FEDER para poner en marcha actuaciones que de otro modo no
habrian podido llevarse a la practica.

-+ Condicionados por el nivel de ejecucidn, se detectan ya algunos impactos cuantitativos,
pero, sobre todo, cualitativos en la practica totalidad de los Ejes del PO, con la salvedad
del Eje 6 para el que la ejecucién inferior al 1% de la ayuda programa impide la
identificacion de ningun efecto.

ESQUEMA 22. RESUMEN DE IMPACTOS PROVISIONALES DEL PROGRAMA

Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting.
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16. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

El estado de situacién del desarrollo del PO FEDER DE Cataluiia 2014-2020 a 31 de diciembre
de 2018 esta en gran medida condicionado por las dificultades enfrentadas para la puesta
en marcha y ejecucién de las actuaciones, particularmente de los procedimientos de
seleccion de operaciones a través de convocatorias en concurrencia competitiva.

Estas dificultades han situado el nivel de ejecucidn, tanto financiero como fisico, por debajo
de las expectativas del Programa, permitiendo el cumplimiento del hito intermedio del
marco de rendimiento Unicamente para el Eje 2.

Pese a ello, apoyados en la favorable coyuntura econdmica y en la estrategia general de
politica socioecondmica de Cataluia, la evolucion de los indicadores de resultado puede
considerarse positiva en un porcentaje significativo.

Sin embargo, los resultados relacionados con el incremento de la inversion empresarial se
han visto supeditados a la lenta recuperacion de la confianza por parte del tejido
empresarial, mostrando una evolucién menos propicia aspectos como las empresas que
realizan innovaciones tecnoldgicas o invierten en soluciones de software CRM, el recurso
de la industria a la biomasa, la intensidad energética primaria o la emision de gases efecto
invernadero. Pero también, desde otro dmbito, el nimero de municipios con actuaciones
en nucleos urbanos antiguos.

En este contexto, son significativas las dreas de mejora donde es necesario continuar
avanzando de cara a la absorcién integra del gasto en 2023 y la optimizacion de resultados
e impactos y, al mismo tiempo, sentar las bases de lo que habra de ser el nuevo periodo de
programacion en Cataluia. Con esta finalidad el equipo evaluador propone la consideracién
de dos bloques de recomendaciones:

- Las recomendaciones orientadas a facilitar el adecuado avance en la ejecucién del
Programa Operativo:

- Simplificar los procedimientos de seleccion de operaciones en el marco del
Programa, garantizando, en todo caso, el estricto cumplimiento tanto de la
normativa regional, nacional y comunitaria como de los requisitos especificos de la
Politica de Cohesidn vy, en particular, del Fondo Europeo de Desarrollo Regional.

Ello permitiria agilizar la puesta en marcha de las operaciones en aquellas lineas de
actuacion en las que se han detectado especiales dificultades.
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Realizar un seguimiento detallado de las actuaciones, particularmente de aquellas
en las que se detectan mayores riesgos de incumplimiento de las metas a 2023, con
el fin de garantizar el cumplimiento de la regla N+3 a corto plazo y el maximo
aprovechamiento de la ayuda FEDER a 2023.

Ello resulta especialmente necesario en aquellas Prioridades de Inversién en las
gue no se ha certificado gasto a 31 de diciembre de 2018, es decir, en la promocidn
del espiritu empresarial (Prioridad de Inversidon 3.1.), el apoyo a la creacién y
ampliacion de capacidades avanzadas para el desarrollo de productos y servicios
(Prioridad de Inversién 3.3) y el fomento de la produccién y distribucién de energia
derivada de fuentes renovables (Prioridad de Inversion 4.1). Lo cual contribuiria,
ademas, en el avance en la consecucién de aquellos objetivos en los que se ha
detectado mayores retrasos.

De mantenerse las dificultades para la absorcion de gasto, se recomienda la
valoracion en el Comité de Seguimiento de una redistribucién del gasto en favor de
los Ejes con mayor capacidad, particularmente el Eje 2.

Revisar aquellos indicadores en los que se han detectado problemas, ya sea en el
propio indicador (porque no esté captando de forma conveniente los avances del
Programa, en términos de productividad o de resultado) o porque las metas se
alejan de las posibilidades reales del Programa y/o la region.

Asi, en los indicadores de productividad se plantea la conveniencia de incrementar
las metas a 2023 de aquellos indicadores en los que se ha superado ya el valor
previsto a la finalizacién del periodo o este se encuentra muy préximo a su
consecucion, siempre y cuando el mayor gasto ejecutado suponga un avance en
términos fisicos. Este seria el caso, por ejemplo, de los indicadores E021 (Prioridad
de Inversidn 1.2), EO16A (Prioridad de Inversion 2.3), CO03 (Prioridad de Inversidon
3.1), E033 (Prioridad de Inversidn 4.5) y EO40 y E041 (Eje de Asistencia Técnica).

Pero también la de valorar en qué medida el avance en la ejecucion de gasto
permitira lograr los objetivos de aquellos indicadores que a 31 de diciembre no han
tejido ejecucidn o esta se sitla en niveles muy bajos para, en su caso, proceder a
una revision a la baja. En este grupo se encontrarian los indicadores C006, C026 y
E014 (Prioridad de Inversidn 1.2), C002, C003 y C006 (Prioridad de Inversion 3.1),
C003 (Prioridad de Inversidon 3.4), la practica totalidad de los indicadores del Eje 4
y el indicador CO09 (Prioridad de Inversidon 6.1).

Por su parte, en los dmbitos de resultado ya se han superado las expectativas en lo
gue se refiere a las participaciones en proyectos cofinanciados por Horizonte 2020
(ROO1T) y el porcentaje de la poblacion que utiliza los servicios de la e-
administracién (R025C).
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- Realizacién de un andlisis mds profundo del impacto del Programa Operativo en el
marco de las evaluaciones previstas para las proximas anualidades en el Plan de
Evaluaciéon como los informes de “Evaluacion final de impacto de la estrategia de
investigacion e innovacion para la especializacion inteligente de Catalufia (RIS3CAT)
2020”, “Evaluacion ex post de instrumentos financieros 2024” vy, particularmente,
la “Evaluacion de los objetivos y resultados del POCat para el informe final 2020”.

- Las recomendaciones orientadas a plantearse las cuestiones principales que inspiren la
programacion del periodo 2021-2027:

- La evaluacidon del estado de situacién del Programa y el trabajo realizado con el
partenariado deberia tomarse como punto de partida para identificar las
principales necesidades del territorio a medio y largo plazo que habran de inspirar
la estrategia de la Politica de Cohesién en Cataluiia.

- Uno de los objetivos prioritarios, en este contexto, deberia ser el de orientar las
potencialidades de los dérganos concedentes y agentes facilitadores para dar
respuesta a tales necesidades, maximizando el impacto de la ayuda FEDER recibida.

- La maximizacion del impacto requiere de la definicidn de una légica de intervencion
adecuada y la concentracion del gasto tanto desde el punto de vista de los dmbitos
de intervencién como de los organismos responsables de la misma. En definitiva,
la reduccidn del nimero de objetivos perseguidos por la estrategia y de los érganos
gestores implicados en su consecucion.

— Definir los sistemas y procedimientos que faciliten tanto la seleccién de
operaciones como su posterior ejecucidon planteando una simplificaciéon de los
procedimientos coherente con la reducciéon de la carga burocratica propugnada en
el ambito de la Politica de Cohesidn.

- Enrelaciéon con la informacién cuantitativa (sistema de indicadores) la Generalitat
de Catalunya ha desarrollado en 2014-2018 un sistema que permite garantizar la
calidad de la informacidn generada. Pese a ello se han producido un volumen no
despreciable de cambios en la definicién de los indicadores por lo que se considera
conveniente realizar un trabajo de consulta y formacién de los beneficiarios y
organos concedentes/agentes facilitadores desde el inicio de la programacion para
tratar maximizar la probabilidad de seleccidn de los indicadores mas coherentes
con las lineas de actuacion y garantizar su adecuada cuantificacion.
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