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El Programa Operativo Fondo Europeo de Desarrollo Regional 2014-2020 de Asturias es el
documento estratégico que define la planificacién de la regién para la consecucion de los objetivos
de la Estrategia Europa 2020 mediante la articulacion de diversas lineas de actuacion para el
periodo 2014-2020 a través de los Fondos Estructurales y de Inversion Europeos y, en concreto, del
Fondo Europeo de Desarrollo Regional.

Este informe recoge la evaluacion 2019 preceptiva de los objetivos/resultados prevista en el
Reglamento (UE) 1303/2013 (articulos 50,56 y 111) como segunda evaluacion intermedia en el
periodo de programacion 2014-2020.

1.1. Objeto de la evaluacion

OBJETO: realizacion de la evaluacién intermedia de 2019 teniendo en cuenta el grado de avance
del Programa Operativo FEDER 2014-2020 de Asturias, asi como las particularidades del examen
de rendimiento que también se debe llevar a cabo en 2019. De forma mas concreta, en esta
evaluacién se abordaran las siguientes cuestiones:

- La légica de la intervencion y estructura del programa para valorar si sigue vigente
después de los afios transcurridos desde su aprobacion hasta el 31 de diciembre de 2018.

- Anadlisis de la implementacion de las operaciones que se estan llevando a cabo en el
marco del Programa.

- Cumplimiento del Marco de Rendimiento
- Avances en logro de los objetivos y resultados del programa.

- Andlisis de la eficacia y la eficiencia mediante los indicadores de productividad, de
resultados y financieros.

- Explorar la contribucion del programa a la Estrategia Europa 2020.

- Aspectos horizontales: partenariado y gobernanza multinivel, reduccién de las cargas
administrativas, igualdad entre hombres y mujeres y no discriminacion, desarrollo
sostenible.

- Evaluar la contribucién del Programa al Cambio Climatico.

- Analisis de la aplicacién de las recomendaciones formuladas en evaluaciones anteriores
del programa.

Para dar respuesta a estos ambitos de analisis, la estructura que vertebra este informe de
evaluacién se compone de los siguientes apartados:

- Capitulo 1. Introduccién: objeto, &mbito y metodologia de la evaluacién.

- Capitulo 2. Anélisis de la logica de intervencién e implementacioén.



- Capitulo 3. Cumplimiento del Marco de Rendimiento (2018) y avance en el logro de los
objetivos del PO (2023).

- Capitulo 4. Avance en el logro de los resultados del PO (2023).
- Capitulo 5. Contribucion del PO a la estrategia Europa 2020.

- Capitulo 6. Avance en los aspectos horizontales.

- Capitulo 7. Contribucion del PO al cambio climatico.

- Capitulo 8. Conclusiones y recomendaciones.

1.2. Ambito de la evaluacion

Esta evaluacion responde a lo dispuesto en el del Parlamento
Europeo y del Consejo de 17 de diciembre de 2013 de Disposiciones Comunes (articulos 50
Informes de Ejecucion, 54 Disposiciones generales, 56 Evaluacion durante el periodo de
programacion, 111 Informes de ejecucion) que sefiala que durante el periodo de programacién
2014-2020 se deben realizar evaluaciones para estimar la eficacia, la eficiencia y el impacto del
programa asi como con el objetivo de mejorar la calidad en la ejecucion y el disefio de los
programas, y determinar los efectos de los mismos en relacion con las metas de la estrategia de la
Unidn para un crecimiento inteligente, sostenible e integrador. Esta obligacion reglamentaria esta
reflejada en el Plan de Evaluacion Especifico del PO FEDER 2014-2020 del Principado de Asturias.

Por lo tanto, el ambito temporal de la evaluacion abarca hasta el 31 de diciembre de 2018 y se
circunscribe al Programa Operativo FEDER 2014-2020 de Asturias. Los objetivos estratégicos que
el PO FEDER pretende cubrir en Asturias son:

o Reforzar la investigacion, el desarrollo tecnolégico y la innovacion.

e Mejorar el uso y la calidad de las tecnologias de la informacién y las comunicaciones, y el
uso de ellas.

o Mejorar la competitividad de las pequefias y medianas empresas.
e Apoyar la transicién a una economia baja en carbono en todos los sectores.
e Preservar y proteger el medioambiente y promover la eficiencia de los recursos.

e Promover la inclusién social, la lucha contra la pobreza y contra cualquier tipo de
discriminacion.
e Invertir en la educacién, la formacion, incluida la formacién profesional, para el desarrollo de

las capacidades y el aprendizaje permanente.

Para cumplir con estos objetivos, se han programado un conjunto de lineas de actuacion
estructuradas en 7 Objetivos Tematicos, 10 Prioridades de Inversion y 13 Objetivos Especificos que
se resumen en el esquema que se presenta a continuacion:



llustracion 1: Esquema del PO FEDER 2014-2020 de Asturias
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Fuente: elaboracién propia a partir del Programa Operativo

1.3. Metodologia de la evaluacion

Esta evaluacion se corresponde con una evaluacion intermedia, es decir, se lleva a cabo cuando
ya han pasado cinco afios desde que se inicid el actual periodo de programacién y su ambito
temporal alcanza hasta el 31 de diciembre de 2018. Por lo tanto, se pretende que la evaluacion
adopte un enfoque formativo y comprensivo que permita enjuiciar el Programa teniendo en cuenta
aspectos clave del contexto en el que se desarrolla, la estructura con la que cuenta, su concepcion
o disefio, los procesos generados, y los resultados alcanzados con respecto a lo previsto.

El ambito geografico corresponde a la totalidad del Principado de Asturias, en cuyo territorio tiene
incidencia el Programa Operativo.

Para el desarrollo de la evaluaciéon se han tenido en cuenta las orientaciones de la Guia para la
realizacion de la Evaluacion 2019 de los Objetivos/Resultados de los Programas Operativos FEDER
(en adelante Guia de Evaluacion)

La metodologia que caracteriza esta evaluacion es una metodologia que combina diferentes
herramientas para la obtencion de la informacién:

1- Analisis documental: fuentes referidas al contexto socioecondmico y al marco
legal, regulatorio y programatico.

2-  Fuentes primarias: herramientas de recogida de informacion como son las
entrevistas personales en profundidad y encuesta por correo electrénico.

Anélisis documental
Para llevar a cabo la presente evaluacion se han analizado los siguientes documentos y/o fuentes:
- Datos estadisticos publicados por fuentes oficiales.

- Programa Operativo FEDER 2014-2020 del Principado de Asturias en sus diferentes
versiones (Ultima version vigente aprobada el 19 de diciembre de 2018).

- Informes Anuales de Ejecucion.



- Criterios de Seleccion de Operaciones.
- Plan de Evaluacién Comun de los Programas Operativos FEDER 2014-2020.

- Plan de Evaluacion Especifico del Programa Operativo FEDER 2014-2020 del Principado
de Asturias.

- Metodologia para el célculo de los indicadores de realizacién y resultados del PO FEDER
2014-2020 del Principado de Asturias.

- Evaluacion intermedia (2017) del FEDER 2014-2020 del Principado de Asturias.
- Documento de reprogramacion. Diciembre de 2018.

- Otros informes, guias o estudios relacionados con el Programa Operativo FEDER de
Asturias.

Fuentes primarias.

Las entrevistas en profundidad constituyen la herramienta principal de recogida de informacion
primaria. Estas han sido semiestructuradas y se han llevado a cabo de forma presencial con los
siguientes organismos gestores: i). Servicio de Fondos Europeos de la Direccion General de
Presupuestos de la Consejeria de Hacienda y Sector Publico, en calidad de Organismo Intermedio
(en adelante, Ol); ii). el Instituto de Desarrollo Econémico del Principado de Asturias (en adelante,
IDEPA); iii). la Consejeria de Educacion y Cultura; v, iv). la Direccion General de Tecnologias de la
Informacion y la Comunicacion (en adelante, DGTIC); Por su parte con los otros organismos se ha
llevado a cabo a través de un cuestionario enviado por correo electrénico, con seguimiento
telefonico: v). Junta de Saneamiento, vi). Consejeria de Sanidad, vii). Direccion General de
Patrimonio y Sector Publico, vy, viii). Direccién General de Infraestructuras y Transportes. Asi
también, en el marco de esta evaluacion, se ha contactado con el Instituto Asturiano de la Mujer.

Se ha considerado la entrevista como la herramienta principal del ejercicio evaluativo debido a que
es la técnica que permite contrastar de forma mas adecuada el rol desempefiado por cada uno de
los informantes clave involucrados, asi como para medir sus percepciones y actuaciones en el
contexto de esta evaluacion. De esta forma, las entrevistas han contribuido a validar los contenidos
descritos en el objeto de la evaluacién.

Los principales contenidos tratados en las entrevistas han sido los siguientes:
1. Logica de intervencion del PO (s6lo en el caso del Ol)
2. Implementacion del PO: avance y dificultades
3. Evolucion del PO: cumplimiento del Marco de Rendimiento y logro de resultados.
4. Principios horizontales

A continuacion se muestra la relacion de agentes que han participado en este proceso:



Servicio de Fondos Europeos de la Direccion General de Presupuestos de la Consejeria
de Hacienda y Sector Publico, en calidad de Organismo Intermedio (en adelante, Ol);

Instituto de Desarrollo Econémico del Principado de Asturias (en adelante, IDEPA);
Consejeria de Educacion y Cultura;

Direcciéon General de Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion (en adelante,
DGTIC);

Junta de Saneamiento;

Consejeria de Sanidad;

Direccion General de Patrimonio y Sector Publico;
Direccion General de Infraestructuras y Transportes;

Instituto Asturiano de la Muijer.



En este apartado se lleva a cabo una revision de la logica de la intervencion y estructura del
programa para conocer las interrelaciones entre los diferentes elementos que integran la
programacion y poder emitir una valoracion en este sentido.

Uno de los elementos de valoracion ha sido un analisis del entorno socioecondmico en que se
desarrolla el Programa Operativo para evaluar si los objetivos especificos del programa y los
resultados previstos estan alineados con los grandes retos que se pretenden cubrir en la region.

El segundo de los elementos revisados han sido las dos modificaciones que se han hecho del
Programa Operativo hasta el momento de la presente evaluacion. La primera tuvo lugar como
consecuencia de la revision técnica del Marco Financiero Plurianual (MFP) para 2017, con un
incremento de la ayuda del Fondo Europeo de Desarrollo Regional. El 50% de este incremento se
destiné al Eje Prioritario 9 para la ejecucion de actuaciones en el &mbito de la red sanitaria y el 50%
restante al Eje Prioritario 10, en el ambito de la educacion.

Posteriormente, a finales de la anualidad 2018 se aprob6 la segunda modificacién del programa,
referida Unicamente a un cambio de los indicadores del Marco de Rendimiento, modificacion que fue
debidamente justificada al identificarse errores en las hipotesis de partida en el calculo de los
indicadores y, en todo caso, se seguia en linea para cumplir con los objetivos de la estrategia de la
Unidn para un crecimiento inteligente, sostenible e integrador asi como para cumplir con los
objetivos especificos definidos en el propio programa

Por lo tanto, se considera que estas reprogramaciones no han tenido ningun efecto en la légica
de intervencion inicial del Programa Operativo.

Teniendo en cuenta lo anterior, este analisis se inicia a partir del establecimiento de una fabla por
Eje Prioritario, en la que se desagregan las diferentes dimensiones a tener en cuenta:

v" Prioridades de Inversion;

v" Necesidades y Retos Identificados;
v’ Estrategia propuesta en el Programa;
v' El cambio esperado.

v" Indicadores de Resultados

Como se ha indicado en el apartado del ambito de la evaluacion, el Programa se articula a partir de
siete ejes prioritarios que se corresponden con sus respectivos Objetivos Tematicos:

v EJE PRIORITARIO 1- Potenciar la investigacion, el desarrollo tecnolégico y la innovacion
v EJE PRIORITARIO 2- Mejorar el uso y la calidad de las TIC y el acceso a las mismas.

v EJE PRIORITARIO 3. Mejorar la competitividad de las PYMES.



v EJE PRIORITARIO 4. Favorecer la transicién a una economia baja en carbono en todos los
sectores.

v EJE PRIORITARIO 6. Conservar y proteger el medio ambiente y promover la eficiencia de
los recursos.

v" EJE PRIORITARIO 9. Promover la inclusién social, luchar contra la pobreza y contra
cualquier tipo de discriminacion.

v EJE PRIORITARIO 10. Invertir en educacién, formacion y formacién profesional para la
adquisicion de capacidades y un aprendizaje permanente

A partir de estos ejes se inicia el andlisis de la logica de intervencion y estructura del Programa con
el objetivo de tener la informacion de partida analizada para continuar con el proceso evaluativo.

En términos generales, esta légica de intervencion sigue vigente tanto a nivel del Programa Operativo en su
conjunto como a nivel de Eje Prioritario por lo que se puede concluir que los retos y necesidades, asi como
las actuaciones implementadas y las que estad previsto implementar siguen siendo coherentes con la
programacion inicial y en linea con el cumplimiento de los objetivos previstos en el programa, tanto en lo que
se refiere a la productividad como a los resultados y al logro de objetivos para la Estrategia Europa 2020.



2.1. Eje Prioritario 1. Potenciar la investigacion, el desarrollo tecnolégico y la

innovacion

El Eje Prioritario 1 se estructura en una prioridad de inversién con dos objetivos especificos. El
esquema de la logica de intervencién de este Eje se muestra a continuacion incluyendo la
estrategia, el cambio esperado con la implementacion de las actuaciones programadas asi como los

indicadores de resultados con el avance hacia el logro del Programa Operativo para 2023.

Tabla 1: Andélisis de la légica de intervencién e implementacion del Eje Prioritario 1.

Eje Prioritario 1. Potenciar la investigacion, el desarrollo
tecnoldgico y la innovacion

Prioridad de Inversion 1.b: Fomento de la inversion empresarial en I+i, desarrollo de vinculos y
sinergias entre las empresas, los centros de investigacion y desarrollo y el sector de la ensefanza
superior, en particular mediante el fomento de la inversion en el desarrollo de productos y
servicios, la transferencia de tecnologia, la innovacion social, la innovacion ecolégica, las
aplicaciones de servicio publico, el estimulo de la demanda, la interconexion en red, las
agrupaciones y la innovacion abierta a través de una especializacion inteligente, y mediante el

apoyo a la investigacion tecnolégica y aplicada, lineas piloto, acciones de validacion precoz de los
productos, capacidades de fabricacion avanzada y primera produccion, en particular, en
tecnologias facilitadoras esenciales y difusion de tecnologias polivalentes.

OBJETIVO ESPECIFICO

OE 1.2.1. Impulso y promocion
de actividades de I+i lideradas
por las empresas, apoyo a la
creacion y consolidacion de
empresas innovadoras y apoyo a
la compra publica innovadora.

Estrategia/Propuesta de
intervencion

Impulsar actividades de 1+D+i de
las empresas y apoyar la
creacion de nuevas empresas
innovadoras 'y de  base
tecnolégica en los sectores
emergentes y en las tecnologias
facilitadoras transversales.
(Alineacion con la RIS3).

Desarrollar nuevos productos y
procesos comercializables.

Internacionalizar la investigacion
aumentando la participacién de
las  empresas en  redes
(ERANET).

Crear los cauces necesarios para
que el personal altamente
cualificado desarrolle su labor
profesional en el  sector
productivo.

INDICADOR DE RESULTADOS

Recuperar el liderazgo industrial
intensificando el dinamismo
emprendedor tecnoldgico.

Aumentar la competitividad de los
sectores econdmicos asturianos,
a través del incremento y
sistematizacion de las
actividades empresariales de
[+D+i

Incrementar la inversién privada
en |+D+i, principalmente de las
PYMEs, creando puestos de
frabajo de calidad con mas
personas dedicadas a la [+D+i.

Reorientar la colaboracién de las
empresas asturianas con los
centros de desarrollo de
conocimiento, para  generar
riqueza y empleo en la Regién.

R001G: Gasto privado en materia de +D+1 (% del gasto en 1 D+i)

Valor de referencia (2012): 51,99
Valor del ltimo dato disponible (2017): 53,39

Valor previsto (para 2023): 57,18

Informe de evaluacion 2019 de los objetivos/resultados del PO FEDER 2014-2020 de Asturias




Estrategia/Propuesta de

OBJETIVO ESPECIFICO : v
intervencion

Potenciar la transferencia de Constituido y consolidado un
conocimiento y las capacidades sistema propio de Ciencia,
de  absorcion  del tejido Tecnologia e Innovacién donde
productivo, de modo que unavez los Centros de Innovacion
incorporado este conocimiento en  Tecnoldgica que lo integran se
OE.1.2.3 Fomento y generacion ~ los  procesos, productos y estan conviriendo en  nuevos
de conocimiento de fronteray de ~ servicios, genere valor para las instrumentos  tractores  del

conocimiento orientado a los empresas Y la sociedad. desarrollo econdémico y social,
retos de la sociedad, desarrollo ~ Apoyar la investigacion de Mediante la  obtencion  de
de tecnologias emergentes.  calidad y el desarrollo de las resultados positivos en el

areas prioritarias; asi como, desarrollo regional a traves de la
enfocar los  esfuerzos a Maxima aportacion de  sus
rentabilizar la investigacion para capacidades de investigacion.
garantizar la sostenibilidad del

sistema de ciencia y tecnologia.

INDICADOR DE RESULTADOS
R001B: Personal empleado en actividades de KD s./ total de poblacion ocupada (%)
Valor de referencia (2013): 1,7

Valor del ultimo dato disponible (2017): 1,5

Valor previsto (para 2023): 1,8
Fuente: Programa Operativo FEDER 2014-2020 de Asturias

Las necesidades y retos identificados en el diagndstico inicial para la programacion siguen vigentes
en el momento actual ya que se centran en la mejora tecnoldgica de los procesos industriales a
traves de la implantacion de medidas innovadoras de mejora del rendimiento productivo asi como
en el desarrollo de la sociedad de la informacién en el sector industrial de la regién y también en la
busqueda de oportunidades de mejora tecnoldgica de los productos mediante la aplicacion de
técnicas de disefio industrial y desarrollo de nuevos productos o mejora de los existentes.

Por otra parte, la revision de las principales variables en materia de investigacion y desarrollo que se
ha llevado a cabo para esta evaluacion, muestran que las series anuales no presentan variaciones
significativas como, por ejemplo, el porcentaje del PIB destinado a la I1+D (en torno al 0,80%) las
empresas con actividades innovadoras con respecto al total de empresas (poco mas del 40%) y la
escasez de empresas del alta tecnologia, también con respecto al total de empresas (0,15%). Estos
datos refuerzan la vigencia de estas necesidades y retos y sigue siendo procedente invertir en este
tipo de actuaciones.

Esta estrategia se ha materializado principalmente en el desarrollo de actuaciones destinadas a
impulsar actividades de 1+D+i lideradas por empresas mediante concesion de ayudas en régimen de
concurrencia competitiva.

El analisis observa que las actuaciones que se estan implementando siguen contribuyendo al
cambio esperado asi como a los indicadores de resultados previstos, que presentan buenos indices
de consecucion sin vislumbrarse problemas para su cumplimiento en 2023.

Informe de evaluacion 2019 de los objetivos/resultados del PO FEDER 2014-2020 de Asturias



2.2. Eje Prioritario 2. Mejorar el uso y la calidad de las TIC y el acceso a las mismas

Este Eje Prioritario también se articula en una prioridad de inversion con dos objetivos especificos
que se muestran en la siguiente tabla de andlisis, con sus correspondientes propuestas de

intervencion, cambio esperado y los indicadores de resultados vinculados:

Tabla 2: Andlisis de la légica de intervencién e implementacion del Eje Prioritario 2.

Eje Prioritario 2. Mejorar el uso y la calidad de las TIC y el acceso a

las mismas

Prioridad de Inversion 2c: Refuerzo de las aplicaciones de las TIC para la administracion
electronica, el aprendizaje electrénico, la inclusion electronica, la cultura electrénica y la sanidad
electronica

OBJETIVO ESPECIFICO

Estrategia/Propuesta de
intervencion

OE.2.3.1. Promover los servicios
publicos digitales, la
alfabetizacion digital, e-
aprendizaje, e-inclusion y e-salud

Mejorar los procesos educativos
de ensefianza y aprendizaje a
través del uso de medios
electronicos y técnicas de e-
learning.

Impulsar la mejora asistencial y
preventiva de los pacientes a
través del empleo de tecnologias
de la informacion, reduciendo los
tiempos de respuesta vy
diagnéstico y mejorando la
efectividad de la atencién
terapéutica.

Reducir el gasto publico a través
de la introduccién de las TIC en
los diferentes servicios publicos,
que permitan explotar y acreditar
la mejora de eficiencia generada
por estas tecnologias.

Dar alta conectividad a una
numerosa poblacion situada en
zonas rurales.

INDICADOR DE RESULTADOS

Mejorar la efectividad en la
relacion entre la Administracion
asturiana y la ciudadania.

Simplificar y eliminar las cargas
administrativas a la ciudadania y
empresas radicadas en Asturias
0 que pretendan operar en el
mercado asturiano.

Indicador R021B: % Poblacién escolar regional cubierta por servicios publicos electronicos

educativos
Valor de referencia (2013): 0,00%

Valor del ultimo dato disponible (2018): 77,12%

Valor previsto (para 2023): 100%

Indicador R023: % Poblacién cubierta por los Servicios de Sanidad regional digital (%)
Valor de referencia (2013): 0,00%
Valor del tltimo dato disponible (2018): 36,20%
Valor previsto (para 2023): 100%
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OBJETIVO ESPECIFICO Estrategia/Propuesta de

intervencion
Reforzar la capacidad de
prevencion y respuesta frente a
ciberataques, y en general,
Modernizar los servicios publicos reforzar la confianza de la
OE.2.3.2. Reforzar el e-gobierno, €N general. ciudadania asturiana en los
e-culturay laconfianzaenel  Impulsar  la  Administracion sistemas digitales e informaticos
ambito digital. electronica. del Principado de Asturias.

Mejorar  los  sistemas de
identificacion y autentificacién de
las personas para el uso de los
servicios y aplicaciones.

INDICADOR DE RESULTADOS:
Indicador R025: Uso de las paginas Web de las Administraciones o servicios publicos (personas).

Valor de referencia (2013): 363.032
Valor del tltimo dato disponible (2018): 421.223

Valor previsto (para 2023): 400.000
Fuente: Programa Operativo FEDER 2014-2020 de Asturias

La programacion de actuaciones en este Eje Prioritario esta vinculada a un conjunto de necesidades
relacionadas con el envejecimiento de la poblacién, la dispersion geografica, el impulso y
modernizacion de los servicios publicos, asi como las diferencias entre las zonas urbanas y rurales
del Principado de Asturias.

Los indicadores de resultados muestran que las actuaciones se estan dirigiendo al cumplimiento de
los objetivos, asi como la evolucion de los datos de contexto muestran una mejoria en este &mbito
aunque todavia quedan retos por cumplir hasta el final del periodo de programacion como se puede
ver, entre otros, en los datos de cobertura de banda ancha, que estan en unos porcentajes entre el
80% y el 90% asi como en las viviendas con acceso a internet, con un 75% en el afio 2018.

Por este motivo se han de seguir impulsando estas intervenciones, no solo con el objetivo de
cumplir las previsiones cuantitativas, sino con la intencion de mejorar la calidad de vida de la
ciudadania a través de la mejora de los servicios publicos.

La conclusion es que la légica de intervencion de este Eje Prioritario sigue vigente y la vinculacion
entre la programacién, actuaciones, cambio esperado y resultados es coherente con la
implementacion del programa. Esta conclusion se ve reforzada con el analisis incluido en los
apartados del presente informe relacionados con el cumplimiento del Marco de Rendimiento,
avances en el logro de objetivos y resultados asi como en la contribucidn del Programa Operativo a
la estrategia de la union para un crecimiento inteligente, sostenible e integrador.
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2.3. Eje Prioritario 3. Mejorar la competitividad de las PYME

Este Eje Prioritario esta estructurado en dos prioridades de inversion, la prioridad de inversién 3c
con un objetivo especifico y la prioridad de inversion 3d con dos objetivos especificos. A

continuacion se muestra el esquema que resume esta logica de intervencion:

Tabla 3: Andlisis de la légica de intervencién e implementacion del Eje Prioritario 3.
Eje Prioritario 3. Mejorar la competitividad de las PYME

Prioridad de Inversion 3c: Apoyo a la creacion y ampliacion de capacidades avanzadas para el
desarrollo de productos y de servicios

OBJETIVO ESPECIFICO

Estrategia/Propuesta de

OE.3.3.2. Creacion,
consolidacion y mejora de la
accesibilidad a los centros de

desarrollo de productos o
servicios

intervencion

Acometer las conexiones
pendientes en la ZALIA.

Acometer los accesos al Parque
Empresarial  Principado  de
Asturias (PEPA) pendientes para
contribuir al desarrollo tanto del
propio Parque Empresarial como
del Puerto de Avilés al que este
se encuentra anexo.

INDICADOR DE RESULTADOS:

Mejorar la conexion de los
Puertos de Gijon y Avilés con sus
zonas industriales, como
elementos necesarios para el
desarrollo de las empresas de
Asturias, fundamentalmente de
las PYMEs. Las areas de Gijon y
Avilés son las que tienen mayor
densidad empresarial de
Asturias.

Indicador R033B: Nimero de Empresas instaladas en el PEPA y la ZALIA

Valor de referencia (2015): 59

Valor del ultimo dato disponible (2018): 83

Valor previsto (para 2023): 75

Prioridad de Inversion 3d: Apoyo a la capacidad de las pymes para crecer en los mercados
regionales, nacionales e internacionales, y para implicarse en procesos de innovacion

OBJETIVO ESPECIFICO

OE. 3.4.1. Promover el
crecimiento y la consolidacién de
las PYME, en particular
mejorando su financiacién,
tecnologia y acceso a servicios
de apoyo avanzados; incluyendo
los sectores agricola, pesquero,
marino, maritimo, turistico,
cultural, comercial

Estrategia/Propuesta de
intervencion

Aumentar el nimero de centros
productivos y la capacidad
productiva de los mismos

Desarrollar nuevos productos y
procesos, asi como de nuevos
mercados para los mismos.

Promover nuevos modelos de
negocio en las empresas
asturianas

Crear empleo de calidad con
especial atencién a la creacion y
consolidacion de empleo
femenino

Apoyar a las empresas,
principalmente a las PYMEs a
través de la mejora de |la
financiacion para poder hacer
frente a proyectos de ampliacién,
consolidacién o diversificacion
empresarial, acceso a la
tecnologia y a los servicios de
apoyo avanzados, apoyadas
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INDICADOR DE RESULTADOS:
Indicador R034: Numero de Empresas entre 10 y 200 trabajadores
Valor de referencia (2013): 2.560

Valor del tltimo dato disponible (2018): 2.516
Valor previsto (para 2023): 3.072

OBJETIVO ESPECIFICO Estrategia/Propuesta de

intervencion
OE.3.4.3. Promover la Ampliar la base de las empresas Consolidar el  crecimiento
Internacionalizacién de las exportadoras, diversificar los econémico y la generaciéon de
PYME’ mercados de las exportaciones empleo.

de las PYMEs en Asturias y, asi
mismo, incrementar el valor
afadido de las mismas

INDICADOR DE RESULTADOS:
Indicador R031: Numero de PYMES exportadoras (nacional, categoria, region,)

Valor de referencia (2013): 1.881
Valor del ultimo dato disponible (2018): 2.095

Valor previsto (para 2023): 2.069
Fuente: Programa Operativo FEDER 2014-2020 de Asturias

En las necesidades y retos identificados se sefialaba que la conectividad exterior de Asturias sigue
estando limitada, especialmente en lo que se refiere al tréfico de mercancias, por su localizacion
periférica y su relieve montafioso. Por lo tanto, con la implementacion del Programa se pretende
garantizar la movilidad, la interoperabilidad y la accesibilidad adecuada a las plataformas logisticas y
su conexion exterior, el aprovechamiento del potencial de dinamizacion econdmica y atraccion de
inversiones de la ZALIA y el PEPA asi como el aumento del protagonismo de los puertos de Gijon y
Avilés en la internacionalizacién de las PYMES asturianas.

Tanto el analisis de las actuaciones, como de sus indicadores de productividad y resultados
muestran que se esta en linea con el cumplimiento de los objetivos y en direccion a cumplir con el
cambio esperado que se pretendia alcanzar al inicio del periodo de programacién y, por lo tanto, la
ldgica de la intervencion sigue vigente en el momento de la presente evaluacion.

Esto se ve reforzado con los datos de las variables vinculadas a este Eje, que muestran una
evolucion poco significativa en los Ultimos cuatro afios. Asi, entre otros datos, se destaca que el
porcentaje de PYMES y Microempresas esta por encima del 95%, el tejido empresarial sigue muy
vinculado al sector terciario. En cuanto al comercio exterior, la balanza comercial ha pasado de
tener saldo negativo a saldo positivo ya que a pesar de haber disminuido las exportaciones, las
importaciones lo han hecho en mayor medida.

Por lo tanto, la conclusion es que la légica de intervencion en este Eje Prioritario sigue vigente y las
necesidades y retos identificados se estan acometiendo con la implementacién de las actuaciones
como se vera mas en profundidad a lo largo del presente informe.
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2.4. Eje Prioritario 4. Favorecer la transicion a una economia baja en carbono en
todos los sectores

El Eje Prioritario 4 se compone de tres prioridades de inversion con un objetivo especifico en cada
una de ellas. Esta estructura se resume en la siguiente tabla que muestra también la estrategia o
propuesta de intervencion, asi como el cambio esperado y los indicadores de resultados que miden
el avance hacia el logro de las metas para el afio 2023:

Tabla 4: Andlisis de la Iégica de intervencién e implementacion del Eje Prioritario 4.
Eje Prioritario 4. Favorecer la transicién a una economia baja en
carbono en todos los sectores

Prioridad de Inversion 4a: Fomento de la produccion y distribucion de energia derivada de fuentes
renovables

Estrategia/Propuesta de

OBJETIVO ESPECIFICO ) »
intervencion

Reducir el consumo energético Registrar un incremento en la
de combustibles fésiles foraneos  produccion de energia renovable,

Aumentar el de la biomasa Proveniente principalmente del

i OE4.1.2. d‘.\“t“?g“t?‘f lz g 2utéctona como combustible y el aprovechamiento de la biomasa y
participacion y Isbln uclon de1as  aprovechamiento geotérmico del 1a puesta en marcha de tres
energias renovables parausos oo, 2 de mina parques edlicos.

térmicos, en particular la ) . e
biomasa, biogas y Reducir las emisiones de didxido

biocombustibles para el de carbono
transporte, en consonancia conel Aumentar la  seguridad de

Plan de Energias Renovables ~ suministro, mediante la
2011-2020 y en su caso, conla ~ €jecucion, gestion y
planificacion de las Comunidades Mantenimiento  continuo  de
Auténomas. instalaciones de  produccién

centralizada de calor y frio,
llevados a cabo por Empresas de
Servicios Energéticos.

INDICADOR DE RESULTADOS:

Indicador R043: Capacidad de produccién y distribucion de energia renovables para usos térmicos
(nacional, regional) (ktep/afio).

Valor de referencia (2012): 4,21
Valor del dltimo dato disponible (2017): 5,24
Valor previsto (para 2023): 6,30

Prioridad de Inversion 4 b: Fomento de la eficiencia energética y uso de energias renovables en las

empresas

OBJETIVO ESPECIFICO S OIS 6 2
intervencion

OE. 4.2.1. Avanzaren la Detectar los potenciales de Potenciar los  mecanismos

evaluacion y mejora de la ahorro y eficiencia energética, necesarios para la disminucion

eficiencia energética de las especialmente en la industria, de la intensidad energética en la

empresas, en particular las mediante la puesta en marcha de industria, obteniendo ademas

PYME's. auditorias energéticas. una mejora medioambiental

Optimizar la demanda energética asociada al uso racional de la
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de las empresas asturianas. energia y una reduccién de

Apoyar el uso y la diversificacion costes a las empresas, lo cual
de las fuentes energéticas, redundara —en una  mayor
cambio de combustible.

Facilitar el desarrollo  de
proyectos de investigacion e
innovacion en empresas que
contribuyan a la economia baja
en carbono asi como la viabilidad
economica de las inversiones
industriales en ahorro y eficiencia
energética en la industria.

INDICADOR DE RESULTADOS:
Indicador R044H: Consumo de energia final en el sector industria y en el terciario (ktep/afo).
Valor de referencia (2012): 2.380,00
Valor del tltimo dato disponible (2017): 2.772,06
Valor previsto (para 2023): 2.371,15

Prioridad de Inversion 4c: Apoyo de la eficiencia energética, de la gestion inteligente de la energia,
y del uso de energias renovables en las infraestructuras publicas, incluidos los edificios publicos,
y las viviendas.

Estrategia/Propuesta de

OBJETIVO ESPECIFICO ) v
intervencion

OE. 4.3.1. Mejorar la eficiencia  Detectar los potenciales de Fomentar la eficiencia energética

energética y reduccion de ahorro y eficiencia energética en y el consumo responsable.
emisiones de CO2 en la los edificios publicos mediante la
edificacion y en las puesta en marcha de auditorias
infraestructuras y servicios energéticas y certificados de
publicos eficiencia.

Optimizar la demanda energética
de los edificios  publicos,
principalmente  los de uso
educativo, sanitario y
administrativo.

Apoyar el uso y la diversificacion
de las fuentes energéticas,
incluyendo la optimizacién por
cambio de combustible.
Reducir los costes en la
administracion publica.

INDICADOR DE RESULTADOS:

Indicador RO47E: Consumo final de energia en el sector de la edificacion y en las infraestructuras y
servicios publicos (ktep/afio).

Valor de referencia (2012): 490,00
Valor del dltimo dato disponible (2017): 531,47

Valor previsto (para 2023): 484,34
Fuente: Programa Operativo FEDER 2014-2020 de Asturias
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Las actuaciones que se estan llevando a cabo estan dirigidas a afrontar las necesidades y retos
identificados en la fase de programacion. Asi se desarrollan acciones de eficiencia energética, tanto
en edificios de justicia como en el resto de edificios administrativos y en los centros educativos. En
concreto, se llevan a cabo cambios en la envolvente térmica asi como cambios en cubiertas.

Los indicadores de resultados R043 Y RO044H estan cumpliendo con las previsiones. En este
sentido, sefialar que el cambio esperado estd muy vinculado a estos indicadores de resultados por
lo que la logica de la intervencion es adecuada y sigue vigente.

Por lo tanto, la implementacion de las actuaciones sigue siendo necesaria si se tiene en cuenta la
evolucién de los datos de contexto en los ultimos afios en este &mbito. Sirva de ejemplo el dato de
las emisiones de Gases de Efecto Invernadero (GEI) que si bien disminuyeron desde el afio 2012 al
afio 2016, en el afio 2017 presentaron un repunte, estando pendiente conocer los datos de la Ultima
anualidad 2018.

Por otro lado, la demanda eléctrica ha aumentado de forma progresiva en estos ultimos afios
pasando de 9.373GWh en el afio 2014 hasta los 9.764 GWh en la anualidad 2018 mientras que la
generacion de energias renovables se ha reducido de un 24% hasta un 14,8% en estos mismos
cuatro afios. Esta generacion de energia proviene de diversas fuentes: hidraulica, edlica, eodlica
marina y oceanica, solar fotovoltaica y biomasa. En este ambito todavia se detecta un margen de
mejora a pesar de ser la décima Comunidad Autonoma en el afio 2017 en la generacion de energia
renovable, la novena en energia edlica y la sexta en energia hidraulica.

La conclusion de este analisis es que se debe continuar impulsando las energias renovables y las
acciones de eficiencia energética tanto en el caso de empresas como de edificios publicos, en linea
con lo previsto en este Eje del Programa Operativo.



2.5. Eje Prioritario 6. Conservar y proteger el medio ambiente y promover la
eficiencia de los recursos.

El Eje Prioritario 6 tiene una Unica prioridad de inversion con el objetivo especifico 6.2.1 para el
cumplimiento de la Directiva Marco del Agua como se observa en la siguiente tabla:

Tabla 5: Andlisis de la légica de intervencién e implementacion del Eje Prioritario 6.
Eje Prioritario 6. Conservar y proteger el medio ambiente y
promover la eficiencia de los recursos.

Prioridad de Inversion 6b: Inversion en el sector del agua para satisfacer los requisitos del acervo
medioambiental de la Union y para responder a las necesidades de inversion detectadas por los
Estados miembros que van mas alla de dichos requisitos.

Estrategia/Propuesta de
intervencion

OBJETIVO ESPECIFICO

Conseguir la depuracién de las Depuracion de las aguas
aguas residuales de las residuales.
O 6.2.1. Culminar | it poblaciones de Asturias.
.6.2.1. Culminar los requisitos , . .
de la Directiva Marco deI?A uaa Mejorar las instalaciones
. . 117G existentes para el cumplimiento
través de la inversion en
. . de la DMA.
infraestructuras de saneamiento, , ,
depuracion y reutilizacion de Mejorar la red de saneamlento de
aguas residuales, y mejora dela  @guas residuales ampliando su
calidad del agua capacidad y evitando fugas que
puedan tener efectos negativos
medioambientales.

INDICADOR DE RESULTADOS:
Indicador R060B: Volumen de aguas residuales tratadas (m3/dia).

Valor de referencia (2011): 367.351,00
Valor del ultimo dato disponible (2016): 403.460

Valor previsto (para 2023): 440.820,00
Fuente: Programa Operativo FEDER 2014-2020 de Asturias

La logica de intervencion de este Eje Prioritario sigue en linea con las necesidades y retos que se
identificaron en la fase de programacion y que siguen vigentes en el momento actual como es la
mejora de los sistemas de saneamiento de la regién que presenta dificultades debido a la dispersion
geograéfica de la poblacién.

El indicador de resultados presenta unos valores que conducen al cumplimiento del objetivo previsto
para 2023 y, en todo caso, es preciso cumplir con los requisitos de la Directiva Marco del Agua por
lo que estas actuaciones deben seguir desarrollandose a lo largo de los proximos afios.
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2.6. Eje Prioritario 9. Promover la inclusion social, luchar contra la pobreza y contra
cualquier tipo de discriminacion.

El Eje Prioritario 9 implementa sus actuaciones a través de una Unica prioridad de inversion y un
unico objetivo especifico para la inversion en infraestructura social y sanitara:

Tabla 6: Andlisis de la légica de intervencién e implementacion del Eje Prioritario 9.

Eje Prioritario 9. Promover la inclusion social, luchar contra la
pobreza y contra cualquier tipo de discriminacion.

Prioridad de Inversion 9a: Inversion en infraestructura sanitaria y social que contribuya al
desarrollo nacional, regional y local y a la reduccion de las desigualdades sanitarias, el fomento de
la inclusion social mediante un acceso mejorado a los servicios sociales, culturales y recreativos y

la transicion de los servicios institucionales a los servicios locales.

OBJETIVO ESPECIFICO

Estrategia/Propuesta de
intervencion

OE. 9.7.1 Inversion en
infraestructura social y sanitaria
que contribuya al desarrollo

Mejorar el acceso a los servicios
sanitarios basicos, mediante la
puesta en marcha de nuevos

Mejorar el bienestar y calidad de
vida de los ciudadanos,
completando y consolidando la

nacional, regional y local, y servicios en zonas del territorio atencion primaria  asi  como
reduzca las desigualdades donde se ha detectado una mejorar la oferta hospitalaria
sanitarias y transicion de los insuficiencia de los mismos existente.

servicios institucionales a los
servicios locales.

Mejorar  las infraestructuras
sanitarias hospitalarias.

INDICADOR DE RESULTADOS:
Indicador R090C: Frecuentacion en medicina de atencion primaria(nimero de consultas)

Valor de referencia (2012): 5,70
Valor del dltimo dato disponible (2017): 4,90

Valor previsto (para 2023): 4,50
Fuente: Programa Operativo FEDER 2014-2020 de Asturias

Como se ha sefialado anteriormente, Asturias presenta una distribucion geografica de la poblacién
que se concentra en las zonas urbanas y con dispersion geografica en el resto del territorio. A través
de la implementacion de las actuaciones previstas en este eje se pretendo lograr una cobertura
sanitaria que tenga en cuenta estas peculiaridades y compense las inversiones entre las zonas mas
pobladas y el resto de areas.

El indicador de resultados evoluciona en este sentido en direccién al objetivo previsto asi como el
indicador de productividad CO36 Poblacién cubierta por los servicios de salud que alcanza
practicamente el hito previsto a 2018.
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2.7. Eje Prioritario 10. Invertir en educacidn, formacion profesional para la
adquisicion de capacidades y un aprendizaje permanente.

Este Eje Prioritario 10 concentra sus actuaciones en una unica prioridad de inversién y un Unico
objetivo especifico para conseguir mejorar las infraestructuras de educacion y formacion para
prestar los servicios adecuados en este ambito.

Tabla 7: Andlisis de la Iégica de intervencién e implementacion del Eje Prioritario 10.

Eje Prioritario 10. Invertir en educacion, formacion profesional para
la adquisicion de capacidades y un aprendizaje permanente.

Prioridad de Inversion 10.a: Inversion en educacion, formacion y formacion profesional para la
adquisicion de capacidades y el aprendizaje permanente mediante el desarrollo de las
infraestructuras de educacion y formacion.

Estrategia/Propuesta de

OBJETIVO ESPECIFICO A v
intervencion

Cubrir las necesidades de Mejorar las infraestructuras de
escolarizacion en las zonas de educacion y formacion
crecimiento poblacional. adecuadas para prestar los

Dotar al resto de la red de Servicios educativos
OE.10.5.1. Mejorar las cenfros de  equipamientos
infraestructuras de educacibny ~ modernos que facultan la
formacion implantacién  de  pedagogias
colaborativas.
Responder a necesidades de

accesibilidad del alumnado y la
mejora del nivel de habitabilidad.

INDICADOR DE RESULTADOS:

Indicador R151A: Alumnos por unidad en funcionamiento en centros docentes publicos no
universitarios. (numero)

Valor de referencia (2012): 21,72
Valor del ultimo dato disponible (2016): 20,56

Valor previsto (para 2023): 21,19
Fuente: Programa Operativo FEDER 2014-2020 de Asturias

La légica de intervencion de este Eje sigue vigente y es preciso realizar todas las actuaciones
previstas en este Programa para completar las necesidades de la poblacion en este ambito.
Destaca la mejora de los datos de abandono escolar, pasando del 19,8% en el afio 2012 hasta el
12,6% en el ultimo afio 2018. Asi mismo la poblacién entre 30 y 34 afios que posee estudios
universitarios ha aumentado ligeramente entre el afio 2012 y el afio 2018, pasando del 51,2% de la
poblacion al 52,1% respectivamente.

Estos datos, junto a los valores del indicador de resultados muestran la contribucion del programa a
la estrategia Europa 2020 por lo que se concluye que la logica de intervencion sigue vigente.
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Uno de los objetos de esta evaluacion es medir el grado de alineamiento de los resultados de
ejecucién del PO hasta el 31 de diciembre de 2018 con respecto a las previsiones realizadas en
el Programa hasta el final del periodo de programacion, es decir el avance hacia la consecucion
de las metas de 2023 .

Este objetivo cobra mas importancia si cabe debido a que se debe examinar el cumplimiento del
Marco de Rendimiento que recoge para cada eje del Programa un conjunto de indicadores
financieros, de productividad y/o etapas clave de implementacion estrechamente vinculados a las
intervenciones financiadas. Es por ello que este ejercicio evaluativo es una herramienta Util e
indispensable para realizar una valoracion sobre el grado de cumplimiento de los resultados
obtenidos en los indicadores vinculados a este marco de rendimiento.

El criterio del equipo de evaluacidn para valorar si hay incumplimiento y si, en caso de haberlo,
se trata de un incumplimiento grave, es el que se indica en la Guia de Evaluacion, es decir:

v CUMPLE (S, NO):

Ejes con 2 indicadores (incluyendo el indicador financiero): el MR se cumple si
todos alcanzan al menos el 85% del hito. Ejes con 3 0 mas indicadores (incluyendo el
indicador financiero): el MR se cumple si todos alcanzan el 85%, salvo uno, que debe
alcanzar el 75%.

v" INCUMPLIMIENTO GRAVE (SI, NO):

Ejes con 2 indicadores (incluyendo el indicador financiero): el MR incumple
gravemente si alguno de ellos no alcanza el 65% del hito. Ejes con 3 o mas
indicadores (incluyendo el indicador financiero): el MR incumple gravemente si al
menos dos indicadores no alcanzan el 65%.

Por otro lado, el criterio para valorar el grado de avance de los indicadores de productividad del
Marco de Rendimiento hacia la meta prevista para 2023, también es el que contempla la Guia de
Evaluacion y se resume de la siguiente manera:

> El si el indicador de productividad ha alcanzado al menos el 85%
del hito para 2018 y ademas se cumple:

o No hay incidencias significativas, que puedan comprometer la consecucién de la
meta para 2023, en la implementacion de las medidas cuyos productos contribuyen
al valor del indicador.

o Es coherente el porcentaje de avance de los indicadores de productividad con
respecto a la meta 2023 con el porcentaje el gasto ejecutado.



» El si el indicador de productividad ha alcanzado al menos el
85% del hito para 2018 pero se cumple alguna de las siguientes situaciones:

o Hay incidencias significativas, que puedan comprometer la consecucion de la meta
para 2023, en la implementacion de las medidas cuyos productos contribuyen al
valor del indicador.

o No es coherente el porcentaje de avance de los indicadores de productividad
con respecto a la meta 2023 con el porcentaje el gasto ejecutado.

> El si el indicador de productividad se encuentra el 85% y el 65%
del hito para 2018 y por tanto incumple el Marco de Rendimiento.

» El grado de avance es muy bajo si el indicador de productividad se encuentra por debajo
del 65% del hito para 2018 y por tanto incumple de forma grave el Marco de Rendimiento.

A continuacion se incluye la informacién del Marco de Rendimiento para cada Eje Prioritario del
Programa Operativo con su tabla correspondiente y posterior analisis.

En la siguiente tabla, donde se muestra la informacién agregada del Marco de Rendimiento del Eje
Prioritario 1, se puede observar que se cumple con el hito a 2018 ya que los dos indicadores
superan el 90% de ejecucidn con respecto a lo previsto.

Con respecto al avance en el logro de los objetivos a 2023, los porcentajes de consecucion
todavia son bajos (un 15,79% y un 9,56% para el indicador de productividad y para el indicador
financiero, respectivamente) por lo que seré preciso impulsar las actuaciones en este Eje para poder
recuperar los retrasos que se han producido en el arranque del Programa. En todo caso, teniendo
en cuenta los criterios anteriormente sefialados en cuanto al , este se puede
considerar ya que superan el 85% del hito a 2018, no hay incidencias significativas que puedan
comprometer la meta para 2023 y ademas es coherente el porcentaje alcanzado del indicador de
productividad con el gasto ejecutado.

Tabla 8: .Informacién agregada del Marco de Rendimiento del Eje Prioritario 1

Valores Indicadores Productividad/Etapas clave de
implementacion/Financiero
EJE1 .
Realizado antes del
Programado 31.12.2018 Problemas
Grado Cumplimiento :::gldos
0, -
indicador | o e | Hito 2018 | Meta 2028 | o (%) [10] = [9Y17] alcanzar el
del MR P g yl 8] hito 2018
(SIN)
Cco27 Mas desarrollada 10.702.122 | 67.189.075 | 10.607.466,37 99,12%
F02 Mas desarrollada 8.492.186 80.054.053 | 7.651.343,82 90,10%
CUMPLE [SI, NO] Sl
INCUMPLIMIENTO GRAVE [SI, NO] | NO

Fuente: Organismo Intermedio del Programa Operativo




La programacion en este Eje prioritario esta vinculada a las actuaciones del IDEPA y la Consejeria
de Empleo, Industria y Turismo. El gasto certificado hasta el momento se concentra en el Objetivo
Especifico 1.2.1 y se corresponde con actuaciones desarrolladas por el IDEPA. En este sentido el
indicador financiero alcanza una ejecucion de 7.651.343,82 € y se refiere a 157 operaciones
certificadas.

El indicador de productividad vinculado a estas actuaciones es el CO27 Inversion privada en
paralelo al apoyo publico en proyectos de innovacion o I+D alcanza un valor de 10.607.466,37 €.
Teniendo en cuenta que por cada incremento de 100 unidades de gasto, se incrementa en 60 la
inversion privada, se espera que este indicador avance en esta direccién en coherencia con la
certificacion del gasto y se alcance la meta para 2023.

En el proceso de evaluacion se han detectado retrasos a la hora de poner en marcha las distintas
actuaciones de este objetivo tematico, debido principalmente al incremento de la carga
administrativa derivada de la adaptacion de los sistemas de gestion a los nuevos requerimientos del
FEDER.

Por otra parte, existen actuaciones novedosas dentro de este eje cuya complejidad ha dificultado su
implementacion.

Las actuaciones programadas en el Objetivo Especifico 1.2.3 se desarrollan integramente por la
Consejeria de Empleo, Industria y Turismo. Si bien ya se han puesto en marcha de momento no se
ha certificado nada en este Objetivo; esto influye en la baja ejecucion del eje.

El Marco de Rendimiento de este Eje se compone de cuatro indicadores. En un principio, en la
fase de programacion se escogieron solo los indicadores de productividad E015 Poblacion
escolar que esta cubierta por los servicios publicos electronicos educativos y E019 Poblacion
beneficiada por servicios digitales de gestion patologias cronicas u otros servicios especificos en
el area de e-salud, envejecimiento activo y saludable estimando un valor de 0 para el Hito a
2018. Estos indicadores se relacionaban con actuaciones cuyo peso financiero representaba
mas del 50% del peso financiero del eje. Teniendo en cuenta que debido a las caracteristicas de
las actuaciones y el ritmo previsto de ejecucion de las mismas no se iba a certificar nada a
diciembre de 2018 se establecié una etapa clave de ejecucidn que permitiera verificar y expresar
mediante una cifra 0 porcentaje de consecucion los objetivos a alcanzar en el marco de
rendimiento.

En estas circunstancias, desde el Organismo Intermedio se fijé una etapa clave de ejecucion que
fue el “importe de gasto adjudicado a 31 de diciembre de 2018 (indicador H0004)” considerandose,
a todos los efectos, un indicador que formaba parte del Marco de Rendimiento. Y asi se aprobd por
la Comision en la Decision C(2015)4922 de 14 de julio.

Con estas premisas, en la evaluacion del Marco de Rendimiento del Eje Prioritario 2, se consideran
cumplidos tres de los cuatro indicadores, es decir, por un lado, los dos indicadores que tienen como



Hito a 2018 el valor 0, se consideran cumplidos y por otro lado, la etapa clave de ejecucion H0004,
también se considera cumplida.

El Unico indicador que no cumple con el Hito a 2018 es el indicador financiero ya que alcanza poco
méas del 25% de lo previsto. Esta circunstancia ya se reflejaba en el Marco de Rendimiento
aprobado inicialmente por la Comisién dado el retraso que se preveia en el desarrollo de las
actuaciones de este eje 2 TIC. No obstante, no se considera que sea un incumplimiento grave en
base a lo dispuesto en el Reglamento donde se sefiala que seria un incumplimiento grave si en un
Eje con 3 o més indicadores (incluyendo el indicador financiero), al menos dos indicadores no
alcanzan el 65%. En el caso de este Eje sélo un indicador no alcanza el 65%.

Por ultimo, teniendo en cuenta todo lo anterior, no procede la valoracion del grado de avance de los
indicadores de productividad hacia la meta prevista para 2023.

Tabla 9: .Informacion agregada del Marco de Rendimiento del Eje Prioritario 2

Valores Indicadores Productividad/Etapas clave de
implementacion/Financiero
EJE 2
/ Proaramado Realizado antes del Problem
9 31.12.2018 0 3 as
Grado Cumplimiento :::g' 08
0 =
Indicador | . Hito 2018 | Meta 2023 | 510 o (%) 1101 = BI/I7] alcanzar el
del MR P g Ul 8] hito 2018
(SIN)
E015 Mas desarrollada 0,00 137.614 0 100% N
E019 Mas desarrollada 0,00 2.100.000 |0 100% N
H0004 Mas desarrollada 5.158.410 0 6.543.939,72 126,86% N
F02 Mas desarrollada 2.468.671 17.259.480 | 652.541,30 26,43% S
CUMPLE [SI, NO] NO
INCUMPLIMIENTO GRAVE [SI, NO] | NO

Fuente: Organismo Intermedio del Programa Operativo

Una vez expuesta la valoracion sobre el grado de cumplimiento del Marco de Rendimiento en lo
relativo a la parte cuantitativa, se procede a profundizar en el comportamiento de las distintas
actuaciones y de los organismos gestores implicados en este Eje Prioritario asi como en el avance
en el logro de los objetivos a 2023.

A pesar de los datos expuestos en la tabla anterior, los problemas para alcanzar la Meta a 2023 no
son tan graves como pueda parecer ya que hay gasto adjudicado por un importe de 6,5 millones de
euros, pero son contratos recientes con poca certificacion en el momento de la evaluacién.

El planteamiento para avanzar en la ejecucidon de las actuaciones se basa en priorizar aquellos
proyectos cuya repercusion sea mas relevante por el numero de personas usuarias a las que se
beneficie permitiendo a su vez alcanzar a los colectivos menos favorecidos y que, al mismo tiempo,
contribuyan a crear modelos sostenibles de prestacion de los servicios publicos no sélo con el
objeto de contribuir a una mejor cobertura en todo el territorio sino también que sean sostenibles en
el tiempo. De forma transversal se esta dando prioridad a aquellos proyectos alineados con los
sectores estratégicos definidos en la RIS3 de Asturias.




En este Eje Prioritario estan implicados como organismos gestores la Consejeria de Sanidad, la
Direccion General de Tecnologias de la Informacién y la Comunicacion y la Consejeria de
Educacion y Cultura.

En la Consejeria de Sanidad, con un gasto programado de 3.500.000 euros en 2018 se ha previsto
la actuacion “Sistema de Informacion en Centros de Atencion Primaria: Estacion Clinica para
Atencion Primaria. Servicio de Salud del Principado de Asturias”, por valor de 1.996.500,00 euros,
que a la fecha de redaccion de este Informe, no tiene gasto alguno certificado si bien beneficiara a
toda la poblacién de la CCAA. La primera anualidad del proyecto, datada en el afio 2018, se
corresponde con la prestacion relativa al suministro del software por importe de 400.000€.

El objetivo de este proyecto radica en facilitar la tarea a los profesionales médicos, ampliando y a su
vez simplificando los procesos de consultas de las historias clinicas y pruebas complementarias.
Con esta nueva herramienta los profesionales podran crear nuevos registros, gestionar citas o
solicitar interconsultas, entre otras funcionalidades, con mayor brevedad.

Por su parte, la DGTIC ya ha certificado un total de 552.572,85€ en un conjunto de actuaciones
relacionadas con la administracion electronica y la ciberseguridad, enmarcadas en el objetivo
especifico 2.3.2 que suponen aproximadamente un 12,5% con respecto a lo previsto para todo el
periodo de programacion.

Por ultimo, la Consejeria de Educacion se encuentra en dos situaciones diferenciadas en cuanto al
cumplimiento de sus metas:

v" Por un lado, esta desarrollando un servicio para el desarrollo y el mantenimiento evolutivo
de la aplicacién informatica para la gestion integral de los centros educativos (SIGECE) y
unirlos con la propia Consejeria. Esta actuacion que comenzo en 2017 y esta previsto que
finalice en 2021, presenta una ejecucién de aproximadamente una tercera parte de lo
programado y en todo caso encaminada al cumplimiento de los objetivos para 2023.

v" Por el contrario, se encuentra con un inconveniente en cuanto a la implementacion de la
actuacién consistente en el acceso a la banda ancha ultrarrapida para el total de los 350
centros educativos publicos de Asturias. Esta actuacién tenia un presupuesto previsto de
6,8 millones de euros cuando se disefid en el momento de la aprobacion del Programa
Operativo. Sin embargo, esta inversién en E-educacion finalmente se desarrolla en su
totalidad por RED.es en el marco de la actuacion “escuelas conectadas del Programa
Operativo Plurirregional de Espafia (POPE).

Esta situaciéon implica, por un lado, que ha existido una falta de coordinacion con las
actuaciones de la AGE y por otro lado, que estos 6,8 millones de euros no se ejecutan en el
marco del Programa regional sino a través del POPE. Por este motivo, el equipo de
evaluacién recomienda llevar a cabo una reprogramacion en la cual las inversiones que ya
han sido identificadas en el ambito de la modernizacién y ciberseguridad puedan sustituir a
la actuacion de escuelas conectadas.



Como conclusion, a pesar de las dificultades de la puesta en marcha de las actuaciones de
este eje, las perspectivas son francamente optimistas dado que los proyectos programados
actualmente permitirdn cumplir las perspectivas financieras del eje.



El Eje Prioritario 3 cumple sobradamente el Marco de Rendimiento pues los dos indicadores
presentan un grado de cumplimiento superior al 100%.

Ademas, el ya que se cumplen todos
los requisitos, esto es, superan el hito para 2018, es coherente el indicador de productividad con el
gasto ejecutado y ademas no se observan incidencias significativas que puedan comprometer la
consecucion de la meta para 2023.

Tabla 10: .Informacion agregada del Marco de Rendimiento del Eje Prioritario 3

Valores Indicadores Productividad/Etapas clave de
implementacion/Financiero
EJE
JE3 Proaramado Realizado antes del Probl
9 31.12.2018 ro .jmas
Grado Cumplimiento :l;:g' 0s
0, -
Indicador | . Hito 2018 | Meta 2023 | 510 o (%) [10] = 191171 alcanzar el
del MR P g Ul 8] hito 2018
(SIN)
CO001 Mas desarrollada 137 771 148 108,03%
F02 Mas desarrollada 10.856.429 | 97.945.168 | 18.367.617,85 169,19%
CUMPLE [SI, NO] Sl
INCUMPLIMIENTO GRAVE [SI, NO] | NO

Fuente: Organismo Intermedio del Programa Operativo

Las actuaciones de este Eje Prioritario se agrupan en dos Prioridades de Inversion:

v" Prioridad de Inversién 3d cuyas actuaciones estan protagonizadas por el IDEPA tanto en el
OE 3.4.1 como en el OE 3.4.3.

v' Prioridad de inversion 3c, donde desarrolla sus actuaciones la DG de Infraestructuras y
Transportes dentro del OE 3.3.2.

En cuanto a las actuaciones del IDEPA, éstas no se estan desarrollando al ritmo previsto por las
siguientes circunstancias que procede destacar:

v' Retrasos a la hora de poner en marcha las distintas actuaciones de este objetivo tematico,
debido principalmente al incremento de la carga administrativa derivada de la adaptacion de
los sistemas de gestion a los nuevos requerimientos del FEDER.

v’ Actuaciones novedosas dentro de este eje cuya complejidad ha dificultado su
implementacion.

v' Existe una masa critica de empresas no Pymes que desarrollan proyectos de inversién de
manera regular y que tradicionalmente han absorbido un importante volumen de recursos
publicos financiados por el FEDER, que en el periodo actual de programacién han sido
excluidos por la normativa FEDER en este gje.




v' Por otra parte, se esta observando una tendencia por parte de las empresas que muestran
mayor interés en la internacionalizacion e innovacion que en las inversiones productivas.

El gasto certificado por IDEPA a 31 de diciembre de 2018 asciende a 3.639.475,42 € y el indicador
de productividad asociado asciende a un total de 148 empresas que reciben ayudas.

A pesar de los retrasos que se han producido en la certificacion, todas las actuaciones previstas
inicialmente por el IDEPA ya estan lanzadas; ademas recientemente se han disefiado nuevas lineas
de ayuda que mejoraran la ejecucidn financiera y permitiran alcanzar en el horizonte 2023 los
objetivos previstos.

No obstante, estas circunstancias no estan impidiendo cumplir con el hito previsto para 2018 debido
principalmente a las actuaciones de la DG Infraestructuras y Transportes en el marco del objetivo
especifico 3.3.2 que consisten en actuaciones que garanticen la movilidad, interoperabilidad y la
accesibilidad adecuada a las plataformas logisticas y su conexién exterior para el aprovechamiento
del potencial de dinamizacion economica y atraccion de inversiones de la Zona de Actividades
Logisticas e Industriales de Asturias (Z.A.L.ILA) y el Parque Empresarial de Avilés (PEPA) y el
aumento del protagonismo de los puertos de Gijon y Avilés en la internacionalizacion de las PYMES
asturianas. Estas dos actuaciones suponen un gasto certificado de 14.728.142,43€.

La ejecucion de las actuaciones anteriormente mencionadas se estd desarrollando segun lo
previsto, tanto es asi que se espera que las obras de construccion del acceso al Parque Empresarial
del Principado de Asturias en Avilés, finalicen este afio 2019. Por lo que respecta a la infraestructura
relativa a los accesos a la Z.A.L.LA., su ejecucion experimentd un ligero retraso al principio debido a
la complejidad del Proyecto Técnico puesto que la misma atraviesa una zona fuertemente
industrializada.

Por lo tanto, se esta progresando adecuadamente hacia la consecucidn de las metas previstas para
2023 en el caso de las obras de construccidn del acceso al Parque Empresarial del Principado de
Asturias en Avilés ya que su finalizacion esta prevista para el presente afio.

Respecto a las obras contempladas en el proyecto de construccion de los accesos a la Zona de
Actividades Logisticas e Industriales de Asturias (Z.A.L.l.A.) desde la red de alta capacidad, tramo:
Zalia-Enlace de La Pefiona contemplado en el proyecto de la autovia de acceso al puerto del Musel
del Ministerio de Fomento, su finalizacién esta prevista para principios del afio que viene, al haberse
concedido una ampliacion de ocho meses en el plazo de las mismas



El Marco de Rendimiento del Eje Prioritario 4 esté formado por un indicador financiero que cumple
sin problemas el Hito a 2018 y por un indicador de productividad, el CO32 Reduccién del consumo
anual de energia primaria en edificios publicos que presenta problemas para cumplir con el valor
programado a 31 de diciembre de 2018 por un problema de error en la estimacion del valor que ya
fue detectado antes de este proceso de evaluacion, lo que aconseja una modificaciéon del mismo.

Esto implica que el grado de avance hacia la meta prevista para 2023 del indicador de productividad
es muy bajo.

Tabla 11: .Informacion agregada del Marco de Rendimiento del Eje Prioritario 4

Valores Indicadores Productividad/Etapas clave de
implementacion/Financiero
EJE 4 .
Programado pedlizsdopantes Problemas
del 31.12.2018 Grado :
- surgidos
Cumplimiento ara
Indicador | ;.0 e region Hito 2018[7] | Meta2023[8] | 2018 [9] E:fi}m 10 = | deanzr_e
del MR po dereg hito 2018
(SIN)
C032 Mas desarrollada 8.027.453,90 20.068.634,75 414.734,20 517%
F02 Mas desarrollada 2.703.336,00 18.900.319,00 2.517.372,10 93,12%
CUMPLE [SI, NO] NO
INCUMPLIMIENTO GRAVE [SI, NO] | Si

Fuente: Organismo Intermedio del Programa Operativo

La Direccion General de Patrimonio y la Consejeria de Educacion son los dos organismos gestores
que contribuyen a alimentar el indicador financiero con una certificacion de 1.325.330,48€ y
1.192.041,62€ respectivamente en actuaciones enmarcadas en el objetivo especifico 4.3.1. Por el
momento, la Consejeria de Sanidad no ha certificado ninguna actuacion en este Eje, sin embargo
tiene actuaciones programadas en proyectos de eficiencia energética en las instalaciones sanitarias
con el fin de conseguir importantes ahorros energéticos y reduccion de emisiones de CO2.

Las actuaciones que lleva a cabo la Direcciéon General de Patrimonio consisten en acciones de
eficiencia energética en edificios de justicia y en el resto de edificios administrativos. La Consejeria
de Educacién y Cultura desarrolla actuaciones de caracter docente (colegios, institutos, Formacion
Profesional, etc.). Principalmente se llevan a cabo cambios en la envolvente térmica y en cubiertas.

Estas actuaciones permiten una reduccion del consumo energético en los distintos edificios de la
Administracién Regional, asi como una mejora ambiental ya que se produce una reduccién de
emisiones de CO2 muy significativa.




El Eje Prioritario 6 cumple sobradamente con el Marco de Rendimiento en el caso de los dos
indicadores que lo conforman, tanto el indicador financiero como el de productividad CO19
Poblacién adicional beneficiada por una mejor depuracion de aguas residuales.

El indicador financiero esta por encima de lo previsto al ser muy alto el nivel de certificacion de los
proyectos a un ritmo mas rapido que el indicador de productividad debido a que no se incluyen los
proyectos que no estan finalizados, a diferencia del indicador financiero en el que si se incluyen
todos los proyectos estén o no finalizados.

En cuanto al del indicador de productividad hacia la meta prevista para 2023
sefialar que se considera pues no hay incidencias significativas que puedan comprometer esta
meta y presenta coherencia con el indicador financiero mas alld de las diferencias previstas y
comentadas en el parrafo anterior.

Tabla 12: .Informacion agregada del Marco de Rendimiento del Eje Prioritario 6

Valores Indicadores Productividad/Etapas clave de
implementacion/Financiero
EJE
JEG Proaramado Realizado antes del Probl
9 31.12.2018 ": .jmas
Grado Cumplimiento ::rgl 0s
0, -
indicador | . Hito 2018 | Meta 2023 | 510 o (%) 1101 = BI/I7] alcanzar el
del MR P g Ul 8] hito 2018
(SIN)
CO19 Mas desarrollada 65.898 167.262 69.989 106,21%
F02 Mas desarrollada 15.330.119 | 64.198.384 | 31.174.344,20 203,35%
CUMPLE [SI, NO] SI
INCUMPLIMIENTO GRAVE [SI, NO] | NO

Fuente: Organismo Intermedio del Programa Operativo

La Junta de Saneamiento es el unico organismo implicado en las actuaciones programadas y
ejecutadas en este Eje Prioritario y, mas concretamente, en el ambito del OE 6.2.1. Con un gasto
programado de 64.198.384 euros, hay 12 actuaciones ejecutadas o en proceso de ejecucion, por
valor de 46.329.346,61 euros, con un gasto certificado a la fecha de redaccidn de este informe de
31.174.344,20 euros.

Se trata de actuaciones que, de acuerdo a la Directiva Marco del Agua (en adelante, DMA), el Plan
de Saneamiento del Principado de Asturias y el Plan Nacional de Calidad de las Aguas, aspiran a: i).
conseguir la depuracién de las aguas residuales de las poblaciones de Asturias, con énfasis en las
zonas rurales; ii). mejorar las instalaciones existentes para dar cumplimiento a la DMA; v, iii).
mejorar la red de saneamientos de aguas residuales, ampliando su capacidad y evitando fugas que
puedan tener efectos negativos en términos medioambientales. Es por ello, que las actuaciones se
centraron en obras nuevas o de mejora de colectores, estaciones depuradoras e infraestructura de
saneamiento; esto es: construccidn o mejora de redes de saneamiento, y actuaciones encaminadas
a la depuracion de aguas residuales, para asegurar una mejora en las condiciones de vertido.




En concreto, las actuaciones llevadas a cabo hasta el 31 de diciembre de 2018 son las siguientes:
e Obras de reforma de la Estacién Depuradora de Aguas Residuales de Llanes.
e Estacion Depuradora de Aguas Residuales de la Ria del Eo.
e Prolongacion colector de Bimenes.
e Colector interceptor del Rio Villoria (Concejo de Laviana.
o Rehabilitacion colector El Condado-Entralgo (Laviana).
e Estacion Depuradora de Aguas Residuales de Navia-Coana.
e Saneamiento de la Ria del Eo - Fase | - Castropol.
e Saneamiento de la Ria del Eo. Fase II. Vegadeo y Figueras.
e Colectores de Siero y Sariego. Cuenca de los rios Seco y Negro. (Segregado n. ° 1).
e Colector de Siero y Sariego (Cuenca Rio Nora).
e Segunda fase de la Estacion Depuradora de Aguas Residuales del concejo de El Franco.
e Obras en colector del puente del Pilar (Ribadesella).

Con respecto al avance en el logro de objetivos para 2023, ya se ha alcanzado casi el 50% de lo
previsto para todo el periodo por lo que no se vislumbran problemas de incumplimiento de las metas
a 2023.

Por lo tanto, hasta el momento se esta progresando adecuadamente hacia el cumplimiento de
las metas. Los factores que pueden impedir el avance hacia las mismas serian causas imprevistas
en los proyectos técnicos aprobados inicialmente que puedan comprometer una adecuada
ejecucion.

Como se observa en la tabla del Marco de Rendimiento de este Eje Prioritario 9, se cumplen los
hitos a 2018 para los dos indicadores incluidos, el indicador financiero con algo mas del 100% vy el
indicador de productividad CO36 Poblacién cubierta por los servicios de salud que alcanza
practicamente el hito previsto.

Por lo tanto, las previsiones apuntan al cumplimiento del Marco de Rendimiento y las principales
actuaciones que lo alimentan son las acometidas en los Consultorios Periféricos de Colloto y
Lastres, en los Consultorios Locales de Berducedo, Campo de Caso y Rioseco y en el Centro de
Salud de Mieres-Norte, progresando dichas actuaciones segun lo previsto.



Asi mismo, el hacia la meta prevista para 2023
es ya que supera el hito para 2018, no presenta incidencias significativas y esta en linea con el
gasto ejecutado.

Tabla 13: .Informacion agregada del Marco de Rendimiento del Eje Prioritario 9

Valores Indicadores Productividad/Etapas clave de
implementacion/Financiero
EJES Programado Realizado antes del Probl
9 31.12.2018 ro .gmas
Grado Cumplimiento :::g' 08
0 =
indicador | . Hito 2018 | Meta 2023 | 510 o (%) [10] = BII7] alcanzar el
del MR P g Ul 8] hito 2018
(SIN)
CO36 Mas desarrollada 7.268 362.538 8.578 118,02%
F02 Mas desarrollada 3.956.445 | 27.647.093 | 3.951.670,68 99,88%
CUMPLE [SI, NO] Sl
INCUMPLIMIENTO GRAVE [SI, NO] | NO

Fuente: Organismo Intermedio del Programa Operativo

La Consejeria de Sanidad es el unico organismo gestor en el ambito del objetivo especifico 9.7.1
con un gasto programado de 27.647.093 euros y con la planificacion de la realizacion de mejoras y
nuevas construcciones de consultorios en la infraestructura sanitaria asturiana a lo largo de su
territorio més rural, con un gasto certificado de 3.951.670,68 euros.

Como actuaciones ya finalizadas se destacan la construccion de un nuevo Consultorio Local en
Villaydn, la construccion del nuevo centro de salud de Turdn asi como la construccion del nuevo
Consultorio de Colloto.

También estan finalizadas otras actuaciones menos relevantes consistentes en la reforma del
Consultorio Local de Rioseco, la reforma y adecuacién de espacios en los Consultorio Locales de
Berducedo, Campo de Caso y en el Centro de Salud de Mieres-Norte.

La implementacién de las actuaciones se esta realizando segun los plazos previstos para cumplir
con las metas a 2023. El principal problema fue el retraso producido en la aprobacién del programa
operativo del periodo 2014-2020 que no se produjo hasta bien avanzado el ejercicio 2015. No
obstante la experiencia en la gestion de fondos FEDER durante el periodo de programacién 2007 -
2013 ha permitido superar las dificultades iniciales.

Los proyectos previstos por la Consejeria de Sanidad superan muy ampliamente la programacion
inicial aprobada para el eje 9 Sanidad, lo que permitira en un futuro préximo absorber nuevos
recursos. Esto justifica una reprogramacion al alza en este eje absorbiendo la reserva de eficacia de
los ejes 2 y 4 que como se ha visto anteriormente son los dos ejes que no cumplen el Marco de
Rendimiento.




El Eje Prioritario 10 cumple el Marco de Rendimiento como se observa en los valores del indicador
financiero y del indicador de productividad CO35 Capacidad de cuidado de nifios o de
infraestructuras de educacion subvencionadas que se presentan en la siguiente tabla:

Tabla 14: .Informacion agregada del Marco de Rendimiento del Eje Prioritario 10

Valores Indicadores Productividad/Etapas clave de
implementacion/Financiero
EJE 10 Programado Realizado antes del Probl
9 31.12.2018 o
Grado Cumplimiento :::g' 08
0 =
indicador | o o | Hito 2018 | Meta 2028 | 0o (%) [10] = [9)17] alcanzar el
del MR P g Ul 8] hito 2018
(SIN)
CO35 Mas desarrollada 801 3.296 1.046 130,59%
F02 Mas desarrollada 3.152.732 | 21.844.294 | 6.307.516,67 200,07%
CUMPLE [SI, NO] Sl
INCUMPLIMIENTO GRAVE [SI, NO] | NO
Fuente: Organismo Intermedio del Programa Operativo
El hacia la meta prevista para 2023 es ya

que supera el hito para 2018, no presenta incidencias significativas y esta en linea con el gasto
ejecutado.

La diferencia de ritmo entre ambos indicadores se debe a que el indicador de productividad solo se
computa cuando han finalizado las operaciones mientras que las no finalizadas si van contribuyendo
al indicador financiero.

Las actuaciones de este Eje son llevadas a cabo por la Consejeria de Educacion y todas ellas se
enmarcan en el objetivo especifico 10.5.1. Hasta el momento se han certificado 20 actuaciones por
un importe de 6.307.516,67 €.

Entre las actuaciones implementadas destaca a nivel cuantitativo pero sobre todo a nivel cualitativo
la Escuela de Arte de Avilés ya que se trata de un cambio significativo en la ensefianza de nivel
universitario. Las instalaciones eran muy deficientes y no respondian a las necesidades de las
ensefianzas artisticas que se impartian. Con esta inversion, en el momento actual se estd
ofreciendo un servicio educativo de calidad, innovador y que ademas, hace de polo de atraccién a la
ciudad de Avilés para cursar estos estudios no so6lo de alumnos asturianos sino también de alumnos
de otras comunidades Autdnomas.




En este capitulo se realiza la evaluacion del avance en el logro de los resultados del Programa
Operativo. Este avance se mide principalmente a través de los ultimos valores disponibles de los
indicadores de resultados con respecto a los valores que tenian cuando se definieron para cada
Objetivo Especifico. No obstante, es preciso tener en cuenta en este andlisis que es posible que
existan factores externos al Programa que hayan podido influir en estos resultados como, por
ejemplo, politicas, programas y planes regionales, estatales y europeos, coyuntura, etc.

Teniendo esto en cuenta, el ejercicio de la evaluacidn tratara de buscar los efectos que esta
teniendo la ejecucion del Programa en los valores que estan alcanzando estos indicadores.

La calificacion del grado de avance de cada indicador de resultado hacia los valores para 2023 se
hara en base a los siguientes criterios establecidos en la Guia de Evaluacion:

v El valor del indicador para el ultimo ano disponible alcanza o supera el valor
estimado para dicho ano.

v El valor del indicador para el ultimo afio disponible alcanza entre el 85% y el 100%
del valor estimado para dicho afio.

v El valor del indicador para el ultimo afo disponible v alcanza entre el 65% vy el 85%
del valor estimado para dicho afio.

v Muy bajo: El valor del indicador para el Ultimo afio disponible no alcanza el 65% del valor
estimado para dicho afio.

En primer lugar se presenta la tabla con todos los indicadores de resultado establecidos en el
Programa Operativo para cada Objetivo Especifico para luego pasar a detallar el comportamiento de
cada Eje en cuanto al avance en el logro de los resultados.

A nivel general se observa que todos los indicadores presentan un grado de eficacia alto excepto el
indicador R023 % Poblacion cubierta por los Servicios de Sanidad regional digital que presenta un
grado de eficacia medio.



Tabla 15: Informacién de los Indicadores de Resultados por Objetivo Especifico

: Valor
Valor Afio Valc?r Ultimo Afio dltimo prewlsq)le Grado de
OE IIRR referencia | referencia previst valor valor para ultimo T
02023 disponible disponible afio
disponible
1.21 R001G 51,99 2012 57,18 53,39 2017 52,08 103%
123 R001B 1,7 2013 1,8 1,50 2017 1,70 88%
231 R021B 0,00 2013 100 77,12 2018 50,00 154%
231 R023 0,00 2013 100 36,20 2017 50,00 72%
232 R025 363.032 2013 400.000 421.233 2018 363.771 116%
3.3.2 R033B 59 2015 75 83 2018 60 139%
341 R034 2.560 2013 3.072 2.516 2018 2570 98%
343 R031 1.881 2013 2.069 2.095 2018 1.885 111%
412 R043 4,21 2012 6,30 5,24 2017 4 123%
2.37111
421 R044H 2.380,00 2012 5 2.772,06 2017 2.380 116%
431 RO47E 490,00 2012 484,34 531,47 2017 490 108%
6.2.1 R060B 367.351 2011 440.820 403.460 2016 368.575 109%
9.71 R090C 5,70 2012 4,50 4,90 2017 6 86%
10.5.1 R151A 21,72 2012 21,19 20,56 2016 22 103%

Una vez presentada la tabla general de los indicadores de resultado se pasa a analizar el
comportamiento de estos indicadores tanto a nivel cuantitativo como a nivel de los elementos
cualitativos que puedan estar contribuyendo al logro de los resultados.



Tabla 16: Informacidn de los Indicadores de Resultados del Eje Prioritario 1. Prioridad de Inversion 1b

: Valor
Valor Ao Valor Ultimo Afio dltimo previsible Grado
OE IIRR referencia referenci previsto valor valor para ultimo de
a 2023 disponible disponible afio eficacia
disponible
1.2.1 R001G 51,99 2012 57,18 53,39 2017 52,08 (103%)
123 R001B 1,7 2013 1,8 1,50 2017 1,70 (88%)

El grado de eficacia del indicador RO01G Gasto privado en materia de I+D+i es alto si bien es
preciso matizar que las actuaciones del Programa Operativo Regional no son las uUnicas que
alimentan este gasto en [+D. Se han identificado proyectos significativos y de gran tamafio
ejecutados en el marco del Programa Operativo Plurirregional de Espafia.

En cuanto al indicador R001B: Personal empleado en actividades de [+D s./ total de poblacién
ocupada (%), también presenta un grado de eficacia alto pero con una evolucion menos positiva de
lo deseable ya que esta en valores inferiores a los del punto de partida. Esto hace necesario seguir
invirtiendo en las actuaciones de este Eje Prioritario para conseguir alcanzar el 100% de la meta
prevista para el afio 2023.

Tabla 17: Informacién de los Indicadores de Resultados del Eje Prioritario 2.Prioridad de Inversién por 2c

: Valor
Valor Afio Valc?r Ultimo Ao ultimo pI'eVI'SI!)le Grado de
OE IIRR referencia | referencia previst valor valor para dltimo eficacia
02023 disponible disponible afio
disponible
231 R021B 0,00 2013 100 77,12 2018 50,00 (154%)
231 R023 0,00 2013 100 36,20 2017 50,00 (72%)
232 R025 363.032 2013 400.000 421.233 2018 363.771 (116%)
0

El valor previsto del indicador R025 Uso de las paginas Web de las Administraciones o Servicios
publicos para 2023 ya se ha alcanzado. Esto puede implicar que quiza se marcéd un objetivo poco
optimista o bien algo conservador. En todo caso, se puede destacar que las personas que usan las
paginas web son ya mas de 400.000 pero lo que marca la diferencia en cuanto a resultados no es
tanto el numero de personas como que utilizan mas estas paginas, hay un mayor numero de
entradas, mayor calidad de las paginas, disminucién del tiempo de tramitacién a unos 7 dias de
media, sin consumo de papel, con mayor transparencia y un flujo de informacién inmediato.



Tabla 18: Informacién de los Indicadores de Resultados del Eje Prioritario 3. Prioridad de Inversién 3c y 3d

: Valor
Valor Afio Valc?r Ultimo Afio dltimo pl’eVI'SI.ble Grado de
OE IIRR referencia | referencia previst valor valor para ultimo T
02023 disponible disponible afio
disponible
332 R033B 59 2015 75 83 2018 60 (139%)
341 R034 2.560 2013 3.072 2.516 2018 2570 (98%)
343 R031 1.881 2013 2.069 2.095 2018 1.885 (111%)

El indicador R034 Numero de Empresas entre 10 y 200 trabajadores, a pesar de presentar un grado
de eficacia alto, tiene un cierto componente de incertidumbre con respecto al cumplimiento de la
meta a 2023 debido a las dificultades que esta teniendo el comercio minorista ya que es un sector
que tienen un elevado numero de empresas de este tamario.

Por otra parte, el indicador R031 Numero de PYMES exportadoras también presenta un grado de
eficacia alto, incluso superando la prevision de la meta a 2023. No obstante, para seguir en esta
linea es preciso mantener la tendencia de esta serie histérica que presenta valores al alza, sobre
todo porque las empresas estan invirtiendo mucho en internacionalizacién siendo conscientes de la
importancia y necesidad de cambiar las inversiones actuales en equipos por una inversion en la
internacionalizacion.

Tabla 19: Informacion de los Indicadores de Resultados del Eje Prioritario 4. Prioridad de Inversion 4a, 4b y 4c.

) Valor
Valor Afio Valt?r Ultimo Aiio ultimo prew'sq)le Grado de
OE IIRR referencia | referencia previst valor valor para ultimo eficacia
02023 disponible disponible ano
disponible
412 R043 4,21 2012 6,30 5,24 2017 4 (123%)
421 R044H 2.380,00 2012 23111 2.772,06 2017 2.380
2. -960, 5 e : (116%)
431 RO47E 490,00 2012 484,34 531,47 2017 490 (108%)

Observando la serie de los ultimos afios del indicador R047E Consumo final de energia en el sector
de la edificacion y en las infraestructuras y servicios publicos parece que presenta una tendencia
contraria al objetivo previsto. El motivo es que al ser ampliaciones, se incrementa la superficie y
aunque haya ahorro energético, hay mas consumo al haber més metros cuadrados. A esto se suma
que los nuevos edificios llevan mas instalaciones adicionales por requerimiento normativo (por
ejemplo, el incremento de ventilacién) por lo que consumen mas energia.



Tabla 20: Informacién de los Indicadores de Resultados del Eje Prioritario 6. Prioridad de Inversién 6b.

: Valor
Valor Afio Valc?r Ultimo Afio dltimo pl’eVI'SI.ble Grado de
OE IIRR referencia | referencia previst valor valor para ultimo T
02023 disponible disponible afio
disponible
6.2.1 R060B 367.351 2011 440.820 403.460 2016 368.575 (109%)

El indicador R0O60B Volumen de aguas residuales tratadas progresa adecuadamente y tiene un
grado de eficacia alto ya que todas las actuaciones financiadas con cargo al Programa Operativo
estan incluidas en el Plan Director de Obras de saneamiento del Principado de Asturias, asi como
en el Convenio para la ejecucion del Plan Nacional de Calidad de las Aguas. Del resto de
actuaciones que se ejecutan desde la Junta de Saneamiento, organismo que contribuye a este
indicador, muchas estan relacionadas con las financiadas desde el Programa Operativo lo que
genera valor afiadido a las obras de este Programa y se induce a otras administraciones a continuar
con el objetivo ultimo de sanear y depurar los vertidos de aguas residuales de la totalidad de la
poblacion.

El Programa Operativo por tanto esta contribuyendo a este grado de progreso ya que el objetivo
fundamental de este eje prioritario es dar cumplimiento a lo establecido en la Directiva 91/271/CEE
del Consejo, de 21 de mayo de 1991, sobre el tratamiento de las aguas residuales urbanas. Las
actuaciones ejecutadas y en desarrollo suponen claramente una mejora de las redes de
saneamiento y depuracién de aguas residuales, produciendo importantes beneficios en el medio
ambiente y en la salud de las personas.

Tabla 21: Informacién de los Indicadores de Resultados del Eje Prioritario 9. Prioridad de Inversion 9a.

) Valor
OE IRR ref‘; i‘:‘zla refgzzcia p\::::;t lﬁ:::: An?rat:glrmo p'lrriv.'ﬁlﬁ:fo i’ffcda"cge
02023 disponible disponible ano
disponible
9.71 R090C 5,70 2012 4,50 4,90 2017 6 (86%)

El indicador de resultados R0O90C Frecuencia del numero de consultas en atencion primaria se esta
aproximando al valor previsto a 2019 y presenta un grado de eficacia alto y, por lo tanto, el
Programa Operativo esta contribuyendo en gran medida con su financiacién a la creacién de
infraestructuras sanitarias mas modernas, practicas, comodas y accesibles, suprimiendo todo tipo
de barreras arquitectdnicas, como demandan los pacientes/usuarios.



Tabla 22: Informacién de los Indicadores de Resultados del Eje Prioritario 10. Prioridad de Inversion 10a.

: Valor
Valor Afio Valc?r Ultimo Afio dltimo prew’s@e Grado de
OE IIRR referencia | referencia previst valor valor para ultimo T
02023 disponible disponible afio
disponible
10.5.1 R151A 21,72 2012 21,19 20,56 2016 22 (103%)

El objetivo previsto para 2023 del indicador R151a Alumnos por unidad en funcionamiento en

centros docentes publicos no universitarios ya se ha superado por lo que podria deducirse que se

fij6 un objetivo con cierto conservadurismo. En todo caso, el ratio del Principado es de 22 alumnos,

inferior al del Estado que es de 25 alumnos. Ademas, hay centros con muy pocos alumnos por
unidad en las zonas méas despobladas lo que provoca que la media disminuya. Por lo tanto, en este

indicador esta influyendo la disminucién de la poblacién.




La Estrategia Europa 2020 impulsa el crecimiento inteligente, sostenible e integrador y fija cinco
objetivos a alcanzar en los @mbitos de empleo, investigacion e innovacion, cambio climatico y
energia, educacion e integracion social y reduccion de la pobreza que se traducen en objetivos
nacionales en los Programas Nacionales de Reformas de los Estados miembros.

En el caso del Programa Operativo FEDER 2014-2020 de Asturias, la contribucién a la Estrategia
Europa 2020 se observa en los tres objetivos de crecimiento inteligente, sostenible e integrador
gracias a la concentracién tematica de la programacion en los ejes de |+D+i, mejora de la
competitividad de la PYME y medio ambiente ademés de la inversion en TIC, Economia Baja en
Carbono, lucha contra la pobreza y cualquier otra forma de discriminacion asi como la inversion en
educacion y formacion.

De forma concreta, los resultados que se estan obteniendo en los objetivos especificos del Eje
Prioritario 3 contribuyen directamente en los objetivos de empleo asi como los objetivos especificos
de los Ejes Prioritarios 9 y 10 contribuyen a la lucha contra la pobreza y exclusion social,
especialmente en las zonas rurales. Asi mismo, los objetivos de las actuaciones de los Ejes
Prioritarios 1 y 2 se vinculan directamente con el crecimiento inteligente en materia de TIC e I+D.
Por ultimo, para los objetivos de crecimiento sostenible se llevan a cabo actuaciones para contribuir
a mitigar el cambio climatico asi como para la sostenibilidad energética.

A lo largo del presente apartado se justifica la vinculacion de los resultados esperados en cada
objetivo especifico con los resultados esperados de la Estrategia Europa 2020, explicitando las
relaciones que se establecen teniendo en cuenta también el contexto socioecondémico. Ademas se
diferenciaran, en la medida de lo posible, estos resultados entre hombres y mujeres y se
compararan los objetivos para Espafia con la Meta para la Unidn Europea en cada caso.

Para desarrollar este analisis, en primer lugar se presenta la tabla actualizada a fecha de abril de
2019 de los indicadores de la Estrategia con la evolucion de los mismos en el Principado de Asturias
distinguiendo en aquellos valores que procede, los datos de hombres y de mujeres. En las dos
ultimas columnas se puede ver la meta dispuesta para Espafia, en este caso total, es decir, no se
desagrega entre mujeres y hombres y, por ultimo, la meta para el 2020 para el conjunto de la Unién
Europea.

Estos indicadores de resultados se agrupan por los cinco objetivos principales de la Estrategia
Europa 2020, siendo el crecimiento inteligente vinculado a la investigacion e innovacion y las TIC, el
crecimiento sostenible al cambio climatico y el crecimiento integrador al empleo, educacién y
pobreza y exclusion social.



Tabla 23: Objetivos para Espafa y para la UE de la Estrategia Europa 2020

2008 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | Meta Met
Indicadores de resultado 2020 el
. | 2020 UE
% Valores Espaiia
% de la poblacién
20-64 afos con| 65,2% | 55,2% | 57,3% | 58,2% | 60,4% | 62,7% (63,0%
empleo
Empleo 74% 75%
Hombres | 73,4% | 59,1% | 60,9% | 60,4% | 62,6% | 66,0% [66,7%
Mujeres 57,2% | 51,4% | 53,8% | 56,0% | 58,3% | 59,4% [59,4%
0,
+D s/z)brgil P?gsm #Dl0.97% 089% 083% 075% 075% 080% - | 2% | 3%
% de emisiones de 90% 80%
P de‘:g resefzgg 96,8% | 89,9% | 86,1% | 100% | 80,2% | 94,3% respecto | respecto
. P a2015 | a1990
Cambio climatico % de eneraia
y sostenibilidad rénovable %n o
energética consumo energético 29% | 45% | 45% | 42% | 4,6% | 4,6% 20% 20%
final
gﬁ;i‘;f:‘z,\jteeg‘erg'a 72 | 61 | 60 | 69 | 59 | 66 1198 | 1474
% de abandono
Escﬂﬁglzﬁgat“{g_gz 20,0% | 19,1% | 13,6% | 16,8% 16,6% | 14,8% [12,6%
. 15% | 10%
Hombres 27,3% | 21,6% | 15,9% | 16,0% | 16,0% | 18,9% |14,8%
Educacién Mujeres 124% | 16,3% | 11,1% | 17,7% | 17,2% | 10,8% [10,3%
% de poblacion 30-
34 afos con estudios| 40,8% | 50,2% | 51,3% | 52,9% | 52,4% | 50,7% [52,1%
de nivel terciario
44% 40%
Hombres 35,5% | 46,4% | 46,3% | 48,2% | 41,7% | 48,8% [50,5%
Mujeres 46,3% | 54,1% | 56,3% | 57,6% | 63,3% | 52,6% [53,7%
N° de personas en
situacion o riesgo de
pobreza y exclusidn[210.627(232.860248.451254.397|192.882/178.031) -
Pobreza y social respecto a -1,4 220
exclusion social 2008 millones | millones
0,
pob|a£é?1etcl>?a| 19.5% | 21.8% | 23.4% | 24.2% | 18,5% | 17.2%

Informe de evaluacion 2019 de los objetivos/resultados del PO FEDER 2014-2020 de Asturias




Los datos del porcentaje poblacién entre 20 y 64 con empleo presentan una mejoria desde al
afio 2013 hasta la Ultima anualidad 2018 pasando de un 55,2% a un 63,0% si bien todavia esta
lejos del objetivo del 74% para Espafia. Observando la desagregacion entre mujeres y hombres,
las mujeres han mejorado en un 8,0%, algo més que los hombres cuya evolucién ha sido del
7,6%. A pesar de esto, el porcentaje de hombres sigue siendo superior al de las mujeres, con un
66,7% y 59,5% respectivamente.

El porcentaje de gasto en |+D sobre el PIB se ha reducido ligeramente desde el 0,89% en
2013 hasta el 0,80 del afio 2017 (ultimo dato disponible). Aunque la tendencia parece que se
esta invirtiendo ligeramente no se prevé alcanzar el objetivo del 2%. Esta tendencia sigue la
linea del resto de Comunidades Auténomas.

Los indicadores de cambio climatico y sostenibilidad energética cuyo ultimo valor disponible
se refiere a la anualidad 2017 sufren leves oscilaciones en los ultimos afios por lo que resulta
mas complejo predecir el cumplimiento de la meta para el afio 2020.

El porcentaje de emisiones de gases de efecto invernadero ha aumentado desde el 89,9%
en el afio 2013 hasta el 94,3% en el afio 2017, sufrid un repunte intermedio alcanzando el 100%
en 2015 y una caida posterior en el 2016 hasta el 80,2%, momento en que se situd por encima
del objetivo previsto. Como se ha comentado anteriormente, estas oscilaciones ligadas a las
especiales caracteristicas de la estructura industrial de Asturias basada en grandes centros
productivos (siderurgia, quimicas, fabricacién de zinc y aluminio, etc) hacen complejo asegurar el
cumplimiento de la meta por lo que habra que seguir haciendo hincapié en el tipo de actuaciones
que contribuyen a este indicador hasta el final del periodo, sobre todo en las de los Ejes
Prioritarios 4 y 6, que son las que mas contribuyen al cumplimiento de este objetivo.

En cuanto al porcentaje de energia renovable en el consumo energético final, se ha
incrementado desde el 2,9% en el afio 2008 de referencia que se tomé para el establecimiento
de estos objetivos, hasta el 4,6% en el afio 2017. La tendencia es positiva si bien todavia esta
lejos de la meta para 2020.

La serie relativa al consumo de energia primaria en el Principado de Asturias lleva una
tendencia similar a la del conjunto de Espafia, con oscilaciones anuales, aunque a la baja si se
compara el afio de referencia con el afio del ultimo dato disponible. En Espafia ha pasado de
134,44 Mtep en 2008 a 125,63 Mtep en el afio 2017 y en el mismo intervalo de afios, Asturias ha
pasado de 7,2 a 6,6 Mtep.

En cuanto a los indicadores de educacion, se han alcanzado los objetivos tanto en el porcentaje
de abandono escolar prematuro en la poblacion de 18 a 24 afios como en el porcentaje de
poblacién entre 20 y 34 afios con estudios de nivel terciario.

El abandono escolar prematuro esta en un 12,6%, por debajo del objetivo del 15%. Este dato es
mejor en el caso de las mujeres, con un 10,3% que en el de los hombres que se sitlia en un
14,8%.

En el conjunto de Espania, esta tasa también se ha reducido en el periodo analizado, alcanzando
el 17,9% en el afio 2018. En este caso, los porcentajes en Asturias se encuentran por debajo de



los que ofrece el conjunto nacional. Estos datos confirman que en Asturias se ha alcanzado el
objetivo de la Estrategia Europa 2020 en cuanto al abandono escolar, marcado en un maximo
del 15%.

Los datos de poblacion con estudios de nivel terciario también son mejores en el caso de las
mujeres, con un 53,7% mientras que los hombres estan en un 50,5%.

Por ultimo, el nimero de personas en situacion o riesgo de pobreza y exclusién social ha
disminuido notablemente con respecto al valor de referencia, tanto en niveles absolutos como en
porcentaje sobre el total de la poblacion. Todavia no estan disponibles los datos de la anualidad
2018, en todo caso, este indicador se debe analizar para el conjunto de la poblaciéon a nivel
nacional.

A continuacion se sefialan las contribuciones mas destacables de cada Eje Prioritario:

Contribucién del Eje Prioritario 1. Potenciar la investigacion, el desarrollo tecnologico y la
innovacion

Las actuaciones de este Eje Prioritario estan dirigidas al impulso de actividades de 1+D+i de las
empresas asi como al apoyo para la creacidn de nuevas empresas innovadoras y de base
tecnoldgica en los sectores emergentes y en las tecnologias facilitadoras transversales. Por otro
lado, el indicador de productividad asociado mide la inversion privada en paralelo al apoyo
publico en proyectos de innovacién o I+D y alcanza un valor de 10.607.466,37 €.

Con estos factores se puede concluir que es clara la contribucion y la vinculacion al objetivo
de I+D de la Estrategia Europa 2020.

Contribucion del Eje Prioritario 2. Mejorar el uso y la calidad de las TIC y el acceso a las
mismas.

Dentro de este Eje Prioritario destacan tres actuaciones que contribuyen a los objetivos de la
Estrategia en relacion con la I+D, educacion y pobreza y exclusion social de la forma que se
explica a continuacion:

La primera de ellas es la implantacion del Sistema de Informacién en Centros de Atencion
Primaria: Estacion Clinica para Atencién Primaria (Servicio de Salud del Principado de Asturias).
La conexion del expediente digital sanitario Unico estd permitiendo salvar los problemas
existentes relacionados con la dispersidn geografica y, por lo tanto, contribuyendo a mejorar y a
igualar el acceso a la sanidad para toda la poblacién, lo que reduce el nimero de personas en
situacion o riesgo de exclusién social.

Por su parte, las actuaciones recogidas en el objetivo especifico 2.3.3 que lleva a cabo la
Direccion General de las Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion dotan de alta
conectividad a una numerosa poblacion situada en zonas rurales. Esto contribuye de forma
directa al objetivo de 1+D pero también de forma transversal al resto de objetivos, como el
empleo, educacién y pobreza y exclusién social ya que dota a la poblacién mas dispersa y
alejada de las zonas urbanas de la capacidad para acceder a un conjunto de servicios
necesarios para el acceso en las mismas condiciones al empleo, sanidad y educacion. A esto se



suma que, ademas, no tiene incidencia negativa en los objetivos de cambio climatico y
sostenibilidad.

Por ultimo, la Consejeria de Educacion esta desarrollando un servicio para el desarrollo y el
mantenimiento evolutivo de la aplicacién informatica para la gestién integral de los centros
educativos (SIGECE) y unirlos con la propia Consejeria contribuyendo tanto al objetivo de
educacion como al de 1+D por la inversion que se esta llevando a cabo para el desarrollo del
mencionado aplicativo.

Contribucién del Eje Prioritario 3. Mejorar la competitividad de la PYME.

Tanto las actuaciones relacionadas con la mejora de las conexiones de los Puertos de Gijén y
Avilés con sus zonas industriales y otros accesos para el desarrollo de las empresas unidos a las
convocatorias de ayudas a las empresas asturianas contribuyen de forma directa a la creaciéon y
mantenimiento del empleo, teniendo en cuenta el peso de las PYME en la economia de
Asturias.

Contribucioén del Eje Prioritario 4. Favorecer la transicion hacia una Economia Baja en
Carbono en todos los sectores.

En este Eje Prioritario se implementan acciones de eficiencia energética en todo tipo de edificios
publicos, incluidos los edificios administrativos y también los centros educativos. Los cambios
que se llevan a cabo en la envolvente térmica y los cambios en cubiertas contribuyen de forma
directa a alcanzar los objetivos de cambio climatico y sostenibilidad energética.

Contribucién del Eje Prioritario 6. Conservar y proteger el medio ambiente y promover la
eficiencia de los recursos.

Las actuaciones de mejora de los sistemas de saneamiento que se ejecutan en el marco de este
Eje Prioritario, se llevan a cabo principalmente en las zonas de la region que presentan
dificultades debido a la dispersion geografica de la poblacion. De esta forma se contribuye a la
integracion social ya que se trata de prestar servicio a nucleos rurales que presentan
importantes deficiencias en sus sistemas de saneamiento por la orografia misma del territorio

Asi mismo, con el fin de prevenir los efectos del cambio climatico y de lograr un desarrollo
medioambiental sostenible, se tienen en cuenta en la ejecucion de las actuaciones las
potenciales mejoras medioambientales para la minimizacion del impacto ambiental en los planes
de gestion de residuos, en los planes de gestion medioambiental, asi como la utilizacién de
materiales reciclados.

Contribucion del Eje Prioritario 9. Promover la inclusion social, luchar contra la pobreza y
contra cualquier tipo de discriminacion.

La realizacion de mejoras y nuevas construcciones de consultorios en la infraestructura sanitaria
asturiana a lo largo de su territorio mas rural contribuye a mejorar el bienestar y la calidad de
vida de la poblacién completando y consolidando la atencidén primaria asi como mejorando la
oferta hospitalaria existente.



Por lo tanto, a través de la implementacion de estas actuaciones se da cobertura sanitaria
teniendo en cuenta la dispersion geogréafica y se compensan las inversiones entre las zonas mas
pobladas y el resto de areas. Por ultimo, estas actuaciones también conllevan la mejora la
accesibilidad.

Por lo dicho anteriormente, se concluye que este Eje Prioritario contribuye a la lucha contra la
pobreza y cualquier tipo de discriminacion, objetivo de la Estrategia Europa 2020.

Contribucién del Eje Prioritario 10. Invertir en educacion, formacion profesional para la
adquisicion de capacidades y un aprendizaje permanente.

Por Ultimo, este Eje Prioritario, por su propia definicidn contribuye al objetivo de educacion de la
Estrategia Europa 2020, ya que a través de sus actuaciones se logra disminuir el abandono
escolar temprano y, sobre todo, a mejorar el nivel de cualificacion de la poblacion entre 30 y 34
afos que alcanza el nivel terciario de estudios.

De forma mas indirecta también contribuye al objetivo de empleo, ya que mejorando la
cualificacion y las tasas de abandono escolar, necesariamente ha de mejorar el porcentaje de
poblacion en edad de trabajar con empleo.



En este capitulo se valora si se estan implementando medidas adecuadas para tener en cuenta
los principios horizontales asi como para asegurar la capacidad administrativa de los organismos
implicados en la gestion de fondos.

6.1. Partenariado y gobernanza multinivel

El principio de partenariado se observa en cada una de las instancias de coordinacion de los
organismos gestores y del organismo intermedio, entre ellos se produce una comunicacion
eficaz, fluida y transparente en los procesos de gestion, ejecucion y certificacion de las
operaciones e intervenciones. Ademas, a fin de evitar duplicidades y con el proposito de
coordinar esfuerzos, se cred un grupo de trabajo de coordinacién de fondos en el Principado de
Asturias que se relne una vez al afio, a nivel de directores, e informalmente también se
producen reuniones, donde se ponen en comun los proyectos.

Por lo que respecta a la gobernanza multinivel, indicar que a nivel nacional hay ademas creadas
cinco redes: i). autoridades medioambientales; ii). economia baja en carbono; iii). i+d+i; iv).
igualdad de oportunidades, y v). iniciativas urbanas. Hay un foro de economia y politica regional,
entre comunidades auténomas y la Administracion General del Estado.

En cuanto a la gobernanza en la RIS3 sefialar que ésta tiene un Comité ejecutivo que se reline
de forma periddica (Consejo Asesor de Investigacién, Ciencia y Tecnologia).

6.2. lgualdad entre hombres y mujeres y no discriminacion

El principio de igualdad de trato entre hombres y mujeres y la no discriminacién por razén de
sexo es transversal en todo el funcionamiento de la Administracién publica del Principado que,
por lo demas, esta muy sensibilizada con estas cuestiones y en algunos aspectos, es pionera a
nivel nacional e incluso europeo. Por ejemplo en lo que refiere al dictamen de igualdad en el que
el Instituto Asturiano de la Mujer participo e impuls6 para que fuera preceptivo a la hora de
aprobar el Programa Operativo.

Desde la programacion, se contempla la transversalidad de género, la igualdad entre hombres y
mujeres y la no discriminacion. Por su parte, al Instituto Asturiano de la Mujer, como organismo
especializado en la materia, se le envia la documentacién del comité de seguimiento para que
puedan hacer observaciones.

En algunos casos de lineas de ayuda cuando es posible dentro de los criterios de seleccion se
introducen priorizaciones de proyectos liderados, dirigidos y/o enfocados en muijeres.

Es preciso destacar en este apartado el papel del Instituto Asturiano de la Mujer que a nivel
general y no sblo en lo relacionado con los Fondos Estructurales ofrece un amplio fondo
documental en materia de género e igualdad de oportunidades a disposicion de cualquier
persona o entidad interesada como, por ejemplo, la Ley del Principado de Asturias para la
igualdad de mujeres y hombres y la erradicacién de la violencia de género, la Ley de salud
sexual y reproductiva y de la interrupcién voluntaria del embarazo, la Ley para la igualdad



efectiva de mujeres y hombres y, la Ley de medidas de proteccion integral contra la violencia de
género.

Esta Ley para la igualdad efectiva de mujeres y hombres, entre otras disposiciones, establece en
su articulo 47 que “En todas las Consejerias se encomendara a uno de sus 6rganos centrales la
finalidad de incorporar la perspectiva de género y el efectivo cumplimiento del Principio de
lgualdad entre mujeres y hombres en la planificacion, gestion y evaluacion de sus respectivas
politicas”. Se trata, por tanto, de contar con un nucleo de personas que, a distintos niveles,
estimulen y garanticen la puesta en marcha y aplicacion de la estrategia de la transversalidad de
género, desde dentro de la propia administracion. Para ello, se designé por parte de las
Consejerias a una serie de personas que llevaran a cabo las funciones correspondientes a las
Unidades de igualdad.

Concluir que se destaca positivamente la existencia de estas Unidades de igualdad, pero por la
informacion recabada en el proceso de evaluacion seria necesario reforzar su papel.

En este mismo ambito, sefialar que en el afio 2014 se impartié un curso de formacién en
igualdad dirigido a todos los gestores:

“Curso de aplicacion préctica del principio de igualdad entre mujeres y hombres en las
intervenciones cofinanciadas por los Fondos Europeos”

Los contenidos del curso, que se dividieron en dos partes, fueron los siguientes:

PRIMERA PARTE.

- Fundamentos teéricos en la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres en el
periodo 2007-2013. Estrategia dual: acciones especificas y transversalidad de género.
Conclusiones de la Evaluacion Estratégica Tematica de la Igualdad de Oportunidades en
el 2007-2013.

- Analisis de la situacién diferencial de mujeres y hombres en los distintos ambitos de
intervencion de los Fondos, La igualdad de Oportunidades entre mujeres y hombres en
las intervenciones cofinanciadas por los FFEE en la Comunidad Auténoma.

SEGUNDA PARTE.

- Aplicacion practica del principio de igualdad entre mujeres y hombres en las diferentes
fases de ejecucion de los fondos: la igualdad de género en el nuevo periodo de Fondos
2014-2020. Estructura basica del periodo 2014-2020: la integracion de la perspectiva de
género en los PO, en los sistemas de seguimiento y evaluacién y en la informacion y la
publicidad.

- Caso practico.

Los objetivos del curso se centraban en avanzar en la aplicacion real y efectiva de la perspectiva
de género en todas las fases de aplicacion de los Fondos Europeos, especialmente FEDER y
FSE, proporcionando los conocimientos necesarios para ello. Para ello, se pretende dotar al



personal de las herramientas necesarias para aplicar el principio de igualdad entre mujeres y
hombres en las operaciones cofinanciadas por los Fondos Estructurales. Y, por ultimo, identificar
los elementos que regiran la incorporacion del principio de igualdad en el periodo de
programacion 2014-.2020.

6.3. Desarrollo sostenible

En la gran mayoria de las prescripciones técnicas de los contratos figuran clausulas para las
empresas y su modelo de produccion sostenible para el planeta. Ademas, los equipos de trabajo
reciclables y despiezables, que permitan una recogida selectiva y sostenible, y a ser posible,
reutilizables. Por lo demas, desde la Administracién publica asturiana, se apuesta firmemente
por la reduccién en el consumo de energia y papel, poniendo en marcha el expediente
electronico que reducira drasticamente el consumo de papel, pues desde 2009 tienen como meta
no papel.

Accesibilidad de la ciudadania y potenciacion del uso de las TIC en lugares remotos de Asturias,
ampliar la cobertura de Internet en zonas rurales, que favorezca no sélo el desarrollo sostenible
sino la integracion poblacional y la lucha contra la pobreza y exclusion social, ya que el acceso a
internet, en condiciones de sostenibilidad medioambiental, es un beneficio que cualquier
sociedad tiene de dotar tecnologia a los sectores desfavorecidos.

También destaca que, en el ambito del Eje Prioritario 3, en la memoria constructiva, la cual fue
objeto de valoracion a la hora de adjudicar las obras cofinanciadas, uno de los aspectos que se
tuvieron en cuenta fueron los relativos a la gestion de residuos por parte de las empresas. En
concreto, lo siguiente:

o “El tratamiento de los residuos surgidos como consecuencia de la ejecucién de las obras
y su destino, sea para su reciclado, sea para un deposito de materiales inertes
(vertedero).

e Plan de gestidn medioambiental propuesto cubriendo aspectos como la restauracion
paisajistica, reduccion de la generacion de residuos, disminucion de la contaminacion
por vertidos, acustica, disminucién de combustibles fosiles, utilizacién de energias
renovables, sefialando en que unidad de obra se genera el impacto y las medidas a
adoptar a mayores de las previstas en el proyecto”.

Por otro lado, en los edificios de titularidad publica del Principado de Asturias, se busca no sélo
bajar la produccion de CO2, sino también de otro tipo de particulas altamente contaminantes, por
lo que en las nuevas construcciones, y en las remodelaciones de las antiguas, se obtiene mayor
impacto social (haciendo todas las estancias accesibles a personas con algin tipo de
discapacidad fisica, no sélo de acceso sino también en los protocolos de evacuacion), y el menor
impacto ambiental posible (para lo cual se recurre a la concepcién de edificios inteligentes y
auto-sostenibles).

Dentro del objetivo especifico 4.3.1, cabe destacar como buena practica la actuacion de la
Consejeria de Educacion referida a la sostenibilidad, por medio de la medicién de evaluacion



objetivo y certificacion final, que califica las actuaciones entre 1y 5 hojas verdes. Los edificios
intervenidos consiguen 4 hojas, y no solo por cuestiones medioambientales, sino también, por
aspectos transversales considerados en su conjunto, tales como: la accesibilidad a los centros
educativos. Todas las actuaciones tienen medidas de accesibilidad universal completa (incluso
en los planes de evacuacion, con rampas, lo que significa que, siempre haya alternativas
accesibles). Normalizacién de los objetivos de accesibilidad y evacuacion en caso de necesidad,
que se va actualizando a lo largo del tiempo. A continuacion se muestran las iméagenes que
complementan esta descripcion:
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7. CONTRIBUCION DEL PO AL CAMBIO CLIMATICO

El analisis de este apartado versa sobre el resultado a 31 de diciembre de 2018 que se ha
producido en materia de contribucion al cambio climatico atendiendo a los importes indicativos
que han sido definidos en el Programa Operativo para cada uno de los ejes prioritarios aplicando
la metodologia definida por la CE a través de las categorias de intervencion y los porcentajes de

contribucion.

Tabla 24: Contribucion al cambio climatico del PO FEDER

Eje Prioritario 4. Favorecer la transicion a una Economia Baja en Carbono en todos los sectores

Importe indicativo P taie de | Import Importe
de la ayuda que orcentaje ge | ‘mporte indicativo
se va a destinar a la asignacién |acumulado del acumulado

Campo de Intervencioén / OE I " total parael |[POa31de :
os objetivos del " destinado a

O programa diciembre de .

cambio climatico operativo (%) |2018 cambio
(en EUR) P : climatico

011.  Energia  renovable:

biomasa / OE 4.1.2 1.915.621,00 100 i )

012. Otras energias

renovables (incluida la energia

hidroeléctrica, geotérmica y

marina) e integracion de

energias renovables (incluido 212,847 00 100 ) i

el almacenamiento, la T

conversion de electricidad en

gas y las infraestructuras de

hidrégeno renovable) / OE

413

013. Renovacion de la

eficiencia energética de las

infraestructuras publicas, 7.670.617,00 100 2517.372,10 | 2.517.372,10

proyectos de demostracion y

medidas de apoyo / OE 4.3.1

069. Apoyo a procesos

productivos  ecolégicos y

eficiencia en el uso de los| 2 101:680.00 40 ) ’

recursos en PYME / OE 4.2.1

070. Fomento de la eficiencia

energética en las grandes| 3.139.490,00 100 - -

empresas / OE 4.2.2

Total 13.811.247,00 5,24 251737210 | 2.517.372,10

Fuente: informacién facilitada por el Organismo Intermedio en el marco de la evaluacién y cuadro 19 del PO FEDER.

Como se puede observar en la tabla anterior, las actuaciones que contribuyen al cambio
climatico se concentran en el Eje Prioritario 4 y, en el momento de la evaluacién, tan solo se ha
certificado gasto en el objetivo especifico 4.3.1'y, por tanto, las actuaciones que han contribuido
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a 31 de diciembre de 2018 son las que han llevado a cabo la Direccion General de Patrimonio y
la Consejeria de Educacion.

Las actuaciones que llevan a cabo tanto la Direccién General de Patrimonio y la Consejeria de
Educacion consisten en acciones de eficiencia energética en edificios publicos. En concreto, se
llevan a cabo cambios en la envolvente térmica, asi como cambios en cubiertas. Este tipo de
renovaciones cada vez van a mas y son mas necesarias.



Es este Ultimo apartado de especial interés para la evaluacion que nos ocupa, el equipo de
evaluacion presenta las conclusiones y recomendaciones vinculadas a los principales ambitos
tematicos que han sido tratados en este ejercicio evaluativo. Con este método se pretende
favorecer la agilidad y utilidad de los contenidos que se presentan:

En términos generales, el andlisis de la informaciéon expuesta en el capitulo de la logica de
intervencion e implementacion del Programa Operativo permite extraer las siguientes
conclusiones:

v Se ha presentado una estrategia de Programa Operativo consistente y que sigue
vigente de acuerdo a las necesidades del Principado que da carta de naturaleza a un
Programa Operativo con vocacion de eficacia y eficiencia que, en términos generales,
progresa moderadamente bien en su ejecucion. Cumple con gran parte de sus hitos a
2018 y en progresiva consecucion a la meta 2023.

Para identificar si se han producido cambios contextuales importantes que condicionen la
programacion, se han actualizado los principales indicadores socioecondémicos en la region que
fueron referente en la articulacion del diagndstico y que permitirdn exponer recomendaciones en
este sentido. El analisis de estos indicadores ha tenido como objetivo identificar si la evolucién
que han experimentado estos afios de implementacion del Programa Operativo puede estar
afectando a la vigencia de la estructura y logica de intervencion del mismo.

v" Como conclusion principal, se puede sefialar que desde la aprobacion del texto del
Programa Operativo, no se han producido diferencias significativas en el contexto
socioeconémico de la region que indiquen la necesidad de realizar una modificacidn
del planteamiento de la programacion con la incorporacion o supresion de Prioridades de
Inversidn y/ Objetivos Especificos, es decir, este analisis permite concluir que los ejes de
intervencién estan en total coherencia con la estrategia prevista inicialmente en el
Programa:

v" El Principado de Asturias, con una poblacién total de 1.028.244 habitantes segln datos
del INE en 2018, presenta una tasa de paro del 12,86%, de acuerdo a los datos del
cuarto trimestre de 2018. Ademas, el envejecimiento y la dispersion geografica,
profundizan el marcado contraste entre la vida en el campo y la ciudad; por lo que la
cobertura y extension de servicios basicos de salud y educacion, ademés de condiciones
para la cobertura y conectividad digital de la ciudadania, también en lo rural, se
presentan como ambitos prioritarios de intervencion, que llevan a dptimos resultados en
términos de desarrollo social sostenible.

En términos generales, y tras el andlisis de las percepciones de los agentes implicados en la
gestién del programa de manera directa (administracion publica) e indirecta (sociedad civil,
entidades empresariales y entidades sin animo de lucro), estos valoran muy positivamente la



estructura actual de programacioén ya que esta permitiendo responder a las principales
necesidades existentes en los ambitos tematicos del Fondo Europeo de Desarrollo Regional.

La implementacién del Programa Operativo progresa adecuadamente si bien se observan
retrasos en algunas de las intervenciones. En todo caso, va razonablemente bien destacando
positivamente el Eje Prioritario 6. De todas las actuaciones previstas en el resto de Ejes
Prioritarios sélo se ha detectado una de ellas (escuelas conectadas) que, por los motivos ya
comentados en este informe, no esta lanzada. Del andlisis de esta implementacion se concluye
que el Programa Operativo constituye una herramienta util y eficaz de aplicacion de politicas
publicas.

En cuanto a la RIS3, las conclusiones extraidas son las siguientes:

v' La alineacion con el Eje Prioritario1 es completa, cumpliendo asi con la planificacion y
las condiciones ex ante del Programa Operativo.

v Ademas de esta alineacién, también se han observado sinergias con otras areas como,
por ejemplo, el medio ambiente a través del Plan Estratégico de Residuos del Principado
de Asturias (PERPA), con la implantacién de tecnologias innovadoras y la economia
circular.

v" Es positiva la gobernanza de la RIS3 debido a la constitucién del Consejo y del Comité
Ejecutivo de la Estrategia y a las reuniones periddicas que se celebran.

En términos generales si se va a cumplir el MR excepto el Eje Prioritario 2, que conlleva un
incumplimiento del indicador financiero; y el Eje Prioritario 4, con incumplimiento grave debido
a la ejecucion que presenta el indicador de productividad. El resto de Ejes Prioritarios
cumplen el Marco de Rendimiento y marchan razonablemente bien, asi:

- El Eje Prioritario 1 no presenta dificultades para alcanzar el Hito a 2018 y cumple el
Marco de Rendimiento con un 90,10 % de ejecucion financiera y un 99,12% en el
indicador de productividad CO27 Inversion privada en paralelo al apoyo publico en
proyectos de innovacion o +D.

- ElEje Prioritario 2, a pesar de no cumplir con el Marco de Rendimiento, no se trata de un
incumplimiento grave. No obstante, el grado de ejecucion es bajo, incluso a efectos de
compromisos si bien se considera que es una prioridad estratégica por lo que se debe
impulsar la ejecucion. Se han identificado numerosos proyectos en fase de planificacion
y lanzamiento que permitiran cumplir adecuadamente la programacion de este eje. Dado
que una de las actuaciones prioritarias en el sector educativo, se ha llevado a cabo por
Red.es en el marco del POPE y no del PO FEDER Asturias, ha provocado que el
indicador de productividad pierda vigencia y sentido con respecto a la programacion
inicial; asi, de acuerdo a estas nuevas circunstancias ajenas a la programacion regional,
se recomienda eliminar del marco de rendimiento el indicador de productividad
Poblacion escolar que esté cubierta por los servicios publicos electronicos educativos y



sustituirlo ndmero de usuarios que miden otro tipo de actuaciones relacionadas con el
impulso y modernizacion de la administracion electrénica.

- El Eje Prioritario 3 tampoco presenta dificultades de ejecucion y cumple con el Marco de
Rendimiento superando el 100% de lo previsto tanto para el indicador financiero como
para el indicador de productividad CO01 Numero de empresas que reciben ayudas. La
prevision para la meta 2023 no presenta problemas de cumplimiento ya que los
proyectos van cumpliendo el calendario previsto, incluso con mejoras sobre esta
prevision temporal.

- El Eje Prioritario 4 presenta una ejecucion financiera adecuada a los objetivos si bien se
ha evaluado como un incumplimiento grave del Marco de Rendimiento debido al grado
de ejecucion del indicador de productividad CO32 Reduccién del consumo anual de
energia primaria en edificios publicos. Se concluye que es preciso recalcular este
indicador en una reprogramacion ya que se ha identificado un error de célculo. En la
documentacion evaluada relacionada con este indicador se ha observado que se tratd
de modificar en diciembre de 2018 pero las argumentaciones no fueron aprobadas por la
Comisién. Por lo tanto, se recomienda plantear una nueva propuesta mas solida ya que
el valor actual es de imposible cumplimiento. Se calculé con un proyecto teérico pero en
el momento actual ya hay 11 operaciones certificadas que permiten aproximar mejor el
calculo a la realidad.

- Los Ejes Prioritarios 6, 9 y 10 cumplen el Marco de Rendimiento y presentan un grado de
ejecucion adecuado a los objetivos. Se ha detectado una mayor capacidad de absorcién
de recursos en el eje 9 teniendo en cuenta los proyectos ya realizados, en ejecucion y
las previsiones de la Consejeria de Sanidad.

- La practica totalidad de las actuaciones programadas en los Ejes estan lanzadas,
exceptuando la ya mencionada en este informe de escuelas conectadas enmarcada en
el eje 2.

- Si bien la ejecucion se ha visto retrasada en estos afios por la demora en la aprobacion
del PO y por las restricciones presupuestarias, se observa que desde los organismos
gestores se ha hecho un esfuerzo importante pues actualmente se ha declarado gasto
correspondiente a 370 operaciones lograndose una ejecucion cercana al 22% respecto a
lo programado para todo el periodo 2014-2020.

En términos generales se esta progresado de forma adecuada, sobre todo en lo que respecta al
volumen en la inversion privada, el numero de empresas internacionalizadas o con potencial en
los mercados exteriores.

Algunos factores generales que podrian estar dificultando el avance son los siguientes:
i). la complejidad reglamentaria;

ii). La caida de la inversién publica por las restricciones presupuestarias en los comienzos de la
programacion.



iii). la exigencia de la concentracion tematica;

iv). los sistemas de controles y procedimientos muy garantistas que dificultan el avance de la
ejecucion;

v). la transmisién de los datos, pues el proceso de certificacion se ha complejizado mucho y por
tanto, va progresando mas lentamente; y

vi). la aplicacion informatica ha sufrido algunos cambios, que han aumentado las necesidades
de incorporar informacion nueva con caracter retroactivo en operaciones ya ejecutadas y
subvenciones ya pagadas a empresas, a las que se tiene que contactar para pedir informacion
nueva y adicional.

Todos los indicadores presentan un grado de eficacia alto excepto el indicador R023 %
Poblacion cubierta por los Servicios de Sanidad regional digital que presenta un grado de
eficacia medio, por lo tanto, es dptimo el grado de avance en el logro de resultados del Programa
Operativo para cada objetivo especifico.

El Programa Operativo esta contribuyendo a este avance debido a la vinculacién y a la incidencia
que tienen las actuaciones en estos indicadores de resultados si bien no todas las acciones
tienen el mismo peso financiero para poder incidir en la misma medida en estos resultados.
Teniendo esto en cuenta, se puede concluir que existe una correlacién positiva entre
actuaciones, indicadores de productividad e indicadores de resultados.

Con el analisis principalmente cualitativo que se ha llevado a cabo por parte del equipo de
evaluacién, se concluye que todos los Ejes Prioritarios contribuyen en mayor o menor medida a
la Estrategia Europa 2020 y, ademas, contribuyen a los cinco objetivos de esta Estrategia.

Objetivos Estrategia Europa 2020
Cambio climatico y Pobreza
Empleo I+D sostenibilidad Educacion rezay
" exclusion social
energeética
1 v
2 v v
3 v
Eje
v
Prioritario -
6 v v
9 v
10 4 v v




Se concluye que se estan implementando medidas adecuadas para asegurar la capacidad
administrativa asi como para tener en cuenta los principios horizontales. No obstante, resulta
complejo cuantificar estos avances ya que, por un lado, no tienen cuantificacion ni
presupuestaria ni de indicadores y, por otro lado, al ser transversal, se dispersa la repercusion
de estas medidas.

Los organismos gestores tienen en sus equipos personal con experiencia en FEDER y estan
consolidados, de hecho, sélo hay un nuevo organismo (Energia) en este periodo de
programacion. No obstante, se recomienda planificar acciones formativas en gestion vy
seguimiento del FEDER tanto para aumentar los conocimientos como para la puesta al dia de las
novedades reglamentarias de las personas implicadas y también para que sea mayor el numero
de personas que tengan estos conocimientos.

En este mismo ambito de la formacién, se recomienda llevar a cabo una nueva edicion
actualizada del curso que se imparti6 en 2014 sobre la aplicacion practica del principio de
igualdad entre mujeres y hombres en las intervenciones cofinanciadas por los Fondos Europeos.

Por otra parte, si bien se ha destacado la existencia de las Unidades de Igualdad, se aconseja
reforzar el papel que desempefian.

Como se ha comprobado en el marco de esta evaluacion, el Observatorio de Igualdad de
Oportunidades del Instituto Asturiano de la Mujer viene elaborando anualmente un informe que
reune el andlisis descriptivo de la situacion de las mujeres y los hombres que viven en el
Principado de Asturias. Por este motivo, se propone maximizar el aprovechamiento de este
informe y tratar de aplicarlo a las operaciones que se ejecutan en el marco del Programa
Operativo, siempre en los casos que sea posible.

Las recomendaciones relacionadas con una propuesta de reprogramacion son las siguientes:

- Con respecto al incumplimiento del Marco de Rendimiento del Eje Prioritario 2 no se
recomienda un reprogramacion ambiciosa porque la légica de intervencion y estrategia
del Programa y las necesidades detectadas siguen vigentes.

Es este sentido, lo que se recomienda es llevar a cabo una reprogramacion para sustituir
la actuacién prevista por la Consejeria de Educacién de E-educacion y en todo caso,
impulsar la ejecucion del Eje Prioritario 2 para recuperar la ejecuciéon que no se ha
podido llevar a cabo por la inclusién en el POPE de la actuacion “Escuelas Conectadas”
ya comentada en este informe en el capitulo 4 del Marco de Rendimiento. Para articular
esta reprogramacién seria preciso traspasar fondos del objetivo especifico 2.3.1 del
ambito de la e-educacion al objetivo especifico 2.3.2 donde se han identificado
numerosas actuaciones relacionadas con la modernizacion de los servicios publicos del
Principado a través de las TIC impulsando tanto la administracion electronica como la
ciberseguridad que cubriran ampliamente la reasignacion financiera.



Para reforzar esta propuesta y evitar problemas futuros, se recomienda tomar medidas
para mejorar la coordinacién con las actuaciones contenidas en el Programa Operativo
Plurirregional de Espafia.

- Para resolver el incumplimiento del Marco de Rendimiento del Eje Prioritario 4 se
recomienda reprogramar la meta del indicador de productividad CO32 Reduccion del
consumo anual de energia primaria en edificios publicos ya que se observa un error
material en el calculo del objetivo.

- Debido al mencionado incumplimiento del Marco de Rendimiento de los Ejes Prioritarios
2y 4, es preciso reasignar la Reserva de Rendimiento de los mismos. La recomendacion
es que esta reserva se dirija al Eje Prioritario 9 debido a la mayor capacidad de
absorcion de los proyectos que esta previsto realizar.

- Alos efectos de proceder a la agilizacion de la ejecucién en los ejercicios 2019 y 2020
con el objetivo de garantizar que se cumpla la regla N+3 para cada uno de estos afios y
evitar cualquier riesgo de pérdida de recursos se recomienda la incorporacion de gasto
privado en los ejes prioritarios 1, 3 y 4 ya que son los que acumulan mayor retraso.

Por ultimo, estando prevista una evaluacion intermedia de la RIS3, se recomienda que los
potenciales cambios que se deriven de dicha evaluacion sean tenidos en cuenta en la
programacion FEDER.



	Informe de Evaluación 2019 de los objetivos/resultados del Programa Operativo FEDER 2014-2020 de Asturias
	H1
	1.1. Objeto de la evaluación 
	1.2. Ámbito de la evaluación 
	1.3. Metodología de la evaluación 
	H1
	2.1. Eje Prioritario 1. Potenciar la investigación, el desarrollo tecnológico y la innovación 
	2.2. Eje Prioritario 2. Mejorar el uso y la calidad de las TIC y el acceso a las mismas 
	2.3. Eje Prioritario 3. Mejorar la competitividad de las PYME 
	2.4. Eje Prioritario 4. Favorecer la transición a una economía baja en carbono en todos los sectores 
	2.5. Eje Prioritario 6. Conservar y proteger el medio ambiente y promover la eficiencia de los recursos. 
	2.6. Eje Prioritario 9. Promover la inclusión social, luchar contra la pobreza y contra cualquier tipo de discriminación. 
	2.7. Eje Prioritario 10. Invertir en educación, formación profesional para la adquisición de capacidades y un aprendizaje permanente. 
	H1
	a) Eje Prioritario 1. Potenciar la investigación, el desarrollo tecnológico y la innovación. 
	b) Eje Prioritario 2. Mejorar el uso y la calidad de las TIC y el acceso a las mismas. 
	c) Eje Prioritario 3. Mejorar la competitividad de las PYMES. 
	d) Eje Prioritario 4. Favorecer la transición a una Economía Baja en Carbono en todos los sectores. 
	e) Eje Prioritario 6. Conservar y proteger el medio ambiente y promover la eficiencia de los recursos. 
	f) Eje Prioritario 9. Promover la inclusión social, luchar contra la pobreza y contra cualquier tipo de discriminación. 
	g) Eje Prioritario 10. Invertir en educación, formación y formación profesional para la adquisición de capacidades y un aprendizaje permanente. 
	H1
	H1
	H1
	6.1. Partenariado y gobernanza multinivel 
	6.2. Igualdad entre hombres y mujeres y no discriminación  
	6.3. Desarrollo sostenible 
	H1
	H1




