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1. Resumen Ejecutivo




Evaluacion operativa por reprogramacion del Programa Operativo FEDER de Asturias
2014-2020

1. Resumen Ejecutivo

INTRODUCCION

Como consecuencia de la revisidon técnica del marco financiero para 2017, el
Programa Operativo FEDER de Asturias vera incrementado el montante total de la
ayuda asignada al mismo, procedente del Fondo Europeo de Desarrollo Regional,
en 10,2 millones de euros (lo que supone una inversion asociada de 12,75 millones
de euros). Este hecho tiene como consecuencia la necesidad de proceder a una
modificacion del Programa Operativo.

El presente informe de evaluaciéon operativa tiene por objeto analizar, en base a
datos objetivos, la reprogramaciéon propuesta para el Programa Operativo FEDER
de Asturias 2014-2020, y establecer en su caso, de acuerdo con ello, una
justificacion razonada de la correspondiente modificacion.

PROPUESTA DE REPROGRAMACION

La propuesta de reprogramacion consiste en destinar el 50% de esos 10,2 millones
de euros (5,1 millones de euros) al OT 9, Promover la inclusién social y luchar contra
la pobreza, y el otro 50% (5,1 millones de euros) al OT 10, Invertir en la educacion, el
desarrollo de las capacidades y el aprendizaje permanente.

Por tanto, no se programan nuevos objetivos tematicos, prioridades de inversion u
objetivos especificos, y no se plantea la incorporacion de nuevos o6rganos
ejecutores, de manera que seran los érganos ejecutores ya planteados en el
Programa Operativo para los OTs 9 y 10 los encargados de implementar las
inversiones adicionales derivadas de la revisién técnica.

EL PROGRAMA OPERATIVO FEDER DE ASTURIAS

La propuesta de reprogramacion se concreta en el incremento de la ayuda
destinada a los objetivos especificos de dos de los OTs ya programados (OT 9y OT
10). De este modo, se considera que la estrategia y la l6gica de la intervencién del
Programa Operativo sigue siendo pertinente y plenamente vigente.

Tal y como se indica en el informe de Evaluacion de los objetivos y resultados del
Programa Operativo FEDER de Asturias 2014-2020 para el Informe Anual a presentar
en 2017, en el caso del Programa Operativo FEDER del Principado de Asturias 2014-
2020 aun no se ha ejecutado (certificado) gasto alguno, al igual que acontece
con la mayoria de los programas FEDER a nivel estatal, dado el retraso en la
designacion de los Organismos Intermedios por parte de la Autoridad de Gestion,
por lo que el PO se encuentra en “fase de arranque”.

No obstante, se ha tratado de recopilar datos de operaciones previstas a certificar
para tratar de evaluar los avances que se han producido hasta la fecha,

. - -
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Evaluacion operativa por reprogramacion del Programa Operativo FEDER de Asturias
2014-2020

1. Resumen Ejecutivo

Concretamente, se ha obtenido informacion relativa al gasto realizado a 31-12-
2016 de las operaciones gque se estiman que se van a certificar en el futuro, y que
previamente deberan someterse a las correspondientes verificaciones
administrativas y sobre el terreno. A partir de esa informacién, y con todas las
cautelas planteadas, se estima que el conjunto del PO presenta una eficacia
media de sus recursos financieros (53%), superando en 3 puntos porcentuales el
escalon de grado de eficacia baja.

EFECTOS DE LA REPROGRAMACION PLANTEADA. CONCLUSIONES

El aumento de la ayuda derivado de la revision técnica se destina a los objetivos
especificos de dos de los OTs ya programados (OT 9 y OT 10), confirmandose la
coherencia de la reprogramacion con la estrategia y la l6gica de la intervencion
del Programa Operativo, que sigue siendo pertinente y plenamente vigente.

Los indicadores de productividad y del marco de rendimiento tanto del OT 9 como
del OT 10 siguen siendo los mismos; y se confima que la reprogramacion
planteada unicamente lleva asociada un cambio en el valor esperado para 2023
del indicador de productividad C035 (Capacidad de cuidado de nifios o de
infraestructuras de educacién subvencionadas) asociado al OT 10.

La propuesta de reprogramaciéon pone nuevamente en valor el criterio de
factibiidad ya utilizado en la programacion inicial del PO, sin renunciar al
cumplimiento de la concentraciéon tematica: el porcentaje de concentracion seria
del 65,0% (frente al 67,6% inicial), con lo que seguiria superando sensiblemente el
limite del 55% que se le habia asighado desde la Direccion General de Fondos
Comunitarios.

La ayuda adicional derivada de la revision técnica se destina a dos de los
Objetivos Tematicos (sanidad y educacion) ya programados con menor dotacion
financiera en el PO, aspecto que permitira incrementar la incidencia del PO en los
resultados obtenidos en esos &mbitos prioritarios para Asturias, teniendo en cuenta
tanto los problemas derivados del envejecimiento de la poblacién como de la
dispersion de la misma.

Se considera que la reprogramacion planteada no tiene una incidencia
significativa con relacion a los efectos inicialmente planteados del PO sobre la
Estrategia Europa 2020. En todo caso, indicar que las modificaciones
contempladas inciden positivamente en la integracion social pretendida por la
Estrategia EU 2020, al reforzar las actuaciones dirigidas a dos servicios sociales
basicos como son la educacién y la sanidad.

Dado que la propuesta de reprogramacioén plantea destinar la ayuda adicional a
dos de los Objetivos Tematicos ya programados, OT9 y OT10, que no contribuyen al
cambio climatico, el importe indicativo de la ayuda que se va a destinar a los

. - -
[INFORME FINAL-Evaluacion Operativa por L Unis Exsupen ECORYS A Ik l -
Reprogramacion-PO FEDER Asturias] B PRINCIPADO DE ASTURIAS b

wwwasturias.es |— .



Evaluacion operativa por reprogramacion del Programa Operativo FEDER de Asturias
2014-2020

1. Resumen Ejecutivo

objetivos en materia de cambio climatico se mantendria en los 13.811.247 euros,
cifra que pasaria a representar el 5,24% del total de la ayuda asignada al PO
(frente al 5,45% anterior); por lo que se considera que esa variaciéon es muy poco
significativa.

Se considera que la propuesta de reprogramacion no tiene impacto significativo
sobre la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres ni sobre el principio
de desarrollo sostenible, pero refuerza el principio general de igualdad y no
discriminacién. Las actuaciones de los objetivos tematicos 9 y 10 se centran en el
refuerzo de la red sanitaria y educativa en un territorio, como el asturiano, con tan
claras diferencias entre el medio urbano y el rural, y que precisan de soluciones
diferenciadas en ambos a&mbitos para garantizar la igualdad de trato.

El Organismo Intermedio remitira a la autoridad medioambiental la propuesta de
modificacién del Programa, junto con el presente Informe de evaluaciéon, para
gue determine la necesidad de una nueva Evaluacion Ambiental Estratégica (EAE)
del Programa Operativo. No obstante, se considera que no es necesario realizar
una nueva EAE de la reprogramacion, dado que la modificacion planteada se
deriva exclusivamente de la revision técnica, y es coherente con la estrategia y la
I6gica de la intervencion del Programa Operativo inicial.

www.asturias.es
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Evaluacion operativa por reprogramacion del Programa Operativo FEDER de Asturias
2014-2020

2. Introduccioén

2.1. Antecedentes

El Reglamento (UE) N° 1303/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de
diciembre de 2013, por el que se establecen las disposiciones comunes relativas al
Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo, al Fondo de
Cohesion, al Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural, y al Fondo Europeo
Maritimo y de la Pesca, y se deroga el Reglamento (CE) n° 1083/2006, en adelante
RDC, establece como principal objetivo de la evaluacion para el periodo de
programacioén 2014-2020 la mejora de la calidad de la concepcién y la ejecuciéon
de los programas, asi como la valoraciéon de su eficacia, eficiencia, e impacto.

El RDC establece en su articulo 30, relativo a la modificacion de programas, que
las propuestas de modificacion estaran debidamente justificadas, indicando en
particular como se espera que los cambios repercutan en la capacidad del
programa para conseguir los objetivos de la Unidn para un crecimiento inteligente,
sostenible e integrador, asi como los objetivos del propio programa.

Toda propuesta de modificacion debe ser examinada y aprobada por el Comité
de Seguimiento del programa (articulo 110).

En ese contexto, y como consecuencia de la revision técnica del marco financiero
para 2017 en funcién de la evolucion de la renta nacional bruta y ajuste de las
dotaciones asignadas a la politica de cohesion llevado a cabo por la Comisién
Europea durante el afio 2016, el Programa Operativo FEDER de Asturias vera
incrementado el montante total de la ayuda asignada al mismo, procedente del
Fondo Europeo de Desarrollo Regional, en 10,2 millones de euros. Este hecho tiene
como consecuencia la necesidad de proceder a una modificacion del Programa
Operativo.

El presente informe de evaluacion operativa tiene por objeto analizar, en base a
datos objetivos, la reprogramacion propuesta para el Programa Operativo FEDER
de Asturias 2014-2020, y establecer en su caso, de acuerdo con ello, una
justificacion razonada de la correspondiente modificacion.

2.2. Objeto de la reprogramacion

El objeto de la reprogramacion es el Programa Operativo FEDER de Asturias 2014-
2020, aprobado por decision de la Comision nimero C(2015)4992 final, con fecha
14-07-2015.

La propuesta de reprogramacion a la que se refiere este Informe, derivada
exclusivamente de la revisidn técnica del marco financiero, se presenta para su
aprobacion por el Comité de Seguimiento del Programa.

. - -
[INFORME FINAL-Evaluacion Operativa por ED oo Vs E ECORYS A Ik l n
Reprogramacion-PO FEDER Asturias] @ PRINCIPADO DE ASTURIAS ES b

www.asturias.es |— .



Evaluacion operativa por reprogramacion del Programa Operativo FEDER de Asturias
2014-2020

2. Introduccioén

2.3. Propuesta de modificacion

Tal y como se ha indicado anteriormente, como consecuencia de la revision
técnica del marco financiero para 2017 en funcién de la evolucién de la renta
nacional bruta y ajuste de las dotaciones asignadas a la politica de cohesiéon
llevado a cabo por la Comision Europea durante el afio 2016, el Programa
Operativo FEDER de Asturias vera incrementado el montante total de la ayuda
asignada al mismo en 10,2 millones de euros (lo que supone una inversion
asociada de 12,75 millones de euros). Este hecho tiene como consecuencia la
necesidad de proceder a una modificacion del Programa Operativo.

Concretamente, se propone destinar el 50% de esos 10,2 millones de euros (5,1
millones de euros) al OT 9, Promover la inclusidon social y luchar contra la pobreza, y
el otro 50% (5,1 millones de euros) al OT 10, Invertir en la educacion, el desarrollo de
las capacidades y el aprendizaje permanente.

. A . -
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Evaluacion operativa por reprogramacion del Programa Operativo FEDER de Asturias
2014-2020

3. El Programa operativo de Asturias

3.1. Estrategiay l6égica de la intervencion

Como ya se ha avanzado en el capitulo 2, la propuesta de reprogramacion a la
que se refiere este Informe se deriva exclusivamente de la revisidon técnica del
marco financiero, concretandose en el incremento de la ayuda destinada a los
objetivos especificos de dos de los OTs ya programados (OT 9 y OT 10) de tal modo
que no se programan nuevos objetivos tematicos, prioridades de inversion u
objetivos especificos.

De este modo, se considera que la estrategia y la légica de la intervencién del
Programa Operativo sigue siendo pertinente y plenamente vigente. En este sentido,
Unicamente recordar que, sin tener en cuenta la asistencia técnica, la estrategia
del Programa Operativo FEDER de Asturias 2014-2020 se concreta en:

e 7 Objetivos Tematicos / Ejes Prioritarios
e 10 Prioridades de Inversion
e 13 Objetivos Especificos

En los cuadros que se adjuntan, se reconstruye el marco légico de intervencion
para cada uno de los 7 Objetivos Tematicos del PO.

) an A . .
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Evaluacion operativa por reprogramacion del Programa Operativo FEDER de Asturias

2014-2020

3. El Programa operativo de Asturias

OT1. Potenciar la investigacion, el desarrollo tecnolégico y la innovacion

Necesidades y retos identificados

e Aumentar el protagonismo empresarial en las actividades de la |+D+i de la region

e Reforzar el sistema de innovacion de las pymes

e Favorecer e impulsar la transferencia de conocimiento entre centros tecnolégicos y de investigacion, y las pymes

e Propiciar la adecuacion de oferta y demanda de servicios de innovacion para mejorar la transferibilidad del conocimiento y la coordinacion entre sectores
generadores de conocimiento y el sector empresarial

e Fortalecimiento de la base industrial

. Lucha contra el desempleo, identificado como el principal problema del mercado de trabajo (tranversal)

Prioridad de Inversion 1b - Fomento de la inversion empresarial en |+i, desarrollo de vinculos y sinergias entre las empresas, los centros de investigacion y desarrollo y el sector de
la ensefianza superior, en particular mediante el fomento de la inversion en el desarrollo de productos y servicios, la transferencia de tecnologia, la innovacion social, la innovacion
ecolégica, las aplicaciones de servicio publico, el estimulo de la demanda, la interconexion en red, las agrupaciones y la innovacion abierta a través de una especializacion
inteligente, y mediante el apoyo a la investigacion tecnoldgica y aplicada, lineas piloto, acciones de validacion precoz de los productos, capacidades de fabricacion avanzada
y primera produccién, en particular, en tecnologias facilitadoras esenciales y difusion de tecnologias polivalentes

Estrategia/Propuesta de intervencion

Cambio esperado

Indicador de Resultado

Impulso y promocién de actividades
de I+i lideradas por las empresas,

- Aumentar la competitividad de los sectores econémicos, a través del
incremento y sistematizacion de las actividades empresariales de [+D+i

- Desarrollo de nuevos productos y procesos comercializables.

- Aumento de la inversién privada en I1+D+i especialmente por parte de las
empresas asturianas, principalmente de las PYMEs, con objeto de consolidar
la economia creando puestos de trabajo de calidad.

- Creacion de nuevas empresas de base tecnolégica en los sectores

Indicador RO01G: Gasto privado en
materia de 1+D+l (% del gasto en
|+D+i

conocimiento orientado a los retos
de la sociedad, desarrollo de
tecnologias emergentes."

relacionadas con los sectores clave que permita el desarrollo de nuevos
productos y servicios y dar respuesta a los retos de la sociedad.

OEl2.1 apoyo a la creacion y consolidacion | emergentes y en las tecnologias facilitadoras transversales.
de empresas innovadoras y apoyo a | - Internacionalizacién de la investigacion aumentando el nimero de | - Valor base: 51,99
la compra publica innovadora. proyectos internacionales en los que participan empresas como las redes | - Valor esperado 2023: 57,18
ERANET.
- Crear los cauces necesarios para que el personal altamente cualificado
desarrolle su labor profesional en el sector productivo.
- Aumento de la colaboracion de las empresas asturianas con los centros de
desarrollo de conocimiento, para generar riqueza y empleo
Estrategia/Propuesta de intervencion Cambio esperado Indicador de Resultado
Fomento y generacion de . . . . . . Indicador ROO1B: Personal
conacimiento de frontera y de Aumento de Ia. c.alldad de la investigacion asturiana, Ia/ generacion de empleado en actividades de 14D s/
OE1.2.3 nuevos conocimientos y el desarrollo de tecnologias emergentes

total de poblacién ocupada (%)
- Valor base: 1,7
- Valor esperado 2023: 1,8

[INFORME FINAL-Evaluacion Operativa por Reprogramacion-PO FEDER Asturias]
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Evaluacion operativa por reprogramacion del Programa Operativo FEDER de Asturias

2014-2020

3. El Programa operativo de Asturias

OT2. Mejorar el uso y calidad de las TIC y el acceso a las mismas

Necesidades y retos identificados

e La provision de servicios publicos a las zonas rurales de la misma calidad que en las zonas urbanas, para favorecer la calidad de vida del medio rural
e Elenvejecimiento de la poblacion obliga a una revision de los sistemas de provision de servicios publicos

e Poblacion dispersa 'y con escasa densidad de poblacion que encarece la provision de los servicios basicos
e Intensificar el empleo de medios TIC, digitales y electrénicos (ciudadania digital y pymes)

e Despliegue de infraestructuras de telecomunicaciones

. Lucha contra el desempleo, identificado como el principal problema del mercado de trabajo (transversal)

Prioridad de Inversién 2c - Refuerzo de las aplicaciones de las TIC para la administracion electronica, el aprendizaje electronico, la inclusion electronica, la cultura
electrénica y la sanidad electrénica

Estrategia/Propuesta de
intervencion

Cambio esperado

Indicador de Resultado

Promover la alfabetizacién digital,

- Facilitar de un modo efectivo la relacion entre la Administracion
asturiana y la ciudadania.

- Simplificar y eliminar las cargas administrativas a los ciudadanos y
empresas radicadas en Asturias o que pretendan operar en el mercado
asturiano.

- Mejorar los procesos educativos de ensefianza y aprendizaje a traveés
del uso de medios electrénicos y técnicas de e-learning.

Indicador R021B: % Poblacion escolar
regional cubierta por servicios publicos
electrénicos educativos (%)

- Valor base: 0,00

- Valor esperado 2023: 100

Indicador R023: % Poblacién cubierta por

Reforzar el e-gobierno, e-cultura y
la confianza en el ambito digital.

- Modernizacién de los servicios publicos en general..
- Impulso de la Administracion electrénica

OE23.1 e-aprendizaje, e-inclusién, e-salud y | - Impulsar la mejora asistencial y preventiva de los pacientes a través del | los Servicios de Sanidad regional digital
soluciones digitales en estos | empleo de tecnologias de la informacion, reduciendo los tiempos de | (%)
campos. respuesta y diagnostico y mejorando la efectividad de la atenciéon | - Valor base: 0,00
terapéutica. - Valor esperado 2023: 100
- Reducir el gasto publico a través de la introduccion de las TIC en los
diferentes servicios publicos enunciados, que permitan explotar y
acreditar la mejora de eficiencia generada por estas tecnologias.
- Dar alta conectividad a una numerosa poblacion situada en zonas
rurales.
!Estrategla./,Propuesta de Cambio esperado Indicador de Resultado
intervencion
Indicador R025: Uso de las paginas Web
OE 2.3.2 - Refuerzo de la confianza en el ambito digital. de las Administraciones o servicios

publicos (personas)
- Valor base: 363.032
- Valor esperado 2023: 400.000

[INFORME FINAL-Evaluacion Operativa por Reprogramacion-PO FEDER Asturias]
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Evaluacion operativa por reprogramacion del Programa Operativo FEDER de Asturias

2014-2020

3. El Programa operativo de Asturias

OT3. Mejorar la competitividad de las PYME

Necesidades y retos identificados

e Refuerzo de las Pymes
e Internacionalizacion de las actividades econémicas
e Fortalecimiento de la base industrial
e Interconexion de actuales medios de transporte

e Lucha contra el desempleo, identificado como el principal problema del mercado de trabajo (transversal)

Prioridad de Inversion 3c - Apoyo a la creacion y ampliacion de capacidades avanzadas para el desarrollo de productos y de servicios

OE 3.3.2

Estrategia/Propuesta de
intervencion

Cambio esperado

Indicador de Resultado

Creacioén, consolidaciéon y mejora
de la accesibilidad a los centros de
desarrollo de productos o servicios

- Aprovechamiento del potencial de dinamizacibn econdmica vy
atraccion de inversiones de la ZALIA y el PEPA.

- Aumento del protagonismo de los puertos de Gijdon y Avilés en la
internacionalizacion de las PYMES asturianas.

Indicador R033B: Niumero de Empresas
instaladas en el PEPA y la ZALIA

- Valor base: 59

- Valor esperado 2023: 75

Prioridad de Inversion 3d - Apoyo a la capacidad de las pymes para crecer en los mercados regionales, nacionales e internacionales, y para implicarse en procesos
de innovacion

Estrategia/Propuesta de
intervencion

Cambio esperado

Indicador de Resultado

Promover el crecimiento y la

- Aumento del nimero de centros productivos y de la capacidad
productiva de los mismos.

Indicador R034: Numero de Empresas
entre 10 y 200 trabajadores

Promover la internacionalizacion de
las PYMEs

de las exportaciones de las PYMEs en Asturias y, asi mismo, incrementar el
valor afadido de las mismas. Todo ello orientado a consolidar el
crecimiento econémico y la generacion de empleo.

OE 3.4.1 | consolidaciéon de las PYME, en | - Desarrollo de nuevos productos y procesos, asi como de nuevos | - Valor base: 2.560,00
particular mejorando su | mercados para los mismos. - Valor esperado 2023: 3.072,00
financiacion, tecnologia y acceso | - Promocion de nuevos modelos de negocio en las empresas asturianas.
a servicios de apoyo avanzados - Creacion de empleo de calidad con especial atencion a la creacion y
consolidacion de empleo femenino.
Estrategia/Propuesta de . .
. g . P Cambio esperado Indicador de Resultado
intervencion
. ) - Indicador R031: Numero de PYMES
- Ampliar la base de las empresas exportadoras, diversificar los mercados ) ]
OE34.3 exportadoras (nacional, categoria,

region,) (Namero)
- Valor base: 1.881
- Valor esperado 2023: 2.069

[INFORME FINAL-Evaluacion Operativa por Reprogramacion-PO FEDER Asturias]
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Evaluacion operativa por reprogramacion del Programa Operativo FEDER de Asturias

2014-2020

3. El Programa operativo de Asturias

OT4. Favorecer el paso a una economia baja en carbono en todos los sectores \

Necesidades y retos identificados

Eficiencia energética para mejorar la competitividad de los sectores econémicos, en particular, el industrial.
Culminar el proceso de certificacion energética en los edificios publicos de 1.000 o mas metros cuadrados
Realizar las obras o acciones de mejora de la eficiencia energética de dichos edificios para lograr los ahorros energéticos posibles
Reforzar las energias renovables y el recurso a sistemas como los district heatings

Impulsar medidas de ahorro energético en los sectores industriales altamente intensivos en electricidad
Lucha contra el desempleo, identificado como el principal problema del mercado de trabajo (transversal)

Prioridad de Inversiébn 4a - Fomento de la produccion y distribucién de energia derivada de fuentes renovables

OE4.1.2

Estrategia/Propuesta de
intervencion

Cambio esperado

Indicador de Resultado

Aumentar la participacion y
distribucion de las energias
renovables para usos térmicos,
en particular la biomasa, biogas
y biocombustibles para el
transporte

- Reducir el consumo energético de combustibles fosiles foraneos.

- Aumentar el de la biomasa autéctona como combustible y el
aprovechamiento geotérmico del agua de mina.

- Reducir las emisiones de diéxido de carbono.

- Aumentar la seguridad de suministro.

Indicador R043: Capacidad de
produccién y distribucion de energia
renovables para usos térmicos
(nacional, regional)(Ktep/afio)

- Valor base: 4,21

- Valor esperado 2023: 6,30

Prioridad de Inversiébn 4b - Fomento de la eficiencia energética y uso de energias renovables en las empresas

OE4.2.1

Estrategia/Propuesta de
intervencion

Cambio esperado

Indicador de Resultado

Avanzar en la evaluacion y
mejora de la eficiencia
energética de las empresas, en
particular las PYME.

- Detectar los potenciales de ahorro y eficiencia energética, especialmente en
la industria, mediante la puesta en marcha de auditorias energéticas.

- Optimizar la demanda energética de las empresas asturianas.

- Apoyar el uso y la diversificacion de las fuentes energéticas, incluyendo la
optimizacién por cambio de combustible.

- Facilitar el desarrollo de proyectos de investigacion e innovacion en empresas
que contribuyan a la economia baja en carbono asi como la viabilidad
econoémica de las inversiones industriales en ahorro y eficiencia energética.

Indicador R044H: Consumo de
energia final en el sector industria y
en el terciario. (Ktep/afio)

- Valor base: 2.380,00
- Valor esperado 2023: 2.371,15

Prioridad de Inversion 4c - Apoyo de la eficiencia energética, de la gestion inteligente de la energia y del uso de energias renovables en las infraestructuras publicas,
incluidos los edificios publicos, y en las viviendas

OE4.3.1

Estrategia/Propuesta de
intervencion

Cambio esperado

Indicador de Resultado

Mejorar la eficiencia energética
y reduccién de emisiones de
CO2 en la edificacion y en las
infraestructuras y servicios
publicos.

- Detectar los potenciales de ahorro y eficiencia energética en los edificios
publicos.

- Optimizar la demanda energética de los edificios publicos, principalmente los
de uso educativo, sanitario y administrativo.

- Apoyar el uso y la diversificacion de las fuentes energéticas, incluyendo la
optimizacién por cambio de combustible.

- Reducir los costes en la administracion publica

Indicador RO47E: Consumo final de
energia en el sector de la
edificacion y en las infraestructuras y
servicios publicos. (Ktep/afio)

- Valor base: 490,00

- Valor esperado 2023: 484,34
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Evaluacion operativa por reprogramacion del Programa Operativo FEDER de Asturias
2014-2020

3. El Programa operativo de Asturias

OT6. Proteger el medio ambiente y promover la eficiencia de los recursos

Necesidades y retos identificados

e Implantacion y mejora de los sistemas locales de saneamiento y completar la incorporacion de poblaciones aiun no cubiertas, para el cumplimiento de la
Directiva Marco del Agua

e Lucha contra el desempleo, identificado como el principal problema del mercado de trabajo (transversal)

Prioridad de Inversion 6b - Inversion en el sector del agua para satisfacer los requisitos del acervo medioambiental de la Union y para responder a las necesidades de

inversion detectadas por los Estados miembros que van mas alla de dichos requisitos

Estrategia/Propuesta de

intervencion

Cambio esperado Indicador de Resultado

) . - Conseguir la depuraciéon de las aguas residuales de las | Indicador RO60B: Volumen de aguas residuales
Culminar los requisitos de Ila

) ) . poblaciones de Asturias. tratadas (m3/dia)
Directiva Marco del Agua a través ) ) ) . .
OE6.2.1 de la inversién en infraestructuras | - Mejorar las instalaciones existentes para el cumplimiento de la
DMA. - Valor base: 367.351,00

de saneamiento, depuraciéon y
reutilizacion de aguas residuales, y
mejora de la calidad del agua

- Mejorar la red de saneamiento de aguas residuales ampliando | - Valor esperado 2023: 440.820,00
su capacidad y evitando fugas que puedan tener efectos
negativos medioambientales.

OT9. Promover la inclusion social y luchar contra la pobreza

Necesidades y retos identificados

e Adaptary mejorar la red de equipamientos sanitarios del Principado, particularmente, de los centros de salud y consultorios locales

. Lucha contra el desempleo, identificado como el principal problema del mercado de trabajo (transversal)

Prioridad de Inversién 9a - Inversion en infraestructura sanitaria y social que contribuya al desarrollo nacional, regional y local y a la reduccién de las desigualdades
sanitarias, el fomento de la inclusidon social mediante un acceso mejorado a los servicios sociales, culturales y recreativos y la transicion de los servicios institucionales a
los servicios locales

Estrategia/Propuesta de . .

. 9 L, P Cambio esperado Indicador de Resultado

intervencion

Inversién en infraestructura social y Indicador R090C: Frecuentacion en medicina de
sanitaria  que contribuya  al atencion primaria (N° de consultas)

. ) - Mejorar el acceso a los servicios sanitarios basicos, mediante la
OE9.7.1 | desarrollo nacional, regional vy - o
) puesta en marcha de nuevos servicios en zonas del territorio
local, y reduzca las desigualdades . . } . - Valor base: 5,70
donde se ha detectado una insuficiencia de los mismos.

sanitarias y transicion de los . ) o ) . - Valor esperado 2023: 4,50
. S - Mejorar las infraestructuras sanitarias hospitalarias.
servicios  institucionales a los

servicios locales.
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Evaluacion operativa por reprogramacion del Programa Operativo FEDER de Asturias
2014-2020

3. El Programa operativo de Asturias

OT10. Invertir en la educacion, el desarrollo de las capacidades y el aprendizaje permanente

Necesidades y retos identificados

. Proporcionar infraestructuras adecuadas y adaptadas a las necesidades de la poblacion

. Lucha contra el desempleo, identificado como el principal problema del mercado de trabajo (transversal)

Prioridad de Inversion 10a - Inversion en educacion, formacion y formacion profesional para la adquisicion de capacidades y el aprendizaje permanente mediante el
desarrollo de las infraestructuras de educacién y formacion

Estrategia/Propuesta de . .
. 9 L, P Cambio esperado Indicador de Resultado
intervencion
) . L Indicador R151A: Alumnos por unidad en
Cubrir las necesidades de escolarizacion en las zonas de } . P
. . ) funcionamiento en centros docentes publicos no
OE crecimiento poblacional, al tempo que se dota al resto de la . o ,
. ) . . universitarios (Namero)
10.5.1 Mejorar las infraestructuras de | red de centros de equipamientos modernos que facultan la
educacion y formacion. implantacion de pedagogias colaborativas, ademas de
. . - Valor base: 21,72
responder a necesidades de accesibiidad del alumnado y la
. . L - Valor esperado 2023: 21,19
mejora del nivel de habitabilidad.
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Evaluacion operativa por reprogramacion del Programa Operativo FEDER de Asturias
2014-2020

3. El Programa operativo de Asturias

3.2. Distribucién de la asignacion financiera

A continuacion se detalla la distribucion de la asignacion financiera del Programa
Operativo FEDER 2014-2020 de Asturias por Objetivos Tematicos (Ejes prioritarios),
Prioridad de Inversidon y Objetivos Especificos:

Gasto
OT-PI-OE programado % s/ TOTAL
2014-2020
oT1 80.054.053 25,3
OE1l21 52.449.924 16,5
OE1.23 27.604.129 8,7
oT12 17.259.480 54
OE23.1 10.355.688 3,3
OE 2.3.2 6.903.793 2,2
oT73 97.945.168 30,9
OE 3.3.2 40.881.094 12,9
OE34.1 52.064.074 16,4
OE 3.4.3 5.000.000 1,6
oT4 18.900.319 6,0
OE4.1.2 2.660.585 0,8
OE4.2.1 6.651.463 2,1
OE4.3.1 9.588.271 3,0
OT6 = OE 6.2.1 64.198.384 20,3
0O7T9=0E9.1.1 21.250.359 6,7
OT10 = OE 10.1.1 15.447.560 4,9
o113 1.875.000 0,6
OE 99.99.1 1.406.250 04
OE 99.99.2 468.750 0,1
TOTAL PO 316.930.321 100,0

3.3. Ejecuciony logros alcanzados por el programa

Tal y como se indica en el informe de Evaluacién de los objetivos y resultados del
Programa Operativo FEDER de Asturias 2014-2020 para el Informe Anual a presentar
en 2017, en el caso del Programa Operativo FEDER del Principado de Asturias 2014-
2020 aun no se ha ejecutado (certificado) gasto alguno, al igual que acontece
con la mayoria de los programas FEDER a nivel estatal, dado el retraso en la
designacion de los Organismos Intermedios por parte de la Autoridad de Gestion,
por lo que el PO se encuentra en “fase de arranque”.
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Evaluacién operativa por reprogramacion del Programa Operativo FEDER de Asturias
2014-2020

3. El Programa operativo de Asturias

No obstante, se ha tratado de recopilar datos de operaciones previstas a certificar
para tratar de evaluar los avances que se han producido hasta la fecha, pero con
todas las “cautelas” derivadas de la situaciéon descrita.

Concretamente, se ha obtenido informacion relativa al gasto realizado a 31-12-
2016 de las operaciones que se estiman que se van a certificar en el futuro, y que
previamente deberan someterse a las correspondientes verificaciones
administrativas y sobre el terreno, por lo que hay que tener en cuenta que el
importe que realmente se certifique puede ser inferior, en funcién de los ajustes
que se deriven de esas verificaciones previas.

Eficacia en los Recursos Financieros

Gasto progra- Grado de eficacia
mado estimado Gasto 2016 _
Gasto progra- 2014-2016 con realizado <50% bajal
OT-PI-OE mado 2014-2020 senda hasta 50-80% media
- ) 2023 201*4' >80% alta
@ = (1) X 2016* (3)
3/10 (3)/(2)X100 Grado

80.054.053 24.016.216 32 Baja
52.449.924 15.734.977 28 Baja
27.604.129 8.281.239 39 Baja
17.259.480 5.177.844 Baja
10.355.688 3.106.706 Baja
6.903.793 2.071.138 Baja
97.945.168 29.383.550 45 Baja
40.881.094 12.264.328 84 Alta
57.064.074 17.119.222 17 Baja
52.064.074 15.619.222 7 Baja
5.000.000 1.500.000 121 Alta
18.900.319 5.670.096 23 Baja
2.660.585 798.176 Baja
6.651.463 1.995.439 Baja
9.588.271 2.876.481 44 Baja
_ 64.198.384 19.259.515 - 116 Alta
1.875.000 562.500 11 Baja
1.406.250 421.875 11 Baja
468.750 140.625 11 Baja
fOTALPO 316.930.321 95.079.096 | 50.146.641 53 Media

* Gasto realizado a 31-12-2016 de las operaciones que se estiman que se van a certificar en el futuro

www.asturias.es
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Evaluacion operativa por reprogramacion del Programa Operativo FEDER de Asturias
2014-2020

3. El Programa operativo de Asturias

A partir de esa informacion, y con todas las cautelas planteadas, se evalia el
avance estimado hasta la fecha en términos financieros, enfrentando esa
informacion con la programacion financiera estimada para el periodo 2024-2016
calculada por extrapolacion lineal entre el afio base y el afio 2023, extendiendo la
senda hasta 2023 (eficacia en los recursos financieros). En ese sentido, cabe
destacar las siguientes conclusiones:

e El conjunto del PO presenta una eficacia media de sus recursos financieros
(53%), superando en 3 puntos porcentuales el escalén de grado de eficacia
baja.

e El Eje prioritario 6 (con una alta eficacia de sus recursos financieros -116%-) y el
Eje prioritario 10 (con una alta eficacia -100%-) son los que presentan una
mejor evolucioén (y se articulan a través de un Unico OE), y con expectativas
de poder absorber adecuadamente los recursos programados.

e El resto de Ejes prioritarios (1, 2, 3, 4, 9 y 13) presentan ya una baja eficacia de
sus recursos financieros, y por debajo de la media del conjunto del PO. En estos
casos, y en términos generales, se recomienda prestar especial atencion a los
mismos en el marco de la gestion y seguimiento del PO en general, y de los
procesos de seleccién e implementaciéon de operaciones en particular, y
fundamentalmente en aquellos Ejes y Obijetivos especificos con un peor
comportamiento hasta le fecha, tal y como se detalla a continuacion.

e En el Eje prioritario 3 (45%) la baja eficacia de los recursos financieros afecta
fundamentalmente al OE 3.4.1 (7%), ya que la eficacia se eleva sensiblemente
en el caso del OE 3.3.2 (84%) y del OE 3.4.3 (121%, el valor mas elevado de
todos los OEs), situandose ambos en la escala alta de eficacia. Por tanto, en
este caso se debe prestar especial atenciéon al OE 3.4.1, aunque cabe sefalar
que en este caso existe un desfase temporal en la mayoria de los proyectos,
entre la concesion de las ayudas y la finalizacion o pago de las mismas
vinculada a la realizacion de la inversion correspondiente, aspecto que puede
explicar en buena medida el grado de eficacia baja actual de los recurso
financieros de este eje, y que es de esperar que la ejecucion se acelere en los
préximos ejercicios.

e En el Eje prioritario 1 (32%), la baja eficacia de los recursos financieros afecta
tanto al OE 1.2.1 (28%) como al OE. 1.2.3 (39%). No obstante, cabe resaltar que
en ambos objetivos especificos existe un desfase temporal en la mayoria de los
proyectos, entre la concesién de las ayudas y la finalizacién o pago de las
mismas vinculada a la realizacién de la inversién correspondiente, aspecto
gue puede explicar en buena medida el grado de eficacia baja actual de los
recurso financieros de este eje, y que es de esperar que la ejecucion se
acelere en los proximos ejercicios.

wwwasturias.es
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Evaluacion operativa por reprogramacion del Programa Operativo FEDER de Asturias
2014-2020

3. El Programa operativo de Asturias

e En el Eje prioritario 4 (23%) la baja eficacia de los recursos financieros afecta
especialmente al OE 4.1.2 (0%) y al OE 4.2.1 (0%), dada la no realizacion de
gasto en los mismos; y ya en menor medida al OE 4.3.1 (44%). Por tanto, se
debe prestar atenciéon al conjunto del Eje, y especialmente al OE 4.1.2 y al OE
4.2.1.

e En los Ejes prioritarios 9 (13%), 13 (11%) vy 2 (1%), la eficacia de los recursos
financieras es ya muy reducida, presentando la peor evolucion del PO.
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Evaluacion operativa por reprogramacion del Programa Operativo FEDER de Asturias
2014-2020

4. Factores que determinan o aconsejan la modificacion
del programa

En este punto, cabe destacar que la propuesta de reprogramacion a la que se
refiere este Informe se_deriva_exclusivamente de la revisidn técnica del marco
financiero.

Asi, tal y como se ha indicado anteriormente en el capitulo 2, como consecuencia
de la revision técnica del marco financiero para 2017 en funcion de la evolucion
de la renta nacional bruta y ajuste de las dotaciones asignadas a la politica de
cohesion llevado a cabo por la Comisiobn Europea durante el afio 2016, el
Programa Operativo FEDER de Asturias vera incrementado el montante total de la
ayuda asignada al mismo en 10,2 millones de euros. Este hecho tiene como
consecuencia la necesidad de proceder a una modificaciéon del Programa
Operativo.

Concretamente, se propone destinar el 50% de esos 10,2 millones de euros (5,1
millones de euros) al OT 9, Promover la inclusién social y luchar contra la pobreza, y
el otro 50% (5,1 millones de euros) al OT 10, Invertir en la educacion, el desarrollo de
las capacidades y el aprendizaje permanente.
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Evaluacion operativa por reprogramacion del Programa Operativo FEDER de Asturias
2014-2020

5. Descripcion de la reprogramacion propuesta

5.1. Propuesta de reprogramacion y motivacion.

En la propuesta de reparto de la revision técnica del Marco Financiero Plurianual
que ha realizado la Comision Europea a Espafia se le han asignado 2.131 millones
de euros; de esta cantidad al Principado de Asturias le han correspondido 28
millones de euros (32,5 en millones de euros corrientes).

Dicha cantidad va a ser distribuida entre la Administracion General de Estado
(AGE ) y la Administracion Regional, por un lado, y entre el FEDER y el FSE por otro.
La cantidad resultante para el FEDER, parte regional, asciende a 10,2 millones de
euros (lo que supone una inversion asociada de 12,75 millones de euros), que se
propone distribuir un 50% para el OT 9, Promover la inclusion social y luchar contra
la pobreza, y el otro 50% para el OT 10, Invertir en la educacion, el desarrollo de las
capacidadesy el aprendizaje permanente.

En la propuesta que se plantea de reprogramacion consistente en 5,1 millones de
euros para el OT9 vy 5,1 millones de euros para el OT10, el reparto tentativo por
anualidades se distribuye asi:

2017 2018 2019 2020
o719 1,2 1,3 1,3 1.3
o110 12 13 1.3 13

Esta propuesta se justifica en que estos Objetivos Tematicos ya habian sido
considerados relevantes en la estrategia del PO y asi habian sido aceptados en la
negociacion que se llevd a cabo con la Comision Europea para la
implementacion del Programa Operativo. Hay que tener en cuenta que tanto los
problemas derivados del envejecimiento de la poblacion como de la dispersion de
la misma hacen que el ambito sanitario y educativo sean prioritarios para Asturias.

Por otra parte, si analizamos la ejecuciéon material de las actuaciones
encuadradas en estos objetivos se observa que, desde el inicio del periodo de
elegibilidad hasta finales de 2016, dicha ejecucion es elevada en el caso del
ambito educativo y tiene buenas perspectivas en el caso del ambito sanitario
(varias operaciones en fase de redaccién de proyecto) y ello en contraposicién
con los objetivos de concentracidon tematica donde parecen existir mayores
dificultades para el cumplimiento de la programacién aprobada.

En el OT 9 la cantidad adicional de 5,1 millones se destinaria a desarrollar
actuaciones tanto de nuevas infraestructuras en el ambito sanitario como de
renovacion y mejora de las ya existentes. Estas inversiones servirdn para completar
y consolidar la red de atencidn primaria, asi como para adecuar la estructura e
instalaciones de centros hospitalarios.
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Evaluacion operativa por reprogramacion del Programa Operativo FEDER de Asturias
2014-2020

5. Descripcion de la reprogramacion propuesta

Por lo que se refiere al OT 10 el importe adicional se destinaria a financiar proyectos
de ampliacion y mejora de infraestructuras de educacion y formacion
inadecuadas. En definitiva se trataria de acometer la ejecucién tanto de nuevas
infraestructuras como la realizacién de inversiones que mejoren la accesibilidad del
alumnado y en general la habitabilidad de los centros.

De este modo, se pone nuevamente en valor el criterio de factibilidad ya utilizado
en la programacion inicial del PO, sin renunciar al cumplimiento de la
concentracién tematica. Asi, hay que tener en cuenta que cuando se aprobo6 el
PO FEDER de Asturias el porcentaje de la programaciéon que se destinaba a
concentracion tematica representaba un 67,6% del total, superando ampliamente
el limite del 55% que se le habia asignado desde la Direccion General de Fondos
Comunitarios, de manera que si ahora se programa la revision técnica asignando
todo el importe a los OT 9 y 10, el porcentaje de concentracion tematica del PO
seria del 65,0%, con lo que seguiria superando sensiblemente el limite del 55%.

Y todo ello en un contexto en el que no se programan nuevos objetivos tematicos,
prioridades de inversion u objetivos especificos, destinAndose la ayuda adicional
derivada de la revision técnica a dos de los Objetivos Tematicos ya programados
con menor dotacion financiera en el PO, aspecto que permitira incrementar la
incidencia del PO en los resultados obtenidos en esos ambitos, asi como reforzar el
principio general de igualdad y no discriminacidon expuesto en el articulo 7 del
Reglamento (UE) N° 1303/2013.

En ese sentido, cabe resaltar que las actuaciones de los objetivos tematicos 9 y 10
se centran en el refuerzo de la red sanitaria y educativa en un territorio, como el
asturiano, con tan claras diferencias entre el medio urbano y el rural, y que
precisan de soluciones diferenciadas en ambos ambitos para garantizar la
igualdad de trato.

5.2. Organos ejecutores afectados

La propuesta de reprogramacion a la que se refiere este Informe se deriva
exclusivamente de la revision técnica del marco financiero, concretandose en el
incremento de la ayuda destinada a los objetivos especificos de dos de los OTs ya
programados (OT 9 y OT 10) de tal modo que no se programan nhuevos objetivos
tematicos, prioridades de inversién u objetivos especificos.

En este sentido, los cambios propuestos no plantean la incorporacién de nuevos
organos ejecutores, de manera que seran los érganos ejecutores ya planteados en
el Programa Operativo para los OTs 9 y 10 los encargados de implementar las
inversiones adicionales derivadas de la revision técnica.

. - -
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Evaluacion operativa por reprogramacion del Programa Operativo FEDER de Asturias
2014-2020

5. Descripcion de la reprogramacion propuesta

5.3.  Cuadro financiero comparativo

A continuacion se incluye el cuadro comparativo de la distribucion financiera de
los recursos, entre la situacion vigente del programa y la reprogramacion.

Sasto d Modificacion Gasto do
OT-PI-OE D ola o000 | %/ TOTAL Revisin oA o090 s | %S/ TOTAL
vigente iecnica reprogramacion

oT1 80.054.053 25,3 80.054.053 24,3
OE1l21 52.449.924 16,5 52.449.924 15,9
OE1.23 27.604.129 8,7 27.604.129 8,4
o12 17.259.480 5,4 17.259.480 5,2
OE23.1 10.355.688 3,3 10.355.688 31
OE 2.3.2 6.903.793 2,2 6.903.793 2,1
oT3 97.945.168 30,9 97.945.168 29,7
OE 3.3.2 40.881.094 12,9 40.881.094 12,4
OE34.1 52.064.074 16,4 52.064.074 15,8
OE 343 5.000.000 1,6 5.000.000 15
oT4 18.900.319 6,0 18.900.319 5,7
OE4.1.2 2.660.585 0,8 2.660.585 0,8
OE4.2.1 6.651.463 2,1 6.651.463 2,0
OE4.3.1 9.588.271 3,0 9.588.271 29
OT6 = OE 6.2.1 64.198.384 20,3 64.198.384 19,5
OT9=0E9.1.1 21.250.359 6,7 +6.375.000 27.625.359 8,4
OT710 = OE 10.1.1 15.447.560 4,9 +6.375.000 21.822.560 6,6
o713 1.875.000 0,6 1.875.000 0,6
OE 99.99.1 1.406.250 0,4 1.406.250 0,4
OE 99.99.2 468.750 0,1 468.750 0,1
TOTAL PO 316.930.321 100,0 +12.750.000 329.680.321 100,0

5.4. Marco de Rendimiento

A continuacion se detalla la incidencia de la revisidn técnica sobre los indicadores
de productividad y del marco de rendimiento aprobados en el Programa
Operativo FEDER 2014-2020 de Asturias.

En el caso del OT 9, los indicadores de productividad y del marco de rendimiento
son los mismos: Indicador C036 (Poblacién cubierta por los servicios de salud), e

indicador financiero.

Los valores aprobados en el Programa Operativo pare esos indicadores fueron:
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Indicador
Indicador esperad | esperado | Financiero FO2
para 2018

o | @iz @ | PIEDEEEEN COEE: FEbEEE 20.963  393.916 5.773.801
cubierta por los servicios de salud

En el caso de estos indicadores, cabe destacar las siguientes consideraciones:

¢ Valor delindicador de productividad C036 (Poblacién cubierta por los ser-
vicios de salud) para el afio 2018.

El valor de este indicador para 2018 no se modifica, aunque se incrementen las
anualidades financieras de 2017 y 2018. La explicacion se basa en que las
actuaciones a incluir hasta 2018 van a ser las mismas que estaban previstas al
inicio de la programacion ya que a dicha fecha no se podrian finalizar nuevas
actuaciones.

e Valor del Indicador de productividad C036 (Poblacion cubierta por los ser-
vicios de salud) para el afio 2023

Este indicador no va a sufrir incremento para su valor de 2023. No obstante,
con el aumento de la cuantia derivada de la reserva técnica los proyectos
van a mejorarse, pero seguiran afectando a la misma poblacion.

¢ Valor del Indicador financiero para el afio 2018

Este indicador se obtuvo a partir de la regla n+3 para 2018 (anualidades 2014-
2015). Este indicador no variard ya que la nueva senda financiera no tiene
incidencia en las anualidades 2014-2015.

Por tanto, la reprogramacion propuesta en el OT 9 no afecta a los indicadores de
productividad ni del marco de rendimiento.

En el caso ya del OT 10, los indicadores de productividad y del marco de
rendimiento también son los mismos: Indicador C035 (Capacidad de cuidado de
nifios o de infraestructuras de educacion subvencionadas), e indicador financiero.

Los valores aprobados en el Programa Operativo pare esos indicadores fueron:

n

Indicador C035: Capacidad de
19 |1z |erapea [EUEECRERMINEERD 801 2.696 4.197.159
infraestructuras de educacion

subvencionadas

Indicador
esperado | esperado | Financiero FO2
para 2018

anp-
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En el caso de estos indicadores, cabe destacar las siguientes consideraciones:

e Valor del indicador de productividad C035 (Capacidad de cuidado de
nifos o de infraestructuras de educaciéon subvencionadas) para el afio
2018.

El valor de este indicador para 2018 no se modifica aunque se incrementen las
anualidades financieras de 2017 y 2018. La explicacion se basa en que las
actuaciones a incluir hasta 2018 van a ser las mismas que estaban previstas al
inicio de la programacion ya que a dicha fecha no se podrian finalizar nuevas
actuaciones.

e Valor del indicador de productividad C035 (Capacidad de cuidado de
nifos o de infraestructuras de educacion subvencionadas) para el afio
2023.

Se estima un incremento de 600 alumnos para el valor del indicador en 2023.
e Valor del Indicador financiero para el afio 2018

Este indicador se obtuvo a partir de la regla n+3 para 2018 (anualidades 2014-
2015). Este indicador no variara ya que la nueva senda financiera no tiene
incidencia en las anualidades 2014-2015.

Por tanto, la reprogramacion propuesta en el OT 10 Unicamente afecta al valor
esperado para 2023 del indicador de productividad C035 -Capacidad de cuidado
de nifios o de infraestructuras de educacion subvencionadas- (no se incluyen
nuevos indicadores y los valores esperados para 2018 de los indicadores ya
incluidos en el PO son los mismos).

5.5. Cambios en los indicadores y en sus objetivos

A la vista de las consideraciones realizadas en el apartado anterior, la
reprogramacion planteada por la revision técnica Unicamente lleva asociada un
cambio en el valor esperado para 2023 del indicador de productividad C035
(Capacidad de cuidado de nifios o de infraestructuras de educacion
subvencionadas); estimandose un incremento de 600 alumnos para el valor del
indicador en 2023, que pasa a tener un valor de 3.296 alumnos (frente a los 2.696
alumnos de la version inicial).

De este modo, los nuevos valores de este indicador de productividad CO035
(Capacidad de cuidado de nifios o de infraestructuras de educacion
subvencionadas) son los siguientes:
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Indicador
Indicador productividad esperado | esperado | Financiero FO2
para 2018

Indicador C035: Capacidad de
10 10a OE 10.5.1 cuidado de nifios o de infraestructuras 801 3.296 4.197.159
de educacioén subvencionadas

. A . -
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6. Enfoque y metodologia de la evaluacion

6.1. Preguntas de evaluacion

El objetivo principal de la evaluacion por reprogramacion del Programa Operativo
FEDER 2014-2020 de Asturias es establecer, si procede, la justificacion de la
propuesta que se ha presentado para la modificacién del mismo.

Para este fin, la evaluacion tiene en primer lugar una dimension estratégica,
analizando la consistencia de los cambios con la estrategia ya definida, que
continla manteniéndose sin cambios en el Programa modificado. Asimismo, ese
andlisis de plantea en el contexto de lo ya realizado en el marco de la ejecucion
en curso del Programa Operativo, y, de acuerdo con ello, se trata de confirmar o
revisar los objetivos de realizacion, financiera y fisica, de las lineas de actuacion del
mismo.

Por tanto, la evaluacién por reprogramacion reune elementos y caracteristicas
tanto de una evaluacion ex ante del Programa, basada en la evaluacion inicial
del mismo, y circunscrita a los cambios que se proponen, como de una evaluaciéon
de proceso o de seguimiento, para enmarcar la valoracion de la propuesta de
modificacion en el estado de ejecucion del PO en el momento en que se
propone.

En ese contexto, la evaluacion trata de responder a los tres grupos de preguntas
siguientes:

v' Preguntas sobre la pertinencia del Programa

- ¢Han surgido nuevas necesidades desde la redaccion del PO o siguen
siendo las mismas necesidades?

- ¢Siguen siendo pertinentes las medidas elegidas por el programador
para dar respuesta a las necesidades del pais/regién/sector?, ¢son
coherentes las medidas entre si?, ¢y con otros elementos/politicas eu-
ropeas o nacionales?

- Manteniendo el mismo enfoque estratégico, ¢,es conveniente realizar
ajustes entre las prioridades y objetivos del programa?

v' Andlisis de realizaciones, eficacia (fisica y financiera), resultados y efectos

- ¢Cudl es el estado de progreso del Programa?

- ¢Cudles son los resultados alcanzados hasta la fecha por los proyectos
en los Ejes Prioritarios del PO teniendo en cuenta los objetivos a medio
plazo establecidos? ¢Son los hitos elegidos para ellos realistas?

- ¢Cudl es el grado de cumplimiento de los objetivos?

- ¢Qué prioridades presentan desviaciones financieras respecto a lo
programado?

- ¢Cudl hasido el grado de consecucion de los productos planeados?
(gasto y unidades de producto y servicio)

v' Coherencia y Concentracion

- ¢Como esta abordando el PO las nuevas necesidades actuales del
sector y/o region?

i an A . .
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- ¢Estasiendo coherente la asignacion financiera establecida para ca-
da Eje con las prioridades mas importantes?

- ¢Altera la modificacion propuesta la contribucion del PO al cumpli-
miento de los objetivos estratégicos de la region/Estado/Union, y a los
objetivos y principios horizontales?

6.2. Metodologia de evaluacion

La metodologia, como se ha indicado en el punto anterior, combina elementos de
una evaluaciéon ex ante y de una evaluacién de implementacion, pero con las
caracteristicas especificas asociadas a una reprogramacion que se deriva
exclusivamente de la revision técnica del marco financiero.

Es una metodologia de caracter principalmente cualitativo, en un contexto en el
que la estrategia del Programa Operativo continla manteniéndose sin cambios en
el Programa modificado, y en el que aun no se ha ejecutado (certificado) gasto
alguno.

6.3. Fuentes de informacion

Toda la informacién relativa a la programacion vigente y al avance de la
ejecucion del PO esta disponible en la aplicacion informatica Fondos2020 que
soporta la gestion de los programas FEDER 2014-2020.

Por su parte, la informacién de referencia y contexto necesaria para el andlisis del
marco estratégico, y de pertinencia y coherencia de la modificacion del
programa se ha obtenido del Organismo Intermedio.
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7. Analisis de la propuesta: efectos de la reprogramacion

7.1. Coherencia de la reprogramacion con la estrategia del
programa

La propuesta de reprogramacion a la que se refiere este Informe se deriva
exclusivamente de la revision técnica del marco financiero, concretandose en el
incremento de la ayuda destinada a los objetivos especificos de dos de los OTs ya
programados (OT 9 y OT 10) de tal modo que no se programan nuevos objetivos
tematicos, prioridades de inversion u objetivos especificos.

De este modo, se confirma la coherencia de la reprogramacioén con la estrategia y
la l6gica de la intervencién del Programa Operativo, que sigue siendo pertinente y
plenamente vigente.

7.2. Logica de intervencion: objetivos e indicadores

Se confirma que los indicadores de productividad y del marco de rendimiento
tanto del OT 9 como del OT 10 (los afectados por la reprogramacion) siguen siendo
los mismos.

Asimismo, se confirma que la reprogramacion planteada por la revision técnica
Unicamente lleva asociada un cambio en el valor esperado para 2023 del
indicador de productividad C035 (Capacidad de cuidado de nifios o de
infraestructuras de educacioén subvencionadas) asociado al OT 10; estimandose un
incremento de 600 alumnos para el valor del indicador en 2023, que pasa a tener
un valor de 3.296 alumnos (frente a los 2.696 alumnos de la version inicial).

7.3. Concentracion temética

Tal y como se recoge en el apartado 5.1 donde de se detalla la propuesta de
reprogramacion y su motivacion, se ha puesto nuevamente en valor el criterio de
factibiidad ya utilizado en la programacion inicial del PO, sin renunciar al
cumplimiento de la concentracidon tematica.

En ese sentido, se confirma que cuando se aprob6 el PO FEDER de Asturias el
porcentaje de la programacion que se destinaba a concentracion tematica
representaba un 67,6% del total, superando ampliamente el limite del 55% que se
le habia asignado desde la Direcciéon General de Fondos Comunitarios, de manera
gue si ahora se programa la revision técnica asignando todo el importe alos OT9y
10, el porcentaje de concentracion tematica del PO seria del 65,0%, con lo que
seguiria superando sensiblemente el limite del 55%.
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Asimismo, se confiirma que no se programan nuevos objetivos temaéaticos,
prioridades de inversion u objetivos especificos, destinandose la ayuda adicional
derivada de la revisidon técnica a dos de los Objetivos Tematicos ya programados
con menor dotacion financiera en el PO, aspecto que permitird incrementar la
incidencia del PO en los resultados obtenidos en esos ambitos.

7.4. Efectos de la reprogramacion sobre la estrategia 2020

En un contexto en el que se ha confirmado la coherencia de la reprogramacion
planteada con la estrategia del programa (que sigue siendo pertinente y
plenamente vigente), también se considera que la reprogramacion planteada no
tiene una incidencia significativa con relacion a los efectos inicialmente
planteados del PO sobre la Estrategia Europa 2020.

En todo caso, indicar que las modificaciones contempladas por la presente
reprogramacion inciden positivamente en la integracion social pretendida por la
Estrategia EU 2020, al reforzar las actuaciones dirigidas a dos servicios sociales
bésicos como son la educacioén y la sanidad.

7.5. Efectos de la reprogramacion sobre la contribuciéon del
PO al cambio climatico

En el Programa Operativo vigente el importe indicativo de la ayuda que se va a
destinar a los objetivos en materia de cambio climatico asciende a 13.811.247
euros, el 5,45% del total de la asignaciéon del PO, concentrandose la totalidad del
mismo en el OT 4.

Dado que la propuesta de reprogramacion plantea destinar la ayuda adicional
derivada de la revision técnica a dos de los Objetivos Tematicos ya programados
(5,1 millones de euros para el OT9 y 5,1 millones de euros para el OT10) que no
contribuyen al cambio climatico, el importe indicativo de la ayuda que se va a
destinar a los objetivos en materia de cambio climatico se mantendria en los
13.811.247 euros, cifra que pasaria a representar el 5,24% del total de la ayuda
asignada al PO (frente al 5,45% anterior); por lo que se considera que esa variacion
es muy poco significativa (una reducciéon Unicamente de dos décimas).

7.6. Principios horizontales

Se considera que la propuesta de reprogramacion no tiene impacto significativo
sobre la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres. Ese principio de
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igualdad se sigue observando en las mismas condiciones del Programa Operativo
vigente.

Asimismo, la propuesta de reprogramacioén no tiene tampoco impacto significativo
sobre el principio de desarrollo sostenible, ya que se mantienen las mismas
determinaciones, tanto en actuaciones de mejora ambiental como de caracter
preventivo, del Programa Operativo vigente.

Sin embargo, se considera que la propuesta de reprogramacion refuerza el
principio general de igualdad y no discriminacion, dado que las actuaciones de
los objetivos tematicos 9 y 10 se centran en el refuerzo de la red sanitaria y
educativa en un territorio, como el asturiano, con tan claras diferencias entre el
medio urbano y el rural, y que precisan de soluciones diferenciadas en ambos
ambitos para garantizar la igualdad de trato.

Asi, hay que tener en cuenta que tanto los problemas derivados del
envejecimiento de la poblacién como de la dispersion de la misma hacen que el
ambito sanitario y educativo sean prioritarios para Asturias.

7.7. Valoracion del impacto ambiental

El Organismo Intermedio remitira a la autoridad medioambiental la propuesta de
modificacion del Programa, junto con el presente Informe de evaluacion, para
que determine la necesidad de una nueva Evaluacion Ambiental Estratégica EAE)
del Programa Operativo, poniendo en marcha, en su caso, las actuaciones
oportunas del correspondiente procedimiento.

No obstante, se considera que no es necesario realizar una nueva Evaluaciéon
Ambiental Estratégica (EAE) de la reprogramacion dado que:

¢ La modificacion planteada se deriva exclusivamente de la revision técnica
del marco financiero.

¢ La modificacion se concreta en el incremento de la ayuda destinada a los
objetivos especificos de dos de los OTs ya programados (OT 9 y OT 10) de
tal modo que no se programan nuevos objetivos tematicos, prioridades de
inversion u objetivos especificos.

e De este modo, se considera que la estrategia y la I6gica de la intervencién
del Programa Operativo sigue siendo pertinente y plenamente vigente, al
igual que la EAE ya realizada.
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Las conclusiones de la presente evaluacion vienen determinadas
fundamentalmente por la tipologia de la propuesta de modificacion planteada,
dado que se deriva exclusivamente de la revision técnica del marco financiero.

De este modo, del analisis de la propuesta de reprogramacion planteada cabe
destacar las siguientes conclusiones:

e El aumento de la ayuda derivado de la revision técnica se destina a los
objetivos especificos de dos de los OTs ya programados (OT 9 y OT 10), de
tal manera que no se programan nuevos objetivos tematicos, prioridades
de inversibn u objetivos especificos. De este modo, se confirma la
coherencia de la reprogramacion con la estrategia y la légica de la
intervencion del Programa Operativo, que sigue siendo pertinente y
plenamente vigente.

e Losindicadores de productividad y del marco de rendimiento tanto del OT
9 como del OT 10 siguen siendo los mismos; y se confirma que la
reprogramacion planteada Unicamente lleva asociada un cambio en el
valor esperado para 2023 del indicador de productividad CO035
(Capacidad de cuidado de nifios o de infraestructuras de educacion
subvencionadas) asociado al OT 10; estimandose un incremento de 600
alumnos para el valor del indicador en 2023, que pasa a tener un valor de
3.296 alumnos (frente a los 2.696 alumnos de la versién inicial).

e La propuesta de reprogramacion pone nuevamente en valor el criterio de
factibilidad ya utilizado en la programacion inicial del PO, sin renunciar al
cumplimiento de la concentraciébn tematica: el porcentaje de
concentracion seria del 65,0% (frente al 67,6% inicial), con lo que seguiria
superando sensiblemente el limite del 55% que se le habia asignado desde
la Direccion General de Fondos Comunitarios.

e La ayuda adicional derivada de la revision técnica se destina a dos de los
Objetivos Tematicos (sanidad y educacién) ya programados con menor
dotacion financiera en el PO, aspecto que permitira incrementar la
incidencia del PO en los resultados obtenidos en esos ambitos prioritarios
para Asturias, teniendo en cuenta tanto los problemas derivados del
envejecimiento de la poblaciéon como de la dispersion de la misma.

e Se considera que la reprogramacion planteada no tiene una incidencia
significativa con relaciéon a los efectos iniciaimente planteados del PO
sobre la Estrategia Europa 2020. En todo caso, indicar que las
modificaciones contempladas inciden positivamente en la integracion
social pretendida por la Estrategia EU 2020, al reforzar las actuaciones
dirigidas a dos servicios sociales basicos como son la educaciéon y la
sanidad.

. - -
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¢ Dado que la propuesta de reprogramacion plantea destinar la ayuda
adicional a dos de los Objetivos Tematicos ya programados, OT9 y OT10,
que no contribuyen al cambio climatico, el importe indicativo de la ayuda
que se va a destinar a los objetivos en materia de cambio climatico se
mantendria en los 13.811.247 euros, cifra que pasaria a representar el 5,24%
del total de la ayuda asignada al PO (frente al 5,45% anterior); por lo que
se considera que esa variacion es muy poco significativa (una reduccion
Unicamente de dos décimas).

e Se considera que la propuesta de reprogramacién no tiene impacto
significativo sobre la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres
ni sobre el principio de desarrollo sostenible, pero refuerza el principio
general de igualdad y no discriminacion. Las actuaciones de los objetivos
tematicos 9 y 10 se centran en el refuerzo de la red sanitaria y educativa
en un territorio, como el asturiano, con tan claras diferencias entre el
medio urbano y el rural, y que precisan de soluciones diferenciadas en
ambos ambitos para garantizar la igualdad de trato.

e El Organismo Intermedio remitrd a la autoridad medioambiental la
propuesta de modificacion del Programa, junto con el presente Informe
de evaluacion, para que determine la necesidad de una nueva
Evaluacion Ambiental Estratégica (EAE) del Programa Operativo. No
obstante, se considera que no es necesario realizar una nueva EAE de la
reprogramacion, dado que la modificacion planteada se deriva
exclusivamente de la revision técnica del marco financiero, y es coherente
con la estrategia y la légica de la intervencién del Programa Operativo
incial.
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