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1. RESUMEN EJECUTIVO

El Informe de evaluacién operativa por reprogramacién del Programa Operativo FEDER de
Catalufia 2014-2020 (PO) que se presenta al Comité de Seguimiento del Programa, para su
estudio en su reunion del 31 de mayo de 2017, aborda principalmente, por una parte, los
cambios para incorporar los avances de los trabajos y propuestas de programacion del
Programa Operativo, modificaciones para adaptar a la realidad de programacién del PO, vy,
por otra parte, los cambios procedentes de la incorporacién en el Programa de los
recursos adicionales asignados a raiz de la Revision Técnica (RT) en cumplimento del
articulo 7 del Reglamento (UE, EURATOM) n°1311/2013 del Consejo de 2 de diciembre de
2013, por el que se establece el marco financiero plurianual para el periodo 2014-2020.

Con esta finalidad se analiza la vigencia de la ldgica de intervencién del Programa, donde
se constata que en el contexto de recuperacidon econdmica aun sigue habiendo una
situacion con niveles de desempleo altos respecto a la UE, y una necesidad de potenciar e
incentivar la investigacion y el desarrollo para cambiar de modelo productivo.

Aunque existen indicadores de mejoria de la economia, los datos indican que la situacion
que sirvio de referencia para el disefio del PO FEDER y su ecosistema de prioridades y
objetivos especificos todavia sigue vigente actualmente.

Asi pues, se considera que el marco légico del PO FEDER sigue siendo pertinente en la
situacion actual, que se adapta en la direccion adecuada para lograr el cambio estratégico
buscado en la estructura productiva y de generacién de conocimiento y de innovacién.
Con el objetivo de facilitar su gestién y ejecucidon, y en consecuencia repercutir
positivamente en el avance en la consecuciéon de los objetivos de la Estrategia Europa 2020
y los objetivos especificos definidos en el propio Programa, es aconsejable realizar algunos
ajustes o concreciones mas de detalle en el texto descriptivo del Programa Operativo.

En relacién a la incorporacion de modificaciones para adaptar el PO a la realidad de
programacion del PO, se introducen matices en algunas descripciones de la version inicial
del PO y se explicitan algunas nuevas lineas de actuacién bajo algunos de los objetivos
especificos previstos en el PO, que se afiaden a las lineas ya enumeradas en el Programa
con el objetivo de alcanzar una mayor seguridad y transparencia en la gestion y ejecucién
del Programa.

Otro aspecto que se trata en la evaluacién operativa es la reprogramacion de 19
indicadores: un indicador financiero, 6 indicadores de productividad y 12 indicadores de
resultado, de los cuales 5 indicadores afectan al marco de rendimiento. La motivacidn de
dicha propuesta es en primer lugar por nuevos valores base u objetivos por diferencias en
el criterio de interpretacidn, en segundo lugar por la recopilacidon de datos o actualizacidon
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de los mismos, y finalmente por la propuesta de nuevos indicadores mas adecuados.

Otro elemento abordado es el incremento de la ayuda FEDER del PO por la Revisidén
Técnica del marco financiero. En concreto, el Programa Operativo se incrementa en 27,2
M€ corrientes, que supone un incremento de algo mas del 3,3% de la ayuda FEDER del
Programa. La mayor parte de esta dotacion se destina a incrementar la ayuda para las
actuaciones que objetivo tematico 1 del Programa Operativo, con el fin de promover mas
actuaciones destinadas a mejorar la capacidad para desarrollar excelencia en 1+D+i y
fomentar los centros de competencia, en especial los de interés europeo. Y en una parte
menor aumentar la ayuda del eje de asistencia técnica que permita el despliegue de
dichas actuaciones.

Finalmente, el Informe de evaluacion concluye que las propuestas de modificacion que
recoge esta evaluacién operativa son cambios no substanciales que no alternan la légica
de intervencion inicial del Programa. Sin embargo se consideran esenciales para ajustar y
afinar el contenido del Programa de acuerdo con el avance de programacién, que
permitiran seguir su despliegue, y posteriormente se reflejaran en un mejor seguimiento
de las operaciones e indicadores del PO.

2. INTRODUCCION

2.1. Antecedentes

El Reglamento (UE) N° 1303/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de
diciembre de 2013, por el que se establecen las disposiciones comunes relativas al Fondo
Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo, al Fondo de Cohesion, al Fondo
Europeo Agricola de Desarrollo Rural, y al Fondo Europeo Maritimo y de la Pesca, y se
deroga el Reglamento (CE) n® 1083/2006, en adelante RDC, establece como principal
objetivo de la evaluacion para el periodo de programacion 2014-2020 la mejora de la
calidad de la concepcion y la ejecucidén de los programas, asi como la valoracién de su
eficacia, eficiencia, e impacto.

El RDC establece en su articulo 30, relativo a la modificacién de programas, que las
propuestas de modificacidon estaran debidamente justificadas, indicando en particular
cdmo se espera que los cambios repercutan en la capacidad del programa para
conseguir los objetivos de la Unién para un crecimiento inteligente, sostenible e
integrador, asi como los objetivos del propio programa, teniendo en cuenta el
mencionado Reglamento y las normas especificas de los Fondos, los principios
horizontales a que se refieren los articulos 5, 7 y 8, asi como el acuerdo de asociacion. Las
propuestas de modificacién irdn acompafiadas del programa revisado.
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Toda propuesta de modificacién debe ser examinada y aprobada por el Comité de
Seguimiento del programa (articulo 110).

En el Comité del Programa Operativo FEDER de Cataluiia 2014-20 de mayo de 2017 se
presenta una propuesta de reprogramacion del PO, que aborda principalmente, por una
parte, los cambios para incorporar los avances de los trabajos y propuestas de
programacién del Programa Operativo, modificaciones para adaptar a la realidad de
programacion del PO. Y, por otra parte, los cambios procedentes de la incorporacién en el
Programa de los recursos adicionales asignados a raiz de la Revision Técnica (RT) en
cumplimento del articulo 7 del Reglamento (UE, EURATOM) n21311/2013 del Consejo de 2
de diciembre de 2013, por el que se establece el marco financiero plurianual para el periodo
2014-2020. Asi pues, teniendo en cuenta la naturaleza de la reprogramacion, se considera
que la modificacion del PO debe ser acompafiada del correspondiente Informe de
evaluacién.

El presente informe de evaluacidn operativa tiene por objeto analizar, en base a datos
objetivos, la reprogramacién propuesta para el Programa Operativo FEDER 2014-2020
de Catalufia en el Comité de Seguimiento de 31 de mayo de 2017, abordando también en
este mismo Informe los cambios en el PO aprobados en el Comité de Seguimiento de 4
de mayo de 2016, y establecer en su caso, de acuerdo con ello, una justificacién
razonada de la correspondiente modificacién.

2.2. Objeto de la reprogramacion

El objeto de la reprogramacion es el PO FEDER de Cataluiia, aprobado por decision de la
Comisién numero C(2015)894 con fecha 12 de febrero de 2015.

En la reunién del Comité de Seguimiento del Programa celebrada en fecha 4 de mayo de
2016 se presentd una propuesta de modificacién, consistente, por un lado, en
matizaciones del contenido del PO que afectaba principalmente al instrumento financiero
del OT3, y, por otro lado, a una serie de cambios en algunos indicadores del Programa. La
mencionada propuesta de modificacion se dio por aprobada por el Comité, teniendo en
cuenta las observaciones realizadas por miembros del Comité, las cuales debian
incorporarse en la propuesta final a enviar a la Comisidn, justificada suficientemente y
acompanfada, en su caso, de la evaluacién de la modificacion, o de la justificacién de la no
necesidad de la evaluacion.

Durante el proceso de elaboracion del informe justificativo de la propuesta presentada en
la reunidn del Comité de 4 de mayo de 2016, surgid la necesidad de revisar valores objetivo
de otros indicadores no incluidos en la propuesta, a raiz de la publicacion de la
actualizacion de datos mas recientes de algunos indicadores, y que, a su vez, requeria de
algun tiempo adicional para poder fijar los nuevos valores objetivo. Periodo durante el cual
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surgio la necesidad también de revisar algunos textos descriptivos de actuaciones del
Programa, a la vista de los avances de los trabajos y propuestas de programacién de
actuaciones en el PO.

A la vista de esta situacidn, se determind que lo mds operativo seria plantear un Informe
de evaluacién por reprogramacion en relacion al conjunto acumulado de cambios de la
propuesta del Comité de Seguimiento de 4 de mayo de 2016, y de las propuesta conocidas
con posterioridad al mencionado Comité, entre las cuales se ha incluido recientemente la
de realizar una reprogramacién con los cambios que procede incorporar a los programas a
raiz de la Revision Técnica (RT).

La propuesta de reprogramacion a la que se refiere este Informe de evaluacién, se
presentd para su aprobacion por el Comité de Seguimiento del Programa, en su reunién
de fecha 31 de mayo de 2017. Como se ha mencionado anteriormente, el Informe también
incluye la justificacion de la propuesta de modificacién del PO aprobada por Comité de
Seguimiento del Programa de 4 de mayo de 2016 (y cuyo detalle se incluia en la
documentacion facilitada entonces al Comité), sefialando este aspecto alli donde se precise
a lo largo de este Informe.

2.3. Propuesta de modificacion

Los elementos del PO que cambian con la reprogramacion son los siguientes (se
mencionan entre paréntesis los elementos concretos afectados, siguiendo la enumeracién
y orden que contiene el articulo 96.2 del RDC en relacién al contenido de los Programas
Operativos):

I.  Descripcién de medidas y actuaciones (art. 96.2.b.iii), principalmente para introducir
ciertas concreciones que han de dar mayor seguridad a la seleccidon de operaciones.

II.  Indicadores de productividad (art. 96.2.b.iv) y resultados (art. 96.2.b.ii) para un mejor
seguimiento y evaluacion de los logros del PO, asi como en consecuencia de los
recursos adicionales fruto de la Revision Técnica.

lll.  Marco de rendimiento (art. 96.2.b.v), fruto de la revision de algunos indicadores.

IV.  Distribucién de la ayuda financiera por categorias de intervencion (art. 96.2.b.vi ).

V.  Plan de financiacion (art. 96.2.d.i), para incluir el aumento de la dotacién de recursos

debido a la Revisién Técnica.

VI.  Distribucion de la ayuda financiera entre los Ejes del Programa (art. 96.2.d.ii),
aumentando la correspondiente a los Ejes 1 y 13 y mejorando la concentracién
tematica.

VIl.  Enfoque integrado de desarrollo territorial (art.96.3), con el fin de dar un tratamiento

especifico a determinado territorio por su singularidad.


http:96.2.d.ii

Evaluacion Operativa por Reprogramacion del PO FEDER Catalufia 2014-2020

3. EL PROGRAMA OPERATIVO FEDER DE CATALUNA
3.1. Estrategia y légica de la intervencion

El PO FEDER de Catalunya 2014-2020 se ha elaborado en el marco de la Estrategia
Catalunya 2020 (ECAT2020) y la Estrategia de investigacion e innovacion para la
especializacion inteligente de Catalunya (RIS3CAT). Estas estrategias identifican los ambitos
prioritarios de actuacién de las politicas publicas para promover un crecimiento
inteligente, sostenible e integrador, y alcanzar los objetivos de Europa 2020. Sus dmbitos
prioritarios de actuacidn son: el empleo y la formacién, la cohesidén social, la economia
verde, la innovacién y el conocimiento, el dinamismo empresarial y la internacionalizacion.

La articulacién del PO se realizé en base a cuatro criterios fundamentales: concentracion
tematica, apoyo a la implementacion de la RIS3CAT, coordinacién y complementariedad
con otras intervenciones comunitarias en Catalunya (particularmente PO FSE y PDR) vy
facilidad de las acciones a proponer de acuerdo con la actual situacion econdmica de
restricciones presupuestarias.

En base a tales criterios, el Programa se estructura en 5 Ejes prioritarios. Dentro de cada
Eje prioritario, los recursos estadn asignados a Prioridades de Inversién (hasta un total de
16) que se han seleccionado para la consecucion de una serie de objetivos especificos (18)
a través de la financiacién de diversas lineas de actuacion.

El diseio de la ldgica de intervencidn procura, por una parte, el maximo aprovechamiento
de la generacion de sinergias en el marco del PO y, por otra, la complementariedad entre
las metas que se pretenden alcanzar a través de los Fondos del Marco Estratégico Comun
(MEC) de la UE, las propuestas de intervencion del Acuerdo de Asociacién de Espafia y la
estrategia disefiada a través del PO FEDER de Catalunya para el periodo 2014-2020.

La seleccidn y priorizacion de los objetivos tematicos, las prioridades de inversion y los
objetivos especificos del PO FEDER se ha basado en el analisis DAFO realizado en el marco
de la RIS3CAT, en la evaluacién ex ante del PO FEDER y en el balance de los primeros afios
de aplicacién de la ECAT 2020.

El FEDER es clave para que Cataluiia avance en la implementacion de la ECAT 2020 y en la
consecucion de los objetivos de la estrategia Europa 2020. La programacion del FEDER se
articula en tres de los seis ambitos prioritarios de la ECAT 2020. Estos ambitos determinan
la seleccidn y la priorizacion de prioridades de inversidon y de objetivos especificos del PO
FEDER:

1. Innovacion y conocimiento (40,9% del FEDER)
2. Dinamismo empresarial (37,9% del FEDER)
3. Economia verde / economia circular (21,2% del FEDER)
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(Estos porcentajes del total FEDER no incluyen el total del eje Asistencia Técnica)

Asimismo, el FEDER contribuye a cuatro prioridades transversales que también son clave
para avanzar hacia los objetivos 2020. Estas prioridades, a diferencia de las anteriores, no
tienen una asignacién especifica en el PO FEDER, pero se tienen que tener en cuenta en
todas las actuaciones:

1. Equilibrio territorial

2. Internacionalizacidn

3. Ocupacion

4. Especializacion inteligente

Por otro lado, todas las actividades cofinanciadas con el FEDER, asi como su sistema de
seguimiento y su evaluacidn, se tienen que impregnar de los principios horizontales de
desarrollo sostenible, igualdad de oportunidades y no discriminacion e igualdad entre
hombres y mujeres y, en particular la accesibilidad para las personas con discapacidad.

El siguiente Esquema muestra los principales componentes de la ldgica de intervencion
seguida en el mismo.

Esquema. Légica de intervencion del PO FEDER de Catalunya

P.l.1.1. Mejorar las infraestructuras de Investigacion e innovacion, la OE. 1.1.2: Fortalecimiento de las instituciones de 14D y creacian,
capacidad para desarrollar excelencia en HD+i y fomentar los centros de consolidacion y mejora de las infraestruct uras cientificas y
compet encia, en especial los de interés europeo tecnoldpicas.

"

OT 1 - Potenciar
la Investigacion,
el desarrollo
tecnologico y la
innovacion

P.l. 1.2. Fomento de la inversion empresarial en 14, el desarrollo de \
vinculos y sinergias entre las empresas, los centros de investigacion y OE.12.1:
desarrollo y el sector de la ensefianza sup erior, en particular medianie
el fomento de la inversion en el desarrollo de productos y servicios, la
transferencia de tecnologia, lainnovacién social, la innovacion
ecolagica, las aplicaciones de servicio piblico, el estimulo de la

pulso y pr idn de actividades de|+i lideradas por
Ias empresas, apoyo a la creacion y consolidacién de empresas
innovadorasy apoyo a la compra piblicainnovadora.

d da, lainter ion en red, las agrupaci ¥ la innovacion OE. 1.2.2: Transferencia de conocimiento y cooperacion entre
\ abierta através de una especializacion inteligente [...). empresas y de investigacién.
h P.l. 2.1. Ampliacién della implantacién de la bam?? anchavdifu;lién de OE. 2.1.1:Fomentar el despliegue de redes y servicios para
redes de alta velocidad ¥ Ido ala adopcién de tecnolog garantizar |la conectivid ad digital.
emergentes y redes para la economia digital )
0E. 2.2.1: Desarrollar la economia digital, incluyendo el comercio
u P.1.2.2. Desarrollo de productos y servicios de TIC, comercio electranico elecirénico, para el crecimiento, la competitividad y la
- ¥ una mayor demanda de dichas tecnolopias internacionalizacién de laempresa espafiola.
dc S
P.I. 2.3. Refuerzo de las aplicaci de las t lopias de informacién y
de icacidn parala inistracién elecirénica, el aprendizaje OE. 23.1: Promover los servicios piblicos digit ales, la
electranico, lainclusién electrénica, la cultura electrénica y la sanidad alfabetizacian digital, e-aprendizaje, e-inclusion, e-salud.
N g electrénica J
D P.1.3.1. Promocian del espiritu empresarial, en particular facilitando el OE. 3'.1'2: Cr“’fi“’" de nuevas empresas \’V.i“.r_‘" de empresas, en
aprovechamiento econdmico de nuevas ideas e impulsando la creacion particular mejorando el acceso a la financiacién y a servicios de
| denuevas empresas, incluida la utilizacion de viveros de empresas apoyo avanzados.
o P.1. 3.3. Apoyo a la creacién y ampliacién de capacidades avanzadas para DE.33.1: Apoyo a la creacion y ampliacian de capacidades
S el desarrollo de producios y servicios avanzadas para el desarrollo de productos y servicios.
a
dad
0OE.3.4.1: Promover el crecimiento y la consolidacion de las PYME,
en particular mejorando su financiacion, tecnologia y acceso a
P.l.3.4. Apoyo alacapacidad de las PYME para crecer en los mercados servicios de apoyo avanzados; incluyendo, entre otros, los sectores
regi /[ einternaci les, y en procesos de innovacion agricola, pesquero, marino, maritimo, turistico, cultural, comercial
y de rehabilitacion de edificacion, asi como a las PYME y
~ ‘ J 0 dedicados al comercio minorista o venta ambulante.
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OT 4 -Favorecer

P.l.4.1. Fomento de la produccién y distribucion de energia derivada de
fuentes renovables

P.1.4.2. Fomento de |a eficiencia energética y el uso de energias
renovables por parte de las empresas

el paso a una
economia baja

en carbono en
todos los
sectores

P.l.43. Apoyo de laeficiencia energética y del uso de energias
renovables en las infraestructuras piblicas, incluidos los edificios
piblicos y en las viviendas

P.1. 4.4, Desarrollo y aplicacion de sistemas de distribucion inteligent es
en las redes que operen con baja y media tensién

P.l. 4.5. Fomento de estrategias de reduccion del carbono paratodo tipo
de territorio, especialmente las zonas urbanas, incluide el fomento de la
movilidad urbana multimodal sostenible y las medidas de adaptacion
con efecto de mitigacion J

P.l. 6.3. Conservacion, |a proteccion, el fomento y el desarrollo del
patrimonio naturaly cultural

N

P.l. 6.4. Proteccion y restauracion de la biodiversidad y delsuelo y
fomento de los servicios de los ecosistemas, incluido atrawvés de Natura
2iNrit ¥ de infraestructuras ecologicas
S

P.l. 6.5. Acciones paramejorar el ent arno urbano, revitalizar las
ciudades, rehabilit ar y descontaminar viejas zonas industriales (incluidas
zonas de reconversién), reducir la contaminacion atmosférica y
promover medidas de reduccion del ruido

3.2. Distribucion de la asignacion financiera

OE. 4.1.2: Aumentar la participacion y distribucion de las energias

renovables para usos térmicos, en particular la biomasa, biogas y

biocombustibles para el transporte, en consonancia con el Plan de

Energias Renovables 2811-282 y en su caso, con la planificacion de
las Comunidades Auténomas.

OE. 4.2.1: eficiencia energética de las empresas, en particular las
PYME.

OE. 4.3.1: Mejorar la eficiencia energética y reduccién de
emisiones de CO, en la edificacion y en las infraestructuras y
servicios publices.

OE. 4.4.2: Mejorar las redes de distribucion dirigidas hacia las
“smart grids® o redes inteligentes a través de inversion en sistemas
TC.

OE.4.5.1 Fomento de la movilidad urbana sostenible: transporte
urbano limpio, transporte colectivo, conexién urbana-rural,
mejoras de la red viaria, transport e ciclista, peatonal, movilidad
eléctrica y desarrollo de sistemas de suministro de energias limpias

OE. 6.3.1:Promover |a proteccion, fomento y desarrollo del
patrimonio cultural.

OE. 6.3.2:Desarrollo y promaocién de las dreas naturales, en
particular las de interés turistico.

OE. 6.4.1: Fomentar la gestion, proteccion y mantenimiento de
espacios naturales y su biodiversidad, en part icular los protegidos,
incluyendo medidas para paliar los problemas de erosion,
salinizacion, desertificacion, deforestacion y bajo nivel de materia
organica en el suelo.

OE. 6.5.1: Mejorar elentorno urbano, la rehabilitacion de viejas
zonas industriales y la red de la cont atmosférica y
acistica.

La ayuda FEDER del PO FEDER de Catalunya 2014-2020 vigente asciende a 808.433.501,50
euros. Dicha ayuda se distribuye en 5 Ejes prioritarios, mas el Eje de asistencia técnica. La
financiacion total, incluida la cofinanciacién de la contrapartida nacional, asciende a
1.616.867.003,00 euros, y su distribucién entre Ejes se indica en el la Tabla 1.

Tabla 1

PO FEDER Catalufia 2014-2020
Desglose del plan financiero por eje, Fondo, categoria de region y objetivo tematico

Eje prioritario Fondo | Categoria de region| Objetivo tematico Ayt:;:: B Co:;r:iz:;tlida Financiacion total
Eje Prioritario 1 FEDER Mas desarrollada |Objetivo Tematico 1 326.704.683 326.704.683 653.409.366
Eje prioritario 2 |FEDER Mas desarrollada |Objetivo Tematico 2 60.182.442| 60.182.442 120.364.884
Eje prioritario 3 |FEDER Mas desarrollada |Objetivo Tematico 3 151.928.169 151.928.169 303.856.338|
Eje prioritario 4 |FEDER Mas desarrollada |Objetivo Tematico 4 128.962.375, 128.962.375 257.924.750
Eje prioritario 6 |FEDER Mas desarrollada |Objetivo Tematico 6 131.971.497, 131.971.497, 263.942.994
Eje prioritario 13 |FEDER Més desarrollada |Objetivo Tematico 99 8.684.335 8.684.335 17.368.670
Total 808.433.501 808.433.501 1.616.867.002
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A nivel de porcentajes, el 83,5% de la ayuda (82,6% si se tiene en cuenta la asignacion para
asistencia técnica) se concentra en los Objetivos Tematicos 1 (l+D+i), 2 (TIC), 3
(Competitividad de PYMEs) y 4 (Economia baja en carbono. Por lo que respecta a los
Objetivos Tematicos de no concentracion, el Programa destina un 16,5% al OT 6 (Recursos
naturales). Finalmente, un 1% al eje 13 de asistencia técnica.

Grdfico. Distribucion de la ayuda FEDER por Objetivo Temdtico / eje prioritario

OoTe

3.3. Ejecucion y logros alcanzados por el programa

De acuerdo con el ultimo Informe Anual de Ejecucién disponible, a 31 de diciembre de
2016, en el marco del Programa se han seleccionado 328 operaciones por un importe de
113,7 M€ de gasto elegible, que representa un 7% de la financiacién total del Programa
(con informacion a 31 de marzo de 2017 esta informacién pasa a ser 360 operaciones, 187
ME de gasto elegible y 11,6% de la financiacion total), todavia no se cuenta con datos de
ejecucion financiera y de indicadores debido al retraso que se arrastra en la puesta en
funcionamiento del Programa y de los mecanismos de aplicacion.

4. FACTORES QUE DETERMINAN O ACONSEJAN LA
MODIFICACION DEL PROGRAMA

A nivel global, los factores que determinan o aconsejan la modificacion del Programa, se
pueden agrupar en tres grandes bloques:

I.  Revision Técnica
Il. Facilitar la gestién y ejecucidén, y la consecucién de los objetivos

Ill. Mejorar el seguimiento y medicion de los resultados

A continuacién se describen de manera general cada uno de los factores enumerados:
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I.  Revision Técnica

De acuerdo con el articulo 7 del Reglamento (UE, EURATOM) No 1311/2013 del Consejo, de
2 de diciembre de 2013, por el que se establece el marco financiero plurianual para el
periodo 2014-2020 (MFF), y el articulo 93.2 del RDC, a fin de tener en cuenta la situacidn
especialmente dificil de los Estados miembros que padecen la crisis, la Comision revisé en
2016 las asignaciones totales de todos los Estados miembros correspondientes al objetivo
«Inversion en crecimiento y empleo» de la politica de cohesién para los afios 2017 a 2020,
aplicando el método de asignacién definido en el acto de base pertinente partiendo de las
estadisticas mds recientes de que en ese momento se disponga y de la comparacion, por lo
gue atafe a los Estados miembros sujetos a nivelacion, entre el PIB nacional acumulado
constatado para los afios 2014 y 2015 y el PIB nacional acumulado estimado en 2012.
Teniendo la Comisidon que ajustar dichas asignaciones totales siempre que exista una
divergencia acumulativa superior a +/- 5 %.

La Comisién publicd los resultados de su revision el 30 de junio de 2016 en su
Comunicacién “Ajuste técnico del marco financiero para 2017 en funcién de la evolucién
de la renta nacional bruta y ajuste de las dotaciones asignadas a la politica de cohesién”
(COM(2016)311 final).

Como resultado a Espafia le corresponde una asignacion adicional de 1.837,1 M€ en euros
constantes de 2011 (o0 2.131,8 M€ en euros corrientes) para el periodo 2017-2020, de los
cuales correspondian a las regiones mas desarrolladas 420,7 M€ en euros constantes de
2011 ( 0 488,2 M€ en euros corrientes).

Como resultado del método de reparto regional aplicado por Espaia, ha correspondido a
Cataluiia un montante global de ayuda FEDER y FSE de 51,5 M€ de 2011, equivalentes a
59,7 M£ corrientes, y de éstos 38,8 M€ corrientes a gestionar por la Generalitat de
Catalunya, teniendo que destinar al menos un 30% al FSE y continuar cumpliendo la
concentracion tematica acordada para Cataluiia al inicio del periodo de programacion (al
menos 75% OT 1, 2, 3y 4, y al menos 9% OT 4).

De todo ello ha resultado un incremento de la dotacidn asignada al PO FEDER de Cataluiia
2014-2020 de 27,2 M€ corrientes a programar en el periodo 2017-2020, lo que representa
poco mas del 3,3% de los recursos inicialmente previstos.

Si bien el incremento de la dotacion hace que sea necesario una modificaciéon de la ayuda
programada, y por tanto de la programacién financiera, el montante relativamente
reducido de recursos que representa la Revision Técnica para el global del PO no comporta
cambios significativos en los valores objetivo, ni en las metas a alcanzar de 2023.
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En todo caso los condicionantes iniciales de la programacion, la concentraciéon® tematica y
la representatividad de los indicadores del Marco de Rendimiento (que deben suponer al
menos el 50% de los recursos financieros del Eje Prioritario) deben seguir cumpliéndose
después de la reprogramacion.

. Facilitar la gestion y ejecucion, y la consecucion de los objetivos

Con el objetivo de facilitar la gestidon y ejecucidn del PO, y en consecuencia repercutir
positivamente en el avance en la consecucion de los objetivos de la Estrategia Europa 2020 y
los objetivos especificos definidos en el propio Programa, es aconsejable realizar algunos
ajustes o concreciones mas de detalle en el texto descriptivo del Programa Operativo.

Se trata principalmente de introducir algunos matices en las descripciones de algunos
apartados de la versidn inicial del PO y de explicitar algunas nuevas lineas de actuacién bajo
algunos de los objetivos especificos previstos en el Programa, que se afiaden a las lineas ya
existentes en el Programa.

Asimismo, en cumplimiento de los procedimientos de seleccién descritos en el documento
de Criterios y Procedimientos de Seleccidon del PO, hay determinadas operaciones que
requieren de mencién especifica en el Programa para poder ser seleccionadas mediante el
procedimiento sin convocatoria previa, lo cual se recoge en la reprogramacion que se
presenta al Comité de mayo de 2017.

Todo ello con vistas a conseguir una mayor seguridad y transparencia en la gestién y
ejecucion del Programa, especialmente por lo que se refiere a la seleccién de operaciones,
introduciendo enumeraciones y descripciones mds exhaustivas en el texto del PO, y
anticipando, de esta manera, posibles diferencias de interpretacion en el momento de los
controles.

1. Mejorar el sequimiento y medicion de los resultados

Con el conocimiento del tipo de operaciones que en el momento actual se estan
proponiendo a programar, se hace necesaria una revisiéon de algunos de los indicadores
previstos en el Programa, que no se ajustan suficientemente bien para medir el avance y
consecucion de los resultados de las actuaciones que se prevé programar, o para los cuales
se ha constatado que se requiere una actualizacién de su valor objetivo, ya sea por revisién
de previsiones o por los valores actuales disponibles de bases estadisticas.

1 ez e e o o e .2 sas .

Como se ha hecho en la programacion inicial, el cumplimiento de la Concentracién Tematica se debera
cumplir a nivel nacional por tipo de regién y teniendo en cuenta la totalidad de las inversiones (PO
regionalesy plurirregionales).
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5. DESCRIPCION DE LA REPROGRAMACION PROPUESTA

5.1. Propuesta de reprogramacion.

La propuesta de reprogramacion consta esencialmente de los cambios que se detallan a
continuacion, y en relacién con los cuales el presente Informe incluye las explicaciones de
los motivos que los justifican, ordenados en funcion de los distintos elementos del
programa que se ven afectados por la modificacion prevista y que se han enumerado en
el punto 3.3 del presente documento. La propuesta detallada de modificaciéon se
presentd para discusidon y aprobacidn en el Comité de Seguimiento del Programa
Operativo FEDER de Cataluiia 2014-2020, celebrado en fecha de 31 de mayo de 2017. El
presente Informe también indica en su caso los cambios que ya se propusieron en el
Comité de Seguimiento de mayo de 2016. En todo caso, cabe destacar que la Estrategiay
légica de la intervencidn no se ve afectada por la propuesta de reprogramacion de la que
es objeto el presente documento.

I Descripcion de medidas y actuaciones (art. 96.2.b.iii), principalmente para introducir
ciertas concreciones que han de dar mayor seguridad a la seleccion de operaciones
de lineas de actuacion ya previstas en el PO.

Por un lado, la propuesta incluye un nimero reducido de concreciones y matizaciones de
lineas de actuacion existentes en el PO, o su desdoblamiento en objetivos especificos
existentes y que resultan mas coherentes en cuanto a encaje, a la vista de las propuestas
de programacion, asi como la incorporacion de algunas lineas nuevas.

El detalle de cada una de estas modificaciones se presentd en el Comité de Seguimiento de
mayo de 2017. No obstante, por tratarse de las incorporaciones mas relevantes, aqui sélo
se enumeran las dos menciones a acciones nuevas que se propone incluir en el objetivo
especifico 1.2.2 Transferencia de conocimiento y cooperacion entre empresas y centros de
I+D, concretamente se trata Programa de Tecnologias Digitales Avanzadas (TDA), para
impulsar proyectos colaborativos de 1+D+ en el marco de las Tecnologias de la Informacién
y las Comunicaciones (TIC), y el Programa CatLab, para promover la articulacidon de una red
catalana de innovacién social digital y colaborativa, que implique el conjunto del tejido
econdmico y social del pais en los procesos de innovacidn, segun el modelo de la cuadruple
hélice (sistema de I+D+i, empresas, administraciones publicas y usuarios de la innovacién).

Estas modificaciones se anaden a las que se propusieron incorporar, con la misma
perspectiva, en la propuesta de reprogramacion del mayo de 2016 (no se reproducen en el
Anexo “Propuestas de modificacion del Programa Operativo FEDER de Cataluia 2014-
2020” que se presenta al Comité de mayo de 2017), y que afectaban a diversos objetivos
especificos.
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Asimismo se propone incluir dentro de la actuaciéon Programas de apoyo a la continuidad
de la actividad empresarial, prevista en el marco del objetivo estratégico 3.4.1, Promocion
del crecimiento y la consolidacion de las PYMES, una mencion especifica al proyecto Apoyo
a la continuidad empresarial: Reempresa2020, gestionado por la Fundacio CECOT
Innovacié, de manera que quede clara y categéricamente establecida la seleccién de la
mencionada operacién en el propio programa, incluso concretando el volumen de
recursos destinados. Ello con el fin de anticipar posibles limitaciones en controles de la
Autoridad de Auditoria en un futuro, dado que se ha mostrado muy restrictiva en cuanto
al uso del mencionado procedimiento de seleccidn sin convocatoria previa. En todo caso
se cuentan con los informes pertinentes de conformidad y cumplimento de los requisitos
que exige la Ley General de Subvenciones (art. 22.2.c) para la concesién de subvenciones
de forma directa, como seria este caso.

Por ultimo, en relacién con la justificacién de la propuesta de modificacion presentada en
el Comité de Seguimiento de mayo de 2016, relativa a la alineacién del instrumento
financiero previsto en el del objetivo tematico 3, Mejorar la competitividad de las PYME
con la Estrategia RIS3CAT, se pretende alcanzar un mejor integracion entre la alineacion
general del Programa y la estrategia RIS3CAT. El origen de dicha adaptacién surge a raiz
de los resultados de la evaluaciéon ex ante del instrumento financiero del OT 3, en la cual
se pone de manifiesto la necesidad de un instrumento financiero que alcance sectores
estratégicos que vayan mas alld de los sectores estrictamente contemplados en la
estrategia RIS3CAT, con la intencién de mejorar el acceso a la financiacién de sectores
complementarios o de mayor alcance, que tuvieran potencial de crecimiento y empleo,
respetando la filosofia que inspira el PO de alineacién con la RIS3CAT.

En concreto la avaluacién ex ante del Instrumento Financiero determina que teniendo en
cuenta las diferentes prioridades del programa operativo, la escasez de recursos para
poder corregir los diferentes fallos de mercado existentes y el resto de politicas publicas
gue se estdn poniendo en marcha, como es el caso de la Iniciativa PYME, el instrumento
financiero que se propone para el periodo 2014-2020 es una linea de préstamos dirigido
a empresas de tamafio pequefias a medianas y medianas, que tengan por objeto financiar
estrategias de crecimiento y consolidaciéon y de esta forma puedan incrementar su
productividad o que tengan por objeto fortalecer las actividades o la posicion de la
empresa en el mercado.

Es por esta razdn que se propuso precisar las referencias que aparecen en el PO de
alineacién con la RIS3CAT de las actuaciones del instrumento financiero del OT 3, en el
sentido de que se priorizarian aquellos proyectos que estuvieran alineados o
contribuyeran a la RIS3CAT tal como se recogia en los criterios de seleccion de
operaciones.

En coherencia con este enfoque, la propuesta de modificacidn se hizo también extensiva a
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las mismas referencias que aparecen para algunas otras actuaciones del OT 3 y también
de los OT 2, Mejorar el uso y calidad de las TIC y el acceso a las mismas, y OT 6, Conservar
y proteger el medio ambiente y promover la eficiencia de recursos.

Asimismo, con la inclusion de esta modificacion en el Programa se estd previniendo
futuras interpretaciones restrictivas del texto del PO en lo que se refiere a limitacion de
elegibilidad de actuaciones del instrumento financiero del OT 3, logrando con todo ello
facilitar la ejecucion del programa.

Il.  Indicadores de productividad (art. 96.2.b.iv) y resultados (art. 96.2.b.ii) para un
mejor seguimiento y evaluacion de los logros del PO, asi como en consecuencia de
los recursos adicionales fruto de la Revision Técnica.

Por lo que se refiere a la propuesta de modificacién de indicadores, se plantean cambios
en el indicador financiero, en 15 indicadores de productividad y en 12 indicadores de
resultado. Las propuestas de cambio pueden afectar a los objetivos, valores basales de
referencia, hitos u objetivos intermedios (2018), o a los propios indicadores. Los motivos
son variados, desde técnicos, errores de interpretacion, modificaciones de la descripcidn
gue se hace de los indicadores en las ultimas versiones del manual que los recoge,
alteracién de las variables macro, etc. Asi, en algunos casos se plantea substituir algin
indicador por otro, y en otros ajustar determinados valores base o valores de prevision
con la intencidn de ajustarse con los hitos que plantea el programa vigente. De hecho, los
andlisis y conclusiones contenidos en Informe de la Evaluacion de los objetivos/resultados
para el Informe Anual del PO a remitir en 2017 que se presenta en el Comité de
Seguimiento de mayo de 2017 sustentan la propuesta de cambios que incluye la
propuesta actual de modificacién del PO.

En el punto 5.5 se detalla mas ampliamente las modificaciones propuestas en los
indicadores, sefialando, cuando sea el caso, si se trata de modificaciones ya presentadas
en el Comité de Seguimiento del 2016.

lll.  Marco de rendimiento (art. 96.2.b.v), fruto de la revision de algunos indicadores.

En el punto 5.4 del presente documento se analiza cémo estos cambios de indicadores de
productividad afectan a la prevision vigente del marco de rendimiento y se presentan las
nuevas tablas resultado de la reprogramacion propuesta.

IV.  Distribucion de la ayuda financiera por categorias de intervencion (art. 96.2.b.vi ).

Se propone una redistribucién de la ayuda financiera del Eje prioritario 1, 3y 13 con el fin
de incluir los recursos de la Revisién Técnica. También, para adaptar el desglose indicativo
gue contiene el PO, en el caso del Eje 1, a las necesidades de programacion previstas
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actualmente, y, en el caso del Eje 3, a la Estrategia de Inversion del instrumento

financiero.

Esta cuestion afecta a la distribucidn financiera por ambitos de intervencion, a la forma
de financiacion, al tipo de territorio y al mecanismo de aplicacidn territorial, y se presenta
a continuacién:

e Ejel,

Tabla 2

[+D+i

PO FEDER Catalufa 2014-2020

Desglose del plan financiero por categorias de intervencion (por eje) (EUR)
Ambito de intervencion
Eje prioritario Codigo Vigente Propuesta
Eje Prioritario 1 |02 Procesos de investigacidn e innovacién en grandes empresas 20.066.007 10.931.588
056 Inversidn en infraestructuras, capacidades yequipos en las PYME
Eje Prioritario 1 |directamente vinculadas con actividades de investigacion e innovacién 73.508.554 32.794.763
057 Inversion en infraestructuras, capacidades yequipos en grandes
empresas directamente vinculadas con actividades de investigacion e
Eje Prioritario 1 |innovacién 24.502.851 10.931.588
Eje Prioritario 1 [058 Infraestructuras de investigacién e innovacién (publicas) 20.056.007 78.707.431
059 Infraestructuras de investigacidn e innovacidn (privados, incluyendo
Eje Prioritario 1 |los parques cientificos) 20.056.007 26.235.810
062 Transferencia de tecnologia y cooperacidon entre universidades y
Eje Prioritario 1 |empresas, principalmente en beneficio de las PYME 20.056.007 157.414.863
064 Procesos de investigacidon e innovacién en las PYME (incluyendo
Eje Prioritario 1 |Sistemas de vales, procesos, disefio, servicios e innovacién social) 148.459.250 32.794.763
Forma de financiacion
Eje prioritario Codigo Vigente Propuesta
Eje Prioritario 1 |01 Subvencién no reembolsable 326.704.683 349.810.806
Tipo de territorio
Eje prioritario Cédigo Vigente Propuesta
Eje Prioritario 1 |01 Grandes zonas urbanas (densament pobladas >50000) 136.704.683 146.373.094
Eje Prioritario 1 |02 Pequefias zonas urbanas (medianamente pobladas >5000) 5.000.000 5.353.624
Eje Prioritario 1 |03 Zonas rurales (poco pobladas) 5.000.000 5.353.624
Eje Prioritario 1 |07 No procede 180.000.000 192.730.464
Mecanismos de aplicacion territorial
Eje prioritario Codigo Vigente Propuesta
Eje Prioritario 1 |07 No procede 326.704.683,00 349.810.806

Lo mas significativo a comentar es que, por lo que respecta a la distribucién por dmbito de
intervencion, ademas de la inclusion de la Revisidon Técnica (85% de los recursos
adicionales), la propuesta de desglose ha tenido en cuenta los requerimientos y
previsiones de programacién actuales manifestados por los gestores principales de las

17




Evaluacion Operativa por Reprogramacion del PO FEDER Catalufia 2014-2020

lineas de actuacion del PO. Asimismo, se recoge la subsanaciéon de un error material que
se produjo en la carga de los datos de la version vigente del PO, intercambiando importes
entre algunos campos de intervencién lo que incide particularmente en el dmbito de las
infraestructuras, donde se informd un montante muy inferior al que correspondia, y que
debia equivaler al 30% del Eje prioritario 1, que era el porcentaje se acordd en las
negociaciones con la Comision Europea previas a la aprobacién del PO, y que ahora si se ve
reflejado correctamente en el Programa con la nueva propuesta que se presenta
(concretamente en las categorias de intervencion 058 y 059), se trata pues de una
correccién de un error material y no propiamente de un aumento de los recursos que se
prevén destinar a infraestructuras . También cabe comentar que el porcentaje que hubiera
correspondido a transferencia de tecnologia también era muy superior, concretamente el
45% del total del Eje 1, error que ahora también queda corregido (categoria de
intervencion 062).

La clasificacion por el resto de categorias de intervencion mantiene la distribucién
porcentual que contiene la versién vigente el PO.

Por lo que se refiere al destino concreto previsto de los recursos adicionales se detalla mas
ampliamente en el punto VI del presente documento.
e Eje 3, Competitividad de PYMEs

Tabla 2 bis
PO FEDER Catalufna 2014-2020

Desglose del plan financiero por categorias de intervencion (por eje) (EUR)

Forma de financiacion

Eje prioritario Codigo Vigente Propuesta
Eje Prioritario 3 |01 Subvencién no reembolsable 59.978.336 59.978.336)
03 Apoyo mediante instrumentos financieros: capital riesgo,
Eje Prioritario 3 |[participaciones o equivalentes 10.000.000 0
Eje Prioritario 3 |04 Apoyo mediante instrumentos financieros: préstamos o equivalentes 81.949.833 91.949.833

De acuerdo con la Estrategia de Inversidn del instrumento financiero, alineado con Ia
evaluacién ex ante de las necesidades de financiacién de las pequefias y medianas empresas
en Cataluiia, el PO prevé destinar financiacion a través de lineas de préstamo. Como sefiala
la mencionada Estrategia, las necesidades financieras de PYMEs a través de fondos de
capital riesgo se tendrdn en cuenta via los retornos que se obtengan a partir de la
finalizacidn del periodo elegible del programa JEREMIE en Catalunya en el periodo 2007-
2013. Es por ello que la dotacidn de ayuda inicialmente prevista en el PO para capital riesgo
o equivalentes se reasigna a préstamos o equivalentes.
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e Eje 13, Asistencia técnica

Tabla 3
PO FEDER Catalufia 2014-2020
Desglose del plan financiero por categorias de intervencidon (por eje) (EUR)

Ambito de intervenciéon

Eje prioritario Codigo Vigente Propuesta
Eje Prioritario 13 |121 Preparacién, ejecucion, seguimiento e inspecciéon 5.000.000,00 9.077.551
Eje Prioritario 13 |122 Evaluacién yestudios 3.000.000,00 3.000.000
Eje Prioritario 13 |123 Informaci6n y publicidad 684.335,00 684.335

Forma de financiacion
Eje prioritario Codigo Vigente Propuesta

Eje Prioritario 13 |01 Subvencién no reembolsable 8.684.335,00 12.761.886

Tipo de territorio

Eje prioritario Cédigo Vigente Propuesta

Eje Prioritario 13 |07 No procede 8.684.335 12.761.886

Mecanismos de aplicacion territorial
Eje prioritario Codigo Vigente Propuesta

Eje Prioritario 13 |07 No procede 8.684.335 12.761.886

Lo mas significativo a comentar es que, por lo que respecta a la distribucidn por ambito de
intervencion, el aumento de recursos, fruto de la inclusion del 15% del importe de la
Revisidn Técnica, se destina totalmente a la Ambito de intervencion 121, Preparacion, ejecucion
y seguimiento e inspeccién, para poder cubrir las necesidades de capacidad administrativa
que requiere la buena gestion y control del Programa, previéndose destinar en una gran
parte a los gastos derivados del personal que se incorporara al organismo intermedio para
dicho fin a través de un Programa de Recursos Humanos especifico con aprobacién del
Gobierno de la Generalitat de Catalunya y con una duraciéon temporal del horizonte de
programacion.

V.  Plan de financiacidn (art. 96.2.d.i), para incluir el aumento de la dotacion de recursos
debido a la Revision Técnica.

En relacion con el incremento de la ayuda FEDER del PO de 27,2 M€ corrientes, producto
de la Revisidn Técnica, a programar en el periodo 2017-2020, a la que se hace referencia
en el apartado | del punto 5 del presente documento, y que supone un incremento de
algo mas del 3,3% de la ayuda FEDER del Programa, se propone su incorporacién al plan
financiero, modificando el importe global y las anualidades correspondientes a los afios
2017, 2018, 2019 y 2020, de acuerdo con la Tabla 4 que se presenta a continuacién.
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Crédito financiero e importes para la reserva de rendimiento. Anualizacion.

Vigente
Categoria
Fondo g‘, 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 Total
de region
Asignacion | Reservade | Asignacion | Reservade | Asignacion | Reservade | Asignacion | Reservade | Asignacion | Reservade | Asignacion | Reservade | Asignacion Reservade | Asignacion | Reservade
principal | rendimiento | principal ] rendi principal i principal | rendimiento | principal | rendimiento | principal | rendimiento |  principal | rendimiento | principal | rendimiento

Enlas
FEDER | regiones mas | 95.247.095]  6.56190) 90.418.350| 6.229.232| 92.649.692] 6.382.957| 115.975.024] 7.989.920| 118.296.022] 8.149.821} 120.663.39Y] 83129177 123.077.977| 8.479.262| 756.327.49) 52.106.010
desarrolladas

Con la Revisién Técnica

Categoria
Fondo g” 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 Total
de region
Asignacion | Reservade | Asignacion | Reservade | Asignacién | Reservade | Asignacién | Reservade | Asignacién | Reservade | Asignacién | Reservade | Asignacion | Reservade | Asignacién | Reservade
principal | rendimiento principal | rendi principal | r principal | r i principal | r i principal i principal rendimiento principal rendimiento
Enlas
FEDER | regiones mas | 95.247.095| 6.56190]] 90.418.350] 6.229.232] 92.649.692| 6.382.957| 122.174.705] 8.385.644) 124619696 8.553.460| 127.113.539] 8.724.629] 129.657.068] 8.899.207| 781880.145] 53.737.030
desarrolladas

Esta distribucidon anualizada resultante tiene afectacion en los indicadores financieros del
PO, tal como se expone en el punto 5.5 del presente Informe.

VI.  Distribucion de la ayuda financiera entre los Ejes del Programa (art. 96.2.d.ii),
aumentando la correspondiente a los Ejes 1 y 13 y mejorando la concentracion
temdtica.

En relacion con el incremento de la ayuda FEDER del PO de 27.183.674 euros corrientes,
producto de la Revisién Técnica, a programar en el periodo 2017-2020, en linea con la
recomendacion de la Comisién Europea de que todos los recursos derivados de la RT se
apliquen a los objetivos de Concentracién Tematica, la propuesta de distribucion que se
presenta es de destinarlos mayoritariamente al Eje 1, 1+D+i, concretamente el 85% del
importe adicional, lo que significa 23.106.123 euros mas de ayuda FEDER, y que pasa de
representar un 40,4% del total de la ayuda del Programa a practicamente un 42%. El 15%
restante, equivalente a 4.077.551 euros de ayuda, se propone destinarlo al Eje 13 de
Asistencia Técnica, para dar respuesta principalmente a las necesidades de mayor
capacitacion institucional, sobre todo recursos humanos, para la buena gestion del PO,
pasando la dotacidn del Eje 13 de un 1,1 al 1,5% de la ayuda total programada.

El objetivo de dicha concentracion en el objetivo tematico 1 del Programa Operativo es
promover mas actuaciones destinadas principalmente a mejorar la capacidad para
desarrollar excelencia en | + D + i y fomentar los centros de competencia, en especial los
de interés europeo. Asi como también actuaciones destinadas a promover el aumento
de la inversién empresarial en | + i, el desarrollo de vinculos y sinergias entre las
empresas, los centros de investigacion y desarrollo y el sector de la ensefianza superior,
en particular mediante el fomento de la inversidon en el desarrollo de productos y
servicios, la transferencia de tecnologia, la innovacién social, la innovacidn ecoldgica, las
aplicaciones de servicio publico, el estimulo de la demanda, la interconexién en red, las
agrupaciones y la innovacion abierta a través de una especializacidén inteligente, y
mediante el apoyo a la investigacién tecnoldgica y aplicada, lineas piloto, acciones de
validacion precoz de los productos, capacidades de fabricacién avanzada y primera

20


http:96.2.d.ii

Evaluacion Operativa por Reprogramacion del PO FEDER Catalufia 2014-2020

produccion, en particular, a tecnologias facilitadoras esenciales y difusion de tecnologias
polivalentes.

En el punto 5.3 se presenta el cuadro comparativo de la distribucién financiera de los
recursos, entre la situacion vigente del Programa y la reprogramacion.

VIl. Enfoque integrado de desarrollo territorial (art.96.3), con el fin de dar un
tratamiento especifico a determinado territorio por su singularidad.

En el marco del enfoque integrado de desarrollo territorial previsto en el Programa
Operativo, y en la linea del tratamiento que el PO prevé para el Ayuntamiento de
Barcelona, se propone una incorporacién con el objetivo de dar un tratamiento especifico
al Area Metropolitana de Barcelona (AMB), ente local supramunicipal de caracter
territorial creado por la Ley 31/2010, de 3 de agosto, para mejorar la eficiencia y la eficacia
de las administraciones que acttan en el territorio metropolitano con una superficie de
636 km2 y mas de 3,2 millones de personas. Debido a su singularidad institucional,
importancia, competencias y recursos, y con el objetivo de no distorsionar las
convocatorias en las que pueden participar el resto de municipios de Catalufia con
particularidades muy distintas, se considera oportuno una mencion especifica en el
Programa Operativo. En cifras, la AMB tiene un alcance (de acuerdo con sus competencias
de territorio y urbanismo, movilidad, vivienda, medio ambiente y desarrollo econémico y
cohesion social) para la gestion de 123 km de red de metro, una flota de mas de 1.700
autobuses, 10.523 taxis, 32 km de playas, 47 parques metropolitanos, 8.400 ha del parque
de Collserola, tratamiento de 1,4 millones de toneladas de residuos anuales, y depuracidn
de 183 hm3 de agua.

En este sentido, se plantea introducir la posibilidad que la AMB pueda realizar propuesta
de programacion de actuaciones dentro de los OT 2, 4 y 6, de acuerdo con los requisitos
establecidos en el convenio entre la Generalitat de Catalunya, como Organismo
Intermedio del Programa, y la AMB.

Como se puede observar, la globalidad de las modificaciones propuestas de modificacidén
descritas en los puntos | a VIl antecedentes, contribuyen a una mejor consecucién de los

objetivos y prioridades estratégicas definidas en el Programa vigente, y a un mejor
seguimiento y medicion de resultados.

5.2. Organos ejecutores afectados

La reprogramacion propuesta no comporta incorporacion de organismos al PO, ni hay
afectacion en cuanto a la tipologia genérica de los 6rganos ejecutores o beneficiarios
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previstos en el PO, que se mantienen. El relativamente reducido incremento de recursos
por la Revisidon Técnica no conlleva modificaciones mas alla de contar con poco mas del
3,3% de ayuda, que serd destinada mayoritariamente a lineas de actuacién del OT 1
gestionadas por los departamentos de la Generalitat de Catalunya competentes en [+D+i.

5.3. Cuadro financiero comparativo

A continuacién se presenta el cuadro comparativo de la distribucion financiera de los
recursos, entre la situacidn vigente del programay la reprogramacion.

Tabla s
PO FEDER Catalufia 2014-2020
Desglose del plan financiero por eje, Fondo, categoria de region y objetivo tematico

(asignacion del importe de la revision técnica del Marco Financiero Plurianual 2014-2020)

(MEUR)
Vigente Propuesta con la revision técnica
Eje prioritario Fondo Categoria de region Objetivo tematico AYl:;i:i:: = Co:::i:::: ca Finatr;cti:lcién % Ayl:f:i:: 2 co:t;:iz::: EE Fi"a::::ién %

Eje Prioritario 1 FEDER [Mas desarrollada Objetivo Tematico 1 326.704.683, 326.704.683 653.409.366] 40,4 349.810.806 349.810.806 699.621.612] 41,9
Eje prioritario 2 FEDER |Mas desarrollada Objetivo Tematico 2 60.182.442 60.182.442 120.364.884 7,4 60.182.442 60.182.442 120.364.884 7,2|
Eje prioritario 3 FEDER [Mas desarrollada Objetivo Tematico 3 151.928.169 151.928.169 303.856.338| 18,8 151.928.169 151.928.169 303.856.338| 18,2
Eje prioritario 4 FEDER |Mas desarrollada Objetivo Tematico 4 128.962.375 128.962.375 257.924.750 16,0 128.962.375 128.962.375 257.924.750 15,4
Eje prioritario 6 FEDER [Mas desarrollada Objetivo Tematico 6 131.971.497| 131.971.497 263.942.994 16,3 131.971.497 131.971.497 263.942.994 15,8
Eje prioritario 13 FEDER [Mas desarrollada Objetivo Tematico 99 8.684.335| 8.684.335 17.368.670] 11 12.761.886 12.761.886 25.523.772] 1,5]
Total 808.433.501| 808.433.501| 1.616.867.002| 100,0| 835.617.175| 835.617.175| 1.671.234.350| 100,0|

5.4. Marco de rendimiento

En la presente reprogramacién no ha habido una redistribucion de ayudas entre Ejes
prioritarios, pero se proponen diversos cambios en los indicadores, algunos de los cuales
afectan al marco de rendimiento. Estas propuestas se describen exhaustivamente en el
siguiente apartado pero a modo de resumen se presentan a continuacién los cambios
propuestos en los de productividad que afectan al marco de rendimiento:
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X Cédigo . Valor
Lo Tipo . 9 . Unidad | . . Valor "
Descripcién OT/PI/ OE - Indicad Indicador R intermedio - Causa reprogramacion
indicador or medida 2018 objectivo 2023
) i Importe total del gasto subvencionable
Potenciar lainvestigacion. el desarrollo tecnolgico yla Financiero FO2 |anotado en el sistema de la AC y Euos | 149.950.224,12| 653.409.366,00
certificado segun art. 126.c de RDC o
Nuevos valores objetivos
. por revision técnica del PO
. X Importe total del gasto subvencionable
;:;ir:c\iagn\amvesugamon,e\desanunomnnmug\cu yla Financiero F02  |anotado en el sistema de la AC y cuos | 149.950224.12 699.621.611,80
certificado segun art. 126.c de RDC
Mejorar las infraestructuras de ki, la capacidad para desarrollar Inversién privada en paralelo al apo
excelencia en ki yfomentar los centros de competenciaen | Productividad | €027 [ 1o oo P para aPOY0 | eyos | 10.000.000 | 20.000.000
especial los de interés europeo publico en proyectos de innovacién o 1+D
Nuevos valores objetivos
por revision técnica del PO
Mejorar las infraestructuras de i, la capacidad para desarrollar Inversién privada en paralelo al apo
excelencia en i yfomentar los centros de competencia.en | Productividad | €027 [ oo P P apoyo Ewos | 10.000.000 | 21414496
especiallos de interés europeo publico en proyectos de innovacién o I+D
Fomento dela inversién empresarial en 14, el desarrollo de
vinculos ysinergias entre las empresas, los centros de
6ny yelsector de la ensef
en particular mediante el fomento de lainversion en el
desarrollo de productos y servicios, la transferencia de
tecnologia, lainnovacién social,lainnovacion ecolé gica, las NG a "
i i i imero de empresas que reciben
aplcaciones de sevicio piblico, el estimulo de lademanda,la | o o oo | 001 p q Empresas 496 716
interconexion en red, las agrupaciones yla innovacion abierta a ayudas
través de una especializacion inteligente, y mediante el apoyo a
Ia investigacion tecnolégica y aplicada, lineas piloto, acciones
de validacion precoz de los productos, capacidades de
fabricacion avanzada y primera produccion, en particular, en
i esenciales i
polivalentes. Nuevos valores objetivos
Fomento de lainversion empresarial en I4, el desarrollo de por revision técnica del PO
vinculos ysinergias entre las empresas, los centros de
igaciony yelsector de la ense
en particular mediante el fomento de lainversion en el
desarrollo de productos y servicios, la transferencia de
tecnologia, la innovacién social, la innovacion ecolé gica, las NG d "
i i imero de empresas que reciben
aplicaciones de servicio piblico, el estimulo deademanda,la | o o | 5001 p q Empresas 496 767
interconexion en red, las agrupaciones ya innovacién abierta a ayudas
través de una especializacion inteligente, y mediante el apoyo a
la investigacion tecnolgica y aplicada, lineas piloto, acciones
de validacion precoz de los productos, capacidades de
fabricacion avanzada y primera produccion, en particular, en
i esenciales i
polivalentes
Namero de empresas que reciben
P e somerct® Productividad | CO01 p q Empresas 150 150 »
electrénico yuna mayor demanda de dichas tecnologias ayudas Repromacién valores
objectivos por error
contabilizacién en la
NiGmero de empresas que reciben ion inici
Desarrollo de productos y servicios de TIC, comercio productividad | C001 p q Empresas 1150 3.150 programacién inicial
electrGnico yuna mayor demanda de dichas tecnologias ayudas
NUmero de usuarios que tienen acceso
y incl . o cubiertos por las
Aaetizacion itk e-gobiemo. nelusion.e 024 | i "/ icios de | Usuarios | 4.418.885 5.302.662
' splicacionesisendcios de a Reprogramacin del
Administracién electrénica indicador debido a erroren
NUmero de usuarios que estan cubiertos la interpretacion inicial
izacio , e-gobierno, di e-inclusién, e- . .
cultura, e-salud Productividad | E016 |por un determinado servicio publico Usuarios 4.418.885 5.302.662
electronico de Smart cities
i Emp dir ber
:;Z’:I:;;r'r';‘]u‘ d';pmdumsydesemms avanzadas E032 |por la creacion o mejora de la Empresas 44 109
infraestructura de negocios Reprogramacién valor
bjectivo 2018 seglin
p dir ber Gltimos datos
Apoyo ala creacion avanzadas 8 :
para el desarrollo de productos y de servicios E032 pufr’ la creacnﬁng mejora de la Empresas 15 109
infraestructura de negocios
Apoyo dela eficiencia energética y del uso de energias Reduccion del consumo de energia
renovables enlas infraestructuras pablicas, incluidos los Productividad | EQ01 rimaria en infraestructuras publicas o kWh/afio 1,15 2,43
P p
edificios piblicos y en las viviendas i6
P Y empresas Reprogramacién del
indicador debido a cambios
en la definicién del
Apoyo dela eficiencia energética y del uso de energias Reduccién del consumo de energia final indi
renovables en las infraestructuras piblicas, incluidos los Productividad | E001Z 9 ktep/afio 0,63 1,34 indicador

edificios pablicos y en las viviendas

en infraestructuras pablicas o empresas

Como se puede comprobar, estas propuestas de modificacion de ajustes en la
programacion inicial de hitos y/o metas o por errores técnicos y de interpretacion. De
hecho, tal como se comenta posteriormente en este documento, estos cambios no
afectan a la ldgica de intervencién ni al marco estratégico inicial del PO.
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5.5. Cambios en los indicadores y en sus objetivos

Se propone la reprogramacién de diversos indicadores del Programa operativo debido a
diversas causas que se especificaran a continuacién. Esta reprogramacion afecta a un
total de 28 indicadores, en concreto: un indicador financiero, 15 indicadores de
productividad y 12 indicadores de resultado. De éstos, 7 indicadores afectan al marco de
rendimiento.

Las causas de las propuestas de reprogramacion son diversas pero, a modo de resumen,
se pueden agrupar en tres tipologias: nuevos valores base u objetivos por errores de
interpretacion, recopilacién de datos o actualizacidn de los mismos, propuesta de nuevos
valores objetivos por revisiones de éstos o, propuesta de nuevos indicadores mas
adecuados.

En los siguientes cuadros, se agrupan las propuestas de reprogramacion segun las
tipologias descritas. En primer lugar, los indicadores afectados por nuevos valores base u
objetivos por errores de interpretacion, recopilacion de datos o actualizacion de los
mismos:

OT| PI |OE|Tipo indicador C9d|90 Indicador
Indicador
2 (2| - Productividad C001 [Numero de empresas que reciben ayudas
21211 Resultado R020C |Pymes que realizan venta online
21211 Resultado R020D |Empresas que utilizan soluciones software de negocio ERP
21211 Resultado RO20E |Empresas que utilizan soluciones software de negocio CRM
203l Productividad £024 Numerg de usuarios que tienen acceso _q cublertqs por las
aplicaciones/servicios de la Administracion electrénica
31112 Resultado R030 |Numero de Pymes (nacional, regional o categoria region)
41211 Resultado RO44A |Energia final en el sector industria y en el terciario
- Reduccién del consumo de energia primaria en
413 - Productividad E001 |, .
infraestructuras publicas o empresas
6151 Resultado RO66C E::leigmn beneficiada por las medidas de mejora del entorno

En segundo lugar, los indicadores con propuestas de nuevos valores objetivos debidas a
revisiones:
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S Codigo .
OT| PI [OE|Tipo indicador . 9 Indicador
Indicador
1] - ) Financiero F02 Importe total del gasto subvencionable anotado en el sistema
de la AC y certificado segun art. 126.c de RDC
Numero de participaciones en proyectos financiados por el 7°
Programa Marco o Horizon 2020, liderados por entes publicos
1112 R | ROO1T . L
esultado 00 regionales de R+D que han recibido fondos FEDER para la
construccion de infraestructuras y/o adquisicion de equipos
101 - Productividad C027 .Inversm.n, privada en paralelo al apoyo publico en proyectos de
innovacion o I+D
112 - Productividad C001 |Numero de empresas que reciben ayudas
112 - Productividad C002 |Numero de empresas que reciben subvenciones
1]2 1 - Productividad C006 Inversién privada que acomparia a la ayuda publica de las
empresas
1]2 1 - Productividad C026 Numgro dg,em presrils.que cooperan con centros de
investigacidn/tecnolégicos
33| - Productividad £032 Emprgsas directamente benefnmadas por la creacién o mejora
de la infraestructura de negocios
314 |1 Resultado RO31A |Empresas exportadoras regulares
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Finalmente, los indicadores afectados por una sustitucion o la incorporacién de un nuevo
indicador:

OT| PI | OE|Tipo indicador C(?dlgo Indicador
Indicador
111 - Productividad C024 |Numero de nuevos investigadores en entidades ayudadas
101 } Productividad co025 Numero de |nvest|g_adore_s qu_g traba_Jan en instalaciones de
infraestructuras de investigacion mejoradas
112 . Productividad E014 Numero,de_blenes o servicios innovadores adquiridos por el
sector publico
112 - Productividad EO021 |Investigadores-afio participando en proyectos cofinanciados
2la 1 Resultado RO25 U,so‘de las paginas web de las Administraciones o servicios
publicos
412 Resultado RO43A Capacidad (,:1e producuon yd|strlbu§|on dg energia renovables
para usos térmicos actuaciones cofinanciadas en el P.O.
alala Resultado RO48A Cfan_sumo energia final en las _|nfraestru_ctura_s yservicios
publicos producido por actuaciones cofinanciadas en el P.O.
415 | - Productividad EO052 |NUmero de puntos de recarga de vehiculos eléctricos
415 | - Productividad EO008 |Longitud de pistas para bicicletas y senderos
Numero de pasajeros/afio beneficiados por la actuacion de
415 - Productividad E033 [transporte intermodal, o para facilitar el uso del transporte
publico
Superficie de patrimonio natural y en particular, los protegidos,
614 |1 Resultado RO65E |beneficiada por mejoras en la proteccion, fomento, desarrollo y,
mantenimiento del mismo

A continuacién se detalla la propuesta de reprogramacién para cada uno de los
indicadores agrupados por tipologia (financieros, de productividad y resultados).

Reprogramacion de indicadores financieros

En el caso del indicador financiero se reprograma el valor objetivo a 31/12/2023 del OT 1
debido a que el 85% de los recursos que provienen de la revisidn técnica se han asignado
a este objetivo tematico. Los nuevos valores son los siguientes:

Codigo . Unidad Marco . Valor . Valor Causa
oT . Indicador . L intermedio L )
ind. medida|rendimiento 2018 objectivo 2023| reprogramacion

Importe total del gasto

1 | Fop [Subvencionableanodoenel Euros si 149.950.224,12| 653.409.366,00
sistema de la AC y certificado segin
art. 126.c de RDC Revisién técni
Importe total del gasto evision técnica

1 | Fop [Subvencionableanotadoenel Euros si 149.950.224,12| 699.621.611,80
sistema de la AC y certificado segun
art. 126.c de RDC
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Reprogramacion de indicadores de productividad

PI1.1y 1.2, indicadores C024 “Numero de nuevos investigadores en entidades ayudadas”,
C025 “Numero de investigadores que trabajan en instalaciones de infraestructuras de
investigacion mejoradas”, E014 “Numero de bienes o servicios innovadores adquiridos
por el sector publico” y EO021 “Investigadores-afio participando en proyectos
cofinanciados”. Se propone la programacién de estos indicadores para que todas las
operaciones de estas dos prioridades de inversidon tengan asociadas un indicador de
productividad. En estas mismas prioridades de inversién también se proponen a
reprogramar los valores objetivos a 31/12/2023 debido a la revision técnica del programa
de los siguientes indicadores: C027 “Inversion privada en paralelo al apoyo publico en
proyectos de innovacién o 1+D”, CO01 “Numero de empresas que reciben ayudas”, C002
“Numero de empresas que reciben subvenciones”, C006 “Inversién privada que
acompana a la ayuda publica de las empresas” y C026 “Numero de empresas que
cooperan con centros de investigacidn/tecnoldgicos”.

Pl 2.2, indicador C001 “Numero de empresas que reciben ayudas”. Se propone una
reprogramacion de los valores objetivos de este indicador a 31/12/2018 y 31/12/2023
debido a un error en la contabilizacién en la programacion inicial. En el indicador C001 no
se incluyeron el nimero de empresas que reciben ayuda no financiera del indicador C004,
también de la Pl 2.2. Este Gltimo indicador suma el nimero de empresas que reciben ayudas no
financieras y es por lo tanto un subconjunto de aquel, que agrega empresas beneficiarias de
ayudas de cualquier tipo, por lo que tiene que incluirlo

Pl 2.3, indicador E024 “Numero de usuarios que tienen acceso o cubiertos por las
aplicaciones/servicios de la Administracion electrénica”. Se propone sustituir este
indicador por el E016 “Numero de usuarios que estan cubiertos por un determinado
servicio publico electrénico”, ya que en la programacién inicial hubo un error en la
interpretacion de este indicador. En las versiones iniciales del documento que define los
indicadores de productividad, el indicador E024 se referia al numero de usuarios,
entendido éste sin restricciones. En versiones posteriores, estos usuarios se restringieron
a Unicamente los usuarios internos de las Administraciones Publicas, pero este hecho no
se tuvo en cuenta en la programacion inicial del indicador en el Programa operativo. Asi,
pues, en realidad el indicador al que nos referiamos en la programacién inicial es el E016
(segun la ultima versién del documento de indicadores de productividad en la que se
elimina la restriccién a Unicamente Smart Cities) y, por tanto, los valores objetivos se
mantienen. En el Comité de Seguimiento de 2016 ya se planted la necesidad de sustituir
este indicador.

Pl 3.3, indicador E032 “Empresas directamente beneficiadas por la creacién o mejora de
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la infraestructura de negocios”. Se propone un cambio en el valor objetivo a 31/12/2018
debido a una revisidon de la previsién ya que, aunque la tendencia es positiva, los
resultados a corto plazo son mucho mds lentos que los previstos inicialmente. El motivo
es el retraso en la urbanizacion y la obra debido a la complejidad de los proyectos
previstos que requieren de un consenso entre administraciones que no depende
estrictamente de la sociedad y, que sin embargo, marcan el ritmo de ejecucién. Asimismo,
se vive una situacién caracterizada por los escasos recursos aplicados a proyectos de
inversién y que es importante que estos se vinculen, en este caso, a las expectativas de
colocacién de implantacién de empresas y de interés empresarial.

Pl 4.3, indicador E0O01 “Reduccion del consumo de energia primaria en infraestructuras
publicas o empresas”. Se propone sustituir este indicador por el E001Z “Reduccién del
consumo de energia final en infraestructuras publicas o empresas”. En versiones
anteriores del documento que define los indicadores de productividad, el indicador EO01
se referia a energia final. Sin embargo, en la ultima versién vigente se refiere a energia
primaria. Los valores objetivos también se corrigen debido a que, por una errdnea
interpretacidn en la programacion inicial, éstos se refieren a valores de energia primaria y
no final. En el Comité de Seguimiento de 2016 ya se planted la necesidad de reprogramar
este indicador.

Pl 4.5, indicadores E052 “Numero de puntos de recarga de vehiculos eléctricos”, E008
“Longitud de pistas para bicicletas y senderos” y E033 “Numero de pasajeros/afio
beneficiados por la actuacién de transporte intermodal, o para facilitar el uso del
transporte publico”. Se propone la programacién de estos indicadores para que todas las
operaciones de esta prioridad de inversibn tengan asociadas un indicador de
productividad.

A continuacién, se presentan en el siguiente cuadro las propuestas de reprogramacion de
los indicadores de productividad:

28



Evaluacion Operativa por Reprogramacion del PO FEDER Catalufia 2014-2020

P . Valor
Codigo . Unidad Marco . . Valor .
OT| PI . Indicador ) S intermedio - Causa reprogramacion
ind. medida [rendimiento objectivo 2023
2018
Inversién privada en paralelo al apoyo
11 C027 |publico en proyectos de innovacién o Euros Si 10.000.000 20.000.000
+D
Es reprograma (causa:
isi6 tocni
Inversion privada en paralelo al apoyo revisi técnica)
101 C027 |publico en proyectos de innovacién o Euros Si 10.000.000 21.414.496
+D
. . . Trabajadores
101 co24 Nimero de nuevos investigadores en equivalentes a No 175 65 Programacién de un nuevo
entidades ayudadas tiempo indicador
completo (ETC)
Numero de investigadores que trabajan | Trabajadores .
1| 1| €025 [eninstalaciones de infraestructuras de eq“:Y:rf;éesa No 20.583 57.483 Programacién de un nuevo
investigacion mejoradas completo (ETC) indicador
Numero de bienes o servicios .
1|2 | EO014 [innovadores adquiridos por el sector Nimero No 34 Programacién de un nuevo
publico indicador
112 EO021 Investlgadorgs-ang participando en personas/afio No 1.878 1.878 Programacion de un nuevo
proyectos cofinanciados indicador
Numero de empresas que reciben .
112 Cco01 Empresas Si 496 716
ayudas
Es reprograma (causa:
revisio técnica)
112 coo1 Numero de empresas que reciben Empresas si 496 767
ayudas
Numero de empresas que reciben
112 C002 . Empresas N/A 496 716
subvenciones
Es reprograma (causa:
revisio técnica)
12 C002 NumeroAde empresas que reciben Empresas N/A 496 767
subvenciones
1|2 | coos |Mversionprivadaque acompaiiaala Euros N/A 50.000.000 | 112.000.000
ayuda publica de las empresas
Es reprograma (causa:
revisio técnica)
1|2 | coos |Mversionprivadaque acompaiiaala Euros N/A 50.000.000 | 119.921.177
ayuda publica de las empresas
Numero de empresas que cooperan
1]2 C026 |con centros de Empresas Si 350 500
investigacidn/tecnolégicos
Es reprograma (causa:
- isi6 tocni
Numero de empresas que cooperan revisié técnica)
1]2 C026 |con centros de Empresas Si 350 535

investigacidn/tecnolégicos
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P . Valor
Codigo . Unidad Marco . . Valor -
OT| PI . Indicador ) S intermedio - Causa reprogramacion
ind. medida |rendimiento objectivo 2023
2018
NUmero de empresas que reciben .
22| CO0L | as Empresas Si 150 150 Repromacion valores
objectivos por error
Numero de empresas que reciben . contabilizacién en la
2|2 coor | P q Empresas Si 1.150 3.150 programacién inicial

NUmero de usuarios que tienen acceso
2| 3| Eops |0cublertosporias Usuarios si 4.418.885 5.302.662
aplicaciones/servicios de la

L L. . Reprogramacidn del
Administracion electrénica

indicador debido a erroren
NUmero de usuarios que estan la interpretacion inicial

2|3 E016 |cubiertos por un determinado servicio Usuarios Si 4.418.885 5.302.662
publico electrénico

Empresas directamente beneficiadas

313 E032 |por la creaciéon o mejora de la Empresas Si 44 109
infraestructura de negocios Reprogramacion valor
objectivo 2018 seguin
Empresas directamente beneficiadas ultimos datos
313 E032 |por la creaciéon o mejora de la Empresas Si 15 109

infraestructura de negocios

Reduccion del consumo de energia

4 |3 E001 |primaria en infraestructuras publicas o kWh/afio Si 1,15 2,43 Reprogramacion del

empresas indicador debido a cambios
en la definicién del

R i6 | fa final -

4| 3| E0O1Z educuon de consu}mq de energia final kteplario si 0,63 134 indicador
en infraestructuras publicas o empresas

4|5 | Eosp |NUmerodepuntos derecarga de Namero No 833 6.990 Programacion de un nuevo
vehiculos eléctricos indicador

als £008 Longitud de pistas para bicicletas y Kilometros No 15 52 Programacion de un nuevo
senderos indicador
Numero de pasajeros/afio beneficiados

4|5 | Eogs |POrlaactuacionde transporte Pasajeros/afio No 2.072.991 3.881.201  |Programacion de un nuevo
intermodal, o para facilitar el uso del indicador

transporte publico

Reprogramacion de indicadores de resultado

OE 1.1.2., indicador ROO1T “NUmero de participaciones en proyectos financiados por el 72
Programa Marco o Horizon 2020, liderados por entes publicos regionales de R+D que han
recibido fondos FEDER para la construccion de infraestructuras y/o adquisicién de
equipos”. Se propone una reprogramacion del valor objetivo a 31/12/2023 debido a que
la ejecucion a 31/12/2014 ya superaba la prevision inicial a 31/12/2023. En el Comité de
Seguimiento de 2016 ya se vio la necesidad de reprogramar el valor objetivo de este
indicador.

OE 2.2.1., indicador R020C “Pymes que realizan venta online”. Se propone un cambio en
el valor base debido a que en la programacion inicial se incluyeron todas las empresas,
incluso las grandes empresas. En los valores actuales que se proponen sélo se tienen en
cuenta las pymes. También se propone un cambio en el valor objetivo ya que la ejecucion
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a 31/12/2014 ya superaba la prevision inicial a 31/12/2023. Asimismo, en esta misma
prioridad de inversion, se corrigen los valores base de los indicadores R020D “Empresas
que utilizan soluciones software de negocio ERP” y RO20E “Empresas que utilizan
soluciones software de negocio CRM” ya que éstos no incluian las empresas de menos de
10 trabajadores y, en cambio, incluian grandes empresas. En este mismo sentido, se
revisan y se corrigen los valores objetivos a 31/12/2023.

OE 2.3.1,, indicador R025C “Uso de las paginas web de las Administraciones o servicios
publicos”. Se propone sustituir este indicador por el R0O25C “Poblacion que utiliza los
servicios”. Se cree conveniente realizar este cambio debido a que el porcentaje, al
tratarse de una magnitud neutra. Se plantea el cambio con el fin de que sea una medida
relativa al tamano de la poblacidn total de Catalufia. De este modo el indicador es de mas
facil lectura, mas intuitivo y aflade informacidn, ya que ademads de tener implicito el valor
absoluto si se conoce el valor actualizado de la poblacién total, permite intuir la distancia
restante para la cobertura total (incluso con otros programas operativos). En el Comité de
Seguimiento de 2016 ya se planted la sustitucidn de este indicador.

OE 3.1.2., indicador R030 “Numero de Pymes (nacional, regional o categoria region)”. Se
propone cambiar los datos del valor base debido a una actualizacién de estos datos en la
fuente estadistica. Como ya se sabe, muchos datos que aparecen en fuentes estadisticas
no consolidan los valores hasta un tiempo después de la primera publicacidn provisional.
En el Comité de Seguimiento de 2016 ya se planted la necesidad de reprogramar este
indicador.

OE 3.4.1., indicador RO31A “Empresas exportadoras regulares”. Se ha revisado el valor
objetivo a 31/12/2023 y se propone una reprogramacion debido a que la ejecucion a
31/12/2016 ya supera la previsidn inicial a 31/12/2023. En el Comité de Seguimiento de
2016 ya se planteé la necesidad de reprogramar este indicador.

OE 4.1.2., indicador RO43A “Capacidad de produccion y distribucion de energia renovables
para usos térmicos en actuaciones cofinanciadas en el PO”. Se ha revisado la adecuacidn
de este indicador ya que segin su definicion solo se refiere a las actuaciones
cofinanciadas por el FEDER y, por tanto, hay dudas sobre si se puede considerar un
indicador de contexto. Se ha intentado sustituir el indicador RO43A por el R043
“Capacidad de produccién y distribucién de energia renovables para usos térmicos” pero
no se dispone de datos regionalizados. Asi pues, finalmente, se ha optado por proponer el
indicador de resultado RO41H en este objetivo especifico ya que mide el consumo de
energia final en la industria y usos diversos de biomasa en Catalufia. Este indicador nos
proporcionara datos sobre el aumento esperado del consumo de este tipo de energia.

OE 4.2.1., indicador RO44A “Ahorro energia final en el sector industria y en el terciario”.
Se propone modificar los datos del valor base y el valor objetivo a 31/12/2023 debido a
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gue en la programacion inicial de este indicador se interpretd la version del indicador
“Energia final en el sector industria y en el terciario”. Debido a un error de interpretacion
del indicador, su valor se habia calculado sobre el consumo total de energia en el sector
industria y en el terciario, con una prevision de reduccién de la intensidad energética de
un 0,5% anual como consecuencia de una mayor eficiencia energética. El nuevo calculo
recoge solo los ahorros, razén por la que parte desde 0,0 Ktep/afio en el afio 2014, y
afade un incremento de un 1,4% anual debido a una mayor actividad industrial prevista,
resultando de ese modo coherentemente actualizado al nuevo contexto econdmico.

OE 4.3.1., indicador RO48A “Consumo energia final en las infraestructuras y servicios
publicos producido por actuaciones cofinanciadas en el PO”. Igual que en el caso del
indicador RO43A, se ha revisado la adecuacion de este indicador ya que segun su
definicion solo se refiere a las actuaciones cofinanciadas por el FEDER vy, por tanto, hay
dudas sobre si se puede considerar un indicador de contexto. Asi pues se ha optado por
proponer el indicador RO41B en este objetivo especifico ya que mide la intensidad
energética primaria, que se espera que tenga una tendencia negativa debido a la mejora
de la eficiencia energética.

OE 6.4.1., indicador RO65E “Superficie de patrimonio natural y en particular, los
protegidos, beneficiada por mejoras en la proteccién, fomento, desarrollo y
mantenimiento del mismo”. Se propone cambiar este indicador debido a la dificultad que
se ha puesto de manifiesto en la obtenciéon de datos actualizados anualmente. Este
indicador hace referencia a la totalidad de los espacios del sistema de espacios naturales
protegido. Es decir, los espacios naturales de proteccién especial (parques y parajes) y el
resto de espacios protegidos por el PEIN. Asi pues, a la hora de obtener los datos hay
dificultades de contabilizacion debido a que las actuaciones no se realizan en la totalidad
de la superficie de estos espacios, sino en una parte (por ejemplo, actuaciones en un
sendero, en un punto de informacion, etc.) y la obtencién de estos datos es
practicamente imposible. Por ello se propone el indicador RO65B “Superficie total de la
red de espacios naturales protegidos de la regién” ya que el objetivo de cara al 2023 es
aumentar la superficie de espacios naturales protegidos. En el Comité de Seguimiento de
2016 ya se planted la necesidad de sustituir este indicador.

OE 6.5.1., indicador RO66C “Poblacion beneficiada por las medidas de mejora del entorno
urbano”. Se propone cambiar los datos del valor base debido a una actualizacion de estos
datos en la fuente de la informacién. En el Comité de Seguimiento de 2016 ya se planted
la necesidad de reprogramar este indicador.

En el siguiente cuadro se presentan las propuestas de reprogramacion de los indicadores
de resultado:
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Cédigo ) Unidad| Linea de Valor Fuente s
OTf PrjoE ind. Indicador medida base objectivo 2023 |verificacion Causa reprogramacion
Numero de participaciones en proyectos
financiados por el 7° Programa Marco o Horizon
2020, liderados por entes publicos regionales . Elaboracion
111]2 RO01T de R+D que hanprecibido fgndos FEDgR parala Namero 308 (2012) 435 propia
construccion de infraestructuras y/o adquisicion »
de equipos” Reprogramacién valor
objetivo; la ejecucién a
Namero de participaciones en proyectos 31/12/2014 ya supera la
financiados por el 7° Programa Marco o Horizon previsién inicial
2020, liderados por entes publicos regionales ) Elaboracion
111]2 RO01T de R+D que hanprecibido fgndos FEDgR parala Nmero 308 (2012) 725 propia
construccién de infraestructuras y/o adquisicion
de equipos
Reprogramacién valor base
2|2 | 1 | RO20C |Pymes que realizan venta online % 2,2% (2012) 3,5% IDESCAT |porerroren la obtencién de
datos de la fuente
estadistica y
reprogramacién valor
objetivo ya que la ejecucién
2|2 | 1 | RO20C |Pymes que realizan venta online % 1,7% (2012) 10,53% IDESCAT |a 31/12/2014 supera la
prevision inicial
2| 2|1 | rRo20D ﬂgﬁza&q;e utilizan seluciones software de % | 23,7% (2009) 28,0% IDESCAT  [Error obtencién de datos de
la fuente estadistica en el
- . valorbase. También se
21211 RozoD Empre;as que utilizan soluciones software de " 2,9% (2009) 14.6% IDESCAT | corrige el valor objetivo.
negocio ERP
2| 2|1 | rRozoE Eg%r:izacs;M”e utilizan soluciones software de % | 27.1% (2009) 33,0% IDESCAT  [grror obtencién de datos de
la fuente estadistica en el
. X valorbase. También se
2l2 1 RO20E Emprgsas que utilizan soluciones software de " 5.3% (2009) 24.6% IDESCAT | corrige el valor objetivo.
negocio CRM
23| 1| Rrozs [Usodelaspaginaswebdelas personas | 4198:439para | o0 500 IDESCAT
Administraciones o servicios publicos 2013
Se reprograma por nuevo
indicador mas adecuado
2|13 | 1 | R0O25C |Poblacién que utiliza los servicios % 56% (2013) 60 IDESCAT
Numero de Pymes (nacional, regional o 588.908
3|11|2 RO30 . o ! Namero | empresas en 640.000 DIRCE (INE)
categoria region) afio 2013 Se reprograma valor base
poractualizacién datos en
Numero de Pymes (nacional, regional o 579719 la fuente estadistica
3|11|2 R0O30 categoria region) Numero empresas en 640.000 DIRCE (INE)
afio 2013
3141 RO31A |Empresas exportadoras regulares Namero | 14.680 (2013) 15.900 ICEX Reprogramacion valor
objetivo; la ejecucién a
31/12/2016 ya supera la
31411 RO31A |Empresas exportadoras regulares Namero | 14.680 (2013) 17.500 ICEX previsién inicial
Capacidad de produccién ydistribucién de Elaboracién
411 |2 RO43A |energia renovables para usos térmicos Ktep/afio | 263,1(2013) 304,25 .
actuaciones cofinanciadas en el P.O. propia
Se reprograma por nuevo
indicador mas adecuado
Consumo de energia final en la industria y usos Elaboracion
411 |2 RO41H | . TJ 6.175 TJ (2014) 16.123,00 .
diversos de biomasa propia
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Cédigo Unidad Linea de Valor Fuente

OT|PI|OE| . Indicador R Lo o -, | Causa reprogramacion
ind. medida base objectivo 2023 |verificacién prog
ala2l1 RO44A Ene.rgl.a final en el sector industriayen el Kieplaio | 4.702,35 (2014) 2.963,66 EIaboragon
terciario propia Se reprograma valor base y
valor objetivo porerroren
alal1 RO44A Aho.rro. energia final en el sector industriayen el Kieplafio 0,0 757.40 Elabora_ci()n la interpretacion inicial
terciario (2014) propia
Consumo energia final en las infraestructuras y Elaboracién
413 |1 RO48A |senvicios pUblicos producido por actuaciones Ktep/afio | 4.312,6 (2013) 4.307,76 propia

cofinanciadas en el P.O.
Se reprograma por nuevo

indicador méas adecuado

4|3 |1 | RO44B |Intensidad energética primaria MuwhMeur | 1.384,9 (2014) 1.170,90 E'a;’:(’;;;'o”
Superficie de patrimonio natural y en particular,
6lal1 RO65E los prot_e,gldos, beneficiada por mejoras gn»la na 983,039,58 786.432 Elabora_uon
proteccién, fomento, desarrollo y mantenimiento (2014) propia
del mismo Se reprograma por nuevo
indicador més adecuado
6lal1 RO658 Superf.icie total de Ia‘ red de espacios naturales ha 1.105.676 1116.733 Elabora_ci()n
protegidos de la region (2014) propia
6ls |1 rossc Poplamon beneficiada por las medidas de Personas | 445.164 (2014) 089.138 Elabora_mon
mejora del entorno urbano propia
Se reprograma valor base
Poblacién b ficiad | didas d Elab - poractualizacion de datos
6|5 | 1 | Rosec |- oPiacion beneficiada porfas medidas de Personas | 425.001 (2014) | 989.138 aboracion
mejora del entorno urbano propia

Por ultimo, cabe sefialar que los cambios propuestos estan en linea de las conclusiones
contenidas en el Informe de la Evaluacion de los objetivos/resultados para el Informe
Anual del PO a remitir en 2017 del PO FEDER de Cataluia de mayo de 2017, que de
acuerdo con el articulo 50 del RDC, se presenta también en la reunion del Comité de
Seguimiento de 31 de mayo de 2017.

6. ENFOQUE Y METODOLOGIA DE LA EVALUACION

6.1. Preguntas de evaluacion

El objetivo principal de la evaluacion por reprogramacion del Programa Operativo FEDER
2014-2020 de Cataluiia es establecer, si procede, la justificacién de la propuesta que se
ha presentado para la modificacion del mismo. Para este fin, la evaluacion tiene en
primer lugar una dimensién estratégica, analizando la pertinencia, si es el caso, de los
cambios que se puedan proponer en la estrategia general del Programa, o bien la
consistencia de los cambios con la estrategia ya definida, que continia manteniéndose
sin cambios en el Programa modificado. Este andlisis debe, por otra parte, plantearse en
el contexto de lo ya realizado en el marco de la ejecucién en curso del Programa
Operativo, y, de acuerdo con ello, confirmar o revisar los objetivos de realizacion,
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financiera y fisica, de las lineas de actuacion del mismo.

Por tanto, la evaluacién por reprogramacion reine elementos y caracteristicas tanto de
una evaluacién ex ante del Programa, basada en la evaluacién inicial del mismo, y
circunscrita a los cambios que se proponen, como de una evaluacién de proceso o de
seguimiento, para enmarcar la valoracion de la propuesta de modificacién en el estado
de ejecucion del PO en el momento en que se propone. La evaluacion, en conclusion,
ha deresponder a los tres grupos de preguntas siguientes:

Preguntas sobre la pertinencia del Programa

e :Han surgido nuevas necesidades desde la redaccién del PO o siguen siendo las
mismas necesidades?

e (Siguen siendo pertinentes las medidas elegidas por el programador para dar
respuesta a las necesidades del pais/region/sector?, éson coherentes las medidas
entre si?, ¢y con otros elementos/politicas europeas o nacionales?

e Manteniendo el mismo enfoque estratégico, ées conveniente realizar ajustes entre
las prioridades y objetivos del programa?

Por lo que respecta a pertinencia, cabe sefialar que sigue siendo vigente el diagndstico
socioecondémico vy territorial, previo a la elaboraciéon del Programa, realizado a partir del
diagnodstico efectuado por la Estrategia de Especializacidn Inteligente RIS3CAT, ampliado
para tener una vision mas global de Cataluia, y que sirvié de base para la identificacion de
retos y necesidades de Cataluiia que podian ser abordados por el Programa, desde su
orientacién temdtica y teniendo en cuenta el importe FEDER del mismo.

Actualmente la economia mundial contindia con un crecimiento débil pero se prevé una
leve mejora en 2017 y el 2018. Este es el mensaje que se extrae de las Ultimas previsiones
del FMI del mes de enero, que mantienen sin cambios las del pasado octubre. Se prevé
que la economia mundial cierre en 2016 con un crecimiento del 3,1% y con un leve
repunte los dos afios siguientes: 3,4% en 2017 y 3,6% en 2018. El crecimiento mundial
continua liderado por las economias emergentes y en desarrollo donde el crecimiento cada
vez se distancia mas del de las economias avanzadas.

Respecto al crecimiento de la economia catalana, en 2016 el crecimiento se situd en el
3,5%, el mds alto en muchos afos, gracias al empuje de la demanda interna y las
exportaciones. Esta misma tendencia positiva se refleja en los indicadores del mercado de
trabajo, que demuestran el buen momento del empleo: en 2016, segun la EPA el numero
de ocupados aumenta un 3,4%; los afiliados a la Seguridad Social crecen un 3,7%. La tasa
de paro se situa por debajo del 15%.
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Finalmente, respecto al sector financiero, a pesar del crecimiento del nuevo crédito
facilitado a las pymes y en los hogares, el stock de crédito contintia a la baja para que
domine el flujo del desendeudamiento. Los bajos tipos de interés orientan el ahorro hacia
a la liquidez de los depdsitos a la vista, o bien a la busqueda de rentabilidad en fondos de
inversion.

Esta tendencia de la mejoria de la coyuntura econdmica catalana’, son una evidencia de
los avances de las politicas publicas para alcanzar los objetivos marcados en el 2020. Asi
pues, se considera que la estructura del marco légico del Programa Operativo y la
estrategia del Programa Operativo es vigente y acorde para alcanzar los objetivos de
desarrollo inteligente, para favorecer a una economia basada en el crecimiento y la
innovacion; los objetivos de desarrollo sostenible mediante la promocion de una economia
mas eficiente en el usos de los recursos, mas ecoldgica y competitiva; y finalmente los
objetivos de desarrollo integrador que permita una economia con altas tasas de ocupacion
gue permitan el desarrollo de la cohesidn social territorial, y la lucha contra la pobreza.

Asimismo, siguen siendo pertinentes las medidas elegidas, y consecuentemente no se
proponen modificaciones a la pertinencia del Programa. En este sentido, continda
existiendo una relacién directa entre los retos identificados en la estrategia y las
prioridades de inversidon seleccionadas en el Programa, una adecuada contribucién al
cumplimiento de la Estrategia Europa 2020; y un elevado grado de complementariedad
con programas e iniciativas sectoriales europeas, nacionales y regionales, tal y como se
confirma en la Evaluacion ex ante del PO, elaborada en enero de 2015.

Por ultimo, cabe sefialar que no se han detectado necesidades de realizar ajustes entre
prioridades y objetivos del Programa. El retraso en la programacion y grado de ejecucién
del PO no responden a problemas de enfoque estratégico o desajuste entre prioridades y
objetivos, si no que se trata de problemas relacionados con dificultades de financiacion,
con la carga administrativa que supone la puesta en marcha del Programa, principalmente
la designacién de los organismos del Programa y los procedimientos de seleccion de las
operaciones.

Andlisis de realizaciones, eficacia (fisica y financiera), resultados y efectos

e (Cudl es el estado de progreso del Programa?

e (Cudles son los resultados alcanzados hasta la fecha por los proyectos en los Ejes
prioritarios del PO teniendo en cuenta los objetivos a medio plazo establecidos? éSon
los hitos elegidos para ellos realistas?

e (Cudl es el grado de cumplimiento de los objetivos?

% Informacién de la Nota de Coyuntura Econdmica numero 93 (enero de 2017) del Departamento de la
Vicepresidencia, y de Economia y Hacienda.
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e ¢Qué prioridades presentan desviaciones financieras respecto a lo programado?

e (Cudl ha sido el grado de consecucion de los productos planeados? (gasto y unidades
de producto y servicio)

Tal y como se ha comentado en el apartado anterior, existen retraso en el ritmo de
ejecucion del Programa teniendo en cuenta que el Programa Operativo FEDER de
Catalunya se aprobd el 12 de febrero de 2015, a finales del 2016 la Generalitat de
Catalunya fue designada organismo intermedio del Programa, y se prevé declarar la
primera solicitud de gasto a la Comisién Europea a finales del 2017.

En este sentido indicar que hasta el 31 de marzo de 2017, como se ha sefialado mas arriba,
el grado de programacion del PO es del 11,6% total de la ayuda FEDER.

Asi pues, respecto a este apartado, no es posible analizar el grado de progreso y los
resultados alcanzados hasta la fecha por falta de ejecucién financiera del PO.

Coherencia y Concentracion

e (COmo esta abordando el PO las nuevas necesidades actuales del sector y/o region?

e (Estd siendo coherente la asignacion financiera establecida para cada Eje con las
prioridades mas importantes?

e (Altera la modificacion propuesta la contribuciéon del PO al cumplimiento de los
objetivos estratégicos de la regidén/Estado/Union, y a los objetivos y principios
horizontales?

Las necesidades detectadas en el diagndstico del PO se consideran adecuadas, ya que el
enfoque y la légica de intervencion del PO contindan siendo vigentes. En este sentido, las
propuestas de modificacidon no alteran las necesidades actuales del sector, ya que son
modificaciones que permiten una mayor trasparencia y seguimiento de los logros del
programa. Teniendo en cuenta los avances en la programacién del programa, se
considera coherente la asignacion financiera para cada Eje.

Finalmente indicar que, con respecto a la modificacion del programa por la asignacién de
recursos por la revision técnica del marco financiero 2014-2020, la propuesta tiene
efectos positivos en los objetivos estratégicos del programa, dado que se dispone de mas
recursos, e incrementa el cumplimiento de la concentracidon tematica en medio punto
porcentual al ser destinados mayoritariamente al eje prioritario 1 de 1+D+i.

6.2. Metodologia de evaluacion

La metodologia para una evaluacidn por reprogramacioén debe combinar elementos de

37



Evaluacion Operativa por Reprogramacion del PO FEDER Catalufia 2014-2020

una evaluacion ex ante y de una evaluacibn de implementaciéon. Es una
metodologia de caracter principalmente cualitativo, debiendo tratar por una parte de
poner al dia la evaluacidn ex ante inicial del Programa, valorando la necesidad o
conveniencia de su modificacion, teniendo en cuenta la situacion de contexto y el
avance del propio PO.

Incluye por lo tanto un examen de la estrategia y ldgica de intervencién del
Programa y una evaluacién de su consistencia, coherencia interna y externa, y de la
adecuacion de sus prioridades y la distribucidn financiera entre las mismas. El analisis
de implementacién explica y valora el grado de avance de la ejecucién del PO, a
partir del nivel de cumplimiento de sus objetivos e hitos de progreso financiero y fisico,
y constituye uno de los elementos determinantes para justificar la necesidad de
reprogramacion.

La mencionada metodologia se ha aplicado en esta evaluaciéon teniendo en cuenta
solamente el grado alcanzado a nivel de programacion del 11,6% de la financiacién total,
a 31 de marzo de 2017. No obstante, para esta avaluacion ha servido de apoyo,
especialmente por lo que respecta a la propuesta de modificacién de indicadores, los
trabajos y conclusiones del Informe de la Evaluacion de los objetivos/resultados para el
Informe Anual del PO a remitir en 2017.

6.3. Fuentes de informacién

Toda la informacion relativa a la programacion vigente y al avance de la ejecucién del
PO esta disponible en la aplicacion informatica Fondos2020 que soporta la gestidon de
los programas FEDER 2014-2020.

Para el tipo de modificacion que se presenta, se ha partido, por lo que respecta a la
Revision Técnica, de las informaciones suministradas por la Comisiéon Europea y el
Ministerio de Hacienda y Funcién Publica. En cuanto, a los cambios propuestos para
mejorar la gestidon del Programa que afectan principalmente a actuaciones previstas y
desgloses financieros, se ha partido de las informaciones de los trabajos de programacién
de que dispone el Organismo Intermedio y de los documentos, planes, programas vy
estrategias de los principales gestores de las lineas del Programa. Por ultimo, y en lo
referente a indicadores, se han utilizado diferentes fuentes dependiendo de los casos,
como los Institutos de Estadistica IDESCAT e INE, o de elaboracidn propia, y las unidades
responsables de las politicas sectoriales a escala regional.

7. ANALISIS DE LA PROPUESTA: EFECTOS DE LA
REPROGRAMACION
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7.1. Coherencia de la reprogramacion con la estrategia del Programa

Teniendo en cuenta el efecto poco significativo de la Revisién Técnica, y a la vista de los
cambios planteados se confirma que no se producen cambios que afecten los andlisis de
coherencia interna y externa de la evaluacion ex ante inicial del PO:

- Coherencia con las estrategias temadticas y transversales relacionadas, en los
ambitos europeo, nacional, y regional

- Complementariedad y sinergia entre las lineas de actuacion de los distintos ejes
prioritarios

- Adecuacion de la distribucién de recursos entre las prioridades de actuacién.

7.2. Logica de intervencion: objetivos e indicadores

El marco légico del PO FEDER sigue siendo adecuado en la situacién actual. La légica de
intervencion estd enfocada en la direcciéon adecuada para lograr el cambio estratégico
buscado en la estructura productiva y de generaciéon de conocimiento y de innovacidn.
Por otro lado las sinergias entre dicho marco légico y el de la RIS3CAT pueden ayudar a la
transformacidn de las sinergias tradicionales de dicho fondo, catalizando la innovacién y
facilitando la cooperacién necesaria entre los distintos agentes implicados.

Asi pues, la reprogramacioén presentada no recoge cambios significativos con respecto a la
versién inicial del PO, ya que no altera la consistencia de los objetivos estratégicos, ni las
necesidades de desarrollo, ni los objetivos especificos, ni las lineas de accién ni, la
tendencia de las dotaciones financieras e indicadores, con sus metas correspondientes.

Principalmente, como ya se ha comentado en apartados anteriores la motivacién de dicha
reprogramaciéon es para incorporar los avances de los trabajos y propuestas de
programacion del Programa Operativo, modificaciones para adaptar a la realidad de
programacion del PO, y cambios procedentes de la incorporacién en el Programa de los
recursos adicionales asignados a raiz de la Revisién Técnica (RT) en cumplimento del
articulo 7 del Reglamento (UE, EURATOM) n°1311/2013 del Consejo de 2 de diciembre de
2013, por el que se establece el marco financiero plurianual para el periodo 2014-2020.
Respecto a este incremento de recursos la dotacién financiera del programa se
incrementa en 27,2 MEUR de subvencidn FEDER que se ha asignado en un 85% al eje
prioritario 1 (23,1 MEUR) y el 15% restante (4,1 MEUR) al eje prioritario 13 de asistencia
técnica. Estos importes, en valores de inversién total representan 54,3 MEUR (46,2 MEUR
para el eje prioritario 1 y 8,1 MEUR para el eje prioritario 13). Asi pues, la subvencion
FEDER ha aumentado de 808,4 MEUR a 835,6 MEUR, lo que significa un aumento en la
inversion total de 1.616,9 MEUR a 1.671,2 MEUR.
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Consecuentemente, el indicador financiero del objetivo especifico 1 se ha visto
modificado en sus valores objetivo (meta) en la parte correspondiente de acuerdo a lo
descrito anteriormente.

En cuanto a las propuestas de modificacién de produccion fisica o de alcance de hitos
intermedios de indicadores de productividad que afectan al marco de rendimiento
afectan a seis indicadores. Los motivos de estas propuestas de modificaciones son
diversos pero basicamente se trata de errores técnicos o por causa de la revisidn técnica
del PO; se detallan en el punto 5.5 de este documento.

Asi pues, se considera que dichas modificaciones no afectan a la légica de intervencidn del
Programa ya que, como se puede comprobar, estos cambios son relativamente menores
con el objetivo de afinar en el seguimiento de los proyectos, manteniendo los objetivos
establecidos inicialmente en el PO.

7.3. Concentracion tematica

Cabe destacar que el aumento de la dotacidn del PO y la distribucién realizada conlleva
efectos positivos de la reprogramacion en el cumplimiento de la concentracidn tematica,
gue pasa del 83,5 al 84% de la ayuda de la Unidn prevista para los objetivos tematicos del
PO FEDER de Catalufia 2014-2020.

Tabla 6
PO FEDER Cataluiia 2014-2020
Desglose del plan financiero por eje, Fondo, categoria de region y objetivo tematico, sin la Asistencia’

(asignacién del importe de la revision técnica del Marco Financiero Plurianual 2014-2020)

(MEUR)

Propuesta con la

Vigente revision técnica

Eje prioritario Fondo Categoria de region Objetivo tematico |Ayuda de la Unién] % AVL:;‘;:: la %
Eje Prioritario 1 FEDER |Madas desarrollada Objetivo Tematico 1 326.704.683,0 40,9 349.810.806,0 42,5
Eje prioritario 2 FEDER |Mds desarrollada Objetivo Temético 2 60.182.442,0 7,5 60.182.442,0 7,3
Eje prioritario 3 FEDER |Ma&s desarrollada Objetivo Tematico 3 151.928.169,0, 19,0 151.928.169,0 18,5
Eje prioritario 4 FEDER |Mas desarrollada Objetivo Tematico 4 128.962.375,0| 16,1 128.962.375,0 15,7
Eje prioritario 6 FEDER |Mas desarrollada Objetivo Tematico 6 131.971.497,01 16,5 131.971.497,0] 16,0
Total 799.749.166,0] 100,0| 822.855.289,0] 100,0
Concentracién teméatica OT 1,2,3,4 667.777.669,0] 83,5 690.883.792,0] 84,0

7.4. Efectos de la reprogramacion sobre la Estrategia 2020

El Programa Operativo FEDER 2014-2020 de Catalufia tiene entre sus objetivos
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estratégicos el alcance de las metas definidas en la Estrategia Europa 2020. Incluye en
particular objetivos especificos y lineas de actuacién encaminados directamente a
mejorar el estado de situacién de los sectores prioritarios de la Estrategia, como la
innovacidén, sociedad digital, la competitividad o la descarbonizacion de la economia,
etc.

El objetivo de la estrategia RIS3CAT es la mejora del sistema catalan de investigacion e
innovacién para lograr la transformacién econdmica en la direccién indicada por los
objetivos 2020. La investigacién e innovacion catalana tiene una elevada capacidad para
producir, atraer y retener talento y tiene reconocimiento internacional. A pesar de ello
los recursos que se dedican a ella son todavia inferiores a la media en la zona euro y la
red colaborativa que encontramos en este ambito no es muy densa. Por ese motivo se
ha considerado oportuno destinar la asignacion adicional de recursos de la revisidon
técnica a incrementar el esfuerzo en R+D+l por un lado, e intensificar la cooperacion
estratégica entre empresas y entre empresas y el sistema de generacién de
conocimiento por otro, de manera que se garanticen canales adecuados para permitir la
necesaria transferencia de tecnologia hacia el mercado

Asi pues, las modificaciones contempladas por la presente reprogramacién inciden
positivamente en los sectores prioritarios de la Estrategia EU 2020, dado que se dispone
de mas recursos que se destinan mayoritariamente a innovacién. Ademas se contemplan
medidas para mejorar la gestién y seguimiento del Programa, y con ello la consecucién
de los resultados previstos.

7.5. Efectos de la reprogramacion sobre la contribucion del PO al cambio climatico

La propuesta de reprogramacion tiene una leve afectaciéon sobre la contribucion del
programa al cambio climatico, cuyo porcentaje disminuye del 13,89 al 13,44%, ello es
debido a que los recursos de la Revisidn Técnica se destinan a categorias de intervencion
de los Ejes 1y 13, que no tienen afectacion en el cambio climatico, es decir el importe de la
ayuda que se destina a objetivos del cambio climatico permanece constante, mientras que
la dotacion global del PO aumenta, con lo que el peso relativo del importe destinado al
cambio climatico disminuye de manera no significativa.
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Tabla7

Importe indicativo de la ayuda que se va a destinar a los objetivos del cambio climatico.
VIGENTE

PROPUESTA

Eje prioritario

Importe indicativo de la
ayuda que se va a
destinar a los objetivos
del cambio climatico (en|

Porcentaje de la
asignacion total para
elprograma operativo

(%)

Importe indicativo de la
ayuda que se va a
destinar a los objetivos
del cambio climatico

Porcentaje de la
asignacion total para
elprograma operativo

(%)

EUR) (en EUR)
Eje Prioritario 4 101.148.414 12,51% 101.148.414 12,10%
Eje Prioritario 6 11.157.432,00 1,38% 11.157.432,00 1,34%
Total 112.305.846 13,39% 112.305.846 13,44%
7.6. Principios horizontales
La propuesta reprogramacién no tiene impacto sobre la igualdad de

oportunidades entre hombres y mujeres, y la no discriminacién. El principio de igualdad
se sigue observando en las mismas condiciones del Programa Operativo vigente.

Por otra parte, la propuesta de reprogramacion no tiene tampoco impacto sobre el
principio de desarrollo sostenible, ya que se mantienen las mismas determinaciones,

tanto en actuaciones de mejora ambiental

Programa Operativo vigente.

7.7. Valoracion del impacto ambiental

como de caracter

preventivo, del

En relacion a la Directiva 2001/42/CE, de 27 junio, relativa a la evaluacidn de los efectos de
determinados planes y programas en el medio ambiente, la Direccion General de
Promocién Econédmica, Competencia y Regulacién considera que no es necesario realizar la
revisién de la Evaluacion Ambiental Estratégica (EAE) del programa operativo FEDER de
Cataluia 2014-2020 debido a las siguientes razones:

— No hay una afectacion a la concepcidn estratégica del PO, ni modifica los efectos
previstos de las intervenciones del mismo, su dmbito sectorial, o su zona de

actuacion.

— No hay una modificacion sustancial del PO porque no se produce ni la introduccién
ni el abandono de algun objetivo especifico con repercusiones importantes sobre el

medio ambiente.

— No supone la inclusién de nuevas operaciones que se identifique deban ser
sometidas a evaluacidon de impacto ambiental.

De acuerdo con la normativa de aplicacién, en fecha 17 de mayo de 2017 se trasladd a la
Direccién General de Politicas Ambientales y Medio Natural del Departamento de
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Territorio y Sostenibilidad, érgano ambiental competente para evaluar el posible impacto
ambiental de la modificacion del PO FEDER de Cataluia 2014-2020, la propuesta de
modificacion del Programa solicitando la valoracion acerca del posible impacto ambiental
de la citada modificacién.

El informe de la Direccidn General de Politicas Ambientales y Medio Natural, de 15 de
junio de 2017, sobre la Evaluacién Ambiental Estratégica de la propuesta de modificacion
del Programa Operativo FEDER Catalufia 2014-2020 (mayo 2017) considera que:

a. Las concreciones y matizaciones de lineas de actuacion existentes en el PO vy
propuestas en la modificacion (relativas al Eje 1 y 3) no tienen relevancia
ambiental al tratarse de ejes sin efectos ambientales significativos.

b. La reprogramacion de indicadores propuesta no tiene relevancia ambiental, dado
que aquella parte referida a objetivos especificos con efectos ambientales
(relacionados con el OT4 y OT6) viene motivada por cambios en la definicién de
indicadores, por errores en la interpretacion inicial, por actualizacién de datos, o
por incorporacién de nuevos Indicadores mds adecuado.

c. Elincremento de la ayuda FEDER del PO producto de la Revisidon Técnica (27,2 M€
corrientes) aplicada al Eje 1 (1+D+i) en un 85% vy al Eje 13 (Asistencia Técnica) en el
15% restante, tiene impacto neutro desde el punto de vista ambiental al tratarse
de ejes sin efectos ambientales significativos. En general, los cambios meramente
presupuestarios o financieros no entran en el ambito de aplicacidn de la Directiva
de evaluacién ambiental estratégica.

d. Se confirman las conclusiones de la Direccion General de Promocidon Econdmica,
Competencia y Regulacion presentadas al comienzo del presente apartado 7.7

En este sentido, el informe concluye que a la vista del supuesto establecido en la Ley
21/2013 en que debe someterse a evaluacién ambiental estratégica la modificacion de
un plan o programa y de las consideraciones arriba sefialadas, se estima que la
modificacion propuesta del PO FEDER Catalufia 2014-2020 (mayo 2017) no debe
someterse a evaluacién ambiental, ya que no representa diferencias significativas en los
efectos ambientales previstos.

8. CONCLUSIONES DE LA EVALUACION. LECCIONES
APRENDIDAS

Tal y como se desprende del andlisis realizado por la Direccidn General de Promocidn
Econdmica, Competencia y Regulacion, la reprogramacién propuesta esta apoyada en
informaciones que justifican la necesidad de su realizacion, sobre todo por la necesidad
de facilitar la gestion del Programa que posibilite el avance de la ejecucidn del programa
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y cumplimiento de hitos y metas, sin que suponga ninguna variacion del marco
estratégico inicial y su légica de intervencion.

Cabe destacar que como ya se ha indicado anteriormente, la propuesta de
reprogramacion mantiene la coherencia con las directrices marcadas por la Estrategia EU
2020 vy la contribucidon al cumplimiento de sus objetivos, manteniendo la légica de
intervencion del Programa.

Asi mismo, se incide en la apuesta del Programa para reforzar las actuaciones de |+D+l, y
de cooperacidn estratégica entre empresas y agentes del sistema, ya que los recursos
adicionales asignados de la revisién técnica en cumplimento del articulo 7 del
Reglamento (UE, EURATOM) n©1311/2013 del Consejo de 2 de diciembre de 2013, por el
que se establece el marco financiero plurianual para el periodo 2014-2020 se destinan a
la investigacion e innovacién, y consecuentemente aumentando la concentracién
tematica del PO.

Por otro lado indicar que la modificacién de los indicadores se considera incuestionable
en los casos en los que ha habido error de interpretaciéon u obtencién de datos y, muy
necesaria en el caso de substituciones de indicadores por otros que se ajustan mas a la
realidad o de ajustes de valores de hitos o metas.

En conclusidn, se considera que las propuestas de modificacion que recoge esta
evaluacién operativa son cambios no substanciales que no alternan la légica de
intervencion inicial del Programa. Sin embargo se consideran esenciales para ajustar y
afinar el contenido del Programa de acuerdo con el avance de programacion, que
posteriormente se reflejaran en un mejor seguimiento de las operaciones e indicadores
del PO.
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