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0. RESUMEN EJECUTIVO

El presente documento tiene por objetivo analizar la situacidon general del sector en paralelo con la
evolucidn de la programacion y la ejecucién del Fondo Europeo de Desarrollo Regional en este mismo
ambito. Para ello, analiza las principales variables que caracterizan al sector.

Espana es el Estado miembro de la UE que a fin de 2017 contaba con la red de mayor longitud tanto en
materia de autopistas y autovias como de redes ferroviarias de alta velocidad. Esta situacion es
coherente con un avanzado desarrollo de la Red Basica de la RTE-T.

En lo referente a la demanda de transporte, en Espafia, a semejanza del resto de Estados miembros de la
UE, se observa que uno de los modos de transporte, el de carretera, predomina sobre los demas tanto
para el transporte de viajeros como de mercancias, si bien este predominio es mayor en el caso de
Espafia. En cuanto al transporte de mercancias por ferrocarril, ya que nuestro pais se encuentra por debajo
de la media de la UE.

Desde el punto de vista energético, aunque mas del 90% del consumo de energia en el transporte se
concentra en el modo carretera, cabe destacar la tendencia decreciente que se viene observando a este
respecto, del mismo modo que ocurre con las emisiones de gases de efecto invernadero, principalmente
provenientes del modo carretera también.

Los Programas Operativos FEDER 2014-2020 contemplan financiacién para proyectos de infraestructuras
de transporte, en el Objetivo Tematico 7 “Transporte sostenible” y proyectos de movilidad urbana
sostenible, en el Objetivo Tematico 4 “Economia baja en carbono”. Se tienen programados un total de
2.752,1 millones de euros de recursos FEDER en este sector, lo que supone un 13,3% del Fondo en Espana.

La mayor parte de la programacion, un 77,8%, se concentra en proyectos de infraestructuras ferroviarias
que forman parte de la red basica de la Red Transeuropea de Transportes; un 16,5% se aplica a proyectos
de carreteras regionales y el resto en proyectos de transporte maritimo o intermodal.

Los recursos de concentran en el Objetivo Tematico (OT) 7%, con 2.172,6 millones de euros programados
en el PO Plurirregional del Espafia, y en los PO regionales de Andalucia, Canarias, Ceuta, Extremadura y
Melilla.

El resto, 579,5 millones de euros, se encuentran asignados al OT42, en el Objetivo Especifico 4.5.13, a través
de un mayor nimero de programas: el PO Plurirregional de Espafia, y los PO regionales de Extremadura,
Andalucia, Melilla, Castilla La Mancha, Comunidad Valenciana, Baleares, Catalufia, Pais Vasco, Madrid,
Cantabria y Galicia.

La ejecucion, a fin de 2018, asciende al 21,7% del total programado, es decir, 596,6 millones de euros en
términos de ayuda FEDER.

En conclusidn, a pesar de que en los sucesivos periodos de programacion el peso relativo de los Fondos
Estructurales y de Inversién Europeos ha venido disminuyendo de forma continuada, incluso con esa
intensidad de ayuda, los Fondos han jugado un papel muy relevante en el sistema espaiol de transporte.
La mejora de los indicadores de transporte de viajeros por ferrocarril, especialmente en alta velocidad,
son una constatacién de ello.

1 OT7 “Transporte sostenible”
2 0T4 “Economia baja en carbono”
3 OE 4.5.1 "Movilidad urbana sostenible”
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1. INTRODUCCION

Este informe de Seguimiento y Analisis del Objetivo Tematico de Transporte (SADOT Transporte) 2019
se encuentra recogido en el Plan de Evaluacién Comun FEDER 2014-2020. Su objetivo es analizar la
situacién general del sector en paralelo con la evolucidn de la programacion y la ejecucién del Fondo
Europeo de Desarrollo Regional en este mismo dmbito, respondiendo a las preguntas siguientes:

¢Coémo ha evolucionado la situacion general del sector del transporte? ¢ Cudl ha sido la evolucion de las
inversiones apoyadas con FEDER? ¢ Se puede establecer una relacion entre ambos?

El SADOT Transporte realiza asi un recorrido por algunas variables clave en materia de transporte a nivel
de la UE, nacional y regional, asi como por los principales datos de la programacidn, ejecucion y resultados
obtenidos con FEDER en el sector, incluyendo el periodo 2007-2013 y hasta el afio 2018.

En el Capitulo 1 se presenta un resumen ejecutivo del documento donde se resumen los datos y aspectos
principales expuestos en cada capitulo.

En el Capitulo 2 se analiza la situacion general del sector en Espafia, describiendo su evolucion en los
ultimos afios, y su situacion relativa en relacién al conjunto de la Unién Europeay a sus Estados miembros.

El andlisis presentado en este apartado se basa en las siguientes publicaciones: Transport in the European
Union: Trends and Issues - March 2019* (Comisidn Europea), EU Transport in figures: Statistical Pocketbook
2018° (European Commission), Transport Scoreboard® (European Commission), Eurostat Regional
Yearbook -2019 Edition’ (Eurostat), Informe Anual 2018 del Observatorio del Transporte y la Logistica de
Espafia® (Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda UrbanaTransportes, Movilidad y Agenda Urbana),
Los transportes y las infraestructuras -Informe anual 2017° (Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda
UrbanaTransportes, Movilidad y Agenda Urbana) e Informe Anual 2017 del Observatorio del Ferrocarril en
Espafia’® (Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda UrbanaTransportes, Movilidad y Agenda
Urbana).

En el Capitulo 3 se analiza la evolucidn de los resultados esperados del Acuerdo de Asociacion, analizando
el indicador de resultado para el sector que se proponia en aquél.

En el Capitulo 4 se expone la programacidon del Objetivo Tematico 7, y de otros ambitos del sector
transporte en 2014-2020, detallando la asignacién por programa operativo y por region en el conjunto de
la programacion.

El Capitulo 5 analiza la ejecucién del FEDER en sector del transporte en el periodo 2014-2020, desde el
comienzo del periodo hasta el fin de 2018.

En el Capitulo 6 se presentan los indicadores de resultado definidos en los diferentes programas
operativos del 2014-2020. Se sefialan también otros indicadores, que podrian utilizarse para aportar
valoraciones complementarias de los resultados de los programas.

4 https://ec.europa.eu/transport/themes/infrastructure/news/2019-03-13-transport-european-union-current-trends-and-issues_en
5 https://ec.europa.eu/transport/facts-fundings/statistics/pocketbook-2018_en

6 https://ec.europa.eu/transport/facts-fundings/scoreboard_en

7 https://ec.europa.eu/eurostat/publications/Statistical-books/regional-yearbook

8 https://observatoriotransporte.mitma.es/recursos_otle/informe_otle_2018.pdf

9 https://apps.fomento.gob.es/CVP/handlers/pdfhandler.ashx?idpub=BOW052

10 http://aefp.es/informe-2017-del-observatorio-del-ferrocarril-en-espana/
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Por ultimo, el Capitulo 7 realiza un andlisis de contraste, para tratar de establecer la relevancia de las
intervenciones apoyadas por los Fondos comunitarios en el marco del total de la inversién realizada en
el sector, y en la consecucién de los objetivos perseguidos por las actuaciones.
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2. SITUACION GENERAL DEL SECTOR

2.1. Dotacion en infraestructuras

El sistema de infraestructuras de transporte de Espafia se ha venido desarrollando en las Ultimas décadas,
hasta situarse como uno de los mds evolucionados del continente europeo, tanto en extension y
cobertura territorial como en sus condiciones de calidad y funcionalidad. Espafia, como muestran las
figurasFigura 1: yFigura 2:, es en 2016 el pais de la Unién con una mayor longitud de sus redes de
autopistas y autovias, y de ferrocarriles de alta velocidad, habiendo partido a principios de siglo de una
posiciéon media o baja en este rango.

Figura 1: Longitud de redes de autopistas y autovias (km). Espafia, Alemania, Francia e Italia. 1995-2016
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Fuente: Comision Europea, DG MOVE. Pocketbook 2018.

Figura 2: Longitud de redes de ferrocarril de alta velocidad (km). Espafia, Alemania, Francia e Italia. 1995-2016
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Fuente: Comision Europea, DG MOVE. Pocketbook 2018.

Afinales de 2017, Espaia contaba con una red interurbana de carreteras de 165.686 km, de la cual 17.163
km son vias de gran capacidad (autopistas de peaje, autovias y autopistas libres y carreteras multicarril).
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Sin considerar las carreteras multicarril, la red de autopistas y autovias tiene una longitud total de
15.523 km.

La distribucidon territorial de la red de carreteras de alta capacidad (Figura 3:) muestra el buen
posicionamiento de practicamente todas las regiones espafiolas en cuanto a dotacién de autovias y
autopistas en relacion al resto de los Estados de la UE. Los valores mas elevados se concentran en Madrid,
seguido del Pais Vasco y tras él, las regiones litorales. Los valores mas bajos se situan en las regiones
interiores y Andalucia.

Figura 3: Densidad de redes de autopistas y autovias (km/1.000 km?2). 2017
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Fuente: Eurostat.

En lo que se refiere a la red ferroviaria, Espafia parte de una posicién de desventaja respecto a la mayoria
de paises comunitarios, por tener una red ferroviaria en la que coexisten tres anchos de via diferentes: el
denominado “ancho ibérico”, que caracteriza la mayor parte de la red, el denominado “ancho estandar o
UIC”, comun con el resto de Estados miembros de la UE, y el ancho métrico, o de via estrecha. En este
sentido, en Espafia ha sido muy importante el esfuerzo inversor realizado para garantizar la
interoperabilidad de la red, siendo por otra parte muy necesarios los esfuerzos de conexién con el resto
de Europa, acentuados por la situacién geografica periférica del pais.

" Fuente datos de la red de carreteras: El transporte y las infraestructuras en Espafia (Informe anual 2017 del Ministerio de Transportes, Movilidad
y Agenda Urbana).
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La politica de transportes nacional, en linea con la politica de transportes comunitaria, ha apostado por un
claro impulso al ferrocarril, lo cual ha tenido como resultado que Espafia, a fecha 2017, contara ya con una
red ferroviaria de longitud 16.171'2 km, de los cuales 2.413* km son lineas de alta velocidad.

A pesar de ello, en el contexto de |a red transeuropea de transporte (RTE-T), y en particular en lo que se
refiere a la red bdsical, Espafia presentaba en 2016 un adelantado estado de avance en la ejecucién de
las infraestructuras de todos los modos de transporte salvo precisamente en las infraestructuras
ferroviarias de alta velocidad. Este hecho encuentra su causa en el cuello de botella que suponen las
conexiones transfronterizas con Portugal y con Francia.

La Figura 4: muestra el porcentaje de avance de las infraestructuras de la Red Transeuropea de Transportes
en Espaia, por modos, de acuerdo con la informacién de la Comisién Europea.

Figura 4: Estado avance ejecucion RTE-T en Espafia, por modos. 2016
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Fuente: Comisién Europea. DG MOVE. TEN tec.

El documento Transport in the UE: current trends and issues de la Comision Europea (edicién marzo 2019)
presenta una valoracion agregada del grado de desarrollo y nivel de calidad de las infraestructuras de los
Estados miembros de la UE, derivada de los resultados del indice de Competitividad Global del Foro
Econdmico Mundial (informe anual de 2018).

De acuerdo a ella, Espafia cuenta con una red de infraestructuras de gran calidad, ocupando la 92
posicion mundial, donde las infraestructuras aeroportuarias y de carreteras destacan por su elevada
competitividad (fFigura 5:). La eficiencia representada en el grafico se mide teniendo en cuenta:
frecuencia, puntualidad, velocidad y precio. En lo que se refiere a conectividad, los valores se han
establecido de la siguiente manera: para carreteras se ha tenido en cuenta la velocidad media y conexién
entre cada 2 ciudades que al menos sumen el 15% de la poblacién total; en aeropuertos, el grado de
integracidn de Espafia en la red global de transporte aéreo; y en puertos, a través del volumen de servicios
ofrecidos por las navieras.

12 Fyente: Comision Europea. DG MOVE, Pocketbook 2018.

3 Fuente: Comision Europea. DG MOVE, Pocketbook 2018.

14 | a red transeuropea de transporte se estructura en dos capas: red bésica (que aglutina los corredores principales de transporte, con horizonte
temporal de ejecucién 2030) y red global (con horizonte temporal de ejecucion 2050).
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Figura 5: indice de calidad de las infraestructuras de transporte, por modos
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Fuente: Comision Europea. DG MOVE “Transport in the EU. Current trends and issues. March 2019”
2.2. Utilizacidn de las infraestructuras

Transporte nacional de pasajeros

El sistema de transporte nacional interurbano de viajeros en Espafia continla caracterizandose en 2017
por un claro predominio de la carretera, y en particular del vehiculo privado (turismos y motocicletas), el
cual acapara el 79,2% de la movilidad total (viajeros-kildmetro), seguido por un 7,1% del autobus. Esto es,
mas del 86% de la movilidad nacional de pasajeros se concentra en el transporte por carretera.

En segundo lugar se sitla el modo aéreo, con una cuota del 7,0%, seguido por el ferrocarril, con un 6,4%,
mientras que el transporte maritimo continlda siendo un modo residual para el transporte de pasajeros en
nuestro pais, tal como se representa en la fFigura 6:.

Figura 6: Reparto modal del transporte interurbano nacional de pasajeros (millones viajeros-km). 2017
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Fuente: OTLE. Informe anualidad 2018

Si se eliminara de la ecuacién el vehiculo privado, se obtendria un reparto bastante equilibrado de la
movilidad en transporte colectivo repartida entre el autobus, el transporte aéreo y el ferroviario, con
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cuotas del 34,3%, 33,7% y 30,8% respectivamente. La evolucién de la movilidad en Espafia en medios
publicos, confirma la tendencia a la disminucidn de los viajes en autobus y autocar.

Espafia sigue la tendencia general del resto de Estados miembros de la UE en lo que se refiere a la clara
predominancia del transporte por carretera sobre el resto de modos. La cuota modal media de la UE-28
para el transporte por carretera se situaba en 2016 en el 81%?°, superando Espafia ese valor con un 87%.
En lo que se refiere al transporte ferroviario, sin embargo, Espafia tiene una cuota de participacion modal
en 2016 del 6%, ligeramente inferior a la media de la UE-28 (6,6%), todavia a distancia de los Estados con
un reparto modal mas favorable al ferrocarril, como Holanda, Dinamarca, Austria, Alemania o Francia.

La movilidad interior de pasajeros en Espana en 2017 fue de 427.091 millones de viajeros-km. Desde
2007 los modos ferroviario y maritimo han incrementado la demanda, mientras que ésta ha disminuido
en el transporte por carretera y en el modo aéreo, a pesar de que este modo viene teniendo un
crecimiento ininterrumpido desde el 2013. Dicha evolucidn se recoge en la fFigura 7:.

Figura 7: Evolucion transporte interno de pasajeros (viajeros-km) por modos. 2007-2017
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Fuente: OTLE. Informe anualidad 2018

En el contexto europeo puede observarse una evolucion coincidente con la nacional en lo que respecta al
aumento de la demanda ferroviaria, fruto del esfuerzo inversor de la UE en el impulso de este modo de
transporte. El modo aéreo presenta también a nivel comunitario una tendencia positiva que se consolida
desde 2013 (fFigura 8:).

15 Fuente: Comision Europea. DG MOVE, Pocketbook 2018 (se incluyen el vehiculo privado, los vehiculos de 2 ruedas de motor y los autobuses).
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Figura 8: Evolucion transporte interno de pasajeros (viajeros-km) por modos en la UE-28. 2007-2016
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Fuente: Comision Europea, DG MOVE. Pocketbook 2018

Procede prestar una atencién especial al modo ferroviario, el cual, como ha podido comprobarse en los
graficos anteriores, ha consolidado un aumento de demanda progresivo e ininterrumpido en transporte
de pasajeros en la ultima década, tanto en el conjunto de la UE como en Espafia.

La causa principal de esta evolucidn positiva en Espafia ha sido el fuerte impulso a los servicios de larga
distancia, fundamentalmente los servicios de alta velocidad, los cuales suponen mas de la mitad de la
movilidad total de media y larga distancia, como se puede apreciar en la Figura 9:.

Figura 9: Evolucion del transporte de viajeros por ferrocarril (millones viajeros-km). Media y larga distancia. 2000-2017
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Fuente: OTLE. Informe anualidad 2018
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Especificamente, en lo que se refiere a servicios de alta velocidad, en el afio 2017 los servicios AVE y AVE
City, con velocidades maximas de 300km/h, han transportado mas de 21 millones de pasajeros, con un
recorrido medio de 472,8km y con un aprovechamiento (viajeros-km/plazas-km) del 75,8%.

La demanda del modo ferroviario en Espafia en 2017 es de 27.387 millones de viajeros-km, de los cuales
mas de la mitad corresponden a demanda en servicios de larga distancia (14.831 millones de viajeros-km,
de los que 9.979 son de alta velocidad). El incremento de la demanda en servicios de larga distancia ha
sido del 77,5% desde 2005.

Esta evolucién positiva tan contundente del modo ferroviario en transporte de viajeros ha afectado
fundamentalmente al modo aéreo, el cual disminuyd su demanda hasta 2013, si bien, desde dicha fecha
ambos modos parecen haberse equilibrado y mantienen un crecimiento paralelo que ya no afecta a sus
cuotas de mercado de forma relevante.

La Figura 10: muestra como las principales relaciones origen-destino se dan en los corredores servidos por
la alta velocidad.

Figura 10:Principales flujos origen-destino de viajeros por ferrocarril en media distancia y larga distancia. 2017
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En el dmbito comunitario Espaia es en 2016, después de Francia, el pais con mayor cuota de movilidad de
servicios de alta velocidad sobre el total de movilidad ferroviaria, muy por encima de la media de los paises
EU con alta velocidad, tal y como se muestra en la Figura 11:.
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Figura 11:Cuota alta velocidad ferroviaria en el total de viajeros-km del transporte ferroviario. 2016
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Fuente: Comision Europea, DG MOVE. Pocketbook 2018
Transporte nacional de mercancias

El sistema de transporte interno de mercancias en Espaia continla caracterizandose en 2017 por un claro
predominio de la carretera; predominio mdas acusado aun en mercancias que en viajeros. Asi, cerca del
95% de la movilidad interior de mercancias se concentra en la carretera.

En segundo lugar se situa el cabotaje maritimo, con una cuota del 3,6%, seguido por el ferrocarril, con
apenas un 1,7%, mientras que el transporte aéreo continta siendo un modo residual para el transporte
nacional de mercancias en nuestro pais, tal como se representa en la Figura 12:.

Figura 12: Reparto modal del transporte nacional de mercancias (toneladas). 2017
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El reparto modal existente en 2016 para el transporte de mercancias intra-UE en el conjunto de paises de
la Unidn, de acuerdo con los datos de la edicion de 2018 del Pocketbook de la Comisidn Europea, indica
una predominancia del transporte por carretera, con una media en la UE-28 del 49,3%, seguido por el
transporte maritimo con un 32,3% y por el ferrocarril en un tercer lugar, con una cuota del 11,2%.

Atendiendo Unicamente al andlisis del transporte terrestre (carretera, ferrocarril, transporte fluvial y
tuberia), se puede observar que Espafia se encuentra a una considerable distancia de la media de la UE-
28. Asi, mientras que la UE tiene de media una cuota del 16,6% de transporte ferroviario, Espafia se
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queda en el 5,1%, lejos de otros Estados como Alemania, Francia, Italia o Bélgica, que superan el 10%
(Figura 13:). Todo ello en favor de una mayor cuota del transporte por carretera (90,1%), muy superior
también a la media de la UE de 72,8%.

Figura 13:Cuota participacion del ferrocarril en transporte intra-UE de mercancias (%). 2016
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Fuente: Comision Europea, DG MOVE. Pocketbook 2018

La movilidad interior de mercancias en Espaiia en 2017 fue de 1.410 millones de toneladas. Su evolucién
refleja por una parte un descenso de la movilidad en el periodo 2007-2013, provocado por la crisis,
seguido de un periodo de recuperacion. Se trata de un descenso mucho mds acusado en mercancias que
en viajeros, ya que mientras que en viajeros el descenso acumulado fue del entorno del 9%, en mercancias
llega casi al 54%'®. Todos los modos de transporte acusaron dicho descenso de demanda.

Por otra parte, la recuperacion a partir del afio 2013 es mas significativa también en el sector de las
mercancias, en comparaciéon con el de pasajeros.. Asi, en el periodo 2013-2017 se acumula una
recuperacion del 25,4% en el transporte total de mercancias. El ferrocarril representa una excepcién en
esa pauta de recuperacién, ya que no hay que esperar a 2013 para ver el aumento progresivo de la
movilidad en este modo, sino que el cambio de tendencia se adelantd en este caso al afio 2009, a pesar de
la crisis.

16 Fuente: OTLE. Informe anualidad 2018.
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Figura 14:Evolucion del transporte interior de mercancias (toneladas). 2007-2017
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En el contexto europeo puede observarse una ligera disminucién de la movilidad hasta 2009 en general en
todos los modos, seguida de una recuperacion que ha llegado a situar la movilidad de mercancias en los
niveles de 2006. Como puede apreciarse en la Figura 15:, en la UE el descenso de la movilidad de
mercancias no es tan acusado como en Espafia.

Figura 15:Evolucidon del transporte interior de mercancias (miles de millones toneladas-km) por modos en la UE-28. 2007-2016
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Fuente: Comision Europea, DG MOVE. Pocketbook 2018

Procede también en este apartado hacer un breve andlisis de la participacién del modo ferroviario en el
transporte de mercancias, mas aun, teniendo en cuenta las directrices comunitarias y nacionales dirigidas
a lograr un reparto modal en favor de modos de transporte mds sostenibles, y en particular el impulso al
transporte ferroviario de mercancias.

El transporte ferroviario de mercancias se encuentra liberalizado en Espafia desde el afio 2005, si bien los
tréficos de las empresas privadas que operan en la red, en competencia con Renfe-Mercancias,
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comenzaron en el afio 2007. Dicha liberalizacién aplica a la Red Ferroviaria de Interés General, no estando
abiertas las redes autondmicas, donde operan Euskotren Kargo (Pais Vasco) y Ferrocarriles de la
Generalitat de Catalunya (Catalufia) de forma exclusiva.

Las empresas privadas han ido ganando cuota de mercado desde su entrada, excepto en el afio 2017, en
el cual han retrocedido en favor de Renfe, si bien ésta habria sido una situacién excepcional que no parece
tender a repetirse. Dicha circunstancia se refleja en la fFigura 16:.

Figura 16:Evolucion del transporte ferroviario de mercancias (millones toneladas netas) por tipo de compaiiia. 2007-2017
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El volumen de toneladas transportadas en Espafia por ferrocarril en 2017 ascendié a 28,3 millones®’. A
pesar de su incremento, de un 6,3%, entre 2016 y 2017, lo cierto es que, como puede observarse en la
grafica, no se han recuperado todavia los valores de hace una década. En toneladas-km, el transporte de
mercancias en 2017 ascendié a 10.507% millones de tn-km. A diferencia del transporte medido en
toneladas, si se utiliza como unidad de medida la tn-km, se aprecia un descenso, del -1,3%, entre 2016 y
2017, lo que significa que en 2017 se transportan mas toneladas pero los trayectos son mas cortos.

En relacion a los principales flujos ferroviarios de mercancia en Espafa, en larga y media distancia
destacan: Barcelona-Zaragoza, Madrid-Valencia, Tarragona-Teruel y Asturias-Valencia. En corta distancia
se situan en primer lugar los transportes con origen/destino en La Corufia y en Asturias (por efecto del
puerto de Gijon), seguidos de Barcelona-Tarragona, Cantabria, Pontevedra-Orense y Asturias-Ledn.

Transporte internacional de pasajeros y de mercancias

El transporte internacional, en comparacion con el transporte nacional analizado en los dos apartados
anteriores, ha presentado mayor estabilidad en la Ultima década. Asi, en este ambito no se experimentd
descenso de la demanda en el caso de viajeros y se tuvo una contraccidn menor en mercancias, con
recuperacion a partir de 2009.

17 Fuente: Informe 2017 del Observatorio del Ferrocarril en Espafia.
18 Fuente: Informe 2017 del Observatorio del Ferrocarril en Espafia.
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Figura 17:Comparacion entre la evolucidon del transporte nacional e internacional de pasajeros y mercancias. 2007-2017
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Fuente: OTLE. Informe anualidad 2018

En el reparto modal de transporte de viajeros se observa preponderancia del modo aéreo y del
transporte por carretera (Figura 18:). El modo aéreo transporté 175 millones de pasajeros en 2017,
acumulando con ello en el periodo 2007-2017 un crecimiento acusado (46,9% en términos de millones de
viajeros), debido fundamentalmente al turismo. El transporte por carretera, tiene cifras muy similares en
términos de millones de pasajeros transportados, 159 millones en 2016, si bien, el crecimiento de este
modo no ha sido tan acusado como el del avién.

Figura 18:Reparto modal del transporte internacional de pasajeros (2016)
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El transporte por carretera, que partia de una posicion mucho mas fuerte en 2007, se ha mantenido
estable, experimentando un discreto crecimiento en la Ultima década (crecimiento del 2,6%). La Figura 19:
representa la evolucidn de cada modo respecto a su situacion en el afio 2007.
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Figura 19:Evolucidn del transporte internacional de pasajeros por modos. 2007-2017 (Base 100=2007)

150

pd
140
130 /

120
110 ==
100 - —

90
70 T T T T T T T T T T 1
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

s Carretera (Observatorios transfronterizos) m—— Aéreo (AENA)
w— Maritimo (Puertos del Estados) = Ferroviario (Observatorios transfronterizos)
= = TOTAL
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En mercancias, el modo predominante en transporte internacional es el maritimo, claramente con una
cuota de mercado que cuadruplica al siguiente modo, la carretera. Asi el trasporte maritimo internacional
de mercancias ascendié en 2017 a cerca de 443 toneladas, siendo de 106 toneladas para la carretera.

Figura 20:Reparto modal del transporte internacional de mercancias. 2017
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En lo que respecta a la evolucién del transporte internacional de mercancias por modos, es el avién el
que, a pesar de no tener contribucidon apenas en términos absolutos por volumen de mercancia, ha
conseguido casi duplicar su cuota de mercado en la ultima década (pasando de 0,4 millones de toneladas
en 2007 a 0,8 millones en 2017). Destaca también el crecimiento del transporte maritimo en la ultima
década, siendo éste del 16,4%. Pero cabe llamar la atencidn sobre el transporte ferroviario, que entre
2016 y 2017 ha aumentado mas de un 30% su demanda en términos de volumen, consiguiendo con ello
superar ya las cifras de demanda de dicho modo de hace una década (Figura 21:).
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Figura 21:Evolucidn del transporte internacional de mercancias por modos. 2007-2017 (Base 100=2007)
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Transporte intermodal de mercancias

Los transportes multimodal e intermodal®® de mercancias han venido creciendo de forma constante en la
ultima década, pasando de una cuota del entorno del 10% a otra de casi el doble, cercana al 18% en el afo
2017. Este tipo de transporte resta cuota al transporte unimodal, es decir, al transporte por carretera, que
es el Unico que posibilita el transporte puerta a puerta.

Existen distintas posibilidades para la combinacion de modos de transporte en un recorrido multimodal o
intermodal. Asi, se puede combinar el transporte maritimo con el terrestre a través de la carretera o del
ferrocarril, o los propios modos terrestres entre si (carretera y ferrocarril) o combinar el transporte aéreo
con la carretera.

De entre todas estas posibilidades, la combinacién maritimo-carretera es sin duda la predominante, ya
que absorbe cerca del 90% del volumen transportado haciendo uso de la combinacion de modos, esto
es cerca de 228 millones de toneladas de un total de 257 millones. Asi, si la cuota absorbida por el
transporte intermodal de mercancias es del 17,8% sobre el total del transporte de mercancias, la
combinacion maritimo-carretera es responsable de cerca del 16% (figura siguiente). Esta situacion pone
en relieve la relevancia de los puertos en el ambito del transporte de mercancias en Espana, siendo los
principales puertos en las cadenas multimodales los de Barcelona, Valencia y Tarragona.

19 Ambos, transporte multimodal y transporte intermodal, utilizan mas de un modo de transporte en su recorrido, si bien el transporte intermodal
lo hace ademas mediante unidades de transporte intermodal (generalmente contenedores).
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Figura 22:Evolucidn del reparto entre cadenas multimodales y unimodales de transporte (%). 2007-2017.
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Por otra parte, cabe destacar el importante desarrollo de las conexiones ferroviarias con los puertos que
se ha producido en Espafa. En términos absolutos la combinacidn maritimo-ferroviaria se sitda en
segundo lugar, tras la modalidad maritimo-carretera, y a una considerable distancia, con 15,5 millones de
toneladas transportadas en 2017. Ello supone una cuota del 6% sobre el total de las mercancias movidas
por cadenas intermodales o multimodales. Sin embargo, la multimodalidad ferroportuaria esta siendo
uno de los factores clave de la evolucidn positiva del transporte de mercancias por ferrocarril,
aumentando los flujos hacia y desde los puertos. Ha ido ganando peso de forma estable en los ultimos
afios hasta suponer en 2017 mas de la mitad del transporte de mercancias por ferrocarril en el pais, tal y
como se recoge en el siguiente grafico (Figura 23:).

Figura 23:Comparacion entre el transporte ferroviario y el transporte maritimo-ferroviario (miles de toneladas y %). 2007-

2017
[N ~ o ©
35.000 N S ~ 2 = S 100,0%
= s e o " s ¥ g
30.000 o = — 3 =) S N N S X
” & ! N g 3 80,0%
S 25.000 = o 0 0 = I 0 I
s+
o] 52,6% 53,6% 547% <
£ 20,000 B o5 a5y 988% 505% 496% S w 60,0% &
o 4 ! - - - - - ©
ot 36,9% 398% 40,6% _B--8-- g
< 15.000 - B- 0 S
S _-B- o o 40,0% 3
(o)}
= 10.000 o 5 3 5 S
s 2 o 7 S ® 5 s > el
9 @ - = 8 o 8 o - = 20,0%
5.000 o = 5 = o = -
(e}
- 0,0%

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Transporte ferroviario E/S puertos s Transporte ferroviario Total

= = =% Transporte ferrocarril-maritimo s/ total ferrocarril

Fuente: OTLE. Informe anualidad 2018

Transporte urbano y metropolitano

De acuerdo con los datos del Instituto Nacional de Estadistica de Espafia (INE), el nUmero total viajeros en
transporte colectivo en 2017 ascendié a 4.749 millones, de los cuales el 89%, 4.234 millones,
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corresponden a transporte urbano y metropolitano. Se hace evidente a la vista de estas cifras la
relevancia de este tipo de transporte en el conjunto de la movilidad nacional.

Tal y como sefala el Informe del Observatorio del Transporte y la Logistica en Espafia 2018, mientras que
la movilidad urbana y metropolitana esta basada en viajes que de alguna forma son “necesarios” para los
viajeros, el transporte colectivo a media y larga distancia podria tener un mayor grado de flexibilidad. Ello
tiene como consecuencia que la crisis afectara mas a este tipo de viajes que a los viajes urbanos y
metropolitanos, por lo que sus cifras no han experimentado el mismo descenso en un caso que en otro.

Figura 24:Evolucidn del transporte urbano y metropolitano y del transporte colectivo de viajeros en Espaiia. 2007-2018
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A partir del afio 2014 se aprecia una progresion positiva en el transporte urbano y metropolitano, si bien
a fecha fin de 2017 todavia no se ha conseguido recuperar el nivel de demanda de 2007. Nos encontramos
todavia en el entorno de un 6% por debajo de las cifras de entonces, si bien el reparto entre modos se ha
mantenido bastante estable en la dltima década.

Los indices de ocupacion (Figura 25:) muestran la diferencia entre las pautas de utilizacién del transporte
publico en el ambito urbano y las conexiones metropolitanas.
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Figura 25:indices de ocupacién en el transporte publico urbano y metropolitano. 2006-2016
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2.3. Dimensiones econdmica, social y ambiental del transporte

Transporte y actividad econémica

Historicamente, la evolucion del transporte en Espaia ha estado muy ligada al ciclo econémico, y en
mayor medida en el caso del transporte de mercancias (Figura 26:).

Figura 26:Evolucidon del PIB, VAB sectorial y movilidad de personas y mercancias. 2005-2017
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De hecho, en términos de intensidad (viajeros-km/1.000 euros constantes del afio 2000), se observa que
la intensidad de la movilidad interior de mercancias ha sido superior al crecimiento del PIB tanto en fases
de contraccion de la economia, como en fases de expansion de la economia.

La intensidad del transporte de viajeros en la economia (movilidad/PIB) en Espafia se alinea con los niveles
medios de la Unién Europea, con una tendencia descendente en casi todos los paises. Sin embargo, en
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transporte de mercancias, dicha intensidad es superior a la media europea (Figura 27:), incluso teniendo
en cuenta la importante disminucién de la movilidad producida en el periodo 2007-2011.

Figura 27:Intensidad del transporte de mercancias en relacién al PIB (Tn-km/1.000 euros). Espafia y principales paises
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Fuente: OTLE. Informe anualidad 2018

La tasa de motorizacién en Espafia se sitiia en 492 automéviles?® por cada 1.000 habitantes en 2016, cifra
muy proxima a la media de la UE-28 de 506 (Figura 28:). La mayoria de las regiones espafiolas se
encuentran en valores cercanos a la media nacional, a excepcién del Pais Vasco, La Rioja y Aragdn, que
tienen indices de motorizacién por debajo de dicha media, y en sentido contrario las Islas Baleares, cuyo
indice de motorizacion se sitla en 595, siendo éste el mas elevado de Espafia. Esta situacidn se repite en
diferentes regiones insulares de la UE, tales como Aland (Finlandia), Cércega (Francia), Chipre o Malta. Los
altos valores se explican por una parte por la falta de modos de transporte alternativos, asi como que suele
tratarse de destinos turisticos con alta demanda de coches de alquiler, los cuales elevan
considerablemente la ratio de motorizacidn, al estar éste calculado en relacién a la poblacién residente.

20 Vehiculos motorizados de pasajeros de capacidad maxima 9 personas (incluyendo al conductor). Se incluyen las furgonetas disefiadas para el
transporte de pasajeros, las ambulancias y las caravanas. Fuente: Eurostat.
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Figura 28:Tasa de motorizacion en la UE (automdviles/1.000 habitantes). Afio 2016
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Fuente: Eurostat Regional Yearbook 2019
Seguridad vial

Los accidentes en carretera pueden vincularse con muy diversos factores mas alla de la calidad de la
infraestructura, las condiciones climaticas o la velocidad de conduccidn. Asi, también son factores con
incidencia el estado del vehiculo (edad y potencia del motor), el tipo de vehiculo o la normativa nacional
(sobre velocidad maxima, penalizaciones por uso de mévil, alcohol/drogas) entre otros.

Espafia ocupa una posicion favorable entre el conjunto de los paises de la UE, en relacidn a la mayor parte
de los indicadores de seguridad vial, estando por debajo del valor medio UE de éstos (Figura 29:).
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Figura 29:indices de mortalidad en transporte por carretera. Espafia y UE. Afio 2016
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Fuente: Comision Europea (DG MOVE). Pocketbook 2018

Asi, de acuerdo con la publicacion del Eurostat Regional Yearbook 2019, la media de la UE de muertos por
accidentes de trafico por millon de habitantes se situaba en 2016 en 50, mientras que en Espafa dicho
indicador se quedaba en 39 (Figura 30:).
Figura 30:Accidentes mortales en la UE y en Espaiia. Periodo 2010-2017
70

80 \

50

40 e —
30

20
10

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
o Spai N e—EU-28
Fuente: Eurostat Regional Yearbook 2019

De acuerdo con los datos preliminares de 2018, Espafia se mantendria con la misma ratio de 39. Ello
supone un descenso de un 27% en el periodo 2010-2018, en el que se ha pasado de 53 muertos por millén
a 39. Los mayores avances se centran en la disminucién de muertes de jévenes y motociclistas. Cabe
sefialar sin embargo que se aprecia ya la dificultad en seguir logrando esta tendencia tan positiva
(estabilidad de la ratio en 2016, 2017 y 2018).

En relacién a otros Estados de la UE, si bien aun hay cierta distancia a los mejor posicionados (Suecia, con
25, Reino Unido con 28 y Dinamarca, con 30), se esta muy lejos de paises como Rumania, con un indice
cercano a 100, y donde existen regiones que superan las 100 muertes por millén de habitantes.

En un analisis por regiones cabe sefialar que la incidencia de accidentes mortales tiende a disminuir en
zonas urbanas. Asi, la capital, Madrid, es la que presenta una ratio mas baja en nuestro pais, con menos
de 25 muertes por millén de habitantes (Figura 31:).

—E ;_E_., comme o DIRECCION GENERAL DE FONDOS EUROPEOS 25 de 62

i SU de Programacion y Evaluacion


http://www.hacienda.gob.es/es-ES/Paginas/Home.aspx

SADOT. Transportes. Afio 2019

Figura 31:Accidentes mortales en la UE por region (muertos /millén habitantes). Afio 2016
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En lo que se refiere a accidentes con victimas en las carreteras espafiolas, en 2017 se registraron 102.233
accidentes. Cabe resaltar que en la Ultima década se ha consolidado una reduccién de la accidentalidad
en las vias interurbanas, si bien esta tendencia varia ligeramente en 2016-2017, en los que se ha invertido

(Figura 32:Figura 33:).
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Figura 32:Numero de accidentes con victimas de trafico por carretera por ambito de la via. Periodo 2005-2017
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Figura 33: Numero de accidentes con victimas de trafico por carretera por ambito de la via. Afio 2016-2017

2016 2017 Var. 2017-2016
Numero de accidentes 102.362 102.233 -0,1%
Interurbano 36.721 37.493 +2,1%
Autopistas y autovias 12.233 12.540 +2,5%
Carreteras convencionales 24.488 24.953 +1,9%
Urbano 65.641 64.740 -1,4%

Fuente: OTLE. Informe anualidad 2018

Consumo de energia y emisiones del transporte. Sostenibilidad

El sector transporte es el sector con mayor consumo de energia, tanto en la UE donde en el afio 2016 el
33,2% de la energia final consumida por la UE-28 corresponde a este sector, como en el caso particular de
Espafia, que se sitta incluso por encima de dicha media, con un 42,4%. Espafia supera a paises como
Alemania, Francia o Italia, que se sitdan en el entorno de la media, siendo los Estados que mayor consumo
presentan, Luxemburgo y Malta (Figura 34:). En términos absolutos en 2016 el sector de transportes en
Espafia tuvo un consumo de 1.227.543 Teralulios.
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Figura 34:Consumo energético del transporte (%). Aflo 2016
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Fuente: Comision Europea (DG MOVE). Pocketbook 2018

Entre los afios 2007-2013 el sector consolidé una tendencia decreciente, no sélo en Espaia sino en el
conjunto de la UE, si bien en Espaia, los valores mas bajos registrados en 2013-2014 se han ido
incrementando ligeramente desde entonces.

La carretera es el modo de transporte con mayor consumo energético, con un 93% de consumo de
energia en el sector en 2016. Su consumo en términos absolutos fue de 1.149.591 Terajulios (Figura 35:).

Figura 35:Consumo energético en Espaia en el sector transporte por modos. 2005-2016
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Fuente: OTLE. Informe anualidad 2018

En lo que se refiere a emisiones de gases de efecto invernadero (GEI)*! producidas por el sector
transporte, éstas evolucionan de forma paralela a la movilidad general. La intensidad de estas emisiones
en relacion al PIB ha disminuido en los aios recientes en Espafia mas rdpidamente que en el conjunto de
la UE y en otros paises (Figura 36:). Si bien, como puede observarse en el grafico, Espafia y Alemania han

21 | os gases de efecto invernadero no son contaminantes, es decir, no tienen efecto directo sobre seres vivos, pero si contribuyen al calentamiento
global del planeta, y por tanto al cambio climatico. Con el término GEI nos referimos a los siguientes gases en las estadisticas de 2016: CO> (81,9%),
PFC (0,1%), HFC (2,5%), SFs (0,2%), N20 (5,6%), CH4 (10,1%). Se miden en toneladas de CO: equivalente.
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experimentado un ligero incremento en 2015 y 2016, a diferencia del resto de paises representados que
continuan la tendencia decreciente.

Figura 36:Intensidad de las emisiones de GEI del transporte (respecto al PIB) en la UE-28, Espafia, Francia, Alemania e Italia.
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Fuente: OTLE. Informe anualidad 2018

Como resultado de las politicas adoptadas en la UE en relacién a las emisiones procedentes del transporte,
al igual que ocurre con el consumo energético, existe desde 2007 una tendencia decreciente que se
espera que contintie hasta 2030. Si bien es cierto que la mayor contribucién a este descenso proviene de
la disminucidn de las emisiones contaminantes??, y en menor medida de las emisiones GEI. En Espafia la

disminucién de emisiones GEI procedentes del sector transporte entre 2007-2015 se ha estimado en un
20%.

En el aflo 2016 el sector transporte ha sido responsable en la UE-28 del 26,3% de las emisiones de gases
de efecto invernadero (GEIl). Es por tanto un sector con un peso muy relevante. En Espafia el sector

transporte también es responsable del 26,3% de las emisiones GEl, coincidiendo por tanto con la media
de la UE®.

Por modos de transporte, encontramos que también aqui la carretera es el modo que produce mas
emisiones. Los datos para Espafia en 2016 se recogen en el siguiente grafico (Figura 37:).

22 5on emisiones que afectan negativamente a los seres vivos. Se agrupan en acidificantes, precursores del ozono troposférico y material en
particulas.

23 Fyente: Indicadores OTLE 2019.
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Figura 37:Emisiones GEI (kt de CO2 equivalente) del sector transporte en Espafia. 2005-2016
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Fuente: OTLE. Informe anualidad 2018

De acuerdo con el documento Transport in the UE: current trends and issues (March 2019) de la Comision
Europea, Espafia es uno de los Estados miembros donde se ha producido un menor desarrollo de los
combustibles alternativos?*. A pesar de que desde 2007 se produce la penetracién de los biocarburantes
en el transporte por carretera y se consolida en el ferrocarril el aumento en el uso de la electricidad en
detrimento del gasdleo, lo cierto es que a fecha 2016 los combustibles alternativos siguen teniendo una
escasa presencia en el sector.

La implantacion del vehiculo eléctrico es atin residual en 2017, tal como puede observarse en el siguiente
grafico, y en comparacién con otros paises de la UE, como Francia, Alemania o Reino Unido, que se mueven
en cuotas de mercado de entre el 1,5%-2%, auln lejos de Suecia, que se situa a la cabeza de la UE-28 con
un 5,28%, de acuerdo con los datos publicados por la DG MOVE (Figura 38:).

Figura 38:Cuota de mercado de coches de pasajeros de combustibles alternativos en Espaiia. 2011-2017
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Fuente: Comision Europea (DG MOVE). Transport in the EU: Current trends and issues (March 2019).

24 Este concepto, de acuerdo con la Directiva 94/2014, incluye a los biocarburantes, la electricidad, hidrégeno, gas licuado del petréleo (GLP) y gas
natural (comprimido GNC, licuado GNL o biometano).
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Lo mismo ocurre en relacidn a los puntos de recarga de vehiculos eléctricos por cada 100.000 habitantes:
Espafia roza la cifra de 17, muy alejada de otros paises como Francia, Austria, Suecia, Holanda o Dinamarca.

Figura 39:Vehiculos eléctricos: cuota de mercado y puntos de recarga por cada 100.000 hab. Espaiia y la UE. 2017
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Fuente: Comision Europea, DG MOVE. Transport Scoreboard.

La presencia de los combustibles alternativos en el sector del transporte es todavia escasa. El incremento
de cuota producido entre 2015 y 2016, pasando del 1% al 5%, tal como refleja la siguiente figura, se debid
a que los biocarburantes se empezaron a contabilizar a partir de 2016, aunque ya se estuvieran utilizando
en gasolinas y gasdleos. Hasta entonces Unicamente se contabilizaba la parte renovable de la electricidad
en el transporte.

En cualquier caso, se prevé un desarrollo significativo para vehiculos de GNC y GNL, asi como de GLP.
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Figura 40:Cuota de energias renovables sobre la energia total consumida en el sector transporte en UE-28, Espafia, Francia,
Alemania e Italia. 2004-2016.
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Fuente: OTLE. Informe anualidad 2018

Finalmente, en cuanto al indicador de congestidn, Espafia se encuentra en una posicidn intermedia en el
conjunto europeo, con un tiempo estimado de congestion anual de 25,6 horas por conductor en 2017
(Figura 41:).

Figura 41:Horas anuales de congestion en carretera. Espaiia y la UE. 2017
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Fuente: Comision Europea, DG MOVE. Transport Scoreboard
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3. RESULTADOS ESPERADOS DEL ACUERDO DE ASOCIACION

El Acuerdo de Asociacién de Espafia 2014-2020 plantea un Unico indicador de resultado en el Objetivo
Tematico 7, tal y como se recoge en el siguiente cuadro:

Indicador resultado esperado en OT 7. Acuerdo de Asociacién 2014-2020

OT7. Promover el transporte sostenible y eliminar los estrangulamientos en las infraestructuras de red fundamentales

RESULTADO ESPERADO OT7.1. AVANZAR EN EL DESARROLLO DE LOS CORREDORES RTE-T Y SUS CONEXIONES CON LA RED
SECUNDARIA

Indicador 7.1.1: km de redes TEN-T
Valor al inicio del periodo: 11.639 km en servicio (2013) FEDER
Cambio esperado: Aumentar

Este indicador, que cuantifica la longitud de redes TEN-T?, estd planteado de una forma algo ambigua ya
gue, aunque la red transeuropea esta definida como una red multimodal en lo que se refiere a las
infraestructuras y a los sistemas de gestion de los transportes (carretera, ferrocarril, vias navegables
interiores, puertos y aeropuertos), el indicador definido en el Acuerdo de Asociacidn se refiere Unicamente
a la red ferroviaria. Cuantifica la longitud de la red transeuropea ferroviaria en Espafia, comprendiendo
los dos niveles en los que se estructura dicha red (red basica y red global) y todas las lineas, tanto de
viajeros como de mercancias.

Desde el afio de referencia 2013, este indicador se ha incrementado con la puesta en servicio de nuevos tramos de
la red ferroviaria de Alta Velocidad, Valladolid-Leén, y Olmedo-Zamora, por lo que su valor actualizado a 31 de
diciembre de 2018 es aproximadamente de 11.900 km en servicio?.

El EU Transport Scoreboard de la Comision Europea utiliza como indicador de referencia el porcentaje de
desarrollo de la red, si bien sélo es aplicable a la red basica. Segun los datos publicados por la Comisién,
en el afio 2016 el porcentaje de desarrollo de la red basica ferroviaria en Espafia es del 96% en lo que se
refiere a la red convencional y del 41% en lo referente a lineas de alta velocidad, tal y como se recoge en
la figura 4 de este documento. En comparacidn con el resto de Estados de la UE, Espaiia se sitUa en tercer
lugar en cuanto a avance del desarrollo de la red convencional, sélo por detras de Francia y Reino Unido,
y en noveno lugar en cuanto a avance de la red de alta velocidad, tal y como se muestra en la Figura 42:.

25 TEN-T: son las iniciales en inglés de Red Transeuropea de Transporte (RTE-T).

26 No se han puesto en servicio nuevos tramos en el periodo 2016-2018. Es por ello que el indicador mantiene el mismo valor recogido en el
SADOT de 2017.
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Figura 42:Grado de avance en el desarrollo de la RTE-T ferroviaria basica. 2016
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Por otra parte, el Acuerdo de Asociacion plantea también un indicador sobre el porcentaje de uso de las
energias renovables en todos los modos del sector del transporte y un indicador sobre las emisiones GEI
(en particular la reduccidn de dichas emisiones en los sectores difusos, entre los cuales se encuentra el
transporte), dentro del OT 4. La evolucion de dichos indicadores se analiza en el SADOT de Economia baja
en carbono, publicado por la DG de Fondos Europeos del Ministerio de Hacienda en el afio 2018.

4. PROGRAMACION FEDER EN TRANSPORTES (OT 7 Y OT 4). PERIODO 2014-2020.

Los datos de programacién que se recogen en este apartado corresponden a la ultima version aprobada
a fecha fin de 2018 de los programas operativos FEDER con inversiones en el ambito de los transportes.

La mayor parte de las actuaciones programadas en este ambito se enmarcan en el Objetivo Tematico 7
“Transporte sostenible”. Sin embargo, FEDER financia también actuaciones de movilidad urbana
sostenible, enmarcadas en el Objetivo Especifico 4.5.1, con actuaciones dentro del Objetivo Tematico 4
“Economia baja en carbono”. En el presente apartado se realiza un analisis de la programacion de ambas.

4.1. Asignacion total de recursos a los objetivos de transporte

El volumen total de recursos FEDER asignados a las inversiones en el sector de transportes en Espafia el
periodo 2014-2020 asciende a 2.752,1 millones de euros, lo que representa un 13,3% del total del Fondo
en Espana.

La asignacion FEDER programada en el Objetivo Tematico 7 asciende a 2.172,6 millones de euros, un
10,5% del importe total del Fondo. La correspondiente al Objetivo Especifico 4.5.1 es de 579,5 millones
de euros, que supone un 13,8% del total asignado al OT 4 y un 2,8% del total de FEDER.
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En el periodo 2007-2013, la asignacion de ayuda de FEDER y el Fondo de Cohesidn a la inversion en
transportes fue de 8.571 millones de euros?’. En el presente periodo 2014-2020, en el que Espafia no es
ya destinataria de Fondo de Cohesidn, la reduccion del peso relativo del sector transportes en la
programacion de los Fondos ha sido muy significativa, tanto en valor absoluto, que queda en poco mds
de un tercio del volumen del periodo anterior, como en porcentaje, pasando del 32,4% de los recursos de
ambos Fondos al 13,3% de FEDER en el periodo actual (Figura 43:).

Figura 43:Fondos FEIE para el sector del transporte en Espafia. Comparacion periodo 2007-2013 y 2014-2020
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Fuente: Direccidn General Fondos Europeos (Ministerio de Hacienda)
4.2. Asignacion por Programas Operativos a los objetivos de transporte

Los programas operativos con inversiones programadas en el Objetivo Tematico 7 son: el Programa
Operativo FEDER Plurirregional de Espafia (POPE) 2014-2020% y los Programas Operativos FEDER
Regionales de Andalucia, Extremadura, Canarias, Ceuta y Melilla. Los que tienen programacion en el OE
4.5.1 de movilidad urbana sostenible son: el Programa Operativo FEDER Plurirregional de Espafia 2014-
2020%° y los Programas Operativos FEDER Regionales de Extremadura, Andalucia, Baleares, Valencia,
Catalufia, Galicia, Madrid, Melilla, Pais Vasco, Castilla La Mancha y Cantabria.

La mayor parte de los fondos FEDER asignados al OT 7 “Transporte sostenible” se gestiona directamente
por la AGE, mediante el Programa Operativo Plurirregional de Espaiia 2014-2020 (POPE), que tiene una
asignacion total para dicho eje de 1.672,5 millones de euros, el 77% del total de FEDER en el OT 7 y el
60,8% de todos los fondos asignados al transporte. Por su parte, los Programas Operativos FEDER
regionales de Extremadura, Andalucia, Canarias, Melilla, y Ceuta tienen asignado al OT 7 un volumen
total de 500 millones de euros (Figura 44:).

27 Al cierre del periodo.
28 Con actuaciones en las siguientes CCAA: Extremadura, Andalucia, Castilla La Mancha, Murcia, Castilla y Leén, Comunidad Valenciana y Galicia.

29 Con actuaciones en el Eje 4 en Andalucia y en el Eje 12 en: Extremadura, Andalucia, Castilla La Mancha, Canarias, Murcia, Aragén, Asturias,
Baleares, Castilla y Ledn, Cantabria, Cataluiia, Comunidad Valenciana, Pais Vasco, Galicia, La Rioja, Madrid y Navarra.
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Figura 44:Fondos FEDER asignados al Objetivo Tematico 7 por Programa Operativo
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Fuente: Direccidn General Fondos Europeos (Ministerio de Hacienda)

La asignacion al OE 4.5.1 de movilidad urbana sostenible, 579,5 millones, se reparte entre el Eje 4
“Economia baja en carbono” y Eje 12 “Desarrollo urbano integrado y sostenible” del Programa Operativo
FEDER Plurirregional de Espaia (POPE), y entre los Programas Regionales de Extremadura, Andalucia,
Baleares, Valencia, Cataluiia, Galicia, Madrid, Pais Vasco, Castilla La Mancha y Cantabria.

Asi, la AGE gestiona 172,7 millones de euros del POPE, los cuales, salvo 3,2 millones de euros destinados
al cercanias de Cardoba (Eje 4), se distribuyen en Estrategias de Desarrollo Urbano Sostenible e Integrado
(EDUSIs), en el Eje 12. Los 406,7 millones de euros restantes se distribuyen entre los programas regionales
mencionados (Figura 45:).

Figura 45:Fondos FEDER asignados al Objetivo Especifico 4.5.1 por Programa Operativo
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Fuente: Direccidn General Fondos Europeos (Ministerio de Hacienda)
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4.3. Asignacion por regiones y categoria de region a los objetivos de transporte

El reparto regional de la asignacion financiera del Objetivo Tematico 7 (Figura 46:) sitia a Andalucia en
primera posicion, siendo la comunidad auténoma con mayor concentracién de ayuda en este eje, 1.159,6
millones de euros, que representan el 53,4% de la dotacidn total de este objetivo tematico. Andalucia
tiene asignados 845 millones de euros del POPE en el Eje 7 para actuaciones ferroviarias para pasajeros y
mercancias en el Corredor Mediterraneo y 314,6 millones de euros en actuaciones de su programa regional
para actuaciones de carreteras de la red transeuropea de transporte y ciertas actuaciones ferroviarias.

En un segundo lugar se encontraria Extremadura, con una asignacién FEDER que alcanza los 385,6 millones
de euros en el ambito del transporte. El POPE asigna 302,2 millones de euros a Extremadura para
actuaciones en el Corredor Atlantico, a lo que se suman 83,4 millones del PO regional para actuaciones en
carreteras y ciertas conexiones ferroviarias de nodos logisticos con la RTE-T.

Andalucia y Extremadura son las dos Unicas regiones que tienen asignados fondos tanto en el POPE como
en sus respectivos programas regionales en el OT 7. El resto de regiones los tienen programados, o bien
en el POPE, o bien en sus respectivos programas regionales. Galicia y Castilla La Mancha se sitlan en
tercera y cuarta posicion en cuanto a volumen de fondos asignados en el OT 7, siendo destinatarias de
asignaciones del POPE del entorno de los 160 millones de euros.

Figura 46:Fondos FEDER asignados al Objetivo Tematico 7 por region
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Fuente: Direccidn General Fondos Europeos (Ministerio de Hacienda)

La mayor parte de los recursos FEDER del OT 7 se asigna a las regiones en transicién (68,9%), seguidas de
las menos desarrolladas (17,7%). Entre las mas desarrolladas (13,3%), ademas de las actuaciones de
cardcter local en Ceuta, sélo se programan fondos FEDER en Galicia, Comunidad Valenciana y Castilla y
Ledn, en relacidon con las funciones de articulacion del territorio de los corredores de ferrocarril que
discurren en ellas.
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Figura 47:Fondos FEDER asignados al Objetivo Tematico 7 por categoria de region
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Fuente: Direccion General Fondos Europeos (Ministerio de Hacienda)

En cuanto al reparto regional de la asignacion financiera para las actuaciones de movilidad urbana
sostenible (OE 4.5.1), como se aprecia en la Figura 47:, de nuevo es Andalucia la Comunidad Auténoma
que se situa en primera posicién, con 252,9 millones de euros, lo que supone el 43,6% del total asignado
al OE 4.5.1. Le siguen Galicia, Comunidad Valenciana, Catalufia y Madrid; todas ellas con asignaciones del
POPE (fundamentalmente para el desarrollo de estrategias DUSI) y de sus programas regionales.

Figura 48:Fondos FEDER asignados al Objetivo Especifico 4.5.1 por region
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Fuente: Direccién General Fondos Europeos (Ministerio de Hacienda)
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Atendiendo a la clasificacién por categoria de regidn, se puede observar que la mayor concentracion de
fondos FEDER para el OE 4.5.1 se destina a las regiones en transicidon (50,7%). Como resultado de los
requisitos de concentracidn tematica y del hecho de que las regiones desarrolladas son las que tienen un
caracter mas urbano, son estas regiones, y no las menos desarrolladas, las que asignan mayor inversion al

objetivo especifico de movilidad urbana (46,6% frente al 2,7% de Extremadura).

Figura 49:Fondos FEDER asignados al Objetivo Especifico 4.5.1 por categoria de regién
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Fuente: Direccidon General Fondos Europeos (Ministerio de Hacienda)

4.4. Asignacion por Campos de Intervencion

El siguiente cuadro recoge la distribucidon de la ayuda FEDER programada en el Objetivo Tematico 7 por

campos de intervencién.

Fondos FEDER Objetivo Tematico 7 por campos de intervencion

OT 7. Promover el transporte sostenible y eliminar los estrangulamientos en POPE POs Total POs
las infraestructuras de red fundamentales Regionales FEDER (M€)
(CE 024) Vias férreas (red basica de la TEN-T) 1.469,7 1.469,7
(CE 025) Vias férreas (red global de la TEN-T) 10,4 10,4
(CE 026) Otras vias férreas 202,8 7,0 209,8
(CE 030) Enlaces de carretera secundaria con la red de carreteras y los nodos
de la TEN-T (de nueva construccion) 111 11,1
(CE 031) Otras carreteras nacionales y regionales (de nueva construccion) 169,3 169,3
(CE 033) Carretera de la TEN-T reconstruida o mejorada 10,4 10,4
(rgzigigl)e(;)t;a:zcc;::)teras reconstruidas o mejoradas (autopistas, nacionales, 166,8 166,8
(CE 035) Transporte multimodal (TEN-T) 42,3 42,3
(CE 040) Otros puertos maritimos 82,9 82,9
SUMAS 1.672,5 500,2 2.172,6
Fuente: Direccidn General Fondos Europeos (Ministerio de Hacienda)
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La mayor parte de la programacién, un 77,8% del total, se aplica en proyectos de infraestructura
ferroviaria, esencialmente a través del desarrollo de lineas de la red basica de la RTE-T. El 16,5% se
programa en actuaciones de carreteras de ambito regional, y el resto se destina a los sectores del
transporte maritimo e intermodal.

Debido a que la programacion se establece de forma agregada por eje y objetivo tematico, no es posible
presentar la asignacién a campos de intervencidn a nivel objetivo especifico, de forma que para la parte
de movilidad urbana sostenible no puede reproducirse un cuadro semejante al incluido para el OT7. Se
puede seialar sin embargo que, entre otros, son campos de intervencion muy significativos en la
programacion de las intervenciones de ese objetivo los siguientes:

- (CE 043) Infraestructura y fomento de transporte urbano limpio (incluidos equipos y material
rodante)

- (CE 043) Infraestructura y fomento del transporte urbano limpio (incluidos equipos y material
rodante)

- (CE 044) Sistemas de transporte inteligentes (incluyendo la introduccion de la gestion de la
demanda, los sistemas de telepeaje y los sistemas informaticos de informacion y control)

- (CE 090) Carriles para bicicletas y caminos peatonales

5. EJECUCION DE FEDER EN TRANSPORTES EN PERIODO 2014-2020

5.1. Ejecucidn financiera de las inversiones cofinanciadas en transporte en el periodo 2014-2020

El inicio del periodo se caracterizdé por un dilatado proceso de aprobacién y puesta en marcha de los
programas, lo que dio lugar a un retraso en el comienzo de la ejecucion. Como consecuencia de ello las
asignaciones de los afios 2014 y 2015 se sumaron a efectos de cumplimiento de la regla de
descompromiso, en adelante “regla N+3”, establecida en el art. 136 del Reglamento UE 1303/2013. El afio
2018 ha sido por tanto el primer afo del presente periodo en que los programas se han sometido al
cumplimiento de la N+3.

El Programa Operativo de Castilla y Ledn se vio afectado por el descompromiso automatico, lo que ha
tenido como consecuencia una reduccién del montante total inicialmente programado del Fondo FEDER
para dicho programa. En consecuencia, el volumen total FEDER programado a fin de 2018 en Espafia pasa
de 20.681 millones de euros, a 20.679 millones. Dicho descompromiso no se ha producido en los objetivos
del ambito de transportes (OT 7 y OE 4.5.1), los cuales no han sufrido reprogramaciones en el volumen de
sus asignaciones.

La ejecucién total*® de los programas operativos FEDER del periodo 2014-2020 en el dmbito de los
transportes asciende a fecha fin de 2018 a un total de 596,6 millones de euros (en ayuda FEDER), lo que
representa el 21,7% del total programado es este ambito.

30 Fyente: sistema informatico “Fondos 2020” de gestién del FEDER de la Direccién General de Fondos Europeos (Ministerio de Hacienda). Se
considera ejecucion el valor declarado a la Comisién (SPaCEs).

DE HACIENDA 40 de 62

%. womo  memo | DIRECCION GENERAL DE FONDOS EUROPEOS
1Sz SU de Programacidn y Evaluacion


http://www.hacienda.gob.es/es-ES/Paginas/Home.aspx

SADOT. Transportes. Afio 2019

Figura 50:Ejecucion Fondos FEDER en transportes (OT7 y OE 4.5.1). 2014-2018
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Fuente: Direccidon General Fondos Europeos (Ministerio de Hacienda)

Si se realiza un analisis por objetivo tematico, se puede observar que la mayor parte de la ejecucion se
concentra en el OT 7, donde la ejecucidn, mayoritariamente en manos del Administrador de
Infraestructuras Ferroviarias (ADIF), avanza de forma estable (Figura 51:).

Figura 51:Ejecucion Fondos FEDER en OT 7. 2014-2018
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Fuente: Direccidon General Fondos Europeos (Ministerio de Hacienda)

Enlo que se refiere ala ejecucién de las actuaciones de movilidad urbana, se observa en el siguiente grafico
que la ejecucidon ha comenzado a coger un mayor ritmo desde 2017. Ello se debe fundamentalmente al
retraso en el comienzo de la ejecucidn de las estrategias DUSI. El aumento de ejecucidn en las mismas se
hara notable en los afios que restan del periodo (Figura 52:).
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Figura 52:Ejecucion Fondos FEDER en OE 4.5.1. 2014-2018
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Fuente: Direcciéon General Fondos Europeos (Ministerio de Hacienda)

Si se hace un analisis por regiones, se puede observar que Andalucia y Galicia se sitian a la cabeza,
seguidas por Extremadura. El elevado nivel de ejecucién en actuaciones de transportes se debe
fundamentalmente a las inversiones de ADIF en el ambito ferroviario.

Figura 53:Ejecucion acumulada 2014-2018 de Fondos FEDER en transportes por regiones
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Fuente: Direccidn General Fondos Europeos (Ministerio de Hacienda)

Un andlisis del nivel de ejecucidn por categoria de regidn (Figura 53:) muestra que mas de la mitad de la
ayuda FEDER ejecutada en el periodo 2014-2018, un 51,3%, se concentra en las regiones mas
desarrolladas, entre las cuales destaca Galicia, que absorbe el 61% de los fondos destinados a regiones
desarrolladas, fundamentalmente concentrado en el OT7. Las regiones transicion absorben cerca del 40%
de los fondos, también fundamentalmente concentrados en el OT7 y regionalmente en Andalucia, que
absorbe el 87% de los fondos FEDER destinados a esta categoria de region.
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Figura 54:Ejecucion acumulada 2014-2018 de Fondos FEDER e inversion total cofinanciada en transportes por categoria de
region
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Fuente: Direccidn General Fondos Europeos (Ministerio de Hacienda)

La programacién en el OT7 por categoria de regidn (Figura 47: — apartado 3), mostraba un reparto muy
desigual de los Fondos FEDER en este OT a favor de las regiones en transicion, con casi 1.500 millones de
euros de ayuda, frente a algo menos de 300 millones en las regiones mas desarrolladas, es decir 5 veces
menos. Sin embargo, el ritmo de ejecucién muestra que, en lo que va de periodo, se ha avanzado con
agilidad en la ejecucién de los proyectos programados en las regiones mds desarrolladas, teniendo cerca
del 82% ya ejecutado, y encontrandose por el contrario la ejecucidn lejos de completar la programacidn
en las regiones en transicion (13,5% de avance), evidenciando por tanto un significativo retraso.
Igualmente se puede hablar de un ritmo lento en la ejecucidn en regiones menos desarrolladas (15,8%).

Figura 55:Comparacion entre programacion y ejecucion acumulada 2014-2018 de Fondos FEDER en OT7 por categoria de
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Fuente: Direccidon General Fondos Europeos (Ministerio de Hacienda)
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5.2. Indicadores de Productividad: logros obtenidos en transporte en el periodo 2014-2020

El Reglamento 1301/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, sobre el Fondo Europeo de Desarrollo
Regional y sobre disposiciones especificas relativas al objetivo de inversion en crecimiento y empleo,
establece en el art. 6 que deberan utilizarse indicadores comunes y especificos de productividad para el
seguimiento de los programas operativos, definiendo los indicadores comunes en el Anexo |. Dicho anexo
establece los siguientes indicadores comunes en el ambito de los transportes:

Indicadores comunes de productividad para el ambito de transportes (R 1301/2013)

Ambito Unidades Definicién
", Kilometraje total de las nuevas lineas férreas, de las cuales: RTE-
Kildbmetros T
Ferrocarril
. Kilometraje total de lineas férreas reconstruidas o mejoradas, de
Kilémetros
las cuales: RTE-T
s Kilometraje total de carreteras de nueva construccion, de las
Kildbmetros
cuales: RTE-T
Carreteras
. Kilometraje total de carreteras reconstruidas o mejoradas, de
Kildbmetros
las cuales: RTE-T
. Longitud total de lineas de tranvia y de metro, nuevas o
Transporte urbano Kilémetros .
mejoradas
Vias navegables interiores Kildbmetros Longitud total de vias navegables interiores, nuevas o mejoradas

En Espafia se ha ampliado el listado de indicadores recogido en el Anexo |, para posibilitar un seguimiento
adecuado de los programas operativos aprobados. Asi, los indicadores de carreteras y de ferrocarriles se
han desdoblado distinguiendo entre operaciones de infraestructuras que no pertenecen a la RTE-T y las
que si (indicadores CO11 y CO11a, CO12 y CO12a, CO13 y CO13a, CO14 y CO14a. Ver tabla siguiente).
Adicionalmente a éstos, se han definido una serie de indicadores especificos que se adaptan mas la
tipologia de operaciones incluidas en los programas operativos.

Cabe seialar que los indicadores establecidos para este ambito son indicadores que precisan que las obras
de construccion o de reconstruccion y acondicionamiento de las infraestructuras estén totalmente
finalizadas, es decir, no se definen por fase de avance de las obras. Es por ello que el avance en la ejecucién
financiera de los proyectos, no va siempre acompaifiado de un avance parejo en los indicadores de
productividad.

En las obras de infraestructura ferroviaria, por ejemplo, el hecho de que esté finalizada la plataforma o la
instalacion de la superestructura, no se contabiliza en los indicadores de productividad comunes
ferroviarios, a pesar de que la ejecucién financiera de ambas fases sea muy significativa. No se computara
el valor en el indicador correspondiente hasta finalizar la instalacidon de los sistemas de electrificacion y
sefializacion que pongan punto y final a los trabajos de la obra. En determinados casos, se han definido
indicadores de productividad especificos que hacen referencia a fases de construccion.

El siguiente cuadro muestra el total de los indicadores de productividad, comunes y especificos, utilizados
en los programas operativos FEDER 2014-2020 en Espafia, los cuales representan la ejecucion fisica de las
actuaciones desarrolladas en el sector del transporte en el marco de dichos programas. Se recogen los
valores de las metas programadas para 2023, asi como el valor ejecutado a fecha de redaccién de este
informe, octubre 2019.
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Indicadores de productividad de los PO FEDER 2014-2020 en el ambito del transporte

g::’egrr:t'i:z PI | Cédigo Nombre Unidad Meta 2023 Ej:;_“;;i‘;a Meta 2023
oT7
PO Extremadura | 7b Co11 Kildmetros totales de nuevas lineas férreas Kildémetros 22,8
CO13 Kilometraje total de carreteras de nueva construccion Kilometros 28,1 5,08 18,08%
CO14 Kilometraje total de carreteras reconstruidas o mejoradas Kilometros 30 51,98 170,43%
7 CO14a Kilometraje total de carreteras de la red RET-T, reconstruidas o mejoradas Kildémetros 30,5 51,98 170,43%
PO Andalucla Co11 Kildmetros totales de nuevas lineas férreas Kildémetros 6,33
b CO13 Kilometraje total de carreteras de nueva construccion Kilometros 25,6 7,4 28,91%
COo14 Kilometraje total de carreteras reconstruidas o mejoradas Kilémetros 174,5 190,14 108,96%
E063 Superficie de plataforma logistica creada o mejorada Hectareas 203,06 1,58 0,78%
PO Canarias 7c | EO57 Superficie portuaria creada o mejorada. M2 262,5
PO Melilla 7b | CO14 Kilometraje total de carreteras reconstruidas o mejoradas Kilémetros 3,2 1,90 59,38%
7b | CO14 Kilometraje total de carreteras reconstruidas o mejoradas Kilémetros 1,6
PO Ceuta , ) . - - ) Pasajeros /
7c | EO033 Ndmero de pasajeros/afio beneficiados por la actuacidn de transporte intermodal Afio 1.800.000
Cco11 Kildémetros totales de nuevas lineas férreas Kilémetros 106,1
POPE CO11a Kilometraje total de las nuevas lineas férreas que forman parte de la red RTE-T Kilémetros 106,1
Regiones menos | 7a | CO12 Kilometraje total de lineas férreas reconstruidas o mejoradas Kilémetros 46,2
desarrolladas CO12a Kilometraje total de lineas férreas pertenecientes a la Red RTE-T, reconstruidas o mejoradas Kilémetros 46,2
EO081A Kilometraje total de las nueva plataforma para lineas férreas que forman parte de la red RTE-T Kildbmetros 33
Co11 Kildmetros totales de nuevas lineas férreas Kildémetros 247,76
CO11a Kilometraje total de las nuevas lineas férreas que forman parte de la red RTE-T Kilémetros 244,46
7a | CO012 Kilometraje total de lineas férreas reconstruidas o mejoradas Kildbmetros 926,2
POPE CO12a Kilometraje total de lineas férreas pertenecientes a la Red RTE-T, reconstruidas o mejoradas Kildbmetros 926,2
Regiones EO81A Kilometraje total de la nueva plataforma para lineas férreas que forman parte de la red RTE-T Kildémetros 131,7 0,80 0,61%
transicion Co11 Kildmetros totales de nuevas lineas férreas Kildémetros 2,3
7b | C012 Kilometraje total de lineas férreas reconstruidas o mejoradas Kilémetros 8,5
CO12a Kilometraje total de lineas férreas pertenecientes a la Red RTE-T, reconstruidas o mejoradas Kilémetros 8,5
7d | E012 Longitud total de linea de ferrocarril adaptada o mejorada su sefializacién (incluyendo ERTMS) Kilémetros 72
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SG de Programacion y Evaluacion

Programa o . Ejecutado a
Operativo Pl Cadigo Nombre Unidad Meta 2023 10- 2019 Meta 2023
POPE
Regiones mas Cco11 Kildmetros totales de nuevas lineas férreas Kildémetros 126,7
desarrolladas 73
CO11a Kilometraje total de las nuevas lineas férreas que forman parte de la red RTE-T Kildmetros 126,7
R _POPE . EO081A Kilometraje total de las nueva plataforma para lineas férreas que forman parte de la red RTE-T Kildometros 19,1 18,55 97,12%
egiones mas
desarrolladas 7b | CO11 Kildmetros totales de nuevas lineas férreas Kildémetros 4,7
7d | E012 Longitud total de linea de ferrocarril adaptada o mejorada su sefializacidn (incluyendo ERTMS) Kildmetros 154,8
OE4.5.1
CO15 Longitud total de lineas de tranvia y de metro nuevas o mejoradas Kilometros 12,5
E008 Longitud de pistas para bicicletas y senderos Kildometros 109,5 35,52 32,43%
E028 Ndmero de vehiculos de transporte eficientes adquiridos Ndmero 1.600
. . ~ - . . Pasajeros / 0
4e | EO33 Ndmero de pasajeros/afio beneficiados por la actuacidn de transporte intermodal Afo 628.129 66.385 10,57%
. P -af ici i Il I i6 E ios, Pl X o
PO Andalucia £047 ersgnas afo partlupa'nd'o en Opel"a?aones de desarrollo y elaboracién de Estudios, Planes, programas Personas afio 75 0,35 0,47%
relacionados con el Objetivo Especifico.
E052 Numero de puntos de recarga de vehiculos eléctricos Numero 405
E074 Planes de movilidad urbana sostenible elaborados Ndmero 10
CO15 Longitud total de lineas de tranvia y de metro nuevas o mejoradas Kildbmetros 0,30
4e i
E033 Numero de pasajeros/afio beneficiados por la actuacion de transporte intermodal zz;;ajeros/ 39.200
PO Castilla La A E028 Ndmero de vehiculos de transporte eficientes adquiridos Ndmero 375 54 14,40%
e
Mancha E052 Numero de puntos de recarga de vehiculos eléctricos Numero 333
CO34 Reduccién anual estimada de gases efecto invernadero (GEI) Tongladas 3.400 195,45 5,75%
PO Melilla 4de equiv CO2
E008 Longitud de pistas para bicicletas y senderos Kildbmetros 3,2 2,96 92,41%
CO15 Longitud total de lineas de tranvia y de metro nuevas o mejoradas Kildbmetros 1,2
PO Baleares 4e | CO34 Reduccién anual estimada de gases efecto invernadero (GEl) 'Glz'gir:lecl:agi;s 893,66 33,2 3,72%
E052 Numero de puntos de recarga de vehiculos eléctricos Numero 288 10 3,47%
PO Cantabria 4e | EO08 Longitud de pistas para bicicletas y senderos Kildémetros 34,55 7,97 23,08%
E008 Longitud de pistas para bicicletas y senderos Kildémetros 52 0,2 0,38%
o , . o . . L. . Pasaj
PO Catalufia 4e | E033 Numero de pasajeros/afio beneficiados por la actuacion de transporte intermodal A;zajeros/ 3.881.291 12.609.278 324,9%
E052 Ndmero de puntos de recarga de vehiculos eléctricos Ndmero 6.990
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Programa - . Ejecutado a
Operativo Pl | Cddigo Nombre Unidad Meta 2023 10- 2019 Meta 2023
E008 Longitud de pistas para bicicletas y senderos Kildometros 52
E033 Numero de pasajeros/afio beneficiados por la actuacion de transporte intermodal P:isajeros/ 3.881.291
PO Catalufia Afio
E052 Numero de puntos de recarga de vehiculos eléctricos Numero 6.990
C015 Longitud total de lineas de tranvia y de metro nuevas o mejoradas Kildémetros 9 1,73 19,22%
. L . . Tonelad
PO C. Valenciana | 4e | CO34 Reduccidn anual estimada de gases efecto invernadero (GEI) e:z;acoa; 6.656
E074 Planes de movilidad urbana sostenible elaborados Ndmero 30 6 20,00%
E008 Longitud de pistas para bicicletas y senderos Kildémetros 45 11,39 25,32%
E008 Longitud de pistas para bicicletas y senderos Kildometros 6 6,98 116,3%
PO Pais Vasco 4e | E028 Numero de vehiculos de transporte eficientes adquiridos Numero 25
E029 Ndmero de usuarios que tiene acceso o estan cubiertos por servicios Transporte inteligente Usuarios 600.000
E008 Longitud de pistas para bicicletas y senderos Kildémetros 36 6,36 17,66%
E008 Longitud de pistas para bicicletas y senderos Kildometros 106 35,77 33,75%
PO Galicia 4e | EO29 Numero de usuarios que tiene acceso o estan cubiertos por servicios de transporte inteligente Usuarios 1.500.000 445.040 29,67%
. . " _ L . Pasaj
E033 Numero de pasajeros/afio beneficiados por la actuacion de transporte intermodal A:;s;ajeros/ 100.000
PO Madrid 4e | EO77 NuUmero de estaciones de metro en las que se han instalado/renovado ascensores Numero 1
L . . Tonelad
C034 Reduccidn anual estimada de gases efecto invernadero (GEl) egzﬁlig; 5.851
POPE Regi
meii‘:nes E008 Longitud de pistas para bicicletas y senderos Kilémetros 2,6
desarrolladas 4e | 028 Ndmero de vehiculos de transporte eficientes adquiridos Ndmero 13
EJE4 E029 Numero de usuarios que tiene acceso o estan cubiertos por servicios Transporte inteligente Usuarios 7.866
E052 Numero de puntos de recarga de vehiculos eléctricos Numero 150
L . . Tonelad
C034 Reduccién anual estimada de gases efecto invernadero (GEl) On.e adas 72.752
equiv CO2
POPE Regiones E008 Longitud de pistas para bicicletas y senderos Kildbmetros 32,3
en tr:;i'c'on 4e | Eo2g Numero de vehiculos de transporte eficientes adquiridos Numero 165
E029 Ndmero de usuarios que tiene acceso o estan cubiertos por servicios Transporte inteligente Usuarios 97.806
E052 Ndmero de puntos de recarga de vehiculos eléctricos Ndmero 1.861
Toneladas
i fe i i E 2.111
POPE Re:glones se Co34 Reduccién anual estimada de gases efecto invernadero (GEl) equiv CO2 6
mas E008 Longitud de pistas para bicicletas y senderos Kilémetros 27,6
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SG de Programacion y Evaluacion

Programa P . Ejecutado a
Operativo Pl Cadigo Nombre Unidad Meta 2023 10- 2019 Meta 2023
desarrolladas E028 NUmero de vehiculos de transporte eficientes adquiridos NUmero 141
EJE4 E029 Ndmero de usuarios que tiene acceso o estan cubiertos por servicios Transporte inteligente Usuarios 83.501
E052 Ndmero de puntos de recarga de vehiculos eléctricos Ndmero 1.589
C032 Reduccidn del consumo anual de energia primaria en edificios publicos KW / afio 7.508.725
. ) ) ) Tonelad
POPE Regiones CO34 Reduccién anual estimada de gases efecto invernadero (GEl) ong adas 7.983
menos le equiv CO2
desarrolladas Numero de planes de movilidad urbana sostenible de los que surgen actuaciones cofinanciadas con el ,
EUO1 . . Numero 2
EJE12 FEDER de estrategias urbanas integradas
EOO01W Reduccidn del consumo de energia primaria en infraestructuras publicas o empresas Ktep / afio 0,54
C032 Reduccidn del consumo anual de energia primaria en edificios publicos KW / afio 52.571.800
L . . Tonel
POPE Regiones CO34 Reduccién anual estimada de gases efecto invernadero (GEl) eozﬁlidg; 55.890 133 0,24%
en transicion de Numero de planes de movilidad urbana sostenible de los que surgen actuaciones cofinanciadas con el )
EJE12 EUOL planes , que surg NUmero 17 3,00  17,65%
FEDER de estrategias urbanas integradas
E001W Reduccidn del consumo de energia primaria en infraestructuras publicas o empresas Ktep / afio 3,74
C032 Reduccidn del consumo anual de energia primaria en edificios publicos KW / afio 60.319.476
. . . . Tonelad
POPE Re,glones C0O34 Reduccidén anual estimada de gases efecto invernadero (GEl) on.e adas 64.127
mas le equiv CO2
desarrolladas EUO1 Numero de planes.de movilida.d urbana sostenible de los que surgen actuaciones cofinanciadas con el Nimero 20 2,00 10,00%
EJE12 FEDER de estrategias urbanas integradas
E001W Reduccién del consumo de energia primaria en infraestructuras publicas o empresas Ktep / afio 4,29
oT7
COo11 Kildmetros totales de nuevas lineas férreas Kildbmetros 22,8
PO Extremadura | 7b
COo13 Kilometraje total de carreteras de nueva construccién Kildémetros 32,64 15,8 48,36%
. CO14 Kilometraje total de carreteras reconstruidas o mejoradas Kildémetros 30,5 62,91 206,28%
a
CO14a Kilometraje total de carreteras de la red RET-T, reconstruidas o mejoradas Kildbmetros 30,5 62,91 206,28%
co11 Kilémetros totales de nuevas lineas férreas Kilémetros 0,81
PO Andalucia
- COo13 Kilometraje total de carreteras de nueva construccion Kilometros 21,07 7,4 35,12%
CO14 Kilometraje total de carreteras reconstruidas o mejoradas Kilometros 502,7 215,91 42,95%
E063 Superficie de plataforma logistica creada o mejorada Hectareas 203,6 1,58 0,78%
PO Canarias 7c | EO57 Superficie portuaria creada o mejorada. M2 262.500
PO Melilla 7b | CO14 Kilometraje total de carreteras reconstruidas o mejoradas Kilometros 3,2 1,90 59,38%
PO Ceuta 7b | CO14 Kilometraje total de carreteras reconstruidas o mejoradas Kilémetros 1,6
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SG de Programacion y Evaluacion

g:;:i;i::z Pl Cadigo Nombre Unidad Meta 2023 Ej:;?;zi;a Meta 2023
7c | EO57 Superficie portuaria creada o mejorada M2 2.500
co11 Kildmetros totales de nuevas lineas férreas Kildémetros 106
POPE CO11a Kilometraje total de las nuevas lineas férreas que forman parte de la red RTE-T Kildmetros 106
Regiones menos | 7a | CO12 Kilometraje total de lineas férreas reconstruidas o mejoradas Kildometros 46
desarrolladas CO12a Kilometraje total de lineas férreas pertenecientes a la Red RTE-T, reconstruidas o mejoradas Kildometros 46
E081A Kilometraje total de las nueva plataforma para lineas férreas que forman parte de la red RTE-T Kildmetros 33
Cco11 Kildmetros totales de nuevas lineas férreas Kildémetros 247,76
COl1la Kilometraje total de las nuevas lineas férreas que forman parte de la red RTE-T Kildometros 244,46
Cco12 Kilometraje total de lineas férreas reconstruidas o mejoradas Kildometros 926,2
72 CO12a Kilometraje total de lineas férreas pertenecientes a la Red RTE-T, reconstruidas o mejoradas Kilémetros 926,2

Repg?::es EO81A Kilometraje total de la nueva plataforma para lineas férreas que forman parte de la red RTE-T Kilémetros 131,7 0,80 0,61%
transicion EO84 Numero de pasos a nivel sobre los que se actla Numero 28
Co11 Kildmetros totales de nuevas lineas férreas Kildémetros 2,3
7b | C012 Kilometraje total de lineas férreas reconstruidas o mejoradas Kilémetros 8,5
CO12a Kilometraje total de lineas férreas pertenecientes a la Red RTE-T, reconstruidas o mejoradas Kilémetros 8,5
7d | E012 Longitud total de linea de ferrocarril adaptada o mejorada su sefializacién (incluyendo ERTMS) Kilometros 72

POPE
Regiones mas COo11 Kildbmetros totales de nuevas lineas férreas Kildbmetros 127
desarrolladas 7a

CO1l1la Kilometraje total de las nuevas lineas férreas que forman parte de la red RTE-T Kildbmetros 127

RegiZS:sEmés EO81A Kilometraje total de las nueva plataforma para lineas férreas que forman parte de la red RTE-T Kilémetros 19 18,55 97,63%
desarrolladas 7b | CO11 Kildmetros totales de nuevas lineas férreas Kildémetros 4,7
7d | E012 Longitud total de linea de ferrocarril adaptada o mejorada su sefializacidn (incluyendo ERTMS) Kildbmetros 154,8

OE4.5.1

CO15 Longitud total de lineas de tranvia y de metro nuevas o mejoradas Kildémetros 12,5 13,91 111,29%

E008 Longitud de pistas para bicicletas y senderos Kildémetros 109,5 40,78 37,24%
E028 Numero de vehiculos de transporte eficientes adquiridos Numero 1.600

PO Andalucia | 4e | go33 Numero de pasajeros/afio beneficiados por la actuacién de transporte intermodal ;z;iajeros/ 628.129 66.385 10,57%

£047 ll?eel;sct?(r)]::—dajsoczirzlci(;)sjr;(:i(\)/sr;s(?);;i:fe;;i)c?nes de desarrollo y elaboraciéon de Estudios, Planes, programas Personas afio 75 0,35 0,47%
E052 Ndmero de puntos de recarga de vehiculos eléctricos Ndmero 405
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Programa o . Ejecutado a
Operativo P Cédigo Nombre Unidad Meta 2023 10- 2019 Meta 2023
E074 Planes de movilidad urbana sostenible elaborados Ndmero 10
C015 Longitud total de lineas de tranvia y de metro nuevas o mejoradas Kildmetros 0,30
4e i
E033 Ndmero de pasajeros/afio beneficiados por la actuacién de transporte intermodal ;:;Zajeros/ 39.200
, , - - , 25,85%
PO Castilla La 4 E028 Numero de vehiculos de transporte eficientes adquiridos Ndmero 352 91
e
Manch
ancha E052 Numero de puntos de recarga de vehiculos eléctricos Numero 312
. . . Tonelad
. CO34 Reduccidn anual estimada de gases efecto invernadero (GEI) ong adas 3.400 530,27 15,6%
PO Melilla 4e equiv CO2
E008 Longitud de pistas para bicicletas y senderos Kildometros 5,25 2,96 56,33%
CO15 Longitud total de lineas de tranvia y de metro nuevas o mejoradas Kildometros 1,2
. . . Tonel
PO Baleares 4e | CO34 Reduccién anual estimada de gases efecto invernadero (GEl) eg:IeCa(;:';s 893,66 33,2 3,72%
E052 Numero de puntos de recarga de vehiculos eléctricos Numero 288 10 3,47%
PO Cantabria 4e | E008 Longitud de pistas para bicicletas y senderos Kilémetros 34,55 15,19 43,97%
E008 Longitud de pistas para bicicletas y senderos Kilémetros 52 0,2 0,38%
, . o - L . Pasajeros /
EO33 Numero de pasajeros/afio beneficiados por la actuacion de transporte intermodal Afo 3.881.291 | 79.824.723,00| 2056,65%
PO Catalufia 4e | EO52 Numero de puntos de recarga de vehiculos eléctricos Ndmero 6.990
E008 Longitud de pistas para bicicletas y senderos Kildbmetros 52
, . o - ., . Pasajeros /
E033 Numero de pasajeros/afio beneficiados por la actuacion de transporte intermodal Afio 3.881.291
E052 Numero de puntos de recarga de vehiculos eléctricos Numero 6.990
CO15 Longitud total de lineas de tranvia y de metro nuevas o mejoradas Kildbmetros 9 1,73 19,22%
PO C. Valenciana | 4e | CO34 Reduccién anual estimada de gases efecto invernadero (GEl) :gzsacdg; 6.656 931,02 13,99%
E074 Planes de movilidad urbana sostenible elaborados Numero 30 6 20,00%
E008 Longitud de pistas para bicicletas y senderos Kilometros 45 11,73 26,07%
E008 Longitud de pistas para bicicletas y senderos Kildémetros 6 6,98 116,27%
PO Pais Vasco 4e | E028 Ndmero de vehiculos de transporte eficientes adquiridos Ndmero 25
E029 Numero de usuarios que tiene acceso o estan cubiertos por servicios Transporte inteligente Usuarios 600.000
E008 Longitud de pistas para bicicletas y senderos Kildbmetros 36 6,36 17,66%
PO Galicia 4e | EO08 Longitud de pistas para bicicletas y senderos Kildémetros 106 45,8 43,21%
Y — DIRECCION GENERAL DE FONDOS EUROPEOS
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Programa P . Ejecutado a
Operativo Pl Cadigo Nombre Unidad Meta 2023 10- 2019 Meta 2023
E029 Numero de usuarios que tiene acceso o estan cubiertos por servicios de transporte inteligente Usuarios 1.500.000 445.040 29,67%
E033 Numero de pasajeros/afio beneficiados por la actuacion de transporte intermodal z";soajeros/ 100.000
PO Madrid 4e | EO77 Ndmero de estaciones de metro en las que se han instalado/renovado ascensores Numero 1
. . . Tonelad
CO34 Reduccién anual estimada de gases efecto invernadero (GEl) e:zﬁ/zg; 5.851
POPE Regi
meri(g)l:nes E008 Longitud de pistas para bicicletas y senderos Kildometros 2,6
desarrolladas 4e | goog Ndmero de vehiculos de transporte eficientes adquiridos Ndmero 13
EJE4 E029 Ndmero de usuarios que tiene acceso o estan cubiertos por servicios Transporte inteligente Usuarios 7.866
E052 Numero de puntos de recarga de vehiculos eléctricos Numero 150
L . . Tonel
C0O34 Reduccidén anual estimada de gases efecto invernadero (GEl) on‘e adas 72.752
equiv CO2
POPE Regiones E008 Longitud de pistas para bicicletas y senderos Kildémetros 32,3
en tr:JnEsiuon de E028 Numero de vehiculos de transporte eficientes adquiridos Numero 165
E029 Numero de usuarios que tiene acceso o estan cubiertos por servicios Transporte inteligente Usuarios 97.806
E052 Ndmero de puntos de recarga de vehiculos eléctricos Ndmero 1.861
L . . Tonelad
C0O34 Reduccién anual estimada de gases efecto invernadero (GEl) egzi‘i/acgz 62.111
POPE Regiones 5
méfl E008 Longitud de pistas para bicicletas y senderos Kildbmetros 27,6
desarrolladas de E028 Numero de vehiculos de transporte eficientes adquiridos Numero 141
EJE4 E029 Numero de usuarios que tiene acceso o estan cubiertos por servicios Transporte inteligente Usuarios 83.501
E052 Numero de puntos de recarga de vehiculos eléctricos Ndmero 1.589
C032 Reduccidén del consumo anual de energia primaria en edificios publicos KW / afio 7.508.725
. L . . Tonelad
POPE Regiones C034 Reduccién anual estimada de gases efecto invernadero (GEl) On.e adas 7.983 1.544,82 19,35%
menos se equiv CO2
desarrolladas EUO1 Numero de planes de movilidad urbana sostenible de los que surgen actuaciones cofinanciadas con el Nimero )
EJE12 FEDER de estrategias urbanas integradas
E001W Reduccién del consumo de energia primaria en infraestructuras publicas o empresas Ktep / afio 0,54
C032 Reduccién del consumo anual de energia primaria en edificios publicos KW / afio 52.571.800
L . . Tonelad
POPE Regiones CO34 Reduccidn anual estimada de gases efecto invernadero (GEl) eozﬁlacg; 55.890 306,32 0,55%
en transicion de Ndmero de planes de movilidad urbana sostenible de los que surgen actuaciones cofinanciadas con el )
EJE12 EUO1 planes ' que sure Ntmero 17 8|  47,06%
FEDER de estrategias urbanas integradas
E001W Reduccidn del consumo de energia primaria en infraestructuras publicas o empresas Ktep / afio 3,74
5 e | e DIRECCION GENERAL DE FONDOS EUROPEOS
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Programa o . Ejecutado a
Operativo Pl Cadigo Nombre Unidad Meta 2023 10- 2019 Meta 2023
C032 Reduccidn del consumo anual de energia primaria en edificios publicos KW / afio 60.319.476
POPE Re:glones CO34 Reduccién anual estimada de gases efecto invernadero (GEl) Tongladas 64.127
mas le equiv CO2
d llad V ili i i i i
esarrolladas EUO1 Numero de pIanes.de mowllda.d urbana sostenible de los que surgen actuaciones cofinanciadas con el NGmero 2 4 20%
EJE12 FEDER de estrategias urbanas integradas
E001W Reduccidn del consumo de energia primaria en infraestructuras publicas o empresas Ktep / afio 4,29
Fuente: Direccion General Fondos Europeos (Ministerio de Hacienda)
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Se puede observar como las actuaciones en carreteras, enmarcadas en los programas regionales, han
tenido un avance significativo, en coherencia con las inversiones financieras ejecutadas. Sin embargo, los
valores recogidos por los indicadores que representan las actuaciones ferroviarias del POPE apenas
muestran grado de avance, por el motivo explicado en los parrafos anteriores, no yendo parejos a la
ejecucioén financiera significativa que ya se ha realizado.

En lo que se refiere a las actuaciones en movilidad urbana, el mayor avance de ejecucion se concentra en
la construccion de pistas para bicicletas y senderos, enmarcada en la programacion regional. Existe a
fecha octubre 2019 todavia un grado de ejecucién muy bajo de actuaciones en favor de la movilidad
sostenible (puntos de recarga de vehiculos eléctricos, vehiculos de transporte eficientes, planes de
movilidad sostenible), asi como en actuaciones de reducciéon de la energia consumida en edificios e
infraestructuras o empresas.

6. ANALISIS DE INDICADORES DE RESULTADO RELEVANTES

6.1. Indicadores de Resultado para el Objetivo Temdtico de transporte, OT 7

En los seis programas operativos FEDER del periodo 2014-2020 con asignaciones financieras en el Objetivo
Tematico 7 (Programa Operativo Plurirregional de Espafia y los Programas operativos regionales de
Andalucia, Extremadura, Canarias, Ceuta y Melilla) se han definido un total de 16 indicadores de resultado
para medir el progreso y los logros de las intervenciones en este sector.

Los indicadores se vinculan a objetivos especificos concretos propios de cada programa. Por ello, no hay
apenas coincidencia de indicadores entre los distintos programas, aunque si se puede establecer una
agrupacion en base a la naturaleza de esos indicadores, como se muestra en el cuadro a continuacion.

La mayor parte de estos indicadores se definen en el dmbito regional y en algunos casos en el subregional.
Su seguimiento y analisis debe abordarse a esa misma escala, no siendo muy relevante para ello un examen
de dmbito nacional.

3 DEESPANA DE HACIENDA 53 de 62

%. commo  memo | DIRECCION GENERAL DE FONDOS EUROPEOS
bl SG de Programacion y Evaluacion


http://www.hacienda.gob.es/es-ES/Paginas/Home.aspx

SADOT. Transportes. Afio 2019

Indicadores de resultado del Objetivo Tematico 7 por programas

Aho
Clasificacion Prograr.na Cédigo | Denominacion WL . Valor 2018 Meta 2023
Operativo Ref. Referencia
POPE R0O70 Pasajeros-km transportados en la red basica de transporte ferroviario (M pasajer-km) 2013 15.095 18.012,8 (2017) 33.832
Melilla RO72E Flujo de personas en las fronteras de Beni-Enzar y Farhana de Melilla (personas/dia) 2014 19.500 21.605 21.221
Transporte
viajeros Melilla RO76B Pasajeros afio transportados en puertos de la Regidn (pasajeros/afio) 2019 833.939 - 836.896
Canarias RO76B Pasajeros afio transportados en puertos de la Region (pasajeros/afio) 2013 3.708.578 5.011.946 5.006.556
Ceuta RO76B Pasajeros afio transportados en puertos de la Region (pasajeros/afio) 2019 1.750.000 2.009.211 1.800.000
POPE RO70A Mercancias-km transportadas en la red bdsica de transporte ferroviario (M ton-km) 2013 7.394 10.507 (2017) 26.713
Extremadura RO70E Mercancias transportadas por ferrocarril (toneladas) 2013 55.914 98.630 (2017) 250.000
Transporte
mercancias Andalucia R0O70G | Tréfico de mercancias maritimo y por carretera en la regidn (miles de toneladas) 2013 309.931 402.220 446.242
POPE RO72F Mert?ana?s transportadas por ferr~ocarr|l con origen/destino los puertos del Corredor 2013 5.917 7.860 (2017) 10.386
Mediterraneo (miles toneladas/ afio)
Ceuta RO72D | Longitud de retenciones en la N-352 en épocas ordinarias y hora punta (m) 2014 554 580 280
Extremadura RO72G Vehiculos pesados — kilémetro que circulan por la red de carreteras responsabilidad de la CCAA. 2015 173.726.207 196.261.129 178.937.993
(veh pesado-km)
Trafico de Vehiculos — kildmetro que circulan por la red de carreteras responsabilidad de la CCAA. (veh-
vehiculos Extremadura RO72H km) q P P ’ 2014 2.037.439.491 2.232.811.513 2.139.311.466
Andalucia RO73D Intensidad del trafico en las carreteras autonémicas de la TEN-T (Millones veh-km) 2013 3.541 3.955 4.072
Andalucia RO73F Intensidad del trafico en las carreteras autondmicas excluidas la TEN-T (M veh-km) 2013 10.117 12.382 11.635
Andalucia RO73C Infilce de peligrosidad media en la red autondmica de carreteras de la TEN-T (accidentes/100 2013 79 578 5
millones veh-km)
Peligrosidad — — - - -
Andalucia RO73E Inlee de pellgrosu?iad media en la red autondmica de carreteras excluida la TEN-T 2013 19,3 17,46 16,4
(accidentes/100 millones veh-km)
Tecnologia POPE RO74A Porcentaje de linea que dispone de ERTMS con relacién al total de linea que debe disponer de 2013 47 86,41 100
ERTMS
Fuente: Direccién General Fondos Europeos (Ministerio de Hacienda)
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Como puede observarse en el cuadro, son muchos los indicadores que a fecha fin de 2018 ya han
superado la meta inicialmente prevista para 2023. Ello se debe a que los indicadores de resultado
incluidos en los programas, provenientes todos ellos de fuentes estadisticas oficiales, son indicadores de
contexto que dependen de muchos factores y condicionantes externos, mas alld de las actuaciones
contenidas en los programas operativos FEDER a los que se relacionan.

A escala nacional sélo son significativos los indicadores agregados del POPE, es decir, la movilidad de
viajeros y de mercancias en la red basica de ferrocarril, y los flujos de transporte ferroviario desde y hacia
los puertos. Se trata de indicadores que han sido analizados en el apartado 1.2.

6.2. Indicadores de Resultado para el objetivo de transporte de bajas emisiones, OE 4.5.1

En los doce programas operativos FEDER del periodo 2014-2020 con asignaciones financieras en el
Objetivo Especifico 4.5.1 (Programa Operativo Plurirregional de Espafia y los Programas operativos
regionales de Extremadura, Andalucia, Castilla La Mancha, Melilla, Baleares, Cantabria, Cataluia,
Comunidad Valenciana, Pais Vasco, Galicia y Madrid) se han definido un total de 8 indicadores de
resultado para medir el progreso y los logros de las intervenciones en movilidad sostenible. Dichos
indicadores pueden clasificarse en dos grandes tipos: indicadores de movilidad (utilizacion de modos de
transporte publico) e indicadores de emisiones, tal y como se recoge en el siguiente cuadro.
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Indicadores de resultado del Objetivo Especifico 4.5.1 por programas

Q DEESPANA
L]

Ao
Clasificacion Cédigo Denominacion PO . Valor Referencia Valor 2018 Meta 2023
Referencia
Roasc | Viales en transporte publico urbano en ciudades que cuentan POPE (EJE 12) 2014 1.773.000.000 ; 2.193.000.000
con estrategias DUSI seleccionadas (nimero viajes/afio)
X POPE (EJE 4) 2013 2.734,9 2.934,4 (2017) 3.000
Indicadores de
movilidad RO45E Viajes en transporte publico urbano (millones viajes) Andalucia 2014 230,2 262,31 (2019) 264,8
Madrid 2015 569,73 657,21 640,63
RO73A Viajeros en transporte urbano regular (nimero viajeros) Galicia 2013 60.205 62.247 80.000
C. Valenciana 2013 9.380.000 9.871.000 (2015) 10.598.000
Extremadura 2012 1.923.240 1.977.500 (2014) 1.538.592
Roaqe | Emisiones de gases de efecto invernadero provenientes del Castilla La Mancha 2013 6.382,20 7.036.772 (2017) 5.750,90
sector transporte (toneladas CO; equivalentes)
Melilla 2014 24.000 24.000 20.600
Pais Vasco 2010 5.153.075 6.408.902 (2017) 4.122.460
Baleares 2012 9.503 9.146 (2017) 8.389,4
Indicadores de Emision de gases de efecto invernadero en la region (kT N
emisiones RO44) equivalentes CO,) Cataluia 2012 42.832,77 44,528 (2016) 41.482,1
Cantabria 2012 6.184 5.820(2016) 5.288,16
R044Q Emisiones CO; asociadas al consu}mo de combustibles fésiles Andalucia 2013 12.361 14.956,5 8.653
del sector transporte (miles toneladas CO3)
RO4AX Reduccién del nimero de coch.es utilizados en la zona centro Melilla »014 60.068 69.818 55.263
de la ciudad
indi li | aire: dias al afi la cali | ai ,
ROAAF ndice de calidad del aire: dias al afio que la calidad del aire es Pais Vasco 2013 64,2 82,07 (2016) 70
buena
Fuente: Direccién General Fondos Europeos (Ministerio de Hacienda)
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De igual forma que ocurre con los indicadores del OT 7, también la mayoria de los indicadores de resultado
relacionados con las actuaciones de movilidad sostenible, presentan ya en 2016/2017 valores que superan
a las metas previstas para 2023. La causa de este avance por encima de las previsiones explicadas en el
apartado anterior, aplica también en este caso.

El POPE utiliza dos indicadores distintos, uno para el Eje 4, de economia baja en carbono y otro para el Eje
12, de actuaciones urbanas integradas (DUSI). Ambos responden a una definicidon analoga, midiendo el uso
que se hace del transporte publico, si bien el ambito geografico al que se refieren es diferente: el indicador
del Eje 4 se refiere a la movilidad en la totalidad de las areas urbanas, mientras que el indicador del Eje 12
se limita a las dreas urbanas para las que se ha aprobado una estrategia de desarrollo urbano sostenible e
integrado (Estrategia DUSI).

El indicador de transporte publico urbano se ha analizado en el apartado 1.2 y el de emisiones de gases de
efecto invernadero procedentes del sector transporte en el apartado 1.3.

6.3. Otros indicadores complementarios de cumplimiento de objetivos

Ademas de los indicadores analizados, incluidos en los programas operativos, existen otros que pueden
aportar informacién adicional util para completar la valoracidén sobre el avance en la consecucién de los
objetivos perseguidos por las intervenciones programadas. Asi, se describe a continuacion la evolucion de
dos indicadores ferroviarios que ayudan a valorar la eficiencia del transporte por ferrocarril, tanto en
transporte de viajeros y como en transporte de mercancias.

En primer lugar, en referencia al transporte ferroviario de pasajeros, cabe analizar la evolucién de la
velocidad media de circulacién de los servicios de largo recorrido, que incluye servicios de alta velocidad
(AV) y servicios de larga distancia convencional (LD).

Es un indicador que se utiliza en ocasiones para describir de forma sintética las mejoras de calidad y
servicio, consecuencia del desarrollo de la red de alta velocidad ferroviaria. Integrando los resultados de
la AV con los de los servicios que utilizan parcialmente la infraestructura de alta velocidad (Alvia, Altaria,
etc.), el indicador muestra un incremento de mas de un 37% en los ultimos 15 afos (Figura 56:),
habiéndose alcanzando un nivel de velocidad competitivo que ha dado lugar a trasvases modales desde el
transporte aéreo o la carretera (vehiculo privado) hacia el ferrocarril.

Figura 56:Evolucion de la velocidad media en servicios ferroviarios de largo recorrido
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Fuente: Observatorio del Ferrocarril en Espafia. Informe 2017.
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En relacidn al transporte ferroviario de mercancias, se analiza la evolucidn de la carga media por tren,
calculada como cociente entre la produccién de transporte (toneladas-km de mercancias transportadas) y
la circulacion de trenes-km. Este indicador puede considerarse representativo de la eficiencia del
transporte. De hecho, se observa bastante correlacion entre su evolucion y el aumento del transporte de
mercancias desde 2009 hasta la actualidad (Figura 57:).

Figura 57:Evolucion de la carga media por tren
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Fuente: Observatorio del Ferrocarril en Espaia. Informe 2017.

7. ANALISIS DE CONTRASTE

El analisis de la relevancia cuantitativa que ha tenido hasta fin de 2018 el Fondo Europeo de Desarrollo
Regional en el ambito del transporte en Espafia debe realizarse desde dos perspectivas: en relacién al total
de inversidn realizada en el sector, y por otra parte en relacidon a la consecucion de logros y la mejora
observada en los indicadores de resultado. En todo caso, este segundo enfoque del analisis busca sélo
definir posibles lineas de seguimiento futuro, ya que el establecimiento de las correspondientes relaciones
de causalidad o contribucidon debe hacerse, en el momento adecuado, mediante las correspondientes
evaluaciones de impacto.

7.1. Evolucidn de la inversidn total en infraestructuras de transporte

El informe anual 2017 “Los transportes y las infraestructuras”, publicado por el Ministerio de Transportes,
Movilidad y Agenda UrbanaMinisterio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana, recoge la evoluciéon en
el periodo 2000-2017 de las inversiones anuales totales, por modo, realizadas en transporte y en
infraestructuras en Espafia (figura 58)3.

Si bien los conceptos de inversidon no son plenamente homogéneos, ya que la inversidn total recogida en
el gréfico incluye material mavil, equipos o gastos en conservacion y gestion, los cuales no se encuentran
en la programacién de FEDER, se comprueba que se sigue un patron muy coherente entre la evolucién
de las actuaciones nacionales y la contribucién de FEDER, con un mayor crecimiento en el periodo 2007-

31 Nose recoge la inversién en transporte metropolitano.
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2009%, y una drastica reduccion a partir de 2012, como consecuencia de las dificultades de inversion
creadas por la crisis.

En los afios 2014 y 2015, de solape entre ambos periodos financieros, se consigue mantener un nivel de
inversion estable, aunque sin perder la tendencia decreciente de las inversiones en el sector.

Figura 58:Evolucion de las inversiones realizadas en modos de transporte e infraestructuras en Espafa por modo. 2000-2017
(millones de euros corrientes)
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Fuente: Informe anual 2017. Los transportes y las infraestructuras. Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana Ministerio de
Transportes, Movilidad y Agenda Urbana
Cabe subrayar el relevante esfuerzo de inversidon realizado en el sector del ferrocarril en los afos
centrales (2006-2012) del periodo analizado, llegando a superar claramente los recursos destinados a la
carretera por parte del Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana (Figura 59:). Sin embargo,
también que ha sido el modo de transporte mas afectado por la reduccidn de inversiones en el sector.

32 Vier documento SADOT de Transportes (2017). Contiene el andlisis de las inversiones FEDER en el periodo 2007-2013.
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Figura 59:Inversion en infraestructuras de transporte del Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana (millones de
euros constantes de 2010). 2000-2017

Millones de € constantes de 2010
18.000

8%

16.000 7%
14% 11%
14.000 8%
8%
9%
15%
12.000 8% e 13%
7% (8% a9 1719;
10.000 - i cane
% $4% -
8.000 8% s 10%
o
16% 55% 5% 6%
6000 1ra U 62% =
) 1% 43% 40% 43% ’ 55% 9% 5% = 7% 2
38% 7%
4000 36% 46% 51%  ngo
44%  50%
28%
2000 cor 33% 33% 30% 28% 28% 27% 26% 23% 25%

21% 29% 40% 38% 39% 42% 359

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Carreteras Ferrocarriles Aeropuertos Puertos
Fuente: OTLE. Informe anualidad 2018.

El Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana®? es el principal inversor en infraestructuras
en Espafa. Por ello, la evolucidn de sus inversiones condiciona en gran medida la evolucién de las
inversiones totales a nivel nacional. Sin embargo, en el conjunto de las administraciones publicas, y
teniendo en cuenta que en Espaiia las CCAA tienen mayores competencias en materia de carreteras, el
analisis de la serie histérica de inversiones muestra como desde el afio 2013 es la carretera la que vuelve
a concentrar de nuevo el mayor volumen de inversiones, superando a las inversiones ferroviarias. En
2017 se aprecia ya un acercamiento en el volumen de inversiones de ambos modos: un 46% en carreteras,

seguidas por un 39% en ferrocarriles y, a una distancia muy considerable, puertos y aeropuertos, con un
7,2y 5,8% respectivamente.

En el siguiente grafico (Figura 60:) se recoge el reparto, en millones de euros constantes de 2010, de las
inversiones acumuladas en el periodo 2007-2017 por el Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda
Urbana y el resto de administraciones3®. Destaca la relevancia que tienen las administraciones regionales
en la inversién en carretera, mientras que, en el sector aéreo, la totalidad de las inversiones son estatales.

En los sectores ferroviario y maritimo, la inversidn estatal supone un porcentaje muy elevado, 97% y 77%
respectivamente.

33 Se incluyen en este término las entidades publicas y sociedades estatales dependientes del Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda
Urbana.

34 se incluyen las inversiones en transporte metropolitano de las administraciones regionales y autonémicas.
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Figura 60: Inversion acumulada en infraestructuras de transporte del Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda
Urbana y del resto de las Administraciones publicas, por modos (millones de € constantes de 2010). 2007-2017
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Fuente: Elaboracidn propia a partir de datos del OTLE.
7.2. Relevancia de los Fondos Europeos en los logros y resultados.

El peso relativo de los Fondos Europeos sobre la inversidn total en el sector del transporte en Espafia ha
venido disminuyendo de forma continuada en los sucesivos periodos de programacion.

De acuerdo con el documento “Evaluacion Ex Post de las Inversiones en Infraestructuras de Transporte por
Carreteray Ferrocarril apoyadas por el FEDER y el Fondo de Cohesién”3, en el periodo 2000-2015 (periodos
de financiacidon 2000-2006 y 2007-2013) el peso de la financiacidn europea a través de los fondos FEDER y
de Cohesidn se situa en el entorno de un 15% para las inversiones en carretera, y de un 27% en el dmbito
del ferrocarril de alta velocidad, ascendiendo el montante total de ayudas UE ejecutadas en carreteras y
ferrocarriles a 24.890 millones de euros.

En el periodo pasado, la contribucion de los Fondos FEDER y Fondo de Cohesién en el marco de los
programas operativos 2007-2013, se situd en un 6,2% (cuadro siguiente), con un montante total de ayuda
absorbida de 8.571 millones de euros®. Por modos, el porcentaje fue algo mayor en ferrocarriles y, sobre
todo, en el sector portuario.

Periodo de programacion 2007-2013. Inversion total y volumen Fondos FEDER y FC absorbidos en el sector transportes
(millones de euros corrientes)

Inversion total en el sector 2007- Ayuda de Fondos Europeos 2007- Porcentaie
201537 (M€) 2015 (FEDER y FC) )
138.566 8.571 6,2%

Fuente: Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana y Direccién General Fondos Europeos

35 Elaborado por la DG Fondos Europeos (Ministerio de Hacienda).

36 En el OT de transportes en el periodo 2007-2013 hubo sobre ejecucién, declarandose a la Comisién 9.461,6 millones de euros, lo que permitié
absorber la totalidad de los fondos asignados al Eje (8.571 millones de euros) y contribuyé a una mejor absorcion de los fondos en otros ejes.

37 Contabilizado hasta 2015 por la regla n+2
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En el periodo financiero actual, 2014-2020, la programacion de Fondos FEDER asciende a un total de 2.752
millones de euros, cifra muy inferior a los dos periodos anteriores. A fecha fin de 2017 se ha ejecutado un
volumen total de 466,2 millones de euros de ayuda FEDER en el marco de los programas operativos
FEDER vigentes, lo que representa todavia sélo un 1,6% sobre el total de inversidn realizada en este
periodo®,

Periodo de programacion 2014-2020. Inversion total y volumen Fondos FEDER ejecutados a 2017 en el sector transportes.
(millones de euros corrientes)

S e?“:L:;eCW Lt ol e/ Ayuda FEDER 2014-2017 (M€) Porcentaje
32.525 466 1,6%

En cualquier caso, cabe sefialar, como se ha apuntado anteriormente, un retraso en el arranque del
presente periodo, por un proceso complejo de aprobaciéon de los programas y designacidn de organismos
intermedios, lo cual ha ralentizado la ejecucidn en los primeros afos del periodo.

En todo caso, incluso los moderados porcentajes de intensidad de ayuda observados en los dos ultimos
periodos indican que la ayuda europea ha jugado un papel muy relevante en el desarrollo del sistema
espaiiol de transporte. Y no se trata sélo de la importancia en términos financieros, sino también de otros
factores, como los de oportunidad, o desarrollo temporal.

En relacién con los resultados y logros de aquellas intervenciones que han recibido cofinanciacidn de los
Fondos Europeos Estructurales y de Inversidn, y especialmente, la influencia de los Fondos en la evolucién
de los indicadores de resultado definidos en los programas operativos FEDER 2007-2013 y FEDER 2014-
2020, se puede sefalar:

e Transporte de viajeros: los Fondos han tenido una contribucién clara en la mejora de los
indicadores relativos al transporte de viajeros por ferrocarril, en particular en el crecimiento
exponencial del nimero de viajeros en alta velocidad. No estd tan clara la relacién con el
transporte de pasajeros por carretera, que parece depender de otros factores econémicos y
demograficos.

e Transporte de mercancias: la evolucidn positiva registrada es principalmente resultado de otros
factores, principalmente de una mejor gestién de los servicios de transporte.

o Peligrosidad: no parece que la inversion contribuya ya de forma relevante a disminuir el numero
de accidentes, que se encuentra estabilizado desde hace unos afos.

e Movilidad en transporte publico: es pronto para analizar el efecto en este indicador, teniendo en
cuenta que las Estrategias DUSI presentan a fin de 2018 una escasa ejecucion.

o Emisiones: a fecha octubre de 2018 no se ha avanzado suficientemente en las actuaciones que
contribuyen al uso de combustibles alternativos en los vehiculos, en un contexto nacional todavia
de muy escasa implantacion del vehiculo eléctrico.

38 | os afios 2014 y 2015 son afios de solape entre ambos periodos por la regla n+2 aplicable al periodo 2007-2013. Los datos recogidos en los
cuadros 5y 6 separan la contribucion de los Fondos de cada periodo de forma independiente. Es decir, en el periodo 2007-2015 se computan los
Fondos FEDER y FC ejecutados en el marco de los programas operativos 2007-2013, y en el intervalo 2014-2017 se computan los Fondos FEDER
ejecutados en el marco de los programas operativos del periodo 2014-2020.
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