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1. INTRODUCCION

1.1 CONTEXTO Y OBJETO DEL INFORME

1.1.1 Contexto

El capitulo Il del Reglamento (UE) n? 1303/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo de 17 de
diciembre de 2013 define las modalidades de evaluacidn de los programas operativos. Asi, en el
art. 54 se detalla que “se llevardn a cabo evaluaciones para mejorar la calidad de la concepcion y
la ejecucion de los programas, asi como para valorar su eficacia, eficiencia e impacto.”

El articulo 55, por su parte, establece que "los Estados miembros realizardn evaluaciones ex ante
para mejorar la calidad de la concepcion de cada programa". Estas evaluaciones se realizaran
bajo la responsabilidad de la autoridad encargada de la preparacidn de los programas, que en
este caso corresponde al Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas con el apoyo del
Principado de Asturias. La evaluacidn ex ante se concibe, por tanto, como un proceso de mejora
del Programa en la fase previa a la aprobacion de éste.

De acuerdo con el apartado 3 del art. 55, las evaluaciones ex ante deben valorar:

Contribucion a la estrategia de Razones de la forma de ayuda prevista

crecimiento de la UE

Coherencia interna del Programa Adecuacion de los recursos humanos y de
la capacidad administrativa para la gestion
del programa

Coherencia de la asignaciéon de los
recursos presupuestarios destinados

Coherencia de los objetivos tematicos
seleccionados, las prioridades de
inversion y los objetivos especificos con
el MEC y el Acuerdo de Asociacion

Pertinencia y claridad de los indicadores
del programa

Contribucion de Ila productividad

esperada a los resultados

Cuantificacion de los valores de los
indicadores

Idoneidad de los procesos de seguimiento
del programa y de recogida de datos

Idoneidad de los hitos seleccionados para
el marco de rendimiento

Adecuacién de las medidas previstas para
promover la igualdad de oportunidades y
prevenir todo tipo de discriminaciéon

Adecuacién de las medidas para fomentar
el desarrollo sostenible

Medidas previstas para reducir la carga
administrativa de los beneficiarios.
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En el proceso de evaluacion del PO FEDER Asturias 2014-2020 se ha tenido en cuenta las normas,

directrices, directivas y documentos pertinentes, entre los que conviene destacar:

Reglamento (UE) n2 1303/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo de 17 de
diciembre de 2013 por el que se establecen disposiciones comunes relativas al
Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo, al Fondo de
Cohesion, al Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural y al Fondo Europeo
Maritimo y de la Pesca, y por el que se establecen disposiciones generales relativas
al Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo, al Fondo de
Cohesion y al Fondo Europeo Maritimo y de la Pesca, y se deroga el Reglamento
(CE) n2 1083/2006 del Consejo.

Reglamento (UE) n? 1301/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo de 17 de
diciembre de 2013 sobre el Fondo Europeo de Desarrollo Regional y sobre
disposiciones especificas relativas al objetivo de inversion en crecimiento y empleo
y por el que se deroga el Reglamento (CE) n21080/2006.

Reglamento de Ejecuciéon (UE) n2 215/2014 de la Comisién por el que se establecen
las categorias de intervencidn para los Fondos EIE.

Reglamento Delegado (UE) n? 240/2014 de la Comisién relativo al Cddigo de
Conducta.

Reglamento de Ejecucién (UE) n2 288/2014 de la Comisién, en relaciéon con el
modelo para los programas operativos en el marco del objetivo de crecimiento y
empleo.

Documento guia sobre la evaluacidon ex ante de la Politica de Cohesidn, de la
Comision Europea. Enero 2013.

Guidance document on monitoring and evaluation - European Regional
Development Fund and Cohesion Fund — Concepts and Recommendations. Enero
2014.

Guidance Document on Evaluation Plans, de la Comision Europea, Abril 2014.

1.1.2 Objeto y alcance

El objetivo de este documento es llevar a cabo de manera eficaz y eficiente la elaboracién de una

Evaluacidn ex ante del Programa Operativo Inversidn en Crecimiento y Empleo FEDER de Asturias

2014-2020.

La elaboracion de este documento supone la consecucion de los siguientes objetivos operativos:

e Anidlisis de la coherencia interna de la estrategia y de la propia estrategia.

e Anidlisis de la pertinencia de la estrategia y de los objetivos propuestos.

e Evaluacién de la consistencia del marco ldgico de intervencion.
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e Evaluacion de la contribucién de los productos del PO a los resultados y a la consecucion
de los objetivos de la Estrategia Europa 2020 (EE2020).

e Sinergias y vinculaciéon entre las acciones subvencionadas, salidas esperadas y
resultados.

e Consistencia de la asignacidon de los recursos presupuestarios con los objetivos del
programa.

e Andlisis de coherencia, pertinencia y factibilidad de los indicadores de realizacion y
resultado, por Objetivo Especifico y por Prioridad de Inversion, asi como si la
cuantificacién y la linea base responden a criterios légicos y calculables.

e Andlisis de la gestion del PO: adecuacion de recursos humanos, capacidad
administrativa, procedimientos de seguimiento y recogida de datos.

e Andlisis de las medidas del PO incorporadas para promover la Igualdad de oportunidades
entre hombres y mujeres y prevenir la discriminacion; adecuacién de las medidas
planteadas para fomentar el desarrollo sostenible.

La evaluacion se ha realizado sobre un documento en estado borrador muy avanzado. En este
sentido, la evaluacién puede pronunciarse sobre todos las secciones del PO. Sin embargo, no ha
sido posible pronunciarse sobre los indicadores de resultado o las fuentes de verificacién de los
mismos ya que no se encontraban disponibles en el momento de entregar este informe de
evaluacion.

1.1.3 Metodologia

Para la realizacion de la evaluacién ex ante del PO FEDER del Principado de Asturias se ha
contado con una metodologia basada en un conjunto de etapas, interrelacionadas, que se
muestran en el siguiente grafico:

Cuadro 1. Evaluacion ex ante del PO
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1.2 rondo Europeo de Desarrollo Regional

1.2.1 El nuevo periodo de programacion 2014-2020

La Estrategia Europa 2020 pretende crear a escala europea las condiciones para una recuperacion
de la economia europea para 2020 basada en un crecimiento inteligente, sostenible e inclusivo y
una mayor coordinacidn entre las politicas regionales, nacionales y europeas.

Dentro de esta estrategia se identifican tres prioridades principales para reforzar la
economia europea y hacer frente a los principales retos de Europa a largo plazo: la globalizacién,
la escasez de los recursos y el envejecimiento de la poblacion:

v' Desarrollar una economia basada en el conocimiento y la innovacidn.
v Promover una economia renovable mds ecoldgica y mads competitiva y un
crecimiento inclusivo.

v' Apoyar una economia creadora de empleo, de cohesién social y territorial.

Con el objetivo de maximizar el impacto de la politica sobre la realizacion de las prioridades de la
UE, la Comisidn propone reforzar el proceso de programacidn estratégica a través de:

i la creacién del Marco Estratégico Comun (MEC) en la UE.

ii. la elaboracién de un Acuerdo de Asociacion por Estado miembro que abarque todos los
fondos.

La autenticidad de este documento puede ser comprobada mediante el cédigo electrénico: ZIZ9EVITMD28KLLK en http://www.pap.minhap.gob.es
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iii. la elaboracion de Programas Operativos.
iv. la concentracidn tematica y presupuestaria sobre las prioridades de la UE.
V. las disposiciones relativas a las condiciones y un examen de los resultados.

La politica de cohesién a desarrollar en el periodo de programacion 2014-2020 tiene un papel
importante en la consecucion de la Estrategia Europa 2020. Para ello, en el Reglamento de
Disposiciones Comunes (RDC)1 se establece en su articulo 9, que cada Fondo apoyara la
consecucion de los siguientes objetivos tematicos a fin de contribuir a la Estrategia Europa 2020:

1. Potenciar la investigacidn, el desarrollo tecnolégico y la innovacion;

2. Mejorar el uso y la calidad de las tecnologias de la informacion y de las
comunicaciones y el acceso a las mismas;

3. Mejorar la competitividad de las pequefias y medianas empresas, del sector
agricola (en el caso del FEADER) y del sector de la pesca y la acuicultura (en el
caso del FEMP);

4. Favorecer el paso a una economia baja en carbono en todos los sectores;

5. Promover la adaptacién al cambio climatico y la prevencion y gestion de
riesgos;

6. Conservar y proteger el medio ambiente y promover la eficiencia de los
recursos;

7. Promover el transporte sostenible y eliminar los estrangulamientos en las
infraestructuras de red fundamentales;

8. Promover la sostenibilidad y la calidad en el empleo y favorecer la movilidad
laboral;

9. Promover la inclusion social y luchar contra la pobreza y cualquier
discriminacién;

10. Invertir en la educacion, formacidn y formacién profesional para la adquisicién
de capacidades y un aprendizaje permanente;

11. Mejorar la capacidad institucional de las autoridades publicas y las partes

interesadas y la eficiencia de la administracién publica.

! Reglamento (UE) N2 1303/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo de 17 de diciembre de 2013 por el que se
establecen disposiciones comunes relativas al Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo, al Fondo
de Cohesion, al Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural y al Fondo Europeo Maritimo y de la Pesca, y por el que se
establecen disposiciones generales relativas al Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo, al Fondo
de Cohesion y al Fondo Europeo Maritimo y de la Pesca, y se deroga el Reglamento (CE) n2 1083/2006 del Consejo.
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Concretamente, mediante el Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER), el Fondo Social
Europeo (FSE) y el Fondo de Cohesion (FAC) se consigue los objetivos de inversion en crecimiento
y empleo y de cooperacidn territorial europea (éste ultimo, Unicamente con el apoyo FEDER).

El Position Paperzde la Comisidn para el periodo 2014-2020 establece los retos especificos para
cada Estado miembro y propone una bateria de cuatro prioridades de financiacién
complementarias que se refuercen mutuamente.

| Aumentar la participacién de mercado de trabajo y la productividad laboral, la
mejora de la politica de educacién, formacion e inclusion social

| El apoyo a la adaptacién del sistema productivo a impulsar actividades de valor
afiadido mediante la mejora de la competitividad de las PYME

| El fortalecimiento de la I+D y el sistema de innovacién y sus vinculos con el sector
privado

\
Uso mas eficiente de los recursos naturales

Estos retos se traducen en una serie de prioridades de financiacidén con unos objetivos especificos
correspondientes a cada una de ellas:

1. Aumento de la participaciéon en el mercado de trabajo y la productividad
laboral, asi como mejora en la educacion, formacién y las politicas de

inclusion social, con especial atencién a los jéovenes y grupos vulnerables.

=  Mejora de la situacion del mercado de trabajo y de las perspectivas de empleo de los
jovenes.

=  Aumento de la participacién en el mercado laboral, con una especial atencion a los
grupos mas vulnerables.

= Mejora de la participacion de la productividad laboral, reduccién del abandono
escolar prematuro e incremento de la participacion en la formacion profesional y la
formacion continua

2. Apoyo a la adaptacién del sistema productivo a actividades mayor valor
afiadido para la mejora de la competitividad de las pymes.
= Fomento del espiritu empresarial y la competitividad de las pymes, incluidas las
agricolas y pesqueras.

=  Facilitar el acceso a financiacion de las pymes, especialmente a través de
instrumentos financieros reembolsables diferentes de las subvenciones.

= Asistencia a las pymes en su proceso de internacionalizacidn.

*Posicion de los servicios de la Comisién sobre el desarrollo del Acuerdo de Asociacién y de programas en Espafia en el
periodo 2014-2020
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= Racionalizar el sistema de transporte para apoyar la actividad econémica mediante la
integracion de los modos de transporte en las regiones menos desarrolladas y en
transicion.

NO FIRMADO

3. Fomento de un entorno empresarial favorable a la innovacién y refuerzo

del sistema de [+D+i

= Fomento de un entorno favorable a la innovacién empresarial.
= Impulso a la inversién en investigacidn, desarrollo e innovacion.

= Aumento de la participacién del sector privado en actividades de investigacion,
desarrollo e innovacion.

=  Fomento de la transferencia de tecnologia y la puesta en comun de conocimientos.

4. Hacer un uso mas eficiente de los recursos naturales

=  Mejora de la eficiencia energética.
= Incremento del uso de energias renovables.

=  Aplicacién de medidas de mitigacién del cambio climatico y adaptacién al mismo
(incluida la gestion de riesgos y la prevencion).

= Mejora de la gestidn de residuos (prevencion, reciclaje), agua (medidas por el lado de
la demanda), aguas residuales y contaminacion del aire.

= Proteccién de la biodiversidad y los recursos marinos.

= Promocidn del transporte urbano limpio.

De los cuatro retos anteriores, para FEDER no es de relacidn directa el primero de ellos,
junto con sus prioridades de inversidon asociadas. Los otros retos se enfocan mas hacia
una dimensidn de alcance dentro de los programas y objetivos del FEDER.

1.2.2 EL Programa Operativo Inversion en Crecimiento y Empleo
FEDER de Asturias 2014-2020

El Programa Operativo de Inversién en Crecimiento y Empleo FEDER de Asturias 2014-2020 es el
documento donde se recoge la estrategia de Asturias para la consecucidn de los objetivos de la
EE2020 y donde se define las lineas de actuacion de FEDER en el nuevo periodo de programacion.

La autenticidad de este documento puede ser comprobada mediante el cédigo electrénico: ZIZ9EVITMD28KLLK en http://www.pap.minhap.gob.es
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especifica en el PO FEDER de
Asturias

Objetivo tematico

seleccionado

OT1: Potenciar la
investigacion, el
desarrollo

tecnolégico y la

Evaluacion ex ante del PO FEDER Asturias

idades de inversién:
Prioridad de inversién

-6.2-72-9.7-10.5

Objetivo especifico

Lineas de actuacion

Prioridad de inversion seleccionada

1.1: Mejorar las infraestructuras de investigacion e
innovacion, la capacidad para desarrollar excelencia en
materia de I1+D+i y fomentar los centros de
competencia, en especial los de interés europeo

8 ejes prioritarios:

1-2-3-4-6-7-9-10

12 objetivos especificos:
1.11-121-231-232-

341-412-421-43.1-
6.21-721-971-1051

1.1.1 Fomento y generacién de conocimiento de
frontera, desarrollo de tecnologias emergentes,
tecnologias facilitadoras esenciales y conocimiento
orientado a los retos de la sociedad

innovacion

1.2: Fomento de la inversion empresarial en I+i, el
desarrollo de vinculos y sinergias entre las empresas,
los centros de investigacion y desarrollo y el sector de
la ensefianza superior, en particular mediante el
fomento de la inversidn en el desarrollo de productos y
servicios, la transferencia de tecnologia, la innovacion
social, la innovacion ecoldgica, las aplicaciones de
servicio publico, el estimulo de la demanda, la
interconexion en red, las agrupaciones y la innovacion
abierta a través de una especializacion inteligente, y
mediante el apoyo a la investigacion tecnoldgica y
aplicada, lineas piloto, acciones de validacion precoz
de los productos, capacidades de fabricacion avanzada
y primera produccion, en particular, en tecnologias
facilitadoras esenciales y difusion de tecnologias
polivalentes

1.2.1 Impulso y promocidon de actividades en I+i
lideradas por las empresas, apoyo a la creacion y
consolidacién de empresas innovadoras y apoyo a la
compra publica innovadora

OT2: Mejorar el uso
y calidad de las TIC
y el acceso a las
mismas

2.3. Alfabetizacion digital, e-gobierno, e-aprendizaje,
e-inclusion, e-cultura

2.3.1 Promover los servicios publicos digitales, la
alfabetizacién digital, e-aprendizaje, e-inclusion, e-
salud.

2.3.2 Reforzar el e-gobierno, e-cultura y la confianza
en el ambito digital.

13




NO FIRMADO

La autenticidad de este documento puede ser comprobada mediante el cédigo electrénico: ZIZ9EVITMD28KLLK en http://www.pap.minhap.gob.es

Objetivo tematico
seleccionado

OT3: mejorar la
competitividad de
las pymes

Prioridad de inversion seleccionada

3.4: Apoyo a la capacidad de las pymes para crecer en
los mercados regionales, nacionales e internacionales y
en los procesos de innovacion

3.4.1 Promover el crecimiento y la consolidacién de
las pymes, en particular mejorando su financiacion,
tecnologia y acceso a servicios de apoyo avanzados;
incluyendo los sectores agricola, pesquero, marino,
maritimo, turistico, cultural, comercial y de
rehabilitacion de edificacidn, asi como a las pymes y
autéonomos dedicados al comercio minorista o venta
ambulante.

OT4: Favorecer el
paso a una
economia baja en
carbono en todos
los sectores

4.1: Fomento de la produccion y distribucion de energia
derivada de fuentes renovables

4.1.2 Aumentar la participacion y distribucion de las
energias renovables para usos térmicos, en
particular la biomasa, biogas y biocombustibles para
el transporte, en consonancia con el Plan de Energias
Renovables 2011-202 y en su caso, con la
planificacion de las Comunidades Auténomas.

4.2: Fomento de la eficiencia energética y el uso de
energias renovables por parte de las empresas

4.2.1 Avanzar en la evaluacion y mejora de la
eficiencia energética de las empresas, en particular
las pymes.

4.3: Apoyo de la eficiencia energética y del uso de
energias renovables en las infraestructuras publicas,
incluidos los edificios publicos y en las viviendas.

4.3.1 Mejorar la eficiencia energética y reduccion de
emisiones de CO2 en la edificacion y en las
infraestructuras y servicios publicos.

OT6: Conservar y
proteger el medio
ambiente y
promover la
eficiencia de los
recursos

6.2. Respuesta a las importantes necesidades de
inversion en el sector del agua para satisfacer los
requisitos del acervo medioambiental de la Unidn

6.2.1 Culminar los requisitos de la Directiva Marco
del Agua a través de la inversion en infraestructuras
de saneamiento, depuracidn y reutilizacién de aguas
residuales, y mejora de la calidad del agua

OT 7: Promover el

transporte
sostenible y
eliminar los
estrangulamientos
en las

infraestructuras de
la red.

7.2. Mejora de la movilidad regional mediante la
conexion de nudos secundarios y terciarios a las
infraestructuras  RTE-T, incluidos los  nodos
multimodales

7.2.1 Garantizar una movilidad sin fisuras, la
interoperabilidad entre redes y una accesibilidad
adecuada a las principales plataformas logisticas.
Completar el desarrollo de enlaces de la red global
TEN-T.

OT 9: Promover la
inclusion social y
luchar contra la
pobreza.

9.7: Inversion en infraestructuras sociales y sanitarias
que contribuyan al desarrollo nacional, regional y local,
y reduzcan las desigualdades sanitarias, y el fomento
de la inclusion social mediante una mejora del acceso a
los servicios sociales, culturales y recreativos y la
transicion de los servicios institucionales a los servicios
locales (Modificado seguin Acuerdo de Asociacién)

9.7.1 Inversion en infraestructura social y sanitaria
que contribuya al desarrollo nacional, regional y
local, y reduzca las desigualdades sanitarias vy
transicion de los servicios institucionales a los
servicios locales.
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Objetivo tematico
seleccionado

OT 10: Invertir en la
educacion, el
desarrollo de las
capacidades y el
aprendizaje
permanente

Prioridad de inversion seleccionada

10.5: Infraestructuras de educacion y formacion

Evaluacion ex ante del PO FEDER Asturias 2014-2020

10.5.1 Mejorar las infraestructuras de educacién y
formacién
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Evaluacion ex ante del PO FEDER Asturias 2014-2020

2. ESTRATEGIA DEL PROGRAMA OPERATIVO DE
INVERSION EN CRECIMIENTO Y EMPLEO FEDER DE
ASTURIAS 2014 - 2020

2.1 EVALUACION DEL DIAGNOSTICO

2.1.1 Vvalidacion de la informacion socioecondmica de base

La elaboracion del diagndstico del Programa Operativo de Inversion en Crecimiento y Empleo
FEDER de Asturias 2014-2020 esta basado en un analisis territorial y socioecondmico de Asturias
sobre los dmbitos de intervencion de los programas operativos FEDER.

Los datos socioecondmicos se apoyan en indicadores de contexto procedentes de fuentes
estadisticas oficiales y de entidades especializadas como:

e Instituto Nacional de Estadistica

e Sociedad Asturiana de Estudios Econdmicos e Industriales,

e Encuesta de Poblacidn Activa en los casos del mercado de trabajo
e AsturSalud

e Instituto de Desarrollo econdmico del Principado de Asturias

e Fundacion Asturiana de la Energia

Se han validado los datos socioecondmicos expuestos por los responsables de la redaccion del PO
a través de un abanico de indicadores, que permiten caracterizar la situacidon socioeconémica de
la region, asi como comparar su situacién con la de Espafia y la Unién Europea, segun
disponibilidad de los datos.

El alcance de los datos empleados en el diagndstico ha incluido los siguientes campos de analisis:
e  Andlisis territorial
e Demografia y poblacién
e Educaciony Formacion
e Comunicaciones y accesibilidad
e Sistema de atencidn sanitaria
e Mercado de trabajo
e Situacidn econdmica y actividad empresarial
e Comercio exterior
e Sostenibilidad ambiental
e Sistema energético

e Investigacidn e innovacion
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La definicién de los ambitos de analisis ha seguido un criterio légico de analisis, aunque no

vinculado directamente con los objetivos tematicos del Marco Estratégico Comun (MEC). El

alcance del documento, sin embargo, cubre los aspectos necesarios para poder validar un

diagndstico socioecondémico y territorial.

Ambitos de anilisis

Analisis Territorial

Aspectos considerados

v Sistema territorial del Principado.

v" Organizacion territorial y
organizativo.

Correspondencia con las
prioridades de inversion

para FEDER

Se tienen en cuenta Ia
estructura territorial en el
Programa de manera
transversal.

Demografia y poblacién

v" Envejecimiento.

v’ Caracteristicas demograficas

Se tienen en cuenta la
estructura territorial en el
Programa de manera

principales. transversal.
Educacién y Formacidn v" Ensefianzas pre-universitarias. 10.5
v" Ensefianzas universitarias. 1.2
v" Formacidn Profesional.
Comunicaciones y v" Accesibilidad fisica: por carretera, 23
accesibilidad vias férreas, via aérea. 79
v" Accesibilidad mediante TIC. 3.4
v Implantacién de sistemas digitales
en el principado.
Sistema de atencidn v Mapa sanitario de Asturias. 9.7
sanitaria v Sistema sanitario.
Mercado de trabajo v’ Caracterizacién del mercado de 1.1
trabajo en Asturias. 1.2
v Empleo, Actividad y Desempleo. 3.4
v" Anélisis por sectores.
v" Anélisis por comarcas.
v Afiliacidn a la seguridad social.
v" Andlisis de pymes.
v" Andlisis de la contratacion: tipos de
contratos, sectores, etc.
Situacion econémica y v" Evolucién de las grandes magnitudes 1.1
actividad empresarial macroeconémicas. 12
v Evolucién de la implantacion de 34

empresas.
v Tipologia de empresas.

v Empresas segun  nUmero de
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Correspondencia con las
Ambitos de analisis Aspectos considerados prioridades de inversion
para FEDER

asalariados.
v" Anélisis sectorial.
v" Economia social.
v Areas industriales y suelo industrial.

v' Agrupaciones industriales y
empresariales (clusters).

Comercio exterior v" Evolucién de exportaciones. - 34
v" Evolucién de importaciones.

v" Productos principales de
exportacién e importacion.

Sostenibilidad v" Patrimonio natural y cultural. - 6.2
medioambiental v Sistema de saneamiento.
v Sistema de abastecimiento.
v" Residuos urbanos.

v" Erosion del suelo.

Sistema energético v Intensidad energética. - 4.1
v Consumo energético, por fuentes de 4.2
energia. 43

v" Fuentes energéticas.
v Mix energético de consumo.
v Eficiencia energética.

v Medidas de ahorro energético en
edificaciones.

Investigacién e v Caracterizacion de Asturias en [+D+i. 11
innovacién . . L
v" Productividad y calidad cientifica. 1.2
v' Gasto en innovacion e investigacion.

v' Actores principales del sistema de
ciencia y tecnologia de Asturias.

v" Aplicacién de la RIS3 Asturias.

v Aplicacién del Plan de ciencia,
tecnologia e innovacion de Asturias.

v Capital humano vy sistema de
conocimiento.

v" Retos especificos para Asturias.
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Para cada uno de los ambitos de analisis tratados, el documento de diagndstico incluye
graficos/tablas que toman como referencia un periodo amplio para poder apreciar la evoluciéon
de la informacion suministrada, aportando una explicacion detallada y justificada de los datos.

El diagndstico realizado para el PO FEDER de Asturias se considera que cumple con los criterios
generales de todo andlisis, a saber:

e Los datos de andlisis socioecondmico elaborados permiten efectuar una comparacion
entre la situacién de Asturias, el resto de Espafia y la UE.

e Este examen comparativo de situacion permite detectar las ventajas y desventajas
comparativas existentes en Asturias, facilitando la identificacion de las areas prioritarias
de actuacion.

e Como resultado del uso de fuentes fiables de informacion y la alineacién de
conclusiones con los principales Planes y Programas de aplicacion en Asturias, en
particular, en las areas de |+D+i, energia, medioambiente y emprendimiento.

Se puede concluir, por tanto, que el diagndstico es sdélido, se encuentra debidamente
argumentado y resulta equilibrado en su presentacién y conclusiones.

2.1.2 Analisis de la calidad del analisis DAFO

Para continuar con el analisis de la estrategia del PO se han validado adicionalmente las matrices
DAFO contempladas en el diagndstico por el equipo redactor del PO.

Las Matrices DAFO (debilidades, amenazas, fortalezas y oportunidades) establecen los factores
clave del éxito y establece las caracteristicas de la regidon que deben tomarse en consideracion
para establecer los objetivos y la estrategia de crecimiento inteligente, sostenible e integrador.

El Programa ha realizado 2 matrices DAFO asociadas a cada uno de los cuatro dmbitos tematicos
en que se ha agrupado los resultados del diagnéstico:

1. Matriz DAFO de Sociedad y territorio
2. Matriz DAFO de Economia y Empleo
3. Matriz DAFO de Energia y Medio Ambiente

4. Matriz DAFO de Conocimiento e innovacion

Toda matriz DAFO debe cumplir las siguientes caracteristicas para poder ser considerada vdélida y,
por tanto, aceptable como elemento de anilisis:

)
o
o
<]
o
S
IS
<
£
€
S
5]
o
é
=3
=3
£z
o
]
N4
5
3
N4
©
N
[a)
=
[=
>
w
<)
N
N
o]
L
c
)
5
3]
Qo
]
o
2
5
Q
3]
©
@
2
o
8
5
@
g
)
o
I
a
o
o
s
£
5]
o
g
@
)
@
kel
5]
>
2
o
2
c
9]
1S
3
5]
o)
S
o)
o}
1%}
o
)
©
o
I
°
=]
2
c
9]
2
>
©
©
4




Evaluacion ex ante del PO FEDER Asturias 2014-2020

Informacion
Rigurosa

Informacion Informacion
Pertinente Completa

A P 4

Informacion - Matrices Informacion
Clara DAFO Objetiva

El equipo evaluador ha verificado que el diagndstico realizado aporta elementos de juicio para
identificar debilidades y fortalezas de la regidn, asi como las amenazas y oportunidades que
pueden afectar al mismo, y éste se ha traducido en cuatro matrices DAFO que cumple con las
caracteristicas anteriores (informacion clara, pertinente, rigurosa, completa y objetiva). Las
matrices (que se copian a continuacion) ofrecen informacién clara asociada al andlisis previo
anterior, la informacién suministrada resulta pertinente puesto que se encuentra relacionada con
las Pl del Reglamento FEDER y resulta de amplio alcance; a su vez, la informacion relacionada se
trata de manera objetiva, sin entrar en aspectos de valoracion por parte del equipo redactor. Por
su parte, las fuentes de informacion se encuentran disponibles tanto en los graficos y cuadros
como a lo largo del texto.

En total, las matrices DAFO albergan: 17 fortalezas, 12 debilidades, 9 oportunidades vy 11
amenazas.

Matriz DAFO Sociedad y Territorio
FORTALEZAS DEBILIDADES

v Sistema de comunicaciones fisicas adecuado por vias rapidas | ®  Territorio complicado orograficamente que genera mayores

con las regiones limitrofes y con el interior de Espafia, asi costes para la provision de servicios publicos e
como mediante conexiones ferroviarias en el eje cantébrico. infraestructuras de comunicaciones.

v/ Organizacién administrativa con descentralizacién de ®  Alta dispersion de la poblacion rural: escasa poblacién
competencias entre gobierno regional y comarcas, asi como diseminada en pequefios nucleos de poblacion.

concejos, con prestacion de servicios cercana al ciudadano. . . . . .
®  Elsistema educativo de ciclos formativos de grado medio y

v' La esperanza de vida es alta, lo cual es un indicador que superior se mantiene con necesidad de refuerzo en la
sefiala un nivel alto de calidad de vida. atraccion de alumnos, que representan alrededor del 14% de

. . . . los alumnos de secundaria.
v' El sistema de educacidn basica se ha ido adaptando a las

necesidades derivadas de la distribucion geogréfica de la ®  Aunque en la media espafiola, la penetracion de las TIC en las
poblacion, cubriendo el territorio. Pymes es relativamente escasa (mas del 30% de micropymess

no dispone de ordenador).
v' Puerto de Gijon, de relevancia en el arco atlantico y P )

conectado con mas de 200 puertos en el mundo.

v/ Buena penetracién de internet en los hogares y alto uso
relativo para realizacién de compras y gestiones por parte de
los ciudadanos.
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OPORTUNIDADES

VIEl refuerzo de los sistemas de Ciclos Formativos de Grado
Medio y Superior, enfocados hacia tecnologias e innovacion
puede contribuir y alimentar el sistema de CTI de la region
con personal cualificado.

VIPosibilidades de alta intermodalidad con los proyectos
logisticos ya existentes en la region y que se encuentran en
fase de desarrollo.

M Alineacion de politicas en torno a las estrategias de desarrollo
digital y TIC (eAsturias y agenda digital).

Evaluacion ex ante del PO FEDER Asturias 2014-2020

AMENAZAS

@) Escaso crecimiento demografico e, incluso, decrecimiento.

@) La alta esperanza de vida al nacer es un aspecto de fortaleza,
pero también una amenaza en el futuro, si no se logra dar
respuesta a las necesidades de una poblacion envejecida, a
través de servicios de asistencia y sanitarios adaptados.

@ El sistema de distribucidn de la poblacidén obliga a la puesta en
marcha de modelos diferenciados en zonas urbanas y rurales y
requiere de inversiones adaptadas para garantizar la calidad en
ambas situaciones.

Matriz DAFO Economia y Empleo

FORTALEZAS

v" Sector industrial tradicionalmente consolidado con una
productividad por trabajador mas alta que el resto de sectores
de actividad.

v' La zona central de Asturias aglutina al 80% del empleo; esto
significa la existencia de una zona muy dindmica
econémicamente.

v' Asturias dispone de superficie industrial en la zona central,
lo cual es motivo de atraccion para la implantacién de
empresas.

v' Existencia de 12 clusters especializados en la regidn que
apoyan la especializacion sectorial.

v" Evolucién positiva y notoria tanto de exportaciones como de
importaciones, muestra de la apertura al exterior de la
economia asturiana.

OPORTUNIDADES

VIEl sector industrial puede liderar la innovacidn aplicada con
resultados a corto plazo que permita, como recomienda el
Plan CTl, rentabilidad a corto plazo de la innovacién y
financiacién de futuras innovaciones.

[ILas zonas de interior tienen la oportunidad de construir un
modelo de desarrollo sostenible diferente al de la zona central
lo cual implica una atencidn particular a esos territorios.

VIEl sistema de economia social basado en sociedades laborales
ha tenido un fuerte crecimiento desde 1995, aunque
interrumpido con la crisis en 2008.

DEBILIDADES

®  Alta tasa de desempleo, en torno al 21%, tanto en hombres

como en mujeres. El desempleo es particularmente agudo en
el grupo de 25-54 afios de edad.

®  Sector servicios con la mayor contribucién al VAN regional

pero con menor productividad que sectores como la industria
y la construccién.

AMENAZAS

@ Riesgo de frenar la incipiente recuperacion econdmica si no se
coordinan ayudas y estrategias.

@ La concentracion de la actividad econdmica en la zona central
amenaza el desarrollo sostenible del conjunto de la regién ya
que las otras zonas pueden quedarse descolgadas.

@ Casi el 84% de las empresas tienen un maximo de 2 asalariados
y casi el 54% no disponen de ninguno. El pequefio tamafio de las
empresas es un factor de debilidad ante la actual crisis
econdmica, por la dificultad en el acceso a financiaciény a
innovaciones de proceso o producto.

@ El comercio exterior se encuentra basado en productos
quimicos, minerales y metalicos, por lo que se corre el riesgo de
no dinamizar otros campos de actividad.
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Matriz DAFO Energia y Medio Ambiente

FORTALEZAS

v" Asturias dispone de un importante patrimonio natural que
se encuentran catalogado y bajo proteccién y vigilancia
europea.

v' El tratamiento de los residuos se encuentra cubierto
legalmente por medio del recientemente aprobado Plan
Estratégico de residuos, para el horizonte 2014-2024.

OPORTUNIDADES
VIEl sector energético de la regidn presenta oportunidades de

mejora en cuanto al mayor empleo de fuentes de energia
renovable.

DEBILIDADES

®  Asturias dispone de redes de saneamiento adecuadas en los
entornos urbanos, pero con carencias y necesidades de
adaptacion a la DMA en las dreas rurales de interior.

®  Las aguas de rias y estuarios presentan también condiciones
deficientes o mejorables debido a las condiciones de
saneamiento de dmbitos poblacionales e industriales.

AMENAZAS

@ El consumo energético de las empresas asturianas, en particular
del sector industrial que consume las 2/3 partes de la energia
final regional, se ha mantenido creciente en los Gltimos afios y
no se ha visto afectado por el entorno de la crisis. El
mantenimiento de los consumos energéticos puede constituir
una amenaza en una situacidn de precios energéticos elevados
y necesidad de incrementar la eficiencia energética.

Matriz DAFO Conocimiento e Innovacion

FORTALEZAS

v' El sector de la ensefianza superior mantiene un nivel de
gasto en I+D similar al del conjunto del estado.

v' Buen posicionamiento del sector de innovacién en términos
de productividad y calidad cientifica.

v" El esfuerzo en innovacién de las pymes se ha mantenido en
los ultimos afos y ha funcionado mejor que sus homdlogas del
resto de Espafia.

v/ Existencia de centros y parques tecnoldgicos suficientes y
adaptados a la realidad de especializacion econémica relativa
de la region.

OPORTUNIDADES

I Aprovechamiento de la fortaleza de produccion cientifica para
su transferencia hacia la aplicacion en el sector privado.

V1 Apoyo de las Pymes en la iniciativa de la innovacion ya que se
comprueba analiticamente que éstas han seguido apostando
por sistemas innovadores y no han reducido su contribucion
en los ultimos afios, frente a las empresas de mayor tamafio.

DEBILIDADES

®  Elgasto regional en I+D se encuentra por debajo de la media
nacional en términos de PIB.

®  Laponderacién de la contribucién del sector privado
asturiano es muy inferior al del conjunto del Estado y un
tercio del esfuerzo de la media de la UE.

® Descenso de las inversiones en innovacion en las medianas y
grandes empresas, puesto que las pymes han mantenido su
esfuerzo.

® Llaintensidad de innovacion de las grandes empresas
asturianas es una cuarta parte de las del conjunto del estado.

AMENAZAS

@ El gasto en |+D del sector publico se encuentra ligado en buena
medida al sector sanitario, por lo que no incide en la
dinamizacién de otros sectores.

@) La falta de una transferencia efectiva de conocimiento y
cooperacion entre los sectores productores y desarrolladores
de conocimiento y las entidades de aplicacién del mismo.

@ Sistema de agentes de innovacion necesitado de una mejor
coordinacion, que puede poner en riesgo o dispersar los
esfuerzos.
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Valoracion de la calidad del DAFO

Cualidades Cumplimiento Observaciones

Claridad ©O© Adecuado Las fortalezas y debilidades se
encuentran identificadas y clasificadas.

Se ha generado cuatro matrices DAFO
sectoriales en aras de la claridad e
identificacién.

Pertinencia @) Adecuado Los elementos identificados en el DAFO
resultan pertinentes si bien no incluyen
todos los posibles campos de
intervencion de FEDER.

Rigor PP Optimo Los datos se encuentran basados en
fuentes estadisticas y de informacion
comprobables y que se encuentran en
el propio documento.

Completo OO0 Optimo Se presenta una matriz DAFO por cada
grupo tematico.

Objetividad PP Optimo El diagndstico evita elementos de
opinidn o  valoracion  subjetiva,
presentando valores objetivos.

El equipo evaluador considera que el diagndstico es completo en relacién a las recomendaciones
contempladas en el Position Paper y en linea con los objetivos de la EE2020 y la concentracién
tematica exigida por la Comisidn para las regiones mas desarrolladas.
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2.2 ANALISIS DE LA PERTINENCIA DE LA ESTRATEGIA DEL PROGRAMA
FRENTE A LOS RETOS DEL PERIODO 2014-2020 Y LA SINERGIA CON LA
ESTRATEGIA UE 2020

2.2.1 Andlisis de la pertinencia de la estrategia del Programa

La seccién 1 del PO corresponde a la estrategia de intervencion. En ella se parte del diagnéstico
territorial y socioecondmico realizado previamente y se identifican retos especificos, poniendo en
relacion las necesidades socioecondmicas detectadas y las posibilidades de intervencion de un
programa FEDER con el volumen de recursos disponibles.

El objetivo de este apartado es analizar la pertinencia y consistencia de la estrategia adoptada
para establecer si resulta adecuada para tratar los retos identificados y si estos derivan del
analisis socioecondmico previamente realizado. A partir del andlisis de este primer apartado, se
estard en disposicion de evaluar mejor la pertinencia y consistencia de la estrategia con respecto
a la Estrategia Europa 2020 y al Marco Estratégico Comun.

Asi, se procede, a continuacion, a citar los retos y desafios identificados en la Estrategia del
Programa (seccidn 1) y a ligarlos con los elementos de las cuatro matrices DAFO anteriormente
analizadas. La seccion 1 realiza un mayor grado de detalle en los OT de la concentracion tematica,

mientras que en el resto de OT, dedica un espacio menor y menos detallado:

Retos y desafios identificados Pl seleccionada

Comunicaciones fisicas

v Interconexién de actuales medios de transporte 7.2
Sistema educativo
v" Proporcionar infraestructuras adecuadas y adaptadas a las necesidades de la 10.5
poblacién

Sistema sanitario

v" Adaptar y mejorar la red de equipamientos sanitarios del Principado, 9.7
particularmente, de los centros de salud y consultorios locales

Medio ambiente

v" Implantacién y mejora de los sistemas locales de saneamiento y completar la 6.2.1
incorporacidon de poblaciones aun no cubiertas, para el cumplimiento de la
Directiva Marco del Agua

Reactivacién econémica

v Lucha contra el desempleo, identificado como el principal problema del mercado 3.4
de trabajo Transversalmente,
mediante el
apoyo a los

diversos sectores
econdmicos
implicados

v Fortalecimiento de la base industrial 1.2
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Retos y desafios identificados Pl seleccionada

v Eficiencia energética para mejorar la competitividad de los sectores econdmicos, 4.1
en particular, el industrial. 4.2

4.3

v Internacionalizacidn de las actividades econémicas 34

Innovacidn y desarrollo tecnolégico

v" Aumentar el protagonismo empresarial en las actividades de la 1+D+i de la regién 1.1
1.2

v Reforzar el sistema de innovacién de las pymes 1.1
1.2

v' Favorecer e impulsar la transferencia de conocimiento entre centros 11
tecnoldgicos y de investigacion, y las pymes 1.2

v Propiciar la adecuacién de oferta y demanda de servicios de innovacién para 1.1
mejorar la transferibilidad del conocimiento y la coordinacidn entre sectores 1.2

generadores de conocimiento y el sector empresarial

Tecnologias de la informacion y la comunicacién

v La provision de servicios publicos a las zonas rurales de la misma calidad que en 2.3
las zonas urbanas, para favorecer la calidad de vida del medio rural.

v El envejecimiento de la poblacién obliga a una revisidn de los sistemas de 2.3
provision de servicios publicos

v Poblacidn dispersa y con escasa densidad de poblacién que encarece la provisién 2.3
de los servicios basicos

v Intensificar el empleo de medios TIC, digitales y electrdnicos (ciudadania digital y 2.3
pymes)

v Despliegue de infraestructuras de telecomunicaciones 2.3

Refuerzo de las pymes

v" Apoyar el desarrollo y la diversificacion de empresas competitivas a nivel 3.4
nacional e internacional

v" Fomentar el emprendimiento de la poblacién, en particular, los jévenes 3.4

v Propiciar un entorno administrativo y gerencial adecuado para la creacion y 3.4
mantenimiento de las pymes en la regidn

v Favorecer la instalacién de industria en los suelos ya preparados 3.4

v" Promover la salida a mercados exteriores de empresas, pymes en particular, que 3.4

no han dado paso hacia su internacionalizacién
v" Promover el uso de tecnologias innovadoras en las pymes para favorecer su 3.4
capacidad de adaptacidon a los constantes cambios del mercado y para favorecer

su fortaleza y sostenibilidad
v" Acceso a la financiacién empresarial para el desarrollo de nuevos negocios 3.4
Necesidades energéticas y sostenibilidad ambiental

v Culminar el proceso de certificacion energética en los edificios publicos de 1.000 4.1
6 mas metros cuadrados 4.2

4.3

v Realizar las obras o acciones de mejora de la eficiencia energética de dichos 4.1
edificios para lograr los ahorros energéticos posibles 4.2

43

v" Reforzar las energias renovables y el recurso a sistemas como los district 4.1
heatings 4.2

43
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Retos y desafios identificados Pl seleccionada
v" Impulsar medidas de ahorro energético en los sectores industriales altamente 4.1
intensivos en electricidad 4.2
4.3

El cuadro anterior muestra una relacion directa entre los retos y desafios identificados en la
estrategia y las prioridades de inversidn que ha seleccionado el Programa. Se puede establecer al
menos una prioridad de inversidon por cada reto de la estrategia. En el caso del mercado de
trabajo, el Programa actua transversalmente, en complementariedad con las acciones del Fondo
Social Europeo en el Programa regional.

Se destaca el caso de las acciones comprendidas en el dmbito de las tecnologias de la
informacion y la comunicacién, para el que existe un buen nimero de retos que son cubiertos
exclusivamente por una unica Pl, la 2.3, aunque a través de dos objetivos especificos.

Las prioridades de inversién muestran una relacién de identificacidn con los retos identificados.
Sin embargo, en el cuadro siguiente, se avanza un paso mas, para analizar si las prioridades de
inversidon seleccionadas son las pertinentemente O6ptimas para responder a los desafios
identificados. Para ello, se parte de la matriz de justificacion de las prioridades de inversion que
figura en la seccién 1 del PO. Se trata de analizar la consistencia del razonamiento aplicado en la
columna de “Justificacion de la seleccion” de la tabla y su pertinencia con los retos estratégicos
previos:

Prioridad de inversion ., ., Prioridades de inversion
Justificacion de la seleccion

seleccionada alternativas

1.1: La mejora de las | A fin de aprovechar y desarrollar el potencial en | La prioridad de inversion se

infraestructuras de | formacién, investigacion y transferencia del | considera la eleccion optima para
investigacion e | sistema cientifico asturiano, el apoyo a los grupos | el tipo de acciones previstas.
innovacion (I+i) y de la | de investigacion acreditados y a los Centros

capacidad para | Tecnoldgicos y Centros de Apoyo a la Innovacion,

desarrollar excelencia | resulta necesario para poder avanzar en los
en materia de I+, y el | aspectos de investigacion orientada hacia las
fomento de centros de | prioridades de la regién identificadas en el Plan de
competencia, en | Ciencia, Tecnologia e Investigacién.

especial los de interés
europeo El objetivo a lograr con esta prioridad de inversion

no es la creacién de nuevas infraestructuras de
investigacidn sino:

e  El asegurar a los grupos de investigacion
una cierta estabilidad y planificacion a
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Prioridad de inversion
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Evaluacion ex ante del PO FEDER Asturias 2014-2020

Justificacion de la seleccion

medio plazo, desde la perspectiva de la
excelencia y de las necesidades del
tejido empresarial asturiano.

e  Consolidar a los Centros Tecnoldgicos y
Centros de Apoyo a la Innovacion
Tecnolégica como uno de los
instrumentos clave del sistema de 1+D+i.

Prioridades de inversion
alternativas

1.2: fomento de la
inversion empresarial
en I+i, el desarrollo de
vinculos 'y sinergias
entre las empresas, los
centros de
investigacion y
desarrollo y el sector
de la ensefianza
superior, en particular
mediante el fomento
de la inversion en el
desarrollo de
productos y servicios,
la transferencia de
tecnologia, la
innovacion social, la
innovacion  ecoldgica,
las aplicaciones de
servicio  publico, el
estimulo de la
demanda, la
interconexion en red,
las agrupaciones y la
innovacion abierta a
través de una
especializacion
inteligente, y mediante
el  apoyo a la
investigacion
tecnoldgica y aplicada,
lineas piloto, acciones
de validacion precoz de
los productos,
capacidades de
fabricacién avanzada y
primera produccion, en
particular, en
tecnologias
facilitadoras esenciales
y difusion de
tecnologias
polivalentes

Se pretende contribuir a apoyar y fomentar las
actividades de 1+D+i en las empresas asturianas en
el marco de una politica reforzada hacia el
fortalecimiento del tejido empresarial de la regidn,
especialmente en las d4reas de especial interés
contempladas en las RIS3 de Asturias, mediante el
apoyo a su capacidad innovadora y su cooperacion
con los centros tecnoldgicos y de investigacion
existentes y que generen sinergias enriquecedoras
para ambas partes.

En este contexto adquiere especial importancia el
apoyo a la creacion y consolidacion de empresas de
base tecnoldgica y a los proyectos de cooperacién
internacional, asi la incorporacion de nuevas
empresas a las actividades innovadoras.

La prioridad de

considera la eleccion dptima para
el tipo de acciones previstas.

inversion se
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Prioridad de inversion
seleccionada

2.3: El refuerzo de las
aplicaciones de las
tecnologias de la
informacion y de la
comunicacion para la
administracion
electronica, el
aprendizaje
electronico, la inclusion
electrénica, la cultura
electronica y la
sanidad electrénica

Evaluacion ex ante del PO FEDER Asturias 2014-2020

Justificacion de la seleccion

La poblacién asturiana se encuentra por encima de
la media en empleo de servicios digitales y se
pretende continuar en esta senda; por otra parte,
debido a las caracteristicas de asentamiento
territorial, los servicios digitales de comunicacién y
transmision de informacion con la Administracion,
especialmente en los campos educativo y sanitario,
han cobrado una importancia que deberd ser
desarrollada de manera mas eficiente y pensando
siempre en el servicio a los ciudadanos y las
ciudadanas, especialmente a aquellos con
problemas de movilidad o lejania de los centros
urbanos.

Prioridades de inversion
alternativas

La PI 2.1 resulta de aplicacion en
caso de acciones de implantacion
de banda ancha.

La Pl 2.3 aparece enfocada a
temas de  e-Administracion,
eCultura, eSalud, que se
encuentran en la linea de los
retos identificados.

3.4: El apoyo a la
capacidad de las
pymes para crecer en
los mercados
regionales, nacionales
e internacionales, y
para implicarse en
procesos de innovacion

La mejora de la situacion econdémica y de empleo
regional requiere el apoyo a la creacién vy
consolidacién de un tejido industrial y empresarial
diversificado, innovador y competitivo.

En este contexto, adquiere especial importancia la
promocion de las actividades de
internacionalizaciéon de las pymes asturianas, en
especial en este periodo de crisis econdémico-
financiera que ha mostrado cémo la
internacionalizacion y la presencia en mercados
exteriores es una clara fortaleza para la

sostenibilidad del modelo de negocio.

La actual Pl resulta adecuada
para proporcionar un marco
amplio de acciones en favor de
las pymes, de acuerdo con los
retos identificados.

4.1: El fomento de la
produccion y
distribucion de
energia derivada de
fuentes renovables

Como consecuencia historica de la cesta energética
del Principado de Asturias, la preponderancia de
las fuentes fdsiles de energia, carbdn y petréleo, en
particular, es absolutamente mayoritaria en cuanto
a la generacion de la energia finalmente
consumida. Por este motivo, es preciso incentivar
un giro en cuanto a las fuentes de produccién de
energia que primen el uso de las energias limpias
renovables. Esta prioridad de inversién se asocia
también con el desarrollo de entornos de district
heating que incentiven el desarrollo de estos
modelos de produccién energética basados en el
consumo de los propios recursos naturales del
territorio y que proporcionan energia asociada a
entornos concretos y cercanos a las fuentes de
produccién  energética,  aprovechando las
cualidades geotérmicas, especialmente, asi como

Las Pl 4.2 y 4.3 resultan
pertinentes en el compromiso del
PO para mejorar la eficiencia
energética. Ambas Pl tienen ese
concepto en su enunciado y
alcance.

La Pl 4.1 guarda una estrecha
relacion con los retos
identificados, si bien las acciones
previstas en el PO no inciden de
manera especifica sobre este
dmbito de trabajo.
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Justificacion de la seleccion

los recursos forestales.

4.2: El fomento de la
eficiencia energética y
el uso de energias
renovables por parte
de las empresas

La prioridad de inversidén se vincula directamente
con la politica del Gobierno del Principado de
Asturias de impulsar estas actuaciones en el sector
privado, en linea con el objetivo general de la
EE2020 de eficiencia energética.

Las actuaciones previstas en esta prioridad de
inversién pretenden impulsar las actividades
conducentes a mejorar la eficiencia energética en
las empresas, mediante la realizacién de auditorias
energéticas y la implementacién de medidas de
ahorro, diversificacion y eficiencia energética
derivadas de las auditorias energéticas.

4.3: El apoyo de la
eficiencia  energética,
de la gestion
inteligente  de la
energia y del uso de
energias renovables en
las infraestructuras
publicas, incluidos los
edificios publicos, y en
las viviendas

Por la capacidad de ahorro energético en los
edificios del Principado de Asturias y por la
capacidad de liderazgo vy arrastre de las
actuaciones publicas, se considera necesario
realizar certificaciones energéticas que evalien la
situacion actual y el potencial de ahorro de energia
en edificios, en especial en los de uso educativo,
sanitario y administrativo, y la realizacion de
inversiones en ahorro de energia y eficiencia
energética que se deriven de dichas evaluaciones,
realizadas directamente por la Administracion o
mediante contratacidon con empresas de servicios
energéticos.

Prioridades de inversion
alternativas

6.2: La inversion en el
sector del agua para
cumplir los requisitos
del acervo de la Union
en materia de medio
ambiente y para dar
respuesta a las
necesidades,
identificadas por los
Estados miembros, de
una inversion que vaya
mds alla de dichos
requisitos

Asturias presenta carencias en cuanto al
cumplimiento de la Directiva Marco del Agua, en
concreto, en lo referente a saneamiento vy
depuracion de aguas, debido, en parte, a sus
condiciones orograficas y de distribucion de la
poblacidn.

La apuesta realizada por esta prioridad de inversiéon
se justifica en la necesidad de acometer cuanto
antes las infraestructuras que garanticen el
correcto cumplimiento de la Directiva en el menor
plazo posible, asi como las prioridades del
Gobierno Regional respecto a la conservacién del
medio ambiente y del desarrollo turistico de la

region.

Las acciones previstas en el PO,
enfocadas exclusivamente a los
sistemas de saneamiento 'y
depuracién,  corresponden  al
alcance previsto para la Pl 6.2
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Prioridad de inversion
seleccionada

7.2: La mejora de la
movilidad regional
mediante la conexion
de nodos secundarios y
terciarios a las
infraestructuras RTE-T,
incluidos los nodos
multimodales
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Justificacion de la seleccion

La estrategia ha identificado con claridad la
intermodalidad como un elemento principal a
mejorar en el sistema de logistica y transporte de
las infraestructuras de comunicaciones del
Principado. Asi como se dispone de
infraestructuras relativamente adecuadas por via
terrestre, maritima y aérea, es preciso reforzar la
conexion e intermodalidad de los diferentes
medios de transporte para lograr la optimizacion
de los recursos y evitar los cuellos de botella del
sistema de transporte. Esto, ademas, coadyuva al
desarrollo del sector exterior, favoreciendo las
exportaciones y salidas a mercados exteriores.

Prioridades de inversion
alternativas

Las acciones previstas, en
consonancia con los  retos
identificados, sobre el refuerzo de
la intermodalidad de los medios
de transporte, encuentran encaje
de la Pl 7.2, unica de las previstas
en el OT7 para esta finalidad

9.7: La inversion en
infraestructuras

sociales 'y sanitarias
que contribuyan al
desarrollo nacional,
regional 'y local 'y
reduzcan las
desigualdades

sanitarias, y el fomento
de la inclusion social
mediante una mejora
del acceso a los
servicios sociales,
culturales y recreativos
y la transicion

de los servicios
institucionales a los
servicios locales

Las caracteristicas de distribucidon de la poblacién
en el territorio asturiano afectan poderosamente a
los diferentes medios de prestacidn de los servicios
sanitarios. Se precisa una atencion separada entre
la zona central, donde se encuentra el grueso de la
poblacidn, y las zonas rurales y de interior, con
poblacidn dispersa, menor accesibilidad fisica, pero
que requieren de una atencion personalizada en
las mismas condiciones que las zonas urbanas. Esto
obliga al establecimiento de una red de centros
sanitarios adecuados y eficientes para poder
atender a los ciudadanos y las ciudadanas en
condiciones igualitarias, para minimizar las
desventajas en el binomio rural-urbano.

La PI 9.7 (Pl 9.1 tal y como figura
en el Reglamento FEDER) se
configura como herramienta de
actuacion en cuanto a las
inversiones en infraestructuras
que se sefialan como reto en la
estrategia, complementando las
diferencias territoriales.

No se cubre las acciones incluidas
en el alcance de la PI9.2 del
Reglamento FEDER que, se espera
estén cubiertas por el Programa
de Desarrollo Rural y
complementariamente con el
Programa de FSE.

10.5: Invertir en
educacion, formacion y
formacion profesional
para la adquisicion de
capacidades 'y el
aprendizaje

permanente mediante
el desarrollo de las
infraestructuras de
educacion y formacion

Los modelos de planificacion de centros deben
adaptarse a las necesidades generadas por los
asentamientos de la poblacién, especialmente, la
poblacién mas joven y con hijos e hijas en edad
escolar.

Las zonas de expansion urbana, lugar de
asentamiento de familias jovenes, que influyen
directamente en el incremento de demanda de
puestos escolares se sitlan fundamentalmente en
los municipios de Avilés, Gijon y Oviedo.

La Pl 105 (PI 10.1 en el
reglamento FEDER) resulta
adecuada para el planteamiento
de las actuaciones de
infraestructuras educativas, tal y
como estan previstas en el PO.
Estas actuaciones resultan
pertinentes de acuerdo con los
retos identificados y el alcance de
un programa FEDER, de manera
complementaria a las acciones
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Prioridad de inversion . ., Prioridades de inversion
: Justificacion de la seleccion )
seleccionada alternativas

Al mismo tiempo, hay que garantizar el acceso en | incluidas en el Programa de FSE.
iguales condiciones de calidad educativa y
accesibilidad a la poblacidn escolar rural, puesto
que esto es también un factor para favorecer la
permanencia en su propio entorno.

2.2.2 Anadlisis de la pertinencia con respecto a la Estrategia Europa
2020

La Evaluacién Ex Ante valorara la vinculacién de los desafios y necesidades identificados en el
diagndstico territorial del PO FEDER del Principado de Asturias, traducidos en objetivos
especificos y prioridades de inversidon, con los objetivos de EE2020.

El Programa, una vez analizada la situacion socioeconémica y del mercado de trabajo actual de
Asturias, ha identificado un conjunto de retos agrupados en tres lineas principales (territorio y
sociedad, mercado de trabajo y actividad econdmica/empresarial), en los que se identifican los
principales colectivos laborales mds desfavorecidos sobre los que debe actuar el Programa.

En base a estos retos y colectivos destinatarios, los trece retos identificados se han plasmado en
8 objetivos tematicos, 11 prioridades de inversion y 12 objetivos especificos, que conforman la
Estrategia del PO, que, segln la valoracion del equipo evaluador, esta alineada con los objetivos
estratégicos de la EE2020.

La EE2020 fija tres modelos de crecimiento y desarrollo que se basa, a su vez, en varios criterios
de intervencién para lograr dichos tipos de crecimiento:

> Desarrollo inteligente: favorecer una economia basada en el conocimiento y la
innovacién.

e Innovacién
e Educacion
e Sociedad digital

> Desarrollo sostenible: promocién de una economia mas eficiente en el uso de los
recursos, mas ecoldgica y competitiva.

e Clima, energia y movilidad
e Competitividad

> Desarrollo integrador: fomento de una economia con altas tasas de empleo que permita
el desarrollo de la cohesion social territorial.
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e Lucha contra la pobreza.

La EE2020 determina cinco criterios u objetivos que deben ser cumplidos a nivel europeo, con
hitos especificos para cada pais:

O1. Empleo: El 75 % de la poblaciéon de entre 20 y 64 afios deberia estar empleada.
(Tasa de empleo), 74% para Espafia. Objetivo Nacional: 68,5% de la poblacidén
femenina entre 20 y 64 afios debe estar empleada.

02. I+D: El 3 % del PIB de la UE deberia ser invertido en 1+D. (Inversién en 1+D)

03. Cambio climatico y sostenibilidad energética: Deberia alcanzarse el objetivo
«20/20/20» en materia de clima y energia, un 20% menos de emisiones efecto
invernadero menores a los niveles de 1990 (-10% para Espafia) (incluido un incremento
al 30 % de la reduccidn de emisiones si se dan las condiciones para ello). (Emisiones de
C02). Aumento del 20% de eficiencia energética. Que las energias renovables lleguen
al 20% del consumo energético total de la UE.

04. Educacion: El porcentaje de abandono escolar deberia ser inferior al 10%, 15%
para Espaiia, y al menos el 40% entre 30 y 34 afios deberdn completar sus estudios de
educacidn terciaria o equivalente. (Objetivo nacional 44%)

05. Luchar contra la pobreza y la exclusidn social: El riesgo de pobreza deberia
amenazar a 20 millones de personas menos. (Riesgo de pobreza).Objetivo para Espaiia:
1,4-1,5 millones de personas menos en riesgo de pobreza o exclusion social.

La tabla siguiente muestra la consistencia de los objetivos y prioridades de inversion del
Programa con la Estrategia Europa 2020:

Objetivos Especificos y Prioridades de Inversion del PO FEDER Consistencia con los Objetivos de la
Asturias 2014-2020 Estrategia Europa 2020 (Objetivos

para Espafia)

1.1: La mejora de las infraestructuras de investigacion e 02. I+D+i
innovacion (I+i) y de la capacidad para desarrollar excelencia en
materia de I+, y el fomento de centros de competencia, en
especial los de interés europeo

1.2: fomento de la inversion empresarial en I+, el desarrollo de 02. I+D+i
vinculos 'y sinergias entre las empresas, los centros de
investigacion y desarrollo y el sector de la ensefianza superior, en
particular mediante el fomento de la inversion en el desarrollo de
productos y servicios, la transferencia de tecnologia, la innovacion
social, la innovacion ecoldgica, las aplicaciones de servicio publico,
el estimulo de la demanda, la interconexion en red, las
agrupaciones 'y la innovacion abierta a través de una
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Objetivos Especificos y Prioridades de Inversion del PO FEDER
Asturias 2014-2020

especializacion inteligente, y mediante el apoyo a la investigacion
tecnoldgica y aplicada, lineas piloto, acciones de validacion precoz
de los productos, capacidades de fabricacion avanzada y primera
produccidn, en particular, en tecnologias facilitadoras esenciales y
difusion de tecnologias polivalentes

Consistencia con los Objetivos de la
Estrategia Europa 2020 (Objetivos
para Espafia)

2.3: El refuerzo de las aplicaciones de las tecnologias de la
informacion y de la comunicacion para la administracion
electronica, el aprendizaje electrdnico, la inclusion electronica, la
cultura electronica y la sanidad electrénica

0.2 1+D+i

3.4: El apoyo a la capacidad de las pymes para crecer en los
mercados regionales, nacionales e internacionales, y para
implicarse en procesos de innovacion

0.1. Empleo

4.1: El fomento de la produccion y distribucion de energia
derivada de fuentes renovables

0.2 1+D+i

0.3. Cambio climatico y
sostenibilidad energética

4.2: El fomento de la eficiencia energética y el uso de energias
renovables por parte de las empresas

0.2 I+D+i

0.3. Cambio climatico y
sostenibilidad energética

4.3: El apoyo de la eficiencia energética, de la gestion inteligente
de la energia y del uso de energias renovables en las
infraestructuras publicas, incluidos los edificios publicos, y en las
viviendas

0.2 |+D+i

0.3. Cambio climatico y
sostenibilidad energética

6.2: La inversion en el sector del agua para cumplir los requisitos
del acervo de la Unién en materia de medio ambiente y para dar
respuesta a las necesidades, identificadas por los Estados
miembros, de una inversion que vaya mds alld de dichos requisitos

0.3. Cambio climatico y
sostenibilidad energética

7.2: La mejora de la movilidad regional mediante la conexion de
nodos secundarios y terciarios a las infraestructuras RTE-T,
incluidos los nodos multimodales

0.1. Empleo

0.3. Cambio climatico y
sostenibilidad energética

(relacion indirecta)

9.7: La inversion en infraestructuras sociales y sanitarias que
contribuyan al desarrollo nacional, regional y local y reduzcan las
desigualdades sanitarias, y el fomento de la inclusion social
mediante una mejora del acceso a los servicios sociales, culturales

0.5. Lucha contra la pobrezay la
exclusion social
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Objetivos Especificos y Prioridades de Inversion del PO FEDER Consistencia con los Objetivos de la
Asturias 2014-2020 Estrategia Europa 2020 (Objetivos
para Espafia)

y recreativos y la transicion

10.5: Invertir en educacion, formacion y formacion profesional 0.4. Educacion
para la adquisicion de capacidades y el aprendizaje permanente
mediante el desarrollo de las infraestructuras de educacion y
formacion

El cuadro anterior permite obtener una contribucién de las Pl del Programa al cumplimiento de la
Estrategia Europa 2020. Las contribuciones son directas excepto en lo que concierne al OY7, PI
7.2, donde sdlo se puede establecer una contribucién indirecta al cumplimiento de objetivos de
Europa2020, debido a que el ambito del transporte no se encuentra directamente insertado en
Europa2020, sino a través de enfoques indirectos, como puede ser la contribucién a la mejora
medioambiental por el empleo de sistemas de transporte multimodales que son mas eficientes o
mediante la contribucién al empleo derivado tanto de la fase de obras como de la reactivacion
econdmica prevista una vez puestas en marcha las instalaciones multimodales.

El objetivo de Empleo se encuentra expuesto de manera transversal en todas las prioridades de
inversién. Tal y como se detalla en lo referente a la Pl 7.2, la contribucidn a la creacién de empleo
es un resultado esperado de la contribuciéon del programa al desarrollo de las acciones
contempladas en las PI. Asi, a modo de ejemplo, basta sefialar que el objetivo ultimo del Eje/OT1
es la mejora de la competitividad del sector productivo gracias a la colaboracidn entre los centros
productores de conocimiento y entre estos y las empresas.

Ademas, conviene recordar que la contribucion a la Estrategia Europa2020 se debe contemplar
de manera conjunta con el resto de los Fondos EIE que actian en el Principado de Asturias. Asi,
las complementariedades y sinergias existentes con FSE y FEADER son notables y, entre los tres
programas regionales logran una contribucién plena y complementaria al cumplimiento de los
objetivos Europa2020.

Por otra parte, la Estrategia Europa2020 incluye una serie de Iniciativas Emblematicas que acttan
de manera complementaria y transversal en todos los Estados miembros. Estas iniciativas
emblematicas, siete en total, constituyen siete motores para el crecimiento y el empleo, y se
agrupan de acuerdo con los tres principios rectores: crecimiento inteligente, sostenible e
integrador:

Crecimiento inteligente
=  Una agenda digital para Europa
= Unidn por la innovacién

=  Juventud en movimiento
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Crecimiento sostenible

=  Una Europa que utilice eficazmente los recursos

=  Una politica industrial para la era de la mundializacién
Crecimiento integrador

= Una agenda de nuevas cualificaciones y empleos

=  Plataforma europea contra la pobreza

El cuadro siguiente muestra la relacion existente entre los ejes del PO y las siete iniciativas
emblematicas:

Ejes Prioritarios del PO FEDER
Asturias 2014-2020

EU 2020 iniciativas

emblematicas Eje1 | Eje2 | Eje3 | Eje4 | Eje 6 | Eje7 | Eje9 | Eje10

Unién por la innovacion v

Juventud en Movimiento

Una Agenda Digital para v
Europa

Uso eficiente de los Recursos v v v

Una politica inqus_tria! en la v v v
era de la mundializacion

Una agenda para nuevas v
cualificaciones y empleos

Una plataforma Europea v v
contra la pobreza

El andlisis de los resultados del cuadro anterior conduce a resultados similares a los de la
Estrategia Europa2020. El Eje 7 (OT7) no encuentra una vinculacion directa, en cuanto a la
contribucion a los resultados a alcanzar en las iniciativas emblematicas. De manera inversa, la
iniciativa emblematica “Juventud en Movimiento” no permite una asociacién con alguno de los
ejes del PO FEDER. Esta iniciativa emblematica se encuentra asociada al PO FSE regional donde
dispone de un presupuesto adecuado, en complementariedad con los Programas Plurirregionales
y la Iniciativa de Empleo Juvenil que lidera en Espafia el Ministerio de Empleo.

El OT 7, sobre transporte sostenible, aparece reflejado en el Acuerdo de Asociacidon de Espaia
como un OT que actia de manera complementaria con los OT 5y 6, es decir, como un catalizador
dentro del dmbito medioambiental. Por su parte, la Evaluacion del Acuerdo de Asociacion
situaba como retos significativos del pais:
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- La proteccién del medio ambiente y la eficiencia en el uso de los recursos (OT6) se
sitia también como un reto significativo del pais. La adopcion completa de la
normativa ambiental y especialmente el cumplimiento de la misma en algunos
ambitos (aguas residuales,..) permitira mejoras ambientales con repercusiones
positivas en el ambito econdmico y social. Las mejoras en la eficiencia del uso de los
recursos (energéticos, hidricos, geoldgicos,..), donde se observa un importante
margen de mejora, son actuaciones cuyos efectos positivos sobrepasan el ambito
ambiental y alcanzan también a las esferas econdmica y social.

- Los avances hacia el transporte sostenible (OT7)
- Los avances hacia una economia baja en carbono (0T4)
- La adaptacion al cambio climatico (OT5)

Estos objetivos se consideran estrechamente relacionados entre si, y son parte fundamental de
las actuaciones dirigidas a mejorar la sostenibilidad ambiental en el pais.

2.2.3 Andlisis de la pertinencia con respecto al Marco Estratégico
Comun y al Acuerdo de Asociacion

El analisis de pertinencia y consistencia debe plantear la relacién existente entre los documentos
estratégicos de programacion principales para los programas operativos tanto plurirregionales
como nacionales (el Marco Estratégico Comun y el Acuerdo de Asociacion) y el PO FEDER de
Asturias 2014-2020.

Asi, el Acuerdo de Asociacidén, expone que “para el periodo 2014-2020, la situacion
socioecondmica espafiola, la consecucion de los objetivos de Europa 2020, en linea con el
Programa Nacional de Reformas, y el principio de concentracion temadtica, son los elementos
esenciales para definir la programacion”.

El Marco Estratégico Comun (MEC), publicado en 2012, constituia la base de lo que luego fueron
los Reglamentos para los Fondos EIE para el periodo 2014-2020, e incluian la propuesta de
objetivos tematicos y prioridades generales sobre las que debia enfocarse la politica de cohesion
del nuevo periodo de programacion. Por este motivo, se analiza la consistencia existente en el PO
FEDER de Asturias y sus actuaciones resultan pertinentes con lo contemplado alli, se podra
afirmar la adecuacion del PO FEDER de Asturias con la politica de cohesidn.
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Marco Estratégico Comun

— Refuerzo de las capacidades para desarrollar la excelencia

en materia de I+i y cambio tecnoldgico, a través de
inversiones en soluciones innovadoras y en infraestructuras y
equipos de investigacion, en particular aquellas que revisten
interés europeo en el marco de las iniciativas de
programacion conjunta, el Foro Estratégico Europeo sobre
Infraestructuras de investigacion (ESFRI), las infraestructuras
de innovaciéon las infraestructuras de investigacion, el
desarrollo de las instalaciones regionales asociadas dentro
del plan estratégico de tecnologia energética. Esto incluye el
apoyo a las instalaciones de investigacion y los centros
tecnoldgicos nacionales o regionales, los centros de
competencia y los parques cientificos nacionales/regionales,
prestando especial atencion en reforzar la investigacion
aplicada, a través de una mayor cooperacion con la industria
a fin de movilizar inversiones privadas en | + 1.

- Innovacion en las empresas. Esta accion incluye la difusion
y la adopciéon de nuevas tecnologias, en particular las
principales tecnologias facilitadoras, a través de |la
cooperacion con actores del mundo de la investigacion y la
formacion, la transferencia de tecnologia, la investigacion

Acuerdo de Asociacién — Propuestas
de intervencion

-Mejorar las infraestructuras cientificas y
tecnolégicas, consolidando el nivel de
Espaiia,
potenciando la colaboracidn territorial y la

desarrollo alcanzado en
prestacion de servicios de alto valor afiadido
a la comunidad cientifica y empresarial. En
su caso, se contemplard la creacion de
nuevas infraestructuras conforme a las
necesidades y potencialidades territoriales
identificadas.

- Apoyar la inversion en I+D. Se fomentara
la generacion de conocimiento apoyada en
principios de excelencia, esencial tanto para
el desarrollo de capacidades cientifico-
técnicas como para incrementar la base de

Objetivo tematico

OT 1: POTENCIAR
LA INVESTIGACION,
EL DESARROLLO
TECNOLOGICO Y LA
INNOVACION

Programa Operativo Inversién en Crecimiento y Empleo FEDER Asturias 2014-2020

Prioridades de
Inversion

Prioridad de inversion 1.1.
Mejorar las
infraestructuras de
Investigacion e innovacion,
la capacidad para
desarrollar excelencia en
1+D+i y fomentar los
centros de competencia,
en especial los de interés
europeo

Prioridad de Inversién PI
1.2. Fomento de la
inversion empresarial en
I+i, el desarrollo de
vinculos y sinergias entre

Grado de
complementari
edad
(1 min / 3 max)

Objetivo especifico

Objetivo Especifico 1.1.1:

Fortalecimiento de las

instituciones de I+D y

creacion, consolidacién y 3
mejora de las

infraestructuras cientificas y

tecnoldgicas.

Obijetivo Especifico 1.2.1.
Impulso y promocién de
actividades de I+i lideradas
por las empresas, apoyo a la
creacion y consolidacion de
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aplicada, el desarrollo tecnolégico y las instalaciones de

demostracién, con el fin de ayudar a las empresas a
desarrollar productos mas innovadores, los procesos, la
comercializacion y los servicios, y diversificar la economia
nacional/regional a través de nuevas actividades de alto
crecimiento;

Acuerdo de Asociacion — Propuestas
de intervencion

conocimiento del sector empresarial.

-Fomentar el liderazgo empresarial en
1+D+i, favoreciendo e impulsando Ila
incorporaciéon de las empresas, y
especialmente las pymes, a actividades de
1+D+i con el objeto de mejorar su
productividad y competitividad a través de
la introduccion de nuevos productos y
procesos y la mejora de sus capacidades de
comercializacion e internacionalizacion, asi
como de estimular a la creacion de empleo
de calidad.

- Incrementar la financiacién privada de la
innovacion en todas sus dimensiones, al
mismo tiempo que se desarrollan nuevos
instrumentos financieros reembolsables.

-Promover la colaboracion publico-privada
en materia de I+D+i, de modo que se
faciliten las relaciones entre los agentes del
Sistema Esparfiol de Ciencia, Tecnologia e
promoviendo la
circulacion/transferencia del conocimiento y

Innovacion

Objetivo tematico

Evaluacion ex ante del PO FEDER Asturias 2014-2020

Programa Operativo Inversion en Crecimiento y Empleo FEDER Asturias 2014-2020

Prioridades de
Inversion

las empresas, los centros
de investigacion y
desarrollo y el sector de la
ensefianza superior, en
particular mediante el
fomento de la inversion en
el desarrollo de productos
y servicios, la transferencia
de tecnologia, la
innovacion social, la
innovacion ecoldgica, las
aplicaciones de servicio
publico, el estimulo de la
demanda, la interconexion
en red, las agrupaciones y
la innovacidn abierta a
través de una
especializacidn inteligente,
y mediante el apoyo a la
investigacion tecnoldgica y
aplicada, lineas piloto,
acciones de validacion
precoz de los productos,
capacidades de fabricacion
avanzada y primera
produccién, en particular,

Grado de
complementari
edad
(1 min / 3 max)

Objetivo especifico

empresas innovadoras y
apoyo a la compra publica
innovadora.
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-Desarrollo de infraestructuras de acceso de nueva
generacion (NGA) abiertas, asequibles, y con perspectivas de
futuro, abiertas a todos en zonas desatendidas y en centros
econdémicos de las regiones menos desarrolladas, con objeto
de crear empleo y de contribuir a unos niveles de
productividad mas elevados y a una economia europea mas
competitiva;

- Aplicaciones de las TIC que contribuyan a cubrir futuros
retos y oportunidades de la sociedad, como la sanidad
electrdnica, el envejecimiento de la poblacién, la reduccién
de las emisiones de carbono, el uso eficaz de los recursos, la
educacion, la inclusidn electrénica (elnclusion), la eficiencia
energética, la administracion electrénica  soluciones
integradas de TIC para las ciudades inteligentes, la
informacién de los consumidores y el empoderamiento;

-Aplicaciones de administracion electrénica a fin de

Acuerdo de Asociacion — Propuestas
de intervencion

sus resultados.

-Modernizacidn y extension de las redes de
banda ancha rapidas y ultrarrapidas, puesto
que la disponibilidad de redes ultrarrapidas
de banda ancha es un requisito
imprescindible para el desarrollo de una
economia digital competitiva a nivel global.

-Apoyo y desarrollo de las TIC en pymes,
van dirigidas a desarrollar la economia
digital como via para el crecimiento, la
competitividad y la internacionalizacién de
la empresa espafiola.

-Mejora de la prestacion de los servicios

Objetivo tematico

OT 2: MEJORAR EL
USO Y CALIDAD DE
LASTICS Y EL
ACCESO A LAS
MISMAS

Evaluacion ex ante del PO FEDER Asturias 2014-2020

Programa Operativo Inversion en Crecimiento y Empleo FEDER Asturias 2014-2020

Prioridades de
Inversion

en tecnologias facilitadoras

esenciales y difusién de
tecnologias polivalentes.

Prioridad de Inversion 2.3.
Alfabetizacion digital, e-
gobierno, e-aprendizaje, e-
inclusién, e-cultura, e-
salud.

Grado de
complementari
edad
(1 min / 3 max)

Objetivo especifico

Objetivo Especifico 2.3.1.
Promover los servicios
publicos digitales, la
alfabetizacion digital, e-
aprendizaje, e-inclusion, e-
salud.
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potenciar la innovacion, la modernizaciéon de las

administraciones publicas y el acceso a dichos servicios por
los ciudadanos, incluidos los grupos marginados y las
personas con discapacidad;

-Inversion en espiritu empresarial, incluso en la aportacion
de un capital inicial, garantias, préstamos y capital
intermedio y de lanzamiento a través de instrumentos
financieros, y apoyo a la elaboracion de planes de empresa.

-Desarrollo de nuevos modelos empresariales, incluidas las
nuevas cadenas de valor y la organizacion de la
facilitar  su

comercializacion, en  particular  para

internacionalizacion.

-Desarrollo de pymes en zonas emergentes vinculadas a los
retos europeos y regionales, como las industrias culturales y
creativas, las nuevas formas de turismo y los servicios
innovadores que reflejen las nuevas demandas sociales o
productos y servicios relacionados con el envejecimiento de
la poblacion, la atencién y la sanidad, las innovaciones

Acuerdo de Asociacion — Propuestas
de intervencion

publicos a través de las TIC y la
modernizacion de la administracion
electrénica. Las TIC contribuyen de forma
decisiva a la mejora de la eficiencia de los
servicios  publicos, incrementando su

sostenibilidad y calidad.

-Fomento la cultura digital en la zona rural.

- Medidas orientadas a aumentar la
productividad y competitividad de las
pymes, mediante el desarrollo de nuevos
productos y procesos, la adopcion de
tecnologias de la informacion y las
comunicaciones y  haciéndolas  mas
eficientes en términos de consumo de
energia y recursos.

-Facilitar el acceso a la financiacion para las
empresas de nueva creacion y las pymes,
para garantizar su viabilidad financiera, su
crecimiento y la internacionalizacion,
especialmente en el contexto actual de

restriccion del crédito.

Objetivo tematico

OT3: MEJORAR LA
COMPETITIVIDAD
DE LAS PYMES

Evaluacion ex ante del PO FEDER Asturias 2014-2020

Programa Operativo Inversion en Crecimiento y Empleo FEDER Asturias 2014-2020

Prioridades de
Inversion

Prioridad de Inversion 3.4.
Apoyo a la capacidad de
las pymes para crecer en
los mercados regionales,
nacionales e
internacionales, y en
procesos de innovacion

Grado de
complementari
edad
(1 min / 3 max)

Objetivo especifico

Objetivo Especifico 2.3.2.

Reforzar el e-gobierno, e-

cultura y la confianza en el
ambito digital.

Objetivo Especifico 3.4.1.
Promover el crecimiento y la
consolidacion de las pymes,
en particular mejorando su
financiacion, tecnologia y
acceso a servicios de apoyo
avanzados; incluyendo los
sectores agricola, pesquero, 3
marino, maritimo, turistico,
cultural, comercial y de
rehabilitacion de edificacion,
asi como a las pymes y
auténomos dedicados al
comercio minorista o venta
ambulante.
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Acuerdo de Asociacion — Propuestas Grado de

Marco Estratégico Comun

deintervencion Objetivo tematico Prlorldadfs de Obijetivo especifico complementari
Inversion edad
(1 min / 3 max)
ecoldgicas, la economia baja en emisiones de carbono y la
eficiencia en el uso de los recursos,
-Apoyar la produccion de energia Obijetivo Especifico 4.1.2.
respetuosa con el medio ambiente que Aumentar la participacion y
limite los impactos medioambientales en las distribucion de las energias
zonas forestales y agrarias. renovables para usos
-Tecnologias innovadoras de energia renovable, en Prioridad de Inversion 4.1.  térmicos, en particular la
particular las tecnologias mencionadas en el Plan Estratégico -Uso de la biomasa y del biogas con fines Fomento de la produccién ~ biomasa, biogds y
de Tecnologia Energética y en la Hoja de Ruta de la Energia  energéticos, especialmente para usos y distribucién de energia biocombustibles para el 3
para 2050, junto con los biocombustibles de segunda y térmicos en viviendas, equipamientos OT4: FAVORECEREL derivada de fuentes transporte, en consonancia
tercera generacion. publicos o empresas, en particular y de PASO A UNA renovables con el Plan de Energias
forma limitada, los cultivos de especies ECONOMIA BAJA Renovables 2011-202 y en su
forestales con fines energéticos, y sobre EN CARBONO EN caso, con la planificacién de
todo, los tratamientos silvicolas derivados TODOS LOS las Comunidades
de una gestion forestal sostenible. SECTORES Auténomas.
-Mejora de la eficiencia energética en los Prioridad de Inversion 4.2.  Objetivo Especifico 4.2.1.
-Medidas de eficiencia energética y uso de las energias . - q L oA
regadios y maquinaria agricola y la Fomento de la eficiencia Avanzar en la evaluacién y
renovables en las pymes L. . - . L
sustitucion de fuentes convencionales por energética y el uso de mejora de la eficiencia 3
fuentes renovables (atendiendo a las energias renovables por energética de las empresas,
problemdticas  territoriales  especificas parte de las empresas en particular las pymes.

respecto a materia prima) en instalaciones
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-Inversion en un uso mas amplio del contrato de
rendimiento energético en los edificios publicos y en la
vivienda.

-Eficiencia energética y calefaccion vy refrigeracion
renovables en los edificios publicos, en particular la
demostracion de edificios sin emisiones y con energia
positiva, asi como la renovacién a fondo de los edificios
existentes para conseguir niveles superiores a los 6ptimos de
rentabilidad;

-inversion en la diversificacion de las economias locales a
través de la proteccion y la mejora del patrimonio cultural y
los paisajes (tanto en contextos rurales como urbanos);

Acuerdo de Asociacion — Propuestas
de intervencion

agrarias.

-Medidas para mejorar la eficiencia
energética en los diferentes sectores vy
subsectores consumidores de energia, tanto
del dmbito publico como el privado.

-Medidas de reduccion del consumo
energético a través de la modificacion de los
sistemas existentes y optimizacion de los
procesos productivos

-Tratamiento de aguas residuales, incluida
la depuracion de pequefios nucleos de
poblacion mediante sistemas de bajo
rendimiento

Objetivo tematico

OT6: CONSERVAR Y
PROTEGER EL
MEDIO AMBIENTE Y
PROMOVER LA
EFICIENCIA DE LOS
RECURSOS

Evaluacion ex ante del PO FEDER Asturias 2014-2020

Programa Operativo Inversion en Crecimiento y Empleo FEDER Asturias 2014-2020

Prioridades de
Inversion

Prioridad de Inversion 4.3.
Apoyo de la eficiencia
energética y del uso de
energias renovables en las
infraestructuras publicas,
incluidos los edificios
publicos y en las viviendas

Prioridad de Inversion 6.2.
Respuesta a las
importantes necesidades
de inversion en el sector
del agua para satisfacer los
requisitos del acervo

Grado de
complementari
edad
(1 min / 3 max)

Objetivo especifico

Objetivo Especifico 4.3.1.

Mejorar la eficiencia

energética y reduccién de

emisiones de CO2 en la 3
edificacidon y en las

infraestructuras y servicios

publicos.

Objetivo Especifico 6.2.1.

Culminar los requisitos de la

Directiva Marco del Agua a 3
través de la inversion en

infraestructuras de

saneamiento, depuracion y
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-Inversion en infraestructura verde, incluso en la red Natura
2000 y otros territorios, para promover la proteccion y
restauracion de la biodiversidad y de los servicios de los
ecosistemas, la mitigacion y adaptacién del cambio climatico,
la proteccién contra incendios e inundaciones, la proteccion
costera, la proteccion del suelo y otras medidas de
prevencion de riesgos, reducir la fragmentacion de los
espacios naturales, aumentar la disponibilidad del agua y
restaurar los sitios y los habitats muy modificados;

-Infraestructuras ferroviarias de la RTE-T basica,
conectividad secundaria, mejora de la red ferroviaria densa,
sistema de gestion del trafico ferroviario europeo (ERTMS) y
otras inversiones para mejorar la interoperabilidad y para
reforzar la capacidad de planificacidn, ejecucion y gestion de

proyectos, y la gestion de los riesgos y de las catastrofes;

Acuerdo de Asociacion — Propuestas
de intervencion

-Fomentar medidas para la recuperacion,

conservacion y rehabilitacion de
ecosistemas agricolas, forestales entre
otros, en especial en aquellos lugares
incluidos en la Red Natura 2000. Y abordar
medidas para evitar la degradacién del
recurso suelo (erosién, materia organica,
abandono de tierras, salinizacion,

incremento  del aporte excesivo de
nutrientes en los cultivos de regadio,
desertificacion o deforestacion en algunas

zonas).

-Completar los grandes ejes estructurantes
de las redes de infraestructura de
transporte (Red Transeuropea de
Transporte).

-Aprovechar la intermodalidad: nodos y
conexiones intermodales.

Objetivo tematico

OT7: PROMOVER EL
ENTORNO URBANO,
LA REHABILITACION
DE VIEJAS ZONAS
INDUSTRIALES Y LA
REDUCCION DE LA
CONTAMINACION

Evaluacion ex ante del PO FEDER Asturias 2014-2020

Programa Operativo Inversion en Crecimiento y Empleo FEDER Asturias 2014-2020

Prioridades de
Inversion

medioambiental de la
Unidn

Prioridad de Inversion 7.2.
Mejora de la movilidad
regional mediante la
conexion de nodos
secundarios y terciarios a
las infraestructuras RTE-T
incluidos los nodos

Grado de
complementari
edad
(1 min / 3 max)

Objetivo especifico

reutilizacion de aguas
residuales, y mejora de la
calidad del agua

Objetivo Especifico 7.2.1.
Garantizar una movilidad sin
fisuras, la interoperabilidad
entre redes y una
accesibilidad adecuada a las
principales plataformas
logisticas. Completar el
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-Infraestructuras basicas de las RTE-T que cubren el

transporte por carretera, ferroviario y maritimo, asi como los
modos interoperables y multimodales que aportan claros
beneficios para la sociedad;

— Inversiones en infraestructuras sanitarias y sociales a fin
de mejorar el acceso a los servicios sociales y de salud y
reducir las desigualdades en materia de salud, con especial
atencion a los grupos marginados, como los romanies y las
personas en riesgo de pobreza;

- Inversiones en infraestructuras que contribuyan a la
modernizacion, la transformaciéon estructural y Ila
sostenibilidad de los sistemas de salud que puedan dar lugar
a mejoras apreciables en los resultados para la salud,
incluidas las medidas de salud en linea;

Acuerdo de Asociacion — Propuestas
de intervencion

-Aprovechar la intermodalidad: nodos y
conexiones intermodales.

El enfoque de la inclusion activa. El Plan
Nacional de Accion para la Inclusion
Social (2013-2016) persigue tres objetivos
estratégicos:

- Impulsar la inclusion socio-laboral a
través del empleo de las personas
mas vulnerables teniendo en cuenta
a las familias con hijos menores de
edad en situacion o riesgo de
exclusion.

- Garantizar un sistema de
prestaciones que permitan apoyar
econémicamente a aquellas
personas en situacion de
vulnerabilidad y reducir la pobreza
infantil.

Objetivo tematico

ATMOSFERICA

OT9: PROMOVER LA
INCLUSION SOCIAL
Y LUCHAR CONTRA
LA POBREZA

Evaluacion ex ante del PO FEDER Asturias 2014-2020

Programa Operativo Inversion en Crecimiento y Empleo FEDER Asturias 2014-2020

Prioridades de
Inversion

multimodales

Prioridad de Inversion 9.7:
inversion en
infraestructuras sociales y
sanitarias que contribuyan
al desarrollo nacional,
regional y local, y reduzcan
las desigualdades
sanitarias, y el fomento de
la inclusién social
mediante una mejora del
acceso a los servicios
sociales, culturales y
recreativos y la transicion
de los servicios
institucionales a los
servicios locales.

Grado de
complementari
edad
(1 min / 3 max)

Objetivo especifico

desarrollo de enlaces de la
red global RTE-T.

Objetivo especifico 9.7.1:

inversién en infraestructura

social y sanitaria que

contribuya al desarrollo

nacional, regional y local y 3
reduzca las desigualdades

sanitarias y transicion de los

servicios institucionales a los

servicios sociales
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- Ayuda para inversiones en infraestructuras de educacion y
formacion, en particular con vistas a reducir las disparidades
territoriales y fomentar la educacion no segregada, asi como
a incrementar la capacidad de reaccion de los sistemas de
educacion y de formacién a la evoluciéon de las necesidades
en términos de cualificaciones y de la demanda y de
complementar las medidas del FSE.

Acuerdo de Asociacion — Propuestas
de intervencion

- Garantizar la prestacion de unos

servicios basicos a toda Ia
poblacion enfocados de forma
particular hacia los colectivos mas
desfavorecidos, especialmente el
caso de servicios sociales,
educacion, sanidad, vivienda y

sociedad de la informacion.

Acciones orientadas a la mejora de las
infraestructuras educativas. se promoveran
actuaciones dirigidas a la mejora de los
sistemas de educacion, formacion vy
formacion  profesional mediante el
desarrollo de infraestructuras de educacién
y formacion.

Evaluacion ex ante del PO FEDER Asturias 2014-2020

Programa Operativo Inversion en Crecimiento y Empleo FEDER Asturias 2014-2020

Grado de
Objetivo tematico Prlorldadfs O Objetivo especifico coElepenal
Inversion edad

(1 min / 3 max)

OT 10: INVERTIR EN

LA EDUCACION, EL

Prioridad de inversion Objetivo especifico 10.5.1:

DESARROLLO DE . X i
10.5: infraestructuras de mejorar las infraestructuras 3
LAS CAPACIDADES Y » = » i
educacién y formacién de educacion y formacion
EL APRENDIZAJE
PERMANENTE

Las tablas muestran la existencia de un elevado grado de complementariedad entre los Objetivos clave y las metas que se pretenden alcanzar a través de los

Fondos del MEC, las propuestas de intervencién del Acuerdo de Asociacion de Espafia segun los diferentes objetivos temdticos y la Estrategia disefiada a través

del PO FEDER de Asturias para el periodo 2014-2020. La evaluacién ex ante valora positivamente la existencia de sinergias entre los tres ambitos.




Coherencia
Interna y
Externa
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3. COHERENCIA INTERNA Y EXTERNA
3.1 COHERENCIA INTERNA

3.1.1 Relacidon entre los objetivos de los ejes

La evaluacién debe analizar la relacidon existente entre los objetivos especificos de cada eje
prioritario, asi como entre los objetivos especificos de los diferentes ejes. Se trata de analizar las
complementariedades y las sinergias potenciales que emanen del PO.

El andlisis realizado por el equipo evaluador se muestra a continuacién en forma de un grafico
para que se pueda apreciar visiblemente mejor las interrelaciones existentes. El cuadro muestra
no sdlo si existe complementariedad o sinergia entre los objetivos especificos sino que muestras
también el grado de sinergia existente.

(0]3 (0]3 OE (0]3 (0]3 (0]3 (0]3 e il
1 2 oil ol 6.2.1 Uil 87/ 10.5.1 4
3 1 35

3 3 1

. ) ) ) ... ) ) ) i
W
o

29 33

Siendo:

v" Valor 1: grado de sinergia leve o moderado
v Valor 3: grado de sinergia medio
v Valor 5: grado de sinergia elevado o muy elevado

De la visidn del cuadro anterior se puede apreciar la existencia de una mayoria de relaciones de
complementariedad medias, es decir, que existe influencia directa o indirecta entre los
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objetivos especificos. Esta resulta la situacién mas comun en este tipo de diagndsticos, donde
las grandes vinculaciones o las relaciones de independencia entre los objetivos especificos son
m43s escasas.

La existencia de relaciones de sinergia leves o moderadas resultan légicas, en un porcentaje
escaso de las relaciones, debido a que los objetivos tematicos, declinados después en
prioridades de inversion, no tienen por qué mantener una relacidn de influencia directa entre
ellas. Sin embargo, la existencia de un alto nimero de casillas con un grado de sinergia leve o
moderado podria indicar la dispersidén de las acciones previstas y, por tanto, dispersion de los
recursos financieros, como se analizara posteriormente.

Un cuadro en el que predominasen los grados de sinergia elevado o muy elevado representaria
una estrategia muy orientada a resultados, ciertamente, pero también, limitaria el impacto de
las acciones previstas. Esta situacion puede darse en programas con escasos objetivos o
variables de intervencién; sin embargo, en el caso de los Programas FEDER, el tipo de lineas de
actuacion que abarcan es relativamente amplio y, por tanto, desde el equipo evaluador se
busca apreciar mds una correcta imbricacion de los objetivos especificos de manera que
coadyuven entre si al logro de los objetivos del Programa.

A partir de los resultados anteriores, y aprovechando los sumatorios de influencias del cuadro
anterior, se puede obtener una matriz de dispersion que profundiza en el estudio de las
complementariedades existentes entre sus diferentes objetivos, y es un complemento al
analisis de la coherencia interna. Esto permite clasificar los objetivos especificos en cuatro tipos
de acuerdo con su nivel de sensibilidad:

» Los objetivos estratégicos serian aquellos con una capacidad de sinergia sobre el resto
clara e influyente.

» Los objetivos influyentes se caracterizan por tener la capacidad de favorecer el
desarrollo general del Programa.

» Los objetivos sensibles son aquellos cuyo éxito depende de como funcionan el resto
de objetivos del PO.

» Los objetivos independientes son aquellos que tienen un comportamiento sin
aparente relacion con el resto de objetivos del PO y sus resultados no estan
supeditados a estos.

Las caracteristicas metodoldgicas de la matriz de dispersién son las siguientes:

» Se trata de una matriz simétrica de interrelaciones entre los diferentes objetivos del
PO.
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»  Se estima la fortaleza y la direccion de los vinculos funcionales entre objetivos.

»  Se caracteriza y representa los objetivos de acuerdo con los resultados obtenidos.

El andlisis resulta de utilidad ya que permite maximizar los flujos existentes en FEDER desde la
identificacion de las areas estratégicas que fortalece, con mayor intensidad, hasta el progreso
que refiere en la relacion de objetivos.

60 4
Objetivos especificos INFLUYENTES Objetivos especificos ESTRATEGICOS
50 +
40 4 OF 4.3.1005 421
OE1.1.1 % OE4.1.2
OE2.3.2
® Ofp22®
OE7.21 & & OE231
30 L 2 L 4 ® OE1.2.1
OE9.7.1 *
OE 10.5.1
@ OE34.1
20 -
10
Obijetivos especificos INDEPENDIENTES Objetivos especificos SENSIBLES
0 T T T T 1
0 10 20 30 40 50 60

Los resultados graficos muestran un encuadre de los objetivos especificos mds agrupados en
torno al cuadrante superior, de objetivos estratégicos., seguido por el cuadrante de objetivos
especificos influyentes. De los 12, sélo dos objetivos especificos se sitian en el cuadrante de
objetivos especificos sensibles (OE 10.5.1 y OE 3.4.1).

Hay que considerar, en particular, el OE 3.4.1 que se sitla en el cuadrante de OE sensibles. En
este caso, la explicacidon se encuentra en que si bien es un OE que influye en menor medida en
el resto pero que resulta altamente influido (complementado, sinergias) por los demas
objetivos. Esto es fruto de la concepcion transversal del apoyo a las pymes dentro del PO, que
supera la inversidn realizada sobre el OE 3.4.1.

Finalmente, el eje 4 se sitla en una franja positiva de la matriz de dispersidn. Los tres objetivos
especificos resultan ser incluyentes. Esto es debido a que las acciones previstas en estos
objetivos se encuentran muy vinculadas tanto con el eje 1 (investigacion e innovacién) al ser
necesario la aplicaciéon de elementos innovadores en el sector energético para lograr la
eficiencia y el ahorro necesario; y con los Ejes 9 y 10, ya que se actua en la eficiencia energética
en edificios privados y publicos, dentro de los que se encuentran los edificios de educacién y los
centros hospitalarios y de atencidn sanitaria. En paralelo, la puesta en marcha de sistemas de
saneamiento debe contemplar que dichas infraestructuras y soluciones sean
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medioambientalmente sostenibles desde un punto de vista de eficiencia energética, de manera
que reduzcan la generacién de emisiones adversas al medio y favorezcan un mantenimiento
con menores costes.

Se considera, por tanto, la existencia de una coherencia interna elevada, de manera que el
conjunto de acciones contribuyen de manera coordinada al cumplimiento de los objetivos del
Programa.

3.2 COHERENCIA EXTERNA

3.2.1 Coherencia con otras estrategias y programas

La evaluacidn ex ante, en cuanto a la coherencia externa del PO, debe analizar la coherencia del
Programa con otros instrumentos relevantes a nivel regional, nacional y de la Unidon Europea.

Eje 1 Eje 2 Eje 3 Eje 4 Eje 6 Eje 7 Eje 9 Eje 10

CRECIMIENTO INTELIGENTE E INTEGRADOR

1a. Competitividad para el crecimiento y el empleo

Horizonte 2020 R || @R @)
Erasmus para todos ©
Programa Leonardo ©

Competitividad para las pymes

(COSME) ©®© ©e0

Europa Creativa

Agenda Social ) ©

Mecanismo Conectar Europa ©
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Eje 1 Eje 2 Eje 3 Eje 4 Eje6 Eje 7 Eje 9 Eje 10
1b. Cohesién econémica, social y territorial
Otros programas FEDER ©e0 | OO | EOC | CCO | ©CO | OO | OO | ©OO
Programa Fondo Social Europeo
de Asturias 2014-2020 ©© ©00 | ©0©
Fondo de Desempleo Juvenil
Cooperacion Territorial Europea | ©OQ | ©© 0 ©0 |00 | ©© 0 0

OSTENIBLE
Politica Agricola Comiin ®
FEADER ©0O ©©
FEMP ©® ©®
LIFE+ ©® | ©0©
NER 300 O ©e©
Siendo:

©  coherencia leve o moderada

©© coherencia media

©®© coherencia elevada o muy elevada

Los resultados de la tabla anterior sefialan unos resultados logicos desde el punto de vista de

las relaciones de coherencia. En primer lugar, la coherencia se establece en grado alto con

varios programas tematicos:

v Horizonte2020: en el caso del Eje 1, de 1+D+i, y en el caso de nuevas tecnologias (eje 2),

puesto que la iniciativa Horizonte2020 se encuentra focalizada en estos ambitos de

actuacion.

v" COSME: en la relacién de coherencia existente con el eje 3, de refuerzo de la

competitividad de las pymes.
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v LIFE+: en la relacién de coherencia existente con el eje 6, de temética similar.

v" NER300: en la relacion de coherencia existente con el eje 4, relacionado con la energia
y la eficiencia energética.

Por otra parte, la coherencia es alta con el resto de Programas FEDER, como resulta ldgico al
partir todos ellos de la base reglamentaria de objetivos tematicos y prioridades de inversion), y
con los programas de cooperacion territorial, que pueden seleccionar cualquier objetivo
tematico, de manera similar a los programas FEDER.

Resulta de mayor interés, sin embargo, reflejar la coherencia existente con el Programa FSE del
Principado de Asturias. Este Programa se concentra en los objetivos temdticos 8, 9 y 10,
actuando de manera complementaria con FEDER en los objetivos tematicos 9 y 10. La tipologia
de acciones es diferente pero guardan una alta complementariedad y coherencia, coadyuvando
al refuerzo de los sistemas sanitario, social y educativo. La estrategia de ambos programas
resulta coherente y complementaria entre si, al actuar primordialmente en la reactivacién
econdémica para acompafiar a empresas y ciudadanos en la salida de la crisis y trabajar por la
competitividad de los sectores econdmicos.




[ I 4

Logica de la
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4. LOGICA DE LA INTERVENCION

4.1 RECONSTRUCCION DE LA LOGICA DE INTERVENCION DEL PROGRAMA

La légica de intervencion de un Programa es un instrumento metodoldgico que responde a un
proceso razonable para determinar el nexo entre los objetivos del programa y las actuaciones
concretas que deben ser realizadas. El enfoque de marco légico (EML) es un método de
planificacion inicial para un proyecto o programa, que parte de unos objetivos para alcanzar unos
resultados. Se trata, por tanto, de una metodologia orientada a resultados, en linea con los
criterios basicos del periodo de programacion 2014-2020.

Muestra la relaciéon conceptual entre los inputs y outputs de una intervencidn, y
consecuentemente, con sus resultados e impactos. De este modo la légica de la intervencién
permite evaluar la contribucién de una medida a la realizacion de sus objetivos.

En concreto, el EML tradicional se realiza en cuatro etapas:
= Andlisis de los problemas / las necesidades
= Analisis de los objetivos
= Analisis de las estrategias
=  Planteamiento de la |dgica de la intervencion

Este ejercicio aplicado al PO FEDER Asturias ha supuesto examinar la contribucién que se espera
de los objetivos especificos y de las prioridades de inversion de las lineas de accidn seleccionadas;
se ha estimado si los outputs producen los resultados esperados a nivel de programa y teniendo
en cuenta asunciones favorecedoras o de riesgo.

En concreto, el analisis de los problemas o de las necesidades fue realizada por medio del
diagndstico socioecondmico y territorial que analizaba también objetivos. Junto con la seccién 1
del PO, se introducia también en la manera de materializar los objetivos en forma de retos y
desafios, para concluir en la estrategia del PO.

A partir de ahi, el PO ha disefiado su légica de intervencion baja varias hipétesis de partida:

1. Concentracion tematica en los cuatro primeros objetivos tematicos del Reglamento (UE)
n2 1303/2013 de Disposiciones Comunes, y del Reglamento (UE) n2 1301/2013 FEDER.

2. Priorizacion de las actuaciones medioambientales mas urgentes para poder dar
cumplimiento al acervo comunitario, de acuerdo con el Acuerdo de Asociacidn, como es
el cumplimiento de la Directiva Marco del Agua.

3. Coordinacién y complementariedad con otras intervenciones comunitarias en Asturias,
en particular:

a. Con el PO FSE: complementariedad de las inversiones en los OT 9 y 10,
trabajando cada uno de los fondos en los ambitos de actuacion que les
corresponde y definen los Reglamentos FEDER y FSE.
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b. Con el PDR: priorizacion en FEDER de las actuaciones en materia urbana,

complementando las actuaciones en el entorno rural que realizan los

programas de desarrollo rurales.

Factibilidad de las acciones a proponer de acuerdo con la actual situaciéon econémica de

restricciones presupuestarias, priorizando aquellas actuaciones que, siendo pertinentes,

coherentes y consistentes con la estrategia del PO, son mas factibles de poder ser

financiadas (aportacién de las contrapartidas nacionales) dentro de las politicas

regionales.

De esta manera, el esquema basico de articulaciéon del PO FEDER es el que se muestra en el

siguiente grafico:

i

Asturias 2014-
2020
| |

i

PI2.3

Es decir, 8 objetivos tematicos, 11 prioridades de inversidn y 12 objetivos especificos:

PO FEDER

Asturias

ifvie — 3§ 8Ejes/OT
2020

b»
: O / N

S i o i i i
i e e e

De esta manera, el equipo evaluador ha reconstruido el marco légico de la manera en que se

muestra en la matriz de marco légico a continuacion:

OE10.5.1

Légica intervencion Actividades

Indicadores

Fuente de
verificacion

Hipétesis

PROPOSITO/FIN

Cumplimiento de los objetivos de la estrategia Europa 2020
Coherencia con el Acuerdo de Asociacion de Espafia

Respuesta a los retos identificados en el diagndstico y en la Estrategia

EJE PRIORITARIO

EP.1. POTENCIAR LA INVESTIGACION, EL DESARROLLO TECNOLOGICO Y LA INNOVACION

PRIORIDAD
INVERSION

PI.1.1. Mejorar las infraestructuras de I+i, la capacidad para desarrollar excelencia en I+i y fomentar los centros de

competencia, en especial, los de interés europeo
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Légica intervencion Actividades Indicadores Fuente de | Hipédtesis
verificacion
OBIJETIVOS OE.1.1.1. Fomento y | -Puesta en marcha de una | Investigadores/as por | n.d Existencia de
ESPECIFICOS generacion de conocimiento | linea de ayudas para | afio que participan en contrapartida
de frontera, desarrollo de | apoyar las actividades de | proyectos nacional.
tecnologias emergentes vy | los grupos de | cofinanciados
generacion de conocimiento | investigacion que
orientado a los retos de la | desarrollen su actividad
sociedad en el Principado de
Asturias.
‘Ayudas a centros
tecnoldgicos y centros de
apoyo a la investigacion
tecnoldgica
PRIORIDAD PI.1.2. Fomento de la inversion empresarial en I+i, el desarrollo de vinculos y sinergias entre las empresas, los centros
INVERSION de investigacion y desarrollo y el sector de la ensefianza superior, en particular mediante el fomento de la inversion en
el desarrollo de productos y servicios, la transferencia de tecnologia, la innovacién social, la innovacién ecolégica, las
aplicaciones de servicio publico, el estimulo de la demanda, la interconexion en red, las agrupaciones y la innovacién
abierta a través de una especializacion inteligente, y mediante el apoyo a la investigacion tecnoldgica y aplicada,
lineas piloto, acciones de validacion precoz de los productos, capacidades de fabricacion avanzada y primera
produccion, en particular, en tecnologias facilitadoras esenciales y difusion de tecnologias polivalentes
OBIJETIVOS OE.1.2.1.Impulso y | -Ayudas a empresas para | Inversiéon privada en | n.d Existencia de
ESPECIFICOS promocién de actividades de | proyectos de  I|+D+i. | paralelo al apoyo contrapartida
I+i lideradas por las | -Ayudas a empresas para | publico en proyectos nacional.
empresas, apoyo a la creacién | incorporacién y movilidad | de innovacién 6 1+D Sector privado
y consolidacién de empresas | de personal titulado para interesado.
innovadoras y apoyo a la | actividades de I+i.
compra publica innovadora ‘Ayudas a empresas y
centros de investigacion El sector
para transferencia de privado
tecnologia. (empresas)
-Ayudas a empresas y dispone de
centros de investigacion acceso a
para participacién en financiacion
proyectos para participar
internacionales. en proyectos.
-Subvenciones a la
innovacién en empresas.
:Cheque de innovacién
tecnoldgica.
Subvenciones a empresas
de base tecnoldgica.
Subvenciones a empresas
para proyectos de I+D
internacional en el marco
de las Redes ERA-NET.
EJE PRIORITARIO EP.2. MEJORAR ELUSO Y LA CALIDAD DE LAS TICY EL ACCESO A LAS MISMAS
PRIORIDAD P1.2.3. Alfabetizacidn digital, e-gobierno, e-aprendizaje, e-inclusion, e-cultura, e-salud
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confianza en el ambito digital

el ambito digital

estdn cubiertos por

las

aplicaciones/servicios

Légica intervencion Actividades Indicadores Fuente de | Hipédtesis
verificacion
INVERSION
OBIJETIVOS OE.2.3.1. Promover los | -Modernizacion de los | Poblacién cubierta | n.d Existencia de
ESPECIFICOS servicios publicos digitales, la | servicios publicos a través | por servicios basicos o contrapartida
alfabetizacion  digital, e- | delasTIC avanzados de sanidad nacional.
aprendizaje, e-inclusion, e- digital del Servicio
salud y soluciones digitales en Regional de Salud Disponibilidad
estos campos de
infraestructuras
adecuadas para
la puesta en
marcha de los
servicios
digitales
OE.2.3.2. Reforzar el e- | -Reforzar el e-gobierno, e- | Nimero de usuarios | n.d Existencia de
gobierno, e-cultura y la | cultura y la confianza en | que tienen acceso o contrapartida

nacional.

Disponibilidad
de
infraestructuras
adecuadas para
la puesta en
marcha de los
servicios
digitales

EJE PRIORITARIO

EP.3. MEJORAR LA COMPETITIVIDAD DE LAS PYMES

PRIORIDAD P1.3.4. Apoyo a la capacidad de las pymes para crecer en los mercados regionales, nacionales e internacionales, y para
INVERSION implicarse en procesos de innovacion
OBIJETIVOS 0.E.3.4.1. Promover el | -‘Ayudas a proyectos de | Numero de empresas | n.d Existencia de
ESPECIFICOS conocimiento y la | inversion empresarial. | que reciben ayudas contrapartida
consolidacion de las pymes, | -‘Ayudas a proyectos de nacional.
en particular, mejorando su | inversion de especial
financiacion, tecnologia y | interés.
acceso a servicios de apoyo | -Ayudas a la promocidn Empresas en
avanzados, incluyendo los | internacional. disposicion
sectores agricola, pesquero, | -Ayudas para financiera de
marino, maritimo y turistico, | incorporacion de técnicos aportar la
asi como las pymes y | encomercio exterior. contrapartida
auténomos dedicados  al privada.
comercio minorista o venta
ambulante.
EJE PRIORITARIO EP.4. FAVORECER LA TRANSICION A UNA ECONOMIA BAJA EN CARBONO EN TODOS LOS SECTORES
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Légica intervencion Actividades Indicadores Fuente de | Hipédtesis
verificacion
PRIORIDAD Pl1.4.1. Fomento de la investigacion e innovacidn en tecnologias con bajas emisiones de carbono, y la adopcién de las
INVERSION mismas.
OBJETIVOS OE.4.1.2. Aumentar la | -Cambios de caldera de | Reduccién del | nd Existencia  de
ESPECIFICOS participacion y distribucion | biomasa, temas de | consumo de energia contrapartida
de las energias renovables | captacion de los recursos | primaria en nacional.
para usos térmicos, en | geotérmicosy las bombas | infraestructuras
particular, biomasa, biogas y | de calor. | publicas o empresas Concienciacion
biocombustibles para el | -Sistemas de distribucién de los ahorros
transporte [...] del tendido de tuberias. energéticos de
la realizacion de
los cambios de
caldera entre la
poblacién.
Disponibilidad
presupuestaria
privada para
llevar a cabo la
inversion inicial.
PRIORIDAD P1.4.2. Fomento de la eficiencia energética y el uso de energias renovables por parte de las empresas
INVERSION
OBIJETIVOS OE.4.2.1. Avanzar en la | -Auditorias energéticas. | Reduccion del | nd Existencia de
ESPECIFICOS evaluacion y mejora de la | -Inversiones en equipos, | consumo de energia contrapartida
eficiencia energética de las | instalaciones y sistemas | primaria en nacional.
empresas, en particular, | que  transforman o | infraestructuras
pymes consumen energia en el | publicas o empresas Disponibilidad
proceso productivo asi financiera para
como  sus  sistemas llevar a cabo la
auxiliares. inversién inicial
‘Proyectos de ingenieria por las pymes.
asociada y obra civil para
la implantacion de
equipos.
-Actividades de [+D+i en
acciones sostenibles y de
mejora de la eficiencia
energética.
PRIORIDAD P1.4.3. Apoyo de la eficiencia energética y del uso de energias renovables por parte de las empresas
INVERSION
OBIJETIVOS OE.4.3.1. Mejorar la eficiencia | -Certificados de eficiencia | Reduccion del | nd Existencia de
ESPECIFICOS energética y reduccion de | energética y auditorias | consumo de energia contrapartida
emisiones de CO2 en la | energéticas en edificios | primaria en nacional.
edificacion y en las | publicos. infraestructuras
infraestructuras y servicios | ‘Inversiones  realizadas | publicas o empresas
publicos para mejorar la eficiencia
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Légica intervencion

Actividades

Indicadores

Fuente de
verificacion

Hipoétesis

energética.

EJE PRIORITARIO

EP.6. PROTEGER EL MEDIO AMBIENTE Y PROMOVER LA EFICIENCIA DE LOS RECURSOS

mejoras, ampliaciones vy
construccion de nuevas
EDAR

PRIORIDAD P1.6.2. Respuesta a las importantes necesidades de inversion en el sector del agua para satisfacer los requisitos del

INVERSION acervo medioambiental de la Unién

OBIJETIVOS OE.6.2.1.Culminar los | -Construccion o mejora | Poblacién adicional | n.d Existencia de

ESPECIFICOS requisitos de la Directiva | de las redes de | beneficiada por una contrapartida

Marco del Agua saneamiento. mejor depuracién de nacional.

-Actuaciones aguas residuales.
encaminadas a la Disponibilidad
depuraciéon de  aguas de los
residuales, para conseguir municipios para
unas adecuadas llevar a cabo las
condiciones de vertido: infraestructuras.

EJE PRIORITARIO

EP.7. PROMOVER EL TRANSPORTE SOSTENIBLE Y ELIMINAR LOS ESTRANGULAMIENTOS EN LAS INFRAESTRUCTURAS

interoperabilidad entre redes
y una accesibilidad adecuada
a las principales plataformas
logisticas (nuevas
infraestructuras)

Industriales de Asturias
(ZALIA).

-Accesos al Parque
Empresarial del
Principado de Asturias

(PEPA).

construccion

nacional.

PRIORIDAD P1.7.2. Mejora de la movilidad regional mediante la conexion de nodos secundarios y terciarios a las infraestructuras
INVERSION RET-T incluidos los nodos multimodales

OBIJETIVOS OE.7.2.1.Garantizar una | -Conexiones de la Zona de | Kilometraje total de | n.d Existencia de
ESPECIFICOS movilidad sin fisuras, la | Actividades Logisticas e | carreteras de nueva contrapartida

EJE PRIORITARIO

EP.9. PROMOVER LA INCLUSION SOCIAL Y LUCHAR CONTRA LA POBREZA

las desigualdades sanitarias, y

transicion de los servicios

universal y la calidad de
los servicios sanitarios de

PRIORIDAD PL.9.7. Inversidn en infraestructuras sociales y sanitarias que contribuyan al desarrollo regional y reduzcan las

INVERSION desigualdades sanitarias, y el fomento de la inclusion mediante una mejora del acceso a los servicios sociales,
culturales y recreativos

OBIJETIVOS OE.9.7.1.Inversion en | -Actuaciones para reducir | Poblaciéon cubierta | n.d Existencia de

ESPECIFICOS infraestructuras sociales vy | las insuficiencias del | por los servicios de contrapartida
sanitarias que contribuyan al | sistema sanitario, | salud. nacional.
desarrollo regional y a reducir | asegurando cobertura
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Légica intervencion Actividades Indicadores Fuente de | Hipédtesis
verificacion

institucionales a los servicios | Asturias.

locales -Construccion de centros
de salud y consultorios
locales periféricos, asi
como renovacion y
mejora de otros.

EJE PRIORITARIO EP.10. INVERTIR EN LA EDUCACION, EL DESARROLLO DE LAS CAPACIDADES Y EL APRENDIZAJE PERMANENTE

PRIORIDAD P1.10.5. Infraestructuras de educacion y formacion
INVERSION
OBIJETIVOS OE.10.5.1.Mejorar las | -Construccion y | Capacidad de las | n.d Existencia de
ESPECIFICOS infraestructuras de educacion | ampliacion de nuevas | infraestructuras contrapartida
y formacién infraestructuras financiadas para nacional.

educativas en zonas de | educacién y cuidado
nuevos asentamientos | de nifios

poblacionales por
crecimiento de las
ciudades.

Al analizar la matriz de marco ldgico se percibe la logica de la intervencion, en la que se asumen
las hipdtesis iniciales de partida en cuanto al planteamiento de la estrategia. Se echa en falta la
disposicidon de las fuentes de verificacion de los indicadores de productividad. Se ha optado por
incorporar en la matriz de marco ldgico este tipo de indicadores en lugar de los de resultado, por
varios motivos:

= Los indicadores de productividad se llevan al marco de rendimiento del PO, por lo que
revisten de una gran importancia en el caso del seguimiento y la evaluacion.

= Los indicadores de productividad (planteados por la normativa comunitaria a nivel de PI)
engloban indicadores de resultado de los objetivos especificos de cada PI.

Convine sefialar que los indicadores de productividad (indicadores de realizacion) han sufrido un
cambio metodoldgico en el seguimiento de los Fondos EIE del periodo 2014-2020 puesto que, a
diferencia de las metodologias tradicionales, los indicadores de productividad se encuentran a un
nivel jerarquico superior que los de resultado que son los que, tradicionalmente, englobaban los
resultados parciales medidos por los de realizacién. Esta aclaracién es importante para poder
entender la légica de funcionamiento de la politica de cohesién en el periodo 2014-2020.

La matriz de marco légico muestra la existencia de un mayor nimero de objetivos especificos en
los OT de la concentracion tematica (8) que en el resto (4). Esta distribucion resulta logica de
acuerdo con la necesaria concentracion de acciones en los OT del 1 al 4. Por otra parte, los OE de
los objetivos temdaticos que no son de concentracién tematica disponen Unicamente de un OE
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por cada prioridad de inversidn, aspecto que muestra una focalizacién de las acciones sobre
aspectos concretos de intervencion.

Las hipdtesis o supuestos del modelo tienen que ver, principalmente, con la existencia de las
contrapartidas nacionales (tanto publicas como privadas) para poner en marcha las actuaciones.
Este es el principal riesgo del modelo del marco légico. En una situacion como la actual, de
restricciones presupuestarias, la aportacién de las contrapartidas al FEDER constituye uno de los
principales retos a los que el PO debera enfrentarse. En ese sentido, el criterio de factibilidad
empleado desde el inicio de la programacion puede ser un factor clave del éxito del PO.

4.2 VALORACION DE LAS MODALIDADES DE AYUDA PREVISTAS

Las modalidades de financiacion o ayuda previstas en el PO se deben acoger a lo dispuesto en el
art. 66 del Reglamento (UE) n2 1303/2013 de Disposiciones Comunes, que sefiala:

“los Fondos EIE se utilizardn para proporcionar ayuda en forma de subvenciones, premios,
asistencia reembolsable e instrumentos financieros, o una combinacion de estos”

El equipo evaluador debe pronunciarse sobre la adecuacién de esta modalidad tanto en términos
absolutos como en términos relativos, de acuerdo con su adecuacion a la tipologia de acciones
previstas en el Programa.

El PO FEDER ha optado por la seleccion de una unica modalidad: las subvenciones o ayudas no
reembolsables. Esta forma de intervencién ha sido la que, tradicionalmente, se ha aplicado en los
programas financiados con FEDER, asi como en el resto de Fondos de la politica de cohesidn. Se
trata, a su vez, de la forma de trabajo empleada, de forma mayoritaria o casi exclusiva, por las
administraciones publicas. El periodo 2007-2013 introdujo la modalidad de los instrumentos
financieros como una herramienta o modalidad creciente de participacion en los Fondos. En el
periodo 2014-2020, la normativa comunitaria de cohesidon incide particularmente sobre esta
modalidad de ayuda. En este sentido, el equipo evaluador echa en falta el recurso a algun
instrumento de ingenieria financiera que complementase la modalidad de ayudas directas o
subvenciones. No solo para diversificar las formas de intervencién y dotar al PO de mayor
amplitud de miras, sino para poder comparar el impacto de ambas modalidades de participacion
y evaluar el impacto de cada una de ellas. Esto hubiera permitido extraer lecciones de
experiencia para el futuro.

El andlisis de la evaluacion, en términos relativos, es decir, particularizando para el tipo de
acciones del PO FEDER Asturias 2014-2020 parte de tres criterios de andlisis:

= Tipologia de los beneficiarios previstos.
= Tipos de acciones previstas

= Resultados a alcanzar.
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De acuerdo con estos tres criterios bdsicos previos, si bien los beneficiarios pueden ser tanto
publicos como privados, se prevé que los publicos sean predominantes. En el caso del Eje 3, sin
embargo, los principales beneficiarios seran las pymes asturianas.

En cuanto al tipo de acciones previstas, el sector publico es el sector protagonista en la ejecucién
de las acciones. Por tanto, la modalidad de ayudas es la que mas se adapta a la administracion
publica o, al menos, la modalidad a la que se encuentra mas habituada y conoce mejor su
funcionamiento.

Finalmente, en cuanto a los resultados a alcanzar, la reactivacién econdmica y el bienestar
econdmico y social de la poblacién son los elementos fundamentales, por lo que revisten un
interés de caracter general que puede ser tratado a través de ayudas publicas. De nuevo, aparece
la excepcion del eje 3, para el que una modalidad de ayuda diferente permitiria acercarse mejor a
un entorno de trabajo diferente del sector publico tradicional.
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5. VALORACION DE LA INCLUSION DE PRINCIPIOS
HORIZONTALES

5.1 IGUALDAD DE OPORTUNIDADES ENTRE HOMBRES Y MUJERES EN ESTE
APARTADO ES PRECISO VER COMO EL PROGRAMA ASEGURA LA
IGUALDAD Y PREVIENE CUALQUIER TIPO DE DISCRIMINACION.

De acuerdo al articulo 55 del Reglamento de Disposiciones Comunes el evaluador ex ante tiene
como funcién valorar la adecuacion de las medidas previstas en el Programa Operativo para
promover la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres, para prevenir la discriminacidn
y promover el desarrollo sostenible.

5.1.1 lIgualdad de oportunidades entre hombres y mujeres

La lgualdad de Oportunidades entre hombres y mujeres ha sido uno de los principios
fundamentales de la Unién Europea desde su nacimiento, con la finalidad de alcanzar una
adaptacion real y efectiva de la perspectiva de género en todas las fases de aplicacion de los
Fondos Europeos.

En lo relativo al periodo de programacion 2014-2020, el Reglamento (UE) N¢ 1303/2013
establece en su articulo 7 “que Los Estados miembros y la Comision velardn por que se tengan en
cuenta y se promuevan la igualdad entre hombres y mujeres y la integracion de la perspectiva de
género a lo largo de la preparacion y la ejecucion de los programas, entre lo que se incluye lo que
se refiere al sequimiento, la presentacion de informes y la evaluacion”.

El objetivo de este apartado de la evaluacion es verificar la integracién efectiva de las cuestiones
de género en la programacién (Diagndstico, Estrategia, Seguimiento y provisiones para la
implementacion del Programa) y su contribucion a la promocién de la igualdad entre hombre y
mujeres.

a) Igualdad de oportunidades en el Diagndstico territorial

En términos generales la integracion de la perspectiva de género ha sido satisfactoriamente
introducida en la fase del andlisis de necesidades y diagndstico para la elaboracion de la
estrategia del PO FEDER Asturias 2014-2020.

En esta fase previa de la programacién, se constata la realizacion de un Diagndstico con
perspectiva de género, que ha permitido identificar las desigualdades de género y las principales
necesidades existentes relacionadas con la brecha de género en la regidn.
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Los datos e indicadores han sido desagregados por sexo en aquellos aspectos relevantes que
hacen referencia a las personas, teniendo en cuenta la disponibilidad de datos ofrecidos por las
fuentes estadisticas consultadas. Esto ha permitido obtener un mayor conocimiento de la
situacion particular de las mujeres respecto a los hombres en estas cuestiones que han guiado las
intervenciones y actuaciones especificas en el marco de los Objetivos Tematicos seleccionados.

b) Igualdad de oportunidades en la Estrategia

El andlisis del principio horizontal de la igualdad de oportunidades en la Estrategia del PO FEDER
Asturias 2014-2020 examina la contribucidn del planteamiento estratégico del Programa, tanto a
través de los Objetivos Tematicos seleccionados, como de las Prioridades de Inversion y sus
correspondientes Objetivos Especificos, a la promocion de igualdad efectiva entre hombres y
mujeres.

Para realizar este examen se ha construido una matriz con los Objetivos Tematicos y las
Prioridades de Inversién del PO y su contribucidn a la promocién de la igualdad entre hombres y
mujeres, teniendo en cuenta la tipologia de actuaciones prevista en cada una de las Prioridades
de Inversion que pudieran tener un impacto significativo sobre esta dimensidn transversal.

1.1 ) Débil
1 1
1.2 &b Moderada
2 2 2.3 SO Moderada
3 3 3.4 EYEVEN Alta
4.1 & Débil
4 4 4.2 oo Moderada
4.3 & Moderada
6 6 6.2 & Débil
7 7 7.2 & Débil
9 9 9.7 oo Moderada
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10 10 10.5 O Moderada

Los ejes, objetivos y prioridades de inversidon seleccionados permiten la incorporacién de la
perspectiva de género en todas las medidas que se van a desarrollar de manera adecuada en el
ambito de un programa FEDER donde el principio de igualdad entre mujeres y hombres no
parece de manera tan explicita como en el caso de otros Fondos, como el Fondo Social Europeo.

c¢) Laigualdad de oportunidades en el sistema de disposiciones de implementacién del
PO

Las disposiciones de aplicacion del PO garantizan la implicacion de los organismos
representantes de igualdad de oportunidades a lo largo del desarrollo del Programa a través de
varias férmulas:

“+ La representacidn de los organismos responsables de la igualdad de oportunidades en el
Comité de Seguimiento, lo que permite introducir la perspectiva de género en las
diferentes fases de desarrollo del Programa Operativo.

“+ Los criterios de seleccién de los proyectos (que en este momento se encuentran en
proceso de definicidn), de acuerdo con la trayectoria mantenida hasta el momento,
incluirdn la priorizacién de la contribucion del proyecto a la igualdad de oportunidades
tanto en su formulacidn estratégica (objetivos) como en su implementacion.

“# Los procedimientos de seguimiento tienen en el sistema de indicadores una de sus
principales herramientas. En este marco, la tipologia de indicadores tanto de
productividad como de resultado propuestos permiten cuantificar la incidencia o
impacto de las actuaciones a cofinanciar sobre el principio horizontal de Igualdad de
Oportunidades.

Junto con lo anterior, cabe destacar que el Programa se ha elaborado dando participacion a los
socios representantes del principio de igualdad de oportunidades, en concreto a la Direccion
General del Instituto Asturiano de la Mujer y de Politicas de Juventud. Ademads el Instituto
Asturiano de la Mujer (IAM), junto con el Instituto Asturiano de Administraciones Publicas Adolfo
Posada, organizd una Jornada Formativa sobre la aplicacion practica del Principio de Igualdad
entre mujeres y hombre el 11 de marzo de 2014 cuyo objetivo era avanzar en la aplicacidn de la
perspectiva de género en todas las fases de aplicacién de los Fondos Europeos, dotando al
personal que gestiona estos fondos de las herramientas necesarias para aplicar el principio de
igualdad, en las operaciones cofinanciadas por los Fondos EIE, especialmente FEDER y FSE.
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La participacion del IAM en la fase de programacidn garantiza que las actuaciones de promocidn
de la inclusion social, la igualdad de género y la no discriminacion se hayan tenido en cuenta en el
disefio del PO.

Finalmente, se destaca que el Dictamen de Igualdad de Oportunidades emitido por la DG del
Instituto Asturiano de la Mujer y Politicas de Juventud ha sido favorable y se adjunta al PO.

5.1.2 No discriminacion

El Reglamento (UE) N2 1303/2013 establece en su articulo 7 que “los Estados miembros y la
Comision tomardn las medidas oportunas para evitar cualquier discriminacion por razon de sexo,
raza u origen étnico, religion o convicciones, discapacidad, edad u orientacion sexual durante la
preparacion y ejecucion de los programas. En particular, durante la preparacion y aplicacion de
los programas se tendrd en cuenta la accesibilidad para las personas con discapacidad”.

El objetivo de este apartado de la evaluacidn es verificar la consideracidn del principio horizontal
de no discriminacion en el proceso de preparacion del PO FEDER Asturias 2014-2020, analizando
cOmo esta cuestidon esta recogida en tanto en el diagndstico, como en la estrategia y las
disposiciones de aplicacion del Programa.

a) No discriminacién en el Diagndstico territorial

La inclusion del principio horizontal de no discriminacion en el marco del diagndstico del PO
FEDER Asturias 2014-2020 resulta positiva. Se ha logrado la integracién efectiva de este principio
en la elaboracion de un Diagndstico que contempla el analisis de los diferentes sectores
socioecondmicos de Asturias desde una perspectiva de igualdad y no discriminacién, al tratar de
forma individualizada en cada uno de ellos los diferentes colectivos en riesgo de exclusion social,
relacionandolos con la insercidon y profundizando en aspectos como la economia social o la
accesibilidad digital a servicios publicos.

Esto se evidencia en el dmbito de los indicadores que conforman el andlisis de contexto, asi como
en la inclusion un Capitulo especifico en el Diagndstico que realizan un analisis breve sobre la
exclusion social. En determinadas tematicas se han incluido indicadores especificos que hacen
referencia a grupos sociales en situacion de riesgo, como ocurre con la situacion de la poblacién
discapacitada, jévenes, mujeres y poblacion de mediana edad, en el mercado de trabajo en
relacion con el desempleo y en materia de formacion y educacién.

b) No discriminacién en la Estrategia

El andlisis del principio horizontal de no discriminacion en la Estrategia del PO FEDER Asturias
2014-2020 examina la contribucién del planteamiento estratégico del Programa, tanto a través
de los Objetivos Tematicos seleccionados, como de las Prioridades de Inversidon y sus
correspondientes Objetivos Especificos, a eliminacion de cualquier tipo de discriminacidn.
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Para realizar este examen se ha construido una matriz con los Objetivos Tematicos y las
Prioridades de Inversion del PO y su contribucion al principio de no discriminacién, teniendo en
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cuenta la tipologia de actuaciones prevista en cada una de las Prioridades de Inversion que
pudieran tener un impacto significativo sobre esta dimensidn transversal.

1.1 & Débil

1 1
1.2 SO Alta

2 2 2.3 D Alta

3 3 3.4 ©dd Alta
4.1 ) Débil

4 4 4.2 & Moderada
4.3 & Moderada

6 6 6.2 ) Débil

7 7 7.2 & Débil

9 9 9.7 OSEVES Alta

10 10 10.5 OSSR Alta

Los ejes, objetivos y prioridades de inversion seleccionados permiten la incorporacién del
principio de no discriminacion en todas las medidas que se van a desarrollar en el PO FEDER
Asturias 2014-2020. Esta contribucidn es superior a la del principio de igualdad entre hombres y
mujeres. Hay que tener en cuenta, que dentro de los colectivos en riesgo de exclusidn social es
posible particularizar en determinados grupos de mujeres, como las mujeres victimas de acoso o
maltrato) que son beneficiadas a través de las medidas de no discriminacion.

c¢) No discriminacidn en el sistema de disposiciones de implementacion del PO

Las disposiciones de aplicacion del PO garantizan el cumplimiento del principio de no
discriminacion a lo largo del desarrollo del Programa a través de varias formulas:
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“+ El Programa establece como principio rector en la seleccién de las operaciones de todas
las prioridades de inversidon la aplicacion del principio de igualdad de oportunidades y
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no discriminacion que se recoge en la normativa, para la igualdad de trato entre los
individuos cualquiera que sea su nacionalidad, sexo, origen étnico, religion,
convicciones, discapacidad, edad u orientacidn sexual.

“+ Los criterios de seleccion de los proyectos (que en este momento se encuentran en
proceso de definicidn), de acuerdo con la trayectoria mantenida hasta el momento,
incluiran la priorizacion de la contribucion del proyecto a la no discriminacién (objetivos)
como en su implementacidn.

La incorporacidn en el Programa del principio de igualdad de oportunidades y no discriminacion
se garantiza también a través de la participacién en su elaboracién de los socios representantes
de los principios horizontales, como la DG del Instituto Asturiano de la Mujer (IAM) y Politicas de
Juventud, el Consejo de la Juventud de Asturias o la Red Europea de Lucha contra la Pobreza y la
Exclusion Social.

La participacién de estos colectivos e instituciones en la fase de programacidn garantiza que las
actuaciones de promocion de la inclusion social, la igualdad de género, de oportunidades y la no
discriminacion se hayan tenido en cuenta en el disefio del PO. Ademas su participacién se
extendera a lo largo de todas las fases de ejecucién de los programas: preparacion, gestion,
seguimiento y evaluacion.

5.1.3 Desarrollo Sostenible

El articulo 8 del Reglamento (UE) n® 1303/2013 de Disposiciones Comunes sefiala que “los
objetivos de los Fondos EIE se persequirdn de conformidad con el principio de desarrollo
sostenible y con el fomento por parte de la Unién del objetivo de conservacion, proteccion y
mejora de la calidad del medio ambiente, tal como se recoge en el articulo 11 y el articulo 191,
apartado 1, del TFUE, teniendo en cuenta el principio de que «quien contamina paga”; y “los
Estados miembros y la Comision velardn porque en la preparacion y la ejecucion de los Acuerdos
de Asociacion y los Programas se promuevan los requisitos de proteccion medioambiental, la
eficiencia de los recursos, la mitigacion del cambio climdtico y la adaptacion al mismo, la
biodiversidad, la capacidad de adaptacion frente a los desastres y la prevencion y gestion de
riesgos”.

Desde la aprobacion en al afio 2008 de la Estrategia de Desarrollo Sostenible del Principado de
Asturias (EDS), la planificacion de la politica regional va dirigida a la consecucién de los objetivos
establecidos en esta estrategia para cada uno de los ocho principales retos del desarrollo
sostenible en Asturias. El horizonte temporal de la Estrategia de Desarrollo Sostenible del
Principado de Asturias se sitia en 2030 y se encuentra en linea con la Estrategia Europa 2020.
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En concreto, en el diseiio del PO FEDER Asturias 2014-2020, la proteccién del medio ambiente se
lleva a cabo de forma transversal en las acciones de todos los Ejes, concretamente a través de las

NO FIRMADO

siguientes medidas:

- Inclusién en las acciones formativas de la imparticion de una unidad basica de
sensibilizacién medioambiental,

- Se incidira en la mejora de la cualificacion de los trabajadores en aspectos
medioambientales,

- Setrabajara en el mantenimiento e incorporaciéon por las empresas, de nueva creaciény
existentes, de las tecnologias relacionadas con la proteccidn del medioambiente.

En general, la consecucion de un modelo econémico sostenible esta presente desde el inicio de
la fase de programacidn hasta la seleccion de las prioridades de inversion y se considera un
objetivo a cumplir dentro de las actuaciones que se desarrollen en el PO de forma que siempre se
priorizaran aquellos proyectos que contribuyan en mayor medida a su consecucion.
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6. VALORACION DEL SISTEMA DE SEGUIMIENTO

El articulo 24(3) del Reglamento de Disposiciones Comunes, sobre el contenido de los programas
operativos requiere que cada Eje prioritario establezca indicadores para valorar el progreso de la
ejecucién del programa hacia el logro de los objetivos, como base para el seguimiento,
evaluacion y revisidn del rendimiento.

Con el mayor enfoque en resultados del periodo de programacion 2014-2020, la identificacion de
indicadores adquiere una mayor importancia. En particular, los evaluadores deben verificar que
los indicadores de resultado reflejan los efectos deseados mas significativos de las prioridades del
programa.

6.1 RELEVANCIA DE LOS INDICADORES PROPUESTOS POR EL PO

En este marco de fortalecimiento hacia un mayor enfoque a resultados, los indicadores se
constituyen como un instrumento fundamental de referencia para permitir una estrecha
supervision y facilitar la evaluacion del impacto de las actuaciones del FEDER en el Principado de
Asturias.

El papel de la Evaluacion ex ante se ha centrado, en este contexto, en el analisis de la pertinencia
y la claridad de los indicadores propuestos por el Programa Operativo, respondiendo con ello a
los requisitos establecidos en el articulo 55.3. e) del Reglamento (UE) n2 1303/2013, en el que se
define el contenido de las Evaluaciones ex ante.

Dicho analisis ha tenido un cardcter interactivo e iterativo durante el proceso de programacion,
lo que ha supuesto la valoracién efectiva de diversas propuestas de indicadores de productividad
y resultado.

El desarrollo de la evaluacién de la Relevancia y Claridad de los indicadores seleccionados en el
PO conlleva el siguiente andlisis:

Elementos a evaluar Criterios de evaluacion propuestos

o Reflejan el objetivo final del Eje correspondiente

Relevenda dle los e Capturan efectos sobre personas/entidades

indicadores de realizacion | e Relevantes para las acciones

y resultado e Sensibles a la politica propuesta
Rel i
clirei(\:llggccliaeTOS e Cubren el cambio perseguido (a corto/medio plazo)
indicadores del e Fortaleza de los indicadores
Programa

e Lavalidacion estadistica de los datos proviene de fuentes

SEllE S fiables y oficiales

indicadores de realizacion
y resultado e Lasfuentes de datos para los indicadores de resultados

estan identificadas y estan publicamente disponibles.

e Losindicadores son “RACER” (Relevant, Accepted, Credible,
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| ‘ Easy, Robust) ‘

Esta evaluacion parte de la diferenciacién por tipos de indicadores y del estudio previo de la
l6gica de intervencion realizado en el apartado 4 del presente Informe. De modo que se
estructura en dos subepigrafes:

= Analisis de los indicadores de productividad

= Analisis de los indicadores de resultado

6.1.1 Indicadores de productividad

Los principales elementos que se deducen de los requisitos reglamentarios y las orientaciones
recogidas en los documentos de trabajo y las guias correspondientes para los indicadores de
productividad pueden concretarse en los tres siguientes, que a su vez, incorporan los criterios
expuestos en el apartado anterior:

> LOGICOS: Los indicadores de productividad deben abarcar todas las Prioridades de
Inversién y, por ende, todos los Ejes Prioritarios del Programa Operativo, reflejando la
l6gica de intervencidn (tal y como ha quedado recogido en el apartado 4). No obstante,
debe mantenerse en todo momento la intenciéon de simplificacidon y calidad de los
indicadores propugnada por la Comisién Europea.

> RELEVANTES: Deben ser el producto directo de las actuaciones puestas en marcha vy,
ademds, contribuir a la obtencién de resultados, incluyendo los definidos en el ambito
de la Estrategia Europa 2020. A ello se une un elemento practico como es la
conveniencia de que exista simultaneidad de la ejecucidn financiera y el valor del
indicador.

> CLAROS: La claridad debe integrarse en primer lugar en la proposicién del indicador o su
titulo, asi como en definicion inequivoca y facil de entender.

Adicionalmente, el equipo evaluador ha tomado en consideracién la adecuacion a la estrategia
Europa 2020 que mide la capacidad de contribucion al cumplimiento de los objetivos de Europa
2020.

Estos criterios se han analizado de forma particularizada para los indicadores de productividad
incluidos en el borrador del PO correspondiente a julio de 2014, que se resume a continuacion:

Indicador Logica Relevancia Pertinencia  Claridad Adecuacion
con la

Estrategia
Europa 2020
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Indicador Logica Relevancia Pertinencia Claridad Adecuacion

con la
Estrategia
Europa 2020
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infraestructuras publicas o
Empresas

&
&
&

& &

&>
&>

PlL6.2 Poblacién adicional
beneficiada por una mejor
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Indicador Logica Relevancia Pertinencia Claridad Adecuacion

con la
Estrategia
Europa 2020

P1 9.7 Poblacién cubierta por los D & & oo &
servicios de salud
P110.5 | Capacidad de las eV EVE) S & EES

infraestructuras financiadas
para educacién y cuidado de
nifios

Los resultados plasmados en la tabla anterior sugieren una serie de comentarios:

El sistema de indicadores cuenta con una valoracion positiva, en términos generales. Los
indicadores de productividad parten de los propuestos en el anexo del Reglamento (UE)
n? 1301/2013 y de la propuesta facilitada por el Ministerio de Hacienda vy
Administraciones Publicas.

El indicador de la Pl 3.4, si bien tienen un razonamiento légico, no aporta una
informacion relevante o pertinente, en el sentido que permita conocer con profundidad
el grado de avance de dicha PI.

Los indicadores de las P1 4.1, 4.2, 4.3 y 6.2 precisan de la realizacidon de un analisis previo
para establecer el valor base y poder medir asi la capacidad, reducciéon o poblacion
adicional atendida.

El indicador de la Pl 7.2 puede precisar mejor que se trata de carreteras de acceso a
centros logisticos, tal y como consta en la descripcion de las acciones.

El indicador de la 10.5 puede aportar mayor claridad si detalla el concepto de
“capacidad”, para que sea mas comprensible y, por tanto, se pueda mejorar su
cuantificacion.
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6.1.2 Indicadores de resultado

Por lo que respecta a los indicadores de resultado y en un contexto de simplificacién, éstos se
incluirdn solo cuando sean necesarios y siempre que exista una relacidn clara entre la
intervencidn publica y el logro medible en el momento de la revision para cada Objetivo
Especifico.

En la medida en que el Objetivo Especifico define las pretensiones que la region pretende
conseguir con apoyo de la UE, con respecto a una situacion de referencia, la concrecion de los
resultados a través de indicadores especificos para cada uno de ellos serd la herramienta de
referencia para determinar su consecucién.

La Comision ha definido algunos requisitos fundamentales que los Indicadores de Resultado
deben cumplir:

> DIRECTOS: Recogen la evolucidn del dmbito de intervencidn de las actuaciones puestas
en marcha en el marco del PO, si bien dado que tratan de medir un cambio de la
situacion del drea no pueden circunscribirse a las entidades apoyadas.

> SENCILLOS: Los indicadores deben tener una clara y aceptada interpretacion normativa.

> LIMITADOS: La Comision recomienda (de acuerdo con lo establecido en la Guia de la
Evaluacidn Ex—ante (“Monitoring and Evaluaction of European Cohesid Policy”) definir un
indicador especifico de resultado para cada Objetivo Especifico.

> ROBUSTOS: Estadisticamente fiables y que respondan a las metodologias y estandares
internacionalmente reconocidos. Las orientaciones realizadas por la Comisién Europea
son las de tomar como fuentes de informacidn estadisticas oficiales o encuestas propias.

> FRECUENTES: Su estimacidn debe poder realizarse con una periodicidad suficiente para
permitir el seguimiento y la evaluacidon en los términos recogidos en el Reglamento (UE)
n2 1303/2013.

> ESTRATEGICOS: Los indicadores de resultado estdn asociados a la Estrategia Europa
2020 vy a la distancia de los Estados Miembros o, en este caso, del area de cooperacion
hacia dichos objetivos.

> FACTIBLES: No deben suponer una carga excesiva en su cuantificacién, con la intencién
de contribuir a las tareas de seguimiento y evaluacion.

El andlisis realizado se estructura, al igual que en el caso de los indicadores de productividad, por
Ejes.

Indicador Logica Relevancia Pertinencia Claridad Adecuacion
con la

Estrategia
Europa 2020
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Indicador Logica Relevancia Pertinencia Claridad Adecuacion

con la
Estrategia
Europa 2020

1.1.1 | Gasto en I+D sobre el PIB | ©© oo o Lo SO
de todos los sectores.

1.2.1 | Gasto privado en materia | ©©® ood Soo Soo SO
de 4D

2.3.1 | Uso de paginas Web de las | ©© oo Ooo SO oo
Administraciones o
Servicios Publicos

2.3.2 | Empresas que utilizan los | ©© oo Ooo SO oo
servicios de la e-
Administracion

3.4.1 Numero de empresas entre | ©© O SO OO OO
10y 200 trabajadores

4.1.2 | Capacidad de producciény | ©© & & &d SO
distribucion de energias
renovables  para  usos
térmicos

4.2.1 | Ahorro de energia final en | ©© ood oo oo OO
el sector industria y en el
terciario sobre consumo
del 2012

43.1 | Ahorro de energia final en | &% o o oo 000
el sector de la edificacion y
en las infraestructuras vy
servicios publicos, sobre
consumo del 2012.

6.2.1 | Volumen de aguas | ©99 SIS ®
residuales tratadas

7.2.1 | Tréafico de contenedores Se &b oo &

9.7.1 Frecuentacién en medicina ® oo ® ® ®
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Indicador Logica Relevancia Pertinencia Claridad Adecuacion

con la
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Estrategia
Europa 2020

de atencidn primaria
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®

10.5.1 | Poblacion adicional
beneficiada por las mejoras
en las infraestructuras de
educacién y formacion

Los indicadores de resultado propuestos sugieren al equipo evaluador los siguientes comentarios:

= De los 12 indicadores de resultado propuestos, 11 de ellos se consideran plenamente
adecuados para la medicion de los efectos esperados por las actividades incluidas en el
objetivo especifico correspondiente.

= Existen reservas para uno de los indicadores, correspondientes al OE 9.7.1
“Frecuentacién en medicina” cuantifica el nimero de consultas de medicina de
atencidn primaria por persona asignada y afio. Este indicador presenta un problema de
asociacion logica entre las acciones propuestas y el objeto de la medicion planteada por
el indicador. A priori, no resulta légico relacionar las inversiones en infraestructuras con
el numero de visitas, sino, mas bien, con el incremento en la calidad del servicio, por
ejemplo. El indicador, tal y como estd planteado, parece establecer una correlacion
entre el aumento de las instalaciones y el aumento de las visitas a medicina primaria.

6.2 CUANTIFICACION DE LOS VALORES DE REFERENCIA Y OBJETIVOS

Los valores de referencia son necesarios para los indicadores de resultado en base a la normativa
especifica del FEDER (art.4). En este sentido, el equipo evaluador ha valorado si los valores de
referencia del PO FEDER del Principado de Asturias han utilizado los ultimos datos disponibles.

En cuanto a los valores objetivos, donde ya se ha establecido un valor objetivo cuantificado para
los indicadores comunes del programa, el equipo evaluador ha valorado si el valor del objetivo
cuantificado es realista, teniendo en cuenta el apoyo de los Fondos previstos. Las disposiciones
especificas de FEDER especifican que se fijaran objetivos para 2023.

Para los indicadores de productividad, ha valorado si los objetivos se basan en el célculo de
costos unitarios iguales o similares a los de anteriores operaciones pasadas admitidas en Fondos
Estructurales u otros esquemas nacionales / regionales.

En cuanto a indicadores de resultado, el Reglamento FEDER (art. 6) requiere valores objetivo
cuantificado. En este caso, el equipo de la evaluacidn ex ante ha valorado si estos objetivos
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reflejan los efectos esperados de las acciones previstas, asi como otros acontecimientos externos
que influyen potencialmente en ellos, siempre que sea el caso.

NO FIRMADO

El desarrollo de la evaluacion de la Cuantificacion de los valores de referencia y objetivo de los
indicadores seleccionados en el PO conlleva el siguiente analisis:

‘ Criterios de evaluacion propuestos

e Los valores de referencia utilizan los ultimos datos disponibles

e Los valores objetivo cuantificables de los indicadores son

Cuantificacién realistas

valores s -
e Losvalores de los indicadores de productividad se basan en

costos unitarios o similares a los de operaciones pasadas
objetivo admitidas en Fondos Estructurales

referencia y

e Las actividades propuestas conllevaran realizaciones que
apuntan a los resultados esperados.

De acuerdo con los valores de referencia y objetivo incluidos en el PO cabe sefialar algunas
observaciones:

e Se han comprobado los valores de referencia de los indicadores basados en estadisticas
oficiales y resultan coherentes con los datos propuestos.

e En cuanto a los valores objetivos, teniendo en cuenta el valor de referencia, las
actuaciones previstas en el programa y la experiencia de los gestores, el equipo evaluador
considera que pueden valorarse como realistas y coherentes con las actuaciones
propuestas.
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7. CONSISTENCIA DE LAS ASIGNACIONES FINANCIERAS

RECURSOS

Este capitulo contiene una evaluacidn sobre si los objetivos del Programa Operativo pueden ser

alcanzados utilizando los fondos y recursos disponibles. La evaluacion se centra en si los recursos

asignados en el programa produciran el efecto deseador sobre los resultados y los indicadores de

resultado (p.ej. influenciar los valores de referencia de manera positiva.

La ayuda FEDER programada para todo el periodo asciende a 253.544.257 euros. Dicha ayuda se

distribuye a lo largo de 8 ejes prioritarios, mas el eje de asistencia técnica. La financiacion total,

incluida la cofinanciacion de la contrapartida nacional, asciende a 316.930.321 euros, tal y como se

indica en el cuadro 18c del PO que se reproduce a continuacion:

Eje prioritario

Categoria de

Objetivo

Ayuda de la

Contrapartida

Financiacion total

region

tematico

Union

nacional

Eje Prioritario 1 FEDER Mas Objetivo 64.043.242,00|  16.010.810,50|  80.054.052,50
desarrollada Tematico 1

Eje prioritario 2 FEDER Mas Objetivo 13.807.584,00 3.451.896,00|  17.259.480,00
desarrollada Tematico 2

Eje prioritario 3 FEDER Mas Objetivo 45.651.259,00 |  11.412.814,75 57.064.073,75
desarrollada Tematico 3
s —

Eje prioritario 4 FEDER as Objetivo 15.120.255,00 3.780.063,75 18.900.318,75
desarrollada Tematico 4

Eje prioritario 6 FEDER Mas Objetivo 51.358.707,00 | 12.839.676,75|  64.198.383,75
desarrollada Tematico 6

S Mas Objetivo

Eje prioritario 7 FEDER i 32.704.875,00 8.176.218,75|  40.881.093,75
desarrollada Tematico 7

Eje prioritario 9 FEDER Mas Objetivo 17.000.287,00 4.250.071,75 21.250.358,75
desarrollada Tematico 9

Eje prioritario 10 FEDER Mas Objetivo 12.358.048,00 3.089.512,00  15.447.560,00
desarrollada Tematico 10

Eje prioritario 13 FEDER Mas AT 1.500.000,00 375.000,00 1.875.000,00
desarrollada

Total 253.544.257,00| 63.386.064,25 | 316.930.321,25
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aprecia en el grafico siguiente:

El reparto de los importes por anualidades presenta una senda de crecimiento constante como se
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La situacién econdmica actual puede aconsejar un tipo de senda financiera creciente puesto que es
probable que en los primeros afios del PO resulte mas complicado encontrar las contrapartidas
nacionales y la implicacion del sector privado. En este sentido, el equipo evaluador no encuentra
objecion a la distribucion financiera por anualidades que presenta el borrador del PO.

En lo referente al analisis de la consistencia financiera de los ejes prioritarios, de acuerdo con la
estrategia, podemos apreciar la concentracion de recursos en TRES EJES:

= Eje prioritario 1
=  Eje prioritariob
= Eje prioritario 3
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Estos tres ejes prioritarios concentran casi el 64% de los recursos del PO. Los ejes 1y 3 suman un
43,5% de los recursos totales del PO, excluida la asistencia técnica. Esto incida una concentracion
del PO sobre hitos concretos y focalizados. Asi, los ejes 1 y 3, que constituyen a su vez ejes de
concentracion tematica, se vinculan directamente con la competitividad de la economia, bien a
través del refuerzo de los sistemas de innovacidn, bien a través del refuerzo de los actores
econdmicos principales, las pymes, en el eje 3.

El eje 6 y también el eje 7, resultan elevados en volumen de recursos debido a la tipologia de
acciones previstas, infraestructuras. En estos dos casos no se prevé la realizacion de un nimero
elevado de obras dispersas sino la concentracion en los cuellos de botella actuales que impiden el
cumplimiento de la Directiva Marco del Agua, en el caso del eje 6, y en los accesos a las dos
infraestructuras logisticas intermodales del principado, en el caso del eje 7.

En el resto de los ejes nos encontramos con importes relativamente similares entre si y que se
destinan a actuaciones concretas asociadas a los objetivos especificos seleccionados. Las tipologias
de acciones se encuentran detalladas en la seccidon 2 del PO y los importes destinados a ellas
parecen consistentes con el alcance que se pretende lograr.

A modo de observacidn, el equipo evaluador pone el acento en las prioridades de inversion del eje
prioritario 4, sobre eficiencia energética y energias renovables. Este eje dispone de 3 prioridades
de inversidon mientras que disfruta de un importe financiero relativamente similar al de los ejes
prioritarios 2, 9 y 10, que sélo tienen una prioridad de inversién cada una. En este sentido, seria
recomendable incluir en el PO una justificacién de la necesidad de incluir tres prioridades de
inversién en un eje prioritario que no dispone de una cantidad relativa de recursos muy elevada.

7.2 CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS DE LA CONCENTRACION
TEMATICA

En este apartado se trata muy brevemente el analisis de la concentracion tematica del FEDER
asignada para el Principado de Asturias.

La concentracidén tematica exigida para Asturias suponia que los cuatro primeros OT (OT1 a OT4)
debian albergar al menos un 55% de los recursos. Este porcentaje se cumple en el PO FEDER de
Asturias con exactamente ese porcentaje de recursos, excluyendo la asistencia técnica.

7.3 ANALISIS DE LA COHERENCIA FINANCIERA DEL PO

El andlisis de la coherencia financiera del PO consiste en analizar si las dotaciones financieras
previstas resultan coherentes y consistentes con la estrategia del Programa. Es decir, se analiza sila
estrategia puede responder a los retos previstos con el modelo presupuestario del PO tal y como
aparece descrito en la seccidn 3 del PO. Este apartado aprovecha la informacion generada en los
dos apartados anteriores y en el analisis de coherencia realizado en apartados anteriores de este
informe de evaluacién.
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La estrategia del Programa, en su Seccién 1, plantea los retos a los que se enfrenta el Programa en
el Principado de Asturias. Lo hace identificandolos por area de intervencién relacionada con los
objetivos tematicos. La estrategia dedica una gran importancia a los ejes prioritarios de la
concentracion tematica, si bien hemos visto en el apartado 7.3 de este informe de evaluacidn que
dicha concentracion es inferior al requisito general del Reglamento FEDER (que se calcula en
términos nacionales). Asi, la concentracidon tematica de los cuatro primeros ejes del PO se
encuentra en el 55% que, como acabamos de ver, se cumple.

En este sentido, la dotacidn financiera de la mitad de los ejes alcanza el 55% por lo que, a priori, el
reparto global aparece compensado entre los ocho ejes prioritarios. Dentro de los cuatro ejes de la
concentracion tematica, sin embargo, merece la pena hacer los siguientes comentarios:

= Los ejes 1y 3 han recibido una fuerte dotacién de recursos: esta circunstancia va en la
linea de la estrategia Europa 2020, en el sentido que refuerza los motores de la innovacién
y la competitividad y, por ende, actuan directamente favoreciendo el incremento de la
competitividad interna e internacional del sector empresarial. La dotacién financiera
asignada a estos ejes no puede recibir objeciones por parte del equipo evaluador, si bien
se debe sefalar que serd necesario realizar un esfuerzo presupuestario importante por
parte de los organismos gestores de estas acciones para que se pueda cumplir la senda
financiera, tal y como se subraya en las hipotesis de la matriz del marco ldgico.

= Eleje 2, que recibe cerca de 13 millones de euros en ayuda FEDER, aparece, a priori, bien
dotado presupuestariamente puesto que no se centra tanto en infraestructuras como en
equipamiento y servicios para favorecer la digitalizacion y la accesibilidad. Dispone de una
Unica prioridad de inversidn, por lo que sus acciones se encuentran mas concentradas vy,
por tanto, se prevé que sus resultados sean mas visibles.

= El eje 4, en cambio, suscita algunas dudas, como se sefialé en puntos anteriores de este
Informe. Se trata de un eje con algo mas de 14 millones de euros. El importe global no
tiene por qué suscitar dudas; en cambio, el hecho que exista 3 prioridades de inversion,
inclina al equipo de evaluacién a plantearse si puede existir cierta fragmentacion y
dispersion del gasto. Se invita, por tanto, a incorporar alguna resefia explicativa en el PO
que permita evitar estas dudas.

Por otra parte, sobre los otros cuatro ejes que no forman parte de la concentracién temadtica,
conviene hacer las siguientes precisiones, a juicio del equipo evaluador:

= Los ejes 6 y 7 disponen de una dotacion de recursos relativamente elevada, y son los
segundo y tercero por volumen financiero dentro del PO. Al tratarse de infraestructuras
localizadas de gran envergadura, se considera coherente dicha dotacién presupuestaria ya
que favorece la consistencia de los volimenes financieros y los tipos de acciones
previstas.

= Losejes 9y 10 responden financieramente, a la voluntad de participar, desde FEDER en las
necesidades que, en materia de infraestructuras educativas y sanitarias han emergido en
el diagndstico. Los importes se consideran adecuados para el tipo de inversiones que se
pretende realizar y el periodo (siete afios considerado) teniendo en cuenta que se trata de
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dos ejes prioritarios que no forman parte del nucleo esencial de la concentracion tematica
fijada por los Reglamentos de los Fondos EIE.

NO FIRMADO

En definitiva, en términos generales puede afirmarse la coherencia de las asignaciones financieras
con respecto a la Estrategia plantada en la seccién 1 del PO y desarrollada en forma de tipos de
acciones en la Seccion 2. La consistencia parece asegurada en los 8 ejes prioritarios con la salvedad
emitida en cuanto al eje prioritario 4, por el riesgo de la posible fragmentacién del gasto. Esta
observacidn, sin embargo, puede ser retirada mediante una precisién del PO justificando dicha
estructura.
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8. PERTINENCIA DE LOS HITOS

8.1 HITOS SELECCIONADOS PARA EL MARCO DE RENDIMIENTO

El presente apartado debe analizar, de acuerdo con el documento Guidance document on ex ante
evaluation, la adaptabilidad de los hitos seleccionados para el marco de rendimiento, de acuerdo
con el apartado 3 del art. 48 del Reglamento de Disposiciones Comunes.

Los hitos son objetivos intermedios para el logro de los objetivos concretos de una prioridad, en su
caso, y para expresar los avances previstos hacia las metas establecidas para el final del periodo.

Con el fin de valorar su idoneidad, en la evaluacion de los hitos se han analizado los siguientes
puntos:

¢ la relevancia de los hitos, es decir, si capturan informacién esencial sobre el progreso de
una prioridad.

e silos hitos pueden lograrse de una forma realista en el punto de revisidn, en 2018, asi como
los objetivos acumulados establecidos para 2023. Para este analisis, se debe considerar el
ritmo de ejecucion del programa y los recursos disponibles.

e la plausibilidad de la disponibilidad de datos para informar sobre los hitos en los puntos
clave de revisién.

De acuerdo con el Anexo | del Reglamento de Disposiciones Comunes, los hitos incluyen el
conjunto de los indicadores de productividad del Programa relacionados con las 11 prioridades de
inversidon seleccionadas. En base a los criterios anteriormente sefialados, el equipo evaluador
considera la relevancia, pertinencia y adecuacidon de los hitos sefialados en el Marco de
Rendimiento para los afios 2018 y 2023, basados en la senda financiera prevista del programa, en
las lecciones aprendidas y la experiencia de los gestores en el anterior periodo de programacién
2007-2013.
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9. CAPACIDAD ADMINISTRATIVA

9.1 ANALISIS DE LA CAPACIDAD DE PERSONAL Y ADMINISTRATIVA,
CALIDAD DE LOS PROCEDIMIENTOS DE SEGUIMIENTO

9.1.1 Recursos humanos y capacidad administrativa para la gestidn
del programa

La seccion 7 del PO recoge la parte correspondiente a las autoridades del Programa y organismos

pertinentes. En esta seccidn, de acuerdo con el modelo de PO proporcionado por el Reglamento
de Ejecucidn n? 288/2014sdlo se incluye un cuadro con las autoridades pertinentes del Porgrama,

a saber:

Autoridad/organismo

Nombre de la autoridad / el organismo y
departamento o unidad

Jefe de la autoridad / el
organismo (puesto o funcion)

Autoridad de gestidn

Subdireccion General de Administracion
del FEDER, de la Direccion General de
Comunitarios.

Fondos Ministerio de

Hacienda y Administraciones Publicas

Subdireccion General de
Administracion del FEDER

Autoridad de
certificacion, en su
caso

Subdireccion General de Certificacidon y
Pagos de la Direccidon General de Fondos
Comunitarios. Ministerio de Hacienda y
Administraciones Publicas.

Subdirector General de

Certificacion y Pagos

Autoridad de auditoria

Intervencion General de la Administraciéon
del Estado (IGAE). Ministerio de Hacienda
y Administraciones Publicas

Interventor General de la

Administracién del Estado

Organismo al que la
Comisién debe hacer
los pagos

Subdirecciéon General del Tesoro de la
Secretaria General del Tesoro y Politica
Financiera del Ministerio de Hacienda vy
Administraciones Publicas

Subdireccion General del Tesoro
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Esta informacidn, que se acoge plenamente al modelo del Reglamento de ejecucién, no permite,

sin embargo realizar una evaluaciéon en profundidad sobre la capacidad administrativa y de
personal.

Sin embargo, el equipo evaluador amplia este apartado haciendo referencia a las funciones que
deben ser asumidas, tanto por las autoridades que figuran en el cuadro anterior como por el
organismo intermedio, sobre el que se delegan las siguientes funciones por parte de la
Administracion General del Estado:

1. la gestion del programa operativo de conformidad con el principio de buena gestién
financiera;

2. laseleccion de las operaciones para ser incluidas en el programa operativo
3. el control financiero del programa operativo;
4. las verificaciones administrativas y sobre el terreno requeridas reglamentariamente;

5. elaborary presentar a la Autoridad de Certificacion las solicitudes de pago.

En este sentido, serd la DG de Presupuestos y Sector Publico quien asumird dichas funciones
como organismo intermedio. En este sentido, la Direccién General dispone de un Servicio de
Fondos Europeos que lleva actuando como organismo intermedio en los anteriores periodos de
programacion y dispone de la experiencia necesaria para realizar la gestion del Programa. El
Servicio dispone de personal técnico que, si bien es cierto que puede precisar de ayudas
coyunturales en las etapas de certificacion y verificacion del gasto, se encuentra dotado con
medios humanos suficientes.

9.1.2 Procedimientos para el seguimiento del programa y la recogida
de datos necesaria para llevar a cabo las evaluaciones

El maximo dérgano encargado del seguimiento del Programa es el Comité de Seguimiento que se
constituird, presidido por la Autoridad de Gestion, en consonancia con las funciones asignadas al
mismo por el art. 110 del Reglamento (UE) n? 1303/2013 (Disposiciones Comunes). Los informes
de ejecucion anuales constituyen la fuente de informaciéon bdsica para la informacion y
seguimiento del Comité.

El seguimiento operativo del programa se realiza a través de un sistema informatico que ya ha
sido testado en el periodo de programacién 2007-2013 y que se prevé que siga funcionando, con
las adaptaciones necesarias para responder a las necesidades de informacion del periodo 2014-
2020. Este sistema informatico permite la transmisidon electrénica de datos financieros, de
acuerdo con el art. 112 del Reglamento de Disposiciones Comunes.
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En la cumplimentacién de los indicadores, el organismo intermedio dispone de los servicios
administrativos de las Consejerias del Principado de Asturias para realizar el seguimiento técnico
de los indicadores y realizar, en su caso, grupos de trabajo internos para evaluar el seguimiento
del Programa. Se prevé, asimismo, la realizacién de una evaluacidn intermedia del grado de
avance del Programa, de acuerdo con el Plan de Evaluacion que pueda elaborar la Autoridad de
gestion, de acuerdo con el art. 114 del reglamento de Disposiciones Comunes.

El organismo intermedio, perteneciente al Gobierno del Principado, podrd trabajar en los
aspectos de firma digital y reduccidn de la carga administrativa para los beneficiarios, de acuerdo
con los protocolos y regulaciones administrativas internas del Gobierno del Principado.

9.2 DESCRIPCION DE LAS ACCIONES PARA CUMPLIR LAS CONDICIONES EX
ANTE, ORGANISMOS RESPONSABLES Y PLAZOS

No procede puesto que existe cumplimiento de las condiciones ex ante.
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10. EVALUACION ESTRATEGICA AMBIENTAL

10.1 Estado de situacion de la Evaluacién Estratégica Ambiental

La elaboracion del futuro Programa Operativo del Fondo Europeo de Desarrollo Regional del
Principado de Asturias 2014-2020, trae consigo la necesidad de someterlo al procedimiento de
Evaluacion Ambiental Estratégica (EAE) que se recoge dentro del procedimiento de Evaluacién Ex
Ante.

Esta Evaluacién ex ante del Programa Operativo FEDER esta regulada en el articulo 55 de
Reglamento (UE) 1303/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de diciembre de 2013,
por el que se establecen disposiciones comunes relativas al Fondo Europeo de Desarrollo Regional,
al Fondo Social Europeo, al Fondo de Cohesidn, al Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural y al
Fondo Europeo Maritimo y de la Pesca, y por el que se establecen disposiciones generales relativas
al Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo, al Fondo de Cohesiéon y al Fondo
Europeo Maritimo y de la Pesca, y se deroga el Reglamento (CE) n° 1083/2006 del Consejo.

Integrada dentro de la anterior, la Evaluacion Ambiental Estratégica, responde a las exigencias de
la Directiva 2001/42/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de 27 de junio de 2001, relativa a la
evaluacion de los efectos de determinados planes y programas en el medio ambiente, transpuesta
a la normativa nacional a través de la Ley 21/2013 de 9 de diciembre, de evaluacion ambiental que
ha sustituido a la Ley 9/2006, de 28 de abril, sobre evaluacion de los efectos de determinados
planes y programas en el medio ambiente. Por tanto, la Ley 21/2013, de 9 de diciembre de
Evaluacion Ambiental, regula el proceso de EAE, al cual el Programa Operativo FEDER del
Principado de Asturias estd sometido, garantizando la integracion del medio ambiente en la
estrategia del mismo.

e la Evaluacién Ambiental Estratégica del PO FEDER del Principado de Asturias se inicid por
la Direccién General de Presupuestos y Sector Publico (como Organo Promotor) de la
Consejeria de Hacienda y Sector Publico, que remitié a la Direccién General de Calidad
Ambiental (que actia como Organo Ambiental) de la Consejeria de Fomento, Ordenacién
del Territorio y Medio Ambiente, el Documento de Inicio con fecha de 24 de abril de
2014, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 18 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre.

e El Documento de Inicio fue sometido a andlisis por parte del Organo ambiental, que por
Resolucion de 8 de mayo de 2014 autorizd el inicio del procedimiento de evaluacidon
estratégica, trasladandose la documentacidon a las Administraciones afectadas y a las
personas interesadas con fecha 13 de mayo de 2014, segun lo regulado en el articulo 19
de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, y otorgdndose un plazo de 45 dias para formular
observaciones.
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Finalizada la consulta publica, el Organo Ambiental expide el Documento de Alcance del
estudio ambiental estratégico, dando ademads traslado a las alegaciones recibidas con
respecto al Documento de Inicio, con fecha 18 julio de 2014 para continuar la Evaluacion
Ambiental Estratégica del Programa Operativo FEDER del Principado de Asturias 2014 —
2020.

En el Documento de Alcance emitido, el Organo Ambiental establece los criterios y pautas
que deben guiar el proceso de elaboracion del Estudio Ambiental Estratégico y que el
equipo evaluador ha de tener en consideracion.

El Organo Promotor, con base a lo dispuesto en el Documento de Alcance, e incluyendo el
contenido del Anexo IV de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, se encuentra a la fecha
elaborando el Estudio Ambiental Estratégico, que se considerara parte integrante del
Programa, segun lo regulado en el articulo 20 de la anterior ley.

El Estudio Ambiental Estratégico, junto con la versidn inicial del Programa, habra de ser
sometido a informacion publica y, simultdneamente, a consulta de las Administraciones
publica interesadas y personas interesadas que hubieran sido previamente consultadas,
segun los términos establecidos en los articulos 21 y 22 de la Ley 21/2013, de 9 de
diciembre.

Una vez finalizada esta segunda fase de consulta, el Organo Promotor, tomando en
consideracion las alegaciones formuladas, modificara, en caso de ser preciso, el estudio
ambiental estratégico, y elaborara la propuesta final del Programa.

El Estudio Ambiental Estratégico sera remitido, junto con la totalidad del expediente del
proceso de EAE, al Organo Ambiental, para que éste proceda al andlisis técnico del mismo,
en virtud de lo recogido en el articulo 24 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre y proceda,
a emitir la Declaracién Ambiental Estratégica.
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11. CONTRIBUCION DEL PO FEDER ASTURIAS 2014-
2020 A LA ESTRATEGIA EUROPA 2020

A lo largo del informe de evaluacidn se ha analizado la coherencia y pertinencia del Programa para
responder a la contribucidn al cumplimiento de los objetivos de la Estrategia Europa 2020. La
Estrategia Europa 2020, a modo de recordatorio, pretende impulsar la salida de la crisis
econdémico-financiera que afecta a todo el territorio europeo mediante el impulso de tres objetivos
que se retroalimentan entre si:

Crecimiento
inteligente

Estrategia
Europa
2020

El crecimiento inteligente pretende el desarrollo de una economia basada en el conocimiento y en
la innovacion; el crecimiento sostenible pretende promover una economia que haga un uso mas
eficaz de los recursos, que sea mas verde y competitiva; el crecimiento integrador pretende
fomentar una economia con alto nivel de empleo que tenga cohesion social y territorial.

Estos tres tipos de crecimiento se concretan en cinco indicadores basicos que se refieren a:
= |nnovacidn, investigacion y desarrollo.
=  Empleo y reactivacion del mercado de trabajo
=  Sostenibilidad ambiental y eficiencia energética
= Refuerzo de los sistemas de formacion y educacién

= Inclusién social y lucha contra la pobreza
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La relaciéon del PO FEDER Asturias 2014-2020 con los cinco criterios de la estrategia Europa 2020
puede materializarse de la siguiente manera:
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Ejes prioritarios (EP) Importe total EP (euros) Indicador Europa 2020
Eje prioritario 1 80.054.052 1+D+i

Eje prioritario 2 17.259.480 1+D+i

Eje prioritario 3 57.064.074 Empleo

Eje prioritario 4 18.900.319 Sostenibilidad

Eje prioritario 6 64.198.384 Sostenibilidad

Eje prioritario 7 40.881.093 Empleo

Eje prioritario 9 21.250.358 Inclusion social

Eje prioritario 10 15.447.560 Educacion y Formacién

Esta distribucidn, en términos graficos, puede visualizarse de la siguiente manera:

100.000.000 -
90.000.000 -
80.000.000 -
70.000.000 -~
60.000.000 -
50.000.000 -~
40.000.000 ~
30.000.000 -~
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Es decir, de manera coherente, el PO FEDER Asturias pone su acento en la contribucidn a los tres
primeros indicadores de innovacion, empleo y sostenibilidad ambiental y eficiencia energética,
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mientras que en los dos ultimos, actia de manera complementaria a otros programas, en
particular, del Fondo Social Europeo.
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RESUMEN DE LA EVALUACION

12.1 Resumen en espafiol

El presente informe constituye la evaluacidon ex ante del PO FEDER de Asturias 2014-2020. El

Programa responde al modelo fijado en el Reglamento de Ejecucion de la Comisién n2 288/2014.

Previo a la elaboracién del Programa, se ha realizado un Diagndstico socioecondémico y territorial

que ha servido de base para la identificacion de retos y necesidades de Asturias que pueden ser

abordados por el Programa, desde su orientacion temdtica y teniendo en cuenta el importe FEDER

del mismo. En los pdrrafos siguientes se realiza un breve resumen de cada una de los bloques de

analisis que ha realizado la evaluacién para facilitar su comprension y sintetizar las ideas

fundamentales.

4

El equipo evaluador considera que el diagndstico es completo en relacion a las
recomendaciones contempladas en el Position Paper y en linea con los objetivos de la
EE2020 y la concentracidn tematica exigida por la Comisién para las regiones mas
desarrolladas.

Anadlisis de pertinencia y consistencia

]

4

Se aprecia una relacién directa entre los retos y desafios identificados en la estrategia y las
prioridades de inversion que ha seleccionado el Programa. Se puede establecer al menos
una prioridad de inversidon por cada reto de la estrategia. En el caso del mercado de
trabajo, el Programa actua transversalmente, en complementariedad con las acciones del
Fondo Social Europeo en el Programa regional.

Se estima una adecuada contribucidon de las Pl del Programa al cumplimiento de la
Estrategia Europa 2020. Las contribuciones son directas excepto en lo que concierne al
OT7, P1 7.2, donde sdlo se puede establecer una contribucidn indirecta al cumplimiento de
objetivos de Europa2020, debido a que el ambito del transporte no se encuentra
directamente insertado en Europa2020, sino a través de enfoques indirectos. El objetivo
de Empleo se encuentra expuesto de manera transversal en todas las prioridades de
inversion

Los resultados del analisis muestran la existencia de un elevado grado de
complementariedad entre los Objetivos clave y las metas que se pretenden alcanzar a
través de los Fondos del MEC, las propuestas de intervencion del Acuerdo de Asociacidn
de Espaiia segun los diferentes objetivos tematicos y la Estrategia disefiada a través del
PO FEDER de Asturias para el periodo 2014-2020. La evaluacién ex ante valora
positivamente la existencia de sinergias entre los tres dmbitos.
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Analisis de coherencia

VI Se considera, por tanto, la existencia de una coherencia interna elevada, de manera que el
conjunto de acciones contribuyen de manera coordinada al cumplimiento de los objetivos
del Programa.

VI Existe un alto grado de coherencia externa con programas e iniciativas tematicas
sectoriales como Horizonte2020, COSME, NER300, LIFE+, etc, asi como con el resto de
Programas FEDER, tanto regionales como plurirregionales. Se destaca Ia
complementariedad existente con el PO FSE y el Programa de Desarrollo Rural de Asturias,
en cuanto a la distribucién de tematicas y de espacios de intervencién de cada programa.

Marco légico

I Al analizar la matriz de marco ldgico se percibe la I6gica de la intervencién, en la que se
asumen las hipdtesis iniciales de partida en cuanto al planteamiento de la estrategia. La
matriz de marco légico muestra la existencia de un mayor niumero de objetivos especificos
en los OT de la concentracidon tematica (8) que en el resto (4). Esta distribucién resulta
I6gica de acuerdo con la necesaria concentracion de acciones en los OT del 1 al 4. Por otra
parte, los OE de los objetivos tematicos que no son de concentracidon tematica disponen
Unicamente de un OE por cada prioridad de inversidn, aspecto que muestra una
focalizacion de las acciones sobre aspectos concretos de intervencion.

Las hipdtesis o supuestos del modelo tienen que ver, principalmente, con la existencia de
las contrapartidas nacionales (tanto publicas como privadas) para poner en marcha las
actuaciones. Este es el principal riesgo del modelo del marco ldgico. En una situacidon
como la actual, de restricciones presupuestarias, la aportacion de las contrapartidas al
FEDER constituye uno de los principales retos a los que el PO debera enfrentarse. En ese
sentido, el criterio de factibilidad empleado desde el inicio de la programacion puede ser
un factor clave del éxito del PO.

Principios horizontales

I Aunque los programas FEDER no tienen una relacién tan directa sobre los principios
horizontales como los programas FSE, dichos principios se encuentran correctamente
recogidos en el PO. El empleo de un lenguaje no sexista se aprecia en la redaccién, ya
desde el diagndstico. El principio de desarrollo sostenible forma parte de los fundamentos
del Programa por lo que se incorpora tanto en la seccién 1 de estrategia como en la
seccién 2, de desarrollo de los ejes prioritarios de intervencidn.

Sistema de seguimiento, gestion y control
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v El andlisis del sistema de indicadores no ha podido ser finalizado puesto que los
indicadores de resultado no habian sido redactados a fecha de cierre del informe de

NO FIRMADO

evaluacion. Los indicadores de productividad muestran un encaje légico de acuerdo con
los indicadores comunes propuestos por el reglamento FEDER y la propuesta realizada por
el Ministerio de Hacienda a las comunidades auténomas. El informe de evaluacién ha
realizado propuestas de mejora para que puedan ser tenidas en cuenta por el equipo
redactor del programa.

I La capacidad administrativa es similar a la que ha quedado instalada en el periodo de
programacion 2007-2013 y periodos anteriores y no se prevé modificaciones significativas.
El organismo intermedio continuard apoyandose en el sistema informatico que ya ha sido
testado en el periodo de programacion anterior. No se prevé dificultades administrativas
o por falta de capacidades para la gestidn, certificacidon y verificacion del gasto del
Programa.

Asignacion financiera

VI Puede afirmarse la coherencia de las asignaciones financieras con respecto a la Estrategia
plantada en la seccién 1 del PO y desarrollada en forma de tipos de acciones en la Seccidn
2. La consistencia parece asegurada en los 8 ejes prioritarios con la salvedad emitida en
cuanto al eje prioritario 4, por el riesgo de la posible fragmentacion del gasto. Esta
observacidn, sin embargo, puede ser retirada mediante una precision del PO justificando
dicha estructura.

12.2 Summary in English

The present report is the ex-ante evaluation of the 2014-2020 ERDF OP for Asturias. The
programme is in line with the model set out in the Implementing Regulations of Commission No.
288/2014. Prior to the development of the programme, a socio-economic and territorial diagnosis
has been carried out that has served as the basis for the identification of the challenges and needs
of Asturias, which can be addressed by the Program, from its thematic focus and taking into
account the ERDF funding of the same. The following paragraphs provide a brief summary of each
of the blocks of the analysis carried out in the evaluation to facilitate its understanding and resume
the main ideas.

VI The evaluation team considers the diagnosis to be complete, in relation to the
recommendations set out in the Position Paper and in line with the objectives of the EE
2020 and thematic concentration required by the Commission for the more developed
regions.
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Analysis of relevance and consistency

]

A direct relationship can be appreciated between the issues and challenges identified in
the strategy and the investment priorities that have been established in the programme.
At least one investment priority can be established for each challenge of the strategy. In
the case of the labour market, the program acts transversely, complementing the actions
of the European Social Fund in the regional programme.

An adequate contribution of the IPs of the program to comply with the Europe 2020
strategy has been estimated. The contributions are direct, except in relation to OT7, IP
7.2, where only an indirect contribution can be established to meet the targets of Europe
2020, given that the transport sector has not been directly included in Europe 2020, but
through an indirect approach. The Employment Objective has been dealt with in a
transversal manner across all the investment priorities.

The results of the analysis show the existence of a strong degree of complementarity
between the key objectives and goals to be achieved through CSF Funds, the proposed
intervention of the Association Agreement of Spain according to the different thematic
objectives and strategy designed by 2014-2020 ERDF OP for Asturias. The ex-ante
evaluation has positively assessed the existence of synergies between the three areas.

Analysis of consistency

4]

]

It is considered, therefore, that high internal consistency exists, in such a way that the set
of coordinated actions contribute to fulfilling the objectives of the Programme.

There is a high degree of external consistency with sectoral thematic programmes and
initiatives such as Horizonte 2020, COSME, NER300, LIFE +, etc., as well as the rest of the
ERDF programmes, both regional and multiregional. The complementarity with the ESF OP
and the Rural Development Programme of Asturias, in terms of the distribution of themes
and areas of intervention of each programme.

Logical framework

]

In the analysis of the logical framework, intervention logic has been appreciated, in which
the initial hypothesis of the approach of the strategy has been assumed. The logical
framework matrix shows the existence of a greater number of specific objectives in the
Thematic Objectives (TO) for the thematic concentration (8) and the rest (4). This
distribution is logical according to the required concentration of actions in TOs 1 to 4.
Moreover, the Strategic Objectives (SO) of thematic objectives that are not of thematic
concentration, only have SO for each investment priority; focusing the actions on specific
intervention issues.

The hypotheses or assumptions of the model are concerned mainly with the existence of
(public and private) national counterparts to launch the actions. This is the main risk of the
legal framework model. In the current situation of budgetary constraints, the contribution
of lack of a counterpart to the ERDF co-financing is one of the major challenges facing the
OP. In that sense, the feasibility criterion used since the beginning of the programme can
be a key success factor of the PO.
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Horizontal principles

]

Although ERDF programs do not have such as direct bearing on the horizontal principles
such as ESF programs, these principles are correctly included in the OP. The use of non-
sexist language can be appreciated in the drafting, from the diagnosis. The principle of
sustainable development is one of the foundations of the program; therefore, it is
incorporated in both section 1 and section 2 of the strategy, the development of priorities
for intervention.

Monitoring, management and control

]

4

It was not possible to complete the analysis of the indicator system because the result
indicators had not been drafted at the close of the evaluation report. Productivity
indicators show a logical fit with the common indicators given by the ERDF regulation and
the proposal made by the Ministry of Finance to the autonomous communities. The
evaluation report has made suggestions for improvement, to be taken into account by the
team drafting the programme.

The administrative capacity is similar to that which has been implemented in the 2007-
2013 programme and previous periods; and no significant changes are expected. The
intermediate body will continue to be supported by the IT system that has already been
tested in the previous programme period. It is not anticipated that there will be
administrative difficulties or lack of capacity for the management, certification and
verification of the expenses of the programme.

Financial allocation

4

The consistency of financial allocations can be confirmed in relation to the strategy
presented in section 1 of the OP and developed as action types in Section 2. Consistency
seems to be assured in the 8 priority areas, with the exception of priority area 4, given the
risk of potential spending fragmentation. This observation, however, can be rectified by a
more detailed OP, justifying said structure.
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