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1. INTRODUCCION

1.1 CONTEXTO Y EL OBJETO DEL INFORME

En el nuevo periodo de programacidon 2014-2020, se deben llevar a cabo evaluaciones para mejorar
la calidad del disefio y la ejecucion de los programas, asi como para valorar su eficacia, eficiencia e
impacto. En este sentido, el Reglamento (UE) N2 1303/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo
de 17 de diciembre de 2013 establece en su articulo 55, que "los Estados Miembros realizardn
evaluaciones ex ante para mejorar la calidad de la concepcion de cada programa". Estas
evaluaciones se realizaran bajo la responsabilidad de la autoridad encargada de la preparacion de los
programas, que en este caso corresponde a la Subdireccion General de Programacion Territorial y
Evaluacion de Programas Comunitarios de la Direccidon General de Fondos Comunitarios del
Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas.

La evaluacién ex ante se concibe, por tanto, como un proceso de mejora del Programa en la fase
previa a la aprobacion de éste.

En el proceso de evaluacion del Programa Operativo de Crecimiento Sostenible 2014-2020 (POCS) se
han tenido en cuenta todas las normas, directrices, directivas y documentos pertinentes, entre los
que destacan:

= Reglamento (UE) N2 1303/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo de 17 de
diciembre de 2013 por el que se establecen disposiciones comunes relativas al Fondo
Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo, al Fondo de Cohesién, al
Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural y al Fondo Europeo Maritimo y de la Pesca,
y por el que se establecen disposiciones generales relativas al Fondo Europeo de
Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo, al Fondo de Cohesidn y al Fondo Europeo
Maritimo y de la Pesca, y se deroga el Reglamento (CE) n? 1083/2006 del Consejo.

= Reglamento (UE) N2 1301/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo de 17 de
diciembre de 2013 sobre el Fondo Europeo de Desarrollo Regional y sobre
disposiciones especificas relativas al objetivo de inversidon en crecimiento y empleo y
por el que se deroga el Reglamento (CE) n21080/2006.

=  Modelos y directrices para el contenido de los Programas Operativos (FEDER, FSE).

=  Documento guia sobre la evaluacion ex ante de la Politica de Cohesién, de la Comision
Europea. (Enero 2013)

1.2 EL PROGRAMA OPERATIVO PLURIRREGIONAL DE DESARROLLO SOSTENIBLE 2014-
2020

El Programa Plurirregional de Crecimiento Sostenible 2014-2020 (POCS) es el documento presentado
por Espafia donde se recoge la estrategia FEDER de apoyo al desarrollo del modelo de crecimiento
sostenible para todas las regiones espafiolas. El objetivo de crecimiento sostenible debe alcanzarse,
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de acuerdo con la Estrategia Europa 2020, mediante la promocién de una economia que utilice mas
eficazmente los recursos y que sea verde y mas competitiva.

Entre los retos prioritarios recogidos en el Position Paper (PPC) para Espaiia, los que hacen
referencia al uso mas eficiente de los recursos son:

1. Mejora de la eficiencia energética.
2. Incremento del uso de energias renovables.

3. Aplicacién de medidas de mitigacién del cambio climatico y adaptacion al mismo (incluida
la gestion de riesgos y la prevencion).

4. Mejora de la gestion de residuos (prevencion, reciclado), agua (medidas relativas a la
demanda), aguas residuales y contaminacion atmosférica.

5. Proteccion de la biodiversidad y los recursos marinos.

6. Fomento de un transporte urbano limpio

Estos retos son recogidos en el Programa de Crecimiento Sostenible y desarrollados en los cuatro
ejes prioritarios que se definen en el programa y que son:

Eje 1: Economia baja en Carbono

— Eje 2: Desarrollo urbano sostenible

Eje 3: Calidad del agua

—  Eje 4: Transporte sostenible

A continuacion se muestra la estructura del POCS para el periodo 2014-2020, planificandose
segln ejes, prioridades de inversidn, objetivos especificos y lineas de actuacion.

S ajas priortarica: 1- 2~ 1~ 4+ 12 JAT)

4 pricridades de irnectide:
11.42.83.45.44
£2.63 65927

20 oyt vos specitios
411402423431 432
Objetivos especificos k 45.0.481.2.31-512-32.1

Dertundas do lon dilarerces
objetivas arpacitcas . La tipol
Be dechanes 1o eipex Aia o ol ROCY

Arquitectura del POCS
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Eje 1 Economia baja en carbono

1] 2 3
mmm*wy Prioridades de inversion f Objetivos especificos >

EJE1 ECONOMIA BAJA EN CARBONO

Prioddad de Inwversidn 4.1, fomento de G
produccidn y distrbucidn de energia derivada de
fuentes renovables

DObjetivo Especifico 4,11 Aumentar la proporcidn
en el consumo final de enecgia e las fuentes
renovables para  produccidn  de  electricdad,
incluidas las redes de transporte y distrbucion
necesarias parsd su Integracidn en el sstema
oléctrico, en consonancia con of Phn de Energlas
Renovables 201320620

QObjetivo Especifico 4.1.2. Aumentar la participacian
y distrbucion de las energias renovables para wsas
térmicos, en particulyr f blomasa, bogés y
blocombustibles para o transporte, en consonanca
wan ef Plan de Energiss Renovables 2011-202 y en
su casa, con la planificackdn de las Comunidades

Priondad de Imversidn 4.2, Fomento de &
eficiencia energética y el uso de energias
renavables poe parte de las empresas

Objetivo Especifico 4.2.1. Avanzar en la evaluacion
y mejora de b eficiencia energética de las
empresas, en particular las PYME

Priondad de tnversion 4.3, Apoyo de |a eficenca
energética y del wo de energios renovables en las
Infroestructuras pitficas, Inchiidos s edifidos
pdblicos y en las viviendas

Objetivo Especifico 4.21. Mejorar la eficencas
energética y reduccidn de emisiones de CO2 en ls
edificacion y en las infaestiuctures v servidos
publicos

Prioridad  de inversidn 45, Fomento  de
pstrategias de reduccdn del carbono pera todo
tipo de territono, éspecaimente las. 2onas
urhanas, nduido e fomento de la movilidad
urbana multimodal sostenible y las medidas de
adaptacian con efecta de mitigacion

Dbjetivo Especifico 4.5.1. Fomento de 1a moviidad
urbana sostenible: transporte  wrbano  fimplo,
transporte  colectivo,  conexidn  urbana-rural,
mejoras de la red viaria, transporte  Cicista,
peatonal, movitidad eléctrica y desarollo de
sistemas de suministrode energlas impias,

Priaridad de Inversidnd 6, Fomento de 53
Investigacion e innovacdn &n tecnologias con
bafas emsiones de carhono, v s adopcion de las

Dbjetive Bspecifco 46,1 Fonento de la o y s
adopcion de tecnologios de bajs emsion de
Carbono

mismas

El Eje 1 Economia baja en carbono hace frente a los retos de mejora de le eficiencia energética de
viviendas, edificios e infraestructuras publicos y empresas; el incremento de las energias renovables,
principalmente potenciando las renovables para usos térmicos y permitiendo incrementar la
proporcion de renovables en territorios insulares y extrapeninsulares, mediante las inversiones en
infraestructuras de conexion.

Las actuaciones recogidas en este eje estan alineadas con el Plan de Ahorro y Eficiencia Energética
(PAEE) 2011-2020 y el Plan de Energias Renovables (PER) 2011-2020 e incluidas dentro Objetivo
Temdtico 4: Favorecer la transicion hacia una economia baja en carbono en todos los sectores, del
Acuerdo de Asociacidn (AA).

Las actuaciones seran ejecutadas por el Ministerio de industria, energia y turismo (MINETUR) y el
Instituto para la Diversificacion y el Ahorro de la Energia (IDAE) en calidad de organismo intermedio
para las actuaciones de ahorro y eficiencia energética y promocion de las EERR.

Tanto desde el Ministerio como del IDAE se han venido realizando en anualidades anteriores
actividades para el fomento de las EERR y la Eficiencia energética. La linea de financiacién del IDAE
en periodos anteriores se realizaba a cargo de los presupuestos especificos para el desarrollo de los
planes de accidén de las estrategias de Eficiencia energética y de los sucesivos planes de fomento de
EERR, y también mediante los Convenios de Colaboracion con las CCAA en estos campos.
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La produccién de energia renovable en Espafia ha aumentado mucho en los ultimos afios, llegando al
43% de energia eléctrica producida principalmente edlica y solar, sin embargo se detectan
debilidades como el consumo de energias renovables en las regiones insulares y extrapeninsulares
que no alcanza ni el 10%, no hay un uso de la biomasa para produccidn térmica en los porcentajes
que la produccion nacional permitiria, y hay aspectos de mejora también en el ahorro y la eficiencia
energética en hogares, industrias y edificios publicos, asi como capacidad de reduccién de los GEl en

el sector del transporte.

Eje 2 de desarrollo urbano sostenible

E 2 3
momumm>>cy Prioridades de inversién >§ Obijetivos especificos

EJE 2: DESARROLLO URBANO SOSTENSLE

Prioridad de Inversidn 2.3:  Refuerzo de las
apiicaciones de las TIC para la Admiristracin
electrdnica, e aprendizaje  electrdnico, B
Inclusidn efectrdnica. 18 culturs electrdnica v s
sanidad electronica

Objetive especifico 2,3,1: Promover 108 senvioos
pablicos diginales, la aMabetizacidn  digital, -
aprendizaje, e-inclusidn, e salud,

Prioridad de Inversién 4.3: Anoyo de la eficenca
energética y el uwo de energlas renovables en las
Infraestructuras pibilicas, Inchiidos los edificas
pdblicos, y en las viviendas,

Objetivo especifico 43.1: Mejorar la eficenca
engrgdtica en la edificactn, y en las
Infraestructuras y servicios pdblicos.

Objetive especifico 4.3.2: Aumentar ¢l uso de las
enesrgias  renovables para  producdon  de
electricidad y para usos térmicas en edficacion y
en Infraestructuras  pdblicas, en particular
favaredendo la generacion a peguefia escala en
puntos cercanos al consuma,

Prioridad de inversién 45 Ffomento de
estrategias de reduccion del Carbono pars todo
tipo de territorion, especalmente 20nas wibanas,
entre otres Cosss fomentanda le movilidad
wbana multimodal sostenible y las madidas
pertinentes de mitigacidn y adaptacion

Objetivo especifico 4.5.11 Fomento de la movilidad
wrbana sostemible: transporte worbano fimpla,
trandporte  lectvo,  conexide  urbena-rurs,
mejoras en la red visds, transporte dcists,
peatonal, movildad eléctrica vy desarolio de
sigtemas de suministrode energias limpias

Prioridad de inversién 6.1: La Inversidn en el
ector residucs para cumplis bos requisitos del
acerva de la Unidn en materls de medio ambients
y para aboedar las necesikdades, determinadas por
los Estadas Miembros, de una leversidn que vaya
mis alls de dichos regulisitas.

Objetive  especifice 611 Desarrollar 3
separacian, recogida selectiva y trataméiente de
resicducs, Incluyendo acciones de cecre de cido;
contemplando tanto Jas planes de gestion coma las
Inversiones en infrasstructuras

Prioridad de inversidn 6.2: La Inversidn en el
sector del agua para cumpls los requiskos del
acervo de la Union en materis de medio amblente
y para abocdar las necesklades, determinadas por
los Estados miembros, de una inversidn que vaya
mas alla de dichos requisitos.

Objetivo especifico 6.2.2: Promover la gestidn
cficiente e Integral de las reservas de agua,
Incluyendo la reduccidn de pérdides en s
distribudon y la realizacdn de infraestructuras para
asegurar el abastecimiento humano.

Prioridad de Imversidn 63: Conservacin,
proteccidn, fomento y desarrollo del patrimanio
natural y cultural

Objetivo especifico 6.3.1: Promover la proteccidn,
fomento y desarrollo ded patrimanio cultural.
Objetive especifico 6.3.21 Desanrollo y promocdn
(e fas dreas naturdhes, en particular s de interés
tueistico

Prioridad de inversidn 6.5: Accion para mejorar el
emorng  urbang, resvitalzar s dudades,
rehabiltar vy descontamings  viejas  zonas
Industriales, reducir & contaminacion atmosférica
y promaver medidas de reduccion del ruido

Objetive especifico 6.5.3: Mejorar ¢ entomo
whana, la  rebabiltacdn de  viejas  onas
Indistriales v 1z roduccion de la contaminacioo del
suelo, atmosfisicay acistica

Prioridad de Inversidn 3.2: La prestaciin de
apayo a la regenerackin flsica, econdenica y sociad
de las comunidades de las zonas urbanas y rurales
desfavorecidas.

Objetivo especifico 5.2.1: Apoyo o la regeneracian
fislca, econdmica y sociad de bs comunidades de las
2anas urbanas y rurales desfavocecidas
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Las ciudades son primordiales dentro del modelo de desarrollo sostenible, y por ello, los
Reglamentos1 de los Fondos Comunitarios establecen la obligacién de dedicar al menos un 5% de los
recursos del FEDER a medidas integradas para el desarrollo urbano sostenible, el cual integra los
ambitos sociales, econdmicos y ambientales de las ciudades.

En este eje se integran los objetivos especificos dirigidos a continuar el trabajo emprendido en el
fomento de estrategias integradas de desarrollo urbano en el territorio espafiol.

En el desarrollo integrado urbano Espafia tiene una larga experiencia; la iniciativa comunitaria
URBAN y URBAN Il y la incorporacidon de la iniciativa urbana nacional, han creado una dinamica de
movilizacion de las entidades locales hacia la adopcion de una metodologia primero de proyectos
integrados y participativos que ha derivado ya en una practica habitual a la hora de trazar la
estrategia municipal de futuro:

1994-1999 URBAN I se introduce la Iniciativa Comunitaria en Espafia:

- la primera vez que se desarrollan acciones sistematicas de mejora urbana a escala nacional
sobre planteamientos integrados y colaborativos en los barrios periféricos.

- supone un cambio de metodologia para abordar el declive urbano liderado por los
ayuntamientos

2000-2006 URBAN 11

- Resultados practicos moderados, pero casos de éxito animan a extender el modelo
integrado y participativo en los ayuntamientos que ya recibieron ayuda

- Extension del enfoque no generalizado por la complejidad en la gestion y en los procesos de
participacion

2007-2013 Iniciativa Urbana nacional

- Aprendizaje de los Ayuntamientos en el enfoque tedrico URBAN que demandan financiacion
de proyectos integrados

- Un enfoque hacia las periferias de las ciudades respecto a las zonas céntricas (65%-35%)

- Generalizacién del enfoque en la practica de regeneracidn urbana en proyectos integrados y
sostenibles , con amplia participacion de los actores locales.

En este sentido el EJE 2 de Desarrollo Urbano Sostenible del POCS es pertinente en la continuacion
del esfuerzo publico en este ambito, en la linea de crear un Agenda Urbana para este periodo.

! Reglamento (UE) N2 1301/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo (sobre el FEDER).

Reglamento (UE) N2 1303/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo (comun para todos los FEI).

10
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Eje 3 - Calidad del agua

]

2
Objetivo temiticol eje prioritario >§D Prioridades de inversion

e

EJE 3 CALIDAD DE AGUA

Priondad de Inversion 6.2. La irversion en of
sector del agua para cumplir 108 requisitos ded
acenvo de 13 Unidn en materia de medso ambiente
¥ para abordar las necesidades, determinadas por
los Estados miembros, de una inversion gue vaya

Objetivo Especifico 6.2.1 Culminar los requisitos de
la Directiva Marco del Agua a travds de L inversion
en infraestructuras de saneamiento, depuracion y
reutizacion de aguas residuales, y mejora de

mas allé de Schos requisitos Calickacl del agua

El Eje 3 - Calidad del agua tiene como objetivo garantizar el uso sostenible del agua y mejorar la
capacidad de saneamiento y depuracién Las actuaciones en materia de saneamiento y
depuracion de aguas residuales son infraestructuras de caracter medioambiental y constituyen
una prioridad de la politica medioambiental de Espaia.

Las actuaciones recogidas en este eje estan alineadas con el Plan Nacional de Calidad de las
Aguas (Saneamiento y Depuracion) 2007-2015, continuacion del Plan Nacional de Saneamiento y
Depuracion (1995-2005) en cuyo marco se han realizado, en periodos de programacion
anteriores, las obras de infraestructuras y que han sido parcialmente financiadas el Programa
Operativo de Fondo de Cohesién (FEDER 2007-2013) y con los programas operativos FEDER de las
diferentes Comunidades Autdonomas de Espaia.

Aunque se ha avanzado en materia de saneamiento y depuracién, existen todavia
incumplimientos respecto a la Directiva 91/271/CEE, de aguas residuales urbanas en Espafia en
esta materia, que han dado lugar a procedimientos de infraccién. Por lo tanto dentro de este eje
se priorizaran las actuaciones necesarias para cumplir con la Directiva 91/271/CEE, de aguas
residuales urbanas, asi como con los nuevos objetivos de la Directiva Marco del Agua (Directiva
60/2000/CE).

Las inversiones se engloban dentro del OT 6. Conservar y proteger el medio ambiente y promover
la eficiencia de los recursos del Acuerdo de Asociacion y el objetivo especifico de Culminar los
requisitos de la Directiva Marco del Agua a través de la inversidon en infraestructuras de
saneamiento, depuracion y reutilizacion de aguas residuales, y mejora de la calidad del agua.
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Eje 4 - Transporte sostenible

E 2 3
Objetivo tematicol eje prioritario Prioridades de inversion > Objetivos especificos >

Chijetivo Especifico 7.131 Completar (a8 redes
bdsicas, en particular o5 corredores athintico v
mediterrdnen, fomentanda fa Integracion modal,

Ohjetivo  Especitico 712 Adecusr la red o
ferrocarm comvencicoal a los esténdares curopeos
definidos en ¢l reglamenta TEN-T, como sncho de
vie, electrificadon, capacidad e tren, et
Priorizacidn de os corredores Mediterrdneo y
Atlantico, lss mterconexones entre ambos y los
enlaces con los puertos de 13 red basica (core) no
Integrados en dichos corredores, famentando la
integracion modal

Prioeidad de Inversidn 7.1, Apayo & un espacio

europsa de transparte multimodal mediante |a
inversion én la red transeuropes de transporte
[RTE-T)

Cbjetivo Especifico 7.2.1, Garantizar uew movildad
EJE 4 TRANSPORTE SOSTENIBLE sin flsuras, la Interoperablidad entre redes y una
swcesibilided  odecusds 8 las  prindpales
platafarmas logisticas. Completar el desarrollo de
Priodidad de lnversion 7.2. Mejora de la moviidad | enlaces de la red ghabal TRET.

regronal mediante la  conexidn de nodos
secundacios y tercianos o las infraestiucturas RET-
1 incluidos los nodos mutimodales Cojetvo  Especifico 723, Adesaddn
modernizacion de las redes de carreters y
ferrocan® en el entornn de a8 dress urbanss,
ronexiones y acceso de las redes regionales a la
TRE-T

Prioridad de Wwersidn 74, Concepcion vy
rehabilitacidn de una red ferroviasis globad, de | Objetivo Especifico 74,1 Despliegue del Sistemas de
alta calidad ¢ imeroperable, y la promocdn de | Gestidn del Trifico Ferronlario Europea (ERTMS)

medidas de recuccian del ruido

El Eje 4 - Transporte sostenible tiene como objetivo adoptar medidas para garantizar la
competencia efectiva en los servicios de transporte de mercancias y pasajeros por ferrocarril, y
racionalizar el sistema de transporte para apoyar la actividad econdmica mediante la integracion
de los modos de transporte, asi como completar las conexiones con las redes RTE-T.

Las inversiones se engloban dentro del OT 7. Promover el transporte sostenible y eliminar los
estrangulamientos en las infraestructuras de red fundamentales, del Acuerdo de Asociacidn,
cubriendo las prioridades de inversién 7.1, 72.Y 7.3

En periodos anteriores, las actividades de transporte se incluian en el Fondo de Cohesién y en los
Programas Operativos FEDER siendo las actuaciones mdas importantes realizadas en
infraestructuras ferroviarias el desarrollo de la RTE-T en las lineas de alta velocidad (Madrid-
Barcelona- Frontera francesa, Madrid-Valladolid y Madrid-Levante), y también se realizaron
inversiones en puertos, aeropuertos y carreteras.

En este periodo se hace necesario completar las obras de conexidn ligadas al Corredor
Mediterraneo y Corredor Atladntico y desarrollar la red de infraestructuras ferroviarias.

Las actuaciones seran ejecutadas por el Ministerio de Fomento, que se ha marcado los siguientes
objetivos:

e Aumentar la cuota del Transporte de mercancias por ferrocarril hasta el 8% desde el
actual 3,1%. Segun un estudio realizado por BEIl para el corredor Mediterraneo estima
que el transporte internacional de mercancias se doblaria y el global se incrementa en
un 15%.
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e  Contribuir a producir un trasvase modal del avion y la carretera al ferrocarril (una cuota
final del 7,3% desde el 3,5% actual por todas las actuaciones ferroviarias).Las
actuaciones cofinanciadas permitirdn un incremento del numero de pasajeros
ferroviarios en media y larga distancia del orden de unos 14 Millones de viajeros/afio
(para el horizonte 2025)

e Reducir las emisiones contaminantes. La reduccién de emisiones de CO2 en ferrocarril,
en un recorrido de 600 km supone 50 kg menos que en avion y 45 kg que menos en
carretera. El ahorro estimado en el afio horizonte es de unas 350.000 Toneladas de CO2.

3
f Objetivos especificos

Objetivo especifico 14.1: Llograr ume eficar
implementackin del PO apoyando B actvidad de
gestidn y control y & desarrobo de capacidad en

Eje 14 - Asistencia Técnica

L]

2
Objetivo temdticol eje prioritario >§J Categorla de regién

LJE 18; ASISTENCIA TECNICA

El un dnico eje prioritaro gue sbargque las tres
CHtegOrias de regiones para la Asistencia Ténks
*  Mis desarrolladas

*  Transicion

*  Maenos desarroliadas

estas dreas

Objetivo especifico 14.2: Mejorar o sstems de
gobernamza v de pantenaciado, potanciando los
mecanismos de coordimacon, s evabmacan y la

comunicacion  entre todos los  agentes
asdministraciones piblicas, agentes econdmicas y
socisles y socledad civi

El objetivo de la Asistencia Técnica es garantizar las condiciones necesarias para la correcta
implementacion del Acuerdo de Asociacidn y los Programas Operativos, su puesta en marcha,
seguimiento y evaluacidn, gestion y control, asi como el funcionamiento de las estructuras de
coordinacidn necesarias para un eficaz desarrollo de los mismos. Es el un Unico eje prioritario que
abarque las tres categorias de regiones.

La actividad de Asistencia Técnica en 2014-2020 debe dar respuesta a los retos identificados en el
Acuerdo de Asociacion en materia de refuerzo de la capacidad administrativa, en concreto en los
siguientes dmbitos:

— Enfoque a resultados: seguimiento, indicadores, marco de rendimiento
—  Evaluacion de impacto

— Introduccidn del gasto privado como parte de la cofinanciacién nacional
— Mayor uso de los instrumentos financieros

—  Gestion financiera: las cuentas anuales

— Uso de las nuevas aplicaciones informaticas de gestion (Fondos 2020)

— Inspeccidén y control y reduccion de irregularidades

— Nuevo marco regulatorio comunitario de Ayudas de Estado

Las actuaciones previstas dentro de este eje de Asistencia Técnica estan orientadas a lograr la
mejora de las actividades de gestion y control por un lado, y de garantizar un adecuado sistema
de gobernanza y partenariado a lo largo del periodo. Asi, se contemplan, entre otras, las
siguientes actuaciones:

13




Evaluacion ex ante del Programa Operativo Plurirregional de Crecimiento Sostenible 2014-2020

1. Gestidny control:

a)

b)

Gestion: apoyar la actividad de gestion del POCS, asi como del resto de programas
operativos FEDER de los que la DGFC es Autoridad de Gestidn, incluidos los gastos del
personal y otros gastos estructurales directamente relacionados con dicha gestion.

Inspeccion y Control: apoyar las actividades de inspeccién y control de las operaciones
con el fin de reducir el nimero de suspensiones e irregularidades; coordinacién vy
organizacion de las actividades de auditoria.

Capacitacion para la gestidn y control: apoyo técnico y formacidon del personal
responsable de la gestidn y control de los programas en la AGE, tanto de las Autoridades
como de organismos intermedios. En particular en ambitos como: los instrumentos
financieros, la inclusion del gasto privado, la economia baja en carbono, ayudas de
Estado, o aspectos técnicos de gestion y control definidos en los reglamentos del nuevo
periodo (gestiéon financiera —cuentas anuales-), utilizacién de Fondos 2020 o el
seguimiento orientado a resultados.

2. Gobernanzay partenariado:

a)

b)

Redes tematicas: apoyo al funcionamiento y las actividades de las redes previstas en el
Acuerdo de Asociacién como principales instrumentos de gobernanza y partenariado.

Coordinacién: ademas de las anteriores, se apoyardn las estructuras de coordinacién
definidas en el Acuerdo de Asociacidn, en particular las actividades del Comité de
Coordinacién de Fondos, el Comité de Evaluacion y los que pudieran configurarse por
ejemplo relativos a las ITls.

Comunicacidn: actividades a desarrollar por parte de la Autoridad de Gestidon en materia
de difusion del Acuerdo de Asociacidon asi como de las intervenciones apoyadas por los
programas entre los potenciales agentes involucrados en la gestidn, los beneficiarios y la
ciudadania. Incluyendo las actividades de los grupos de comunicacion, el mantenimiento
de la pagina web, y otras actividades ligadas a la comunicacion.

Evaluacién y Seguimiento: se apoyara el desarrollo e implementaciéon del Plan de
Evaluacidon 2014-2020, que incluird acciones asociadas a la preparacién del plan, las
propias evaluaciones, el desarrollo y difusion de las mismas, asi como el incremento de
capacidades en materia de evaluacién (especialmente evaluacion de impacto). Asimismo
se potenciara la capacitacion para asegurar la calidad del sistema de seguimiento en
relacion con: los indicadores de productividad y de resultados, el marco de rendimiento.
Apoyo a los gastos de personal y otros gastos estructurales de la Autoridad de Gestion
directamente relacionada con estas materias.

La coordinacién de las tareas de gestion, seguimiento y verificacion del programa se llevan a cabo

por Autoridad de Gestion a través de la Subdireccién General de Administracion del Fondo

Europeo de Desarrollo Regional.
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1.3 OBJETIVO DEL ESTUDIO

El objetivo de este documento es llevar a cabo de manera eficaz y eficiente la elaboracién de una
Evaluacidn ex ante del Programa Operativo Plurirregional de Crecimiento Sostenible 2014-2020.

La elaboracion de este documento supone la consecucién de los siguientes objetivos operativos:

Analisis de la coherencia interna de la estrategia y de la propia estrategia.
Analisis de la pertinencia de la estrategia y de los objetivos propuestos.
Evaluacién de la consistencia del Marco Légico.

Evaluacién de la contribucién de los productos del PO a los resultados y a la consecucion
de los objetivos de la Estrategia Europa 2020 (EE2020).

Sinergias y vinculaciéon entre las acciones subvencionadas, salidas esperadas y
resultados.

Consistencia de la asignacién de los recursos presupuestarios con los objetivos del
programa.

Analisis de coherencia, pertinencia y factibilidad de los indicadores de realizacién y
resultado, por Objetivo Especifico y por Prioridad de Inversidon, asi como si la
cuantificacién y la linea base responden a criterios légicos y calculables.

Andlisis de la gestién del PO: adecuacién de recursos humanos, capacidad
administrativa, procedimientos de seguimiento y recogida de datos.

Analisis de las medidas del PO incorporadas para promover la Igualdad de oportunidades
entre hombres y mujeres y prevenir la discriminacion; adecuacién de las medidas
planteadas para fomentar el desarrollo sostenible.
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1.4 MeTODOLOGIA

Para la realizacion de la evaluacion ex ante del POCS se ha contado con la Guia de Evaluacion de
. s 2
la Comision Europea.

El siguiente cuadro muestra el flujo de la evaluacion ex ante del Programa Operativo
Plurrirregional de Crecimiento Sostenible

MEDIOAMBIENTE Y
DIAGNOSTICO SOSTENIBILIDAD

[ Andlisls de contesto y DAFO ]
EMS
Desarrollo
Sostenible

lguaidad de
é oportunidades

ontribucion a la
Estrategia

Coherencia

Interna

SATVSHIASNYUL SOLD3dSY

Output y
resultados

Asignacon
presupuestara

ELEVANCA Y COHERENCIA

Grandes Proyectos

R
P—

2 http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/2014/working/ex_ante_en.pdf
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Estrategia del
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2. ESTRATEGIA DEL PROGRAMA OPERATIVO DE
CRECIMIENTO SOSTENIBLE

2.1 EVALUACION DEL DIAGNOSTICO

2.1.1 Validacién de la informacion de base y su andlisis comparativo

La elaboracion del diagndstico del Programa Operativo Plurirregional de Crecimiento Sostenible 2014-
2020 esta soportada por la informacion adecuada y encontrada en las fuentes fiables. En este sentido,
puede afirmarse que las fuentes estadisticas utilizadas son adecuadas, actualizadas y contrastadas.

El documento ha integrado una conexién entre diagndstico extraido del Acuerdo de Asociacidn referido
a los Objetivos Tematicos para Espafia, una redaccion especifica de DAFO y la identificacion de los retos
prioritarios y orientaciones jerarquizadas que han servido de base a la definicién de la estrategia de
intervencion del P.O.

Nos parece un diagndstico completo en relacion a las problematicas contempladas en los diferentes
planes nacionales en los que se enmarcan. La estrategia reposa en cifras fijas dindmicas que permiten
establecer parametros de realizacion en relacion a los retos planteados.

Los retos establecidos y las orientaciones estratégicas en el diagndstico sirven de base a la seleccidn de
los Objetivos Tematicos y las Prioridades de Inversidn y a la redacciéon de los Objetivos Especificos. Existe
por tanto una arquitectura ldgica y trazable dentro del P.O.

2.1.2 Andlisis de la calidad de los DAFO aportados

Para terminar el andlisis de la estrategia del PO se han validado adicionalmente las matrices DAFO
presentada por el equipo redactor del PO. La Matriz DAFO (debilidades, amenazas, fortalezas y
oportunidades), es una herramienta que establece los factores clave del éxito y las caracteristicas de
cada sector que deben tomarse en consideracion para definir los objetivos y la estrategia de crecimiento
sostenible. Esta matriz debe cumplir las siguientes caracteristicas:

INFORMACION
EXPLICITA

PN

INFORMACION

CLARA INFORMACION
RIGUROSA
INFORMACION &
MEDIBLE

INFORMACION
COMPLETA
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El equipo evaluador en didlogo con el equipo redactor del PO ha verificado que las necesidades y retos

sectoriales identificados en el diagndstico sectorial se traducen concretamente al nivel de objetivos del

PO.

A partir de los DAFOs recogidos en el Acuerdo de Asociacion, se han elaborado DAFOs propios para el

PO Plurirregional de Crecimiento Sostenible, focalizando la situacion actual Espafa reflejando

adecuadamente el diagndstico, resaltando las principales conclusiones obtenidas del mismo.

En resumen, el diagndstico realizado permite identificar claramente, los principales retos a los que se

debe hacer frente en el periodo de programacién 2014-2020 en el ambito de intervencién del Programa

Operativo de Crecimiento Sostenible.

Se analizan los cuadros DAFOs aportados para cada eje estratégico por el equipo programador:

1) DAFO DE LA MEJORA DE LA EFICIENCIA ENERGETICA POR CAMBIO DE TECNOLOGIAS Y PROCESOS EN
DIFERENTES SECTORES CONSUMIDORES FINALES DE ENERGIA

DEBILIDADES

D1. Falta de formacién e informacion sobre el negocio de los
servicios energéticos (contabilizacidn y garantia ahorros)

D2. Reducida capacidad del sector publico para incentivar la
adopcidn de tecnologias eficientes por el sector privado.

D3. Movilidad basada, en lo relativo a personas, en el
vehiculo privado, y en lo relativo a mercancias, en el
transporte por carretera, con escasa participacion del
vehiculo eléctrico y los biocarburantes.

FORTALEZAS

F1. Buenos resultados previos de la Estrategia de Ahorro y
Eficiencia Energética en Espafia 2004-2012 y el Plan de
Ahorro y Eficiencia Energética 2011-2020.

F2. Experiencia en el disefio, puesta en marcha y seguimiento
de los planes de eficiencia. Marcos de colaboracién entre
Administraciones probados con éxito. Incremento del
esfuerzo privado como consecuencia de la creacién de un
mercado de servicios energéticos para la mejora de la
eficiencia energética.

F3. Existencia de una red de empresas y profesionales de alta
capacidad demostrada.

F4. Existencia de organizaciones de usuarios y consumidores
que facilitan la participacion activa en el sistema energético.

‘ AMENAZAS

Al. La crisis financiera implica la ausencia de oportunidades
crediticias en el sector privado y restricciones
presupuestarias en el sector publico.

A2. Cémputo para el déficit y deuda publicos de los contratos
de servicios energéticos que se promuevan por las
Administraciones Publicas.

OPORTUNIDADES

01. Ahorros econémicos derivados de menores consumos
energéticos que redundan en la mejora de la competitividad
empresarial e industrial y en la ciudadania. También en el
parque de viviendas.

02. Demanda social creciente en mejoras ambientales y de
sostenibilidad.

03. Creacion de empleo en el sector de la eficiencia
energética (especialmente en PYMEs), empresas de servicios
energéticos (ESEs) y en industrias de mantenimiento e
instalacion de equipos, castigadas por la crisis econémica por
su ligazén al sector de la construccion.

04. Efecto multiplicador sobre otros sectores (se estima que
por cada empleo en eficiencia energética se crean 1,64 en el
resto de la economia).

05. Reduccidn de la dependencia energética del exterior.

06. Orientar la movilidad hacia estandares europeos, con
mayor presencia del transporte colectivo (en menor medida
de la bicicleta y otros medios menos consumidores).

07. Aumento del aprovechamiento térmico con recursos
renovables en el sector de la edificaciéon e impulso de los
sistemas de calefaccion de distrito.

08. Desarrollo de proyectos innovadores.

09. Posibilidad de aumentar la eficiencia y uso de energias
alternativas (en su mayoria térmica) en naves agrarias,
industrias agroalimentarias, maquinaria, etc.

010. Uso de la biomasa derivada de la gestion forestal y
biomasa agraria para pequefias instalaciones de biomasa (lo

que posibilita la prevencién de incendios)
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Evaluar la pertinencia de un programa o politica publica implica analizar la calidad en la formulacién de

los objetivos del programa y de esta forma aportar conocimiento sobre el programa y su vinculacién con

el contexto en el que se desarrolla.

El equipo evaluador ha analizado la pertinencia de la estrategia propuesta en el PO en el sentido de

evaluar la capacidad de los objetivos propuestos para atender a las debilidades que se han identificado

como fundamentales en el diagndstico como reflejo de la realidad de la situacién espafiola en relacién a

la mejora de la eficiencia energética. Con este analisis se ha comprobado si todas las debilidades han

sido tratadas y si todos los objetivos tematicos cubren por lo menos una debilidad. Los resultados

muestran la existencia o inexistencia de una relacion significativa entre unos y otros (lectura por filas).

4.1.1

4.1.2 si
4.2.1 si si
4.3.1 si si
4.3.2

4.5.1 si
4.6.1 si

Debilidades
| Debildades —
Objetivos atendidas
especificos
si

si

B N O NNNR

2) DAFO DEL SECTOR DE LAS ENERGIAS RENOVABLES EN ESPANA

DEBILIDADES

D1. El marco de apoyo a las energias renovables ha supuesto un
sobrecoste para el sistema eléctrico que ha incrementado el
déficit tarifario.

D2. Dificultades para el acceso al crédito para proyectos de
energias renovables en parte debido a cambios en el marco
regulatorio.

D3. Complejidad de la tramitacion administrativa para las
instalaciones de generacidn eléctrica.

D4. Escaso desarrollo de la energia a partir de biomasa forestal
residual o subproductos o residuos de la agricultura e industrias
agrarias con destino a explotaciones, industrias o pequefias
comunidades locales.

FORTALEZAS

F1. Gran implantaciéon en el sector eléctrico espafiol que ha
supuesto mayor autonomia energética y descarbonizacion.

F2. Sector empresarial e industrial asociado con liderazgo
mundial en algunas tecnologias.

F3. Plataformas tecnoldgicas y empresariales organizadas para el
desarrollo de las renovables, asi como centros de investigacion
punteros y empresas de servicios energéticos.

FA. Espafia es un caso Unico de sistema de integracion de las
energias renovables en la red, que puede ser exportado.

F5. Alto potencial de energias renovables consolidadas y con
posibilidades de desarrollo (solar, edlica, biomasa, geotérmica).

‘ AMENAZAS

eléctrica, lo que reduce la competitividad de las empresas y
afecta a la renta disponible de las familias.

A2. La eventual necesidad de nuevas medidas de reduccion de
costes del sistema podria afectar a la situacion financiera de los
agentes que participan en el mismo, en particular a los titulares
de instalaciones renovables.

A3. La reduccion de la demanda eléctrica provocada por la
crisis puede afectar al desarrollo de las renovables en nuestro
pais.

A4. Incentivos insuficientes para rentabilizar la diversificacion
tecnoldgica de las energias renovables.

‘ OPORTUNIDADES

01. Situacion privilegiada en los intercambios energéticos con
el norte de Africa.

02. Existencia de recursos y zonas geograficas con alto
potencial (como recursos marinos y geotermia).

03. Posibilidad de desarrollo de nuevas tecnologias y sistemas
con alto potencial: hidrégeno, almacenamiento de energia,
energias marinas, geotermia, almacenamiento y captura de
carbono, combustibles sintéticos, etc.

04. Creacion de empleo de calidad.

05. Posibilidad de generacion distribuida de renovables en
pequefias instalaciones proximas al consumo para
explotaciones agrarias o pequefias comunidades locales. Sobre
todo de energia térmica.

06. Diversificacion de la actividad en las zonas rurales por el
aprovechamiento de la biomasa para pequefias instalaciones
de autoconsumo (en general térmico), que ademds supone la
reduccion del riesgo de incendios forestales.

Al. El incremento de costes del sistema se traduce en la tarifa
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En el siguiente cuadro elaborado se representa la pertinencia de los objetivos especificos en relacion
con las debilidades. Se puede concluir que casi todas las debilidades detectadas estan abordadas por lo
menos con un objetivo especifico.

Debilidades
N—
Objetivos atendidas
especificos
si

4.1.1 1
4.1.2 si 2
4.2.1 si si 2
4.3.1 si 1
4.3.2 si si 2
4.5.1 0
4.6.1 si si si 3

3) DAFO DEL SECTOR DE SANEAMIENTO Y DEPURACION EN ESPANA
La calidad del agua es uno de los pardmetros basicos que deben contribuir al modelo espafiol de
desarrollo sostenible. Entre los problemas mds destacados que afectan a la calidad del agua en Espafia
destacan los siguientes:

e Concentraciones elevadas de materia organica, amonio y nitrato, debida en ocasiones a la
difusion de fertilizantes y plaguicidas utilizados por el sector agricola.

e Intrusidn salina en ciertos acuiferos de agua dulce cercanos al mar.

e Medio bidtico especialmente sensible a la contaminacidn hidrica.

e Elevadas presiones sobre las masas de aguas superficiales y subterraneas.
e Sobrecarga de ciertas depuradoras, especialmente en zonas turisticas.

e Inexistencia de sistemas de depuracién acordes con las necesidades en términos de poblacidon
equivalente.

A continuacion se muestra el DAFO de este sector:

DEBILIDADES AMENAZAS ‘

D1. Concentraciones elevadas de materia organica, amonio y [ Al. Disminucion en los presupuestos publicos en las partidas
nitrato en masas de agua. destinadas a obras de saneamiento y depuracién.

D2. Contaminacidn difusa por fertilizantes y plaguicidas. A2. Distribucidon competencial compleja entre Administraciones.

D3. Elevadas presiones sobre las masas de agua superficiales y | A3. La situacion de crisis econdémica, en la que cualquier medida
subterrdneas que pueden conllevar su degradacién. relacionada con un incremento de tarifas o costes a los usuarios

D4. Incumplimiento de calidad de las aguas para garantizar la vida | €S percibida como injusta e impopular.
piscicola, de las aguas pre-potables y, en ciertas zonas, de las | A4. El retraso producido en la aprobacion definitiva de los
aguas para el bafio. Planes Hidroldgicos de Cuenca.

D5. Sobreexplotacién y contaminacion de los acuiferos. Intrusion
salina.

D6. Medio bidtico muy sensible a la contaminacién hidrica.

D7. Aglomeraciones no conectadas a sistemas de saneamiento y
depuracioén.

D8. Sobrecarga de depuradoras obsoletas en zonas turisticas
D9.Insuficiente aprovechamiento de los lodos tratados para
agricultura.

D10. Incremento de la poblacién flotante por efecto del turismo y
consiguiente incidencia en las necesidades de depuracion.
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DEBILIDADES AMENAZAS ‘

D11. Sistemas urbanos de drenaje y saneamiento unitarios que
implican grandes vertidos e inversiones en depuracion.

D12. Importante nimero de estaciones de control en aguas
subterraneas con un nivel superior a 25 y 50 mg/litro de nitratos.
Concentracién de una importante cabafia de ganaderia intensiva
en zonas determinadas lo que supone un problema afiadido a los
fertilizantes inorganicos para la calidad de las aguas.

FORTALEZAS OPORTUNIDADES ‘

F1. Objetivo del Plan Nacional de Calidad de las Aguas (PNCA): [ O1. Disponer de una planificacién estratégica mediante del
cumplimiento de la Directiva 91/271/CEE. Consecucién de | desarrollo de planes y programas.

tratamiento del 100 % de los vertidos. 02. Elevado grado de cumplimiento de la normativa estatal y
F2. El (PNCA) plantea actuaciones de tratamiento de vertidos cuyo | europeay compromiso de mejora.

destino son Zonas Sensibles donde puede tener lugar | O3. Conocimientos del sector de tratamiento de aguas y amplios
eutrofizacion, que cumplan con la calidad de las aguas para vida | avances tecnoldgicos.

piscicola, de las aguas prepotables y de las aguas para bafio. 0O4. Excelentes proyectos gracias a la I+D+i y capacidad
F3. Las actuaciones de depuracidn consiguen valores de calidad de | innovadora.
las masas de agua. 05. Compromiso y participacion de la sociedad.

F4. Colaboracion a la contribucién al cumplimiento de numerosos | 06. Contribucion a la mitigacion de GEI.

objetivos medioambientales en coordinacion con actuaciones de | O7. Posibilidad de una gestion de purines que disminuya la
restauracion fluvial (DMA, Estrategia de la UE sobre biodiversidad | contaminacion por nitratos.

2020, planes de gestion de espacios Natura2000, Estrategia de la | O8. Potencialidad de recursos hidricos para regadio derivada de
UE para la promocién e implementacion de infraestructuras | la depuracion de aguas residuales o de desalacion.

verdes.) 09. La crisis econdmica puede servir de revulsivo para impulsar
F5. Gestion razonable de recursos hidricos: colectores y tanques | una gestién mas eficaz.

de tormenta que evitan inundaciones y contaminacion.

F6. Medidas para el aporte extraordinario de recursos hidricos por
regeneracion que eviten la sobreexplotacion de acuiferos vy
ademads permite su recarga y descontaminacion.

El Eje prioritario 3 Calidad del Agua esta incluido dentro del Unico Objetivo Tematico, el 6 Conservar y
proteger el medio ambiente y promover la eficiencia de los recursos, e incluye una unica Pl 6.2 - La
inversion en el sector del agua para cumplir los requisitos del acervo de la Union en materia de medio
ambiente y para dar respuesta a las necesidades, identificadas por los Estados miembros, de una
inversion que vaya mds alld de dichos requisitos y un Unico OE 6.2.1 - Culminar los requisitos de la
Directiva Marco del Agua a través de la inversion en infraestructuras de saneamiento, depuracion y
reutilizacion de aguas residuales, y mejora de la calidad del agua. Se puede observar que con este
objetivo especifico se cubren todas las debilidades detectadas en el analisis DAFO que estan en la linea
con el Plan Nacional de Calidad de las Aguas (Saneamiento y Depuracién) 2007-2015, continuacion del
Plan Nacional de Saneamiento y Depuracién (1995-2005), la Directiva 91/271/CEE, de aguas residuales
urbanas, con la incorporacién de los nuevos objetivos de la Directiva Marco del Agua (Directiva
60/2000/CE) y del Programa AGUA (Actuaciones para la Gestién y la Utilizacion del Agua).

Debilidades N2 de
Objetivos D10 D12 debilidades
especificos atendidas
si si si si si si si si si

6.2.1 si 12
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4) DAFO DEL SECTOR DE TRANPSORTE EN ESPANA
Los retos a que se enfrenta Espafia en el dmbito del transporte sostenible son, entre otros, los
siguientes:

e Predominio del transporte por carretera, menos eficiente y limpio que otros, como
especialmente el ferrocarril.
e Existencia de cuellos de botella que disminuyen la movilidad e incrementan el consumo
energético y las emisiones.
e Escasa intermodalidad, tanto en el transporte de mercancias como de viajeros, existiendo
actuaciones pendientes en particular en el trasvase modal ferrocarril-transporte maritimo.
A continuaciéon se muestra el DAFO de este sector:

DEBILIDADES AMENAZAS
D1. Reparto modal muy desequilibrado a favor de la carretera. Al. Baja disponibilidad de recursos financieros por consolidacién
D2. Elevados niveles de CO2 en la atmosfera por preeminencia de | fiscal y disminucién de la financiacién europea.
sistemas de transporte altamente contaminantes. A2. Conflictos de uso de las infraestructuras, en particular por

D3. Deficiente interconexion ferroviaria con Francia. Necesidad de | ferrocarril, en los accesos a las grandes ciudades.
completar la interconexién con Portugal.

D4. Baja participacion del transporte intermodal

D5. Enlaces pendientes de completar. Baja accesibilidad a puertos y
otros nodos de transporte y actividad econdmica.

D6. Itinerarios de Lineas de Alta Velocidad no cerrados y por ello, no
plenamente operativos.

D7. Fuerte atomizacion del sector y falta de cualificacién profesional
en el sector del transporte. Lentitud en el proceso de concentracion
empresarial.

D8. Reducida utilizaciéon de TICs en algunos sectores y modos de
transporte de mercancias

FORTALEZAS OPORTUNIDADES

F1. Infraestructuras de transporte con un cierto grado de | O1. Posicién geoestratégica de Espafia.
desarrollo. Sistema ferroviario de Alta Velocidad muy competitivo | 02. Procesos de concentracidn e internacionalizacién de las

en transporte de viajeros. empresas espafiolas. Potencial de innovacién y desarrollo
F2. Avance en el desarrollo de los principales corredores europeos | tecnoldgico.

de mercancias, especialmente el Corredor Mediterraneo. 03. Potenciacion de la intermodalidad en el PITVI. Mejora del
F3.Interés del ferrocarril como medio de transporte sostenible. transporte internacional de mercancias e integracién logistica de

F4. Iniciativas de inversién privada y experiencias de PPP en | lacadena de suministro.

instalaciones ferroviarias y logisticas (terminales portuarias, nodos | O4. Interés creciente por el uso del ferrocarril tanto para viajeros
de carga y conexiones, etc.) como mercancias y logistica. Elevado potencial de mejora
F5. Modernizacién de los modelos de gestién y organizacién en | mediante medidas de gestion y necesidades de inversion
todos los modos, en especial del ferroviario, promocién de | ajustadas.

condiciones de competencia leal. 05. Progreso en el despliegue de la red de Alta Velocidad en el
territorio

06. Globalizacién: exigencia de servicio en toda Europa,
tendencia a la externalizacion de transporte y logistica, y entrada
de competidores de gran tamafio y servicio paneuropeo.

0O7. Dinamismo del sector exportador espafiol.

08. Capacidad de mejora ambiental del transporte a través de la
optimizacién modal.

09. Incorporacién de buenas practicas y nuevos desarrollos en al
ambito de la UE.
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Objetivos D7 debilid_ades

especificos atendidas
7.1.1 si si si si 4
7.1.2 si si si 3
7.2.1 si si si si 4
7.2.2 si si si si 4
73.1 si si si si si 5
7.4.1 si si 2

Se pueden concluir que todas las debilidades se han tenido en cuenta para determinar los objetivos

especificos dentro del sector de transporte.

5) DAFO DE LAS TIPOLOGIAS DE CIUDADES ESPANOLAS

Dentro del PO se apoyaran proyectos urbanos que respondan a una estrategia integrada y sostenible y

gue actuen transversalmente sobre una diversidad de objetivos tematicos, como la incorporacién de las

TIC dirigidas hacia las “smart cities”, la rehabilitacion del entorno urbano y su patrimonio natural y

cultural, la reduccion de los niveles de contaminacidn, la realizacion de infraestructuras sociales,

educativas y sanitarias que permitan la inclusidn e integracion de todos los ciudadanos, y las actuaciones

en el ambito de la economia baja en carbono. Todo ello enfocado a migrar hacia un modelo de ciudad

inteligente, sostenible e integradora.

El DAFO de las tipologias de ciudades espafolas se presenta a continuacion:

Ciudades multiservicios

DEBILIDADES

D.1 Incremento de la presién sobre el medio ambiente y los
recursos naturales. En particular, consumo energético muy elevado,
de origen predominantemente fésil y muy vinculado con el
transporte y las necesidades de los edificios.

D.2 Bolsa importante de desempleo, en especial en el sector de la
construccion pero también en el sector servicios, incluso en
actividades que requieren un alto grado de cualificacion.

D.3 Problemas sociales: marginaciéon, zonas en decadencia,
desempleo juvenil, grupos de poblacién inmigrante sin cualificacion
o documentacion

D.4 Exclusion espacial y de vivienda (chabolismo e infravivienda) en
ciertos entornos urbanos degradados con problemas de acceso a
ciertos servicios publicos.

D.5 Cambios derivados de la crisis en la arquitectura y la morfologia
de la ciudad: centros de negocios con una ocupacion media o baja,
areas periurbanas mal disefiadas con problemas en la dotacién de
servicios, y en el transporte.

D.6 Contaminacidén atmosférica, acustica y luminica, ademas de
generacion de volumen muy elevado de residuos.

FORTALEZAS

F.1 Gran capacidad econdmica y de creacion de empleo.

F.2 Las ciudades de las areas metropolitanas son sede de muchas de
las actividades que generan mayor valor afiadido.

F.3 Constan de instituciones y estructuras (Universidades, Centros
de Investigacién) que son esenciales para generar procesos de

AMENAZAS

A.1 Problemas de salud publica derivados de la contaminacién y
una mayor vulnerabilidad ante riesgos medioambientales vy
catastrofes naturales (inundaciones, abastecimiento de agua
potable, etc.).

A.2 Gran dependencia energética exterior y vulnerabilidad ante la
subida del precio de combustibles fésiles y otro tipo de shocks
externos como el techo del petrdleo.

A.3 Creciente conflictividad social y menor cohesidn social.

A.4 Riesgo de que si no se toman las medidas adecuadas para
favorecer la inclusién de colectivos desfavorecidos, en particular
los inmigrantes y desempleados, se generen bolsas crénicas de
pobreza que lleven a procesos de exclusion permanente a ciertos
grupos sociales

A.5 Riesgo de contaminacién creciente del suelo urbano y
periurbano si no se gestiona de forma sostenible el ciclo de los
residuos.

OPORTUNIDADES

0.1 Aprovechar el potencial de las TIC para mejorar los servicios,
el transporte, la construccion y la gobernanza en linea con el
concepto de “Smart City”.

0.2 Gran potencialidad de ahorro energético y, en menor medida,
de generacion mediante renovables.
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innovacion y de creatividad.

F.4 Su economia de escala y de aglomeracion les permite ser muy
eficientes en la prestacion de servicios: educacion, salud, energia,
agua, comunicaciones, transporte, etc.

F.5 Las ciudades constituyen auténticos living labs
innovacion social y el impulso a la economia local.

para la

0.3 Optimizacién del transporte (intraurbano e interurbano de
cercanias), migrando hacia modos mas sostenibles, accesibles e
inclusivos.

0.4 Desarrollo de programas de suelo, de acceso a la vivienda y de
acciones integradas en barriadas y zonas urbanas marginadas.
0.5Gran potencialidad en la gestién de los residuos, incluyendo su
reciclado y valorizacion energética.

0.6 Aprovechar la diversidad y multiculturalidad de las areas
metropolitanas como un factor enriquecedor.

Debilidades
Objetivos D1
especificos

23.1
43.1
4.3.2
4.5.1
6.1.1 S
6.2.2
6.3.1
6.3.2 S
6.5.1 S|
9.2.1 S|

(L)

Q) PR

e P

Ciudades centros agrarios

DEBILIDADES

Exodo hacia areas metropolitanas y envejecimiento poblacional.

D.2 Mercados con menor potencial por menor masa critica y
mayores costes. Menor capacidad de explotar economias de escala.
D.3 Infraestructuras en red menos rentables (transporte, energia y
telecomunicaciones). Mayores distancias a otras ciudades.

D.4 Problemas sociales: marginacion, zonas en decadencia, elevado
desempleo, en particular el desempleo juvenil

D.5 Dificultades en el acceso, especialmente para las mujeres que
proceden del mundo rural, a servicios basicos y a los recursos.

D.6 Exclusion espacial y de vivienda (chabolismo e infravivienda) en
ciertos entornos degradados con problemas de acceso a ciertos
servicios publicos.

D.7 Algunos centros histéricos presentan
regeneracion y reactivacion econémica y social.
D.8 Elevado consumo energético.

necesidades de

FORTALEZAS

F.1 Menor presion sobre el medio natural.

F.2 Espacios mas saludables en general, con menor contaminacion y
mayor riqueza en biodiversidad.

F.3 Existencia de un patrimonio natural, histérico, cultural y
paisajistico de primera magnitud.

F.4 El tamafio medio de estas ciudades les permite ser mas flexibles
para adaptarse a las necesidades de la sostenibilidad, con una
mayor capacidad de impacto de sus medidas.

D.1 Areas con déficits estructurales y problemas demograficos.

N2 de

debilidades
atendidas

si 1

Y |2,
N NRNRNRRR

AMENAZAS

A.1 Gran dependencia energética exterior y vulnerabilidad ante la

subida del precio de combustibles fésiles y otro tipo de shocks
externos como el techo del petrdleo.

A.2 Insostenibilidad demografica debida al éxodo de los jovenes
hacia nucleos urbanos mayores buscando oportunidades de
empleo y a la baja natalidad no compensada suficientemente por
la inmigracién.

A.3 Riesgo de que si no se toman las medidas adecuadas para
favorecer la inclusién de colectivos desfavorecidos, en particular
los inmigrantes y desempleados, se generen bolsas crénicas de
pobreza que lleven a procesos de exclusion permanente.

A.4 Riesgo de contaminacidén creciente del suelo urbano y
periurbano si no se gestiona de forma sostenible el ciclo de los
residuos.

A.5 Riesgo de pérdida de competitividad de estas ciudades por su
menor masa critica.

OPORTUNIDADES

0.1 Ahorro energético y de generacion mediante renovables, en
particular aprovechando su mayor acceso al recurso biomasa.

0.2 Desarrollo del turismo de interior, potenciando su patrimonio
natural e histérico-paisajistico.

0.3 Conexiones con mundo rural, que permiten la creacion de
mercados de proximidad que impulsen las areas rurales y facilitan
las infraestructuras verdes.

0.4 Gestidn de los residuos, incluyendo su reciclado y valorizacion
energética.

0.5 Aprovechar el potencial de las TIC para mejorar los servicios,
el transporte, la construccion y la gobernanza en linea con el
concepto de “Smart City”.
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Objetivos
especificos
2.3.1 si
43.1
4.3.2 si
45.1 si
6.1.1
6.2.2
6.3.1
6.3.2
6.5.1 si si

9.2.1 si si

Ciudades turisticas

DEBILIDADES

D.1 Excesiva dependencia del turismo, con menor diversificacion
hacia otros sectores econdémicos, y con una acusada estacionalidad.
D.2 Elevado desempleo, en especial durante el periodo no
estacional.

D.3 Deficiencias en el desarrollo urbanistico, con la existencia de un
parque de viviendas en ocasiones sobredimensionado.

D.4 Incremento de la presién sobre el medio ambiente y los
recursos naturales. Ecosistemas litorales en ocasiones degradados
por la alta concentracion de poblacién, en particular durante el
periodo estival.

D.5 Exclusion espacial y de vivienda (chabolismo e infravivienda) en
ciertos entornos urbanos degradados con problemas de acceso a
ciertos servicios publicos.

D.6 Generacién de un volumen muy elevado de residuos, en
particular en el periodo estival.

D.7 En las ciudades costeras del Sur, presion migratoria procedente
de Africa.

FORTALEZAS

F.1 Gran capacidad econdmica y de creacion de empleo.

F.2 Elevado capital ecoldgico y turistico

F.3 Importantes sectores marino, maritimo y pesquero en las
ciudades costeras.

F.4 Importancia creciente del turismo de montafia e interior.

F.5 Transporte maritimo e intermodal mas sostenible y eficiente que
el tradicional transporte por carretera.

F.6 Las ciudades turisticas constituyen auténticos living labs para el
impulso a la economia local (incluyendo la de las zonas rurales del
entorno).

N2 de
D7 debilidades

atendidas

2

si 1

si 2

1

si 1

si 1

si si 2
si 1

si si 4
si si 4

AMENAZAS

A.1 Mayor vulnerabilidad al cambio climatico.

A.2 Problemas de abastecimiento de energia y recursos naturales,
en especial de agua, durante el periodo estacional.

A.3 Gran dependencia energética exterior y vulnerabilidad ante la
subida del precio de combustibles fésiles y otro tipo de shocks
externos como el techo del petréleo.

A.4 Creciente conflictividad social y menor cohesion social.

A.5 Riesgo de que si no se toman las medidas adecuadas para
favorecer la inclusidn de colectivos desfavorecidos, en particular
los inmigrantes y desempleados, se generen bolsas crénicas de
pobreza que lleven a procesos de exclusidon permanente a ciertos
grupos sociales

A.6 Riesgo de contaminacion creciente de las infraestructuras
litorales, en particular las playas, y de los ecosistemas de
montafa.

OPORTUNIDADES

0.1 Gran potencialidad de ahorro energético y de generacion
mediante renovables, en particular de las marinas y del recurso
edlico de montafia.

0.2 Promover un desarrollo urbanistico equilibrado y sostenible,
fomentando actuaciones de adaptacién al cambio climatico.

0.3 Aprovechar el potencial de las TIC para mejorar los servicios,
en especial el turismo, el transporte y la gobernanza en linea con
el concepto de “Smart City”.

0.4 Desarrollo de la economia azul en las ciudades costeras, en
linea con lo dispuesto, por ejemplo, en la Estrategia Atlantica. En
este sentido, aprovechar la oportunidad que ofrecen las
conexiones puerto-ciudad.
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Debilidades
Objetivos
especificos

23.1
4.3.1
4.3.2
4.5.1
6.1.1 s
6.2.2

6.3.1 si si
6.3.2 si
6.5.1

9.2.1

[

G| 2.

oy (N

Ciudades industriales

DEBILIDADES

D.1 Incremento de la presiéon sobre el medio ambiente y los

recursos naturales. En particular, consumo energético muy elevado,
de origen predominantemente fésil y muy vinculado con la industria
y el transporte.

D.2 Bolsa importante de desempleo, en especial en el sector
industrial.

D.3 Problemas sociales:
desempleo juvenil.

D.4 Exclusion espacial y de vivienda (chabolismo e infravivienda) en
ciertos entornos urbanos degradados con problemas de acceso a
ciertos servicios publicos.

D.5 Cambios derivados de la crisis en la arquitectura y la morfologia
de la ciudad: espacios urbanos abandonados donde ha cesado la
actividad industrial, muchos de ellos contaminados.

D.6 Contaminacién atmosférica, acustica y luminica, ademds de
generacion de un volumen muy elevado de residuos, en particular
de origen industrial.

marginacion, zonas en decadencia,

FORTALEZAS

F.1 Gran capacidad econémica y de creaciéon de empleo si se
reactiva el sector industrial.

F.2 Las ciudades industriales son sede de muchas de las actividades
que permiten arrastrar a otras del sector servicios de alto valor
afnadido, como la consultoria.

F.3 Constan de una masa laboral cualificada y especializada.

F.4 Su economia de escala y de aglomeracién les permite ser muy
eficientes en la prestacién de servicios: educacién, salud, energia,
agua, comunicaciones, transporte, etc.

N2 de
debilidades
atendidas

si 1
1

1

1

si 2

si 1

2

1

si 2
si 2

AMENAZAS

A.1 Problemas de salud publica derivados de la contaminacion y

una mayor vulnerabilidad ante riesgos medioambientales e
industriales.

A.2 Gran dependencia energética exterior y vulnerabilidad ante la
subida del precio de combustibles fésiles y otro tipo de shocks
externos como el techo del petrdleo.

A.3 Creciente conflictividad social y laboral, y menor cohesion
social.

A.4 Riesgo de que si no se toman las medidas adecuadas para
favorecer la inclusién de colectivos desfavorecidos, en particular
los inmigrantes y desempleados, se generen bolsas crénicas de
pobreza que lleven a procesos de exclusion permanente a ciertos
grupos sociales

A.5 Riesgo de contaminacidén creciente del suelo urbano y
periurbano si no se gestiona de forma sostenible el ciclo de los
residuos.

A.6 Riesgo de abandono de poligonos industriales en declive.

OPORTUNIDADES

0.1 Gran potencialidad de ahorro energético.

0.2 Optimizacion del transporte (en particular hacia los poligonos)
mediante planes de transporte colectivo, sistemas de
comparticion de vehiculo, etc.

0.3 Desarrollo de programas de suelo que aprovechen suelo
industrial infrautilizado.

0.4 Formacién profesional en el sector
desempleados y otros colectivos desfavorecidos.
0.5 Gran potencialidad en la gestién de los residuos, incluyendo
su reciclado y valorizacion energética.

0.6 Aprovechar el potencial de las TIC para mejorar los servicios,
el transporte, la construccién y la gobernanza en linea con el
concepto de “Smart City”.

0.7 Aprovechar la diversidad y multiculturalidad de las dreas
metropolitanas como un factor enriquecedor.

industrial para




Evaluacién ex ante del Programa Operativo Plurirregional de Crecimiento Sostenible 2014-2020

debilidades
Objetivos atendidas
especificos
si

23.1
43.1 si si

N N

4.3.2 si si

4.5.1 si si

6.1.1 si
6.2.2 si
6.3.1 si

6.3.2 si

6.5.1 si si si

9.2.1 si si si

W W R R RRN

En resumen el equipo evaluador considera que el diagndstico es completo en relacién a las
recomendaciones contempladas en el Position Paper y en linea con los objetivos de la EE2020 vy la
concentracion tematica exigida por la Comisidon para las regiones mas desarrolladas.

Valoracion de la calidad del DAFO

Cualidades Cumplimiento Observaciones

Las fortalezas y debilidades se
encuentran identificadas y clasificadas.
Claridad ©O00 Optimo Se han generado matrices DAFO por
cada eje en aras de la claridad e
identificacion.

Los elementos identificados en el DAFO

Pertinencia ©O Adecuado }
resultan pertinentes.
Los datos se encuentran basados en
. L fuentes estadisticas y de informacion
Rigor ©0O Optimo y
comprobables y que se encuentran en
el propio documento.
L Se presenta una matriz DAFO por cada
Completo ©0O Optimo P P

grupo tematico.

El diagndstico evita elementos de
Objetividad ©0© Optimo opinién o  valoracién  subjetiva,
presentando valores objetivos.
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2.2 ANALISIS DE LA CONSISTENCIA DE LOS OBJETIVOS DEL POCS DEL
PROGRAMA

2.2.1 Respecto a la Estrategia UE 2020

La Estrategia Europea 2020 establece iniciativas emblematicas aplicadas en objetivos tematicos al que
todos los programas operativos deben contribuir. Por ello es preciso evaluar si los objetivos del POCS y
sus prioridades corresponden a una o mas iniciativas emblemadticas y sus Objetivos tematicos
correspondientes.

Este analisis puede basarse en la evaluacion que realizamos en conexion con el analisis estratégico. Al
llevar a cabo esta evaluacién necesitamos tomar en consideracion la situacidon presente y las
necesidades a nivel nacional, regional y local.

El cuadro refleja una comprobacion del alcance de los ejes prioritarios del POCS en relacién a la
contribucion a las iniciativas emblematicas de la Agenda UE 2020.

Ejes Prioritarios del POCS

- o~ o <
EU 2020 iniciativas emblematicas o LN 9, o
w w w w
Unién por la innovacién v v v v
Juventud en Movimiento v
Una Agenda Digital para Europa v
Uso eficiente de los Recursos v v v v
Una p.oll.tlca'llndustrlal enlaeradela v v v v
mundializacion
Una agenda para nuevas cualificaciones y v v v
empleos
Una plataforma Europea contra la pobreza v v

La Estrategia Europa 2020 establece tres prioridades para dar respuesta a los desafios europeos

e Crecimiento inteligente: desarrollo de una economia basada en el conocimiento y la
innovacion.

e Crecimiento sostenible: promocion de una economia que haga un uso mas eficaz de los
recursos, que sea mas verde y competitiva.

e Crecimiento integrador: fomento de una economia con alto nivel de empleo que tenga

cohesidn social y territorial.
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e Y cinco objetivos
1. Empleo
- Empleo para el 75% de las personas de 20 a 64 afios
2. I+D
- Inversion del 3% del PIB de la UE en 1+D

3. Cambio climatico y sostenibilidad energética

emisiones de gases de efecto invernadero un 20% (o un 30% si se dan las

condiciones) menores a los niveles de 1990

20% de energias renovables

aumento del 20 % de la eficiencia energética

4. Educacion

- tasas de abandono escolar prematuro por debajo del 10%

al menos un 40% de las personas de 30 a 34 aiios de edad deberdan completar estudios
de nivel terciario

5. Luchar contra la pobreza y la exclusién social

reducir al menos en 20 millones el nimero de personas en situacion o riesgo de
pobreza y exclusién social

La tabla siguiente muestra la consistencia de los objetivos y prioridades de inversidn del Programa con la
Estrategia Europa 2020:

POCS -1 ng:i;lfo POCS -3 POCS -4
Prioridad Objetivos Economia baja urbano Calidad del Transporte
en carbono N agua sostenible
sostenible
Empleo para el 75% de las PI2.3,Pl6.1,PI PI7.1,P17.2,PI
Empl ! ! 16.2 ! ’
mpleo personas de 20 a 64 afios 6.5, PI9.2 P16 7.4
— S
1+D Inversién del 3% del PIB de P46 PI6.5 PI6.2 PI7.2
la UE en I+D
Reduccion emisionesde | o, 1 045 py | pra3, pli6., Pl PI7.1,P17.2, Pl
gases de efecto invernadero PI 6.2
un 20% 4.3,P1 4.5 6.5 7.4
Cambio climatico y -
. . 20% de energias renovables
sostenibilidad energética 2 " Pl 4.1
de la eficiencia energética
0,
Aumento del 20% de la PI42,PI43 | PI43,PI45
eficiencia energética
Tasas de abandono escolar
prematuro por debajo del
10%
Educacion Al menos un 40 % de las
personas de 30 a 34 afios de
edad deberdn completar
estudios de nivel terciario
Reducir al menos en 20
Luchas contra la i ¥
L. millones el nlljmer.olde P12.3,P14.5,0l
pobreza y exclusion personas en situacién o 6.1 PI9.2 PI 6.2 PI17.1
social riesgo de pobrezay R
exclusion social
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2.2.2 Respecto al Marco Estratégico Comun y el Acuerdo de Asociacidn

La consistencia del Programa Operativo se mide también por la compatibilidad entre los objetivos y
prioridades de dicho programa con los objetivos y prioridades del Acuerdo de Asociacion, entre el
Estado y la Unién Europea, y el Marco Estratégico Comun.

Asi, el Acuerdo de Asociacion, expone que “para el periodo 2014-2020, la situacion socioeconomica
espafola, la consecucion de los objetivos de Europa 2020, en linea con el Programa Nacional de
Reformas, y el principio de concentracion temdtica, son los elementos esenciales para definir la
programacion”.

La Evaluacion del Acuerdo de Asociacidn, junto con el Marco Estratégico Comun, situaba como uno de
los retos significativos del pais:

Los avances hacia una economia baja en carbono (0OT4)

La adaptacion al cambio climatico (OT5)
— La proteccion del medio ambiente y la eficiencia en el uso de los recursos (OT6)

Los avances hacia el transporte sostenible (OT7)

Estos retos estdn estrechamente relacionados entre si, y son parte fundamental de los 4 ejes dirigidos a
mejorar la sostenibilidad ambiental en el pais y que forman parte de este Programa Operativo.

En las siguientes tablas se ha valorado la consistencia entre el Programa Operativo Plurirregional de
Crecimiento sostenible (Objetivos tematicos, Prioridades de inversion y Objetivos especificos), con el
Marco Estratégico Comun y el Acuerdo de Asociacion de Espafia.



Marco Estratégico Comiin

Facilitar el suministro y el uso de las fuentes de energia
renovables y de subproductos, desechos, residuos y otras
materias primas no agricolas para promover la
bioeconomia a través de: inversiones en la produccién in
situyel usode la energia renovable

Tecnologias innovadoras de energia renovable, en
particular las tecnologias mencionadas en el Plan
Estratégico de Tecnologia Energética y en la Hoja de Ruta de
la Energia para 2050, junto con los biocombustibles de
segunda y tercera generacion.

-Medidas de eficiencia energética y uso de las energias
renovables en las PYME

Inversién en un uso mas amplio del contrato de
rendimiento energético en los edificios publicos y en la
vivienda.

Eficiencia energética y calefaccién y refrigeracion
renovables en los edificios publicos, en particular la
demostracion de edificios sin emisiones y con energia
positiva, asi como la renovacién a fondo de los edificios
existentes para conseguir niveles superiores a los 6ptimos
de rentabilidad

Acuerdo de Asociacién —Propuestas de intervencién

Instalaciones de produccidn de energia eléctrica de
fuentes renovables, principalmente edlica y solar
fotovoltaica, en particular en los sistemas insulares
y extrapeninsulares.

Interconexién entre islas para aumentar la
eficiencia de dichos sistemas.

Interconexidn de Baleares y Ceuta con la Peninsula

Apoyar la produccién de energia respetuosa con el
medio ambiente que limite los impactos
medioambientales en las zonas forestales vy
agrarias.

Uso de la biomasa y del biogas con fines energéticos,
especialmente para usos térmicos en viviendas,
equipamientos publicos o empresas, en particulary
de forma limitada, los cultivos de especies
forestales con fines energéticos, y sobre todo, los
tratamientos silvicolas derivados de una gestion
forestal sostenible.

Medidas para mejorar la eficiencia energética en los
diferentes sectores y subsectores consumidores
de energia, tanto del @mbito publico como el privado

Medidas de reduccion del consumo energético a
través de la modificacién de los sistemas existentes
y optimizacion de los procesos productivos

Medidas para la mejora de la eficiencia energética
en la edificacién, tanto nuevas como existentes de
uso publico (especialmente edificios de las
dministraciones autonémicas y locales), uso privado
(incluido el residencial)

Medidas de reduccion del consumo energético a
través de la modificacién de los sistemas existentes
y optimizacion de los procesos productivos
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Programa Operativo de Crecimiento Sostenible

Ejes de actuacion

EJE1 ECONOMIA BAJA EN CARBONO

Prioridades de Inversién

Prioridad de Inversiéon 4.1.
Fomento de la producciéony
distribucion de energia derivada
de fuentes renovables

Prioridad de Inversién 4.2.
Fomento de la eficiencia
energética y el uso de energias
renovables por parte de las
empresas

Prioridad de Inversién 4.3. Apoyo
de la eficiencia energética y del
uso de energias renovables en las
infraestructuras publicas,
incluidos los edificios publicos y
en las viviendas

Grado de
complementariedad
Objetivo especifico

(1 min / 3 max)

Objetivo Especifico 4.1.1. Aumentar

la proporcidén en el consumo final de

energia de las fuentes renovables

para produccidén de electricidad,

incluidas las redes de transporte y 3
distribucién necesarias para su

integracion en el sistema eléctrico,

en consonancia con el Plan de

Energias Renovables 2011-2020

Objetivo Especifico 4.1.2. Aumentar

la participacion y distribucion de las

energias renovables para usos

térmicos, en particular la biomasa,

biogds y biocombustibles para el 3
transporte, en consonancia con el

Plan de Energias Renovables 2011-

202 yensu caso, con la planificacién

de las Comunidades Auténomas.

Objetivo Especifico 4.2.1. Avanzaren
la evaluaciény mejora de la
eficiencia energética de las
empresas, en particular las PYME.

Objetivo Especifico 4.3.1. Mejorar la

eficiencia energética y reduccion de

emisiones de CO2 en la edificaciény 3
en las infraestructuras y servicios

publicos.
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Marco Estratégico Comun

Estrategias integradas para la reduccién del carbono y
planes de accién para una energia sostenible, incluidos los
sistemas de alumbrado publicoylas redes inteligentes

Tecnologias innovadoras de energia renovable junto con
los biocombustibles de segunda y tercera generacién

Tecnologias innovadoras de energia renovable, en
particular las tecnologias mencionadas en el Plan
Estratégico de Tecnologia Energética35 yen la Hoja de Ruta
de la Energia para 2050, junto con los biocombustibles de
segunda y tercera generacion

Aplicaciones de administracion electrénica a fin de
potenciar la innovacién, la modernizacién de las
administraciones publicas y el acceso a dichos servicios
por los ciudadanos, incluidos los grupos marginados vy las
personas con discapacidad;

Inversién en un uso mas amplio del contrato de
rendimiento energético en los edificios publicos yen la
vivienda.

Eficiencia energética y calefaccion y refrigeracion
renovables en los edificios publicos, en particular la
demostracidn de edificios sin emisiones y con energia
positiva, asi como la renovacién a fondo de los edificios
existentes para conseguir niveles superiores a los 6ptimos
de rentabilidad;

Acuerdo de Asociacién —Propuestas de intervencién

Promocion de la producciéon y el uso de los
biocarburantes para el transporte, en particular los
biocarburantes de segunda y tercera generacién,
siempre que no entren en competencia con los
alimentos ni afecten a las poblaciones locales ni a
cambios en el uso del suelo.

Actuaciones para la movilidad urbana sostenible.

Actuaciones de investigacion, desarrollo e
innovacion en estos campos: Tecnologias y procesos
de alta eficiencia energética, Tecnologias y procesos
de baja emisién de carbonoy de fijacién de carbono,
Mejora de las tecnologias de los vehiculos y
combustibles ,Impulso del Vehiculo Eléctricoy
Optimizacién de tecnologias de combustién de
equipos de biomasa térmica para aplicaciones
adaptadas a combustibles autéctonos.

Mejora de la prestacion de los servicios publicos a
través de las TIC y la modernizacion de la
administracién electrénica. Las TIC contribuyen de
forma decisiva a la mejora de la eficiencia de los
servicios publicos, incrementando su sostenibilidad
y calidad.

Medidas para la mejora de la eficiencia energética
en la edificacién, tanto nuevas como existentes de
uso publico (especialmente edificios de las
dministraciones autonémicas y locales), uso privado
(incluido el residencial)

Medidas de reduccion del consumo energético a
través de la modificacion de los sistemas existentes
y optimizacidn de los procesos productivos
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Programa Operativo de Crecimiento Sostenible

Ejes de actuacion

EJE1 ECONOMIA BAJA EN CARBONO

EJE 2 DESARROLLO URBANO SOSTENIBLE

Prioridades de Inversién

Prioridad de Inversién 4.5.
Fomento de estrategias de
reduccidn del carbono para todo
tipo de territorio, especialmente
las zonas urbanas, incluido el
fomento de la movilidad urbana
multimodal sostenible y las
medidas de adaptacién con
efecto de mitigacion

Prioridad de Inversi6n.4.6.
Fomento de la investigacion e
innovacién en tecnologias con
bajas emisiones de carbono, yla
adopcion de las mismas.

Prioridad  de
Alfabetizacién digital, e-gobierno,
e-aprendizaje, e-inclusién, e-
cultura, e-salud.

Inversién  2.3.

Prioridad de Inversién 4.3. Apoyo
de la eficiencia energética y del
uso de energias renovables en las
infraestructuras publicas,
incluidos los edificios publicos y
en las viviendas

Grado de
complementariedad
Objetivo especifico

(1 min / 3 max)

Objetivo Especifico 4.5.1. Fomento

de la movilidad urbana sostenible:

transporte urbano limpio,

transporte colectivo, conexiéon

urbana-rural, mejoras de la red 3
viaria, transporte ciclista, peatonal,

movilidad eléctrica y desarrollo de

sistemas de suministro de energias

limpias.

Objetivo Especifico.4.6.1. Fomento
de la I+iyla adopcion de tecnologias 3
de baja emisién de Carbono

Objetivo Especifico 2.3.1. Promover
los servicios publicos digitales, la
alfabetizacion digital, e-aprendizaje,
e-inclusién, e-salud.

Objetivo Especifico 4.3.1. Mejorar la

eficiencia energética y reduccién de

emisiones de CO2 en la edificaciony 3
en las infraestructuras y servicios

publicos.

Objetivo Especifico.4.3.2. Aumentar
el uso de las energias renovables
para produccién de electricidad y
para usos térmicos en edificacion y
en infraestructuras publicas, en
particular favoreciendo la
generacién a pequefia escala en
puntos cercanos al consumo
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Marco Estratégico Comtin

Inversion en un uso mas amplio del contrato de
rendimiento energético en los edificios publicos y en la
vivienda.

Eficiencia energética y calefaccion vy
renovables en los edificios publicos, en particular la
demostracion de edificios sin emisiones y con energia
positiva, asi como la renovacion a fondo de los edificios

refrigeracion

existentes para conseguir niveles superiores a los

Sptimos de rentabilidad;

Estrategias integradas para la reduccién del carbono y
planes de accion para una energia sostenible, incluidos
los sistemas de alumbrado publico y las redes
inteligentes

Tecnologias innovadoras de energia renovable junto con
los biocombustibles de segunda y tercera generacion

Inversidn en la gestion de residuos en consonancia con la
jerarquia de gestion de residuos, en particular la
reutilizacion, el reciclado y, para materiales no
reciclables, la recuperacion

Inversién en acciones para reducir la contaminacion del
aire relacionada con el transporte, en particular los
programas de sustitucion o remodelacion de autobuses
para disponer de una flota de autobuses ecoldgicos, los
sistemas de incentivos, la mejora de la infraestructura de
transporte publico y la promocién de formas alternativas
de transporte.
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Acuerdo de Asociacion — Propuestas de
intervencion

Medidas para la mejora de la eficiencia energética en la
edificacidn, tanto nuevas como existentes de uso publico
(especialmente edificios de las dministraciones
autondémicas y locales), uso privado (incluido el
residencial)

Medidas de reduccion del consumo energético a través
de la modificacion de los sistemas existentes y
optimizacidn de los procesos productivos

Promocién de la produccién y el uso de los
biocarburantes para el transporte, en particular los
biocarburantes de segunda vy tercera generacion,
siempre que no entren en competencia con los
alimentos ni afecten a las poblaciones locales ni a
cambios en el uso del suelo.
Actuaciones para la movilidad urbana sostenible.

Modificar la tendencia actual del incremento en la

generacion de residuos y fomentar de forma
eficaz la prevencion y la reutilizacion.
Revision de los sistemas de recogida actuales e

implantacion de nuevos sistemas de
especial de biorresiduos.

Inversién en nuevas infraestructuras de tratamiento, en
especial las destinadas a la preparacion para la
reutilizacion y el reciclado, con el objetivo final de
reducir el vertido de residuos.

recogida, en

Mejora ambiental del entorno urbano, se fomentara la
rehabilitacion de viejas zonas industriales y la reduccion
de la contaminacioén.

Programa Operativo de Crecimiento Sostenible

Ejes de actuacion

EJE 2 DESARROLLO
URBANO SOSTENIBLE

Prioridades de Inversion

Prioridad de Inversion 4.3. Apoyo de
la eficiencia energética y del uso de
energias renovables en las
infraestructuras publicas, incluidos
los edificios publicos y en las
viviendas

Prioridad de Inversién 4.5. Fomento
de estrategias de reduccion del
carbono para todo tipo de territorio,
especialmente las zonas urbanas,
incluido el fomento de la movilidad
urbana multimodal sostenible y las
medidas de adaptacion con efecto
de mitigacion

Prioridad de Inversion 6.1. La
inversién en el sector residuos para
cumplir los requisitos del acervo de
la Unién en materia de medio
ambiente y para abordar las
necesidades, determinadas por los

Estados Miembros, de una inversién
que vaya mas alld de dichos
requisitos

Prioridad de inversion 6.2: La
inversion en el sector del agua para
cumplir los requisitos del acervo de
la Unién en materia de medio
ambiente y para abordar las
necesidades, determinadas por los
Estados miembros, de una inversion
que vaya mas alla de dichos
requisitos.

Objetivo especifico

Objetivo Especifico 4.3.1. Mejorar la
eficiencia energética y reduccion de
emisiones de CO2 en la edificacién y en
las infraestructuras y servicios publicos.

Objetivo Especifico 4.5.1. Fomento de
la movilidad urbana sostenible:
transporte urbano limpio, transporte
colectivo,  conexién  urbana-rural,
mejoras de la red viaria, transporte
ciclista, peatonal, movilidad eléctrica y
desarrollo de sistemas de suministro de
energias limpias.

Objetivo Especifico 6.1.1. Desarrollar
la separacién, recogida selectiva vy
tratamiento de residuos, incluyendo
acciones de cierre del ciclo;
contemplando tanto os planes de
gestion como las inversiones en
infraestructuras

Objetivo especifico 6.2.2: Promover la
gestion eficiente e integral de las
reservas de agua, incluyendo la
reduccion de pérdidas en la
distribucion y la realizacion de
infraestructuras para asegurar el
abastecimiento humano.

Grado de
complementarie
dad
(1 min / 3 max)
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Programa Operativo de Crecimiento Sostenible

Marco Estratégico Comtin

Apoyo a un desarrollo urbano integrado sostenible, en
particular a través de un sistema de alcantarillado
sostenible, medidas de desimpermeabilizacion del suelo,
rehabilitacion de lugares contaminados y rehabilitacion
de la infraestructura cultural.

Inversiones en infraestructuras sanitarias y sociales a fin
de mejorar el acceso a los servicios sociales y de salud y
reducir las desigualdades en materia de salud, con
especial atencién a los grupos marginados, como los
romanies y las personas en riesgo de pobreza

Acuerdo de Asociacion — Propuestas de
intervencion

Acciones orientadas a la mejora de las infraestructuras
sociales y sanitarias que contribuyan al desarrollo
nacional, regional y local, y reduzcan las desigualdades
sanitarias, y el fomento de la inclusion social.

Ejes de actuacion

Prioridades de Inversion

Prioridad de inversion 6.3:
Conservacion, proteccién, fomento y
desarrollo del patrimonio natural y
cultural

Prioridad de Inversion 6.5. Mejorar
el entorno urbano, la rehabilitacion
de viejas zonas industriales y la
reduccion de la contaminacién del
suelo y atmosfera

Prioridad de Inversion 9.2. La
prestacion de apoyo a la
regeneracion fisica, econdmica y
social de las comunidades de las
zonas urbanas y rurales
desfavorecidas

Grado de
complementarie
dad
(1 min / 3 max)

Objetivo especifico

Objetivo especifico 6.3.1: Promover la
proteccion, fomento y desarrollo del
patrimonio cultural..

Objetivo especifico 6.3.2: Desarrollo y E
promocion de las areas naturales, en

particular las de interés turistico.

Objetivo Especifico 6.5.1. Mejorar el

entorno urbano, la rehabilitacién de 3

viejas zonas industriales y la reduccion
de la contaminacién atmosférica

Objetivo Especifico.9.2.1 Apoyo a la
regeneracion fisica, econémica y social
de las comunidades de las zonas
urbanas y rurales desfavorecidas




Marco Estratégico Comuin

Inversién  dirigida a mejorar la eficiencia del
abastecimiento de agua, el tratamiento de aguas
residuales y la reutilizacién del agua, incluidas nuevas
inversiones en la reduccién de fugas y la aplicacién de
planes hidrolégicos de cuenca

Infraestructuras basicas de las RTE-T que cubren el
transporte por carretera, ferroviarioy maritimo, a
los modos interoperables y multimodales que aportan
claros beneficios para la sociedad

omo

Infraestructuras ferroviarias de la RTE-Tbasica,
conectividad secundaria, mejora de la red ferroviaria
densa, sistema de gestion del trafico ferroviario europeo
(ERTMS) y otras inversiones para mejorar la
interoperabilidad y para reforzar la capacidad de
planificacién, ejecucioén y gestion de proyectos, y la gestion
de los riesgos y de las catastrofes

Infraestructuras ferroviarias de la RTE-Tbasica,
conectividad secundaria, mejora de la red ferroviaria
densa, sistema de gestién del trafico ferroviario europeo
(ERTMS) y otras inversiones para mejorar la
interoperabilidad y para reforzar la capacidad de
planificacién, ejecucién y gestién de proyectos, y la gestién
de los riesgos y de las catastrofes

Infraestructuras basicas de las RTE-T que cubren el
transporte por carretera, ferroviario y maritimo, asi como
los modos interoperables y multimodales que aportan
claros beneficios para la sociedad;

Intraestructuras  Terroviarias  ae  1a  Kit-l  pasica,
conectividad secundaria, mejora de la red ferroviaria
densa, sistema de gestién del trafico ferroviario europeo
(ERTMS) y otras inversiones para mejorar la
interoperabilidad y para reforzar la capacidad de
planificacién, ejecucion y gestién de proyectos, y la gestion
de los riesgos y de las catastrofes

Acuerdo de Asociacién —Propuestas de intervencién

Actuaciones encaminadas a reducir la salinidad de
los vertidos depurados con vistas a una mejor

reutilizacién.

Estudios en planta piloto para el cumplimiento de
los objetivos medioambientales de la Directiva
Marco del Agua.

Depuracién de pequefios nicleos de poblacién
i i de bajo ma i

Completar los grandes ejes estructurantes de las
redes de infraestructura de transporte (Red
Transeuropea de Transporte).

Aprovechar la interr
intermodales.

nodos y \

Mejorar la gestién del sistema de transporte.
temas Inteligentes de Transporte
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Ejes de actuacion

EJE 3 CALIDAD DE AGUA

EJE 4 TRANSPORTE SOSTENIBLE

Programa Opera

Prioridades de Inversion

Prioridad de Inversién 6.2. La
inversién en el sector del agua
para cumplir los requisitos del
acervo de la Unién en materia de
medio ambiente y para abordar
las necesidades, determinadas
por los Estados miembros, de
una inversién que vaya més alla
de dichos requisitos

Prioridad de Inversi6n 7.1. Apoyo
a un espacio europeo de
transporte multimodal mediante
lainversién en la red
transeuropea de transporte (RTE-
m

Prioridad de Inversi6n 7.2. Mejora
de la movilidad regional
mediante la conexién de nodos.
secundarios y terciarios a las
infraestructuras RET-Tincluidos
los nodos multimodales

Prioridad de Inversién 7.4.
Concepcién y rehabilitacién de
una red ferroviaria global, de alta
calidad e interoperable, y la
promocién de medidas de
reduccién del ruido

nto Soste|

Objetivo especifico

Objetivo Especifico 6.2.1 Culminar
los requisitos de la Directiva Marco
del Agua a través de la inversion en
infraestructuras de saneamiento,
depuraciény reutilizacién de aguas
residuales, y mejora de calidad del
agua

Objetivo Especifico 7.1.1 Completar
las redes basicas, en particular los
corredores atlantico
mediterraneo,  fomentando  la
integracion modal.

Objetivo Especifico 7.1.2 Adecuar la
red de ferrocarril convencional a los
estandares europeos definidos en el
reglamento TEN-T, como ancho de
via, electrificacién, capacidad de
tren, etc. Priorizacién de los
corredores Mediterréneo y
Atléntico, las interconexiones entre
ambos y los enlaces con los puertos
de la red basica (core) no integrados
en dichos corredores, fomentando la
integracién modal.

Objetivo Especifico 7.2.1. Garantizar
una movilidad sin fisuras, la
interoperabilidad entre redes y una
accesibilidad adecuada a las
principales plataformas logisticas.
Completar el desarrollo de enlaces
de la red global TRE-T.

Objetivo Especifico 7.2.2. Adecuacién
y modernizacién de las redes de
carretera y ferrocarril en el entorno
de las dreas urbanas, conexiones y
acceso de las redes regionales a la
TRE-T

Objetivo Especifico 7.4.1 Despliegue
del Sistema de Gestién del Trafico
Ferroviario Europeo (ERTMS).

Grado de

complementariedad

(2 min /3 max)
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Como puede apreciarse en las tablas anteriores, hay un elevado grado de complementariedad
entre los Objetivos clave y las metas que se pretenden alcanzar a través del Marco Estratégico
Comun, las propuestas de intervencion del Acuerdo de Asociacidn de Espafia segun los diferentes
objetivos temadticos y el programa de Crecimiento sostenible 2014-2020 en su marco de
actuacidén. La evaluacion ex ante valora positivamente la existencia de sinergias entre los tres
ambitos.

2.2.3 Respecto a las Recomendaciones de la UE para Espafia y los Retos
del Position Paper

Otro de los elementos que permite valorar la consistencia del POCS es analizar en qué medida se
han tenido en cuenta a la hora de definir el programa y seleccionar los objetivos tematicos,
prioridades de inversidn y objetivos especificos las recomendaciones de la UE para Espafia y los
retos del Position Paper. Es decir, en qué medida el PO se convertird en una herramienta que
permitird hacer frente a los retos identificados a nivel de pais y de cada sector en el que actud el
PO

En junio de 2012, los jefes de Estado de la UE aprobaron el Pacto por el Crecimiento y el Empleo,
que establece un claro compromiso con el logro de los objetivos de la Estrategia Europa 2020,
concretando que las acciones deberian emprenderse a nivel de Estado Miembro. En este
contexto, con caracter semestral la Comisidn Europea emite una serie de recomendaciones a
cada pais. Asi, se han venido emitiendo recomendaciones relacionadas con los respectivos
Programas Nacionales de Reforma y Programas de Estabilidad.

En el caso de Espafia, el 30 de abril de 2013, se presentd el Programa de Estabilidad para el
periodo 2012-2016 y su Programa Nacional de Reforma de 2013. El documento “Recomendacion
del Consejo relativa al Programa Nacional de Reformas de 2013 de Espaiia y por la que se emite
un dictamen del Consejo sobre el Programa de Estabilidad de Espafa para 2012-2016", se
exponen las Ultimas recomendaciones para Espaiia, en base al analisis de la evolucidn y situacién
reciente relativa a las reformas y proceso de ajuste llevados a cabo por el Gobierno espafiol. Esas
recomendaciones son las siguientes:

e R1. Esfuerzo presupuestario que garantice la correccidn del déficit publico en 2016.
e R2. Revisidn sistematica del sistema tributario para marzo de 2014.

e R3. Programa del sector financiero para la recapitalizacion de las instituciones
financieras.

e R4. Adoptar el Plan Nacional de Empleo y realizar una reforma de las Politicas Activas del
Mercado Laboral.

e R5. Aplicar medidas de lucha contra el desempleo juvenil, reforzar la pertinencia de la
educaciéon y formacion para el empleo, reducir el abandono escolar prematuro y
potenciar la educacién permanente.

e R6. Tomar medidas especificas para combatir la pobreza y la exclusion social, reforzando
las politicas activas.
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e R7. Aplicar el proyecto de Ley de Garantia de la Unidad de Mercado, aplicar la Ley de
Colegios y Servicios Profesionales y la Ley de Apoyo al Emprendedor y favorecer la
creacion de un entorno empresarial favorable.

e R8. Completar la interconexidon de las infraestructuras eléctricas y gasisticas, y abordar el
déficit tarifario del sector eléctrico.

e R9. Aprobar la reforma de la administracidon local, elaborar un plan de aumento de la
eficacia de toda la administracion publica.

A partir de estas recomendaciones las conclusiones que se obtienen son:

- El POCS actua directamente sobre la recomendacion 8, incluyendo en el eje
estratégico 1 medidas directas para completar la interconexion de las
infraestructuras eléctricas con las islas y otras conexiones extrapeninsulares.

- También actua sobre la R6, en las medidas de desarrollo urbanos sostenible, eje 2,
que hacen referencia a la regeneracion social de comunidades desfavorecidas.

- Indirectamente y debido a la crisis que aun pervive en Espafia, todas las prioridades
de inversion incluidas en el PO deben plantearse desde el punto de vista del
esfuerzo presupuestario que garantice la correccion del déficit publico. Por lo tanto,
la primera de las recomendaciones debe considerarse aplicable al programa.

- Finalmente, es necesario sefialar la consideracién de un conjunto de medidas que
sobrepasan las dimensiones de actuacion del POCS o de la propia Politica
Estructural, en la medida que se trata de otro tipo de competencias de caracter
nacional.

También se analiza la alineacion del POCS con los retos y prioridades de financiacion del Position
Paper para Espafia. El Position Paper es un documento que con base en las experiencias
adquiridas durante el periodo de programacion 2007- 2013 y las propuestas legislativas de la
Comision para 2014-2020, elabord la Comision para cada Estado Miembro. En este documento se
reflejan los retos y prioridades de financiacién del mismo en relacion al desarrollo de los
Programas y Acuerdo de Asociacidn para el periodo 2014-2020 y en el caso de Espafia son cuatro:

e R1. Aumento de la participacién en el mercado laboral y la productividad laboral, asi
como la mejora de la educacién, la formacién y las politicas de integracion social, con
especial atencidn a los jovenes y a los grupos vulnerables.

e R2. Apoyo a la adaptacién del sistema productivo a actividades de mayor valor afiadido
mediante la mejora de la competitividad de las PYME.

e R3. Fomento de un entorno empresarial favorable a la innovacién y el refuerzo del
sistema de investigacion, desarrollo e innovacion.

e R4. Uso mas eficiente de los recursos naturales.

Como puede verse estos retos se centran en la superacion del estado actual de crisis mediante un
cambio de modelo econdmico mas intensivo en conocimiento, incidiendo en la competitividad
empresarial a través de la mejora de la educacién y la formacion, el apoyo a las actividades
innovadoras que para tener un sistema productivo con mayor valor afiadido, el apoyo a las
empresas, sobre todo a las Pymes y el uso mas eficiente de los recursos.
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El POCS estad directamente alineado con la recomendacion 4, de uso eficiente de los recursos
para un crecimiento sostenible. Indirectamente estdn incluidas medidas que mejoraran la
competitividad de las Pymes al mejorar sus costes energéticos y de transporte, el desarrollo de la
I+D+i en el campo energético de renovables (P14.6), y la integracién de grupos vulnerables al
mercado de trabajo y los servicios al adoptar medias de crecimiento urbano sostenible en areas
mas vulnerables.
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3. COHERENCIA INTERNA Y EXTERNA

3.1 COHERENCIA INTERNA

El nucleo de este analisis de la coherencia del Programa Operativo es evaluar si la logica de
intervencion es clara y si existe una relacidn de causalidad entre los objetivos, acciones y resultados.
La evaluacion de la coherencia interna se centra en si las acciones y los resultados estan relacionados
I6gicamente para lograr el cambio descrito en los objetivos. También si las actuaciones seleccionadas
son el medio mas apropiado para lograr los resultados, y si los resultados son los mas adecuados
frente a los desafios identificados.

Para realizar estos andlisis, se han llevado a cabo dos matrices, una de interrelacidon entre los
objetivos especificos y otra de complementariedades y sinergias entre los diferentes objetivos
especificos.

3.1.1 Matriz de interrelacion entre objetivos especificos

El nucleo de este analisis de la Coherencia Interna del Programa Operativo es evaluar la relacion
entre los objetivos especificos de cada eje prioritario y los objetivos especificos de los diferentes ejes
prioritarios.

El cuadro que se muestra en la continuacidn, es una matriz de sinergia entre los objetivos
especificos; una matriz cuadrada, con tantas filas y columnas como objetivos y donde se valora, en
un rango de 1 (minimo) a 5 (maximo), en qué medida influye sobre el resto de objetivos y en qué
medida es influido por ellos.

Posteriormente, en el apartado siguiente, se evaluard la existencia de complementariedades y
sinergias potenciales entre todos los objetivos especificos.

Para esta clasificacién se propone, metodoldgicamente, la construccién de una matriz con las
siguientes caracteristicas:

N  Se trata de una matriz simétrica de interrelaciones entre los diferentes objetivos del PO.
N  Se estima la fortaleza y la direccién de los vinculos funcionales entre objetivos.
N Se caracteriza y representa los objetivos de acuerdo con los resultados obtenidos.

El analisis resulta de utilidad ya que permite maximizar los flujos existentes en el POCS desde la
identificacion de las areas estratégicas que fortalece, con mayor intensidad, hasta el progreso que
refiere en la relacion de objetivos.
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Este ejercicio sirve para construir la matriz siguiente donde se representaran graficamente los
resultados.

3.1.2 Matriz de Complementariedades y potenciales sinergias
Este analisis se basa en el estudio de las complementariedades existentes entre los diferentes
objetivos especificos, y es un complemento al andlisis de la coherencia interna. Esto permite
clasificar los objetivos en cuatro tipos de acuerdo con su nivel de sensibilidad:

e Los objetivos especificos estratégicos serian aquellos con una capacidad de sinergia sobre el
resto, muy clara e influyente. Poseen una valoracion superior a la media en cuanto a
influencia y sensibilidad. Constituyen objetivos especificos clave de la estrategia por su
elevado potencial multiplicador.
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Los objetivos especificos influyentes son aquellos con una elevada capacidad de influencia
(superior a la media) pero con menor nivel de sensibilidad. Se caracterizan por tener la

capacidad de favorecer el desarrollo general del Programa.

Los objetivos especificos sensibles, -aquellos con un nivel sensibilidad superior a la media,
pero con un nivel de influencia menor- son aquellos cuyo éxito depende de cdmo funcionan

el resto de objetivos del PO.

Los objetivos especificos independientes, con baja influencia y sensibilidad respecto a la
media, son aquellos que tienen un comportamiento sin aparente relacion con el resto de

objetivos del PO y sus resultados no estan supeditados a estos.
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Los objetivos especificos seleccionados en el programa tienen diferente grado de relacién entre
ellos, pero siendo mayoritarios los objetivos estratégicos (11), los influyentes (4), frente a los

independientes (3 —dos en el eje-) y sensibles (2).

Objetivos
especificos
estratégicos

OE 4.6.1
OE7.2.1
OE4.5.1
OE4.1.2
OE.4.3.2
OE4.3.1
OE9.2.1
OE 7.2.2
OE4.2.1
OE6.3.1
OE6.3.2

Objetivos
especificos
influyentes

OE 2.3.1
OE6.1.1
OE 6.2.2
OE7.1.1

Objetivos
especificos
sensibles

OE7.1.2
OE6.5.1

Objetivos especificos

independientes

OE6.2.1
OE7.4.1
OE4.1.1
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Tal y como puede observarse en la grafica, los objetivos OE 4.6.1, 7.2.1, 4.3.2 y 2.3.1 son los que se
sitian en el cuadrante de objetivos estratégicos obteniendo una puntacion mas alta, es decir los
objetivos que influyen mas y que son mas mas influido. Los objetivos son:

e Fomento de la I+d y la adopcién de tecnologias de baja emisién de Carbono (4.6.1)

e Garantizar una movilidad sin fisuras, la interoperabilidad entre redes y una accesibilidad
adecuada a las principales plataformas logisticas (Nuevas Infraestructuras) (7.2.1).

e Aumentar el uso de las energias renovables para produccidn de electricidad y para usos
térmicos en edificacion y en infraestructuras publicas, en particular favoreciendo la
generacidn a pequefia escala en puntos cercanos de consumo (4.3.2).

e Promover los servicios publicos digitales, la alfabetizacidn digital, e-aprendizaje, e-inclusidn,
e-salud (2.3.1).

El resultado no podia ser de otra forma, pues las actividades incluidas en estos objetivos pueden
tener una relacién directa con los demas e influir directamente en los resultados del programa,
ademas de estar alineados no solamente internamente sino también con el de Crecimiento
inteligente (apostando por la sinergia para el desarrollo urbano con las nuevas tecnologias) u otros
programas como veremos en el analisis de coherencia externa.

Es de resaltar que estos objetivos especificos estratégicos reflejan el fundamento del nuevo
programa de apostar por la innovacidn (con objetivos estratégicos) y completar en el territorio las
carencias identificadas (otro tipo de objetivos, particularmente los independientes).

En la misma linea de alta convergencia y acompafiados del esfuerzo necesario en el montante
programado para cumplir con la concentracién tematica resultan estratégicos objetivos especificos
relacionados directamente con actuaciones para la mejora de la economia baja en carbono, que es
uno de los fines ultimos de la estrategia de crecimiento sostenible de la UE, (OE 4.5.1, 4.2.1, 4.1.2.).

Existe también una coherencia interna muy acentuada de los objetivos especificos de desarrollo
urbano integrado, precisamente esta caracteristicas de integracion de diferentes tematicas que
convergen en el eje desarrollo urbano y se consideran los Objetivos Especificos 6.3.1y 6.3.2 de la
prioridad de conservacion y desarrollo del patrimonio cultural y natural como los objetivos entorno a
los cuales se van relacionando el resto de los objetivos de desarrollo urbano, al igual que el OE 9.2.1
cuyas medidas para mejorar la regeneracion fisica, econdmica y social de las comunidades
desfavorecidas estan directamente relacionadas con las medidas incluidas en las 4 lineas del
programa, tanto de mejora energética, de transporte, urbana y de calidad de agua.

En el lado opuesto los objetivos especificos independientes OE 6.2.1, OE 7.4.1, OE 4.1.1 son los que
incluyen actuaciones de infraestructuras, necesarias para alcanzar los resultados a los que tiende el
programa, pero con una relacidn directa menos evidente a la hora de la ejecucién con las otras
actuaciones propuestas.

Asi encontramos una apuesta del programa por determinados objetivos que requieren un esfuerzo
econdémico importante y estructurante:

- Mejora de la calidad del Agua,(OE.2.1 ademas objeto de una ley de transposicidn de la
Directiva Marco del Agua, con intervenciones cuya programacidn es necesaria habida
cuenta del enorme esfuerzo financiero requerido en materia de saneamiento y de la
mejora prevista.
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- (OE 7.4.1) Despliegue del sistema de Gestién del trafico Ferroviario Europeo (ERTMS),
que por si solo no influye en el resto de desarrollo de la red, pero que tiene su sentido
para dotar de seguridad a la infraestructura existente y por crear.

- (0.E.4.1.1) Aumentar la proporcion en el consumo final de energia de las fuentes
renovables para la produccidn de electricidad; supone la apuesta por intervenciones
altamente estructurantes especialmente eficaces en territorio nacional extra
peninsular.

Estos objetivos especificos estdn justificados a la vista de las debilidades aceptadas y
pertenecen a la misma drea tematica que otros objetivos especificos catalogados como
especificos.

En los objetivos especificos mds sensibles aparecen el 6.5.1 Mejorar el entorno urbano, la
rehabilitacion de viejas zonas industriales y la reduccién de la contaminacién, y 7.1.2, cuyas
intervenciones son dependientes del desarrollo del resto de infraestructura (adecuacion de la red
de ferrocarril convencional a estandares, interconexiones de corredores....) , se pueden considerar
complementarios del resto de actuaciones encuadradas en las prioridades de inversidn respectivas
pero cuya ejecucion esta en dependencia de la ejecucion de los demas asi como su eficacia, por lo
que requieren un seguimiento particular.

El equipo evaluador considera que el PO ha conseguido aglutinar en los diferentes ejes ,objetivos
especificos con un grado de sinergia notable teniendo en cuenta la diversidad de elementos ligados
al crecimiento sostenible que emergen del diagndéstico. Una combinacién de diferentes objetivos
especificos donde predominan las acciones sobre el territorio en diferentes niveles desde el mas
macro de vertebracidon de redes transeuropeas hasta actuaciones en el ambito mas reducido urbano.
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3.2 COHERENCIA EXTERNA

El analisis de coherencia externa tiene por objetivo determinar el grado de compatibilidad que existe
entre los objetivos perseguidos por el Programa en cuestion y otros objetivos propuestos por otras
actuaciones, programas y normativas, ya sean estas de orden superior, igual o inferior. La utilidad de
este andlisis radica en que no tiene sentido la aplicacién de dos programas cuyos objetivos sean
contradictorios, muy por el contrario es de mucha utilidad detectar otros programas con cuyas
actuaciones se generen sinergias positivas y se refuercen mutuamente.

3.2.1 Coherencia con otras estrategias y programas

Para analizar la coherencia externa del POCS se ha considerado el alineamiento de la |dgica de
intervencion con los retos de la estrategia 2020, del Acuerdo de Asociacidn, de los retos especificos y
recomendaciones establecidas en el Position Paper de la Comisién y de los avances registrados en el
Plan Nacional de Reformas.

El POCs en definitiva es un resultado légico derivado del marco europeo, nacional, las restricciones
presupuestarias que conllevan una concentracion de recursos y la seleccion por la que se opta a nivel
nacional para acometer determinadas lineas de accién con cargo a Fondos Feder. Para dicha
seleccion se tienen en cuenta las restricciones existentes y el marco competencial de las diferentes
administraciones espafiolas.

Con todos los elementos considerados, encauzar el esfuerzo de la intervencidn publica espafiola en
la direccidn sefialada en los diferentes documentos estratégicos conduce a que los objetivos
especificos establecidos en el POCS presenten sinergias con sus prescripciones.

El hecho de ser un Programa Plurriregional, en si mismo expresa la vocacion de la AGE de completar
en el dmbito de sus competencias las necesidades por atender, siendo sus lineas de accion
complementarias en su objeto a las desarrolladas por los Programas Operativos Regionales u otros
Programas plurriregionales (ej. PO plurirregional de crecimiento Inteligente) en el ambito de la
Politica de Cohesion de la Unidn Europea.

En la tabla que se muestra a continuacion se sefiala si existen sinergias y complementariedades entre
las actuaciones de los cuatro ejes del POCS vy los principales programas de apoyo a la politica de
crecimiento inteligente, sostenible e integrador de Europa.

CRECIMIENTO INTELIGENTE E INTEGRADOR

1.a. Competitividad para el crecimiento y el empleo

Horizonte 2020 v v v
Erasmus para todos

Competitividad de las PYMES (COSME) v v v

Agenda Social v
Mecanismo Conectar Europa v v

1.b. Cohesion econémica, social y territorial

Otros programas FEDER v v v 4

FSE v

Fondo de Desempleo juvenil v
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Cooperacion Territorial Europea v v v v
2. CRECIMIENTO SOSTENIBLE: RECURSOS NATURALES
Politica Agricola Comun 4 v v
FEADER v v
FEMP
LIFE+ v v v v
NER v v

Las mayores sinergias y complementariedades se detectan con el Programa de Investigacion e
Innovacién de la Unidén Europea 2014-2020 (H2020), con los otros programas FEDER y de
Cooperacion Territorial Europea y con el Programa de Medio Ambiente y Cambio Climatico (LIFE).

e El Programa de Investigacion e Innovacién de la Unidn Europea 2014-2020 (H2020) financia
nuevos desarrollos tecnoldgicos, la investigacidn la transferencia de tecnologia. El programa
comparte los objetivos de la Estrategia 2020. Se sefalan sinergias y complementariedades
con los ejes 1, 2 y 4, no incluyendo el eje 3 que se centra en la inversidn en infraestructuras
para cumplir la Directiva de Saneamiento y Depuracion.

El Eje 1 incluye un objetivo especifico de fomento dela I+D en tecnologias de baja emisidn
de carbono. El eje 2 también especifica actividades de desarrollo de proyectos tecnolégicos
en areas como TICS y transporte. El eje 4 podria tener sinergias también con los desarrollos
para la eficiencia en transporte.

e El programa Erasmus para todos, es el programa de la UE en materia de educacion,
formacion, juventud y deporte para el periodo 2014-2020. No tiene los mismos objetivos y
no se encuentran complementariedades y sinergias directas.

e El programa de Competitividad de las PYMES (COSME), tiene cuatro lineas de actuacién con
el objetivo ultimo de facilitar a los emprendedores y las PYMEs el acceso a la financiacion, la
internacionalizacién, ademas de apoyar a las autoridades a mejorar el entorno empresarial
y facilitar el crecimiento econémico de la Unién Europea. Las sinergias con los ejes 1,2y 4
en actuaciones para la mejora de las infraestructuras y equipamientos empresariales mas
eficientes y también en el apoyo a la regeneraciéon econdmica a través de nuevas iniciativas
empresariales en zonas desfavorecidas.

e La Agenda Social cubre apoyo a acciones de calidad en el empleo, calidad en las condiciones
laborales y en las relaciones industriales y calidad en la politica social. Se sefialan
complementariedades y sinergias directas en el eje 2 del POC desarrollo urbano.

e El Mecanismo Conectar Europa tiene como objetivo el desarrollo de redes transeuropeas de
alta calidad, sostenibles y eficientes en materia de transporte, energia y banda ancha. Hay
complementariedades y sinergias con los ejes 1y 4.

e Con los otros programas FEDER, regionales y pluri-regionales, hay sin duda
complementariedades y sinergias directas en los cuatro ejes. Se han hecho medidas de
coordinacién a través de multiples grupos de trabajo y reuniones con todas y cada una de
las Comunidades Auténomas para verificar la programacion y evitar duplicaciones o
contradicciones.
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e El Fondo Social Europeo FSE, es el principal instrumento con el que Europa apoya la creacién
de empleo, ayuda a las personas a conseguir mejores puestos de trabajo y garantiza
oportunidades laborales mas justas para todos los ciudadanos de la UE. Para ello, el FSE
invierte en capital humano europeo: trabajadores, jévenes y todas aquellas personas que
buscan empleo. Al Objetivo Tematico 9 se dirige el Objetivo Especifico 2.3.1y 9.2.1 del Eje 2
Desarrollo Sostenible. Una gran preocupacion de los ayuntamientos en sus estrategias de
desarrollo urbano es paliar la situacidn social y de desempleo propiciada por la crisis
econdmica. En ese sentido se podran encontrar sinergias en las lineas de actuacion del
POCS y de los PO Regionales y Plurirregionales del FSE.

e Se muestran complementariedades con el Fondo de Desempleo Juvenil.

e Los programas de Cooperacién Territorial Europea (Sudoe, MED y Espacio Atlantico) tienen
los mismos objetivos ultimos que FEDER vy el desarrollo a través de los objetivos tematicos.
Al igual que los otros programas FEDER la complementariedad y sinergia es total.

e La Politica Agricola Comun (PAC) tiene como objetivo es apoyar la renta de los agricultores,
al tiempo que los anima a conseguir los productos de alta calidad que exige el mercado y a
buscar nuevas oportunidades de desarrollo, como son las fuentes de energia renovables, en
armonia con el medio ambiente. Por esa razdn se sefalan las relaciones con los ejes 1y 2 en
actuaciones de promocidn de desarrollo y uso de biomasa, biocombustibles, etc.

e Elfondo FEADER contribuye a mejorar la competitividad de la agricultura y la silvicultura; el
medio ambiente y el paisaje; la calidad de vida en las zonas rurales y la promocion de la
diversificacion de la economia rural. Tiene potenciales relaciones con los ejes 1, 2 y 3
(reutilizacion aguas depuradas).

e FEMP Fondo maritimo y pesca, no se encuentran complementariedades ni sinergias directas
con los Objetivos especificos seleccionados en los ejes del programa.

e El Programa de Medioambiente y Cambio climatico (LIFE) tiene como objetivo mejorar la
implementacion de la politica y legislacidon europea en materia de clima y medio ambiente,
para ello cuenta con los dos subprogramas especificos Accién por el clima y medio
ambiente. Se incluyen en este programa acciones que pueden tener sinergias con los cuatro
ejes de crecimiento sostenible.

e Por ultimo, el Programa NER 300, tiene por objetivo financiar proyectos de bajas emisiones
de carbono para combatir el cambio climatico, aportando financiacién al desarrollo de
proyectos de demostracion industrial en captura y almacenamiento de CO2 y energias
renovables innovadoras. Los proyectos pueden abarcar las siguientes tecnologias
renovables: bioenergia, energia termosolar, geotérmica, edlica, energias marinas y la
gestion descentralizada de fuentes renovables mediante redes inteligentes. Las acciones del
programa pueden tener complementariedades y sinergias con el eje 1y 2.
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4. LOGICA DE LA INTERVENCION

4.1 RECONSTRUCCION DE LA LOGICA DE INTERVENCION DEL PROGRAMA

La légica de intervencién de un Programa es un instrumento metodoldgico que responde a un
proceso razonable para determinar el nexo entre los objetivos del programa y las actuaciones
concretas que deben ser realizadas. Los objetivos especificos nos indican los pasos o acciones que se
llevaran a cabo y cuyo logro contribuira a la consecucion del objetivo general.

La ldgica de la intervencion muestra por tanto la relacion conceptual entre los inputs y outputs de
una intervencién, y consecuentemente, con sus resultados e impactos. De este modo la légica de la
intervencion permite evaluar la contribucion de una medida a la realizacion de sus objetivos.

Este ejercicio aplicado al POCS ha supuesto examinar la contribucién que se espera de los objetivos
especificos y de las prioridades de inversion de las lineas de accion seleccionadas; se ha estimado si
los outputs producen los resultados esperados a nivel de programa y teniendo en cuenta asunciones
favorecedoras o de riesgo.

Los outputs esperados del POCS estan en relacién y concordancia con los objetivos tematicos
asignados:

Prioridad de inversion

Resultados esperados

Aumentar la proporcion de energias Aumentar la proporcion
de energias renovables avanzando hacia el objetivo del 20%
del consumo final de energia (UE2020).

Contribuir al objetivo de potencia eléctrica instalada de origen
renovable del Plan de Energias Renovables 2011-2020.
Aumentar la proporcién del consumo de energias renovables
en el mix eléctrico, fundamentalmente en los Sistemas
Eléctricos Insulares y Extrapeninsulares, con menor presencia
de renovables.

Prioridad de Inversién Pl.4.1.
Fomento de la produccién vy
distribucion de energia derivada
de fuentes renovables

Prioridad de Inversion Pl.4.2.
Fomento de la eficiencia
energética y el uso de energias
renovables por las empresas.

Avanzar en el objetivo de lograr un ahorro energético del 20%
en 2020; ello implica alcanzar una reduccion de 25,20 Mtep de
consumo de energia primaria en 2020 (UE2020).

POCS-1 Economia Contribuir al objetivo de 571 ktep/afio de ahorro energético

baja en Carbono

Prioridad de Inversién PI.4.3.
Apoyo de la eficiencia
energética, de la gestion
inteligente de la energia y del
uso de energias renovables en
las infraestructuras publicas,
incluidos los edificios publicos, y
en las viviendas.

exigido por la Directiva 2012/27/UE.

Contribuir al objetivo del Plan Nacional de Accién de Eficiencia
Energética 2014-2020 de ahorro de energia final del sector
industrial para el afio 2020.

Reducir las emisiones de gases de efecto invernadero y
cumplimiento de la Decision ESD a 2020.

Prioridad de Inversién Pl.4.5.
Fomento de estrategias de
reduccion del Carbono para todo
tipo de territorios,
especialmente zonas urbanas,
entre otras cosas fomentando la
movilidad urbana multimodal

Avanzar en el objetivo de lograr una reduccion de emisiones
de Gases de Efecto Invernadero (no cubiertas por el ETS) del
10% en el afio 2020 con respecto a los valores de 2005
(UE2020).

Contribuir al objetivo del Plan de Accion de Eficiencia
Energética 2014-2020 de reduccién de emisiones como
consecuencia de la puesta en marcha de planes de movilidad
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Prioridad de inversion

sostenible 'y las  medidas
pertinentes de mitigacion vy
adaptacion.

Resultados esperados

urbana sostenible).

Prioridad de Inversién Pl.4.6.
Fomento de la investigacion e
innovacién en tecnologias con
bajas emisiones de carbono, y la
adopcidn de las mismas.

Incremento de la actividad de I+D+i de las empresas en
produccion, distribucidn y utilizacidn racional de la energia.

POCS-2 - Desarrollo
Urbano Integrado y
Sostenible

Prioridad de Inversion. P1.2.3.
Alfabetizacion digital, e-
gobierno, e-aprendizaje, e-

inclusidn, e-cultura, e-salud.

Desarrollo de las Smart Cities con Administraciones Publicas
mas eficientes.

Incrementar la usabilidad y accesibilidad de todos los servicios
en la administracion, con independencia de las caracteristicas
de los usuarios en condiciones de igualdad real.

Mejorar la alfabetizacion digital para que el acceso a los
servicios publicos mediante las TIC se realice en condiciones de
igualdad.

Favorecer el acceso a los servicios publicos de colectivos con
especiales dificultades, como personas de avanzada edad, y las
personas discapacitadas, entre otras.

Prioridad de inversién Pl.4.3.
Apoyo de la eficiencia
energética, de la gestion

inteligente de la energia y del
uso de energias renovables en
las infraestructuras publicas,
incluidos los edificios publicos, y
en las viviendas.

Prioridad de Inversién Pl.4.5.
Fomento de estrategias de
reduccion del Carbono para todo
tipo de territorios,
especialmente zonas urbanas,
entre otras cosas fomentando la
movilidad urbana multimodal
sostenible 'y las  medidas
pertinentes de mitigacion y

Avanzar, en el ambito urbano, en el objetivo de lograr un
ahorro energético del 20% en 2020; ello implica alcanzar una
reduccion de 25,20 Mtep de consumo de energia primaria en
2020 (UE2020).

Contribuir, en el ambito urbano, al objetivo del Plan de Accién
de Ahorro y Eficiencia Energética 2011-2020 de ahorro de
energia primaria y en el sector de Edificacion y equipamiento
para el afio 2020.

Contribuir, en el ambito urbano, al objetivo del Plan de Accién
de Ahorro y Eficiencia Energética 2011-2020 de ahorro de
energia primaria en los servicios publicos para el afio 2020, en
particular el alumbrado publico.

adaptacion.

Prioridad de inversién PL.6.1.

Inversién en el sector de los

residuos para cumplir los | Avanzar, en el ambito urbano, en el cumplimiento de los

requisitos del acervo de la Unién
en materia de medio ambiente y
para dar respuesta a las
necesidades, identificadas por
los Estados Miembros, de una
inversion que vaya mas alla de
dichos requisitos.

objetivos de la Directiva Marco de Residuos, en concreto:
Preparacién para la reutilizacion de como minimo un 50% en
peso de: papel, metal, plastico y vidrio de los residuos
domeésticos; y como minimo un 70% en peso de los residuos
procedentes de la construccion y demoliciones.

Prioridad de inversién Pl.6.2.
Inversion en el sector del agua
para cumplir los requisitos del
acervo de la Unidén en materia
de medio ambiente y para dar
respuesta a las necesidades,
identificadas por los Estados
Miembros, de una inversién que
vaya mas alla de dichos
requisitos.

Reducir las pérdidas de agua registrada y mejorar su gestiéon y
uso, en particular mediante el aprovechamiento de las aguas
recicladas.
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Prioridad de inversion

Resultados esperados

Prioridad de inversién PI1.6.3.
Conservacion, proteccion,
fomento y desarrollo del

patrimonio natural y cultural.

Rehabilitar centros histdricos y otras dreas urbanas dotadas de
patrimonio cultural.

Rehabilitar zonas verdes y otras dareas urbanas patrimonio
natural de las ciudades, en particular las de interés turistico

Prioridad de inversién PI.6.5.
Acciones para mejorar el
entorno urbano, revitalizar las
ciudades, rehabilitar y
descontaminar  viejas  zonas
industriales (incluidas zonas de
reconversion), reducir la
contaminacion atmosférica y
promover medidas de reduccién
del ruido.

Mejorar la calidad del aire urbano en linea con lo establecido
por la Ley 34/2007, de calidad del aire y proteccion de la
atmosfera.

Reducir la contaminacion acustica urbana, en linea con los
objetivos de calidad acustica fijados por la Ley 37/2003, del
Ruido.

Descontaminar y recuperar suelos contaminados en el dmbito
urbano, de acuerdo con lo previsto por la Ley 22/2011, de
residuos y suelos contaminados

Prioridad de inversion P1.9.2. La
prestacion de apoyo a la
regeneracion fisica, econémica y
social de las comunidades de las
zonas urbanas y rurales
desfavorecidas.

Avanzar, en el ambito urbano, hacia el objetivo de reducir en
1,4-1,5 millones el nimero de personas en situacion de riesgo
(UE2020).

Atender en especial al colectivo de personas mayores.

POCS-3 - Calidad del
Agua

Prioridad de Inversién PL.6.2. La
inversion en el sector del agua
para cumplir los requisitos del
acervo de la Unién en materia
de medio ambiente y para dar
respuesta a las necesidades,

identificadas por los Estados
miembros, de una inversion que
vaya mas alld de dichos
requisitos

Cumplimiento de los requisitos de la Directiva 91/271/CEE del
Consejo, de 21 de mayo de 1991, sobre el tratamiento de las
aguas residuales urbanas, es decir:

- Todas las aglomeraciones mayores de 2.000 habitantes
equivalentes en aguas continentales y estuarios, y mayores de
10.000 habitantes equivalentes en aguas costeras que viertan
a zonas consideradas normales, deben tener un tratamiento
secundario o proceso equivalente.

- Todas las aglomeraciones mayores de 10.000 habitantes
equivalentes que viertan a zonas consideradas sensibles deben
tener un tratamiento mas riguroso.

POCS-4 - Transporte
Sostenible

Prioridad de Inversion P1.7.1. El

Migracién modal del transporte de personas y mercancias
desde la carretera al ferrocarril, en las redes bdasicas. En
particular, lograr un incremento de los intercambios de

apoyo a un espacio Unico | mercancias con Europa por ferrocarril.

europeo de transporte | Mejorar la interoperabilidad, seguridad, eficacia y eficiencia de

multimodal invirtiendo en la | los corredores atlantico y mediterraneo ferroviarios.

RTE-T Reducciéon de la siniestralidad en el transporte, mediante el
trasvase modal desde la carretera al ferrocarril, y mediante
mejora de los sistemas de seguridad del propio ferrocarril.

Prioridad de Inversién PL.7.2.

Mejora de la movilidad regional
mediante la conexién de nudos
secundarios y terciarios a las
infraestructuras RTE-T, incluidos
los nodos multimodales.

Migracién modal del transporte de personas y mercancias
desde la carretera al ferrocarril, en las redes secundarias.
Optimizacién de trayectos mediante la realizacion de variantes
y nuevos tramos.

Prioridad de Inversién PI.7.4.
Concepcion y rehabilitacion de
una red ferroviaria global, de
alta calidad e interoperable, y la
promocién de medidas de
reduccion del ruido

Mejorar la seguridad, calidad e interoperabilidad de la red
ferroviaria mediante el despliegue del Sistema de Gestion del
Trafico Ferroviario Europeo (ERTMS).




Evaluacién ex ante del Programa Operativo Plurirregional de Crecimiento Sostenible 2014-2020

El analisis general permite concluir la atencién de todas las necesidades identificadas en el
diagnéstico, y la seleccion de medidas adecuadas que permiten responder a los Objetivos Especificos
definidos que, ademas, son plenamente coherentes con el Objetivo Tematico en el que se enmarcan.
En consecuencia, la Idgica de intervencion merece una valoracion favorable.

4.1.1 Reconstruccion de la légica de intervencion del Programa

La reconstruccién del modelo de intervencion de cada Eje se basa en el enfoque del marco légico
(EML). El EML es un método de planificacidn por objetivos, a partir del cual se puede definir la teoria
causal que describe la secuencia de efectos que se producen desde la definicion y el desarrollo de las
actividades de una medida hasta sus impactos.

En particular, analiza:
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Objetivos Especificos

En este contexto, contribuye a mejorar la planificacion al resaltar los lazos que existen entre los
elementos del proyecto y los factores externos.

> El establecimiento de los flujos de informaciéon que deberian generarse en cada “eslabdn”
de la cadena de causalidad para asegurar la evaluabilidad de la estrategia. Al objeto de
asegurar la funcionalidad del modelo para la evaluacién, se plantea dos clases de
informacion diferenciada: informacidn cuantitativa sobre aspectos relevantes a la aplicacion
del programa, susceptibles de ser simplificada en indices o indicadores cuyos resultados
puedan ser analizados objetivamente; y valorativa o de opinién sobre las condiciones reales
en las que se ha desarrollado el proyecto, incluyendo otros posibles indicadores “no
agregables” a nivel de Prioridad.
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Ello garantiza el planteamiento de las preguntas fundamentales y el anadlisis de las
debilidades, brindando una informacion de calidad y pertinente.

> La exploraciéon de los posibles “impactos no buscados” que pudieran generar las
actuaciones. La simulacion de los canales de transmision de efectos puede dar lugar a
resultados no esperados, que deberian integrarse en el modelo, enriqueciendo, de esta
forma, la utilidad de la evaluacion.

> El analisis general permite concluir la atencion de todas las necesidades identificadas en el
diagndstico, la selecciéon de medidas adecuadas que permiten responder a los Objetivos
Especificos definidos que son plenamente coherentes con el Objetivo Tematico en el que se
enmarcan. En consecuencia, la légica de intervencion merece una valoracién favorable.

4.1.2 Outputs esperados y su contribucidn a los Resultados

En este apartado se representa a través de una matriz de marco légico los vinculos causales entre las
diferentes acciones, productos previstos y resultados esperados del POCS 2014-2020.
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Cumplimiento de los objetivos de crecimiento sostenible de |
* Mejorar en un 20 % la eficiencia energética.
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Actividades

a estrategia £2020

Indicadores

Fuentes
verificacion

Supuestos

PROPOSITO/FIN * Reducir las emisiones GEI al menos en un 20 %
* Incrementar el porcentaje de las fuentes de energias renovables en nuestro consumo final de energia hasta un 20 %
OBJETIVO TEMATICO  |OT.4. Favorecer el paso a una economia de bajo nivel de emisién de Carbono en todos los sectores
PRIORIDAD INVERSION  |P1.4.1. Fomento de la produccién y distribucién de energia derivada de fuentes renovables

OBJETIVOS ESPECIFICOS

OE.4.1.1. Aumentar la proporcién en el consumo final de
energia de las fuentes renovables para produccién de
electricidad, incluidas las redes de transporte y
distribucion necesarias para su integracion en el sistema
eléctrico, en consonancia con el Plan de Energias
Renovables 2011-2020

Interconexiones Eléctricas: Baleares, Ceuta,
canarias entreislas
Instalaciones Renovables en Canarias

Toneladas de CO2 anuales evitadas como
consecuencia delas interconexiones
cofinanciadas entre sistemas eléctricos ylas
redes entre islas en Canarias destinadas a la
integracion de renovables en ese sistema
eléctrico
(R042b) Capacidad adicional de produccion
eléctrica con energia renovable [MW]

RENADE-MAGRAMA
MINETUR

Cofinanciacion
Gobierno Espafia
Autorizaciones
aceptadas

OE.4.1.2.Aumentar la participacion y distribucion de las
energias de usos térmicos, en particular la biomasa, el
biogas y los biocombustibles para el transporte, en
consonancia con el Plan de Energias Renovables 2011-
2020.

Financiacién IDAE para Aumento de |a participacion
de las energias renovables en aplicaciones térmicas
y en el transporte.

(R043) Capacidad adicional de produccion y
distribucion de energia renovable para usos
térmicos

MINETUR

Linea de financiacién
atractiva para
empresas y particulares

PRIORIDAD INVERSION

P1.4.2. Fomento de la eficiencia energética y el uso de energias renovables por las empresas

OBJETIVOS ESPECIFICOS

OE.4.2.1. Avanzar en la evaluacién y mejora de la eficiencia
energética de las empresas, en particular las PYME.

Financiacion IDAE programa de ayuda a empresas
del sector terciario e industrial para la mejora dela
EE

(R044a) Ahorro de energia final en el sector
industria yen el terciario sobre el consumo
del 2014

MINETUR

Linea de financiacion
atractiva para
empresas

PRIORIDAD INVERSION

P1.4.3. Apoyo de la eficiencia energética y el uso de energias ri

enovables en las infraestructuras publicas, incluidos los edificios publicos, y en las viviendas

OBJETIVOS ESPECIFICOS

OE.4.3.1. Mejorar la eficiencia energética en la edificacion,
y en las infraestructuras y servicios publicos

Financiacién IDAE programa de ayuda a edificios e
instalaciones publicas y vivienda para la mejora
dela EE

(R047) Ahorro de energia final en el sector de
la edificacién yen las infraestructuras y
servicios publicos, sobre consumo de 2014

MINETUR

Linea de financiacién
atractiva para
organismos publicos y
particulares

OE 4.3.2. Aumentar el uso de las energias renovables para
produccion de electricidad y usos térmicos en edificacion y
en infraestructuras publicas, en particular favoreciendo la

produccidn a pequefia escala en puntos cercanos al
consumo

Financiacion IDAE programa de ayuda a edificios e
instalaciones publicas y vivienda para la
instalacién de sistemas de EERR de pequefia
potencia y para autoconsumo

(R043) Capacidad adicional de producciény
distribucion de energia renovable para usos
térmicos
(R042b) Capacidad adicional de produccion de
energia eléctrica con renovables

MINETUR

Linea de financiacién
atractiva para
organismos publicos y
particulares

PRIORIDAD INVERSION

de mitigacién y ad ¥

per

P1.4.5. Fomento de estrategias de reduccion del Carbono para todo tipo de territorios, especialmente zonas urbana

s, entre otras cosas fomentando la movilidad urbana multimodal sostenible y las medidas

OBJETIVOS ESPECIFICOS

0.E.4.5.1. Fomento de la movilidad urbana sostenible:
transporte urbano limpio, transporte colectivo, conexién
urbana-rural, mejoras en la red viaria, transporte ciclista,
peatonal, movilidad eléctrica y desarrollo de sistemas de
suministro de energias limpias.

Financiacion IDAE
* Programa de Incentivos al Vehiculo Eficiente
(PIVE).

* Programa de incentivos a la adquisicion de
vehiculos eléctricos y de combustibles alternativos
ala gasolina y el gaséleo, como el gas natural, GLP,

biocarburantes.

(R049) Ahorro de energia final como
consecuencia de la puesta en marcha de
planes de movilidad urbana sostenible y

renovacién del parque de vehiculos

(RO71) Numero de pasajeros-km transportados
al afio en las redes de cercacias de transporte
ferroviario

MINETUR
M. FOMENTO

Linea de financiacion
atractiva para
empresas y particulares

PRIORIDAD INVERSION

PL4.6. Fomento de la i e en

con bajas de carbono, y la adopcién de las

mismas.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

OE.4.6.1. Fomento de |a I+ y la adopcion de tecnologias de
baja emision de Carbono

Financiacion IDEA: Ayudas a Innovacion y proyectos
piloto

(R0O43) Capacidad adicional de producciény
distribucion de energia renovable para usos
térmicos
(R0O42b) Capacidad adicional de produccién de
energia eléctrica con renovables

MINETUR

Linea de financiacién
atractiva para
empresas y organismos
de investigacion
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Propuestas de actuacién urbana transversal enfocada a ciudades inteligentes, sostenible e integradoras

Indicadores

Fuentes

Supuestos

OBJETIVO TEMATICO

Eje prioritario POCS-2 Desarrollo urbano sostenible

PRIORIDAD INVERSION

PL2.3
electrénica.

de las de las

de la informacién y de la

parala

clectrénica, el aprendizaje electrénico, la inclusién electrénica, la cultura electrénica y la sanidad

OBJETIVOS ESPECIFICOS

OE.2.3.1 Promover los servicios publicos digitales, la
alfabetizacion digital, e-aprendizaje, e-inclusion, e-salud

Modernizacién de servicios pablicos
Desarrollo de proyectos tecnolégicos en servicios
publicos (Smart cities, Open goverment)

Ne de ciudades espafiolas que realicen o
actualicen estrategias integradas

DGFC

Ciudades dispuestas y
con capacidad para
presentar proyectos
globales de desarrollo
urbano sostenible

PRIORIDAD INVERSION

P1.4.3 Apoyo de la eficiencia energética, de la gestién inteligente de la energia y del uso de energias renovables en |

as infraestructuras publicas, incluidos los edificios puiblicos, y en las vivie!

ndas.

OE.4.3.1. Mejorar la eficiencia energética en la edificacién,

Rehabilitacién edificios publicos

Ne de ciudades espafiolas que realicen o

Ciudades dispuestas y
con capacidad para

peatonal, movilidad eléctrica y desarrollo de sistemas de
suministro de energias limpias.

medios de transporte y fomento de vehiculo eléctico
y combustibles alternativos

actualicen estrategias integradas

: s e Apoyo a empresas de servicios energéticos N A DGFC presentar proyectos
y en las infraestructuras y servicios piblicos 5 actualicen estrategias integradas
Proyectos demostrativos globales de desarrollo
urbano sostenible
OBJETIVOS ESPECIFICOS - d -
OE.4.3.2. Aumentar el uso de las energias renovables para Ciudades dispuestas y
produccién de electricidad y para usos térmicos en Infraestructuras de aprovechamiento de energia . , con capacidad para
T ] . i e ; Ne de ciudades espafiolas que realicen o
edificacién y en infraestructuras publicas, en particular solar térmica, biomasa, biogas, lodos de o DGFC presentar proyectos
. L ~ ! actualicen estrategias integradas
favoreciendo la generacién a pequefia escala en puntos depuradoras y geotermia globales de desarrollo
cercanos al consumo urbano sostenible
a PL4.5 Prioridad de inversién PL.4.5 Fomento de estrategias de reduccién del Carbono para todo tipo de territorios, especialmente zonas urbanas, entre otras cosas la movil urbana
PRIORIDAD INVERSION ‘ i i . & P P P
ylas per de 32
OE.4.5.1. Fomento de la movilidad urbana sostenible: ! . i Ciudades dispuestas y
e’a ‘ - Proyectos ejemplares de movilidad sostenible c
transporte urbano limpio, transporte colectivo, conexion ;1505 a cambio modal, optimizacion de Ne de ciudades espafiolas que realicen o con capacidad para
OBJETIVOS ESPECIFICOS  |urbana-rural, mejoras en la red viaria, transporte ciclista, - op P a DGFC presentar proyectos

globales de desarrollo
urbano sostenible

PRIORIDAD INVERSION

P1.6.1 Inversién en el sector de los residuos para cumplir los requisitos del acervo de la Unién en materia de medio

inversi6n que vaya mas alla de dichos requisitos.

y para dar r

por los Estados Miembros, de una

OBJETIVOS ESPECIFICOS

OE.6.1.1: Desarrollar la separacién, recogida selectiva y
tratamiento de residuos, incluyendo acciones de cierre de
ciclo; contemplando tanto los planes de gestién como las
inversiones en infraestructuras

Planes urbanos de minimizacién, separacién,
recogida selectiva y tratamiento de residuos
Inversiones en sistemas de recogida e
infraestructuras de tratamiento

Ne de ciudades espafiolas que realicen o
actualicen estrategias integradas

DGFC

Ciudades dispuestas y
con capacidad para
presentar proyectos
globales de desarrollo
urbano sostenible

PRIORIDAD INVERSION

PL6.2 Inversién en el sector del agua para cumplir con los requisitos del acervo de la Unién en materia de medio

ver:

n que vaya mas allé de dichos requisitos

yparadarr alas

por los estados miembros, de una

OE.6.2.2: Promover la gestidn eficiente e integral de las
reservas de agua, incluyendo la reduccién de pérdidas en la

Medias que reduzcan las pérdidas en la red de
distribucién de agua.

Ne de ciudades espafiolas que realicen o

Ciudades dispuestas y
con capacidad para

desfavorecidas

y social de barrios desfavorecidos

actualicen estrategias integradas

BJETIVOS ESPECIFI N ane DGFC
oBJ OS ESPECIFICOS | 4/ tribucion y la realizacion de infraestructuras para Sistemas de medicion de consumo. actualicen estrategias integradas presentar proyectos
- ° N oe et ) globales de desarrollo
asegurar el abastecimiento humano Actuaciones de reutilizacién de aguas residuales. S
urbano sostenible
PRIORIDAD INVERSION P1.6.3 Conservacion, proteccién, fomento y desarrollo del patrimonio natural y cultural
Programas de rehabilitacion del patrimonio Ciudades dispuestas y
) histérico, arquitecténico y cultural en cascos . _ . con capacidad para
OE.6.3.1: Promover la proteccién, fomento y desarrollo del Ne de ciudades espafiolas que realicen o
OBJETIVOS ESPECIFICOS . P v urbanos. ‘ panolas DGFC presentar proyectos
patrimonio cultural » . actualicen estrategias integradas
Desarrolloy promocién de activos culturales globales de desarrollo
urbanos. urbano sostenible
Ciudades dispuestas y
0OE.6.3.2: D 1 i6n de & tural P de rehabilitacion del patrimoni Ne de ciudad: fiol Ii con capacidad para
OBJETIVOS ESPECIFICOS 6.3.2: Desarrollo y promocién de dreas naturales, en rogramas de renabilitacin del patrimonio © de ciudades espafiolas que realicen o barc oresomtar proyectos
particular las deinterés turistico Desarrollo y promocién de activos culturales actualicen estrategias integradas
globales de desarrollo
urbano sostenible
PL6.5 Acciones paramejorar el entorno urbano, r izar las T itar y viejas zonas industriales (i zonas de , reducir la 6 érica y promover
PRIORIDAD INVERSION || _ 4. de reduccion del ruido.
Ciudades dispuestas y
OE.6.5.1. Mejorar el entorno urbano, Ia rehabilitacion de  |Planes e infraestructura de mejora de calidad del | (oo o0 con capacidad para
OBJETIVOS ESPECIFICOS  [viejas zonas industriales y la reduccion de la aire, de contaminacion acustica y recuperacion de ‘ panoias 4 DGFC presentar proyectos
n > e 9 A actualicen estrategias integradas
contaminacién del suelo, atmosférica y acustica. suelos urbanos contaminados globales de desarrollo
urbano sostenible
PRIORIDAD INVERSION  [PL9.2 Lap de apoyo a lareg fisica, y social de las comunidades de las zonas urbanas y rurales desfavorecidas.
Ciudades dispuestas y
OE.9.2.1 Apoyo a la regeneracion fisica, econémica y social |, 4. ciones para la regeneracién fisica, econémica |Ne de ciudades espafiolas que realicen o con capacidad para
OBJETIVOS ESPECIFICOS  |de las comunidades de las zonas urbanas y rurales . P g DGFC presentar proyectos

globales de desarrollo
urbano sostenible
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.. na .. . Fuentes
Légica intervencion Actividades Indicadores e ., Supuestos
verificacion
PROPOSITO/FIN Cumplir con los requisitos de la Directiva Marco del Agua
OBIJETIVO TEMATICO Eje prioritario POCS-3 Calidad de Agua

hi P

P1.6.2 Lainversion en el sector del agua para cumplir los requisitos del acervo de la Unién en materia de medio
inversion que vaya mas alla de dichos requisitos

e y para dar resp aalas

identificadas por los Estados miembros, de una
PRIORIDAD INVERSION

OE.6.2.1 Culminar los requisitos de la Directiva Marco del L, . X » . . Cofinanciacion
Agua a través de la inversién en infraestructuras de Construccion de infraestructuras de saneamientoy |(R060) Poblacién beneficiada por mejoras en Gobierno Espafia
OBJETIVOS ESPECIFICOS i - L depuracion en las regiones y demarcaciones la depuracién de agua para cumplimiento de MAGRAMA o
saneamiento, depuracidn y reutilizacion de aguas L K X Autorizaciones
. . . indicadas la Directiva 91/271/CEE
residuales, y mejora de la calidad del agua aceptadas




PROPOSITO/FIN

Légica intervencion

Garantizar la competencia efectiva en los servicios de transporte de mercancias y pasajeros por ferrocarril.
Apoyar la actividad econdmica mediante la integracion de los modos de transporte, asi como completar las conexiones con las redes RTE-T.

Evaluacién ex ante del Programa Operativo Plurirregional de Crecimiento Sostenible 2014

. Fuentes
Indicadores .
verificacion

Actividades Supuestos

OBJETIVO TEMATICO

Eje prioritario POCS-4 Transporte sostenible

PRIORIDAD INVERSION

PI.

7.1. El apoyo a un espacio Unico europeo de transporte multimodal invirtiendo en la RTE-T

OBJETIVOS ESPECIFICOS

OE.7.1.1 Completar las redes basicas, en particular los

(RO70) Niumero de pasajeros-km transportados
al afio en la red basica de transporte
ferroviario

Nuevos tramos de alta velocidad en el corredor Cofinanciacion

- . . Atlantico (RO70a) Toneladas de mercancias-km M Fomento Gobierno Espafia
corredores atlantico y mediterrdneo, fomentando la . ) . L o
. . Nuevos tramos en el corredor mediterraneo transportadas al afio en la red basica de ADIF Autorizaciones
integracion modal. o
transporte ferroviario aceptadas
(RO70b) Kildmetros totales de nuevas lineas
férreas que forman parte de la red RTE-T
(RO70) Niumero de pasajeros-km transportados
" . fi asi Cofinanciacion
OE.7.1.2. Mejorar las redes basicas, fomentando la ., ., , al afio en la red ba?'c? de transporte A -
. . . . . Adecuacion y renovacion de vias ferroviario Gobierno Espafia
integracion modal, incluyendo sistemas que permitan la M Fomento

mejora de la seguridad y gestion del trafico.

Autorizaciones
aceptadas

(RO70a) Toneladas de mercancias-km
transportadas al afio en la red bésica de
transporte ferroviario

Construccién de apartaderos en centros logisticos

PRIORIDAD INVERSION

PL.7.2 Mejora de la movilidad regi

ela de nudos ios y terciarios a las infraestructuras RTE-T, incluidos los nodos multimodales

OE.7.2.1. Garantizar una movilidad sin fisuras, la
interoperatividad entre redes y una accesibilidad adecuada

Cofinanciacion
Gobierno Espafia

Construccion de variantes en red secundaria para

A (RO70) Numero de pasajeros-km transportados
optimizar trayectos

. L R . al afio en la red basica de transporte M Fomento o
a las principales plataformas logisticas. (Nuevas Renovaciones catenaria ferroviario Autorizaciones
Infraestructuras) Renovaciones via aceptadas
OBJETIVOS ESPECIFICOS Supresion de pasos a nivel
OE.7.2.2. Adecuacion y modernizacidn de las redes de p K p ) , Cofinanciacion
. . Renovacién de vias (RO70a) Toneladas de mercancias-km . o
carretera y ferrocarril en el entorno de las areas urbanas, » X . L Gobierno Espafia
. . Renovacidn de catenarias transportadas al afio en la red bésica de M Fomento o
conexiones y accesos de las redes regionales e . . o Autorizaciones
Electrificacién de lineas transporte ferroviario
ala TEN-T. . aceptadas
Actuaciones en terraplenes
PRIORIDAD INVERSION P1.7.4 Concepcion y rehabilitacion de una red ferroviaria global, de alta calidad e interoperable, y la pr 6n de medidas de reduccién del ruido
. . . , . Cofinanciacion
OE.7.4.1. Desplieaue del Sistema de Gestion del Trafico Despliegue del sistema ERTMS (R072) Longitud total de linea de ferrocarril Gobierno Espafia
OBJETIVOS ESPECIFICOS /4L Desplies Despliegue de sistemas de radio-telefonia tren tierra adaptada su sefializacion a ERTMS en M Fomento P

Ferroviario Europeo (ERTMS).

Autorizaciones
aceptadas

actuaciones del PO




Principios
Horizontales




Evaluacién ex ante del Programa Operativo Plurirregional de Crecimiento Sostenible 2014-2020

5. VALORACION DE LA INCLUSION DE PRINCIPIOS
HORIZONTALES

De acuerdo al articulo 55 del Reglamento de Disposiciones Comunes el evaluador ex ante tiene como
funcién valorar la adecuacion de las medidas previstas en el Programa Operativo para promover la
igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres, para prevenir la discriminaciéon y promover el
desarrollo sostenible.

5.1 IGUALDAD DE OPORTUNIDADES ENTRE HOMBRES Y MUJERES

La lgualdad de Oportunidades entre hombres y mujeres ha sido un objetivo transversal desde los
comienzos de la Politica de Cohesidn y continta siéndolo en el periodo 2014-2020; con ello se
pretende alcanzar una adaptacion real y efectiva de la perspectiva de género en todas las fases de
aplicacién de los Fondos Europeos.

En lo relativo al periodo de programacion 2014-2020, el Reglamento (UE) N2 1303/2013 establece en
su articulo 7 “que Los Estados miembros y la Comision velardn por que se tengan en cuenta y se
promuevan la igualdad entre hombres y mujeres y la integracion de la perspectiva de género a lo
largo de la preparacion y la ejecucion de los programas, entre lo que se incluye lo que se refiere al
seguimiento, la presentacion de informes y la evaluacion”.

El objetivo de este apartado de la evaluacién es verificar la integracién efectiva de las cuestiones de
género en la programacion (Diagndstico, Estrategia, Seguimiento y provisiones para la
implementacién del Programa) y su contribucidn a la promocién de la igualdad entre hombre y
mujeres.

a) Igualdad de oportunidades en el Diagndstico territorial

En términos generales la integracion de la perspectiva de género ha sido introducida en la fase del
analisis de necesidades y diagndstico para la elaboracion de la estrategia del PO de Crecimiento
Sostenible 2014-2020.

En esta fase previa de la programacién, se constata la realizacién de un Diagndstico amplio, centrado
en la inclusion social y la lucha contra la pobreza donde también se hace referencia a la igualdad de
oportunidades puesto que el hecho de ser mujer supone una caracteristica para ser considera una
persona en situacion de mayor vulnerabilidad en cuanto a pobreza y exclusidon social. Este
diagndstico realizado para el Acuerdo de Asociacion ha permitido identificar las desigualdades de
género y necesidades existentes relacionadas con la brecha de género en Espafia y en las diferentes
CCAA.

b) Igualdad de oportunidades en la Estrategia

El anadlisis del principio horizontal de la igualdad de oportunidades en la Estrategia del PO de
Crecimiento Sostenible 2014-2020 examina la contribucion del planteamiento estratégico del
Programa, tanto a través de los Objetivos Tematicos seleccionados, como de las Prioridades de
Inversién y sus correspondientes Objetivos Especificos, a la promocién de igualdad efectiva entre
hombres y mujeres.
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Para realizar este examen se ha construido una matriz con los Objetivos Tematicos y las Prioridades
de Inversion del PO y su contribucion a la promocion de la igualdad entre hombres y mujeres,
teniendo en cuenta la tipologia de actuaciones prevista en cada una de las Prioridades de Inversion
que pudieran tener un impacto significativo sobre esta dimensidn transversal.

Contribucion a la Igualdad de

Opo
POCS-1 4 4.3 oY Débil
4.5 oY Débil
4.6 > Débil
2 23 EVENE Alta
4.3 oY Débil
4
4.5 oY Débil
6.1 Y Débil
POCS-2
6.2 & Débil
6
6.3 & Débil
6.5 O Moderada
9 9.2 SRV Alta
POCS-3 6 6.2 & Débil
7.1 S Débil
POCS-4 7 7.2 S Débil
7.4 > Débil

El PO de Crecimiento Sostenible 2014-2020 se centra en los objetivos tematicos ligados a la
economia baja en carbono, calidad del agua, el transporte sostenible y el desarrollo urbano
sostenible. Las acciones dirigidas a mejorar la igualdad de oportunidades se centran en el Eje POCS-2
donde el enfoque social tiene un aspecto esencial y donde se llevardn a cabo acciones dirigidas a
reducir la brecha digital (incluida la brecha de género), la creacién de centros de atencién social e
insercion social (incluidos aquellos dirigidos a las mujeres) y oficinas de informacidn y orientacién
(con especial atencion a mujeres entre otros colectivos). Ademds aunque los otros tres ejes no
incluyen acciones dirigidas expresamente a la consecucion de la igualdad de oportunidades, la
puesta en marcha de las acciones incluidas en ellos también pueden incidir de forma indirecta en la
igualdad de oportunidades.

Los ejes, objetivos y prioridades de inversidon seleccionados permiten la incorporacion de la
perspectiva de género en algunas de las medidas que se van a desarrollar de manera adecuada en el
ambito de un programa FEDER donde el principio de igualdad entre mujeres y hombres no aparece
de manera tan explicita como en el caso de otros Fondos, como el Fondo Social Europeo.
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c) Laigualdad de oportunidades en el sistema de disposiciones de implementacién del PO

Las disposiciones de aplicacion del PO garantizan la implicacidon de los organismos representantes
de igualdad de oportunidades a lo largo del desarrollo del Programa a través de varias formulas:

e la representacion de los organismos responsables de la igualdad de oportunidades en el
Comité de Seguimiento, lo que permite introducir la perspectiva de género en las diferentes
fases de desarrollo del Programa Operativo.

e En el programa se llevaran a cabo acciones para asegurar que se respeta el principio de
igualdad de oportunidades, entre ellas destacan:

o Ladisminucion de la brecha de género en la gestidn de los proyectos cofinanciados

o El uso de clausulas sociales en los convenios, convocatorias de subvenciones,
contrataciones publicas que promuevan la igualdad de oportunidades.

e Los criterios de seleccidén de los proyectos incluiran la priorizacion de la contribucién del
proyecto a la igualdad de oportunidades tanto en su formulacién estratégica (objetivos)
como en su implementacion.

e Los procedimientos de seguimiento tienen en el sistema de indicadores una de sus
principales herramientas. El sistema de indicadores propuesto por la Autoridad de Gestion
no tiene prevista la desagregacion por sexos por lo que no podran cuantificarse los efectos
de las actuaciones cofinanciadas sobre la igualdad de género. Sin embargo en los informes
de ejecucion anuales se incluird informacion sobre la ejecucion relativa a la promocion de la
igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres para hacer un seguimiento de su
contribucion en este principio horizontal.

Junto con lo anterior, cabe destacar que el Programa se ha elaborado dando participacion a los
socios representantes del principio de igualdad de oportunidades, en concreto el Instituto de la
Mujer. Esta participacién en la fase de programacion garantiza que las actuaciones de promocion de
la inclusidn social, la igualdad de género y la no discriminaciéon se hayan tenido en cuenta en el
disefio del PO.

5.2 NO DISCRIMINACION

El Reglamento (UE) N2 1303/2013 establece en su articulo 7 que “los Estados miembros y la Comision
tomardn las medidas oportunas para evitar cualquier discriminacion por razén de sexo, raza u origen
étnico, religion o convicciones, discapacidad, edad u orientacion sexual durante la preparacion y
ejecucion de los programas. En particular, durante la preparacion y aplicacion de los programas se
tendrd en cuenta la accesibilidad para las personas con discapacidad”.

El objetivo de este apartado de la evaluacidn es verificar la consideraciéon del principio horizontal de
no discriminacion en el proceso de preparacion del PO de Crecimiento Sostenible 2014-2020,
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analizando cémo se recoge este principio tanto en el diagndstico, como en la estrategia y las
disposiciones de aplicacion del Programa.

a) No discriminacidn en el Diagndstico territorial

La inclusion del principio horizontal de no discriminacion en el marco del diagndstico del PO de
Crecimiento Sostenible 2014-2020 resulta positiva. Como se ha indicado en el apartado anterior,
en el diagndstico realizado para el Acuerdo de Asociacidn se realiza un analisis especifico de la
inclusion social y la lucha contra la pobreza identificando las principales situaciones de
vulnerabilidad por edad, sexo, trabajo, nivel formativo o lugar de residencia, y de esta forma
detectando las principales necesidades de estos colectivos mds desfavorecidos.

b) No discriminacidn en la Estrategia

El analisis del principio horizontal de no discriminacién en la Estrategia del PO de Crecimiento
Sostenible 2014-2020 examina la contribucidn del planteamiento estratégico del Programa, tanto
a través de los Objetivos Tematicos seleccionados, como de las Prioridades de Inversidn y sus
correspondientes Objetivos Especificos, a la eliminacién de cualquier tipo de discriminacidn.

Para realizar este examen se ha construido una matriz con los Objetivos Tematicos y las
Prioridades de Inversidn del PO y su contribucion al principio de no discriminacién, teniendo en
cuenta la tipologia de actuaciones prevista en cada una de las Prioridades de Inversion que
pudieran tener un impacto significativo sobre esta dimensidn transversal.

Pl ‘ Contribucion a la no discriminacion
4.1 & Débil
4.2 & Débil
POCS-1 4 4.3 & Débil
4.5 & Débil
4.6 & Débil
2 2.3 YRV Alta
4.3 & Débil
4
4.5 SO Moderada
6.1 SO Moderada
POCS-2
6.2 SO Moderada
° 6.3 oo Moderada
6.5 oo Moderada
9 9.2 &S Alta
POCS-3 6 6.2 Y Débil
7.1 Y Débil
POCS-4 7 7.2 Y Débil
7.4 Y Débil

63




Evaluacién ex ante del Programa Operativo Plurirregional de Crecimiento Sostenible 2014-2020

Los ejes, objetivos y prioridades de inversion seleccionados permiten la incorporacién del principio
de no discriminacion en algunas de las medidas que se van a desarrollar en el PO de Crecimiento
Sostenible 2014-2020, sobre todo dentro del Eje POCS-2 Desarrollo Urbano Sostenible, donde se
incluyen actuaciones dirigidas a procurar:

e Garantizar la prestacidn de servicios bdsicos a la poblacidn con especial atencién a los
colectivos desfavorecidos (servicios sociales, educacién, sanidad, vivienda y sociedad dela
informacion).

e Priorizar la integracién de los grupos vulnerables y con menores ingresos (personas con
cargas familiares, personas paradas de larga duracién y trabajadores mayores).

e Integracion de colectivos desfavorecidos y excluidos como minorias étnicas, inmigrantes y
personas con discapacidad, atencidon a nifios y niflas y personas mayores y promover
servicios de calidad para toda la ciudadania.

Ademas, dentro del PO, en el resto de ejes también se realizan acciones que si bien no inciden
directamente sobre el principio de no discriminacién si pueden tener una influencia indirecta (por
ejemplo con la inclusién de clausulas sociales en los contratos que se realicen para la construccién de
infraestructuras de saneamiento).

c) No discriminacidn en el sistema de disposiciones de implementacién del PO

Las disposiciones de aplicacion del PO garantizan el cumplimiento del principio de no
discriminacion a lo largo del desarrollo del Programa a través de varias formulas:

e la participacion en el partenariado del programa de los organismos responsables de
igualdad de trato y no discriminacion tanto en el disefio del programa como en el
seguimiento del mismo garantiza la integracién del principio horizontal de no discriminacion
en el PO.

e la participacion dentro del partenariado de las entidades del Tercer Sector en la fase de
disefo del programa ha favorecido la integracion del principio de no discriminacidn y se
espera que continde durante las fases de seguimiento y evaluacion del mismo.

e las convocatorias que se realicen dentro del PO incluirdn criterios de seleccién de los
operaciones basados en la participacion de las personas vulnerables, como las personas
paradas de larga duracién, personas mayores, discapacitados o grupos excluidos como
minorias étnicas.

e Fomento de la economia social y las empresas sociales, apoyando proyectos de
regeneracion urbana con un fuerte componente de accesibilidad de personas mayores y
discapacitadas y proyectos de caracter social con incentivacion de la participacion
femenina.
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5.3 PROMOCION DES DESARROLLO SOSTENIBLE

El articulo 8 del Reglamento (UE) n2 1303/2013 de Disposiciones Comunes sefiala que “los objetivos
de los Fondos EIE se perseguirdn de conformidad con el principio de desarrollo sostenible y con el
fomento por parte de la Unidn del objetivo de conservacion, proteccion y mejora de la calidad del
medio ambiente, tal como se recoge en el articulo 11 y el articulo 191, apartado 1, del TFUE, teniendo
en cuenta el principio de que «quien contamina paga”;y “los Estados miembros y la Comision velaran
porque en la preparacion y la ejecucion de los Acuerdos de Asociacion y los Programas se promuevan
los requisitos de proteccion medioambiental, la eficiencia de los recursos, la mitigacion del cambio
climdtico y la adaptacion al mismo, la biodiversidad, la capacidad de adaptacion frente a los
desastres y la prevencion y gestion de riesgos”.

En concreto, en el disefio del PO de Crecimiento Sostenible 2014-2020, contribuye plenamente al
principio de desarrollo sostenible, y de hecho la concentracion tematica del programa se centra en
algunos de los aspectos esenciales de la sostenibilidad del crecimiento: energia baja en carbono,
desarrollo urbano sostenible, calidad del agua y transporte sostenible.

Ademas, el cumplimiento del principio de desarrollo sostenible esta recogido entre los principios
rectores para la seleccion de actuaciones de todas las prioridades de inversion del PO:

e En el Eje POCS-1, las bases de las convocatorias de proyectos incluirdan requisitos de
reduccién de emisiones y ahorro energético.

e En el Eje POCS.2, también se incluiran los requisitos anteriores en las convocatorias y en los
proyectos urbanos integrados, se requerird que el aspecto medioambiental tenga un peso
importante.

e En el Eje POCS-3, la seleccion de operaciones se hara teniendo en cuenta la mayor afeccidn
al medio ambiente en términos de poblacidn equivalente.

e En el Eje POCS- 4, se llevaran a cabo infraestructuras de modos de transporte
energéticamente eficientes y poco contaminantes.

En general, la consecucion de un modelo econémico sostenible estd presente desde el inicio de la
fase de programacion hasta la seleccion de las prioridades de inversion y se considera un objetivo
del programa en si mismo y un aspecto intrinseco en las actuaciones que se desarrollen en el PO de
forma que siempre se priorizardn aquellos proyectos que contribuyan en mayor medida a su
consecucion.

65




Evaluacion del
sistema de
indicadores




Evaluacién ex ante del Programa Operativo Plurirregional de Crecimiento Sostenible 2014-2020

6. EVALUACION DEL SISTEMA DE INDICADORES

Respecto a los periodos anteriores, los indicadores de seguimiento y evaluacidn de los Fondos EIE
cobran para el periodo 2014-2020 una mayor importancia especialmente por el enfoque a resultados
que la Comision establecid ya en la propuesta de los nuevos Reglamentos.

Ademas, se requieren por parte de las Autoridades de Gestion y la Comisién Europea, informes
anuales sobre resultados y productos que incluyan informaciéon sobre evaluaciones, siempre que sea
posible. Con el objetivo de reforzar la contribucién de las evaluaciones en la efectividad de los
programas, las Disposiciones Comunes obligan a las Autoridades de Gestidn a disefiar planes de
evaluacion al inicio del periodo de programacion.

En anteriores periodos de programacion, las evaluaciones se han centrado mas en cuestiones
relativas a la implementacién y no tanto en el impacto de los programas. Por ello, para el periodo
2014-2020 los Reglamentos de las Disposiciones Comunes obligan a las Autoridades de Gestion a
llevar a cabo evaluaciones que analicen los efectos de los programas financiados con los Fondos
Estructurales y de Inversidon. Estos planes se convierten asi en documentos estratégicos que
presentan como se organizardn y llevaran a cabo las evaluaciones, con el objetivo de proporcionar
informacion basada en la evidencia para la elaboracién de politicas.

El articulo 24(3) del Reglamento de Disposiciones Comunes, sobre el contenido de los programas
operativos requiere que cada Eje prioritario establezca indicadores para valorar el progreso de la
ejecucion del programa hacia el logro de los objetivos, como base para el seguimiento, evaluacion y
revision del rendimiento.

6.1 RELEVANCIA DE LOS INDICADORES PROPUESTOS

El art. 55.3. c), g), j) y k) del Reglamento de Disposiciones Comunes *establecen que la evaluacion
“ex ante” valorara la pertinencia y claridad de los indicadores del programa, (g) si los valores
previstos cuantificados son realistas, habida cuenta la ayuda prevista de los Fondos EIE, y
finalmente, (j) la idoneidad de los procedimientos del programa y de recogida de datos necesaria
para llevar a cabo las evaluaciones.

Por ello en este capitulo de la evaluacidn ex ante se pretende asegurar el cumplimiento de esos
requisitos reglamentarios, en concreto, el desarrollo de la evaluacién de indicadores conlleva los
siguientes analisis y tareas:

3 Reglamento (UE) N21303/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo de 17 de Diciembre de 2013 por el que se
establecen disposiciones comunes relativas al FEDER, FSE, Fondo de Cohesién, FEADER y al FEMP y por el que se deroga el
Reglamento (CE) N21083/2006 del Consejo.
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Elementos a evaluar ‘ Criterios de evaluacion propuestos

o Reflejan el objetivo final del Eje
correspondiente

e Capturan efectos sobre personas/entidades

Relevancia de los indicadores

. e Relevantes para las acciones
de realizacion y resultado

e Sensibles a la politica propuesta

e Cubren el cambio perseguido (a
Relevancia y claridad corto/medio plazo)
de los indicadores del
Programa

e Fortaleza de los indicadores

e lavalidacidn estadistica de los datos
proviene de fuentes fiables y oficiales

Claridad de los indicadores e Las fuentes de datos para los indicadores de
de realizacion y resultado resultados estan identificadas y estan
publicamente disponibles.

e Losindicadores son “RACER” (Relevant,
Accepted, Credible, Easy, Robust)

Esta evaluacion parte de la diferenciacién por tipos de indicadores y del estudio previo de la
l6gica de intervencion realizado en el apartado 4 del presente Informe. De modo que se
estructura en dos subepigrafes:

= Analisis de los indicadores de productividad

= Analisis de los indicadores de resultado

6.1.1 Indicadores de productividad

Los principales elementos que se deducen de los requisitos reglamentarios y las orientaciones
recogidas en los documentos de trabajo y las guias correspondientes para los indicadores de
productividad pueden concretarse en los tres siguientes, que a su vez, incorporan los criterios
expuestos en el apartado anterior:

> LOGICOS: Los indicadores de productividad deben abarcar todas las Prioridades de
Inversién y, por ende, todos los Ejes Prioritarios del Programa Operativo, reflejando la
I6gica de intervencion (tal y como ha quedado recogido en el capitulo 4). No obstante,
debe mantenerse en todo momento la intencidon de simplificacién y calidad de los
indicadores propugnada por la Comisidn Europea.

> RELEVANTES: Deben ser el producto directo de las actuaciones puestas en marcha vy,
ademds, contribuir a la obtencién de resultados, incluyendo los definidos en el ambito
de la Estrategia Europa 2020. A ello se une un elemento practico como es la
conveniencia de que exista simultaneidad de la ejecucién financiera y el valor del
indicador.
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> CLAROS: La claridad debe integrarse en primer lugar en la proposicién del indicador o su
titulo, asi como en definicidn inequivoca y facil de entender.

Adicionalmente, el equipo evaluador ha tomado en consideracion algunos elementos
complementarios como la experiencia en otros periodos de programacion y la sencillez de su
cuantificacidn, en el caso particular de los indicadores de resultado, a las orientaciones realizadas
por la Comisién Europea.

Estos criterios se han analizado de forma particularizada para los indicadores de productividad
incluidos en la propuesta del borrador del PO correspondiente al 21 de julio de 2014, que se
resume a continuacion:

Tabla 1. de Indicadores de realizacidén de los ejes prioritarios del POCS

Unidad de Categoria Frecuencia de

Indicad . Fuente de dat .

(C030) Capacidad
adicional de
produccion de energia
renovable

MW FEDER - CNMC Mensual

(E026) Capacidad

adicional de Red Eléctrica de Esparia,
MW - ’ A i
transmision de FEDER nua

S.A.
PL4.1. potencia renovable

(E007)Capacidad
adicional de
produccion y

distribucion de energia
renovable para usos
térmicos

ktep/afio FEDER - MINETUR/IDAE Anual

(E001) Reduccion del
consumo de energia

primario en ktep/afio MINETUR/IDAE Mensual
P.1.4.2. infraestructuras FEDER

publicas o Empresas

(C030) Capacidad
adicional de
Mw

produccion de energia FEDER - CNMC Mensual
renovable

(C031) Numero de
hogares con mejor niim hogares

clasificacion de - MINETUR/IDAE Anual
L FEDER
Pl.4.3. consumo energético

(€C032) Reduccion del
consumo anual de
energia primaria en num
edificios publicos FEDER - MINETUR/IDAE Anual

(kWh/afio)
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¢ Categoria .
Indicador Llel el Fuente de datos Frec.uenaa de
los informes

Medida de Regidén

(E028) Numero de
vehiculos de num MINETUR/IDAE Anual
transporte eficientes FEDER
adquiridos

(E007)Capacidad
adicional de
produccion y o

distribucion de energia ktep/afio FEDER - ktep/afio Anual
renovable para usos
térmicos

PlL.4.3.

(E001) Reduccidn del
consumo de energia
primario en ktep/afio
infraestructuras
publicas o Empresas

FEDER - ktep/afio Anual

(C015) Longitud total
de lineas nuevas o
mejoradas de metro o
tranvia

km Fondos 2020
FEDER - Anual

PI4.5. (E028) Numero de
vehiculos de
transporte eficiente
adquiridos

Mw IDAE
FEDER h Anual

(C030) Capacidad
adicional de
produccion de energia
renovable

Mw MINETUR/IDAE Anual
FEDER B

(E007)Capacidad
P.14.6 adicional de
produccion y
distribucion de energia
renovable para usos
térmicos

ktep/afio MINETUR/IDAE Anual
FEDER

Ne@ Estrategias urbanas
integradas de las que
POCS-2 surgen actuaciones num FEDER - DGFC Anual
cofinanciadas con
FEDER

(C019) Poblacion
adicional beneficiada Nim
por una mejora el - MAGRAMA Anual
personas FEDER
tratamiento de agua
residual (personas)

P.1.6.2.

(CO011A) Kilometraje
total de las nuevas
lineas férreas que km FEDER - M Fomento Anual

P71 forman parte de la red

RTE-T

(C012A) Kilometraje km - M Fomento Anual
, ) FEDER
total de lineas férreas
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. Unidad de Categoria Frecuencia de
Indicador ) Fuente de datos X
Medida de Regién los informes

pertenecientes a la
Red RTE-T,
reconstruidas o
mejoradas

(C011) numero total
de nuevos kilémetros km FEDER - M Fomento Anual
de linea de tren

pP.L.7.2 (C012) Longitud total
de la linea de
ferrocarril reconstruido
o0 mejorado

km FEDER - M Fomento Anual

(E012) Longitud total
de linea de ferrocarril
adaptado o mejorado km FEDER - M Fomento Anual
sefializacion
(incluyendo ERTMS)

P.1.7.4.

Tabla 2. de Indicadores de productividad del Eje de Asistencia Técnica del POCS

Unidad de Categoria

Indicador ) Fuente de datos
Medida de Region

Personas/afio participando en
E040 labores de gestion del Fondo Personas/afio FEDER - Fondos2020
FEDER (2014/2020)

E041 Nimero de informes de Ndmero FEDER ; Fondos2020
control generados

Ndmero de informes de
evaluacion y/o estudios de los
PO FEDER 2014-2020
generados por la operacion

E042 Numero FEDER - Fondos2020

Acciones de informacion y
comunicaciones incluidas
E043 dentro del Plan de Numero FEDER - Fondos2020
Comunicacion de los PO
FEDER 2014-2020

6.1.2 Indicadores de resultado

La naturaleza y el uso especifico de indicadores de resultado requieren un sistema metodoldgico.

Siguiendo el perfil previsto por el Quinto informe sobre la cohesidn, los indicadores de resultados
deben tener las siguientes caracteristicas:

e razonables (reasonables): deben capturar la esencia de un resultado sobre la base
de un argumento razonable sobre qué aspecto del resultado estd o no
representado por el indicador;
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* normativos (normative) tienen una interpretacién clara y aceptada (por ejemplo, la
tendencia hacia una direccion dada del valor del indicador sea un elemento
favorable o no);

e robustos (robust): fiables y validados estadisticamente y analiticamente, cuando
sea posible, cumpliendo los estandares y metodologias internacionalmente
reconocidos

e cumplir con la politica (responsive to policy): conectados tanto como sea posible
directamente a la politica para cuya la valoracion se utilizan, pero al mismo tiempo
no ser manipulables;

e factibles (factible): construido, en lo posible, sobre datos disponibles, en la medida
de que no suponga una carga adicional a su Estado Miembro, empresas y los
ciudadanos;

e objeto de debate (debatable) se puede discutir: con prontitud y abiertamente ,
estan a disposicion de un publico mas amplio, con la capacidad de dar lugar a un
debate publico y ser revisados cuando sea necesario y justificado

Tabla 3. de Indicadores de resultado de los Ejes Prioritarios 1,2, 3 y 4 del POCS

Categoria Frecuencia

Unidad de Fuente de

Indicador de los

Medida de Regién datos informes

R042a

Toneladas de CO2
anuales evitadas
como consecuencia
delas interconexiones
cofinanciadas entre RENADE-
sistemas eléctricos y tonCO,/afio FEDER i MAGRAMA Anual
las redes entre islas
en Canarias
destinadas a la
integracion de
renovables en ese
sistema eléctrico

OE4.1.1

RO42b

Capacidad adicional

- MINETUR Anual
OE.4.1.1 de produccién Mw FEDER nua

eléctrica con energia
renovable [MW]
R043 Capacidad
adicional de
produccion y
OE.4.1.2 distribucion de ktep/afio
energia renovable
para usos térmicos

OFE4.2.1 RO44a Ahorro de ktep/afio FEDER - MINETUR Anual

FEDER - MINETUR Anual
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Indicador

energia final en el
sector industria y en el

terciario sobre el

consumo del 2014

Unidad de
Medida

Fondo

Categoria

de Region

Fuente de
datos

Frecuencia
de los
informes

OE 4.3.1.

R047 Ahorro de
energia final en el
sector de la
edificacion y en las
infraestructuras y
servicios publicos,
sobre consumo de
2014

ktep/afio

FEDER

MINETUR

Anual

OE 4.3.2

RO43 Capacidad
adicional de
produccion y

distribucion de
energia renovable
para usos térmicos

ktep/afio

FEDER

MINETUR

Anual

OE 4.3.2

R042b Capacidad
adicional de
produccion de energia
eléctrica con
renovables

FEDER

MINETUR

Anual

OE.4.5.1

R0O49
Ahorro de energia
final como
consecuencia de la
puesta en marcha de
planes de movilidad
urbana sostenible y
renovacion del parque
de vehiculos

ktep/afio

FEDER

MINETUR

Anual

OE4.5.1

R0O71 Numero de
pasajeros-km
transportados al afio
en las redes de
cercacias de
transporte ferroviario

Millones de
pasajeros-
km/afio

FEDER

M. Fomento

Anual

OE4.6.1

R043 Capacidad
adicional de
produccion y

distribucion de
energia renovable
para usos térmicos

ktep/afio

FEDER

MINETUR

Anual

OE4.6.1

R042b Capacidad
adicional de
produccion de energia
eléctrica con
renovables

Mw

FEDER

MINETUR

Anual

POCS2

N@ de ciudades
espafiolas que
realicen o actualicen
estrategias integradas

num

FEDER

DGFC

Anual




Evaluacién ex ante del Programa Operativo Plurirregional de Crecimiento Sostenible 2014-2020

. Unidad de Categoria Fuente de SSRenes
Indicador Medida 4 » datos : de los
e Region informes
RO60 Poblacion
beneficiada por
mejoras en la Millones
OE.6.2.1. depuracién de agua habitantes FEDER _ MAGRAMA Anual
para cumplimiento de equivalentes
la Directiva
91/271/CEE
RO70 Numero de
pasajeros-km Millones de
OE.7.1.1. transportados al afio pasajeros- FEDER - M. Fomento Anual
en la red bdsica de km/afio
transporte ferroviario
R0O70a Toneladas de
mercancias-km Millones de
OE.7.1.1. transportadas al afio toneladas- FEDER - M. Fomento Anual
en la red bdsica de km/afio
transporte ferroviario
RO70b Kilometros
totales de nuevas
OE.7.1.1. lineas férreas que km FEDER . ADIF Anual
forman parte de la red
RTE-T
RO70 Numero de
pasajeros-km Millones de
OFE 7.1.2 transportados al afio pasajeros- FEDER ) M Fomento Anual
en la red bdsica de km/afio
transporte ferroviario
RO70a Toneladas de
mercancias-km Millones de
OFE 7.1.2 transportadas al afio toneladas- FEDER ) M Fomento Anual
en la red bdsica de km/afio
transporte ferroviario
R0O70 Numero de
pasajeros-km Millones de
OE.7.2.1. transportados al afio pasajeros- FEDER . M Fomento Anual
en la red bdsica de km/afio
transporte ferroviario
R0O70a Toneladas de Millones de
OE.7.2.1. mercancias-km toneladas- FEDER . M Fomento Anual
transportadas al afio km/afio
en la red bdsica de
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Frecuencia

: Categoria
Indicador G Fondo LIS de los

datos

Medida de Regién informes

transporte ferroviario

R0O72 Longitud total
de linea de ferrocarril
OE.7.4.1. adaptada su km FEDER R ADIF Anual
sefializacion a ERTMS

en actuaciones del PO

6.2 PERTINENCIA Y CLARIDAD DE LOS INDICADORES

El art. 48(3)(e) del RDC requiere de la evaluacion ex-ante para valorar “la pertinencia y claridad
de los indicadores del programa propuesto”.

Los principales elementos que se deducen de los requisitos reglamentarios y las orientaciones
recogidas en los documentos de trabajo y las guias correspondientes para los indicadores de
productividad pueden concretarse en los tres siguientes, que a su vez, incorporan los criterios
expuestos en el apartado anterior:

> LOGICOS: Los indicadores de productividad deben abarcar todas las Prioridades de
Inversion y, por ende, todos los Ejes Prioritarios del Programa Operativo, reflejando la
I6gica de intervencidn. No obstante, debe mantenerse en todo momento la intencién de
simplificacidn y calidad de los indicadores propugnada por la Comisidn Europea.

> RELEVANTES: Deben ser el producto directo de las actuaciones puestas en marcha vy,
ademds, contribuir a la obtencién de resultados, incluyendo los definidos en el ambito
de la Estrategia Europa 2020. A ello se une un elemento practico como es la
conveniencia de que exista simultaneidad de la ejecucién financiera y el valor del
indicador.

> CLAROS: La claridad debe integrarse en primer lugar en la proposicién del indicador o su
titulo, asi como en definicion inequivoca y facil de entender.

> Adicionalmente, el equipo evaluador ha tomado en consideracion algunos elementos
complementarios como la experiencia del periodo 2007-2013 y la sencillez de su
cuantificacidn, en el caso particular de los indicadores de resultado, a las orientaciones
realizadas por la Comisidn Europea. La siguiente tabla recoge el andlisis de Pertinencia y
Claridad:
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Pertinencia:

Los indicadores son pertinentes y relevantes si reflejan el cumplimiento de las operaciones y los
objetivos de los ejes prioritarios. Los indicadores de resultados proporcionan informacién sobre el
progreso hacia el cambio que el programa pretende aplicar a la regidon. Cada eje prioritario debe
incluir al menos un indicador de resultado.

Para ser pertinentes, estos indicadores deben de ser sensibles a la politica, es decir, que su valor
debe estar influenciado en forma directa y en lo que sea posible por las acciones financiadas por el
eje prioritario. Ha de tenerse en cuenta que la capacidad de respuesta a la politica depende en gran
medida de la calidad de la Iégica de la intervencidn.

Claridad:

El equipo evaluador ha valorado si los indicadores establecidos en el PO Crecimiento Sostenible que
mediran el progreso de las operaciones y las prioridades son claros o no. Estos indicadores son parte
del programa y se recomienda su amplia difusion a la ciudadania.

El evaluador debe valorar si los indicadores especificos del programa, tienen un titulo claro y una
definicion inequivoca y facil de entender. Ademas, los indicadores de resultado especificos de
programa deben permitir una interpretacion normativa aceptada, es decir, debe haber un

entendimiento comun entre las partes interesadas

Una vez definidas las propiedades de los indicadores segun los requisitos metodoldgicos vy
reglamentarios, el equipo evaluador ha valorado para cada indicador el nivel de pertinencia y
claridad discerniendo entre tres posibilidades:

La siguiente tabla recoge el andlisis de Relevancia y Claridad, utilizando las siguientes variables:
Valoracién positiva (©<<): el indicador es plenamente pertinente y claro

Valoracién suficiente (©%): el indicador aporta base suficiente de claridad y pertinencia para la
evaluacion, aunque podria mejorarse o debe cumplimentarse con otras cualidades.

Valoracion negativa (©): el indicador no es claro y pertinente

En las siguientes tablas se aprecia el resultado de la evaluacion y se comentan por tipo de indicador
los resultados de la evaluacion.
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4 del POCS

ID

PlL4.1.

Indicador
(C030) Capacidad adicional de
produccion de energia
renovable

Pertinencia

Claridad

Comentario

(E026) Capacidad adicional de
transmision de potencia
renovable

(E007)Capacidad adicional de
produccion y distribucion de
energia renovable para usos

térmicos

P.1.4.2.

(E001) Reduccidn del consumo
de energia primario en
infraestructuras publicas o
Empresas

Pl1.4.3.

(C031) Numero de hogares con
mejor clasificacion de consumo
energético

o>

.

&
o>

(C032) Reduccién del consumo
anual de energia primaria en
edificios publicos (kWh/afio)

[
[

.
&

(E028) Numero de vehiculos de
transporte eficientes adquiridos

(C030) Capacidad adicional de
produccion de energia
renovable

(E007)Capacidad adicional de
produccion y distribucion de
energia renovable para usos

térmicos

(E001) Reduccidn del consumo
de energia primario en
infraestructuras publicas o
Empresas

Pl 4.5.

(C015) Longitud total de lineas
nuevas o mejoradas de metro o
tranvia

(E028) Numero de vehiculos de
transporte eficiente adquiridos

P.1.4.6

(C030) Capacidad adicional de
produccion de energia
renovable

El indicador no

se corresponde

con las acciones
cofinanciadas

(E007)Capacidad adicional de
produccion y distribucion de
energia renovable para usos

térmicos

El indicador no

se corresponde

con las acciones
cofinanciadas

POCS-2

Ne Estrategias urbanas
integradas de las que surgen
actuaciones cofinanciadas con
FEDER

©
(4
s

Se ha incluido un
solo indicador
de productividad
para todo el eje

P.1.6.2.

(C019) Poblacién adicional
beneficiada por una mejora el
tratamiento de agua residual

(personas)

©
(4
s

P.1.7.1.

(C011A) Kilometraje total de las
nuevas lineas férreas que
forman parte de la red RTE-T

NENEN
V@

FNENEN
VOD
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Indicador Pertinencia Claridad Comentario

(C012A) Kilometraje total de
lineas férreas pertenecientes a
la Red RTE-T, reconstruidas o
mejoradas

(C011) numero total de nuevos 558
kilometros de linea de tren

P.1.7.2 (C012) Longitud total de la
linea de ferrocarril reconstruido 509 SO
o0 mejorado
(E012) Longitud total de linea
P74 de ferrocarril adaptado o Iy Lo

mejorado sefializacion
(incluyendo ERTMS)

Tabla 5. Evaluacion de Claridad y Pertinencia de los Indicadores de productividad del Eje 14

Asistencia Técnica

ID

E040

Pertinencia Claridad Comentario

Indicador
Personas/afio participando en
labores de gestion del Fondo
FEDER (2014/2020)

EO41

Ndmero de informes de
control generados

E042

Ndmero de informes de
evaluacion y/o estudios de los
PO FEDER 2014-2020
generados por la operacién

E043

Acciones de informacion y
comunicaciones incluidas
dentro del Plan de OO
Comunicacién de los PO FEDER
2014-2020

Los resultados plasmados en las tablas anteriores sugieren una serie de comentarios:

El sistema de indicadores cuenta con una valoracion positiva, en términos generales
con algunas observaciones que se incluyen a continuacidon. Los indicadores de
productividad parten de los indicadores propuestos en el anexo del Reglamento (UE) n2
1301/2013 y de la propuesta facilitada por la Autoridad de Gestion.

Destaca el recurso mixto entre indicadores comunes y especificos (aunque estos
limitadamente). Este aspecto puede evaluarse desde dos puntos de vista. Por un lado,
cumple estrictamente con la necesidad y preferencia de la Comisidon por el uso de
indicadores comunes con el fin de alcanzar un nivel de homogeneizaciéon que permita
agregar realizaciones a nivel de toda la UE. En este sentido, la valoracién del equipo
evaluador es positiva, ya que considera que los indicadores propuestos en el Anexo del
Reglamento satisfacen plenamente las exigencias especificas del POCS 2014-2020, y
ofrecen posibilidades suficientes para describir o medir la calidad del mismo.

El uso exclusivo de indicadores comunes tendria el inconveniente de introducir un cierto
grado de rigidez que podria limitar, en determinados casos, la eleccion de los
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indicadores mds adecuados para medir el avance de los resultados del Programa. Por
esta razon, la evaluacion ex ante considera positivo incorporar al Programa indicadores
especificos, siempre que su pertinencia y claridad quede demostrada y cumpla con los
criterios de relevancia y claridad previamente definidos.

Los indicadores son plenamente claros y nitidos en su definiciéon en cuanto a la medicidn
del progreso de las operaciones y las prioridades.

El grado de pertinencia de los indicadores de productividad es elevado, aunque el
equipo evaluador realiza algunas observaciones:

e Respecto a la prioridad de inversidn Pl 4.6. los indicadores incluidos no reflejan
las acciones que se llevan a cabo en el programa, ya que las acciones van
dirigidas al fomento de la I+i y la adopcién de tecnologias de baja emisién de
carbono. Deberian incluirse indicadores que midieran los proyectos o el apoyo
a proyectos de este tipo. Se recomienda la inclusién de los indicadores
propuestos por la Autoridad de Gestion para la P1.4.6.

e Respecto al Eje POCS-2, solamente se incluye un indicador de productividad a
pesar de que cuenta con 8 prioridades de inversion. Se recomienda la inclusién
de un mayor nimero de indicadores de productividad de forma que pueda
llevarse a cabo el seguimiento de las diversas acciones que se incluyen en él.

Tabla 6. Evaluacidn de Claridad y pertinencia de los Indicadores de resultado de los Ejes 1,2,3 y 4
del POCS

ID

OE4.1.1

Indicador ‘ Pertinencia ‘ Claridad Comentario
R042a

Toneladas de CO2
anuales evitadas como
consecuencia delas
interconexiones
cofinanciadas entre
sistemas eléctricos y las
redes entre islas en
Canarias destinadas a la
integracion de
renovables en ese
sistema eléctrico

OE4.1.1

R042b Capacidad
adicional de produccion
eléctrica con energia
renovable [MW]

OE4.1.2

R043 Capacidad
adicional de produccion y
distribucion de energia
renovable para usos
térmicos

OE4.2.1

RO44a Ahorro de energia
final en el sector
industria y en el terciario
sobre el consumo del
2014

OE 4.3.1.

R047 Ahorro de energia
final en el sector de la

FNENEN
VOD
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ID Indicador ‘ Pertinencia ‘ Claridad
edificacion y en las
infraestructuras y
servicios publicos, sobre
consumo de 2014
R043 Capacidad
adicional de produccion y
OF 4.3.2 distribucion de energia SHS SO -
renovable para usos
térmicos
R042b Capacidad
adicional de produccién -
OE4.3.2 de energia eléctrica con Sod oo )
renovables
RO49
Ahorro de energia final
como consecuencia de la
puesta en marcha de
OE4.5.1 planes de movilidad
urbana sostenible y
renovacion del parque de
vehiculos

Comentario

RO71 Numero de
pasajeros-km

OE4.5.1 transportados al afio en

las redes de cercanias de
transporte ferroviario

R043 Capacidad
adicional de produccion y Sera necesario clarificar bien la
OE4.6.1 distribucion de energia oo o® metodologia de calculo en la fase de
renovable para usos seguimiento del POCS.

térmicos

RO42b Capacidad
OFE4.6.1 adlctonal¢de ;{rod.ucaon o
de energia eléctrica con

renovables

Serd necesario clarificar bien la
metodologia de célculo en la fase de
seguimiento del POCS.

€&
.
&

Ne de ciudades
POCS 2 espafiolas que realicen o o N Se ha incluido un solo indicador de
actualicen estrategias resultado para el eje
integradas
RO60 Poblacion
beneficiada por mejoras
OE.6.2.1. en la depuracion de agua
para cumplimiento de la
Directiva 91/271/CEE

€&
.
&

R0O70 Numero de
pasajeros-km
OE.7.1.1. transportados al afio en

©
(4
s

la red bdsica de
transporte ferroviario

RO70a Toneladas de
mercancias-km

OE.7.1.1. transportadas al afio en R
la red bdsica de o
transporte ferroviario
OE.7.1.1. RO70b Kilémetros totales

&
(4

de nuevas lineas férreas
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ID Indicador ‘ Pertinencia ‘ Claridad Comentario
que forman parte de la

red RTE-T

RO70 Numero de
pasajeros-km
OE7.1.2 transportados al afio en e e
la red bdsica de
transporte ferroviario

RO70a Toneladas de
mercancias-km
OE7.1.2 transportadas al afio en

la red bdsica de
transporte ferroviario

RO70 Numero de

pasajeros-km
OE.7.2.1. transportados al afio en
la red bdsica de

transporte ferroviario

RO70a Toneladas de

mercancias-km
OE.7.2.1. transportadas al afio en
la red bdsica de

transporte ferroviario
RO72 Longitud total de
linea de ferrocarril Podria resultar de interés hablar de
OE.7.4.1 adaptada su sefializacion - ‘ porcentaje de lineas sobre las que se
At ) 53\ Cl é:: e1e)

ha actuado en relacién con los recursos
financieros disponibles por el POCS

a ERTMS en actuaciones
del PO

e Los indicadores resultan pertinentes con respecto a las acciones previstas a desarrollar
en cada objetivo especifico y disponen de capacidad para medir el efecto sobre el
territorio de la puesta en marcha de las actividades.

e En general los indicadores propuestos son pertinentes y claros de acuerdo con los
resultados esperados a alcanzar por el POCS.

Tabla 7. Evaluacion de Claridad y pertinencia de los Indicadores de productividad del Eje de
Asistencia Técnica del POCS

Indicador Pertinencia Claridad Comentario
RAT1 Logro de los hitos Si el informe establecido es anual, y el valor
establecidos en los 568 IS previsto fijado es para el 2023, dado lo
marcos de rendimiento o ) heterogéneo de los hitos del POCS convendria

del POCS medirlo anualmente al menos por Pl
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RAT 2 Cumplimiento de
los hitos del Plan de
Evaluacion -

Habria que evaluar los hitos para una valoracion
completa

RAT3 Cumplimiento de

la estrategia de 3 Habria que evaluar los hitos para una valoracion

comunicacion completa
RAT 4 Aportaciones
concretas de los Cabria ver si la tipologia de aportaciones se
mecanismos de & o puede cerrar y establecer respecto a que base se
coordinacion y incrementa la actividad de esas estructuras.
parenariados

La observancia de las tablas anteriores, da lugar a las siguientes conclusiones:

= El uso exclusivo de indicadores comunes tendria el inconveniente de introducir un cierto
grado de rigidez que podria limitar, en determinados casos, la eleccion de los
indicadores mds adecuados para medir el avance de los resultados del Programa. Por
esta razon, la evaluacion ex ante considera positivo incorporar al Programa indicadores
especificos, siempre que su pertinencia y claridad quede demostrada y cumpla con los
criterios de relevancia y claridad previamente definidos.

= Los indicadores son claros en cuanto a su definicién en cuanto a la medicién del
progreso de las operaciones y las prioridades. En los casos en que pude ser necesaria
una explicacion adicional para comprender su pleno significado, se han marcado con un
valor de claridad medio.

= El grado de pertinencia de los indicadores de productividad es alto, no incluye
indicadores desenfocados aunque en algunos casos cabria acotar mejor el concepto
propuesto para ser mas eficaz el seguimiento.

Finalmente, del analisis realizado por parte de la evaluacidén ex ante, se deduce que los indicadores
de resultado seleccionados pueden catalogarse de pertinentes y claros, segun los criterios
propuestos para su evaluacidn y las definiciones establecidas por la Comisidn

La seleccion de indicadores generales es adecuada y su evaluabilidad (cuantificacidon vy
disponibilidad de los indicadores) parece asegurada.

Los valores de referencia son necesarios para los indicadores de resultado en base a la normativa
especifica del FEDER (art.5) : los valores de referencia del POCS deben utilizar los ultimos datos
disponibles para mejorar su capacidad de ofrecer informacion.

6.3 BASE DE INDICADORES CUANTIFICADA Y VALORES OBJETIVO

Los valores de referencia son necesarios para los indicadores de resultado en base a la normativa
especifica del FEDER (art.4). En este sentido, el equipo evaluador ha valorado si los valores de
referencia del PO de Crecimiento Sostenible han utilizado los ultimos datos disponibles.

El desarrollo de la evaluacién de la cuantificacion de los valores de referencia y objetivo de los
indicadores seleccionados en el PO conlleva el siguiente analisis:
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‘ riterios de evaluacion propuestos

e Los valores de referencia utilizan los ultimos datos

disponibles
e Los valores objetivo cuantificables de los
Cuantificacién indicadores son realistas
valores e Los valores de los indicadores de productividad se
referencia y basan en costos unitarios o similares a los de
objetivo operaciones pasadas admitidas en Fondos

Estructurales

e Las actividades propuestas conllevaran
realizaciones que apuntan a los resultados
esperados.

La cuantificacién de los indicadores se ha realizado siguiendo un modelo légico y basado en las
lecciones de la experiencia. Se han tomado los ultimos datos disponibles en las fuentes
estadisticas y la informacién aportada por los gestores basada en la experiencia del periodo de
programacion anterior 2007-2013, caracterizado por la crisis econdmica.

De acuerdo con los valores de referencia y objetivo incluidos en el PO cabe sefialar algunas
observaciones:

e Se han comprobado los valores de referencia de los indicadores basados en estadisticas
oficiales y resultan coherentes con los datos propuestos.

e En cuanto a los valores objetivos, teniendo en cuenta el valor de referencia, las
actuaciones previstas en el programa y la experiencia de los gestores, el equipo
evaluador considera que pueden valorarse como realistas y coherentes con las
actuaciones propuestas.
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7. CONSISTENCIA DE LAS ASIGNACIONES FINANCIERAS

El articulo 48 del Reglamento de Disposiciones Comunes requiere la evaluacién ex-ante para valorar
la consistencia de la asignacion de recursos presupuestarios con los objetivos del programa.

Los evaluadores deben examinar si las asignaciones financieras se concentran en los objetivos mas
importantes en consonancia con los desafios y las necesidades identificadas y con los requisitos de
concentracion establecidos en el Reglamento de FEDER (articulo 4).

7.1 ANALISIS DE LA COHERENCIA ENTRE LOS RECURSOS PRESUPUESTARIOS Y LOS

OBJETIVOS DEL PROGRAMA

Este capitulo contiene una evaluacidn sobre si los objetivos del Programa Operativo pueden ser
alcanzados utilizando los fondos y recursos disponibles.

La ayuda FEDER programada para todo el periodo en el marco del POCS para el periodo 2014-2020
asciende a un total de 5.526.680.403 euros. Dicha ayuda se distribuye, como se ha sefialado a lo
largo del Informe en 4 Ejes prioritarios, junto al Eje 5 correspondiente a la Asistencia Técnica y en los
términos recogidos en la siguiente tabla:

llustracion 1 — Plan de financiacién ayuda POCS 2014-2020

.. (o] JI=14)Y/0) Ayuda de la Contrapartida Financiacion
Eje Prioritario - - .
Tematico Unidn nacional total
POCS-1 oT04 2.095.693.095 1.377.171.182 3.472.864.277
POCS-2 ot2, 813’ oTé, 997.102.429 452.348.952 1.449.451.381
POCS-3 OT06 696.118.446 230.032.579 926.151.025
POCS-4 oT107 1.699.079.670 528.458.310 2.227.537.980
Asistencia Técnica AT 38.686.763 15.064.245 53.751.007
TOTAL 5.526.680.403 2.603.075.268 8.129.755.671

Dicha seleccion de objetivos tematicos responde a los retos, desafios y necesidades detectadas en el
Diagndstico Territorial realizado, y supone la consolidacion de una trayectoria de especializacion de

los Programas Operativos FEDER.

El reparto de los importes por anualidades presenta una senda de crecimiento constante como se

aprecia en el grafico siguiente:

Distribucion financiera POCS 2014-2020 (euros)

743.368.362

742.402.827

758.096.848

796.703.790

812.492.140

828.595.929

845.020.506

Total anualidades Ayuda de la Unién

5.526.680.403
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La situacién econdmica actual puede aconsejar un tipo de senda financiera creciente puesto que
es probable que en los primeros anos del PO resulte mas complicado encontrar las
contrapartidas nacionales y la implicaciéon del sector privado. En este sentido, el equipo
evaluador no encuentra objecidn a la distribucidn financiera por anualidades que presenta el
borrador del PO.

% Ayuda de la Unién 2014-2020/ Total POCS

15%

16% -

15% -

15% -

14% -

13%

13%
14% -

13% -

13% T"" T T T T T T T ’
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

En lo referente al analisis de la consistencia financiera de los ejes prioritarios, de acuerdo con la
estrategia, podemos apreciar la concentracidn de recursos principales:

= POGCS1

= POCS4

% Ayuda de la Unién Europea/ejes

100%

100% -
90% -
80%
70% -
60% -
50%
40% -
30% -
20%
10% - -
0% r r . i i 7
POCS-1  POCS-2  POCS-3  POCS-4 Asistencia  Total
Técnica

La ayuda de la UE para el programa POCS para el periodo 2014-2020 asciende a un total de
5.526.680.403 euros. Dicha ayuda se distribuye, como se ha sefialado a lo largo del Informe, en
cuatro Ejes prioritarios, junto al Eje correspondiente a la Asistencia Técnica.

En este marco, de la valoracién de la concentracidon tematica del Programa, se desprenden las
siguientes conclusiones:
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4 El apoyo al cumplimiento de los requisitos normativos de la concentracién tematica del
Objetivo Tematico 4 - Economia baja en Carbono. Donde se especifica que al menos un
20% en las regiones mas desarrolladas, un 15% en las transicidon y un 12% en las menos
desarrolladas y ultraperiféricas. de los recursos totales del FEDER a nivel nacional.

4 Este programa colabora y verifica que al menos el 5% de la concentracién temdtica del
FEDER se destina al desarrollo urbano integrado y sostenible, siendo del 18%

% La coherencia de la distribucién financiera para hacer frente a las necesidades del sector
identificadas a través de los objetivos tematicos seleccionados.

En este marco, de la valoracion de la coherencia entre recursos presupuestarios y objetivos del
Programa, se desprenden dos conclusiones:

4 El cumplimiento de los requisitos y peticiones de la Comisidén de concentracién temética, en
relacion a la reduccién del nUmero de ejes prioritarios de un Programa Operativo.

# Las posibilidades de la distribucidn financiera anual para maximizar el aprovechamiento de
las sinergias positivas del PO.

El POCS contempla la ejecucidn de grandes proyectos en los ejes 1, 2 (con un coste subvencionable
superior a 50 M€) y 4 (con un coste subvencionable total superior a 75 M€), que hacen referencia a
grandes proyectos de infraestructuras y son

% En el Eje 1, incluido en la Pl.4.1. Fomento de la produccién y distribucién de energia
derivada de fuentes renovables, se consideran dos grandes proyectos que son la
interconexién eléctrica entre la Peninsula y Baleares (Mallorca) y la interconexiéon Gran
Canaria-Lanzarote

“+ En el Eje 3, estdn incluidos dos grandes proyectos, la EDAR de Santiago de Compostela y la
de Caceres.

“* En el Eje 4 hay incluidos varios grandes proyectos referentes a la ejecucién de tramos de
linea ferroviaria de alta velocidad y mixtas pertenecientes al corredor atlantico.

4 Los evaluadores sefialan la coherencia del planteamiento de estos proyectos con los
objetivos del programa y la consistencia financiera de los mismos con los datos de los que
se dispone. Indican ademas que debera tenerse en cuenta, antes de la puesta en marcha
de estos proyectos, lo dispuesto por el articulo 100 y siguientes del Reglamento.

Del andlisis anterior se desprende que la consistencia de la asignacion de recursos presupuestarios
con los objetivos del POCS 2014-2020 es adecuada.
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8. PERTINENCIA DE LOS HITOS

8.1 HITOS SELECCIONADOS PARA EL MARCO DE RENDIMIENTO

Los hitos son objetivos intermedios para el logro de los objetivos concretos de una prioridad, en
su caso, y para expresar los avances previstos hacia las metas establecidas para el final del
periodo.

En este apartado del Informe, el equipo evaluador ha valorado la idoneidad de los hitos
seleccionados para el marco de actuacion, previamente seleccionados por la autoridad del
programa para cada Eje prioritario.

Con el fin de valorar su idoneidad, en la evaluacidon de los hitos se han analizado los siguientes
puntos:

#* si los hitos son relevantes, es decir, si capturan informacidn esencial sobre el progreso
de una prioridad

4 silos hitos pueden lograrse de una forma realista en el punto de revisién, en 2018, asi
como los objetivos acumulativos establecidos para 2023. Para este andlisis, se debe
considerar el ritmo de ejecucion del programa y los recursos disponibles.

% la plausibilidad de la disponibilidad de datos para informar sobre los hitos en los puntos
clave de revision.

De acuerdo con el Anexo | del Reglamento de Disposiciones Comunes, los hitos incluyen algunos
de los indicadores de productividad del Programa relacionados con las 14 prioridades de
inversioén seleccionadas y también se han incluido los indicadores financieros del programa.

En las tablas siguientes se incluyen los hitos seleccionados para los distintos Ejes desagregados
por categoria de region:

EJE 1 - Economia Baja en Carbono

Tipo Indicador o etapa clave de Categoria de Hitos para 2018  Meta final (2023)
Indicador . ejecucion Region
01 Reg. menos desarrolladas 12.532.361,65 30.077.670,98
Reduccion del consumo anual MINET
Productividad C032 de energia primaria en 02 Reg. en transicién 114.413.504,12 274.592.423,07 | UR/IDA
edificios publicos (kWh/afio) E
03 Reg. mas desarrolladas 82.852.118,19 198.845.126,96
01 Reg. menos desarrolladas 4,62 11,08

Reduccion del consumo de

MINET
. energia final en L
Productividad E001 . Lo 02 Reg. en transicion 118,48 284,36 UR/IDA
infraestructuras publicas o £

empresas (ktep/afio) 03 Reg. mas desarrolladas 86,88 208,52
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Capacidad adicional de 01 Reg. menos desarrolladas 1,70 4,97 INET
. produccion y distribucion de L,
Productividad EO07 ) 02 Reg. en transicion 96,09 115,64 UR/IDE
energia renovable para usos A
térmicos (Ktep/afio) 03 Reg. mas desarrolladas 40,11 113,39

01 Reg. menos desarrolladas 17.577.272 64.980.818
Financiero - Ayuda FEDER ejecutada 02 Reg. en transicién 429.529.556 1.207.088.649 DGFC

03 Reg. mas desarrolladas 209.637.791 823.623.629

Tipo
Indicador

Indicador o etapa clave de
ejecucion

Eje 2 - Desarrollo Urbano Integrado y Sostenible

Categoria de
Region

Hitos para 2018

Meta final (2023)

Fuente
de
Datos

Nimero de estrategias 01 Reg. menos desarrolladas 2 5
. integradas de las que surgen L
ctividad EUO1 . . . 02 Reg. en transicién 22 63 DGFC
actuaciones cofinanciada con
FEDER 03 Reg. mas desarrolladas 24 68
01 Reg. menos desarrolladas 0 73.301.692
Financiero - Ayuda FEDER ejecutada 02 Reg. en transicion 0 539.828.586 DGFC
03 Reg. mas desarrolladas 0 383.972.151

Tipo
Indicador

Eje 3 - Calidad del Agua

Indicador o etapa clave de
ejecucion

Categoria de

Region

Hitos para 2018

Meta final (2023)

Fuente
de
Datos

Poblacién adicional 01 Reg. menos desarrolladas 114.884,00 230.300,40
beneficiada por una mejor MAGR
Productividad C019 depuracién de aguas 02 Reg. en transicidn 250.475,28 1.877.504,70 AMA
residuales (poblacion-
equivalente) 03 Reg. mas desarrolladas 260.128,89 786.656,20
01 Reg. menos desarrolladas 72.118.361 145.512.234
Financiero - Ayuda FEDER ejecutada 02 Reg. en transicién 89.125.792 403.306.081 DGFC
03 Reg. mas desarrolladas 74.796.174 147.300.131
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Eje 4 - Transporte Sostenible

Tlpo Indlcador.o eta.p’a clave de Catego.r’la de Hitos para 2018 Meta final (2023)
Indicador b ejecucion Region
Kilometraje total de las 01 Reg. menos desarrolladas 36,09 93,28 MINIST
. nuevas lineas férreas que L ERIO
Productividad CO11A 02 Reg. en transicion 324,64 805,00
forman parte de la red RTE- FOME
T (km) 03 Reg. mas desarrolladas 69,75 81,46 NTO
01 Reg. menos desarrolladas 94.238.298 302.192.147
Financiero - Ayuda FEDER ejecutada 02 Reg. en transicion 447.889.167 1.036.031.613 DGFC
03 Reg. mas desarrolladas 236.898.058 360.855.910

De acuerdo con las indicaciones del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas, los
indicadores seleccionados para el marco de rendimiento deberdn representar al menos el 50% de la
ayuda FEDER correspondiente a cada eje. En el caso del Eje 1, este cuenta con 5 prioridades de
inversidon y se han seleccionado 3 indicadores de productividad; en el caso del Eje 2 solamente
cuenta con un indicador de productividad que es el que se ha seleccionado; en el Eje 3 solamente
hay una prioridad de inversion y se ha seleccionado su correspondiente indicador de productividad y
finalmente en el Eje 4 hay tres prioridades de inversién y se ha seleccionado un indicador. De
acuerdo con esto en principio y a falta de conocer las asignaciones financieras por prioridad de
inversién, parece que los indicadores si representan al menos el 50% de la ayuda FEDER de cada eje,
lo que permite afirmar que dichos indicadores son relevantes y permiten hacer un seguimiento de la
ejecucion del programa.

En principio y teniendo en cuenta la senda financiera del programa, los hitos parecen realistas para
su cumplimiento en 2018 y 2023. Analizando el grado de avance de la ejecucion fisica y el grado de
ejecucion financiera se observa en el Eje 1y en el Eje 4 que los hitos para el 2018 en los indicadores
E007 y en el CO11A respectivamente que aparentemente suponen una realizacion en 2018 mayor
que la ejecucidn financiera del eje (esto ocurre en el indicador EO07 para regiones en transicién y en
indicador CO011A para regiones mas desarrolladas). En principio esto podria ser debido a la
realizacidn de acciones que supongan la ejecucidn de proyectos que se encuentran ya maduros y que
es previsible que tengan un ritmo de ejecucidon mayor que permita alcanzar los hitos propuestos para
2018. En caso de no ser asi, el equipo evaluador recomendaria una revisidn de estos hitos en 2018.

Por otra parte, en el Eje 2 el indicador financiero para el afio 2018 cuenta con valores “0” para las
tres categorias de regiones; de acuerdo con el indicador de productividad se espera una ejecucidn
del 35% del eje en el afio 2018 por lo que deberia replantearse el hito para 2018 y cuantificarlo de
acuerdo a la ejecucion fisica esperada y la experiencia del gestor en cuento a cumplimiento de las
obligaciones financieras de los beneficiarios.
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Del andlisis de los hitos en 2023 se ha observado que el valor previsto para los indicadores de
productividad no coincide con los valores objetivos de los indicadores en los cuadros de
indicadores de productividad del programa para cada eje. El equipo evaluador considera que
deberia realizarse una revisidon de estos valores con el fin de adecuar unos a otros.

En cuanto a la disponibilidad de datos, en principio no parece que existan problemas para contar
con datos en 2018 y 2023 puesto que las fuentes son estadisticas oficiales o los datos del propio

seguimiento del programa.

En base a los criterios anteriormente sefialados, el equipo evaluador considera que los hitos
sefialados en el Marco de Rendimiento para los afos 2018 y 2023 son, en general, relevantes,
pertinentes y adecuados aunque sefala algunas observaciones que deben revisarse.
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9. CAPACIDAD ADMINISTRATIVA

9.1 ANALISIS DE LA CAPACIDAD DE PERSONAL Y ADMINISTRATIVA, CALIDAD DE LOS PROCEDIMIENTOS DE SEGUIMIENTO

9.1.1 Recursos humanos y capacidad administrativa para la gestion del programa

La seccion 7 del PO recoge la parte correspondiente a las autoridades del Programa y organismos pertinentes. En esta seccién, de acuerdo con el modelo de PO
proporcionado por el Reglamento de Ejecucidn n? 288/2014 sélo se incluye un cuadro con las autoridades pertinentes del Programa, a saber:

Autoridad/organismo Nombre de la autoridad / el organismo y | Jefe de la autoridad / el organismo (puesto o
departamento o unidad funcién)
Autoridad de gestidn Subdireccién General de Administracidon del FEDER, de | Subdireccion General de Administracion del FEDER

la Direccion General de Fondos Comunitarios del
Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas.

Autoridad de certificacidn, en su caso Subdireccion General de Certificacion y Pagos de la | Subdirector General de Certificacion y Pagos
Direccion General de Fondos Comunitarios del
Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas.

Autoridad de auditoria Intervencion General de la Administracién del Estado | Interventor General de la Administracién del Estado
(IGAE). Ministerio de Hacienda y Administraciones
Publicas.

Organismo al que la Comision debe hacer los pagos Subdireccién General del Tesoro de la Secretaria | Subdireccion General del Tesoro

General del Tesoro y Politica Financiera del Ministerio
de Hacienda y Administraciones Publicas
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Esta informacidn, que se acoge plenamente al modelo del Reglamento de ejecucidn, no permite, sin embargo realizar una evaluacién en profundidad sobre la
capacidad administrativa y de personal.

Sin embargo, dada la experiencia de anteriores periodos de programacién no se espera que haya problemas en la coordinacion y gestion del programa, mds aun
cuando la propia AGE prevé la mejora de la gestion mediante la implantacion de elementos nuevos. Efectivamente se considera que fruto de la experiencia de
otros periodos de programacion y de las posibilidades ofrecidas por los nuevos reglamentos, el POCS supone un avance en la direccion de la simplificacion en la
coordinacién y gestidn del Programa asi como en la reduccion de cargas administrativas valorandose muy positivamente las medidas previstas:

» Reduccién del nimero y adecuacién de los organismos en el periodo 2014-2020.

» Normas claras en los dmbitos de gestion del FEDER

> Informes mas ligeros y ejecucion mas eficiente

» Reduccién de la carga administrativa para los beneficiarios :la adopcion en el caso que sea factibles del método de costes simplificados y la aplicacion de
un tipo fijo (flat rate) de descuento para los proyectos generadores de ingresos ( en los ejes que sea factible la aplicacidon de su caso)

> Implantacion del Sistema Fondos 2020 y avances en los sistemas de informacién comunes a disposicidn de gestores mediante métodos menos costosos y

de facil accesibilidad.

9.1.2 Procedimientos para el seguimiento del programa y la recogida de datos necesaria para llevar a cabo las
evaluaciones

Se considera que con estos elementos se garantiza ademas la gobernanza del proceso de evaluacidn, es decir el conjunto de todos los mecanismos institucionales
destinados a la gestion del proceso de evaluacidn para garantizar la aplicacién de procedimientos eficaces capaces de explotar al maximo la informacion
generada por los sistemas de monitoreo y evaluacion.

Los dispositivos de coordinacidn existentes en la AGE permiten desarrollar una politica y un conjunto de directrices para la evaluacion; ademas de garantizar la
imparcialidad e independencia y con el objetivo de asegurar el enlace entre los resultados de la evaluacién y las actividades futuras.
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10. ANEXOS

10.1 RESUMEN EJECUTIVO

El presente documento resume la evaluacion ex ante del Programa Operativo Plurirregional de

Crecimiento Sostenible (FEDER) 2014-2020. Este informe contiene los hallazgos, conclusiones y

recomendaciones relativas a la version final del POCS entregada a los evaluadores IDOM INGENIERIA
Y CONSULTORIA S.A.U. en Julio 2014.

El informe analiza todos los aspectos requeridos por las directrices de evaluacidn ex ante
(“Documento Guia sobre evaluacién ex ante” de Enero 2013) en linea con el articulo 55 del
Reglamento de Disposiciones Comunes, y también con los Reglamentos aplicables al FEDER.

El Programa Plurirregional de Crecimiento Sostenible 2014-2020 (POCS) es el documento presentado
por Espafia donde se recoge la estrategia FEDER de apoyo al desarrollo del modelo de crecimiento
sostenible para todas las regiones espafiolas. El objetivo de crecimiento sostenible debe alcanzarse,
de acuerdo con la Estrategia Europa 2020, mediante la promocién de una economia que utilice mas
eficazmente los recursos y que sea verde y mas competitiva.

El Programa Operativo responde al modelo fijado en el Reglamento de Ejecucion de la Comisidn n2
288/2014. Previamente a la elaboracién del Programa, se ha realizado un Diagndstico que ha servido
de base para la identificacion de retos y necesidades de la AGE que pueden ser abordados por el
Programa, desde su orientacion temadtica y de accidn sobre el territorio teniendo en cuenta el
importe FEDER del mismo. En los parrafos siguientes se realiza un sucinto resumen a modo de
conclusiones de cada una de los bloques de analisis que ha realizado el equipo evaluador para
facilitar su comprensidn y sintetizar las ideas fundamentales.

Analisis de pertinencia y consistencia

VI En el diagndstico realizado al inicio del Programa los problemas focales se encuentran
identificados de forma explicita y estdn expuestos en forma rigurosa. Se explican los
problemas latentes y los desafios a los que se dirige la estrategia.

I Se aprecia por tanto, una relacién directa entre los retos y desafios identificados en la
estrategia y las prioridades de inversion y objetivos especificos que ha seleccionado el
Programa. Se puede establecer al menos una prioridad de inversién por cada reto de la
estrategia.

VI La poblacion objetivo y los beneficiarios estan claramente identificados, asi como se aportan
datos para su cuantificacion y caracterizacion.

V] Se estima una adecuada contribucion de las Pl y los objetivos especificos del Programa al
cumplimiento de la Estrategia Europa 2020 de manera directa en el ambito del crecimiento
sostenible.
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]

Los resultados del andlisis muestran la existencia de un elevado grado de
complementariedad entre los Objetivos clave y las metas que se pretenden alcanzar a
través de los Fondos del MEC, las propuestas de intervencion del Acuerdo de Asociacién de
Espafia segln los diferentes objetivos tematicos (4,6,7 principalmente) y la Estrategia
disefiada a través del POCS para el periodo 2014-2020. La evaluacidn ex ante valora
positivamente el alineamiento del PO respecto al resto de documentos estratégicos a nivel
nacional y comunitario.

La jerarquia de los objetivos viene dada en buena medida por la seleccion de los objetivos
especificos que propician el cumplimiento de la concentracién tematica y el esfuerzo
financiero a ellos dirigido.

Analisis de coherencia

4

Se considera, por tanto, la existencia de una coherencia interna elevada, de manera que el
conjunto de acciones contribuyen de manera coordinada al cumplimiento de los objetivos
del Programa. Asimismo se observa una respuesta adecuadas a necesidades especificas que
se dan en el territorio nacional como son la necesidad de interconexion eléctrica en las
zonas no peninsulares, la necesidad de completar las redes de saneamiento de agua,
mejorar los sistemas de transporte intermodal o dar apoyo a las estrategias urbanas de
desarrollo sostenible.

Existe un alto grado de coherencia externa con programas e iniciativas tematicas sectoriales
como Horizonte2020, COSME, etc.,

Marco légico

Al analizar la matriz de marco légico se percibe la légica de la intervencion, en la que se
asumen las hipdtesis iniciales de partida en cuanto al planteamiento de la estrategia. La
matriz de marco légico muestra un nimero y peso equilibrado de objetivos especificos, una
seleccion coherente de objetivos especificos que nutren la coherencia tematica atendiendo
al diagndstico y muestran una focalizacion de las acciones sobre aspectos concretos de la
intervencion de acuerdo ademas con la atribuciéon de competencias de los drganos gestores.

Las hipodtesis o supuestos del modelo cuentan con la contrapartida para poner en marcha
las actuaciones. Este es el principal riesgo del modelo del marco légico. En una situacion
como la actual, de restricciones presupuestarias, la aportacion de las contrapartidas al
FEDER constituye uno de los principales retos a los que los PO deberan enfrentarse. En ese
sentido, se constata que se ha adoptado un prudente criterio de factibilidad empleado
desde el inicio de la programacion que puede ser un factor clave del éxito del PO.

El programa declina una serie de objetivos y tipologias de actuaciones sin desprenderse un
sesgo territorial en el ambito estatal por lo que su cobertura promueve la equidad territorial
y la ayuda se reparte mediante criterios propios de relativos a los DAFOS de cada ejes y de
situacion desventajosa de la zona de intervencion.
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Sistema de seguimiento, gestion y control

En cuanto al analisis del sistema de indicadores sefialar:

o

o

]

4

La adecuacién de los indicadores de productividad a las necesidades del Programa vy
constatando la utilizacién de indicadores comunes entre los propuestos por la Comisidn
europea.

En cuanto a los indicadores de resultado seleccionados se ha analizado también su
pertinencia y claridad de manera positiva en todos los casos.

Se han incorporado indicadores especificos del programa para dotar al sistema de
seguimiento de flexibilidad con indicadores mas pertinentes y adaptados a acciones
propuestas.

La capacidad administrativa es similar a la que ha quedado instalada en el periodo de
programacion 2007-2013 y periodos anteriores, apareciendo organismos intermedios de
larga tradicion en la ejecucion de ayudas estructurales europeas, junto con otros mas
nuevos pero de amplia y reconocida experiencia en su sector. Fruto de la experiencia del
periodo anterior, se observan elementos de mejora que se van a introducir para la
reduccidn de carga administrativa - tanto en coordinacion como en la gestion administrativa
del programa - que deberan evitar cuellos de botella y una gestion mas eficiente.

Principios horizontales

Programas del FEDER aunque por la tematica habitualmente tienen relacién menos directa que los

del FSE en relacién sobre el fomento de los principios horizontales de igualdad de oportunidades y

no discriminacidn, también orientan las actividades de sus PO en sus diferentes (programacion,

ejecucién y seguimiento) con criterios de velar por el cumplimiento de los principios de igualdad de

oportunidades y de no discriminacion). En el POCS dichos principios se encuentran correctamente

recogidos. El empleo de un lenguaje no sexista se aprecia en la redaccidn, ya desde el diagndstico.

]

El principio de desarrollo sostenible orienta Iégicamente la programacién del POCS ya que
va dirigido directamente a impactar en la sostenibilidad, estableciendo objetivos especificos
directamente ligados a los Objetivos Tematicos de Desarrollo Sostenible.

La Evaluacién Ambiental Estratégica de POCS describird los impactos previstos por el
desarrollo del programa.

Asignacion financiera y Marco de Rendimiento

]

Puede afirmarse la coherencia de las asignaciones financieras con respecto a la Estrategia
planteada en el PO, asi como una coherencia en cuanto a la tipologia de acciones en funcion
del resultado que se pretende obtener.

La estrategia establece OT alineados a los Objetivos Tematicos del Acuerdo de Asociacidn, la
jerarquia de los objetivos viene dada en buena medida por la seleccién de los objetivos
especificos que colaboran el cumplimiento de la concentracién tematica y el esfuerzo
financiero a ellos dirigido.
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VI La consistencia parece asegurada en todos los ejes y el esfuerzo de la ayuda bien dirigido a
paliar las debilidades y mitigar las consecuencias de las posibles amenazas

I El Marco de Rendimiento establecido propone objetivos e hitos creibles; en todo caso un
seguimiento riguroso de los indicadores es necesario asi como prever una metodologia de
cuantificaciéon de objetivos de indicadores y su revision para evitar en lo posible
correcciones financieras.

[V La légica de la intervencion estd explicitada, es correcta coherente con los objetivos.

El PO guarda coherencia externa con los documentos estratégicos y es sinérgico con otros
programas en vigor.

Evaluacion ambiental Estratégica

La Evaluacién Ambiental estratégica se ha iniciado dentro de los plazos fijados y se esta elaborando
el informe con las pertinentes y la publicidad requerida.
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10.2 SUMMARY

This document summarizes the ex-ante evaluation of the Plurirregional Operational Program for
Sustainable Growth 2014-2020 (ERDF) 2014-2020. These evaluations contain the findings,
conclusions and recommendations regarding the final version of OPSG delivered to evaluators of the
company IDOM INGENIERIA Y CONSULTORIA S.A.U. in July 2014.

The document analyzes all aspects required by the Guidance document on ex-ante evaluation
(January 2013) that are in line with Article 55 of the Regulation (EU) No 1303/2013 of the European
Parliament and of the Council of 17 December 2013 laying down common provisions on the
Structural Funds.

The Plurirregional Operational Program for Sustainable Growth 2014-2020 (OPSG) was presented by
Spain; this document describes the ERDF strategy that will support the development of sustainable
growth model for all Spanish regions. The objective of sustainable growth must be achieved in
accordance with the Europe 2020 strategy, by promoting a greener and more competitive economy
that uses resources more efficiently.

The OP is in line with the model set out in the Implementing Regulations of Commission No.
288/2014. Prior to the development of the OP, a territorial and thematic diagnosis have been carried
out, that served as a basis for identifying challenges and needs of Spain, which can be addressed by
AGE through the OP, taking into account the ERDF funding support, and the EU support for the
thematic selection made.

The following paragraphs provide a brief summary of each of the blocks of the analysis carried out by
the evaluators that will facilitate the understanding and resume the main conclusions.

Analysis of relevance and consistency

VI A direct relationship can be appreciated between the problems and challenges identified in
the strategy and the investment priorities that have been established in the programme. At
least one investment priority can be established for each challenge of the strategy and the
majority of the investment priorities deal with more than one challenge of the strategy.

VI An adequate contribution of the IPs of the programme to comply with the Europe 2020
strategy has been estimated. The contributions are direct, except in relation to OT7, IP 7.2,
where only an indirect contribution can be established to meet the targets of Europe 2020,
given that the transport sector has not been directly included in Europe 2020, but through
an indirect approach.

VI The results of the analysis show the existence of a strong degree of complementarity
between the key objectives and goals to be achieved through CSF Funds, the proposed
intervention of the Association Agreement of Spain according to the different thematic
objectives and strategy designed by 2014-2020 ERDF OPSG. The ex-ante evaluation has
positively assessed the existence of synergies between the three areas.
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Analysis of consistency

[V It is considered that a high level of internal consistency exists, the specific objectives of the
program have many complementarities and synergies in such a way that the set of
coordinated actions contribute to fulfilling the objectives of the Program.

VI There is a high level of external consistency with sectorial thematic programs and initiatives
such as Horizonte 2020, COSME, NER300, LIFE +, etc., as well with the others ERDF
programs, both regional and plurirregional.

VI Complementarities with regional ESF OP are appreciated for the Sustainable Urban
Development priority area.

Logical framework

[V In the analysis of the logical framework, intervention logic has been assessed, in which the
initial hypothesis of the approach of the strategy has been assumed. The logical framework
matrix shows the existence of a greater number of specific objectives in the Thematic
Objectives (TO) for the thematic concentration. This distribution is logical according to the
required concentration of actions in TOs 1 to 4.

VI The hypotheses or assumptions of the financial count only on the existence of (public and
private) national counterparts to launch the actions. This is the main risk of the legal
framework model. In the current situation of budgetary constraints, the contribution of lack
of a counterpart to the ERDF co-financing is one of the major challenges facing the OP. In
that sense, the feasibility criterion used since the beginning of the programme can be a key
success factor of the PO.

Monitoring, management and control

I The productivity and results indicators show a logical fit with the common indicators given
by the ERDF regulation. The evaluation report has made suggestions for improvement, to be
taken into account by the team drafting the programme.

VI The administrative capacity is similar to one that was established in the programming period
2007-2013 and in previous periods; and no significant changes are expected. The
intermediate body will continue to be supported by the IT system that has already been
tested in the previous programme period. It is not anticipated that there will be
administrative difficulties or lack of capacity for the management, certification and
verification of the expenses of the programme.

Horizontal principles

Although ERDF programmes do not have such a direct relation with the horizontal principles as ESF
programmes, these principles are correctly included in the OP. Both equal opportunities and the
principle of sustainable development are the main guiding principles of all actions to be developed in
the PO.
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VI The principle of sustainable development logically orients the programming of the OP as it’s
aimed directly to impact the sustainability by setting specific targets directly linked to the
Thematic Objectives of the Sustainable Development.

[Vl Strategic Environmental Assessment of the OP will describe the impacts foreseen by the
programme development.

Financial allocation

VI The coherence of the financial allocations with the strategy presented in this OP can be
confirmed, as well as coherence between the typology of actions presented in the Section 2.

VI The strategy sets Thematic Objectives aligned with Thematic Objectives of the Association
Agreement; the selection of the objectives was given largely mainly because of the selection
of the specific objectives that help the fulfilment of thematic concentration and financial
effort.

VI The proposed Performance Framework sets credible targets and milestones; anyway
rigorous monitoring of indicators is needed as well as a good methodology that will quantify
indicators objectives and their review in order to avoid possible financial corrections.

VI The logic of the intervention is explicit, is correct and in line with the objectives.

The OP has external coherence with the strategic documents and is synergistic with other
existing programs.

Strategic Environmental Assessment

Strategic Environmental Assessment has been initiated within the time limits and the evaluation
report is being prepared with the necessary consultations and the required publicity.
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11. SOBRE LA EVALUACION AMBIENTAL ESTRATEGICA

La elaboracién del Programa Operativo Plurirregional de Crecimiento Sostenible para el periodo 2014-
2020 (en adelante POCS 2014-2020) trae consigo la necesidad de sometimiento al procedimiento de
Evaluacién Ambiental Estratégica (EAE).Este precepto se deriva de lo que contempla la legislacién aplicable
en materia ambiental, a saber;

e La Directiva 2001/42/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de 27 de junio de 2001 relativa a la
evaluacion de los efectos de determinados planes y programas en el medio ambiente (Directiva
EEM), transpuesta a la normativa nacional a través de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de
evaluacion ambiental (LEA), tiene como fin principal la integracion de los aspectos ambientales en la
planificacion publica. Se trata de evitar, ya desde las primeras fases de su concepcion, que las
actuaciones previstas en un Plan o Programa puedan causar efectos adversos en el medio ambiente.
Segun el articulo 6 de la LEA, serdn objeto de una evaluacion ambiental estratégica ordinaria, entre
otros supuestos, los planes que se adopten o aprueben por una Administracion publica cuya
elaboracion y aprobacién venga exigida por una disposicion legal o reglamentaria y que, o bien
establezcan el marco para la futura autorizacion de proyectos legalmente sometidos a evaluacién de
impacto ambiental en materias como son el transporte, la ordenacion del territorio o el uso del
suelo, o bien requieran una evaluacion por afectar a espacios Red Natura 2000 en los términos
previstos en la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad. EL
POCS se trata de un programa a elaborar por la Administracidén Publica.

e Asimismo, la normativa aplicable a la gestion de los Fondos Estructurales y de Inversion,
concretamente el apartado 4 del articulo 55 del Reglamento (UE) n2 1303/2013 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 17 de diciembre de 2013, por el que se establecen disposiciones comunes
relativas al FEDER, al FSE, al FC, al FEADER y al FEMP, y por el que se establecen disposiciones
generales relativas al FEDER, al FSC y al FC y al FEMP y se deroga el Reglamento (CE) 1083/2006,
establece que las evaluaciones ex ante incorporaran, cuando proceda, los requisitos de la evaluacion
estratégica medioambiental establecidos en aplicacién de la Directiva citada anteriormente,
tomando en consideracion la necesidad de mitigar el cambio climatico.

e El documento Guia sobre evaluacion ex ante publicado por la Comision Europea.

Cabe mencionar que, a los efectos de las directrices emitidas por la Comisidén Europea, el resultado
del procedimiento de la Evaluacion Ambiental Estratégica se considera una parte del procedimiento
conjunto denominado Evaluacion previa o Evaluacion ex ante del Programa Operativo. Dicha
Evaluacion formara parte de tal Programa y se desarrollard por parte de un organismo
independiente respecto de la autoridad responsable de la Gestidn del mismo.

La Evaluacion Ambiental Estratégica (EAE) es un instrumento de apoyo para la incorporacién de la
dimensién ambiental a la toma de decisiones estratégicas, y como tal es un procedimiento de mejora
de estos instrumentos de planificacidn. Por tanto, el objetivo buscado mediante este trabajo tiene
por finalidad la mejora de la calidad ambiental del programa resultante.

Esta es una de las caracteristicas centrales de la EAE como procedimiento de evaluacion ambiental,
la que deberd, por tanto, desarrollar metodologias orientadas al proceso de decisidn (evaluacién in
itinere), anteponiendo este criterio al de la evaluacion de los productos de la planificacion
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(evaluacion ex post). Es necesario que el proceso de EAE parta de la adecuada comprensién del
proceso de planificacion que es evaluado y desarrolle un modelo y unos métodos de insercién
coherentes con el mismo. En este sentido, la EAE se deberd integrar al proceso de planificaciéon en
vez de desarrollarse como un proceso paralelo y ajeno al mismo, aportando un claro valor afiadido al
resultado esperado del plan, al desarrollar los mecanismos y criterios adicionales que la metodologia
de EAE incorpora para la mejora de sus contenidos.

PRINCIPIOS DE LA EVALUACION AMBIENTAL

Con el principal objetivo de la proteccidn y mejora del medio ambiente, la Ley 21/2013 establece una
serie de principios que deben regir los procedimientos de evaluacién ambiental. Entre ellos, se
encuentran:

e Laprecaucidn, la accidn preventiva y cautelar

e Lacorrecciéon y compensacion de los impactos sobre el medio ambiente.
e Laactuacién de acuerdo al mejor conocimiento cientifico posible.

e La participacion publica.

e Laaplicacién de “Quien contamina paga”

e La racionalizacion, simplificacién y concertacién de los procedimientos de evaluacién
ambiental.

e La cooperacion y coordinacion entre la Administracion General del Estado y las
Comunidades Auténomas y la colaboracion activa de los distintos 6rganos administrativos
que intervienen en el procedimiento de evaluacién.

La EAE del POCS 2014-2020 tiene en cuenta que el nuevo Marco Financiero Plurianual, para el mismo
periodo 2014-2020, establece que el desarrollo sostenible, en todo caso, sera un principio horizontal
aplicable a todas las politicas desarrolladas por los Estados miembros, segun el articulo 3 del Tratado
de la Unidn Europea.

El articulo 8 del Reglamento 1303/2013, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de diciembre
de 2013, por el que se establecen disposiciones comunes relativas al Fondo Europeo de Desarrollo
Regional, al Fondo Social Europeo, al Fondo de Cohesién, al Fondo Europeo Agricola de Desarrollo
Rural y al Fondo Europeo Maritimo y de la Pesca, y por el que se establecen disposiciones generales
relativas al Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo, al Fondo de Cohesion y
al Fondo Europeo Maritimo y de la Pesca, y se deroga el Reglamento (CE) 1083/2006 del Consejo,
incide en este aspecto y establece que los objetivos de los Fondos EIE se perseguiran de conformidad
con el principio de desarrollo sostenible y con el fomento por parte de la Unidn del objetivo de
conservacion, proteccidon y mejora de la calidad del medio ambiente, teniendo en cuenta el principio
de que «quien contamina paga».

Este articulo establece también que los Estados miembros y la Comision velaran para que, en la
preparacidn y ejecucion de los acuerdos de asociacion y los programas, se promuevan los requisitos
de:

e proteccion medioambiental

e eficiencia de los recursos
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e mitigacion del cambio climatico y adaptacidn al mismo
e proteccion de la biodiversidad

e aumento de la capacidad de adaptacidn frente a los desastres y la prevencién y gestion de
riesgos.

Muy especificamente, el reglamento 1303/2013 se refiere al cambio climético ya que establece que
la mitigacion del cambio climatico y la adaptacién al mismo constituye un objetivo transversal que
estard presente en la preparacion, programacion, aplicacidon, seguimiento y evaluacion de todos los
Fondos.

Adicionalmente a lo anterior, en base a diversas estrategias ambientales europeas en vigor, POCS
2014-2020 debera respetar otros criterios de sostenibilidad adicionales, como son:

e Utilizacién sostenible de los recursos naturales (Estrategia: Una Europa que utilice
eficazmente los recursos - Iniciativa emblematica de la Estrategia Europa 2020 (COM (2011)
571):

e Priorizacion de las medidas que supongan un menor consumo o ahorro de energia y el
impuso de las energias renovables (Estrategia Europea 2020 (COM(2010) 2020)

e Reduccién de la contaminacién atmosférica (Estrategia tematica respecto a la
contaminacion atmosférica COM(2005) 446)

e Detencion de la pérdida de biodiversidad (Estrategia de la UE sobre la biodiversidad hasta
2020: nuestro seguro de vida y capital natural (COM(2011) 244)

e Reduccién de la erosidn por causas antropicas (Estrategia tematica para la Proteccion del
Suelo (COM (2006) 232)

e Proteccion, gestion y ordenacién del paisaje y fomento de las actuaciones que impliquen la
proteccidén y revalorizacion del patrimonio cultural (Convenio Europeo del Paisaje: El
Convenio Europeo del Paisaje entrd en vigor el 1 de marzo de 2004. Espaia ha ratificado el
citado Convenio el 26 de noviembre de 2007 (BOE de 5/02/2008).

En definitiva, el contenido final del programa, tras su Evaluacion Ambiental Estratégica, debera ser
coherente con los principios y criterios aqui expuestos.

PROCEDIMIENTO A SEGUIR PARA LA TRAMITACION

El procedimiento para el desarrollo de la EAE, de acuerdo con la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de
evaluacion ambiental, se llevara a cabo siguiendo los siguientes pasos:

e En primer lugar, el Organo sustantivo debe remitir al Organo Ambiental el
Documento Inicial Estratégico, cuyo contenido se ajustara a lo especificado en el
articulo 18 de la Ley 21/2013. Este informe describe las principales caracteristicas
del Programa y sus efectos ambientales previsibles.

e A partir del Documento Inicial, previa consulta a las Administraciones publicas
afectadas y a las personas interesadas de acuerdo al articulo 19 de la citada ley, el
Organo Ambiental remitira al Organo Promotor el Documento de Alcance del
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estudio ambiental estratégico, en base al cual se elaborard el mismo tal y como
expresa el articulo 20.

e Atendiendo a las pautas marcadas en el Documento de Alcance y en el Anexo IV de la Ley
21/2013, el Organo Promotor emitira el Estudio Ambiental Estratégico (EAE).

e En el EAE se identificara, describiran y evaluaran los posibles efectos significativos en el
medio ambiente de la aplicacion del Programa. Asi mismo, se llevara a cabo un andlisis
de las posibles Alternativas que presenta la programacion, teniendo en cuenta los
objetivos y el ambito de aplicacién geografico del programa. Por ultimo, en el EAE se
definira las medidas de seguimiento y supervision, en el que se describiran las medidas

previstas para el seguimiento.

e Durante el proceso de informacidén publica, al que se sometera de forma conjunta la
“Version Inicial del Programa 2014-2020”, y el “Estudio Ambiental Estratégico” el
Organo Promotor recibira las alegaciones referentes a ambos documentos. Al mismo
tiempo, los dos documentos serdan sometidos a consulta a las Administraciones
publicas afectadas y a las personas interesadas.

Finalizado el proceso de informacién publica, el Organo Promotor redactara, remitiéndose al Organo
Ambiental, el expediente de evaluacién ambiental estratégica completo, tal y como establece el articulo
24 de la Ley 21/2013, integrado por:

e La propuesta final del plan o programa.
e El estudio ambiental estratégico.
e Elresultado de la informacién publica y de las consultas.

Un documento resumen en el que el promotor describa la integracidon en la propuesta final del
programa de los aspectos ambientales, del estudio ambiental estratégico y de su adecuacién al
documento de alcance, del resultado de las consultas realizadas y cdmo estas se han tomado en
consideracion.
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Cuadro 1 — Fases de la tramitacién

Fuente: Elaboracion propia a partir de la LEA.

Como conclusidn del proceso de Evaluacion Ambiental Estratégica, y siguiendo las indicaciones del
articulo 24, el Organo Ambiental realizara el analisis técnico del expediente y un andlisis de los
impactos significativos del Programa en el medio ambiente. Tras la finalizacion del andlisis técnico,
formulara la Declaracion Ambiental Estratégica, que tendra la naturaleza de informe preceptivo,
determinante y contendrd una exposicion de los hechos que resuma los principales hitos del
procedimiento incluyendo los resultados de la informacion publica, de las consultas, asi como de las
medidas o condiciones finales que deban incorporarse en el programa que finalmente se apruebe.

La declaracion ambiental estratégica se remitira para su publicacién en el plazo de quince dias
habiles al Boletin Oficial del Estado, sin perjuicio de su publicacion en la sede electrdnica del érgano
ambiental.

La presentacién del Documento Inicial Estratégico para la evaluacion ambiental estratégica por
procedimiento ordinario del POCS 2014-2020, fue realizada por parte de la Direcciéon General de
Fondos Comunitarios del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas, en su calidad de
6rgano sustantivo a la Direccion General de Calidad y Evaluacién Ambiental y Medio Natural del
Ministerio de Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente, en su calidad de 6rgano ambiental, el 15
de abril de 2014. Con fecha 22 de abril de 2014, el 6rgano ambiental remitid la solicitud de consultas
a distintas administraciones publicas afectadas y publico interesado.
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ANEXO |. RELACION DE ADMINISTRACIONES AFECTADAS Y PUBLICO INTERESADO
CONSULTADO EN LA ELABORACION DEL DOCUMENTO DE ALCANCE Y RESUMEN
DE LAS RESPUESTAS RECIBIDAS

LISTADO DE CONSULTADOS RESPUESTA

Administracion General del Estado

AENA AEROPUERTOS

ADIF (ADMINISTRADOR DE INFRAESTRUCTURAS FERROVIARIAS) Si
PUERTOS DEL ESTADO MINISTERIO DE FOMENTO

OFICINA ESPANOLA DE CAMBIO CLIMATICO MINISTERIO DE AGRICULTURA, Si

ALIMENTACION Y MEDIO AMBIENTE

CONFEDERACION HIDROGRAFICA DEL EBRO MINISTERIO DE AGRICULTURA,
ALIMENTACION Y MEDIO AMBIENTE

CONFEDERACION HIDROGRAFICA DEL DUERO MINISTERIO DE AGRICULTURA, Si
ALIMENTACION Y MEDIO AMBIENTE !

CONFEDERACION HIDROGRAFICA DEL TAJO MINISTERIO DE AGRICULTURA,
ALIMENTACION Y MEDIO AMBIENTE

CONFEDERACION HIDROGRAFICA DEL SEGURA MINISTERIO DE AGRICULTURA,
ALIMENTACION Y MEDIO AMBIENTE

CONFEDERACION HIDROGRAFICA DEL JUCAR MINISTERIO DE AGRICULTURA, Si
ALIMENTACION Y MEDIO AMBIENTE ]

CONFEDERACION HIDROGRAFICA DEL GUADIANA MINISTERIO DE AGRICULTURA,
ALIMENTACION Y MEDIO AMBIENTE

CONFEDERACION HIDROGRAFICA DEL CANTABRICO MINISTERIO DE AGRICULTURA,
ALIMENTACION Y MEDIO AMBIENTE

CONFEDERACION HIDROGRAFICA DEL MINO-SIL MINISTERIO DE AGRICULTURA, Si
ALIMENTACION Y MEDIO AMBIENTE J

CONFEDERACION HIDROGRAFICA DEL GUADALQUIVIR MINISTERIO DE AGRICULTURA,
ALIMENTACION Y MEDIO AMBIENTE

INSTITUTO GEOLOGICO Y MINERO DE ESPANA - IGME MINISTERIO DE CIENCIA E
INNOVACION

INSTITUTO PARA LA DIVERSIFICACION Y EL AHORRO DE LA ENERGIA - (IDAE)

D.G. DE DESARROLLO RURAL Y POLITICA FORESTAL MINISTERIO DE AGRICULTURA,
ALIMENTACION Y MEDIO AMBIENTE

D.G, DE SOSTENIBILIDAD DE LA COSTA Y DEL MAR MINISTERIO DE AGRICULTURA,
ALIMENTACION Y MEDIO AMBIENTE

S.G DE MEDIO NATURAL D.G DE CALIDAD EVALUACION AMBIENTAL Y MEDIO NATURAL
MAGRAMA

O.A. PARQUES NACIONALES MINISTERIO DE AGRICULTURA, ALIMENTACION Y MEDIO
AMBIENTE

Comunidades Autéonomas

D.G. DE ARCHIVOS, BIBIOTECAS, MUSEOQS Y PATRIMONIO DEL DEPARTAMENTO DE Si
CULTURA GENERALITAT DE CATALUYA

SECRETARIA D'HABITATGE | MILLORA URBANA DPTO. DE TERRITORIO Y
SOSTENIBILIDAD GENERALITAT DE CATALUNA
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Comunidades Auténomas

D.G, DE POLITICAS AMBIENTALES DPTO. DE TERRITORIO Y SOSTENIBILIDAD Si
GENERALITAT DE CATALURNA

D.G. DE CALIDAD AMBIENTAL DPTO. DE TERRITORIO Y SOSTENIBILIDAD GENERALITAT
DE CATALUNA

VICECONSEJERIA DE PESCA E INDUSTRIAS ALIMENTARIAS DPTO. DESARROLLO
ECONOMICO Y COMPET. GOBIERNO VASCO

VICECONSEJERIA DE TRANSPORTES Y OBRAS PUBLICAS DPTO. DE MEDIO AMBIENTE
Y POLITICA TERR. TRANSPORTES DEL GOBIERNO VASCO

D.G. DE PATRIMONIO CULTURAL CONSELLERIA DE CULTURA, EDUCACION Y
ORDENACION UNIVERSITARIA XUNTA DE GALICIA

SECRETARIA GENERAL DE CALIDAD Y EVALUACION AMBIENTAL CONSEJERIA DE Si
M.AMB., TERRITORIO E INFR. XUNTA DE GALICIA J

D.G. DE CULTURA C. DE EDUCACION, CULTURA Y DEPORTES GOBIERNO DE
CANTABRIA

D.G, DE MONTES Y CONSERVACION DE LA NATURALEZA C. DE GANADERIA PESCA Y si
DESARROYO RURAL GOBIERNO DE CANTABRIA |

D.G. DE MEDIO AMBIENTE CONSEJERIA DE MEDIO AMBIENTE, ORDENACION DEL
TERRITORIO Y URBANISMO GOBIERNO DE CANTABRIA

D.G, DE CALIDAD AMBIENTAL CONSEJERIA DE FOMENTO, ORDENACION DEL
TERRITORIO Y MEDIO AMBIENTE GOBIERNO DEL PRINCIPADO ASTURIAS

D.G. DE RECURSOS NATURALES CONSEJERIA DE AGROGANADERIA Y RECURSOS
AUTOCTONOCOS GOBIERNO DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS

SECRETARIA GENERAL DE ORDENACION DEL TERRITORIO Y CAMBIO CLIMATICO.
CONSEJERIA DE MEDIO AMBIENTE Y ORDENACION DEL TERRITORIO JUNTA DE Si
ANDALUCIA

D.G. DE INFRAESTRUCTURAS VIARIAS CONSJ. DE FOMENTO Y VIVIENDA JUNTA DE
ANDALUCIA

D.G. DE INSTITUCIONES MUSEISTICAS, ACCION CULTURAL Y PROMOCION DEL ARTE.
CONSEJERIA DE EDUCACION, CULTURA Y DEPORTE. JUNTA DE ANDALUCIA

D.G. DE PREVENCION Y CALIDAD AMBIENTAL S. G. GESTION INTEGRAL DEL MEDIO
AMBIENT Y AGUA. CONSEJERIA DE MEDIO AMBIENTE Y ORDENACION TERRITORIO.
JUNTA ANDALUCIA

D.G. DE TERRITORIO Y VIVIENDA CONSEJERIA DE OBRAS PUBLICAS Y ORDENACION
DEL TERRITORIO REGION DE MURCIA

D.G. DE TRANSPORTES Y PUERTOS. CONSEJERIA DE OBRAS PUBLICAS Y
ORDENACION DEL TERRITORIO REGION DE MURCIA

D.G. DE CALIDAD E IMPACTO AMBIENTAL CONSEJERIA DE AGRICULTURA JUNTA DE
CASTILLA-LA MANCHA

D.G. DE CULTURA CONSEJERIA DE EDUCACION, CULTURA Y DEPORTES JUNTA DE
COMUNIDADES CASTILLA-LA MANCHA

D.G. DE TRANSPORTES Y PLANIFICACION DE INFRAESTRUCTURAS DPTO DE O.P
URBANISMO VIVENDA Y TTES GOBIERNO DE ARAGON

D.G. DE PATRIMONIO CULTURAL DPTO. DE EDUCACION, UNIVERSIDAD CULTURA'Y
DEPORTE GOBIERNO DE ARAGON

D.G. DE CALIDAD AMBIENTAL DPTO. DE AGRICULTURA, GANADERIA Y MEDIO
AMBIENTE GOBIERNO DE ARAGON

D.G. DE OBRAS PUBLICAS, PROYECTOS URBANO Y VIVIENDA. CONSEJERIA DE
INFRAESTRUC. TERRITORIO Y MEDIO AMBIENTE GENERALITAT VALENCIANA

D.G. DE CULTURA CONSEJERIA DE EDUCACION, CULTURA Y DEPORTE GENERALITAT
VALENCIANA

12 Miristuiio
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Comunidades Auténomas

D.G. DE EVALUACION AMBIENTAL Y TERRITORIAL. CONSEJERIA DE INFRAESTRU. Si
TERRITORIO Y MEDIO AMBIENTE GENERALITAT VALENCIANA

D.G. DE CULTURA CONSEJERIA DE EDUCACION, CULTURA Y TURISMO GOBIERNO DE
LA RIOJA

D.G. DE MEDIO NATURAL CONSEJERIA AGRICULTURA, GANADERIA Y MEDIO AMBIENTE Si
GOBIERNO DE LA RIOJA

D.G. DE CALIDAD AMBIENTAL CONSEJERIA DE AGRICULTURA, GANADERIA Y MEDIO Si
AMBIENTE GOBIERNO DE LA RIOJA

D.G. DE MEDIO AMBIENTE CONSEJERIA DE AGRICULTURA, DESARROLLO RURAL, Si
MEDIO AMBIENTE Y ENERGIA JUNTA DE EXTREMADURA

D.G. DE PATRIMONIO CULTURAL CONSEJERIA DE EDUCACION Y CULTURA JUNTA DE si
EXTREMADURA J

D.G. DE CARRETERAS E INFRAESTRUCTURAS CONSEJERIA DE FOMENTO JUNTA DE Si*
CASTILLA Y LEON

D.G. DEL MEDIO NATURAL CONSEJERIA DE FOMENTO Y MEDIO AMBIENTE JUNTA DE Si*
CASTILLA Y LEON

D.G. DE PATRIMONIO CULTURAL CONSEJERIA CULTURA Y TURISMO JUNTA DE
CASTILLA Y LEON

D.G. DE RECURSOS HIDRICOS CONSEJERIA DE AGRICULTURA MEDIO AMBIENTE Y
TERRITORIO GOBIERNO DE LAS ISLAS BALEARES

D.G. DE CAMBIO CLIMATICO Y EDUCACION AMBIENTAL. CONSEJERIA DE MEDIO
AMBIENTE Y MOVILIDAD. GOVERN DE LES ILLES BALEARS

SG REGIMEN JURIDICO. CONSEJERIA DE MEDIO AMBIENTE Y ORDENACION DEL Si*
TERRITORIO COMUNIDAD DE MADRID

D.G. DE INFRAESTRUCTURAS CONSEJERIA DE TRANSPORTES, INFRAESTRUCTURAS Y Si*
VIVIENDA COMUNIDAD DE MADRID

D.G. DE EVALUACION AMBIENTAL VICECONSEJERIA DE MEDIO AMBIENTE Y Si
ORDENACION DEL TERRITORIO COMUNIDAD DE MADRID )

D.G. DE PATRIMONIO HISTORICO VICECONSEJERIA DE TURISMO Y CULTURA
CONSEJERIA DE EMPLEO, TURISMO Y CULTURA COMUNIDAD DE MADRID

D.G. DE ORDENACION DEL TERRITORIO MOVILIDAD Y VIVIENDA DEPARTAMENTO DE
FOMENTO GOBIERNO DE NAVARRA

D.G. DE MEDIO AMBIENTE Y AGUA DEPARTAMENTO DE DESARROLLO RURAL MEDIO
AMBIENTE Y ADMON. LOCAL GOBIERNO DE NAVARRA

CONSEJERIA DE MEDIO AMBIENTE Y SERVICIOS COMUNITARIOS Y BARRIADAS CIUDAD
AUTONOMA DE CEUTA

D.G. DE LA VIVIENDA Y URBANISMO CONSEJERIA DE FOMENTO, JUVENTUD Y DEP,
CIUDAD AUTONOMA DE MELILLA

OFICINA TECNICA DE CONTROL DE LA CONTAMINACION AMBIENTAL CONSEJERIA DE
MEDIO AMBIENTE CIUDAD AUTONOMA DE MELILLA

D.G. DE PROTECCION DE LA NATURALEZA CONSEJERIA EDUCACION UNIVERSIDADES
Y SOSTENIBILIDAD GOBIERNO DE CANARIAS

D.G. DE ORDENACION DEL TERRITORIO CONSEJERIA DE OBRAS PUBLICAS,
TRANSPORTE Y POLITICA TERRITORIAL GOBIERNO DE CANARIAS

D.G. DE AGUAS CONSEJERIA DE AGRICULTURA GANADERIA PESCA Y AGUAS
GOBIERNO DE CANARIAS

D.G. DE COOPERACION Y PATRIMONIO CULTURAL VICECONSEJERIA DE CULTURA Y
DEPORTES C. CULTURA DEPORTES POLITICAS SOCIALES Y VIVIENDA. GOBIERNO DE Si
CANARIAS
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SERVICIO DE CALIDAD AMBIENTAL. DEPARTAMENTO DE DESARROLLO RURAL MEDIO Si
AMBIENTE Y ADMON. LOCAL GOBIERNO DE NAVARRA

D.G. DE POLITICAS AMBIENTALES DPTO. DE TERRITORIO Y SOSTENIBILIDAD Si
GENERALITAT DE CATALUNA J

D.G. DE MEDIO NATURAL Y BIODIVERSIDAD DPTO. DE TERRITORIO Y SOSTENIBILIDAD Si
GENERALITAT DE CATALUNA

AGENCIA CATALANA DEL AGUA DPTO. DE TERRITORI Y SOSTENIBILIDAD GENERALITAT
DE CATALUNA

AUGAS DE GALICIA XUNTA DE GALICIA

DIRECCION DE ORDENACION DEL TERRITORIO VICEC. DE PLANIF. TERRITORIAL Y
AGUAS DPTO. MEDIO AMBIENTE Y POLITICA TERR, GOBIERNO VASCO

D.G. ESPACIOS NATURALES Y PARTICIPACION CIUDADANA. CONSEJERIA DE MEDIO
AMBIENTE Y ORDENACION DEL TERRITORIO JUNTA ANDALUCIA

D.G, DE GESTION DEL MEDIO NATURAL S.G. DE GESTION INTEGRAL DEL MEDIO
AMBIENTE Y AGUA. CONSEJERIA DE MEDIO AMBIENTE Y ORDENACION DEL
TERRITORIO

D.G. DE PLANIFICACION, EVALUACION Y CONTROL AMBIENTAL, CONSEJERIA DE
AGRICULTURA Y AGUA, REGION DE MURCIA

INSTITUTO ARAGONES DE GESTION AMBIENTAL DEPARTAMENTO DE AGRICULTURA,
GANADERIA MEDIO AMBIENTE GOBIERNO DE ARAGON

DIRECCION DE PATRIMONIO CULTURAL VICECONSEJERIA DE CULTURA, JUVENTUD Y
DEPORTES. DPT. DE EDUCACION, POLITICA LINGUISTICA Y CULTURA. GOBIERNOQ
VASCO

D.G. DE MEDIO NATURAL CONSEJERIA DE INFRAESTRUCTURAS, TERRITORIO Y MEDIO
AMBIENTE GENERALITAT VALENCIANA

D.G. DE CALIDAD Y SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL. CONSEJERIA AGRICULTURA Y MEDIO
AMBIENTE JUNTA DE COMUNIDADES CASTILLA-LA MANCHA

AGENCIA DE MEDIO AMBIENTE Y AGUA CONSEJERIA DE AGRICULTURA, PESCAY
MEDIO AMBIENTE JUNTA DE ANDALUCIA

D.G. DE ORDENACION DEL TERRITORIO Y EVALUACION AMBIENTAL URBANISTICA
CONSEJERIA DE MEDIO AMBIENTE, ORDENACION DEL TERRITORIO Y URBANISMO

D.G. DE TRANSPORTE, ORDENACION TERR. Y URBANISMO. CONSEJERIA DE FOMENTO,
VIVIENDA, ORDCION. TERRITORIO Y TURISMO JUNTA DE EXTREMADURA

D.G. DE POLITICA TERRITORIAL. AREA DE URBANISMO. CONSJ. DE TURISMO, MEDIO
AMBIENTE Y POLITICA TERRITORIAL GOBIERNO DE LA RIOJA

D.G. DE URBANISMO DPTO. DE OBRAS PUBLICAS. URBANISMO VIVIENDA Y Si*
TRANSPORTES GOBIERNO DE ARAGON }

ESPAIS DE NATURA BALEAR CONSEJERIA DE AGRICULTURA MEDIO AMBIENTE Y
TERRITORIO GOBIERNO DE LAS ISLAS BALEARES

D.G. DE ARQUITECTURA Y VIVIENDA CONSEJERIA DE AGRICULTURA, MEDIO AMBIENTE
Y TERRITORIO GOBIERNO DE LAS ISLAS BALEARES

D.G. DE CALIDAD Y SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL CONSEJERIA DE FOMENTO Y MEDIO
AMBIENTE JUNTA DE CASTILLAY LEON

SECRETARIA AUTONOMICA DE TERRITORIO MEDIC AMBIENTE Y PAISAJE.C. DE
INFRAESTR TERRITORIO Y MEDIO AMBIENTE GENERALITAT VALENCIANA

D.G. BIENES CULTURALES CONSEJERIA DE CULTURA Y TURISMO, REGION DE MURCIA

D.G. DE CULTURA-INSTITUC. PRINCIPE VIANA DEPARTAMENTO DE CULTURA , TURISMO
Y RELACIONES INSTITUCIONALES GOBIERNO DE NAVARRA
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D.G. DE CULTURA Y JUVENTUD CONSEJERIA DE EDUCACION, CULTURA, Y
UNIVERSIDADES CONSELL DE MALLORCA

ORGANISMO AUTONOMO ESPACIOS NATURALES DE CASTILLA-LA MANCHA,
CONSEJERIA DE INDUSTRIA, ENERGIA Y MEDIO AMBIENTE JUNTA COMUNIDADES DE
CASTILLA-LA MANCHA

DIRECCION DE ADMINISTRACION AMBIENTAL VICECONSEJERIA DE MEDIO AMBIENTE
DEPARTAMENTO DE MEDIO AMBIENTE Y POLITICA TERRITORIAL. GOBIERNO VASCO

D.G. DE ORDENACION DEL TERRITORIO DPTO. DE POLITICA TERRITORIAL E INTERIOR si
GOBIERNO DE ARAGON 1

D.G. DE ORDENACION DEL TERRITORIO Y URBANISMO. CONSJ. DE FOMENTO,
ORDENACION DEL TERRITORIO Y MEDIO AMBIENTE GOBIERNO DEL PRINCIPADO DE
ASTURIAS

D.G. DE LA VIVIENDA URBANISMO Y PLANIFICACION TERRITORIAL CONSEJERIA DE
FOMENTO JUNTA DE CASTILLA-LA MANCHA

SECRETARIA GENERAL DE TERRITORIO Y SOSTENIBILIDAD. DPT. DE TERRITORIO Y
SOSTENIBILIDAD GENERALITAT DE CATALUNA

D.G. DE ORDENACION DEL TERRITORIO CONSEJERIA DE AGRICULTURA MEDIO
AMBIENTE Y TERRITORIO GOBIERNQC DE LAS ISLAS BALEARES

D.G. DE URBANISMO Y VIVIENDA CONSEJERIA DE OBRAS PUBLICAS, POLITICA LOCAL Y
TERRITORIAL GOBIERNO DE LA RIOJA

D.G. DE VIVIENDA Y ORDENACION DEL TERRITORIO. DEPARTAMENTO DE FOMENTO Y
VIVIENDA GOBIERNO DE NAVARRA

D.G DE VIVIENDA ARQUITECTURA YURBANISMO CONSEJERIA DE FOMENTO Y MEDIO
AMBIENTE JUNTA DE CASTILLAY LEON

D.G. DEL MEDIO NATURAL CONSEJERIA DE INDUSTRIA, ENERGIA Y MEDIO AMBIENTE
JUNTA DE EXTREMADURA

D.G. DE PATRIMONIO CULTURAL CONSEJERIA DE CULTURA Y DEPORTE GOBIERNO
DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS

D.G. DE ARQUITECTURA, VIVIENDA Y SUELO, CONSEJERIA DE FOMENTO, OBRAS Si
PUBLICAS Y ORDENACION DEL TERRITORIO. REGION DE MURCIA !

D.G. DEL MEDIO NATURAL. VICECON. MEDIO AMBIENTE. CONSEJERIA DE MEDIO
AMBIENTE Y ORDENACION TERRITORIAL GOBIERNO DE CANARIAS

CONSEJERIA DE INFRAESTRUCTURAS, POLITICA TERRITORIAL Y VIVIENDA GOBIERNO
DEL PRINCIPADC DE ASTURIAS

D.G. DE MEDIO AMBIENTE CONSEJERIA DE MEDIO AMBIENTE Y ORDENACION DEL
TERRITORIO COMUNIDAD DE MADRID

VICECONSEJERIA CONSEJERIA DE FOMENTO JUNTA DE CASTILLA-LA MANCHA
AGENCIA VASCA DEL AGUA

Si

D.G. DE INFRAESTRUCTURAS Y TRANSPORTE CONSEJERIA DE FOMENTO, VIVIENDA,
ORDENACION DEL TERRITORIO Y TURISMO JUNTA DE EXTREMADURA

CONSELLERIA DE MEDIO AMBIENTE, TERRITORIO E INFRAESTRUTURAS XUNTA DE
GALICIA

DEPARTAMENTO DE AGRICULTURA, GANADERIA, PESCA, ALIMENTACION Y MEDIO
NATURAL GENERALITAT DE CATALUNA

INSTITUTO DE ESTUDIOS DEL TERRITORIO CONSELLERIA DE MEDIO AMBIENTE , Si
TERRITORIO E INFRAESTRUCTURAS XUNTA DE GALICIA

SECRETARIA XERAL DE ORDENACION DEL TERRITORIO Y URBANISMO CONSEJERIA
DE MEDIO AMBIENTE, TERRITORIO E INFRAESTRUCTURAS. XUNTA DE GALICIA

15 Miristuiio
o Agricutum, ANmentacin
¥ Medio Amblerte
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== N

Comunidades Auténomas

SECRETARIA XERAL DE CALIDAD Y E.A. CONSEJERIA DE M, AMB. TERRITORIO E
INFRAESTRUCTURAS. XUNTA DE GALICIA, SUB.GRAL. DE EVALUACION AMBIENTAL

DIRECCION GENERAL DE OBRAS PUBLICAS PROYECTOS URBANOS Y VIVIENDA C.DE
INFRAESTRUCTURAS TERRITORIO Y MEDIO AMBIENTE GENERALIDAD VALENCIANA

INSTITUTO CANARIO DE LA VIVIENDA

EMPRESA MUNICIPAL DE LA VIVIENDA DE CEUTA (ENVICESA)
INSTITUTO CANARIO DE LA VIVIENDA

DEPARTAMENTO DE EMPLEO Y POLITICAS SOCIALES GOBIERNO VASCO

Entidades Locales
FEDERACION ESPANOLA DE MUNICIPIOS Y PROVINCIAS - FEMP Si
Organizaciones Ambientales
WWF Espafia Si
SEO/BIRDLIFE
SOCIEDAD CONSERVACION VERTEBRADOS (SCV)
GREENPEACE

AMIGOS DE LA TIERRA ESPANA

ECOLOGISTAS EN ACCION - CODA (CONFEDERACION NACIONAL)

Otros

UGT SECRETARIA DE SALUD LABORAL Y MEDIO AMBIENTE

CCOO SECRETARIO CONFEDERAL DE MEDIO AMBIENTE Y SALUD LABORAL
COMISION DE DESARROLLO SOSTENIBLE Y MEDIO AMBIENTE CEOE Si

* Contestando que no procede hacer observaciones
*® Contestando que las observaciones serén realizadas por Medio Ambiente

Asimismo, y a fin de dar la maxima publicidad posible al procedimiento de evaluacion ambiental, el
documento inicial estratégico ha estado accesible al publico en la direccion web:
http.//www.dgfc.sepg.minhap.gob.es/sitios/dgfc/es-ES/noticias/Paginas/Documento-Inicial-
Estr_POCS.aspx

A los consultados, se les solicitdé que, de acuerdo con sus competencias e intereses y en el plazo de
45 dias habiles, manifestaran su opinidén o realizaran sugerencias sobre si el POCS 2014-2020 podia
tener efectos significativos adversos sobre el medio ambiente y la mejor forma de eliminarlos o
reducirlos.

Concretamente, se les solicito:

e Comentarios al diagndstico ambiental aportado
e Sugerencias a los objetivos del Programa
e Propuesta de principales criterios ambientales estratégicos o principios de sostenibilidad

e Sugerencias sobre las alternativas planteadas.
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e Comentarios sobre los principales efectos (positivos y negativos) del Programa sobre el
medio ambiente (a escala estratégica, no a la escala de los proyectos que posteriormente se

desarrollen).

e Sugerencias a las medidas preventivas, correctoras o compensatorias aplicables, a escala
estratégica del Programa, para hacer frente a los efectos negativos anteriormente

destacados.

e Comentarios sobre la interrelacion de esta planificacion y otras planificaciones sectoriales.

Se han analizado las respuestas recibidas para dar en la mayor medida de lo posible solucién a lo
planteado, y el MAGRAMA ha elaborado un Documento de ALCANCE que ha remitido a la Autoridad
de Gestion. Con esa base, se elaborara préximamente el Estudio Ambiental Estratégico que sera
sometido a consulta publica hasta finales de mes de septiembre (plazos estimados). Se espera contar

con la Declaracién Ambiental Estratégica del PCS a finales del mes de octubre.

Cronograma previsto

Procedimiento completo se

glin Ley 21/2013

.. Estudio Declaracion
Carta Inicio _— Documento . Consulta .
Plan .. | Consulta publica Ambiental P Ambiental
Evaluacion alcance . Publica J
estratégico estratégica
PO Hasta finales de Hasta finales de
Crecimiento 15 Abril L 15 de julio ] Finales de julio . octubre
. junio septiembre
Sostenible

Actualmente se esta realizando la fase nimero 3 : elaboracién del Estudio Ambiental Estratégico .
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