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El siguiente documento presenta la evaluacion ex ante de la version correspondiente al mes de
marzo de 2015 del Programa Operativo del Fondo Europeo de Desarrollo Regional 2014-2020 de la
Regidn de Murcia y supone una actualizacion y adaptacion a la evaluacion ex ante que se hizo el
pasado mes de julio de 2014 cuando se presentd la primera version del Programa Operativo a los
servicios de la Comision.

1.1. Resumen ejecutivo

La estructura de la presente evaluacion es analoga a la propuesta en la Guia de “Seguimiento y
Evaluacion de la Politica Europea y de Cohesion (FEDER, FSE y FC) documento guia sobre la
evaluacion ex ante”, empezando por esta introduccion que permite hacerse una idea general de
las principales pautas a seguir para llevar a cabo la evaluacion.

La evaluacion comienza con un apartado que contiene el anélisis minucioso del diagnéstico para el
disefio del Programa Operativo. Se introduce en primer lugar tanto por un motivo temporal, al ser
uno de los puntos de partida necesarios para dar coherencia a la programacion como por ser un
elemento que permite continuar con el proceso evaluativo teniendo el conocimiento de la realidad de
la Region de Murcia.

Una vez valorado el diagnéstico tiene lugar el andlisis de la pertinencia de la estrategia del
programa que incluye la valoracién de la consistencia de sus objetivos con los retos formulados en
cada uno de ellos que a su vez provienen de la elaboracidn del diagndstico y de su correspondiente
matriz DAFO. Ademés se tiene en cuenta la estructura del Programa Operativo, con sus Ejes
Prioritarios, Prioridades de Inversién y Objetivos Especificos.

Para completar el anélisis de pertinencia de la estrategia se comprueba la articulacion del Programa
con el resto de politicas y documentos que inciden en su contexto como son el Position Paper, las
Recomendaciones Especificas para Espafia, el Plan Nacional de Reformas, el Marco Estratégico
Comun y el Acuerdo de Asociacion. También se analiza la consistencia con estrategias y planes
regionales y nacionales, con un especial hincapié en la Estrategia de Especializacion Inteligente
(RIS3) de la Region de Murcia, asi como la complementariedad con otras estrategias europeas
como Horizonte 2020, LIFE +, COSME, el mecanismo Conectar Europa y el Fondo Europeo
Maritimo y de Pesca (FEMP).

El analisis de pertinencia finaliza con la valoracion de la inclusién de los principios horizontales a lo
largo del Programa Operativo como son la igualdad entre mujeres y hombres, la igualdad de
oportunidades y no discriminacion y el desarrollo sostenible.

Después se evalua la contribucién del Programa Operativo a la consecucion de la Estrategia Europa
2020, de vital importancia al ser uno de los ejes que vertebran la programacion en este periodo
2014-2020. Para ello se analiza si la Estrategia Europa 2020 con sus objetivos de crecimiento
inteligente, sostenible e integrador y el desarrollo del Programa Operativo FEDER 2014-2020 de la
Regién de Murcia estdn en consonancia. Para ello se utilizan, entre otras herramientas, los
indicadores que marcan el cumplimiento de los objetivos de la Estrategia Europa 2020 comparando
los valores a nivel europeo y de la region.

Otro de los apartados mas relevantes de esta evaluacion es el andlisis de coherencia interna
empezando por el sistema de indicadores, tanto de resultado como de productividad, pudiendo ser
estos Ultimos comunes o especificos. Mas alla del detalle de esos indicadores se estudia su



relevancia y su claridad. Después se presenta el marco de rendimiento, donde se valora tanto la
concentracion como la representatividad, sin olvidar el realismo, la pertinencia, la transparencia y
verificabilidad de los hitos 2018 y 2023 establecidos para cada indicador, de conformidad con el
Reglamento (UE) 1303/2013 y la presencia de los indicadores financieros necesarios.

También se analiza la consistencia de las asignaciones financieras dentro del PO FEDER 2014-
2020 de la Region de Murcia. Para ello, primero se estudia la distribucion financiera por Objetivos
Tematicos y su conveniente cobertura de las necesidades identificadas a raiz del diagnéstico, luego
se analiza la senda financiera del periodo 2014-2020, y por fin se comprueba la concordancia de la
concentracion tematica con lo establecido en el Reglamento (UE) 1301/2013.

El dltimo punto dentro del analisis de coherencia interna consiste en la valoracion concreta acerca
de la ITI planificada en el marco de este Programa Operativo.

Uno de los Ultimos apartados de la evaluacién es el que valora el proceso participativo que se
desarroll6 para disefiar el PO FEDER 2014-2020 de la Region de Murcia.

En ultimo lugar, se exponen una serie de conclusiones agrupadas segun los elementos analizados
en el presente proceso evaluativo.

1.2. Marco regulatorio: ;Donde evaluamos?

El presente documento constituye la Evaluacion Ex Ante del Programa Operativo FEDER 2014-
2020 de la Region de Murcia como resultado de un proceso de trabajo iterativo entre el equipo
evaluador y el equipo programador.

Segun dicta el articulo 55 del Reglamento (UE) N° 1303/2013 de disposiciones comunes, se ha de
realizar una evaluacion ex ante para mejorar la calidad de la concepcion del Programa Operativo.

1.3. ¢ Qué evaluamos?

En este sentido, siguiendo lo establecido en dicho articulo, la presente evaluacion se centrara en
valorar los siguientes aspectos:

1) Contribucién a la estrategia de la Union para un crecimiento inteligente, sostenible e
integrador, habida cuenta de los objetivos tematicos y las prioridades seleccionados y
tendiendo presentes las necesidades nacionales y regionales y el potencial de desarrollo,
asi como las ensefianzas extraidas de los periodos de programacion anteriores

2) Coherencia interna del programa
3) Coherencia de la asignacion de recursos presupuestarios con los objetivos del programa

4) Coherencia de los objetivos tematicos seleccionados, las prioridades y los objetivos
correspondientes de los programas con el MEC, el acuerdo de asociaciéon y las
recomendaciones especificas por pais y, cuando proceda a nivel nacional, el programa
nacional de reformas

5) Pertinencia y claridad de los indicadores del programa propuestos

6) Manera en que la productividad esperada contribuira a los resultados



7) Si los valores previstos cuantificados de los indicadores son realistas, habida cuenta de la
ayuda prevista de los Fondos EIE

8) Razones de la forma de ayuda propuesta

9) Adecuacion de los recursos humanos y de la capacidad administrativa para la gestion del
programa

10) Idoneidad de los procedimientos de seguimiento del programa y de recogida de los datos
necesarios para llevar a cabo evaluaciones

11) Idoneidad de los hitos seleccionados para el marco de rendimiento

12) Adecuacion de las medidas previstas para promover la igualdad entre hombres y mujeres y
prevenir todo tipo de discriminacién, en particular, en lo referente a la accesibilidad para
personas con discapacidad

13) Adecuacion de las medidas previstas para fomentar el desarrollo sostenible

14) Medidas previstas para reducir la carga administrativa de los beneficiarios

1.4. $COmo evaluamos?

Para la conduccion del proceso y la realizacién de los analisis se ha seguido lo recogido en el
documento guia sobre la evaluacion ex ante “Seguimiento y Evaluacion de la Politica Europea y
de Cohesion (FEDER, FSE y FC) documento guia sobre la evaluacién ex ante” elaborado por la
DG de Politica Regional y DG de Empleo, Asuntos Sociales e Inclusién de la Comision Europea.

Desde el punto de vista metodoldgico, los anélisis realizados quedan resumidos en la siguiente
Tabla 1 en la que se relacionan los cinco componentes principales sobre los que se ha de basar la
evaluacion ex ante con los elementos que se han de someter a valoracion, todo ello teniendo en
cuenta las directrices fijadas en los reglamentos y la guia anteriormente mencionadas.



Tabla 1: Componentes principales del PO FEDER 2014-2020 de la Region de Murcia sobre los que se basa la
presente evaluacion ex ante.

COMPONENTES

Estrategia | Indicadores, | Consistenciade | Contribucion a
del seguimientoy | asignaciones la estrategia
programa evaluacion financieras Europa 2020
ELEMENTOS DE VALORACION
Contribucion a la estrategia de la Unién X
Coherencia interna X
Coherencia en la asignacion de recursos X

presupuestarios

Coherencia de los OT seleccionados,
prioridades y objetivos con el MEC, el AA'y
las recomendaciones especificas por pais v, X X
cuando proceda a nivel nacional, el
programa nacional de reformas

Pertinencia y claridad de los indicadores
propuestos

Manera en que la productividad esperada X
contribuira a los resultados

;. Son realistas los valores previstos de
indicadores?

Razones de la forma de ayuda propuesta X

Adecuacién de RRHH y capacidad
administrativa para la gestion del PO

Idoneidad de los procedimientos para el
seguimiento del PO y de recogida de datos X
necesarios para llevar a cabo evaluaciones

Idoneidad de los hitos seleccionados para el
marco de rendimiento

Adecuacién de las medidas previstas para
promover la igualdad entre hombres y
mujeres y prevenir todo tipo de X
discriminacion (accesibilidad para personas
con discapacidad)

Adecuacién de las medidas previstas para
fomentar el desarrollo sostenible

Medidas previstas para reducir la carga

administrativa de los beneficiarios 2

(*) Evaluacién Ambiental Estratégica en documento aparte de la Evaluacion ex ante

Cada uno de los elementos de valoracion presentados en la tabla se asocian, segun el caso, a uno
0 mas de los componentes principales de la evaluacion ex ante de la forma que se explica a
continuacion:



Contribucion a la estrategia de la Union

La evaluacion debe valorar la contribucion del programa a la estrategia de Europa 2020, con
atencion a los objetivos tematicos seleccionados y las prioridades, teniendo en cuenta las
necesidades nacionales y regionales. Ademas de verificar la consistencia del programa con esta
estrategia Europa 2020, la légica de intervencion y los resultados previstos, la evaluacion debe
valorar hasta qué punto el programa puede contribuir a los objetivos estratégicos y metas.

Coherencia interna

El analisis de la coherencia interna esta directamente relacionado con la estrategia del Programa y los
indicadores planteados, ademés de buscar la necesaria consistencia en las asignaciones financieras, lo
que significa que trata de buscar si existe 0 no relacion, por un lado, entre los objetivos especificos
de cada eje prioritario y, por otro lado, entre los objetivos especificos de los diferentes ejes
prioritarios. Se debe verificar que se identifican complementariedades y sinergias potenciales.
Ademas de debe valorarse si el programa propone mecanismos de coordinacion adecuados para
garantizar una prestacion mas eficaz de los resultados esperados.

En este apartado de coherencia interna y como sugiere la guia de referencia, se evalua la
coherencia entre la estrategia de desarrollo del territorio cubierto por Inversiones Territoriales
Integradas (ITl) y los objetivos especificos de cada eje prioritario que contribuye a la ITI prevista en este
Programa Operativo como es la “Estrategia de Gestion Integrada de Zonas Costeras en el Mar Menor y
su entorno”.

Coherencia en la asignacidn de recursos presupuestarios

La consistencia de la asignacion de recursos presupuestarios con los objetivos del programa debe
ser valorada por la evaluacion ex ante. Por una parte, hay que examinar si las asignaciones
financieras cumplen los requisitos de concentracion tematica y, por lo tanto, si estdn en consonancia
con los desafios u las necesidades identificadas.

Por otra parte se ha de examinar hasta qué punto los recursos procedentes de diferentes fondos son
adecuadamente combinados y suficientes para contribuir a la Inversion Territorial Integrada asi como a
las necesidades especificas de las zonas geogréficas mas afectadas por la pobreza o de los grupos
objetivo con mayor riesgo de discriminacién o exclusion.

Coherencia de los OT seleccionados, prioridades y objetivos con el MEC, el AA vy las
recomendaciones especificas por pais y, cuando proceda a nivel nacional, el programa
nacional de reformas

La consistencia en el contexto de la programacion 2014-2020 significa que los objetivos especificos
del programa estan alineados con los retos y necesidades identificadas en relacién con la estrategia
Europa 2020 y que tienen un peso adecuado en el programa. En la evaluacién ex ante se analizara:

- Si las necesidades y desafios nacionales o regionales identificados estan en consonancia
con los objetivos de Europa 2020, las recomendaciones del Consejo y los Programas
Nacionales de Reforma;

- Si las prioridades de inversion y sus objetivos especificos reflejan consistentemente estos
desafios y necesidades;



- En particular, para los programas FEDER, si los retos territoriales clave para areas urbanas,
rurales, costeras y de pesca, asi como para areas con particularidades territoriales han sido
analizadas y tenidas en cuenta en la estrategia.

Pertinencia y claridad de los indicadores propuestos

RELEVANCIA
Los indicadores son relevantes si reflejan las operaciones y los objetivos de los ejes prioritarios.

Los indicadores de resultados proporcionan informacion sobre el progreso hacia el cambio que el
programa pretende aplicar a la region. Por lo tanto, es imprescindible que cada eje prioritario incluya
al menos un indicador de resultado que permita medir ese posible avance. Para ser pertinentes,
estos indicadores deben ser sensibles a la politica, es decir, que su valor debe estar influenciado de
forma directa y en lo que sea posible por las acciones financiadas por el eje prioritario. Los
indicadores de resultado deben cubrir el cambio més importante para el que han sido disefiados.

Los indicadores de productividad miden lo que es directamente producido mediante la ejecucion
de las operaciones. La evaluacion ex ante valorara si estos indicadores son relevantes para las
acciones de apoyo y si la salida esperada puede contribuir al cambio en los indicadores de
resultado.

Los indicadores comunes son indicadores de salida. Su uso es obligatorio.
CLARIDAD

Se debe evaluar si los indicadores del programa tienen un titulo claro y una definicion inequivoca y
facil de entender. Ademas, los indicadores de resultado y los de productividad tanto comunes como
especificos del programa deben permitir una interpretacion normativa aceptada.

Por ultimo, la Comision recomienda que la evaluacion ex ante valore también la fortaleza de los
indicadores de resultado especificos del programa seleccionado y su valoracion estadistica. Un
indicador es fuerte si su valor no puede ser influenciado indebidamente por valores atipicos o
extremos.

Como contribuira la productividad esperada a los resultados

La evaluacion ex ante debe examinar los vinculos causales entre las acciones propuestas, sus
salidas y los resultados previstos. Se trata de valorar cémo los productos esperados contribuirén a
los resultados y evaluar la justificacion del soporte propuesto y las acciones a apoyar. Este andlisis
se basa en la literatura disponible incluyendo investigacion, datos empiricos y evidencias
disponibles de periodos de programacidn anteriores y actuales. Se debe revisar la descripcién de
las acciones de apoyo en cada eje prioritario, incluyendo la identificacion de los grupos objetivo
principales, territorios especificos objetivo y tipos de beneficiarios en su caso asi como el uso
planificado de instrumentos financieros.

.Son realistas los valores previstos de indicadores?

Indicadores de productividad: la evaluacién ex ante valorara si los objetivos se basan en el calculo
de costes unitarios iguales o similares a los de anteriores operaciones. Si la operacion es novedosa
se valorara la calidad de la estimacion.




Indicadores de resultado: la evaluacion ex ante debera valorar si estos objetivos reflejan los efectos
esperados de las acciones, asi como otros acontecimientos externos que influyen potencialmente
en ellos. Se valorara en relacion con los valores de referencia, experiencias pasadas y tendencias
economicas pertinentes.

Razones de la forma de ayuda propuesta

Se valora la justificacidn de las formas propuestas de apoyo que pueden ser subvenciones, premios,
ayudas reembolsables e, instrumentos financieros o una combinacion. Las formas de apoyo deben
estar relacionadas con los tipos de beneficiarios y los objetivos especificos del programa. Su
eleccién debe estar respaldada por un analisis de la deficiencia que abordara el apoyo.

Adecuacidon de recursos humanos y capacidad administrativa para la gestion

Con objeto de garantizar la fiabilidad de los datos y la calidad de los analisis en los informes anuales
de ejecucion, la evaluacion ex-ante debe valorar la adecuacion de los recursos humanos y la
capacidad administrativa para la gestion del programa, asi como para el desarrollo de las funciones
de seguimiento y evaluacién del mismo.

Idoneidad de los procedimientos para el seguimiento del PO y de recogida de datos
necesarios para llevar a cabo evaluaciones

La evaluacion ex ante debe verificar que se establezcan los procedimientos para asegurar la calidad
de los datos.

Por otro lado, se han de evaluar las necesidades de datos posibles para llevar a cabo las
evaluaciones continuas, incluyendo evaluaciones para valorar la eficacia, la eficiencia y el impacto
de cada programa y en particular para las evaluaciones de impacto que deben valorar la
contribucion del programa a los objetivos de cada eje prioritario al menos una vez durante el periodo
de programacion

Idoneidad de los hitos seleccionados para el marco de rendimiento

Una vez seleccionados para cada eje prioritario un subconjunto de indicadores para que sean
utilizados como hitos en el marco de rendimiento, la evaluacién ex ante debe analizar, por una
parte, si estos hitos son relevantes, es decir, si capturan informacion esencial sobre el progreso de
una prioridad y, por otra parte, si estos hitos pueden lograrse de una forma realista en 2016 y 2018
asi como los objetivos acumulativos establecidos para 2023, ademas de en los informes anuales de
ejecucion de 2017 y 2019.

Adecuacion de las medidas previstas para promover la igualdad entre hombres y mujeres y
prevenir todo tipo de discriminacion asi como de las medidas para fomentar el desarrollo
sostenible

La programacion debe tender a eliminar las desigualdades y promover la igualdad entre hombres y
mujeres, asi como a combatir la discriminacion basada en el sexo, origen racial o étnico, religion u
convicciones, discapacidad, edad u orientaciéon sexual. Asi, se debe promover la igualdad entre
hombres y mujeres y la integracion de la perspectiva de género en la preparacion y ejecucion de los
programas.



Lo anterior supone un enfoque dual, esto es, acciones especificas e incorporacién de la perspectiva
de género. Esta contribucion no debe proclamarse en términos generales, sino precisada
explicitamente.

La evaluacion ex ante valorara la descripcion de las acciones especificas durante la preparacion,
disefio y ejecucion del programa.

Por ultimo, respecto al principio transversal de desarrollo sostenible, la evaluacion debera verificar

que el programa considera su integracion en la preparacion, ejecucion y supervision, incluyéndola
seleccion de las operaciones.

Medidas previstas para reducir la carga administrativa de los beneficiarios

En este caso, la evaluacion ex ante debe comprobar si las bases de datos administrativas existentes
se han tomado en cuenta como una posible fuente.

1.5. Principales conclusiones y recomendaciones del equipo evaluador

Todos estos aspectos mencionados en el punto anterior son tratados a lo largo del documento,
aunque es necesario sefalar previamente que el presente informe es mas un analisis final de la
situacion de la programacion y sus expectativas. Este proceso, tal y como ha venido solicitando la
Comisién Europea, se ha desarrollado de forma paralela a la programacion, de tal forma que ambos
ejercicios se han venido complementando. En definitiva, se ha ido evaluando a medida que se
programaba asi las recomendaciones para la mejora de la calidad de la programacién se han ido
produciendo gradualmente.

En el apartado final se exponen las recomendaciones y conclusiones y, siendo esta evaluacién un
proceso iterativo y extendido en el tiempo se afiaden, si procede, el seguimiento que se ha dado de
las mismas.



Tal y como se establece en la normativa que regula los Fondos Estructurales y de Inversién
Europeos, la programacion de los mismos debe apoyarse en un andlisis previo de la situacién
socioecondmica de cada territorio que permita detectar las principales necesidades y oportunidades
en los ambitos de actuacion de los fondos. El diagnostico de situacion, junto a otros documentos
vinculados a la programacion del periodo 2014-2020 (Acuerdo de Asociacion, Recomendaciones
Especificas de la Comision Europea, Estrategia Europa 2020, Estrategia de Especializacién
Inteligente, evaluaciones anteriores, etc.) han de ser la base para la elaboracién de la estrategia de
actuacion que ha de estar orientada al crecimiento econdmico en la region y a la consecucion de los
objetivos de la Estrategia Europa 2020.

La elaboracién del Programa Operativo FEDER de la Regién de Murcia se enmarca dentro del
trabajo de planificacion estratégica que se ha venido realizando en la Regién para la elaboracién del
Plan Estratégico de la Region de Murcia 2014-2020. Estos trabajos de planificacion han tomado
como punto de partida, ademas del balance del periodo 2007-2013 y del proceso participativo, un
diagndstico de la region, con su correspondiente analisis DAFO y la definicion de las lineas
estratégicas que finalmente van a desembocar en la programacion del Programa Operativo.

En este sentido, el diagnostico regional vinculado a la programacion de actuaciones del FEDER en
el periodo 2014-2020 se ha basado, en parte, en un analisis mas amplio y detallado de
conceptualizacion estratégica. No obstante, se ha profundizado en aquellos ambitos, que por ser
mas caracteristicos del FEDER, requerian de un analisis mas preciso y no tan estratégico con el fin
de ser parte sustancial del trabajo de reflexiéon previo que requiere la programacion, como son los
siguientes:

- Tejido productivo y entorno empresarial

- Empleabilidad y capacitacion

- Sociedad del conocimiento y la Informacién

- Bienestar social y lucha contra la exclusién

- Ordenacion territorial y Sostenibilidad ambiental

Asi, en este diagndstico se han identificado necesidades asociadas a los siguientes Objetivos
Tematicos:

- OT 1 “Potenciar la investigacion, el desarrollo tecnolégico y la innovacion”

- OT2 “Mejorar el uso y calidad de las tecnologias de la informacién y las comunicaciones
(TIC) y el acceso a las mismas”

- OT 3 “Mejora de la competitividad de las PYME”
- OT 4 “Favorecer el paso a una economia baja en carbono en todos los sectores”
- OT 6 “Conservar y proteger el medio ambiente y promover la eficiencia de los recursos”

- OT 9 “Promover la inclusion social y luchar contra la pobreza”



- OT 10 “Invertir en educacion, desarrollo de las capacidades y el aprendizaje permanente”

Una vez descrito el proceso de analisis del diagnéstico, se procede a continuacion a describir el
contenido de su evaluacion, compuesto de los siguientes elementos:

Alcance del analisis

Explicacién relativa a las fuentes e indicadores empleados

Descripcion y analisis de la matriz DAFO obtenida

Calidad del diagnéstico

Alcance del analisis

El primero de los elementos a valorar del diagndstico ha de ser su alcance; es decir, las areas
tematicas abordadas con el fin de garantizar que se han analizado, de forma adecuada, cada uno
de los ambitos de actuacion del FEDER y los objetivos tematicos en los que se han de
encuadrar sus actuaciones.

En este sentido, el diagndstico trata de forma especifica cada uno de los @mbitos de actuacion
vinculados a los objetivos tematicos, incluyendo, con caracter previo, un andlisis de contexto que
aporta informacion demografica y de las principales magnitudes macroeconémicas de la regién. Por
ultimo, se ha elaborado una matriz DAFO donde quedan recogidas las principales debilidades,
amenazas, fortalezas y oportunidades identificadas a partir de los resultados de los analisis.

Tabla 2 .Resumen de la estructura del Diagnoéstico y los ambitos de actuacion analizados.

Capitulo del Diagnéstico Ambito de actuacién analizado

Estructura, caracteristicas y evolucién de la poblacién

Educacion

Poblacion y  bienestar | Sanidad

social Proteccion Social e Igualdad de Oportunidades
Deporte
Cultura

Crecimiento econémico y convergencia
Estructura productiva y productividad
Economia y competitividad | Mercado de Trabajo

Relaciones exteriores

Tejido empresarial

Infraestructuras del Transporte

Infraestructuras L . . -
Infraestructuras y equipamientos industriales y logisticos

Sociedad del conocimiento | Infraestructuras de telecomunicaciones y sociedad de la informaciéon
y la informacion Investigacion, desarrollo e innovacion

Biodiversidad y figuras de proteccion

Recursos  Naturales y | Elagua
Medio Ambiente Erosion del suelo

El cambio climatico
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Capitulo del Diagnéstico Ambito de actuacion analizado

Fortalezas, Amenazas, Debilidades y Oportunidades detectadas a partir del diagndstico:
- Administracién Publica
- Tejido Productivo

Matriz DAFO: - Sociedad del conocimiento y la informacion

- Empleabilidad y capacitacion

- Infraestructuras

- Bienestar social y lucha contra la exclusién

- Ordenacion Territorial y Sostenibilidad ambiental

Una vez elaborada esta tabla que resume el contenido y estructura del diagnéstico permitiéndose
hacer una idea del conjunto del mismo, se pasa a analizar cada uno de los capitulos por separado
sefialando los aspectos mas relevantes de cada uno de ellos.

Poblacion y Bienestar social

Esta primera parte del diagndstico de situacion regional proporciona una aproximacion a la Region
de Murcia en cuanto a una serie de variables que afectan, en su mayoria, de un modo transversal a
la estrategia del Programa Operativo:

- Poblacién, que incluye su estructura, caracteristicas y evolucién, asi como los flujos
migratorios.

- Educacion, que contiene un andlisis sobre Ensefianza no Universitaria, Formacion
Profesional y Ensefianza Universitaria ademas de su adecuacién a la demanda laboral.

- Sanidad y eficiencia en el sistema sanitario.

- Proteccion social e Igualdad de oportunidades que, ademas de una serie de datos
generales, introduce un analisis acerca de la Atencion a las personas en situacion de
dependencia, en situacién de riesgo de exclusion social y de igualdad de oportunidades de
forma concreta.

- Deporte y Cultura.

La suma de esos aspectos ofrece una visién completa del contexto socio-demografico regional. No
obstante, habria sido deseable que alguno de sus elementos como, por ejemplo, la educacion,
hubieran gozado de una descripcion independiente y en profundidad. Ademas algunos de los datos
presentados son de 2010 o 2011 y, a pesar de que ofrecen un andlisis aceptable, requeririan de
actualizacion.

Por Ultimo, sefialar que este apartado del diagndstico aborda el contenido propuesto por el
Reglamento para la estrategia de programacion en el Objetivo Tematico 9 “Promover la inclusién
social y luchar contra la pobreza y cualquier forma de discriminacion” y en el Objetivo Temético 10
“Invertir en educacién, formacién y formacién profesional para la adquisicién de capacidades y un
aprendizaje permanente”.



Economia y competitividad

Este capitulo se desarrolla, por una lado, en torno a un analisis de los sectores productivos de
Murcia y una descripcion del tejido empresarial murciano y, por otro lado se profundiza en la
situacion del mercado de trabajo, poblacidn activa, poblacion ocupada, poblacion desempleada y
formacién para el empleo.

Ademas se presentan aspectos como el comercio exterior, el comercio interregional y la
competitividad de los sectores exportadores regionales.

En el contexto econdmico y financiero actual, este capitulo adquiere especial relevancia y sus datos
son esenciales para programar las actuaciones necesarias en varios de los ejes prioritarios del
FEDER, por lo tanto, se valora como muy positivo el que el analisis llevado a cabo en este capitulo
esté en consonancia con el contenido propuesto por el Reglamento para el Objetivo Tematico 3
“Mejorar la competitividad de las PYMESs” y para el Objetivo Tematico 8 “Promover la sostenibilidad
y la calidad en el empleo y favorecer la movilidad laboral”.

Infraestructuras

Este capitulo que presenta la situacion de las infraestructuras de transporte (viarias, ferroviarias,
portuarias y aeropuertos) asi como las infraestructuras y equipamientos industriales y logisticos
haciendo un especial hincapié sobre el retraso que sigue existiendo a pesar de los esfuerzos
realizados durante las Ultimas décadas. Destaca la exhaustividad de los datos proporcionados, si
bien se podrian haber destacado mas las evoluciones recientes asi como las previsiones en este
ambito.

Como en los casos anteriores, se valora adecuadamente que el andlisis de este capitulo haya
tenido en cuenta el contenido propuesto por el Reglamento para el Objetivo Tematico 7 “Promover
el transporte sostenible y eliminar los estrangulamientos en las infraestructuras de red
fundamentales’.

Sociedad del conocimiento y la informacion

Por un lado este capitulo centra su atencidn en las infraestructuras de telecomunicaciones y la
cobertura de acceso a las TIC tanto en los hogares como en las empresas murcianas. Asi mismo,
analiza la situacién en la region después del impulso dado a la Sociedad de la Informacion en
hogares, empresas y también en la Administracion Publica.

Por otro lado se presenta un analisis de la Investigacion, desarrollo e innovacion asi como su
evolucién en la Regiéon de Murcia, incluyendo la innovacion en el tejido empresarial regional
(factores humanos, financiacion empresarial y cooperacion empresarial). En este ambito, se valora
muy positivamente la presentacion detallada de las politicas regionales como son la Politica
industrial y de clusteres, innovacién y tecnologia y Sociedad de la Informacién y la Politica de
Ciencia y Tecnologia en la Region de Murcia.

Constatando la calidad de la informacién proporcionada, hubiese sido adecuada una mayor
diferenciacion entre los ambitos TIC e I+D+i en dos capitulos distintos, sobre todo debido a la
relevancia de sus contenidos para la programacion del periodo 2014-2020. No obstante contiene los
detalles suficientes relacionados con los propuestos en el Reglamento para el Objetivo Tematico 1



“‘Potenciar la investigacion, el desarrollo tecnoldgico y la innovacion” y para el Objetivo Tematico 2
“Mejorar el uso y la calidad de las TIC y el acceso a las mismas”.

Recursos naturales y Medio Ambiente

La biodiversidad y figuras de proteccion, el agua (cantidad y calidad), la erosion del suelo y el
cambio climatico son los ambitos analizados en este apartado del diagndstico. Para enriquecer el
andlisis hubiera sido conveniente aportar parte de la informacion en graficos o tablas que permiten
observar la evolucion de las distintas variables e incluso hacer determinadas predicciones, por
ejemplo en cuanto a los riesgos y consecuencias de los efectos de las emisiones GEI. También se
podria haber incorporado alguna referencia al patrimonio cultural.

Finalmente afiadir que los contenidos de este capitulo tienen coherencia con los propuestos en el
Reglamento para el Objetivo Tematico 4 “Favorecer la transicion a una economia baja en carbono
en todos los sectores”, para el Objetivo Tematico 5 “Promover la adaptacidn al cambio climatico y la
prevencion y gestion de riesgos”, y para el Objetivo Tematico 6 “Conservar y proteger el medio
ambiente y promover la eficiencia de los recursos”.

Fuentes e indicadores

En cuanto a los indicadores utilizados, sefialar que en la mayor parte de los casos el diagndstico
establece la comparacién con los datos y/o medias nacionales, lo que permite establecer la
situacion relativa de la Comunidad Auténoma respecto al conjunto del Estado. A esto hay que afiadir
que se aprecia un esfuerzo para que los indicadores empleados en el analisis, en la medida de lo
posible, sean homogéneos, claros y especificos en cada caso.

Del mismo modo, aunque en algunos indicadores de empleo, inclusién social y formacion si se han
aportado datos que permiten comparar la situacion relativa respecto a la UE-27, hubiese sido
deseable incluir esta informacién en otros ambitos de analisis (en funcion de su disponibilidad y
comparabilidad) con el fin de valorar la situacién de la Regién de Murcia respecto a la media
europea.

Las fuentes y el nivel de actualizacién de los indicadores empleados para el andlisis de cada
ambito tematico se consideran adecuadas ya que, por un lado, provienen de las principales fuentes
estadisticas oficiales vinculadas a los temas de andlisis, fundamentalmente estadisticas del INE,
EROSTAT, asi como estadisticas e informes ministeriales y regionales y, por otro lado, se han
incluido los ultimos datos disponibles en el momento de la realizacion del diagnéstico.

Del mismo modo, el diagnéstico se considera suficiente y equilibrado en términos de
profundidad y nivel de detalle. Los analisis realizados en cada uno de los ambitos de actuacion se
han centrado en los aspectos mas relevantes empleando los indicadores mas adecuados para ello,
apoyandose a su vez en graficos y tablas que permiten contrastar y ampliar la interpretacion de los
resultados comentados a lo largo del texto. Esto es, se han recogido indicadores:

- Cuantificables y comparables tanto de forma temporal como con otros &ambitos
geograficos, lo que permite obtener una vision conjunta y llevar a cabo un analisis global.

- Interpretables para que pueden ser entendidos tanto por personas mas especializadas
como por la ciudadania en general.



- Pertinentes y vinculados a los fendmenos que se pretende analizar con el fin de alcanzar
una vision que reproduce fielmente la realidad de la comunidad autbnoma.

Por tanto, la estructura y los contenidos del diagnéstico permiten ofrecer, tanto una visién global de
la situacion en la Region de Murcia como un analisis particular de la situacion en cada uno de los
ambitos analizados.

Calidad de la Matriz DAFO

El diagndstico que se ha elaborado permite destacar los elementos necesarios para la realizacion
de una matriz DAFO consistente, rigurosa y coherente con la realidad socioeconémica de la
Regidn de Murcia.

Las debilidades, amenazas, fortalezas y oportunidades se definieron mediante un analisis preciso,
basado en el estudio de una serie de indicadores elegidos por transmitir fielmente la realidad relativa
a los distintos ambitos del diagnéstico, constituyéndose en el sélido soporte sobre el que se ha
procedido a la definicion de la l6gica de intervencion del Programa Operativo.

Se han elaborado un total de 7 matrices DAFO de los ambitos mencionados anteriormente, lo que
tiene un lado positivo en cuanto a la exhaustividad del analisis, pero tiene otro lado que dificulta la
seleccion de las areas en las que se puede intervenir a través del Fondo Europeo de Desarrollo
Regional.

Asi mismo, este conjunto de matrices, quedan resumidas en cinco para el caso de la estrategia del
Programa Operativo del Fondo Europeo de Desarrollo Regional, guardando asi una estrecha
relacion con el diagndstico, dado que incluyen, por ejemplo, las necesidades y puntos fuertes que
determinaba el diagnéstico tanto en aspectos generales, como en aquellos mas vinculados a los
ambitos de programacién del FEDER.



Graéfico 1: Numero de elementos de las matrices DAFO vinculadas al FEDER
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Por otro lado, las conclusiones estan justificadas tanto por los andlisis estadisticos y valoraciones
presentadas en el diagnostico como por las conclusiones de las mesas de trabajo realizadas
durante la elaboracion del PERM.

Los elementos de futuro, amenazas y oportunidades, estan plenamente justificados dado que se
trata de aspectos potencialmente influyentes en la Region, pero sobre los que no existe una
capacidad plena de control.

Por lo tanto, se puede concluir que el diagnostico tiene una solidez contrastada en un analisis
completo y basado en fuentes oficiales que lo hace pertinente para la correcta definiciéon de la
programacion regional del FEDER para el periodo 2014-2020.

Tabla 3: Interrelacion entre los retos definidos de las necesidades identificadas en el diagndstico y los
elementos de las matrices DAFO

NECESIDADES / RETOS del
ambito FEDER

Principales elementos DAFO relacionados

Escasa cultura innovadora de la | Debilidades: o .
sociedad murciana y, por ende, | * Dispersion y poca coordinacion de las infraestructuras de

de su tejido empresarial. investigacion, pese a estar bien dotadas.

* AUn insuficiente coordinacion del Sistema Regional de Ciencia y
Regional de  I+D Tecnologlg y Erpp-resa (§RCIE). . -
impulsando la inversion | * EScasa sintonia investigacion-empresa, con baja participacion de
publica y privada y | @l9unos agentes en el mundo empresarial (ej. Universidades).
fomentando la | * Insuficiente relevo generacional, fuga de cerebros; limitaciones a
colaboracion entre los | la actividad y la carrera investigadora.

agentes que constituyen | « Todavia bajo grado de internacionalizacion de las Universidades
el citado Sistema. en el ambito docente e investigador (intercambio de profesorado,

=>» Consolidar el Sistema
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NECESIDADES / RETOS del
ambito FEDER

Principales elementos DAFO relacionados

alumnado y participacion en proyectos internacionales).

* Alejamiento respecto a la media espafiola en gasto en [+D+i y
alta dependencia de la investigacion publica.

* Menor innovacién de las empresas murcianas comparado con el
conjunto nacional (principalmente en los sistemas de gestion,
donde queda mucho por avanzar), con un escaso
aprovechamiento de recursos destinados a la innovacion.

* Baja produccion de patentes.

Amenazas:

* Insuficiencia de la financiacion al sistema de [+D+i y a las
empresas en general, como consecuencia de la crisis.

* Fuerte incertidumbre en relaciéon con la demanda de bienes y
servicios innovadores, que supone un freno a las empresas para
innovar.

+ Creciente competencia para captacion de recursos humanos y
financieros. Y en términos de economia regional, aparicion de
nuevos competidores empresariales con mayor dominio
tecnoldgico y/o a costes méas bajos.

* Inadecuada normativa que dificulta o impide la incorporacién y
movilidad territorial, intersectorial 0 hacia las empresas por parte
del personal investigador.

Fortalezas:

* Buenas infraestructuras cientificas y de innovacién y operativas
unidades de interfaz.

+ Existencia de un Plan Regional de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion, alineado con Esparia-UE, asi como actuaciones TIC.

* Fuerte impulso del Sistema Regional de Ciencia y Tecnologia y
Empresas (SRCTE).

+ Capacidad, competencia y experiencia para poner en marcha la
Estrategia de Especializacion Inteligente de la Region de Murcia
(RIS3).

+ Fuerte desarrollo tecnolégico, especializacion e innovacion
constante en determinados sectores, como el sector del agua,
industria agroalimentaria, etc.

+ Existencia de algunos equipos de investigacion excelentes y
competitivos globalmente.

* Gran produccion cientifica de las Universidades, medidas en
articulos, en revistas internacionales, en contratos y convenios de
investigacion.

+ Cooperacion cientifica entre la Region de Murcia y otras regiones
vecinas, asi como con el exterior. En este sentido, destacar la
integracion de la Region en organizaciones y redes internacionales
para la ciencia, politica y gobernanza del agua en la cuenca
mediterranea.

Oportunidades:

+ Creciente internacionalizacion del Sistema Regional de Ciencia y
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NECESIDADES / RETOS del
ambito FEDER

Principales elementos DAFO relacionados

Tecnologia y Empresa en un contexto cada vez més globalizado.

* Oportunidad de crear “spin off” a partir de proyectos y grupos de
investigacion de las Universidades.

* Apertura del mercado de formacién universitaria en el espacio
comun europeo. Fomento de la excelencia en materias
relacionadas con el agua (tecnologia, economia y empresa de la
gestion, financiacion, nuevos materiales, etc.).

* Incremento de la percepcion general de que el mercado requiere
cada vez un mayor nivel de sofisticacion en los productos y
servicios ofertados.

* Importancia de la innovacién, en el nuevo periodo de
programacion 2014-2020.

+ Especializacion inteligente en el marco de la RIS3, que
conducirén al liderazgo en el ambito de innovacion y tecnologias
agroalimentarias.

* Oportunidad de desarrollar nuevas formulas de cooperacion y
asociacionismo, incluso suprarregional para superar la
fragmentacion  empresarial,  especialmente en  sectores
tradicionales.

+ Cambio en relaciones entre sector publico y privado, méas
proximidad.

* Impulso declarado del Gobierno Regional al desarrollo de un Plan
de Responsabilidad Social Corporativa, con el objeto de favorecer
la competitividad y la innovacion de las empresas murcianas, asi
como el desarrollo sostenible de la Region.

Baja utilizacion del uso de las
Tecnologias de la Informacion y
las Comunicaciones (TIC).

=> Impulsar la
incorporacion  efectiva
de la Region de Murcia a
la Sociedad de Ila
Informacion.

Debilidades:

* Menor penetracion de la telefonia fija y movil y de las conexiones
de banda ancha en los hogares y empresas murcianas que en el
conjunto nacional (aunque las diferencias se van acortando).

* Inadecuada estrategia de utilizacion de servicios de la Sociedad
de la Informacién en la comercializacion nacional e internacional
de productos de valor.

+ Insuficiente formacién en TIC para ciudadanos/as y empresas,
manteniendo una actitud de desconfianza hacia lo digital.

* Escasa interaccion de las empresas con la administracién publica
via telematica, que esta por debajo de la media nacional, al igual
que el porcentaje de empresas con paginas Web, aunque estas
diferencias se van acortando.

Amenazas:

+ Pérdida de competitividad en materia TIC, globalizaciéon del
mercado.

* Aumento de la brecha digital debido al estancamiento del
desarrollo empresarial y el alto desempleo.

Fortalezas:

+ Existencia de un Plan Regional de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién, alineado con Espafia-UE, asi como actuaciones TIC.
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NECESIDADES / RETOS del
ambito FEDER

Principales elementos DAFO relacionados

* Firme apuesta del Gobierno de la Regién de Murcia en impulsar
la incorporacion efectiva de la Regidon a la Sociedad de la
Informacion.

Oportunidades:

* Desarrollo de KET, TIC y ventajas que ofrece la globalizacién e
Internet.

Reducida competitividad de las
PYME vy necesidad de reforzar
su presencia en los mercados
internacionales.

=> Reorientar el tejido
productivo regional,
reforzando la
competitividad de las
PYME, apostando por el
impulso de la
innovacion, el
emprendedurismo y la
internacionalizacion.

Debilidades:

+ Escasas alternativas a la financiacién bancaria destinada al
fomento empresarial.

+ La oferta de productos para exportar es poco variada,
concentrandose en pocas categorias.

* No se aprovecha suficientemente el potencial de las empresas
murcianas como exportadoras de tecnologia y sistemas para la
gestion, distribucion y ahorro de agua.

* Poca atraccion de inversion exterior, las empresas murcianas
estan internacionalizadas fundamentalmente a través de la
exportacion.

Amenazas:

+ Cambios o0 exigencias en normativas europeas (sanidad, medio
ambiente, etc.).

* Fuerte dependencia del mercado global de las materias primas,
que incrementa los precios y restard competitividad a aquellos
productos obtenidos con altos inputs.

« Fuerte volatilizacién de precios a la que tiene que hacer frente el
sector agrario, en una economia cada vez méas globalizada (fuerte
inestabilidad).

+ Competencia internacional desleal que se hace cada vez més
agresiva como consecuencia de la apertura de los mercados y de
la entrada de economias emergentes con normativas de sanidad y
medio ambiente més laxas, y menores costes de mano de obra.

+ Competencia de otros mercados turisticos (Croacia, Marruecos,
etc.) que se dirigen al mismo tipo de turismo, el de “sol y playa”.

* Previsible endurecimiento de los criterios de aprobacion de
crédito de las entidades financieras derivado de la aplicacion de
Basilea Ill, que exigira a las entidades de crédito mantener mas
capital y de més calidad.

+ Creciente competencia para captacion de recursos humanos vy
financieros. Y en términos de economia regional, aparicion de
nuevos competidores empresariales con mayor dominio
tecnoldgico y/o a costes mas bajos.

* Escaso apoyo financiero y bajo nivel formativo de las personas
emprendedoras, lo que condiciona al desarrollo emprendedor.
Fortalezas:

+ Existencia de un servicio de asesoramiento integral a las PYME
en el ambito de la financiacion (Oficina de Asistencia Financiera a
las Empresas) prestado por el Instituto de Fomento de la Region
de Murcia, que abarca desde la mera informacion sobre las
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NECESIDADES / RETOS del
ambito FEDER

Principales elementos DAFO relacionados

fuentes de financiacion disponibles, hasta la tramitacién y
obtencion de financiacion personalizada.

« Existencia de lineas de financiaciéon empresarial prestadas por
entes regionales, ademas de las estatales: subvenciones para
fomentar el empleo auténomo y apoyo a la innovacion de las
PYME a cargo del SEF, linea de créditos para microempresas y
autonomos, aval y reduccion de comisiones y tipos de interés por
la Sociedad de Garantia Reciproca UNDEMUR 'y elaboracién de
una linea de financiacion para empresas y emprendedores por el
INFO.

* Aumento de los intercambios comerciales con el exterior y entre
las distintas regiones de Espafia se han ido incrementado a lo
largo de los Ultimos afios, destacando tanto la exportacion como la
importacién de productos agroindustriales y productos petroliferos,
gas y electricidad.

* Existencia de una muy clara y activa politica de apoyo a las
personas emprendedoras y con proyectos emblematicos desde la
escuela.

Oportunidades:

* Gran potencial de los sectores productivos motores de la Region
que son nichos generadores de oportunidades economicas,
asentamiento de empresas satélites y atraccion de inversion.

* Aumento previsible de la demanda de tecnologias asociadas al
ciclo del agua (desalinizacién, depuracion, riego eficiente, etc.) y
de servicios de asesoramiento relativos a ésta, para hacer frente a
la cada vez mayor escasez, lo que supone un nicho de mercado
para la Region de Murcia.

* Incorporacién de las energias renovables, como la biomasa, que
permite al sector de la agricultura y ganaderia cerrar el ciclo de
produccion generando a partir de sus residuos un subproducto que
es comercializable.

+ Creciente concienciacion de la importancia del papel de la
agricultura en el mantenimiento de la biodiversidad.

+ Compatibilizar el desarrollo agrario (agricultura, ganaderia,
silvicultura, agroturismo, etc.) con la conservacion de los valores
naturales en Red Natura 2000 y otras zonas de valor natural.

+ Cambio de la demanda turistica, donde la Regién tiene claro
potencial, hacia un turismo de mayor calidad y que ofrezca
servicios alternativos a los tradicionales (turismo cultural, turismo
rural, turismo interior, turismo de ocio, turismo gastronémico, etc.).
+ Creciente valoracion del patrimonio arquitectdnico, etnolégico y
natural, que convierte al turismo rural en un producto con mucha
potencialidad.

* Nuevas oportunidades que ofrece el mercado, como
consecuencia del creciente aumento del consumo en los paises
emergentes.

* Entrada de inversiones extranjeras que aprecien en la Region de
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NECESIDADES / RETOS del
ambito FEDER

Principales elementos DAFO relacionados

Murcia buenas oportunidades de negocio.

* Existencia de nuevos canales de comercializacion mediante
Internet, que permite llegar a todas partes y a un menor precio.

* Aumento del consumo de productos delicatessen y alimentos
bajos en calorias, productos ecol6gicos, platos preparados, etc.,
en los que la Regién de Murcia tiene un amplio potencial.

+ Aprovechamiento de la buena imagen de la Regién de Murcia en
el exterior en cuanto a su capacidad emprendedora, fomentada por
el sector agroalimentario para extenderla a otros sectores.

* Impulso de los instrumentos financieros para las PYME por parte
de la nueva normativa comunitaria de los Fondos Europeos 2014-
2020.

* Impulso declarado del Gobierno Regional al desarrollo de un Plan
de Responsabilidad Social Corporativa, con el objeto de favorecer
la competitividad y la innovacion de las empresas murcianas, asi
como el desarrollo sostenible de la Region.

Elevada emision de Gases de
Efecto Invernadero, ineficiente
gestion de los residuos vy
necesidad de proteger vy
preservar el patrimonio natural
de la Region.

=> Mejorar la utilizacion de
los recursos energéticos
y naturales de la Region.

Debilidades:

+ Elevada presion sobre los recursos naturales de la Region:
contaminacion de aguas, sobreexplotacion de acuiferos, erosion
del suelo, ocupacion de terrenos con valor natural, etc.

* Aparicion de especies no autoctonas debido a la accién humana
que pueden amenazar otras especies vulnerables.

* Deficiente desarrollo y uso sostenible de los espacios forestales.
+ Dificultad en la recuperacion de los ecosistemas naturales.

+ Elevado riesgo de plagas que afectan al estado sanitario de las
masas forestales.

+ Elevado riesgo ante los incendios forestales.
+ Alto numero de quemas agricolas.

+ Elevada incidencia de procesos erosivos y desertificacion,
principalmente en suelos desnudos.

+ Contaminacién por nitratos en determinadas zonas.
* Suelos pobres en carbono.

+ Falta de utilizacion de los lodos de las depuradoras como
subproducto.

« Déficit en infraestructuras de transporte limpio.

* Elevada tasa de vertido de residuos.

+ Existencia de vertidos de residuos ilegales que suponen
competencia desleal.

* Inexistencia de un inventario regional en materia de residuos y
suelos contaminados.

* Falta de medios para analisis, cuantificacion y determinacion de
suelos contaminados.

* Insuficiente apoyo e incluso rechazo a las acciones ambientales
por parte de determinados sectores de la sociedad por entender
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NECESIDADES / RETOS del
ambito FEDER

Principales elementos DAFO relacionados

que son contrarias al desarrollo econdmico y social.

Amenazas:

* Fuerte dependencia de fuentes externas de energia. Aumento de
precios internacionales de energia y liberalizacion del sector.

* Riesgo de desertificacion en cerca del 80% de la superficie de la
Region.

+ Pérdida de biodiversidad por abandono de la actividad agraria y
forestal.

* Disminucion o pérdida de las poblaciones de fauna y flora
silvestre, vulnerable o en peligro de extincion.

* Aplicacién incontrolada de lodos de depuradora en la agricultura.

+ Alta vulnerabilidad ante el cambio climatico que puede causar
una elevada variabilidad climatica que disminuya la disponibilidad
del agua, el turismo veraniego y la productividad de los cultivos y la
estabilidad de la costa, sus usos y ecosistemas.

* Degradacion del suelo fértil por la escasez de agua, la
salinizacién de suelos y la contaminacion, con la consiguiente
pérdida de valor econémico de este recurso, que tardara en
recuperarse.

* Falta de recursos municipales para la rehabilitacion de barrios y
distritos en decadencia en los nucleos urbanos.

+ Creciente inviabilidad de diversos estilos de vida especialmente
afectados por la escasez de recursos. Por ejemplo, estilos de vida
y territorios dependientes del coche o vulnerables al descenso de
la seguridad controlable en un momento de crisis aguda para un
numero creciente de familias y/o personas.

* Previsible incremento de la demanda y contaminacion del agua
en el futuro, aunque no con la intensidad pasada, debido a la
ralentizacion de la economia.

« Dificil cumplimiento de los objetivos impuestos por la Directiva
Marco en cuencas fuertemente deficitarias y con problemas ya
existentes y consolidados mucho antes de su entrada en vigor.

* Fuerte volatilidad de los precios de la energia, que puede
agudizar los problemas tarifarios del agua en la Regién de Murcia.

+ Disminucién de fondos estatales y europeos necesarios para las
inversiones en mejora de infraestructuras hidraulicas.

Fortalezas:

* Importante patrimonio natural de gran riqueza paisajistica y
biodiversidad, con una gran aportacién a la Red Natura 2000 (con
22 ZEPA y 50 LIC).

* Existencia de una agricultura extensiva con una valiosa funcion
en términos de conservacion del patrimonio natural, la
biodiversidad, la Red Natura 2000 y el paisaje.

* Elevada tasa de biodiversidad de la Region de Murcia con
respecto a Europa, existiendo zonas de alta calidad ambiental y
paisajistica, tanto en el litoral, como en la zona maritimo-terrestre.
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* Impulso en la planificacién integral de los espacios protegidos.
« Gran interés turistico asociado al medio natural.

« Existencia de una Estrategia Forestal y un Plan de prevencién y
lucha contra incendios forestales.

+ Crecimiento de la superficie forestal a lo largo de los ultimos
afos.

* Desarrollo de numerosas actuaciones dirigidas a reducir la
contaminacion atmosférica: creacion del sistema de pronéstico y
diagndstico de la calidad del aire, aplicacién de los criterios y las
mejoras técnicas disponibles en la prevencién y control de la
contaminacion, etc.

* Buenos resultados en la gestion de residuos e impulso en
materia de planificacién (nuevo Plan de Gestion de Residuos
2014-2020), prevencion y recogida selectiva de residuos.

« Existencia de un Observatorio regional del cambio climatico.

+ Aumento de la produccion y consumo de energias renovables.

* Desarrollo de importantes tareas de concienciacion y formacion
en ecoeficiencia.

* Existencia de un sistema de control de la calidad de las aguas
marinas litorales.

* Delimitacidn de zonas vulnerables a la contaminacidn por nitratos
de origen agrario.

* Aumento de la concienciacion de la poblacion en materia de
sostenibilidad y medioambiente.

+ Planificacion sectorial consolidada en los Ultimos afios:
Directrices y Plan de Ordenacion del Territorial del Suelo Industrial
de la Region de Murcia, con el objeto de garantizar la implantacion
ordenada de las actividades productivas y Directrices de
Ordenacién del Litoral incluyendo las AIR, con una propuesta de
gestion de la costa centrada especialmente en las zonas del Mar
Menor, Cartagena y Litoral Sur.

+ Uso muy eficiente de agua.

* Implantacion creciente de las tecnologias mas novedosas ligadas
al ciclo del agua

(técnicas de desalacion, riego por goteo, técnicas de cultivo con
maximo aprovechamiento de agua, reutilizacién de agua mediante
reciclaje, etc.).

* Importantes avances en materia de Saneamiento y Depuracion
(fuerte innovacion). La Region de Murcia, en la actualidad recupera
casi la totalidad de las aguas residuales.

« Existencia de una cultura tradicional del agua, que vela por el
ahorro y la eficiencia. Fuerte conciencia de la sociedad y de los
regantes murcianos sobre la importancia del agua y el buen uso
que se hace de este bien.

Oportunidades:

+ Crecimiento sostenible como una de las prioridades de la
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Estrategia 2020 de la Union Europea.

+ Creciente demanda y valoracion incipiente de los servicios
ambientales prestados por nuestro patrimonio natural.

+ Creciente concienciacion de la importancia del papel
multifuncional de la agricultura en el mantenimiento de la
biodiversidad.

* Potencialidades presentes y futuras de los espacios protegidos.
Conseguir la vinculacion del desarrollo rural con la gestion
sostenible de los recursos naturales, especialmente en areas
protegidas.

+ Compatibilizar las vias pecuarias con el uso publico (senderismo,
ciclismo, cabalgada, etc.) y con su funcién como corredores
ecologicos.

* Importancia de la economia verde en el nuevo marco europeo,
como generadora de empleo y riqueza, ademas de cumplir con el
objetivo de sostenibilidad: energias renovables, gestion y
valorizacion de residuos, tecnologias ligadas al ciclo del agua, etc.

+ Elaboracion del futuro Programa de Desarrollo Rural 2014-2020.
* Elaboracion con el MAGRAMA, del Marco de Accion Prioritaria
para la financiacién de Red Natura 2000.

* Desarrollo de proyectos de investigacion europeos (proyectos
LIFE) en materia de suelos contaminados.

* Aprovechamiento de la buena situacion de la Regioén de Murcia
respecto al compromiso de la UE 2020 en cuanto a aumentar un
20% la parte de las energias renovables en la combinacion
energética.

* Revalorizacion de residuos agrarios y forestales para su
aprovechamiento como biomasa.

+ Papel fundamental de la agricultura y silvicultura como sumidero
de CO2.

+ Existencia de nuevas iniciativas que aportan financiacion
adicional a la [+D+i en materia de agua (“Horizonte 2020” y la
iniciativa de Programacion Conjunta sobre Agua).

Escasa y deficiente dotacion de
infraestructuras educativas 'y
dificultades de acceso a la
vivienda por colectivos en riesgo
de exclusidn social.

=> Reforzar el sistema de
Bienestar Social en
materia de educacion e
inclusion.

Debilidades:

* Aumento considerable durante los Ultimos afios de la poblacion
en riesgo de caer en la pobreza, superando los niveles medios
nacionales.

* Bajo nivel de desarrollo de los Sistemas de informacién sanitaria,
escaso uso y percepcion de utilidad de los datos obtenidos.

+ Dificultad de acceso a la vivienda.

* Inferior nivel educativo en la Regién que en el conjunto de
Espafia, contando a pesar de los esfuerzos, con un fuerte
abandono escolar, mayor numero de poblacion con baja
cualificacion y menor nimero de estudiantes universitarios y de
ciclos de FP.

* Inferior tasa bruta de escolarizacion murciana en FP de grado
medio y superior que en el conjunto de Espafia, no habiéndose
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conseguido consolidar la Red de Centros para el Sistema
Integrado de FP.

* Menor inversion en infraestructuras de la que se preveia en el
Pacto por la Educacién 2009-2012.

* Bajos niveles de cultura de la formacion a lo largo de toda la vida
entre la poblacion trabajadora y la clase empresarial.

+ Desajustes entre oferta y demanda formativa, formacion
inadecuada o insuficiente, existiendo un margen de mejora en
términos de calidad formativa. Necesidad de recualificacion y
profesionalizacion de los recursos humanos de sectores tractores
(agricultura, turismo, logistica,

etc.), en materia de innovacion, internacionalizacion, gestion de
calidad y mayor ajuste a las necesidades actuales del mercado
laboral.

* Elevados niveles de desempleo, superiores a la media espafiola
(especialmente en jovenes e inmigrantes con baja cualificacion,
pero también en personas adultas) como consecuencia de la crisis
y la caida de la construccién (sector donde se ha destruido mas
empleo y donde la mano de obra tiene menos cualificacién porque
muchas personas jovenes abandonaron prematuramente el medio
escolar).

+ Escaso apoyo financiero y bajo nivel formativo de las personas
emprendedoras, lo que condiciona al desarrollo emprendedor.

Amenazas:

* Riesgo para las politicas y programas sociales, por los posibles
ajustes presupuestarios, como consecuencia de la crisis, en la
atencion a los colectivos en riesgo de exclusion, pero también en
el fomento de la igualdad de oportunidades entre amplios sectores
de la poblacién (mujeres, inmigrantes, jovenes y mayores).

+ Potencial cronificacion de las situaciones de exclusion o
problematicas transitorias de caracter social que corren el riesgo
de hacerse estructurales.

* Rémora cultural latente de la figura sobrevalorada de la
Universidad frente a la FP.

+ Situacion del mercado laboral que agrava la transicion del
sistema educativo al empleo.

+ Consecuencias que pueda tener la reduccion de la cuantia de
presupuesto para las Politicas Activas de Empleo, procedentes de
la Administracion General del Estado en un 50%.

* Elevado paro de larga duracién, que aleja progresivamente a la
poblacién activa de la realidad del mercado laboral.

Fortalezas:

+ Estrecha colaboracién y coordinacion de la Administracion
Publica con el Tercer Sector, que ha contribuido a fortalecer las
redes de apoyo a personas Yy colectivos vulnerables.

* Buenos y comprometidos profesionales tanto en la rama de
sanidad como en politicas sociales.
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* Fuerte Sector de Economia Social, contando con el | Plan de
Economia Social, que pretende consolidar las lineas de apoyo
para la promocion de estas empresas que hoy en dia siguen
generando riqueza y competitividad en la Regién.

+ Amplia y bien articulada Red asistencial que atiende a personas
mayores, dependientes, con discapacidad, etc., con
infraestructuras adecuadas.

+ Elaboracién de un Plan Regional de Servicios Sociales, que
definira con claridad las prioridades e identificara los sectores mas
vulnerables en los que incidir de forma especial.

* Solvencia y coordinacion interinstitucional alcanzadas en la lucha
contra la violencia de género (CAVI).

+ Dinamica demografica generalmente expansiva y con un perfil
mas joven respecto a la media espafiola.

* Prevencion y control de los casos de absentismo escolar, a
través del Plan Regional de Prevencién, Seguimiento y Control del
Absentismo y Abandono Escolar.

* Fuerte impulso a la educacion en los Ultimos afios, logrando
avances en cuanto a la calidad de la educacion ofertada
(innovacion en la educacion, bilinglismo, impulso a la FP,
reconocimiento y acreditacion de la experiencia laboral, etc.).

* Importante esfuerzo en la atencion a la diversidad de la poblacion
escolar y por garantizar un sistema equitativo y de igualdad de
oportunidades.

* Potenciacion del talento del alumnado a través de centros de
altas capacidades, tanto educativas como investigadoras.

+ Existencia de un sistema universitario regional publico
complementario, con una universidad generalista y otra politécnica
(especializada).

* Gran apuesta por la formacion dual en el empleo en los centros
educativos (proyectos piloto con grandes empresas).

* Importante integracion producida entre los dos subsistemas de
formacion en la Regién, formacion para el empleo y formacion
profesional reglada.

* Apertura a la colaboracion de las empresas privadas para la
mejora de la formacion tanto en FP como en la Universidad.

+ Marco favorable para la mejora de la empleabilidad y de la
calidad en el empleo: el Pacto por la Promocién del Empleo 2011-
2014.

* Progresivo crecimiento en la proporcién de personas empleadas
en sectores tractores, como el complejo agroalimentario (superior
a la media espafiola).

* Existencia de una muy clara y activa politica de apoyo a las
personas emprendedoras y con proyectos emblematicos desde la
escuela.

Oportunidades:

* Integracién de politicas publicas (empleo, educacion, politicas
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sociales) para aprovechar sinergias y realizar una actuacion
publica coherente y consistente, mejorando la gestion.

* Prevision por el FSE, para el nuevo periodo de programacién, de
la consagracion de un 20% de los recursos a la lucha contra la
exclusién, y sacar de la pobreza a 1,5 millones de personas en
Espafia 2020.

* Presencia de jévenes que van adquiriendo ahora la formacion
que hard falta mafiana en sectores tractores y mejorando la
imagen de la Region en el exterior en cuanto a su capacidad
emprendedora.

+ Sinergias, optimizacion de recursos, mayor eficiencia y la
implantacion de titulos interuniversitarios que proporciona el
sistema universitario de la Region de Murcia.

* Existencia de nuevos nichos de empleo como resultado de las
nuevas inversiones punteras que se han ido desarrollando o se
van a desarrollar en la Region de Murcia.

+ Adaptacion y reinvencion de las politicas publicas para dar
respuesta a los retos actuales. Ello incluye la integracion de
politicas (empleo, educacién, politica social) para aprovechar
sinergias y realizar una actuacion publica coherente y consistente.

=>» Consolidar el Sistema Regional de I+D+i, impulsando la inversion publica y privada y
fomentando la colaboracion entre los agentes que constituyen el citado Sistema.

El reto de impulsar y consolidar la 1+D+i en la Region de Murcia proviene de una necesidad muy
claramente definida y visible mediante un ndmero importante de debilidades y amenazas
relacionadas, en particular la insuficiente innovacion empresarial y la falta de colaboracién entre
agentes. A raiz de esto, el equipo evaluador considera que se justifica la eleccion de este primer
reto, un reto en consonancia con el objetivo de la estrategia Europa 2020 que consiste tener una
inversion en |+D+i que represente un 3% del PIB. En paralelo cabe destacar la buena red de
infraestructuras cientificas y la produccién cientifica universitaria asi como la creciente
internacionalizacion del Sistema Regional de Ciencia, Tecnologia y Empresa.

=>» Impulsar la incorporacion efectiva de la Region de Murcia a la Sociedad de la
Informacion.

La implantacién de las Tecnologias de la Informacion y Comunicacién (TIC) en la Regién de Murcia
es deficiente y precisa unas inversiones para mejorar la situacion, en particular en cuanto a la
penetracion de redes de banda ancha y uso de TIC por los particulares y las empresas. Es mas, el
equipo evaluador considera muy necesaria la superacion de este reto ya que las deficiencias
mencionadas tienen un impacto sobre el desarrollo y la competitividad de la economia murciana en
un periodo con alto indice de desempleo.
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=> Reorientar el tejido productivo regional, reforzando la competitividad de las PYME,
apostando por el impulso de la innovaciéon, el emprendedurismo y la
internacionalizacion.

La tejido empresarial murciano, compuesto en su mayoria por Pymes, sufre muchas debilidades y
debe enfrentarse a serias amenazas, entre las cuales es preciso destacar carencias en la
internacionalizacion de las empresas y su capacidad exportadora, en particular frente a
competidores mas competitivos. El equipo evaluador considera el reto de reorientar el tejido
productivo regional, reforzar la competitividad e impulsar el emprendedurismo y la
internacionalizacion como suficientemente motivado, en particular para superar la crisis econoémica y
financiera y el alto desempleo resultante de ésta. En paralelo cabe mencionar elementos positivos
como el potencial de los sectores productivos en la Regidn de Murcia, especialmente en materia de
energias renovables y turismo, asi como el acceso a lineas de financiacion.

=>» Mejorar la utilizacién de los recursos energéticos y naturales de la Region.

La mejora de la utilizacion de los recursos energéticos y naturales en la Region de Murcia
representa un reto estrechamente ligado a objetivos medioambientales de la estrategia Europa
2020. La contaminacién asociada a factores como la falta de infraestructuras de gestion de
residuos, la existencia de vertederos ilegales o la escasez de recursos como el agua requieren una
respuesta contundente y rapida, en particular para hacer frente a amenazas como la pérdida de la
biodiversidad o la alta vulnerabilidad del territorio ante el cambio climatico. Por eso el equipo
evaluador considera justificada la toma de medidas en el ambito de este reto aprovechando la
existencia de fortalezas como el importante patrimonio cultural y oportunidades como la creciente
concienciacion al respecto.

=>» Reforzar el sistema de Bienestar Social en materia de educacion e inclusion.

La grave crisis econdmica y financiera cuyos efectos negativos siguen perjudicando la Region de
Murcia, en particular el alto desempleo juvenil, es un argumento suficiente para que el equipo
evaluador considere el reto de reforzar el sistema de bienestar social en materia de educacion e
inclusion motivado. Cabe destacar el aumento de la poblacion en riesgo de pobreza, los altos
niveles de desempleo y las deficiencias en materia de educacion. Lo importante es evitar que las
dificultades sociales persistan de manera crénica.

Calidad del Diagnéstico

De forma general se puede valorar este diagnostico como muy positivo en base a los siguientes
elementos:

- Lainformacién estadistica de base empleada cita en todos los casos sus fuentes, que son
de origen reconocido y contrastado y recogen los ultimos datos disponibles. Asimismo,
estos datos se comparan con el referente que supone la media espafiola, y en los casos de
mayor importancia con la media europea, que aunque mantiene un patrén similar al de la
Region en muchos aspectos, sirve para puntualizar claramente cuéles son los aspectos en
los que es prioritario la accion del FEDER, ya que en estos casos es siempre de vital
importancia contar con datos de referencia.

- Los ambitos en los que se centra el diagndstico se corresponden con todas las prioridades
que aborda el programa operativo. No obstante, este diagnostico ha sido mucho mas
amplio, al incluir una contextualizacion general de las principales tendencias



socioeconomicas de la Region, y al plantear un analisis especifico de algunos colectivos
prioritarios.

La metodologia empleada incluia el aprovechamiento de los diferentes estudios
monograficos realizados para la elaboracion del Plan Estratégico, los cuales contienen y
explican su base metodoldgica. El resultado de estos estudios ha enriquecido la base
cientifica del diagndstico, y aunque no aparezcan reflejados en toda su extension, si se ha
podido comprobar su utilidad en la definicion del Plan Estratégico.



Como se ha mencionado anteriormente, la elaboracion del Programa Operativo FEDER de la
Regién de Murcia se enmarca dentro del trabajo de planificacion estratégica que se ha venido
realizando en la Regidn para la elaboracion del Plan Estratégico de la Region de Murcia 2014-2020.
Por lo tanto, ha sido ésta la principal fuente de la que se ha nutrido la elaboracién del PO en casi
todos sus apartados programaticos definidos en la versién del programa (marzo de 2015) sobre el
que esta evaluacion profundiza.

Asi, durante los afios 2013, 2014 y principios de 2015, la Consejeria de Economia y Hacienda de la
Regidn de Murcia ha trabajado en el disefio y la elaboracion del nuevo Programa Operativo (PO) del
Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER) 2014-2020.

La Comunidad Auténoma de la Regiéon de Murcia ha optado por elaborar una programacion
integrada por las ventajas estratégicas que ello conlleva para la Region. Ese ejercicio de
planificacion integral ha partido de la elaboracién de un Plan Estratégico de la Region de Murcia
2014-2020, en linea con lo que se ha definido, para el ambito nacional, con la elaboracién del
Programa Nacional de Reformas (PNR). El interés de la elaboracion de un plan estratégico regional
reside en la capacidad de hacer un planteamiento global de la situacion en la que se encontraba la
Regidn con el fin de poder definir una politica de objetivos generales, y que estos abarcan tanto las
Orientaciones Estratégicas Comunitarias en materia de cohesion (prioridades comunitarias), como
el Programa Nacional del Reformas (prioridades nacionales), por otro.

Esta definicion estratégica trataba de alcanzar, asimismo, planteamientos particulares, y en algunos
casos exclusivos, que determinan las especificidades de la situacion y tendencias socioeconémicas
de la Region de Murcia.

La elaboracion del Plan Estratégico de la Region de Murcia 2014-2020, ha supuesto la continuacién
al proceso de planificacién estratégica establecida para el periodo 2007-2013, y ha contado con un
activo muy relevante que ha sido la participacion de representantes sociales, de la administracion y
de expertos en la definicion final del diagnéstico, del andlisis de las debilidades, amenazas,
fortalezas y oportunidades de la Regidn, asi como la vertebracion de los objetivos que constituyen la
estrategia.

El Programa Operativo FEDER 2014-2020 de la Regidn de Murcia emana, por tanto, del ejercicio de
reflexion estratégica que ha supuesto el Plan Estratégico y ha contado con la participacion y el
consenso de multiples agentes:

En primer lugar, se ha contado con la colaboracion de los diferentes departamentos del
Gobierno Regional, tanto los que participaran en la ejecucién del PO como los que se veran
afectados por él. Al mismo tiempo se ha garantizado la coordinacion en la programacion de los
distintos fondos comunitarios por medio de la lo que va a ser el futuro Comité de Coordinacion
de Fondos de la Regién de Murcia para el periodo 2014-2020.

Por otra parte, se ha participado en diversos foros, seminarios y reuniones de trabajo, tanto
conjuntas como bilaterales organizadas tanto por la Direcciéon General de Fondos Comunitarios,
Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas, como por la Direcciéon General del Trabajo
Autonomo, la Economia Social y la Responsabilidad Social de las Empresas (DGSTAYRSE),
como competente en la gestion del FSE.



@ Finalmente, destacar el enfoque participativo que tuvo la elaboracién del Plan Estratégico de la
Regién de Murcia, cuya metodologia incluyo la celebracion de numerosas mesas redondas,
entrevistas personales, foro abierto de debate, etc.

Calidad del proceso de planificacion estratégica

El proceso de planificacion ha sido amplio tanto en el tiempo (dado que la elaboracién del Programa
Operativo se encuadra en el trabajo previo de elaboracion del Plan Estratégico de la Region de
Murcia 2014-2020) como en la participacion publica, lo cual permite garantizar la calidad del proceso
en el que han concurrido los elementos que se sefialan a continuacion:

- Punto de partida para la planificacion: el diagndstico, previamente valorado en el apartado
anterior y la participacion abierta de los distintos agentes a través del proceso de
elaboracion del PERM.

- Asi, la elaboracion del programa ha requerido de la seleccién de las actuaciones que mas
se adecuaban, por un lado a las necesidades de la Region de Murcia y, por otro lado, a las
directrices marcadas por la Politica de Cohesidn para el periodo 2014-2020.

La estrategia del programa se sustenta en el establecimiento de 5 retos a los que el PO debe hacer
frente y que estan estrechamente ligados a los Objetivos Tematicos definidos en los reglamentos
para el periodo 2014-2020. La formulacion de los retos que se integran en la estrategia se ajusta de
forma adecuada a la situacion especifica de la Region de Murcia en cada ambito tematico, fijando
directrices para las actuaciones y planteando los elementos “palanca” para el cambio y los
escenarios que se persiguen.

Objetivo
Reto formulado Tematico de Observaciones

referencia
Consolidar el Sistema Las actuaciones que se van a desarrollar
Regional de 1+D+i, impulsando deberan consistir en potenciar la 1+D+i en la
la inversion publica y privada y 0T 1 Regién de Murcia, insistiendo en infraestructuras
fomentando la colaboracion cientificas, redes de colaboracion e inversion
entre  los agentes que empresarial, o que contribuira a la consecucién
constituyen el citado Sistema. de los objetivos de la estrategia Europa 2020.
Impulsar la  incorporacion Se deberd perfeccionar la implantacién de las
efectiva de la Region de 0T 2 TIC en la sociedad murciana, en particular la
Murcia a la Sociedad de la banda ancha, tomando en cuenta el impacto de
Informacion. las TIC sobre el desarrollo econdmico regional.
Reorientar el tejido productivo Se perseguira una reorientacion de la economia
regional, reforzando la murciana para que sea mas competitiva
competitividad de las PYME, insistiendo en las Pyme que son el centro
apostando por el impulso de la oT3 neuralgico del tejido empresarial. Eso pasa por
innovacion, el impulsar la innovacion en el sector empresarial,
emprendedurismo y la la internacionalizacién (en particular la capacidad
internacionalizacion. exportadora) y el espiritu emprendedor.
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Objetivo

Reto formulado Tematico de Observaciones
referencia
Mejorar la utilizacion de los Se trata de mejorar la utilizacion de los recursos
recursos  energéticos y y proteger el entorno medioambiental de la
naturales de la Region. OT4yOT6 | Region de Murcia lo que contribuira a la
consecucion de los objetivos de la estrategia
Europa 2020.
Reforzar el sistema de Se persigue mejorar la educacion y reforzar el
Bienestar Social en materia de OT9vOT sistema de bienestar social para hacer frente a
educacion e inclusion. 13’ las consecuencias de la crisis econdmica y

financiera y alcanzar los objetivos de la estrategia
Europa 2020.

Cabe resaltar que no se han programado actuaciones vinculadas a tres Objetivos Tematicos:
@ OT. 5 “Promover la adaptacién al cambio climatico y la prevencion y gestion de riesgos”.

@ OT.7 “Promover el transporte sostenible y eliminar los estrangulamientos en las infraestructuras
de red fundamentales”.

@ OT.8 “Promover la sostenibilidad y calidad en el empleo y favorecer la movilidad laboral”.

La decision de no actuar en estos tres objetivos se vincula a la necesidad de priorizar y concentrar
esfuerzos en las necesidades mas relevantes.

@ Respecto al cambio climatico, se consider6 que las actuaciones de eficiencia energética (OT 4)
contribuirian también a ello, por lo que se considera justificado no programar en este objetivo.

@ Respecto al OT 7, no se considerd necesario programar actuaciones ya que en su mayoria
estarian orientadas a las infraestructuras, aspecto no prioritario en general para la politica de
cohesién en Espafia ni en particular para la Regién en este periodo.

@ EIPO FEDER 2014-2020 de la Regién de Murcia no contempla actuaciones relativas al Objetivo
Temético 8 ya que éstas quedan enmarcadas en el PO FSE 2014-2020 de la Regidn de Murcia
evitando asi cualquier tipo de solapamiento y riesgo de doble financiacion.

Por otra parte, cabe destacar la amplitud a la vez que concisién de los elementos que justifican la
seleccion de los objetivos tematicos y prioridades de inversién atendidas en el Programa, lo que
permite valorar de forma positiva la pertinencia de la estrategia, en términos de alineacién entre las
necesidades identificadas y los objetivos planteados para su solucién, el primer paso a una légica
de la programacién bien construida. En este sentido, es oportuno mencionar que la justificacién de
la seleccion de las prioridades ha mejorado considerablemente con respecto a la primera version del
programa atendiendo ademas las observaciones de la Comisién al respecto.

A continuacion se presenta una tabla con las prioridades de inversion donde se programa

afiadiendo una valoracién por parte del equipo evaluador acerca de la justificacion de esta
seleccion:
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Prioridad de
inversion
seleccionada

Valoracion de la justificacion de la seleccion

1.2

La justificacion de la seleccion de esta primera prioridad de inversion es adecuada pues
presenta elementos del diagndstico en base a los cuales se ha disefiado la estrategia en
lo que se refiere al Objetivo Tematico 1 Potenciar la investigacion, el desarrollo
tecnoldgico y la innovacion.

Ademas, esta justificacion soporta la programacién en los tres objetivos especificos a
través actuaciones dirigidas al impulso de la RIS3 y a la mejora de las relaciones entre el
sector publico y privado, ademas del desarrollo de nuevas férmulas de cooperacién y
asociacionismo para supera la fragmentacion empresarial en esta materia.

2.1

La seleccion de la prioridad de inversion 2.1 referida a la ampliacion de la implantacion de
la banda ancha tiene su correcta justificacién en que existe una menor penetracién tanto
en los hogares como en las empresas de Murcia que en el conjunto nacional.

22

En lo que respecta a esta prioridad de inversion, el equipo evaluador valora como
suficiente la explicacion proporcionada en el programa para justificar su seleccion ya que
presenta las debilidades de la regién en materia de desarrollo de productos y servicios
TIC como es la existencia de una estrategia inadecuada en el sector empresarial, lo que
supone una pérdida de competitividad y un aumento de la brecha digital que es necesario
corregir.

2.3

Se considera que esta prioridad de inversion queda debidamente justificada y que a
través de los dos objetivos especificos (2.3.1 y 2.3.2) se contribuirda a superar las
debilidades de la regién en cuanto a las aplicaciones TIC para la administracion
electronica, el aprendizaje electronico, la inclusion, la cultura y la sanidad electrénica.
Estas debilidades se resumen en una insuficiente formaciéon en TIC de ciudadanos y
empresas, la necesidad de desarrollar servicios TIC para la e-salud y la e-inclusion asi
como la escasa interaccién de ciudadanos y empresas con la Administracién Publica, via
telematica.

3.1

Para justificar la seleccion de esta prioridad de inversion se utilizan argumentos
adecuados, entre otros, que la "densidad empresarial" es inferior a la media nacional
(compartiendo posicidn con las regiones menos ricas de Espafia). También se expone
que la destrucciéon del numero de empresas, como consecuencia de la crisis, el
envejecimiento y un escaso relevo generacional, requieren medidas de estimulo a la
creacién de nuevas empresas, por lo que se hace necesario promocionar el espiritu
empresarial mediante actuaciones que posibiliten su financiacién, el acceso a recursos
destinados a la incubacién, el desarrollo de proyectos empresariales y el intercambio del
talento emprendedor.

34

Esta segunda prioridad de inversién dentro del Objetivo Tematico 3 se desdobla en tres
objetivos especificos por lo que requiere de una justificacion que abarque su contenido.
Asi, en el programa se aportan una serie de argumentos en base a las necesidades,
debilidades y amenazas detectadas en el diagnostico de la regidn que sirven para
justificar mé&s que sobradamente el que se incluyan actuaciones en el marco de esta
prioridad de inversién. Por poner algin ejemplo se puede decir que, por un lado, la
productividad media de las empresas regionales es inferior a la del conjunto nacional y,
por otro, el sector empresarial murciano estd muy atomizado y es muy poco dado a la
cooperacion. Por lo tanto, el equipo evaluador da por buena la explicacion aportada.
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Prioridad de

inversion Valoracion de la justificacion de la seleccion
seleccionada

En el marco del Objetivo Tematico 4 s6lo se programan actuaciones que tienen cabida en
una Unica prioridad de inversion que es la del Fomento de la eficiencia energética y el uso
de energias renovables por parte de las empresas. Su justificacion se basa en datos
como las elevadas emisiones de Gases de Efecto Invernadero por parte de las empresas
regionales asi como en la importancia de la Economia Baja en Carbono, tanto a nivel
medioambiental como economico. Por lo tanto, esto requiere de medidas dirigidas a
empresas que favorezcan la reduccion del consumo de energia primaria, incrementen el
ahorro energético y que promuevan la generacién y el autoconsumo de energia final.
Teniendo esto en cuenta se considera adecuada la justificacion proporcionada para
programar en esta prioridad de inversion.

4.2

La primera de las cuatro prioridades de inversion dentro de las cuales se programan
actuaciones dentro del Objetivo Tematico 6 contiene una justificacién adecuada que
permite invertir en el desarrollo de la separacion, recogida selectiva y tratamiento de
6.1 residuos. Esta explicaciéon describe las debilidades detectadas como, por ejemplo, una
elevada tasa de vertido de residuos, la existencia de vertidos de residuos ilegales y la
inexistencia de un inventario regional en materia de residuos. Todo esto justifica mas que
sobradamente la seleccidn de esta prioridad de inversion.

La justificacion expuesta en el programa operativo para seleccionar esta prioridad de
inversion se considera méas que suficiente al exponer la situacion de la region en el sector
del agua y, por lo tanto, al proponer la culminacién de los requisitos de la Directiva Marco
del Agua.

6.2

La seleccién de la prioridad de inversién 6.3 se considera adecuada y permite programar
actuaciones en materia de proteccién, desarrollo y promocion de las areas naturales
justificandolo mediante la busqueda del aprovechamiento, por un lado, de las
6.3 caracteristicas de la regién y su amplio patrimonio natural y cultural y, por otro lado
haciéndolo compatible con el desarrollo de actividades econdmicas alternativas que
combinen la preservacién con el aprovechamiento de los recursos desde un punto de
vista econémico, como el turismo ecoldgico y sostenible.

Esta Ultima prioridad de inversion del Objetivo Tematico 4, al igual que en el caso de las
tres anteriores, queda adecuadamente justificada mediante la exposicion de las
6.4 debilidades detectadas en el diagnostico y las actuaciones que, encajando en esta
prioridad, se pueden programar para hacerlas frente. Asi, se trata de fomentar la gestion,
proteccion y mantenimiento del suelo, de espacios naturales y su biodiversidad.

La justificacion de la seleccién de esta prioridad de inversién queda respaldada por datos
como el aumento considerable durante los Ultimos afios de la poblacién en riesgo de caer
en la pobreza, superando la Regién de Murcia los niveles medios nacionales, asi como la
dificultad de acceder a una vivienda digna. Esto ha originado la existencia de nucleos
chabolistas en determinados municipios de la Region.

Se aporta, ademas, una explicacion del propésito de experimentar nuevas férmulas de
inclusién social (de forma conjunta entre FEDER y FSE) mediante un Programa de
actuacién y acompafiamiento al realojo de familias con exclusion social y residencial
cronificada (chabolismo histérico). La ayuda del FEDER sera destinada a la adquisicién
ylo rehabilitacién de viviendas.

9.8.

La Ultima prioridad de inversion que contiene este Programa Operativo contiene una
explicacion adecuada de los motivos de su seleccion ya que se hace necesario mejorar la
10.5. infraestructuras de educacién y formacién para que éstas sean de calidad y contribuyan a
una mejora del nivel educativo regional teniendo en cuenta que el nivel en la Regién de
Murcia es inferior a la media nacional.
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3.1. Consistencia de los objetivos del Programa

Teniendo en cuenta los retos planteados en la estrategia y como se ha comentado anteriormente,
se ha optado por programar actuaciones en 7 de los 11 Objetivos Tematicos, que en la arquitectura
del Programa Operativo tienen su correspondencia en los Ejes Prioritarios.

Desde su dimensi6n interna, el Programa Operativo tiene la siguiente estructura:
7 Ejes prioritarios.
13 Prioridades de inversion (menos de 2 por Objetivo Tematico como promedio).

19 Objetivos especificos (menos de 1,5 por Prioridad de Inversion y un poco mas de 2,5 por
objetivo tematico como promedio).

Desde el primer borrador de informe de evaluacién emitido en julio de 2014 hasta la presente
evaluacién ex ante se han producido cambios en la estructura del Programa Operativo FEDER
2014-2020 de la Region de Murcia siguiendo las recomendaciones de la Comision Europea,
viéndose reducido el numero de prioridades de inversién y objetivos especificos para conseguir una
mayor concentracion de recursos siendo la meta alcanzar un mayor impacto de las actuaciones. Asi
se destinaran mas recursos a cada actuacién del PO que, con una menor dispersién en numero,
permitira conseguir mejores resultados y asi respetar las directrices para la politica de cohesion del
periodo 2014-2020 en cuanto al enfoque orientado a la consecucion de resultados e impactos
visibles y eficientes.

Concretamente, el Programa Operativo FEDER 2014-2020 de la Region de Murcia pasé a contar
con 13 prioridades de inversién (frente a las 17 iniciales), y 19 objetivos especificos (frente a los 23
que se programaron en primera instancia).

En términos cuantitativos, esta arquitectura de programacion articulada en un numero reducido de
prioridades de inversion y objetivos especificos facilita la concentracion de recursos financieros y
esfuerzos administrativos prevista en los reglamentos y en los documentos programaticos del
periodo (Marco Estratégico Comun, Acuerdo de Asociacidn, etc.), y por tanto, hace mas factible que
las inversiones realizadas se traduzcan en resultados y efectos medibles y visibles.

Desde el punto de vista cualitativo, la estrategia del Programa Operativo incluye un apartado en el
que se aborda la contribucién de sus objetivos especificos y los tipos de actuaciones previstas a
otras estrategias y planes regionales, entre las que destacan las de los ambitos de las PYME, las
TIC y la sociedad de la informacion y la innovacién.

Las prioridades de financiacion establecidas en el documento que recoge la posicion de los
servicios de la Comision sobre el desarrollo del Acuerdo de Asociacion y de los programas en
Espana en el periodo 2014-2020, también denominado “Position Paper” fue una de las bases para
la seleccion de los Objetivos Tematicos, Prioridades de Inversion y Objetivos Especificos del
Programa FEDER 2014-2020 de la Regién de Murcia. Es mas, existe una evidente consistencia
entre la estrategia del PO y lo recomendado por el citado Position Paper quedando de la siguiente
manera:



La Prioridad de Financiacion 1 del Position Paper “Educacion y aumento de la pobreza y la
exclusion social” es coherente con los objetivos planteados en la Prioridad de Inversion 9.8,
prestacion de apoyo a la regeneracion fisica, econdmica y social de las comunidades de las
zonas urbanas y rurales desfavorecidas.

La Prioridad de Financiacion 2 “Apoyo a la adaptacion del sistema productivo a actividades de
mayor valor afiadido mediante la mejora de la competitividad de las PYME” tiene su reflejo en la
programacion de las actuaciones enmarcadas en las prioridades de inversion 3.1 (Promocién
del espiritu empresarial, en particular facilitando el aprovechamiento econdémico de nuevas
ideas e impulsando la creacion de nuevas empresas, también mediante viveros de empresas) y
3.4 (Apoyo a la capacidad de las PYME para crecer en los mercados regionales, nacionales e
internacionales y en los procesos de innovacion).

La Prioridad de Financiacion 3 “Fomento de un entorno empresarial favorable a la innovacion y
refuerzo del Sistema de 1+D+i” estd en consonancia con la programacién en la prioridad de
inversion 1.2 (Fomento de la inversion por parte de las empresas en innovacion e investigacion,
desarrollo de vinculos y sinergias entre las empresas, los centros de investigacién y desarrollo y
el sector de la ensefianza superior, en particular mediante la inversion en el desarrollo de
productos y servicios,...)

Por ultimo, la Prioridad de Financiacion 4 “Uso mas eficiente de los recursos naturales” se
contempla en las prioridades de inversion 4.2 (Fomento de la eficiencia energética y el uso de
energias renovables por parte de las empresas) y en las cuatro prioridades de inversién del
Objetivo Tematico 6.

Se han tenido en cuenta, a la hora de definir las prioridades y estrategia de inversiones del presente
programa las Recomendaciones especificas 2014 a Espafa (articulo 121.2) y las
Recomendaciones del Consejo Europeo a Espana (articulo 148.4 TFUE).

En primer lugar, en su recomendacion 2 propone ampliar el acceso a la financiacion para la
PYME, en particular mejorando la intermediacién financiera no bancaria. El Programa
plantea varias medidas encaminadas hacia una mejor financiacion de las PYME, una
mejora del acceso a la financiacion y un programa de fomento de la inversién tecnologica
de las PYME (ayuda a fondo perdido), méas alla de la aportacion regional a la Iniciativa
PYME.

En segundo lugar, la recomendacién 6 solicita que se determinen fuentes de financiacion
para la nueva estrategia nacional de ciencia, tecnologia e innovacién. Obviamente todos las
actuaciones previstas por el PO FEDER de la Region de Murcia para los Objetivos
Tematicos 1y 2 fomentan la consecucion de la meta perseguida por esta recomendacion
sobre todo teniendo en cuenta su alineacion con la RIS 3.

En ultimo lugar, el desarrollo del e-gobierno y la consolidacién de la Administracién
electronica asi como los servicios publicos digitales son actuaciones que permitiran
incrementar la transparencia de las decisiones administrativas, a nivel local y regional por
su accesibilidad ofrecida a todos los ciudadanos, lo que cumple con lo requerido en la
recomendacién 8.



Los Objetivos Tematicos y las Prioridades de Inversion del PO FEDER 2014-2020 de la Region de
Murcia se relacionan con las recomendaciones del Programa Nacional de Reformas 2014 de la
siguiente manera:

- La recomendacién 3 se refiere a medidas para paliar la escasez de crédito y financiacion
para las PYMEs y la recomendacion 7 pretende dar un impulso a la creacion y el
crecimiento de empresas, ambas recomendaciones con vinculacion directa al Objetivo
Tematico 3.

- La recomendacion 6 contempla medidas de lucha contra la pobreza y exclusién social que
se ve reflejada en el Objetivo Tematico 9.

- Por ultimo, la recomendacion 8 contempla medidas para el desarrollo de la economia y la
sociedad digital a través de la Agenda Digital para Espafia que establece la hoja de ruta en
materia de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones (TIC) y de administracién
electrénica. Todo ello vinculado con el Objetivo Tematico 2.

Por otro lado, los objetivos del Programa Operativo son coherentes con la estrategia establecida en
este PNR 2014. A continuacién se relacionan las Prioridades de Inversion de este PO con las
actuaciones contempladas en el PNR:

AGS 3: Fomentar el crecimiento y la competitividad actual y futura

EJE 2: Entorno favorable a los emprendedores.

La medida Aplicacion de los principios de necesidad y proporcionalidad a los medios de
intervencidn de los municipios se relaciona con las Prioridades de Inversion 3.1y 3.4.

EJE 3: Capital humano.

Las medidas de mejora de la calidad de la educacion se relacionan con la Prioridad de Inversion
10.5.

EJE 4: Innovacion y nuevas tecnologias.

La medida Agenda Digital para Espafia se relaciona con las Prioridades de Inversién 2.1, 2.2 y
2.3.

La medida Investigacidn, Desarrollo e Innovacion se relaciona con la Prioridad de Inversion 1.2.

EJE 6: Crecimiento respetuoso con el medio ambiente y lucha contra los efectos del cambio
climatico.

Las medidas referidas a una mejor gestion de los residuos, especialmente a través de la
reutilizacion y del reciclado se relacionan con la Prioridad de Inversion 6.1 y aquellas de mejora
de la gestién y planificacion del agua se relacionan con la Prioridad de Inversién 6.2.

Por otro lado, la Adopcion del Plan Nacional de Accidn de Eficiencia Energética 2014-2020 se
relaciona con la Prioridad de Inversion 4.2.



AGS 4: Luchar contra el desempleo y las consecuencias sociales de la crisis
EJE 2: Inclusién social

El Plan Nacional de Accion para la Inclusion Social 2013-2016 se relaciona con la Prioridad de
Inversién 9.8.

AGS 5: Modernizar la Administracion Publica
EJE 1: Racionalizacion y eliminacion de duplicidades.
La medida Ley para la Racionalizacion y Sostenibilidad de la Administracion Local y la medida

Séptimo Acuerdo de Consejo de Ministros sobre reduccion de cargas administrativas se
relacionan con la Prioridad de Inversién 2.3.

Tabla 4: Coherencia de las Prioridades de Inversion con los Ejes del PNR 2014

AGS EJE Prioridad de Inversion

EJE 2: Entorno favorable a los 3.1

emprendedores 3.4
EJE 3: Capital humano 10.5

AGS 3: Fomentar el 21
crecimiento y la EJE 4: Innovacion y nuevas 22
competitividad actual y tecnologias 2.3
futura 1.2

EJE 6: Crecimiento 6.1

respetuoso con el medio 6.2

ambiente y lucha contra los 49

efectos del cambio climatico

AGS 4: Luchar contra el
desempleo y las

' . EJE 2: Inclusion social 938
consecuencias sociales de
la crisis
AGS 5: Modernizar la EJE 1: Racionalizacion y 23
Administracion Publica eliminacién de duplicidades '

Consistencia con el Acuerdo de Asociacion de Espaiia 2014-2020

El Acuerdo de Asociacion de Espafia 2014-2020 se disefid como el referente estratégico en
cuanto a la definicién de las principales necesidades y de los retos a los cuales debe enfrentarse
Espana, lo que conlleva una necesaria implicacion de la Comunidades Auténomas, entre las cuales
se encuentra la Region de Murcia.

La Estrategia y el desarrollo del Programa Operativo FEDER 2014-2020 se inserta en el marco de
esta estrategia nacional haciendo que las actuaciones previstas completen a nivel de Murcia lo
emprendido a nivel nacional y vivecersa. De hecho, los siete ejes desarrollados por el Programa
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Operativo correspondientes a los Objetivos Tematicos 1, 2, 3, 4, 6, 9 y 10 tienen una estrecha
vinculacion con las necesidades de elevar los esfuerzos en materia de [+D+i, uso — calidad — acceso
a las TIC, competitividad de las PYMEs, transito hacia una economia baja en carbono, economia
més eficiente en el uso de los recursos, inclusion social y lucha contra la pobreza, y educacion.

De todo el analisis anterior, se deduce que es dptima la coherencia del Programa Operativo FEDER
2014-2020 de la Region de Murcia con el Acuerdo de Asociacion de Espafia 2014-2020, pero
también con el Position Paper, el Programa Nacional de Reformas y las Recomendaciones
especificas 2014 a Espafia. Esta coherencia se resume en la siguiente tabla:

Principales documentos programaticos con los que se alinean los Relacion con Eje/s
objetivos del Programa Operativo FEDER 2014-2020 de la Regién

de Murcia

Plan Nacional de Reformas

Recomendaciones especificas a Espafia 2014

Recomendaciones de la Comision Europea para Espafia “Position
Paper™

Marco Estratégico Comun

Acuerdo de Asociacion

Consistencia con las estrategias y planes regionales y nacionales

El analisis de la consistencia con las estrategias y planes tanto regionales como nacionales refleja
que el Programa Operativo esta alineado con estas estrategias en las que se enmarcan cada una
de las actuaciones programadas.

En primer lugar, se analiza la consistencia con la programacion de las distintas prioridades de
inversion. En este caso, todas las estrategias estan relacionadas, al menos, con una prioridad de
inversion. Se pueden destacar las siguientes:

- El Plan de Apoyo a los Emprendedores de la Region de Murcia 2014-2017 se vincula
con las prioridades de inversion 3.1y 3.4.

- El Programa Integral de Ahorro y Eficiencia en la Energia de la Region de Murcia
2010-2016 tiene vinculo con la prioridad de inversion 4.2.

- El Plan de Residuos de Murcia 2014-2020 guarda relacion con la prioridad de inversion
6.1.

! Documento que recoge la posicién de los servicios de la Comisién sobre el desarrollo del Acuerdo de Asociacion y sus programas
en Espafia en el periodo 2014-2020, también denominado “Position Paper”.
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- La Comunidad Auténoma de Murcia elabord un Plan de Calidad del Aire que se relaciona
con las prioridades de inversion 4.2y 6.1.

- La Estrategia Espafola de Ciencia y Tecnologia y de Innovacion 2013-2020 se vincula
con las prioridades de inversion 1.2,2.1,2.2y 2.3.

- La Agenda digital para Espafia se relaciona de forma directa con las prioridades de
inversion 1.2,2.1,2.2,2.3,3.1y 3.4.

- El Plan de Accién Nacional de Energias Renovables se vincula con la prioridad de
inversion 4.2.

Esta relacidn del conjunto de estrategias con los Objetivos Tematicos ademas es coherente con el
peso de la programacion en cada uno de estos Objetivos, lo que es un afiadido para considerar de
forma positiva la consistencia del Programa.

Para finalizar este analisis, se presenta la siguiente tabla donde se resume la vinculacion y
consistencia de las estrategias nacionales y regionales con las diferentes prioridades de inversion y,
por lo tanto, con los siete Objetivos Tematicos de este Programa Operativo.



Estrategias Estrategias Prioridades de Inversion

regionales nacionales 6.3 6498|105

Plan de Apoyo a los
Emprendedores de la
Region de Murcia
2014-2017

Programa Integral de
Ahorro y Eficiencia
en la Energia de la

Region de Murcia

2010-2016
Plan de Residuos de
Murcia 2014-2020
Plan de Calidad del
Aire
Estrategia
Espafiola de

Ciencia 'y

Tecnologia y de
Innovacién 2013-
2020

Agenda Digital
para Espafa

Plan de Accion
Nacional de
Energias
Renovables

Consistencia con la Estrategia de Especializacion inteligente (RIS3) de la Region de Murcia

La RIS3, Estrategia de Investigacion e Innovacion para una Especializacion inteligente de la Regién
de Murcia 2014- 2020, se ha concebido como un instrumento para incrementar la competitividad de
las actividades en las que la Region de Murcia esta especializada, a través del desarrollo de todo su
potencial cientifico y tecnoldgico, relacionando de manera cooperativa a los agentes regionales
entre si 'y con el exterior, y maximizando los recursos y capacidades existentes.

De este modo, y como lo muestra la siguiente tabla, todas las prioridades de inversion de los
Objetivos tematicos 1, 2 y 3 tienen vinculacion con objetivos especificos de la RIS3 de la Regidn de
Murcia.

Programacion FEDER (Prioridades de
Inversion del PO FEDER 2014-2020 de
la Region de Murcia)

PI. 1.2 Fomento de la inversion por parte Linea estratégica: Especializacion — Capacidades
de las empresas en innovacion e - Objetivo estratégico 1 “Fomentar la creacion y
investigacion, desarrollo de vinculos y transferencia del conocimiento”. IE1 “Estimular la

sinergias entre las empresas, los centros ger_ver. acion de ?o_nomm:“ento o .
de investigacion y desarrollo y el sector - Objetivo estratégico 3 “Potenciar la formacion y la
de la ensefianza superior especializacion de los recursos humanos”. IE3

“Favorecer la carrera investigadora e implantar

Objetivos e Iniciativas de la RIS3 de la Region de

Murcia




Programacion FEDER (Prioridades de
Inversién del PO FEDER 2014-2020 de
la Region de Murcia)

Objetivos e Iniciativas de la RIS3 de la Region de

Murcia

nuevos estudios en los ambitos estratégicos”.

Linea estratégica: Internacionalizacién — Economia abierta

Objetivo estratégico 4 “Apoyar las capacidades
economicas y de conocimiento de la Regién de
Murcia y su integracién en la economia global”. 112
“Favorecer la movilidad de los recursos humanos y
el intercambio de conocimiento y la tecnologia” y 113
“Fomentar la integracion de las empresas
regionales en las cadenas de valor globales”.

Linea estratégica: Hibridacion — Cooperacion y redes

Objeto estratégico 6 “Favorecer la creacidén y
participacion en redes”. IH3 “Apoyar la creacion y
participacion en redes cientificas y tecnoldgicas”.

Objetivo estratégico 7 “Fomento de la cultura
innovadora y la innovacién social”. IH5 “Fomentar
una cultura de la innovacion entre Administraciones
Publicas, empresas, investigadores y sociedad”.

PI. 2.1 Ampliacién de la implantacion de
la banda ancha y difusion de redes de
alta velocidad y respaldo a la adopcion

de tecnologias emergentes y redes para

la economia digital

Linea estratégica: Especializacion — Capacidades

Objeto estratégico 1 “Fomentar la creacién y
transferencia del conocimiento”. IET1 “Estimular la
generacion de conocimiento”.

PI. 2.2 Desarrollo de productos y
servicios de TIC, comercio electronico y
una mayor demanda de TIC

Linea estratégica: Internacionalizacion — Economia abierta

Objetivo estratégico 4 “Apoyar las capacidades
econémicas y de conocimiento de la Regién de
Murcia y su integracién en la economia global. /1
“Capacitar a la empresa para desarrollar estrategias
de especializacion en la economia global” y I3
“Fomentar la integracion de las empresas
regionales en las cadenas de valor globales.

PI. 2.3 Refuerzo de las aplicaciones de
las TIC para la administracion
electrénica, el aprendizaje electronico, la
inclusion electronica, la cultura
electrénica y la sanidad electrénica

Linea estratégica: Hibridacion — Cooperacion y redes

Objeto estratégico 7 “Fomento de la cultura
innovadora y la innovacion social’. IH4 “Fomentar la
innovacion social” y IH5 “ Fomentar una cultura de
la innovacion entre Administraciones Publicas,
empresas, investigadores y sociedad”.

PI. 3.1 Promocién del espiritu
empresarial, en particular facilitando el
aprovechamiento econémico de nuevas

ideas e impulsando la creacion de
nuevas empresas, también mediante
viveros de empresas

Linea estratégica: Especializacion — Capacidades

Objeto estratégico 2 “Impulsar el emprendimiento y

la creacion de empresas valorizando el
conocimiento”. IE2 “Fomentar la creacion de
empresas  surgidas  del  “descubrimiento

I

emprendedor”.

PI. 3.4 Apoyo a la capacidad de las
PYME para crecer en los mercados
regionales, nacionales e internacionales
y en los procesos de innovacion

Linea estratégica: Internacionalizacién — Economia abierta

Objetivo estratégico 4 “Apoyar las capacidades
economicas y de conocimiento de la Region de
Murcia y su integracién en la economia global”. /1
“Capacitar a la empresa para desarrollar estrategias
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Programacion FEDER (Prioridades de

Inversion del PO FEDER 2014-2020 de Objetivos e Iniciativas de la RIS3 de la Region de

Murcia

la Region de Murcia)

de especializacion en la economia global” e I3
“Fomentar la integracion de las empresas
regionales en las cadenas de valor globales”.

Linea estratégica: Hibridacién — Cooperacién y redes

- Objetivo estratégico 5 “Promover la [+D+i
cooperativa y multidisciplinar entre todos los
agentes publicos y privados”. IH2 “Impulsar la
fertilizacion cruzada”.

- Objetivo estratégico 7 “Fomento de la cultura
innovadora y la innovacién social”. [H5 “Fomentar
una cultura de la innovacion entre Administraciones
Publicas, empresas, investigadores y sociedad.

Coherencia con otras estrategias europeas

Més alld de lo expuesto anteriormente, los ejes prioritarios del Programa Operativo FEDER 2014-
2020 de la Region de Murcia tienen cierto grado de coherencia con varias estrategias europeas, en
particular con HORIZONTE 2020 (OT.1), COSME (OT.3) y LIFE + (OT.4 y OT.6).

Sin embargo, esos ejemplos de congruencia muy alta entre los Objetivos Tematicos y las
estrategias europeas citadas no son excluyentes de otros casos con un grado mas o menos
elevado.

Horizonte 2020 es un programa de la Union Europea cuyos objetivos son la creacidn de una ciencia
de excelencia que permita reforzar la posicion de la UE en el panorama cientifico mundial, el
desarrollo de tecnologias y sus aplicaciones para mejorar la competitividad europea, y la
investigacion en las grandes cuestiones que afectan a la ciudadania europea. Horizonte 2020 se
puede vincular con el OT. 1 “Potenciar la investigacion, el desarrollo tecnolégico y la innovacién”, el
OT. 2 “Mejorar el uso, la calidad y el acceso a las TIC”, y el OT. 3 “Mejorar la competitividad de las
Pymes”. Ademas no se puede descartar vinculos con los OT. 4,6y 10.

LIFE + es el Unico instrumento financiero de la Union Europea dedicado, de forma exclusiva, al
medio ambiente. Su objetivo general para el periodo 2004-2020 es contribuir al desarrollo sostenible
y al logro de los objetivos y metas de la Estrategia Europa 2020 y de las estrategias y planes
pertinentes de la Unidn en materia de medio ambiente y clima. Por su temética esta estrechamente
relacionado con los OT. 4 “Favorecer el paso a una economia baja en carbono” y OT. 6 “Proteger el
medio ambiente y promover la eficiencia en el uso de los recursos’”.

COSME es el programa de la UE para la Competitividad de las Empresas y las PYME que ayuda a
los emprendedores y las pequefias y medianas empresas a empezar a operar, acceder a
financiaciéon e internacionalizarse, ademas de apoyar a las autoridades a mejorar el entorno
empresarial y facilitar el crecimiento econémico de la Unién Europea. Esto supone una vinculacion
completa con el OT. 3 “Mejorar la competitividad de las Pymes”.

El mecanismo Conectar Europa tiene como propdsito el desarrollo de redes inteligentes,
sostenibles e interconectadas de transportes, energia y comunicaciones digitales. En cuanto al
aspecto “‘comunicaciones digitales” se relaciona con el OT. 3 “Mejorar la competitividad de las
Pymes’, y de cara a los transportes y la energia, el impacto que esos ambitos tienen sobre el
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medioambiente hacen que se vinculen con los OT. 4 “Favorecer el paso a una economia baja en
carbono” y OT. 6 “Proteger el medio ambiente y promover la eficiencia en el uso de los recursos’.

El Fondo Europeo Maritimo y de Pesca (FEMP) es el nuevo fondo de las politicas maritima y
pesquera de la UE propuesto para el periodo 2014-2020, recoge las seis prioridades que la Union
considera en el ambito maritimo y de la pesca. Este fondo se vincula con el OT. 6 “Proteger el
medio ambiente y promover la eficiencia en el uso de los recursos”.

Tabla 5: Coherencia del PO FEDER 2014-2020 de la Regién de Murcia con otras Estrategias Europeas

POFEDER Region e ESTRATEGIAS EUROPEAS
Murcia
OBJETIVOS TEMATICOS | HORZONTE | jpp COSME FEMP Conectar
2020 Europa

OT.1 Potenciar la I+D+i

OT.2 Mejorar el uso, la
calidad y el acceso a las
TIC

OT.3 Mejorar la
competitividad  de  las
PYMEs

OT.4 Favorecer el paso a
una economia baja en
carbono

OT.6 Proteger el medio
ambiente 'y promoverla
eficiencia en el uso de los
recursos

OT.9 Promover la inclusion
social y luchar contra la
pobreza

OT.10 Invertir en la
educacion, el desarrollo de
las capacidades y el
aprendizaje permanente

Grado de congruencia alto Grado de congruencia bajo

Los Objetivos Tematicos desarrollados por el Programa Operativo FEDER 2014-2020 de la Region
de Murcia se seleccionaron atendiendo a necesidades y retos sefialados en documentos nacionales
y europeos (Recomendaciones Especificas para Espafia 2014, Position Paper, Acuerdo de
Asociacién, PNR, etc.) y vinculandose con estrategias tanto regionales como nacionales, y por su
coherencia con distintas estrategias europeas tan importantes como pueden ser HORIZONTE 2020
o COSME. Por lo tanto, el principio de coherencia externa esta garantizado satisfactoriamente.
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3.2. Principios horizontales

El Marco Estratégico Comun (MEC) establece que, con el objeto de aumentar la cohesion
economica, territorial y social, la Unién debe procurar, en todas las fases de ejecucion de los
Fondos, eliminar las desigualdades y promover la igualdad entre hombres y mujeres, asi como
luchar contra la discriminacion por razén de sexo, raza u origen étnico, religion o convicciones,
discapacidad, edad u orientacidn sexual.

En este apartado se trata de valorar la adecuacion de las medidas previstas para promover la
igualdad entre hombres y mujeres y prevenir todo tipo de discriminacion asi como de las medidas
para fomentar el desarrollo sostenible, de acuerdo con el contenido de tales principios horizontales
recogidos en los articulos 7 y 8 del Reglamento (UE) N° 1303/2013, y como asi lo requiere el
articulo 55.3 del referido Reglamento. En este sentido, la programacion debe tender a eliminar las
desigualdades y promover la igualdad entre hombres y mujeres, asi como a combatir la
discriminacion basada en el sexo, origen racial o étnico, religion u convicciones, discapacidad, edad
u orientacion sexual. Asi, se debe promover la igualdad entre hombres y mujeres y la integracion de
la perspectiva de género en la preparacion y ejecucion de los programas.

Igualdad entre mujeres y hombres

La igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres es uno de los principios fundamentales de
la Unién Europea desde su nacimiento, cuya finalidad es alcanzar una adaptacion real y efectiva
de la perspectiva de género en todas las fases de aplicacion de los Fondos Europeos. En lo
relativo al periodo de programacion 2014-2020, el Reglamento (UE) N° 1303/2013
establece en su articulo 7 “que los Estados miembros y la Comision velaran por que se tengan en
cuenta y se promuevan la igualdad entre hombres y mujeres y la integracion de la perspectiva de
género a lo largo de la preparacion y la ejecucion de los programas, entre lo que se incluye lo
que se refiere al sequimiento, la presentacion de informes y la evaluacion’.

En este sentido, la Red de Politicas de Igualdad entre mujeres y hombres, integrada por los
drganos responsables de las politicas de igualdad de género y de la gestién de Fondos europeos de
la Administracion General del Estado, las Comunidades Auténomas y la Comisiéon Europea,
contribuye a la integracion real y efectiva de la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres
en las intervenciones de los Fondos Estructurales y de Inversion. Para ello, tiene las siguientes
funciones:

= Presentar y analizar el desarrollo de las politicas comunitarias y nacionales en materia de
igualdad de género con repercusiones en la gestion de los Fondos, asi como los problemas
técnicos derivados de la legislacion en materia de igualdad de género, incluyendo la
derivada de los sistemas de gestion, control y auditoria.

= Servir de Intercambio de experiencias y difusion de buenas practicas sobre la integracion de
la perspectiva de género en los ambitos de actuacion de los Fondos.

= Estudiar y aprobar las propuestas, documentos técnicos y herramientas que se elaboren
para facilitar el desarrollo y la integraciéon efectiva del fomento de la igualdad de
oportunidades entre mujeres y hombres en las intervenciones de los Fondos.

Por otro lado, la igualdad entre mujeres y hombres debe enfocarse de manera dual en la
programacion, esto es, acciones especificas e incorporacion de la perspectiva de género. Esta
contribucion no debe proclamarse en términos generales, sino precisada explicitamente. En este



sentido, la evaluacion ex ante valora la descripcion de las acciones especificas durante la
preparacion y disefio del programa tratando de verificar que el programa considera su integracion en
la preparacion, ejecucion y supervision, incluyendo la seleccion de las operaciones.

Del andlisis del programa, se puede decir que se han disefiado actuaciones para luchar por reducir
las brechas de género detectadas en el diagndstico, si bien, no se ha podido llegar a todas ellas
teniendo en cuenta la dotacion financiera del Programa Operativo. Por esto motivo, se ha tratado de
priorizar las actuaciones que se han considerado mas necesarias para también conseguir un mayor
impacto de las mismas.

Las principales brechas de género identificadas han sido las siguientes:

= [nferior participaciéon de las mujeres en actividades de |+D+i, especialmente en el sector
privado.

= Menor acceso de las mujeres a las Tecnologias de la Informaciéon y la Comunicacion.
Y las principales medidas encaminadas a reducirlas seran las siguientes:
OT 1. [+D+i

= El Comité de Seguimiento valorara la posibilidad de incorporar criterios de seleccion de
operaciones que favorezcan una mayor participacion de las mujeres en actividades de
[+DHi.

= Desarrollo de acciones de divulgacion y sensibilizacién que impulsen a las mujeres a tener
una mayor participacion en formacién cientifico-técnica.

OT2:TIC

= El Comité de Seguimiento valorara la posibilidad de incorporar criterios de seleccion de
operaciones que favorezcan una mayor participacion de las mujeres en las Tecnologias de
la Informacion y las Comunicaciones.

= Desarrollo de acciones de divulgacion y sensibilizacién que impulsen a las mujeres a tener
un mayor conocimiento de los dispositivos digitales e Internet.

= Promocionar la creacion de contenidos TIC creados por mujeres.
A esto se afiaden dos medidas transversales como son:

= De forma general se promovera que en la gestidn de los proyectos cofinanciados, se tengan
en cuenta las brechas de género que existan, asi como los objetivos de igualdad y, en caso
de que sea posible, los Indicadores reflejaran las previsiones distinguiendo entre “hombres”
y “mujeres”.

= En la estrategia de comunicacion del programa Operativo se visibilizara la aportacion de las
mujeres y su acceso a los Fondos, mediante la ejecucion de proyectos cofinanciados. Esta
estrategia promovera la diversificacién de los medios y canales de informacién y publicidad
para garantizar la accesibilidad de la informacion, la recogida de datos y el lenguaje e
imagenes no sexistas.



En cualquier caso, la forma primordial en que se ha garantizado el cumplimiento de este principio es
contando con el asesoramiento y colaboracion del Organismo de Igualdad en todas las fases de la
elaboracion del Programa Operativo FEDER 2014-2020 de la Regiéon de Murcia ya que este
organismo tiene un papel imprescindible en este ambito, por un lado, velando por el cumplimiento
de este principio y, por otro lado, gestionando las actuaciones cofinanciadas dirigidas tanto a
promover como a fomentar la igualdad.

La igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres se ha tomado en consideracion en la fase
de elaboracion del Programa Operativo, acompafiando al mismo el “Dictamen de Igualdad”
elaborado por la DG de Politica Social (Organismo de Igualdad en la Regiéon de Murcia). Este
dictamen concluyé de forma favorable de la forma que se transcribe a continuacion:

‘Este dictamen es un instrumento que permite validar genéricamente la introduccion de dicho
principio, desde un enfoque pragmatico, ponderado y realista, que atienda a las particularidades ya
descritas pero que al mismo tiempo, sepa utilizar los mecanismos que estas particularidades de
programacion le brindan.

Esa perspectiva es la que ha prevalecido en la elaboracion y redaccion de este documento. Asi
pues, visto el contenido del PO, se concluye y procede a emitir un dictamen de igualdad
FAVORABLE al PO FEDER 2014-2020 de la Region de Murcia.

Asi, se concluye que, de forma general, la contribucion del Programa a la promocion de la igualdad
entre ambos géneros queda garantizada a nivel regional a través del cumplimiento de los 12
aspectos contemplados en la propuesta del Dictamen de las autoridades nacionales en materia de
igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres sobre los programas cofinanciados con los
Fondos EIE en el periodo 2014-2020.

Igualdad de oportunidades y no discriminacion

Este principio se articula fundamentalmente en el capitulo del PO reservado a principios
horizontales en el que, partiendo del Articulo 7 del Reglamento (UE) n° 1303/2013, se establece la
forma en la que las medidas del PO lo incorporaran: “los Estados miembros y la Comision tomaran
las medidas oportunas para evitar cualquier discriminacion por razon de sexo, raza u origen étnico,
religion o convicciones, discapacidad, edad u orientacion sexual durante la preparacion y ejecucion
de los programas. En particular, durante la preparacion y aplicacion de los programas se tendra en
cuenta la accesibilidad para las personas con discapacidad’.

La igualdad de oportunidades es un principio general que debe aplicarse en todos los sectores, en
especial en la vida profesional, la educacién y el acceso a la asistencia sanitaria, los bienes y
servicios, por lo que se debera velar porque dicha igualdad de oportunidades y la prevencion de la
discriminacion por razén de sexo, raza u origen étnico, religion o convicciones, discapacidad, edad u
orientacion sexual, se apliquen al conjunto de los Fondos Estructurales y de Inversion Europeos.
Con este fin, el Instituto de la Mujer (Ministerio de Sanidad, servicios Sociales e Igualdad) y la
Direcciéon General de Politica Social como organismo autonémico de igualdad, se integran en las
diferentes fases de ejecucion de los Fondos: disefio, programacion, gestion, seguimiento y
evaluacion.

La propia matriz DAFO, fruto del analisis de la situacion regional recoge elementos que guardan
relacion con la igualdad de oportunidades y no discriminacién:



Principales elementos que guardan relacion con la igualdad de oportunidades y

Analisis DAF o
diiSis 0 no discriminacion

- Aumento considerable durante los ultimos afios de la poblacion en
riesgo de caer en la pobreza, superando los niveles medios nacionales.

- Dificultad de acceso a la vivienda.

- Inferior nivel educativo en la Region que en el conjunto de Espana,
contando a pesar de los esfuerzos, con un fuerte abandono escolar,
mayor nimero de poblacion con baja cualificacion y menor nimero de

Debilidades estudiantes universitarios y de ciclos de FP.

- Elevados niveles de desempleo, superiores a la media espafiola
(especialmente en jovenes e inmigrantes con baja cualificacion, pero
también en personas adultas) como consecuencia de la crisis y la caida
de la construccién (sector donde se ha destruido mas empleo y donde
la mano de obra tiene menos cualificacién porque muchas personas
jovenes abandonaron prematuramente el medio escolar).

- Riesgo para las politicas y programas sociales, por los posibles ajustes
presupuestarios, como consecuencia de la crisis, en la atencidn a los
colectivos en riesgo de exclusion, pero también en el fomento de la
igualdad de oportunidades entre amplios sectores de la poblacidn
(mujeres, inmigrantes, jovenes y mayores).

- Potencial cronificacion de las situaciones de exclusion o problematicas
transitorias de caracter social que corren el riesgo de hacerse
estructurales.

- Elevado paro de larga duracién, que aleja progresivamente a la
poblacion activa de la realidad del mercado laboral.

- Aumento de la brecha digital debido al estancamiento del desarrollo
empresarial y el alto desempleo.

Amenazas

- Estrecha colaboracién y coordinacién de la Administracién Publica con
el Tercer Sector, que ha contribuido a fortalecer las redes de apoyo a
personas Y colectivos vulnerables.

- Buenos y comprometidos profesionales tanto en la rama de sanidad
como en politicas sociales.

- Solvencia y coordinacion interinstitucional alcanzadas en la lucha contra
la violencia de género (CAVI).

- Importante esfuerzo en la atencién a la diversidad de la poblacion
escolar y por garantizar un sistema equitativo y de igualdad de
oportunidades.

Fortalezas

- Prevision por el FSE, para el nuevo periodo de programacion, de la
consagracion de un 20% de los recursos a la lucha contra la exclusion,
y sacar de la pobreza a 1,5 millones de personas en Espafia en 2020.

Oportunidades - Adaptacion y reinvencion de las politicas publicas para dar respuesta a
los retos actuales. Ello incluye la integracion de politicas (empleo,
educacion, politica social) para aprovechar sinergias y realizar una
actuacion publica coherente y consistente.
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Aunque el Programa Operativo FEDER 2014-2020 de la Region de Murcia no contiene actuaciones
especificas para la promocion de la igualdad de oportunidades, habra que tener en cuenta una serie
de medidas que posibiliten la aplicacion horizontal de este principio. Algunas de estas medidas son
las siguientes:

- Se potenciaré el uso de clausulas sociales en convenios, convocatorias de subvenciones y
contrataciones publicas que, de acuerdo con el ordenamiento juridico vigente, promuevan la
igualdad de oportunidades.

- Si fuera pertinente, se estableceran criterios de seleccion de operaciones que integren la
promocion de la igualdad y no discriminacion.

- Los Informes anuales de ejecucién incluirdn informacién sobre la ejecucion relativa a la
igualdad de oportunidades y no discriminacion.

- En los principios rectores para la seleccion de operaciones se sefiala que las actuaciones
que se realicen con cargo a este Programa Operativo deberan tener en cuenta la necesidad
de cumplir con este objetivo de accesibilidad en todo los colectivos.

Por otro lado, se hace necesario cumplir el Principio horizontal de accesibilidad.

La accesibilidad se entiende como el acceso de las personas con discapacidad, en las mismas
condiciones que el resto de la poblacion, al entorno fisico, al transporte, a las tecnologias y los
sistemas de la informacién y las comunicaciones (TIC) y a otras instalaciones y servicios. A tal fin,
las actuaciones que se realicen con cargo al Programa Operativo FEDER de Murcia, deberan tener
en cuenta la necesidad de cumplir con este objetivo de accesibilidad en todos los colectivos,
especialmente el de las personas con discapacidad.

Tabla 6: Contribucién del PO FEDER de la Region de Murcia a la igualdad de oportunidades y no discriminacién

Objetivos Tematicos Prioridades de Inversion Contribucién
OT. 1 1.2 moderada
2.1 moderada
0T.2 2.2 moderada
2.3 muy elevada
3.1 elevada
OT.3
3.4 elevada
0T.4 4.2 moderada
6.1 moderada
6.2 moderada
OT.6
6.3 elevada
6.4 moderada
0T.9 9.8 muy elevada
0T.10 10.5 muy elevada

Fuente: elaboracion por Red2Red a partir del analisis del PO FEDER 2014-2020 de la Regi6én de Murcia.
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Desarrollo sostenible

El Reglamento (UE) N° 1303/2013 establece en su articulo 8 que “los objetivos de los Fondos EIE
se perseguiran de conformidad con el principio de desarrollo sostenible y con el fomento por parte
de la Unién del objetivo de conservacion, proteccion y mejora de la calidad del medio
ambiente”. También indica que ‘“los Estados miembros y la Comisién velaran por que en la
preparacion y la ejecucion de los acuerdos de asociacion y los programas se promuevan los
requisitos de proteccion medioambiental, la eficiencia de los recursos, la mitigacion del cambio
climatico y la adaptacion al mismo, la biodiversidad, la capacidad de adaptacion frente a los
desastres y la prevencion y gestion de riesgos”. Ademas se toma en cuenta el principio de que
“quien contamina paga’.

La inclusién de este principio en el marco de este Programa Operativo se aborda de modo
transversal a través del procedimiento de Evaluacion Ambiental Estratégica y de modo concreto a
través de acciones especificas que promuevan la presencia de medidas ambientales en las
operaciones cofinanciadas con cargo a FEDER en el &mbito de un total de 4 objetivos especificos
contenidos en el Objetivo Tematico 6. Por otro lado, de cara a realizar el seguimiento de los efectos
en el medio ambiente de la aplicacién del programa, se define un sistema de seguimiento ambiental
sobre la base de los indicadores del Programa.

El principio horizontal de desarrollo sostenible implica la puesta en marcha de medidas
transversales relacionadas con la proteccion medioambiental, eficiencia en el uso de los recursos,
mitigacion y adaptacion al cambio climatico, biodiversidad y proteccion de ecosistemas, resistencia
ante desastres, prevencion y gestion de riesgos. Estas medidas afectan a la totalidad de los
Objetivos Tematicos seleccionados por la Regién de Murcia dentro del Programa Operativo FEDER
2014-2020, aunque mas especificamente el OT 4: Favorecer la transicion a una economia baja en
carbono y el OT 6: Conservar y proteger el medio ambiente y promover la eficiencia de los recursos.

Dentro del Programa Operativo FEDER de Murcia, se va a destinar una parte muy importante de los
recursos al Eje 6 (aproximadamente un 27,85% de la ayuda total), asi como al Eje 4 (un 7,62% de la

ayuda total).

Tabla 7: Contribucion del PO FEDER de la Region de Murcia al desarrollo sostenible

Objetivos Tematicos Prioridades de Inversion Contribucion
OT.1 1.2 moderada
2.1 moderada
OT.2 2.2 moderada
2.3 moderada
31 moderada
OT.3 34 moderada
OT.4 4.2 elevada
6.1 muy elevada
6.2 muy elevada
Ot.6 6.3 muy elevada
6.4 muy elevada
OT.9 9.8 moderada
OT. 10 10.5 moderada

Fuente: elaboracion por Red2Red a partir del analisis del PO FEDER 2014-2020 de la Region de Murcia.

o



4. CONTRIBUCION DEL PO A LA CONSECUCION DE LA ESTRATEGIA

EUROPA 2020

La consistencia en el contexto de la programacion 2014-2020 significa que los objetivos especificos
del programa estan alineados con los retos y necesidades identificadas en relacién con la estrategia
Europa 2020 y que tienen un peso adecuado en el programa.

La Estrategia Europa 2020 se desarrolla a través de los siguientes tres objetivos:

@ Crecimiento inteligente: desarrollo de una economia basada en el conocimiento y en la
innovacion.

@ Crecimiento sostenible: promociéon de una economia que haga un uso més eficaz de los
recursos, que sea mas verde y competitiva.

@ Crecimiento integrador. fomento de una economia con alto nivel de empleo que tenga
cohesidn social y territorial.

En el marco de esta Estrategia se establecen una serie de objetivos principales que se incluyen en
la siguiente Tabla 8:

Tabla 8: Principales objetivos de la Estrategia Europa 2020

Principales objetivos de la Estrategia Europa 2020

Empleo Empleo para el 75% de la poblacion entre 20 y 64 afios.

Inversion en 1+D Inversion en 1+D+i del 3% del PIB.

Cambio climatico y Objetivos 20/20/20 (renovables, eficiencia y emisiones) en materia de clima y
sostenibilidad energética energia (30% de la reduccion de emisiones si las condiciones lo permiten).

Educacion Porcentaje de abandono escolar inferior al 10%. Un 40% de los jévenes con
estudios superiores completos.

Lucha contra la pobreza y la
exclusion social

20 millones de personas menos en riesgo de pobreza.

Asi mismo, el diagndstico de situacion regional de la Region de Murcia recoge una serie de
indicadores y datos relacionados con el contenido de la Estrategia Europa 2020, siendo algunos
ejemplos los que se incluyen en la siguiente Tabla 9:
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Tabla 9: Objetivos cuantificados de la Estrategia Europa 2020

Objetivo Europa - Objetivo Region de
Indicador 2020 para Espar]a e Europa 2020 Murcia (datos
5 recientes) . :
Espana para Murcia recientes)
Tasa de empleo de la poblacion 74% 58,2% (2013) 70% 55,6% (2013)
entre 20 y 64 afos.
Gasto en D sobre el PIB. 2% 1,24% (2013) 1% 0,85% (2012)
Reduccion de Reduccion de Reduccion de | Aumento de 11%
L 10% (comparado 13% (en 2012 10% (en 2012
Reducir emisiones GEI.
con 2005). comparado con (comparado comparado con
2009). con 2005). 2009).
Porcentaje de energias renovables 20% 16,6% (2012) 20% 10,77% (2012)
(en consumo final)
Ahorro de un 20% 122 Mtep 13% 1,4% (54 Ktep)
L " en el consumo de (2012)
Aumentar la eficiencia energética . B
energia primaria,
135 Mtep
Tasa de abandono escolar 15% 21,9% (2014) 15% 24,1% (2014)
prematuro.
Porcentaje de la poblacién entre 30 44% 42,3% (2014) 40% 30,2% (2014)
y 34 afios con estudios de nivel
terciario
Reduccion de 27,3% pob. en 25% 34,1% pob. en
v entre 1,4y 1,5 riesgo de riesgo de pobreza
Personas en situacion de pobreza o . .
. millones. pobreza o 0 exclusion
exclusion @
exclusion (2013).
(2013).

Fuente: elaboracion por Red2Red a partir del Diagndstico de situacion regional de Murcia, datos Eurostat, datos
MAGRAMA, datos MINETUR, datos Ministerio de Educacion, y documento “Overview of Europe 2020 targets” de

la Comisién Europea.

La contribucion del PO a la Estrategia Europa 2020 viene determinada en gran medida por la
metodologia prevista en la normativa que regula los reglamentos FEIE para su programacion
(Objetivos Tematicos y la concentracion temética del FEDER en los 4 primeros). No obstante, desde
el punto de vista de la alineacion de ambas estrategias, la propia del PO y la de la Europa 2020, es
posible destacar los siguientes aspectos:

@ En términos de crecimiento inteligente, el PO invierte y concentra gran parte de la ayuda

FEDER en dos de los objetivos tematicos vinculados directamente a ello (1+D+i - OT1-y TIC y
Sociedad de la Informacion — OT2): el 30,59% del total, aproximadamente 90,7 millones de
euros de ayuda, se destinan a medidas alienadas con este aspecto de la Estrategia Europa
2020. Ademas, la programacién de actuaciones enmarcadas en el OT3 (que cuenta con 55,5
millones de euros en ayuda FEDER) fomenta sinergias con los dos primeros objetivos,
potenciando ayudas y facilitando la financiacion a las PYME para la innovacién y la inversién
tecnoldgica.

En el ambito del crecimiento sostenible el PO articula actuaciones en el Objetivo Tematico 4 y
en el 6. Para la transicion a una economia baja en carbono (OT.4) se prevé realizar actuaciones
en una prioridad de inversion (en 2 objetivos especificos) que acumulan aproximadamente 22,6
millones de euros de ayuda FEDER. En cuanto a la proteccion del medio ambiente y la
eficiencia de los recursos (OT.6), se destinaran aproximadamente 82,5 millones de euros de



ayuda FEDER (el 27,85% del total del PO) centrados en grandes ambitos como los residuos, el
agua, el aire, el patrimonio natural, la biodiversidad, el suelo y los ecosistemas.

@ En cuanto al crecimiento integrador, el PO plantea sinergias con el Programa Operativo del
Fondo Social Europeo, mas vinculado a este tipo de objetivos, con la posibilidad de apoyar con
inversiones en distintos objetivos especificos proyectos con capacidad de generar empleo para
personas de colectivos en riesgo de exclusion y zonas desfavorecidas.

Por tanto, a priori, y teniendo en cuenta las medidas programadas y la légica de programacion
prevista, la contribucion del PO a los objetivos de la Estrategia Europa 2020 sera fundamentalmente
en:

@ Materia de proteccién medioambiental, con una reduccién de las emisiones GEI, un aumento de
la eficiencia energética y de las energias renovables.

@ [+D+i, contribuyendo a aumentar el gasto en [+D (en términos de %PIB).

Las prioridades de inversion y sus actuaciones previstas en el Programa Operativo FEDER 2014-
2020 de la Region de Murcia tienen estrechos vinculos con los objetivos y las tematicas de la
Estrategia Europa 2020.

Tabla 10: Contribucion de las Prioridades de Inversién del PO FEDER de Murcia a la Estrategia Europa 2020

- Prioridad POBREZA
OUEl  Tde  EMPLEO  BDH LY EDUCACION  E
Inversion INCLUSION

1 1.2
2.1
2.2
2.3
3.1
34
4.2
6.1
6.2
6.3
6.4

Todas las prioridades de inversion presentes en el Programa Operativo FEDER 2014-2020 de la
Region de Murcia contribuyen a uno o varios objetivos de la Estrategia Europa 2020. Cabe destacar
una estrecha vinculacion con los objetivos “Crecimiento inteligente” y “Crecimiento sostenible”, y en
menor medida con el objetivo “Crecimiento integrador” ya que este se desarrolla con mas intensidad
en el Programa Operativo FSE 2014-2020 de Murcia.
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Por otra parte, la estrategia del PO también tiene en cuenta los retos a los que la Region de Murcia
se enfrenta en materia de pobreza e inclusién social. La educacién y el empleo son también
objetivos transversales de la Estrategia Europa 2020 que han quedado planteados en la estrategia
del POy a los cuales se hara frente a partir del impulso del empleo y la productividad invirtiendo,
fundamentalmente en I+D+iy TIC, ademas de en la PYMEs.



Este andlisis de coherencia interna trata de buscar si existe o no relacion entre los objetivos
especificos de los diferentes ejes prioritarios. Por lo tanto, se trata de verificar que se identifican
complementariedades y sinergias potenciales. Asi mismo, se trata de valorar si el programa propone
mecanismos de coordinacion adecuados para garantizar una prestacion mas eficaz de los
resultados esperados.

Dicho esto, se ha observado una coherencia adecuada y argumentada de las lineas estratégicas
iniciales con los Objetivos Tematicos seleccionados para la programacion del periodo 2014-2020.
La justificaciéon de esta coherencia ha sido mejorada y ampliada siguiendo la recomendacién del
equipo evaluador en lo que, como ya se ha comentado anteriormente, supone un proceso iterativo
entre evaluacion y programacion.

Asi, la linea estratégica Transformacion de la Administracion Publica es plenamente coherente con
el Objetivo Tematico 2. La linea estratégica de Tejido Productivo y entorno empresarial presenta
coherencia con los Objetivos Tematicos 1, 2, 3 y 4. Economia basada en el conocimiento con los
Objetivos Tematicos 1y 2. La linea estratégica de Educacion, empleabilidad y capacitacion es la
que presenta coherencia con un mayor nimero de Objetivos Tematicos (1, 2, 3, 4, 6 y 10). Por
ultimo, Infraestructuras es coherente con los Objetivos Tematicos 4 y 6, Bienestar y lucha contra la
inclusion con el Objetivo Tematico 9 y Ordenacion territorial y Sostenibilidad Ambiental con el
Objetivo Tematico 6.

Asi, teniendo en cuenta todo lo anterior, se ha optado por programar en los Objetivos Temaéticos 1,
2,3,4,6,9y 10 que tienen su correspondencia en los siguientes Ejes Prioritarios:

Eje Prioritario 1: “Potenciar la investigacion, el desarrollo tecnolégico y la innovacion” (OT 1).

Eje Prioritario 2: “Mejorar el uso y calidad de las tecnologias de la informacion y la comunicacion
y el acceso a las mismas” (OT 2).

Eje Prioritario 3: “Mejora de la competitividad de la PYME” (OT 3).
Eje Prioritario 4: “Favorecer el paso a una economia baja en carbono” (OT4).

Eje Prioritario 6: “Conservar y proteger el medio ambiente y promover la eficiencia de los
recursos” (OT 6).

Eje Prioritario 9: “Promover la inclusion social y la lucha contra la pobreza” (OT9).

Eje Prioritario 10: “Invertir en la educacion, el desarrollo de las capacidades y el aprendizaje
permanente” (OT 10).

Estos Objetivos Tematicos se concretan en un total de 13 Prioridades de Inversion que, a su vez, se
reparten en 19 Objetivos Especificos.



5.1. Relacién entre las acciones apoyadas y las realizaciones y resultados
esperados (indicadores)

En este aspecto, el andlisis se ha de centrar en la légica de la programacion; es decir, el grado de
relacion y coherencia entre tipo de actuaciones a desarrollar, los objetivos especificos en las que se
enmarcan y los resultados que se espera alcanzar, partiendo de la premisa de que las actuaciones
deben de contribuir de forma clara a alcanzar resultados medibles (indicadores de resultados).

En este sentido, es necesario destacar que, con el fin de dar homogeneidad a la programacion y
facilitar el seguimiento y la evaluacion de los Fondos, la Autoridad de Gestién del FEDER disefi6é un
listado limitado y cerrado de Objetivos Especificos e indicadores de resultados vinculados al
conjunto de Prioridades de Inversion previstas en los reglamentos. De esta manera, los Organismos
Intermedios y responsables de la programacion de los PO tenian limitado en gran medida la
capacidad para articular una logica de programacion propia, teniendo que seleccionar los objetivos
especificos e indicadores de resultados que mejor se adaptasen a sus necesidades y retos
planteados.

No obstante, atendiendo a las circunstancias, este listado de indicadores de resultado se amplié con
los propuestos por cada Comunidad Auténoma y, en todo caso, aceptados por la Autoridad de
Gestion. Ademas, se remite a la Comisién una ficha con cada uno de estos indicadores donde se
detalla la metodologia de calculo, la forma de recogida de datos, la fuente y la propia definicion del
indicador.

Afadido a esto, la necesidad de armonizar y limitar el uso de indicadores especificos dentro de los
PO (como aprendizaje del periodo anterior) para agregar informacion a nivel nacional y comunitario
también limitaba de partida la construccion de una légica propia.

Por tanto, el analisis de la légica de programacion se ha centrado fundamentalmente en comprobar
que los objetivos especificos e indicadores seleccionados son los mas adecuados, teniendo en
cuenta los retos planteados (ayudados por la explicacion literal de los resultados que se esperan
obtener) y el tipo de actuaciones previstas.

En este sentido, el resultado de los analisis en cada uno de los ejes se considera positivo ya que el
tipo de actuaciones programadas, en la mayor parte de los casos con suficiente amplitud y detalle,
se relacionan de forma clara con los objetivos especificos y las prioridades de inversion
seleccionadas, asi como con los indicadores de productividad seleccionados, por lo que es posible
afirmar que se ha programado siguiendo una ldgica de necesidad — accién — contribucién a
objetivos — solucion.

5.2. Sistema de indicadores, seguimiento y evaluacion

Teniendo en cuenta todo lo anterior, la evaluacion ex ante examina los vinculos causales entre las
acciones propuestas, sus salidas y los resultados previstos. Se trata de valorar como los productos
esperados contribuiran a los resultados y evaluar la justificacion del soporte propuesto y las
acciones a apoyar. Este analisis se basa en la literatura disponible incluyendo investigacion, datos
empiricos y evidencias disponibles de periodos de programacion anteriores y actuales. Se revisa la
descripcion de las acciones de apoyo en cada eje prioritario, incluyendo la identificacion de los
grupos objetivos principales, territorios especificos objetivo y tipos de beneficiarios en su caso.

Los objetivos de los indicadores de ejecucion se basan en el calculo de costes similares a los de
anteriores operaciones.



Los objetivos de los indicadores de resultado reflejan los efectos esperados de las acciones, asi
como otros acontecimientos externos que influyen potencialmente en ellos. Asi mismo se han tenido
en cuenta los valores de referencia, experiencias pasadas y tendencias economicas pertinentes.

Los indicadores del PO FEDER 2014-2020 de la Regién de Murcia se ordenan en tres categorias
(de conformidad con el art. 27.4 del Reglamento (UE) N° 1303/2013):

- Indicadores financieros: se definen a nivel de los Ejes prioritarios y son relativos al gasto
ylo ayuda asignados.

- Indicadores de productividad: se definen a nivel de las Prioridades de inversion y se
relacionan con las realizaciones ligadas a la implementacion de los proyectos.

- Indicadores de resultado: se definen a nivel de los Objetivos especificos y se relacionan
con los logros a conseguir.

Indicadores de productividad

El sistema de indicadores del PO FEDER 2014-2020 de la Region de Murcia esta compuesto por 30
indicadores de productividad? (18 comunes y 12 especificos) para los 19 objetivos especificos
propuestos como muestra la siguiente Tabla 11:

Tabla 11: Sistema de indicadores de productividad del PO FEDER 2014-2020 de la Regién de Murcia

VALOR PREVISTO (2023
EJE O.E. INDICADORES DE PRODUCTIVIDAD (2023)
H M Total
coo1 NUmero de empresas que reciben ayuda - - 150
NUmero de empresas subvencionadas para introducir
Co028 - - 15
1.2.1 productos nuevos para el mercado
NUmero de empresas subvencionadas para introducir
€029 - - 61
1 productos nuevos para la empresa
199 C026 Numero de empresas que cooperan con centros de i i 2886
investigacion
123 E021 Inveshgadores-aﬁq parhqpando en proyectos 343 344 687
cofinanciados
010 NUmero adicional de hogares con acceso a banda i i 180.000
211 ancha de al menos 30 Mbps.
o NUmero adicional de hogares con acceso a banda
E048 ancha de al menos 100 Mbps. i i 90.000
coo1 NUmero de empresas que reciben ayudas - - 1.130
€002 NUmero de empresas que reciben subvenciones - - 374
291 003 Numero de empresas que reciben .ayuda financiera i i 156
distinta de las subvenciones
2 . .
E020 Emprosas impactadas por actuaciones de : .| 2200
sensibilizacién, dinamizacion, concienciacion
Poblacion cubierta por servicios basicos de sanidad
E018a digital del Servicio Regional de Salud ) ) 400.000
2.3.1 NUmero de usuarios de la aplicacién/servicio publico
E051 digital, de alfabetizacion digital, de e-aprendizaje o de - - 1.220.000
e-inclusion
932 E024 NUmero de usuarios que tienen acceso o cubiertos ) i 1700.000

por las aplicaciones/servicios de Administracién

2 No se incluyen los indicadores del Eje Asistencia Técnica.
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VALOR PREVISTO (2023)

INDICADORES DE PRODUCTIVIDAD

electrénica
Cco001 NUmero de empresas que reciben ayudas - - 300
€002 NUmero de empresas que reciben subvenciones - - 120
C003 NUmero de empresas que reciben layuda financiera i i 180
distinta de las subvenciones
312 C005 NUmero de nuevas empresas beneficiarias de la i ) 75
ayuda
008 Aumento de emplep en las empresas i i 391
subvencionadas
E020 Emlprlgsas. [mpaptadgs por actuac!one§ d_e: i ) 6920
sensibilizacion, dinamizacion, concienciacion
coo1 NUmero de empresas que reciben ayudas - - 98
003 NUmero de empresas que reciben ayuda financiera i i 98
3.4.1 distinta de las subvenciones
3 008 Aumento de emplep en las empresas i i 19
subvencionadas
coo1 NUmero de empresas que reciben ayudas - - 803
E020 Empresas mpactadas por acluaciones de : | s
sensibilizacion, dinamizacion, concienciacion
3.4.2 cozs | Numero de empresas subvencionadas para introducir ) ) 35

productos nuevos para el mercado
NUmero de empresas subvencionadas para introducir

€029 - - 90
productos nuevos para la empresa
coo1 NUmero de empresas que reciben ayudas - - 2.693
€002 NUmero de empresas que reciben subvenciones - - 203
343 C004 NUmero de empr?sas que reciben ayuda no i i 2490
inanciera
E020 Empresas impactadas por actuaciones de i i 27 470

sensibilizacién, dinamizacion, concienciacion

C034 Reduccion anual estimada de gases efecto i i 3.983.73
invernadero (GEI)

421
Reduccion del consumo de energia final en
E001 . . - - 165,3
4 infraestructuras publicas o0 Empresas.

C030 Capacidad adicional para producir energia renovable - - 23,7
422 i6 i

C034 Reduccion anual estimada de gases efecto i ) 545,99

invernadero (GEI)
co17 Capacidad adicional de reciclado de residuos - - 30.000
Capacidad adicional en el tratamiento térmico,
E002 incineracion y vertido en la gestion de los residuos - - 13.500
urbanos

6.1.1 E011 Capacidad adicional en el tratamiento y la gestion de ) ) 14.000

los residuos comerciales, industriales o peligrosos

Personas-afio participando en Operaciones de
6 E047 desarrollo y elaboracién de Estudios, Planes, - - 44
Programas relacionados con el Objetivo Especifico.

Poblacion adicional beneficiada por una mejor

Co19 g ; - - 200.000
depuracion de aguas residuales
6.2.1 Personas-afio participando en Operaciones de
E047 desarrollo y elaboracién de Estudios, Planes, - - 14
Programas relacionados con el Objetivo Especifico.
6.3.2 €009 Aumento del numero de visitas previstas a lugares ) i 157500

pertenecientes al patrimonio cultural y natural y
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VALOR PREVISTO (2023)

EJE O.E. INDICADORES DE PRODUCTIVIDAD
H M Total
atracciones subvencionados
E008 Longitud de pistas para bicicletas y senderos - - 130
c023 Superficie de habitats subvencionados para alcanzar i i 146.100

un mejor estado de conservacion

NUmero de personas impactadas por las actuaciones
E035 de difusién y sensibilizacién ambiental y de - - 450

641 proteccion y desarrollo del patrimonio cultural
Personas-afio participando en Operaciones de
E047 desarrollo y elaboracién de Estudios, Planes, - - 7
Programas relacionados con el Objetivo Especifico.
9 9.8.1 €040 Viviendas rehabilitadas en zonas urbanas - - 92
035 Capacidad de cuidado de nifios o de infraestructuras i i 5.200

de educacion universitaria subvencionadas

10 1051 035 Capacidad de cmdgdo de nifios o de llnfraestructuras i i 1800
de educacion de FP subvencionadas

Capacidad de cuidado de nifios o de infraestructuras
€035 P . . - - 5.085
de educacion primaria y secundaria subvencionadas

Para evaluar el valor previsto que se propone conseguir en 2023 se ha tomado en cuenta la
informacidn proporcionada por los propios organismos gestores en cuanto al método de estimacion.

En la mayoria de los casos se trata de un método basado en la experiencia unido a la disponibilidad
financiera para desarrollar las actuaciones previstas. A esto se afiade la capacidad de obtencién de
datos y el modo en que se va a disponer de ellos.

Mas alla de no olvidartse que estos valores son una prevision y que puede haber circunsatancias no
previstas que cambien la dinamica de la ejecucion, se considera que la estimacion es adecuada.

Indicadores de resultado

Ademas, el PO FEDER 2014-2020 de la Regién de Murcia cuenta con 21 indicadores de resultados
que se muestran en la siguiente Tabla 12:

Tabla 12: Sistema de Indicadores de Resultado del PO FEDER 2014-2020 de la Regién de Murcia

VALOR
INDICADORES DE RESULTADO PREVISTO

(2023)

% de empresas con actividades innovadoras sobre
el total de empresas de la Region

Empresas con innovaciones tecnoldgicas que
1 122 ROO1E cooperan con Universidades y centros de 25,23% 40%
investigacion publicos o privados
Personal empleado en actividades de 1+D s./ total de

1.2.1 RO01R 23,68% 30%

0, 0,
1.2.3 R001B poblacién ocupada 1,027% 1,3%

% de poblacién (nacional, regional) con cobertura de 0 0
RO10 red banda ancha velocidad mayor o igual a 30 Mbps 57.2% 100%

2.1.1 % de poblacion (nacional, regional) con cobertura de
2 R011 red banda ancha velocidad mayor o igual a 100 54% 57%
Mbps
291 RO14 Uso del comercio electrénico por parte de las 7.9% 20%

empresas: Ventas on-line
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VALOR
INDICADORES DE RESULTADO PREVISTO

(2023)

o y . P
R023 % Pablacion .cublerta.por Ios_ Serwmos de 0% 80%
231 Sanidad regional digital
R012 % de personas que utilizan Internet 68,8% 80%
NUmero de tramites y gestiones disponibles en
232 R012B Internet para empresas y ciudadanos, sobre el total 9 50
de tramites
3.1.2 R030 Numero de Pymes (nacional, regional) 86.662 92.202
341 R035D NUmero de ocupados en el sector industria y 433,050 436,366
3 Servicios
5 — .
349 R001Q N° Empresas con acgwdfa’des innovadoras en la 1092 1500
egion
343 R031C Empresas exportadoras. 4,789 6.727
421 RO44H Consumo de energia final en el sector industria y en 1.945,19 1.779,89
- el terciario sobre consumo del 2014. Ktep/afio Ktep/afio
4 11,008 15,000
422 R041F Capacidad de produccion de energia renovable Ktep/afio Ktep/afio
6.1.1 RO61E Volumen de residuos reciclados 20,6% 50%
6.2.1 RO65A Masa de agua cuyo est;do general es bueno o muy 64% 100%
ueno
6 ’ o .
6.3.2 ROG5! NUmero de \(|S|ta§ a lugares pertenecientes al 264.700 440,000
patrimonio natural y cultural.
Superficie total de la red de espacios naturales 0 0
6.4.1 R065B protegidos sobre superficie total 24,.24% 24.43%
9 9.8.1 R094A Poblacion que vive en chabolas/infraviviendas 1.334 500
% de poblacién de 25 a 64 afios que ha completado
10 10.5.1 R151C el nivel de estudios de ensefianza superior y/o 27,4% 33%
doctorado

Gréfico 2: Sistema de Indicadores del PO FEDER 2014-2020 de la Regién de Murcia

18 INDICADORES
COMUNES

30 INDICADORES DE
PRODUCTIVIDAD

Sistema indicadores PO

FEDER 2014-2020: 12 INDICADORES
ESPECIFICOS

51 indicadores distintos.

21 INDICADORES DE
RESULTADO
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En este apartado referido a los indicadores se analiza la pertinencia, relevancia y claridad de los
mismos. Por un lado, los indicadores son relevantes si reflejan las operaciones y los objetivos de los
ejes prioritarios. En concreto, los indicadores de resultados proporcionan informacion sobre el
progreso hacia el cambio que el Programa Operativo FEDER 2014-2020 de la Regién de Murcia
pretende aplicar al Estado miembro o a la region. Por lo tanto, es imprescindible que cada eje
prioritario incluya al menos un indicador de resultado. Para ser pertinentes, estos indicadores deben
ser sensibles a la politica, es decir, que su valor debe estar influenciado de forma directa y en lo que
sea posible por las acciones financiadas por el eje prioritario. Los indicadores de resultado deben
cubrir_ el cambio mas importante para el que han sido disefiados. Ademas, los indicadores de
productividad son indicadores de salida siendo su uso obligatorio.

Por otra parte, se trata de evaluar si los indicadores especificos del programa tienen un titulo claro y
una definicion inequivoca y facil de entender. Ademas, los indicadores de resultado especificos de
programa deben permitir una interpretacion normativa aceptada.

Uno de los elementos que aseguran la relevancia de los indicadores incluidos en el PO FEDER
2014-2020 de la Region de Murcia ha sido que en su seleccién se han visto implicados de forma
activa los organismos gestores de las actuaciones programadas. La metodologia seguida obligaba a
los organismos gestores a acompafiar sus propuestas de actividades de los indicadores que debian
medir su ejecucion, asi como una propuesta de valores objetivos para 2018 y 2023.

A partir de esa primera propuesta realizada por los organismos gestores se ha ido perfilando el
sistema de indicadores del PO, tratando de responder tanto a sus necesidades de informaciéon como
gestores, como a los requerimientos de la Comision Europea y la Autoridad de Gestion respecto a la
armonizacion y homogeneidad en los indicadores, para garantizar la posibilidad de agregar
informacion a nivel nacional y comunitario.

Por tanto, es posible afirmar que, en términos generales, los indicadores seleccionados conforman
un sistema de medicién:

Adaptado a las caracteristicas del PO FEDER 2014-2020 de la Region de Murcia,
fundamentalmente a través de la seleccion de indicadores de productividad, tanto comunes
como especificos seleccionados.

Exhaustivo, en la medida en que quedan cubiertos la totalidad de los ejes programados.

Relevante, en tanto en cuanto, los indicadores ofrecen informacion estrechamente vinculada a
las actuaciones a desarrollar.

Bien dimensionado, ya que la seleccién de un numero reducido de indicadores facilita la
obtencién de la informacién y la posibilidad de agregar datos para alimentar analisis sobre la
eficacia y los logros del FEDER (a nivel estatal, comunitario, por objetivo tematico, por prioridad
de inversion, etc.).

La evaluacién valora muy positivamente el esfuerzo realizado por incluir un elevado numero de los
mismos, a nivel de objetivo especifico y el ejercicio para la estimacion del valor a alcanzar ha sido
minucioso y metddico, basado en fuentes estadisticas oficiales, regionales y de los propios
organismos gestores, a lo que se suma la experiencia adquirida en periodos anteriores.



El primer aspecto a tener en cuenta en torno a los valores base y objetivos es, una vez mas, la
participacion activa de los organismos gestores en el proceso de definicion de las medidas a
desarrollar. En este sentido, la determinacidn de estos valores ha contado con varios elementos que
inciden de forma positiva en su adecuacion y pertinencia:

En primer lugar, se han fijado a partir de la experiencia técnica del personal perteneciente a los
organismos gestores responsables de las medidas, por tanto parten de la capacidad profesional
de estas unidades que ha sido incorporada a lo largo del proceso de disefio del PO a través de
fichas de recogida de informacién y de reuniones bilaterales con el organismo intermedio.

En segundo lugar, tanto los organismos gestores como el organismo intermedio se han apoyado
siempre que ha sido posible en datos histéricos sobre ejecucién fisica y financiera del tipo de
actividades que se pretende programar, siendo en algunos casos, actividades ya programadas y
ejecutadas en periodos anteriores.

Por ultimo, a partir de las propuestas iniciales realizadas, la asignacién financiera definitiva y la
informacidn y experiencia acumulada en la gestion de estas actuaciones y del propio FEDER se
han realizado las estimaciones definitivas a incorporar como valores objetivo a 2018 y 2023.

De este modo, y revisados convenientemente los valores objetivos de los indicadores previstos,
todos ellos se consideran adecuados y equilibrados.

Ademas de los elementos mencionados en el epigrafe anterior sobre los valores objetivos, a la hora
de determinar los hitos intermedios (valor objetivo 2018) en términos de ejecucion fisica se han
tenido en cuenta dos aspectos:

La senda financiera prevista, que determina el ritmo de inversién anual.

La particularidad de la ejecucion de cada tipo de actividad, con sus diferentes ritmos de gestion,
ejecucion y obtencion de resultados en términos de indicadores de productividad.

El Marco de Rendimiento consiste en la cuantificacién de una serie de indicadores asociados a cada
uno de los ejes del Programa Operativo, estableciendo una meta o valor final a alcanzar en 2023 y
un valor o hito intermedio a alcanzar en 2018, que sera un porcentaje del valor final.

El hito para 2018 y la meta para 2023 incluyen indicadores financieros, estableciendo uno por eje,
e indicadores comunes de ejecucion, seleccionando alguno o algunos de entre los ya existentes
en el Programa Operativo.

Tanto el hito para 2018 como la meta para 2023, tendran las siguientes caracteristicas:

» realistas, alcanzables, pertinentes, con la informacién esencial del progreso de una
prioridad,;

» coherentes con la naturaleza y el caracter de los objetivos especificos de la prioridad;



« transparentes, con metas verificables y fuentes identificadas y, en su caso, a disposicion
del publico;

« verificables, sin una carga administrativa desproporcionada;

» coherentes para el conjunto del Programa Operativo, si procede.

Los criterios para la determinacion del Marco de Rendimiento se han extraido de lo sefialado a tal
efecto en los Reglamentos:

- Reglamento (UE) N° 1303/2013 de 17 de diciembre, en su articulo 20 Reserva de
rendimiento, articulo 21 Examen del rendimiento y articulo 22 Aplicacion del marco de
rendimiento.

- Reglamento de ejecucion (UE) N° 215/2014 de 7 de marzo, en su Capitulo I Determinar los
hitos y las metas del marco de rendimiento y evaluar su consecucion.

Asi, los criterios generales que se han tenido en cuenta para la seleccién de los indicadores que
componen el Marco de Rendimiento son los siguientes:

- Criterio de objetividad para la seleccion previa de indicadores.

- Coherencia entre la prevision de ejecucion financiera y la ejecucién de los indicadores de
productividad.

- Los indicadores seleccionados corresponden a mas del 50% de la asignacion financiera
para el eje prioritario.

- Elhito y la meta para los indicadores financieros hacen referencia al importe total del gasto
subvencionable.

- Los indicadores se seleccionan dentro de los ya existentes en el Programa Operativo.

- Los valores del hito y la meta de los indicadores de productividad seleccionados hacen
referencia a operaciones, entendiendo como operacién lo que determina el Reglamento
1303/2013 en su articulo 2, punto 9.

- Los indicadores de productividad seleccionados estan vinculados directamente a las
intervenciones politicas financiadas.

Este proceso se inicia a través de la identificacién de los indicadores comunes y/o especificos de
ejecucion pertinentes de cada una de las actuaciones, en el marco de cada objetivo especifico y
prioridad de inversion. Han sido los organismos gestores, dentro de su ambito de intervencion y de
las actuaciones planificadas, los que han llevado a cabo la seleccion de los indicadores. Su
conocimiento de las politicas publicas en marcha y de la realidad sobre la que se pretende intervenir
han sido claves en este proceso. Los indicadores se han establecido partiendo del documento



“FEDER 2014-2020 INDICADORES DE PRODUCTIVIDAD - PROGRAMACION DE PROGRAMAS
OPERATIVOS’ disponible en la Biblioteca “Indicadores de PRODUCTIVIDAD” del FORO de FEDER
2014-2020 a lo largo de sus diferentes versiones que se han ido actualizando.

Habiendo identificado estos indicadores y establecido el hito de implementacion para el afio 2018 y
la meta para el afio 2023, se han seleccionado aquellos indicadores que cumpliesen mejor con el
objetivo del marco de rendimiento: medir el grado de implementacion y cumplimiento del programa.
En esta parte del proceso, los organismos gestores han desarrollado también un rol clave al
identificar qué actuaciones e indicadores son los mas adecuados para garantizar que el marco de
rendimiento refleja de forma adecuada los objetivos y resultados que se pretende lograr por cada
eje prioritario u objetivo tematico.

A todo esto se le suma la evidencia que aporta la experiencia adquirida y las lecciones aprendidas
en periodos anteriores y por ello, antes de la seleccidn definitiva se ha procedido a estimar el coste
unitario, es decir, a dividir la programacion financiera entre el valor previsto del indicador
obteniendo el coste tedrico de cada unidad de indicador, esto es, el coste unitario programado. En el
caso de existir actuaciones similares en el periodo 2007-2013 con un porcentaje de ejecucion
normalizado, se ha procedido a comparar el valor obtenido de coste unitario con el que se ejecutd
en el pasado, para verificar la coherencia de la programacion del indicador con respecto a la
asignacién financiera.

Asi, teniendo en cuenta tanto los reglamentos y criterios sefialados en el apartado anterior como el
inicio del proceso descrito en los parrafos previos se ha procedido a establecer el marco de
rendimiento de cada uno de los ejes del Programa Operativo FEDER como se especifica a
continuacion:

Marco de Rendimiento Eje 1

En el caso del Eje 1, “Potenciar la investigacion, el desarrollo tecnoldgico y la innovacidén” se han
seleccionado dos indicadores de productividad, uno comun “Numero de empresas que cooperan
con centros de investigacidn” y uno especifico “Investigadores/afio participando en proyectos
cofinanciados’, relacionados con seis actuaciones, asi como un indicador financiero.

La concentracion financiera ligada a estas actuaciones supone un 72,05% del total, de manera que
se supera el 50% de concentracion requerido por el Reglamento. Para calcular este porcentaje, el
método empleado ha sido el de aplicar la correspondencia de la programacion financiera de las
actuaciones que se miden por los indicadores seleccionados con respecto a lo programado para el
total del eje prioritario.

Respecto a la mediciéon del desempefio financiero, el indicador financiero establece un total
27.595.545,00€ para el hito de implementacion en el afio 2018; y el total de la financiacién
(73.449.015,00€) del eje prioritario 1 para la meta final correspondiente al afio 2023.

La siguiente tabla muestra la informacion relativa a los indicadores seleccionados para el marco de
rendimiento del eje prioritario 1:



Marco de rendimiento del eje prioritario 1

Unidad Hito para 2018 Meta final (2023)

ol Indicador de
indicador H F Total H F Total

medida
C026 - Nimero de
Productividad empresas que
cooperan con Empresas 1.180 2.886
centros de
investigacion

Tipo de

E021 -

S ETRERE nvestigadores/afio

participando en
proyectos

cofinanciados

Personas

- 250 687
[ afio

T F01 - Gasto Euros 27 595.545,00 73.449.015,00
certificado

Marco de Rendimiento Eje 2

En el caso del Eje 2, “Mejorar el uso y calidad de las TIC y el acceso a las mismas” se han
seleccionado tres indicadores de productividad, dos comunes “NUmero de empresas que reciben
ayudas” y “Numero adicional de hogares con banda ancha de al menos 30 Mbps” y uno especifico
‘Empresas impactadas por actuaciones de sensibilizacion, dinamizacion, concienciacion”, ligados a
un total de seis actuaciones, asi como un indicador financiero.

La concentracion financiera ligada a estas actuaciones supone un 57,92% del total, de manera que
se supera el 50% de concentracion requerido por el Reglamento. Para calcular este porcentaje, el
método empleado ha sido el de aplicar la correspondencia de la programacion financiera de las
actuaciones que se miden por los indicadores seleccionados con respecto a lo programado para el
total del eje prioritario.

Respecto a la medicion del desempefio financiero, el indicador financiero establece un total
17.103.458€ para el hito de implementacién en el afio 2018; y el total de la financiacién
(39.894.694€) del eje prioritario 2 para la meta final correspondiente al afio 2023.

La siguiente tabla muestra la informacion relativa a los indicadores seleccionados para el marco de
rendimiento del eje prioritario 2:



Marco de rendimiento del eje prioritario 2

Unidad Hito para 2018 Meta final (2023)

ol Indicador de
indicador H F Total H F Total

medida
C001 - Namero
FECNTRERE e empresas

que reciben
ayudas

C010 - Nimero
Productividad adicional de

hogares con
banda ancha de
al menos 30
Mbps.

E020 -
Productividad Empresas

impactadas por
actuaciones de | Empresas 1.440 2.200
sensibilizacion,
dinamizacion,
concienciacion

FO1 - Gasto
certificado

Tipo de

Empresas 552 1.130

Hogares 64.000 180.000

Euros 17.103.458 39.894.694

Financiero

Marco de Rendimiento Eje 3

En el caso del Eje 3, “Mejorar la competitividad de las PYME” se ha seleccionado un tnico indicador
de productividad comun, “Numero de empresas que reciben ayudas”, relacionado con un total de
nueve actuaciones, asi como un indicador financiero.

La concentracion financiera ligada a estas actuaciones supone un 64,75% del total, de manera que
se supera el 50% de concentracion requerido por el Reglamento. Para calcular este porcentaje, el
método empleado ha sido el de aplicar la correspondencia de la programacién financiera de las
actuaciones que se miden por los indicadores seleccionados con respecto a lo programado para el
total del eje prioritario.

Respecto a la medicion del desempefio financiero, el indicador financiero establece un total
29.142.585€ para el hito de implementacion en el afio 2018; y el total de la financiacidn
(69.378.039€) del eje prioritario 3 para la meta final correspondiente al afio 2023.

La siguiente tabla muestra la informacion relativa a los indicadores seleccionados para el marco de
rendimiento del eje prioritario 3:



Marco de rendimiento del eje prioritario 3
Unidad Hito para 2018 Meta final (2023)

Indicador de
medida H F Total H F Total

Tipo de

indicador

C001 - Numero
FECNTRERE e empresas

que reciben
ayudas

FO1 - Gasto
certificado

Empresas 1.530 3.894

Euros 29.142.585 69.378.039

Financiero

Marco de Rendimiento Eje 4

En el caso del Eje 4, “Favorecer el paso a una economia baja en carbono en todos los sectores” se
ha seleccionado un Unico indicador de productividad especifico, “Reduccién del consumo de energia
primaria en infraestructuras publicas o Empresas”, relacionado con una unica actuacion, y otro
indicador financiero.

La concentracion financiera ligada a esta actuacion supone un 60% del total, de manera que se
supera el 50% de concentracion requerido por el Reglamento. Para calcular este porcentaje, el
método empleado ha sido el de aplicar la correspondencia de la programacion financiera de las
actuaciones que se miden por los indicadores seleccionados con respecto a lo programado para el
total del eje prioritario.

Respecto a la medicion del desempefio financiero, el indicador financiero establece un total € para
17.250.000€ el hito de implementacién en el afio 2018; y el total de la financiacién (28.230.07 3€) del
eje prioritario 4 para la meta final correspondiente al afio 2023.

La siguiente tabla muestra la informacion relativa a los indicadores seleccionados para el marco de
rendimiento del eje prioritario 4:

Marco de rendimiento del eje prioritario 4
Unidad Hito para 2018 Meta final (2023)

Indicador de
medida H F Total H F Total

Tipo de

indicador

E001 -
SOLINTOERE  Reduccion del
consumo de
energia
primaria en
infraestructuras
publicas o
Empresas

FO1 - Gasto
certificado

Ktep/afio 105 165

Euros 17.250.000 28.230.073

Financiero




Marco de Rendimiento Eje 6

En el caso del Eje 6, “Conservar y Proteger el medio ambiente y promover la eficiencia de los
recursos” se han seleccionado dos indicadores de productividad comunes, “Superficie de habitats
subvencionados para alcanzar un mejor estado de conservacion” y “Capacidad adicional de
reciclado de residuos”, vinculados a 3 actuaciones, y asi como un indicador financiero.

La concentracion financiera ligada a estas actuaciones supone un 66% del total, de manera que se
supera el 50% de concentracion requerido por el Reglamento. Para calcular este porcentaje, el
método empleado ha sido el de aplicar la correspondencia de la programacion financiera de las
actuaciones que se miden por los indicadores seleccionados con respecto a lo programado para el
total del eje prioritario.

Respecto a la medicion del desempefio financiero, el indicador financiero establece un total € para
45.054.691,00 € el hito de implementacion en el afio 2018; y el total de la financiacion
(103.168.294,00€) del eje prioritario 6 para la meta final correspondiente al afio 2023.

La siguiente tabla muestra la informacion relativa a los indicadores seleccionados para el marco de
rendimiento del eje prioritario 6:

Marco de rendimiento del eje prioritario 6

Unidad Hito para 2018 Meta final (2023)
Indicador de

indicador medida H F Total H F Total
C023 -

FEEEERR  Syperficie de
habitats
subvencionados
para alcanzar
un mejor estado
de
conservacion

Co17 -
Productividad Capacidad

adicional de
reciclado de
residuos

FO1 - Gasto
certificado

Tipo de

Hectareas 26.232 146.100

Toneladas

N 5.885 30.000
[ afio

Financiero

Euros 45.054.691,00 103.168.294,00

Marco de Rendimiento Eje 9

En el caso del Eje 9, “Promover la inclusién social y luchar contra la pobreza” se ha seleccionado un
unico indicador de productividad comun, “Viviendas rehabilitadas en zonas urbanas”, relacionado
con una actuacion, y otro indicador financiero.
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La concentracion financiera ligada a este indicador supone el 100% del total, de manera que se
supera el 50% de concentracion requerido por el Reglamento. Para calcular este porcentaje, el
método empleado ha sido el de aplicar la correspondencia de la programacion financiera de las
actuaciones que se miden por los indicadores seleccionados con respecto a lo programado para el
total del eje prioritario.

Respecto a la medicion del desempefio financiero, el indicador financiero establece un total € para
3.100.000,00€ el hito de implementacién en el afio 2018; y el total de la financiacién (7.818.876,00€)
del eje prioritario 9 para la meta final correspondiente al afio 2023.

La siguiente tabla muestra la informacion relativa a los indicadores seleccionados para el marco de
rendimiento del eje prioritario 9:

Marco de rendimiento del eje prioritario 9
Unidad Hito para 2018 Meta final (2023)

Indicador de
medida H F Total H F Total

Tipo de

indicador

C040 -
Productividad Viviendas

rehabilitadas en | Viviendas 35 92
zonas
urbanas
Financiero FO1-Gasto | g oo 3.100.000,00 7.818.876,00
certificado

Marco de Rendimiento Eje 10

En el caso del Eje 10, “Invertir en la educacién, el desarrollo de las capacidades y el aprendizaje
permanente” se ha seleccionado un unico indicador de productividad comun, “Capacidad de cuidado
de nifios o de infraestructuras de educacion’, vinculado a dos actuaciones, asi como un indicador
financiero.

La concentracion financiera ligada a estas actuaciones supone el 100% del total, de manera que se
supera el 50% de concentracion requerido por el Reglamento. Para calcular este porcentaje, el
método empleado ha sido el de aplicar la correspondencia de la programacién financiera de las
actuaciones que se miden por los indicadores seleccionados con respecto a lo programado para el
total del eje prioritario.

Respecto a la medicién del desempefio financiero, el indicador financiero establece un total € para
20.235.966,00 € el hito de implementacién en el afio 2018; y el total de la financiacion
(36.569.615,00€) del eje prioritario 10 para la meta final correspondiente al afio 2023.

La siguiente tabla muestra la informacion relativa a los indicadores seleccionados para el marco de
rendimiento del eje prioritario 10:
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Tipo de

indicador

Marco de rendimiento del eje prioritario 10

Unidad Hito para 2018 Meta final (2023)
Indicador de

Productividad

Financiero

medida H F Total H F Total

C035 -
Capacidad de
cuidado de
nifios o de
infraestructuras
de educacién

Personas 8.000 12.085

FO1 - Gasto

. Euros 20.235.966,00 36.569.615,00
certificado

c)

Informacion registrada

Como establece el Reglamento de ejecucidn (UE) N° 215/2014 en su Capitulo Il, la informacion
registrada sobre el establecimiento del marco de rendimiento en el proceso de elaboracion del
Programa Operativo FEDER es la siguiente:

- Método de célculo, porcentaje de asignacidn financiera representada por operaciones al
que corresponde los indicadores comunes de productividad y explicacidn de la seleccion de
los indicadores: esta informacion queda contenida en el presente documento, en el epigrafe

3.

- Datos utilizados para calcular el valor de los hitos y las metas, ademéas de los costes por
unidad: esta informacion queda registrada en hojas de calculo para cada uno de los ejes
prioritarios del programa. La tabla que recoge esta informaciéon contiene los siguientes
campos:

o

o

Objetivo especifico.

Organismo gestor.

Nombre de la operacion.

Identificacién y definicion del indicador seleccionado por el organismo gestor.
Hito para 2018 de cada indicador de productividad.

Meta para 2023 de cada indicador de productividad.

Hito para 2018 del indicador financiero de cada una de las operaciones.
Meta para 2023 del indicador financiero de cada una de las operaciones.
Coste unitario de cada operacion.

Peso financiero de cada operacion con respecto a lo programado para el total del
eje prioritario, tanto en 2018 como en 2023.



Idoneidad de los hitos seleccionados para el marco de rendimiento

Los indicadores seleccionados para el marco de rendimiento de cada uno de los Ejes cumplen los
requisitos previstos en cuanto a concentracién y “representatividad” de la ejecucion fisica y
financiera.

El Anexo Il del Reglamento (UE) N°1303/2013, establece que “el marco de rendimiento consistird en
los hitos establecidos respecto a cada prioridad, a excepcion de las prioridades dedicadas a la
asistencia técnica y los programas dedicados a los instrumentos financieros de conformidad con el
articulo 39, para el afio 2018 y las metas establecidas para 2023".

Cumpliendo con lo requerido en los reglamentos, se ha seleccionado un indicador financiero y al
menos un indicador de productividad, ya sea comln o especifico, por eje prioritario. Asi mismo,
estos valores representan como minimo el 50% del peso financiero de cada eje en todos los casos.

El marco de rendimiento incluye un indicador financiero para cada uno de los Ejes Prioritarios, de
acuerdo con lo establecido en el punto 2 del Anexo Il del Reglamento (UE) N° 1303/2013. Dichos
indicadores financieros incluyen también los hitos a 2018 y los objetivos a 2023, de acuerdo con las
sendas de ejecucion previstas para las distintas lineas de actuacion programadas.

El proceso de elaboracién del marco de rendimiento se considera del todo correcto ya que parte de
la seleccidn previa de indicadores de productividad pertinentes de cada una de las actuaciones. A
través del conocimiento y la experiencia de los organismos implicados en la elaboracion del
Programa Operativo, se seleccionan aquellos més consistentes y que reflejan de forma mas
adecuada los objetivos y resultados que se pretende lograr por cada eje prioritario u objetivo
tematico. Los indicadores del Marco de Rendimiento tienen unos hitos y objetivos realistas,
alcanzables y pertinentes, transparentes (con hitos verificables de manera objetiva y fuentes
identificadas y publicas), verificables (sin suponer una carga administrativa desproporcionada), que
recogen la informacién esencial sobre la evolucion del Eje prioritario, y consistentes entre
programas.

La capacidad administrativa y mas ampliamente lo relacionado con la articulacion institucional del
Programa Operativo FEDER 2014-2020 de la Region de Murcia cumple con los requisitos
establecidos por el Reglamento (UE) N° 1303/2013, el citado Reglamento define las autoridades del
PO. Por lo cual la estructura de autoridades queda de la siguiente forma:

Autoridad de gestion: S.G. de Administracion del FEDER de la Direccion General de Fondos
Comunitarios. Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas.

Autoridad de certificacion: Subdireccién General de Certificacion y Pagos de la Direccion
General de Fondos Comunitarios. Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas.

Autoridad de auditoria: Intervencion General de la Administracion del Estado (IGAE). Ministerio
de Hacienda y Administraciones.

Organismo al cual la Comision debe efectuar los pagos: Subdireccion General del Tesoro de la
Secretaria General del Tesoro y Politica Financiera del Ministerio de Economia y
Competitividad.



La experiencia adquirida a lo largo de los periodos de programacion anteriores hace posible una
gestion plenamente operativa, en particular de cara a la coordinacion entre las autoridades
implicadas en el Programa Operativo. Ademas, cabe dar fe de la independencia entre las
autoridades de gestion y certificacion, y la autoridad de auditoria.

Es mas, cabe destacar que el Programa Operativo articula un eje especifico para la asistencia
técnica que prevé la dotacion de fondos 9.599.000 € de ayuda FEDER para asegurar la capacidad
administrativa y el desarrollo de procedimientos para el seguimiento y la evaluacion, articulando a su
vez indicadores especificos para ello.

Unidad de Valor previsto (2023)

Identificacion Indicador :
medida (opcional)

E041 Numero de informes de control generados NUmero 31

Numero de Informes de evaluacion y/o Estudios
E042 de los Programas Operativos del FEDER 2014- NUmero 8
2020 generados por la operacion

Acciones de Informacidn y comunicaciones
E043 incluidas dentro del Plan de Comunicaciones de NUmero 23
los Programas Operativos FEDER 2014-2020.

Al igual que el resto de ejes, este ha sido programado partiendo de la experiencia de periodos
anteriores, lo que en cierta medida garantiza la suficiencia de los fondos para actualizar y desarrollar
las estructuras necesarias para la correcta gestion del programa y la recopilacion de informacién
prevista.

Por otra parte, en cuanto a la capacidad administrativa, en la Regién de Murcia se cuenta con los
dos elementos que lo garantizan:

@ Sistemas y estructuras testadas a través de la experiencia en otros periodos de programacion,
que se prevé actualizar para adaptarlos a las especificidades de este periodo: (manuales de
procedimientos, aplicativo informatico, etc.)

@ Equipos de personas con conocimientos y experiencia en la gestién de Fondos Europeos, tanto
en el organismo intermedio, como en los organismos gestores y responsables de la ejecucion
de las medidas.

Por otra parte, en el PO se prevén distintas estructuras de coordinacion para la correcta gestién de
los fondos y para la mejora de las funciones de seguimiento y evaluacion. Estas estructuras se
centraran en los siguientes ambitos:

@ Fondos EIE, para articular sinergias con el FSE y FEADER

@ Evaluacion del FEDER, junto a representantes de la Administracion General del Estado, de las
Comunidades Auténomas y la Comision Europea.

@ Seguimiento del programa, a través del Comité de Seguimiento del PO.

@ Comunicacion, a través de redes especificas compuestas por la Administracion General del
Estado y las Comunidades Auténomas.
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Temas especificos como |+D+i, igualdad de género, el desarrollo sostenible, el desarrollo
urbano sostenible, la inclusion social o el desarrollo rural, siguiendo la experiencia del periodo
2007-2013.

Es necesario destacar que se prevé fomentar y consolidar la administracién electrdnica, lo que en
gran parte puede facilitar las labores de gestion y seguimiento y evaluacion de las operaciones
cofinanciadas.

Del mismo modo, la consolidacion de la administracion electronica para la recogida de datos se
hara posible mediante la aplicacion Fondos 2020 del Ministerio de Hacienda y Administraciones
Publicas, ya que generalizara el intercambio electrénico de datos hacia la autoridad de certificacion.
Fondos 2020 permitira a los centros gestores hacer las declaraciones de gastos, al Organismo
Intermedio hacer efectivo el seguimiento, y a los centros gestores validar y verificar los gastos
certificados. Por fin, Fondos 2020 hara posible el intercambio electronico de informacion con los
beneficiarios y autoridades del PO.

Por ultimo, la evaluacion que representa un pilar fundamental para el correcto funcionamiento de la
Politica de Cohesion debe desarrollarse a través de un sistema evaluativo fiable. Se trata de una
obligacion sefialada en el Titulo V, Seccion Il, Capitulo Il del Reglamento (UE) N° 1303/2013. En el
Programa Operativo FEDER 2014-2020 de la Region de Murcia se velard por una correcta
planificacion de las actividades de seguimiento y de evaluacién continua, eso bajo unos criterios de
calidad, coherencia y eficacia de los fondos FEDER destinados al PO con la estrategia y
necesidades identificadas para la Region de Murcia.

Para ello, el Eje Asistencia Técnica del PO FEDER 2014-2020 de la Regién de Murcia contempla el
velar por la eficaz implementacion del PO mediante el apoyo a actividades de gestion y control, asi
como el desarrollo de capacidades en estas areas (OE 99.99.1). Ademés se perseguira la mejora
del sistema de gobernanza y partenariado potenciando los mecanismos de coordinacion, evaluacion
y comunicacion entre todos los agentes implicados (OE 99.99.2).

El Programa Operativo FEDER 2014-2020 de la Region de Murcia en su seccién 10 establece una
serie de medidas encaminadas hacia la reduccién de la carga administrativa para los beneficiarios
(en particular Pymes y pequefios beneficiarios) tal y como el uso de costes simplificados y la
generalizacion de la tramitacion electronica de solicitudes, etc.

En este caso, la evaluacién ex ante comprueba que las medidas previstas en la programacién son
adecuadas para conseguir reducir la carga administrativa de los beneficiarios, teniendo en cuenta,
que las bases de datos administrativas existentes se han tomado en cuenta como una posible
fuente. Para llevar a cabo estas medidas, el Programa Operativo va a disponer de dos organismos
intermedios, la Direccion General de Presupuestos y Fondos Europeos y el Instituto de Fomento de
la Regién de Murcia. Dichas medidas se resumen en los siguientes parrafos.

En concreto, cada uno de los organismo gestores, estan conectados a la aplicacién informatica de
la Direccion General de Presupuestos y Fondos Europeos (PLAFON) que permite capturar de forma
automatica la informacion contable, que una vez depurada se convierte en declaraciones de gastos,
que tras las verificaciones administrativas e in situ, pueden volcarse también de forma automatica a
la aplicacion informatica de la Autoridad de Gestién (Fondos 2020).



Por otra parte, se contempla la posibilidad de incluir métodos de costes simplificados en aquellos
casos en los que sea posible y viable, fundamentalmente en aquellas operaciones relativas a la
realizacion directa de proyectos de investigacion.

Por Ultimo, para la tramitacidn de ayudas, es posible hacerlo de forma electrénica a través del portal
de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia de Sede Electrénica. Por lo que respecta a la
tramitacion de ayudas realizadas por el Instituto de Fomento, accediendo al portal INFODirecto, las
personas interesadas pueden visualizar los diferentes programas de ayuda sobre los que poder
realizar las tramitaciones telematicas.

En conclusion, el equipo evaluador entiende que estas medidas contribuyen de forma clara y
concreta a reducir la carga administrativa de los beneficiarios.

5.3. Consistencia de las asignaciones financieras

La solidez del diagndstico, y la coherencia interna y externa dan cuenta de la calidad en la definicion
de la estrategia. Sin embargo, la consistencia del Programa y su viabilidad en el sentido de
responder a los objetivos fijados requiere de una adecuada distribucion de los recursos financieros.

La consistencia de la asignacion de recursos presupuestarios con los objetivos del programa debe
ser valorada por esta evaluacidn ex ante. Por una parte, se examinara si las asignaciones
financieras cumplen los requisitos de concentracion tematica y, por lo tanto, si estdn en consonancia
con los desafios u las necesidades identificadas

Al igual que los indicadores de productividad, el establecimiento de las asignaciones financieras
definitivas han sido fruto de un proceso que ha contado con la participacion activa de los
organismos gestores en el proceso de definicién de las medidas a desarrollar en el marco del PO,
en el que han concurrido los mismos factores para garantizar su adecuacion y pertinencia.

Se han fijado a partir de la experiencia técnica del personal perteneciente a los organismos
gestores responsables de las medidas, por tanto parten de la capacidad profesional de estas
unidades que ha sido incorporada a lo largo del proceso de disefio del PO a través de fichas de
recogida de informacion y de reuniones bilaterales con el organismo intermedio.

Los organismos gestores como organismo intermedio se han apoyado siempre que ha sido
posible en datos histdricos sobre ejecucion fisica y financiera del tipo de actividades que se
pretende programar, siendo en algunos casos, actividades ya programadas y ejecutadas en
periodos anteriores.

A partir de las propuestas iniciales realizadas respecto a la ejecucion y teniendo en cuenta la
informacion y experiencia acumulada en la gestion de programas operativos FEDER anteriores,
se han realizado las estimaciones definitivas en términos presupuestarios.

Ademas se ha tenido en cuenta la senda financiera prevista para todo el periodo.

La metodologia seguida, y el constante analisis y revision de las magnitudes fisico financieras han
dado como resultado una asignacion financiera coherente con los objetivos especificos planteados y
los valores objetivo a alcanzar tanto en el hito intermedio como al final del periodo.

Asimismo, las formas de ayuda propuestas se consideran adecuadas y ajustadas a las necesidades
de cada una de las actuaciones y objetivos especificos planteados.



La ayuda FEDER programada para todo el periodo en el marco del PO FEDER de la Region de
Murcia 2014-2020 asciende a un total de 370.507.356 euros. Dicha ayuda se distribuye, como se ha
sefialado a lo largo del Informe en siete Ejes prioritarios, ademas de la Asistencia Técnica, que se
corresponden con siete Objetivos Tematicos en los términos recogidos en la Tabla 13 que aparece
a continuacion.

Cabe destacar una importante asignacion financiera destinada al Objetivo Tematico 1 “Potenciar la
investigacion, el desarrollo tecnolégico y la innovacion” (19,82% de la ayuda total®) y al Objetivo
Tematico 3 “Mejorar la competitividad de las Pymes” (18,72% de la ayuda), eso se explica por la
necesidad de impulsar y desarrollar la [+D+i en particular en las empresas (debido a niveles
inferiores a la 1+D+i europea) y fomentar la creacion de empresas (en particular las Pymes que son
el nucleo central del tejido productivo murciano). Por lo cual el PO FEDER de la Regién de Murcia
2014-2020 responde con coherencia a esta realidad.

En paralelo, se destina el 35,47% de la ayuda total a los Objetivos Tematicos 4 “Favorecer el paso a
una economia baja en carbono en todos los sectores” y 6 “Conservar y Proteger el medio ambiente
y promover la eficiencia de los recursos’, la magnitud de esta asignacidén también se adapta a la
importancia de los retos relativos al medio ambiente, en particular de cara a los retos de la
estrategia Europa 2020. Luego, la asignacién dada al Objetivo Tematico 2 ‘Mejorar el uso y calidad
de las TIC y el acceso a las mismas” (10,77% de la ayuda total) es satisfactoria para hacer frente a
las necesidades en este dmbito. Por fin, 11,98% de la ayuda se destina a prioridades sociales (OT.
9y 10), lo que permite completar las actuaciones del PO FSE 2014-2020 de la Regién de Murcia.

Tabla 13: Distribucién Financiera del PO FEDER 2014-2020 de la Region de Murcia por Objetivos Tematicos
CONTRAPARTIDA

EJE PRIORITARIO O.T. AYUDA DE LA UNION NACIONAL FINANCIACION TOTAL

EJE1 1 58.759.212 14.689.803 73.449.015

EJE 2 2 31.915.755 7.978.939 39.894.694

EJE3 3 55.502.431 13.875.608 69.378.039

EJE 4 4 22.584.058 5.646.014 28.230.072

EJEG 6 82.534.635 20.633.659 103.168.294

EJE9 9 6.255.101 1.563.776 7.818.877

EJE 10 10 29.255.692 7.313.923 36.569.615

Asistencia Técnica 9.599.000 2.399.750 11.998.750
TOTAL 296.405.884 74.101.472 370.507.356

Fuente: elaboracion por Red2Red a partir del PO FEDER 2014-2020 de la Region de Murcia.

La senda financiera es ligeramente creciente entre 2014 y 2016, insistiendo en el hecho de que la
menor concentracién de gasto los primeros afios del periodo se debe al tiempo necesario los
primeros afos de ejecucion para poner en marcha los mecanismos de aplicacion relativos a los
fondos, cumpliendo asi con la regla N+3.

Luego, a partir del afio 2017, se produce un incremento de la senda financiera asi como un
crecimiento continuo de esta hasta el final del periodo.

% Porcentaje obtenido teniendo en cuenta la asignacion destinada a la Asistencia Técnica.

oM



Grafico 3: Senda Financiera de programacion de la ayuda FEDER en el PO 2014-2020 de la Region de Murcia
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Fuente: elaboracion por Red2Red a partir del Cuadro 17 del PO FEDER 2014-2020 de la Region de Murcia.

A continuacién se analiza el cumplimiento de los requisitos normativos de concentracion tematica, la
coherencia de la distribucidn financiera para hacer frente a las necesidades de la Region de Murcia,
y por fin las posibilidades de la distribucién financiera para maximizar el aprovechamiento de las
sinergias positivas del Programa Operativo.

Cumplimiento de las normas en materia de concentracion tematica

La propuesta contempla tanto la contribucidn a los objetivos de la estrategia Europa 2020 como la
consecucion de resultados visibles en materia de Politica de Cohesion.

A los efectos del cumplimiento de concentracion tematica, los criterios aplicables al caso de la
Regién de Murcia se corresponden con los establecidos para las regiones en transicion, de
conformidad con el articulo 4 del Reglamento (UE) N° 1301/2013. De acuerdo con el articulo citado
anteriormente, los recursos totales del FEDER a nivel nacional destinados a la Region de Murcia
dentro de los Objetivos Tematicos 1, 2, 3 y 4 deben representar al menos el 60%, en paralelo, lo
programado para el Objetivo Tematico 4 debe suponer al menos el 15%. A nivel de Comunidad
Auténoma, estos recursos seran del 55% y del 6% respectivamente.

El Programa Operativo FEDER de la Region de Murcia efectia una concentracion tematica en los
Objetivos Tematicos 1, 2, 3y 4 del 56,94% respecto al total de la ayuda del PO regional. Ademas,
cabe mencionar que una concentracion en el Objetivo Tematico 4 del 7,62%. Por lo tanto, se
superan los umbrales minimos exigibles fijados por el Reglamento (UE) N° 1301/2013.
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Grafico 4: Concentracion Tematica en el PO FEDER 2014-2020 de la Region de Murcia
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Fuente: elaboracion por Red2Red a partir del PO FEDER 2014-2020 de la Region de Murcia

Coherencia de la distribucion financiera con las necesidades de la Region de Murcia

La coherencia financiera del Programa Operativo FEDER 2014-2020 de la Regién de Murcia
requiere analizar el grado de cobertura de las necesidades identificadas a raiz del diagndstico de
situacion regional, y evaluar las oportunidades de sinergias positivas.

El grado de cobertura de las necesidades (debilidades) debe observarse estudiando la vinculacién
entre los Objetivos Tematicos y las debilidades destacadas del diagndstico asi como la distribucion
financiera correspondiente. Las debilidades se distribuyen por Objetivo Tematico segin la
necesidad a la cual hacen referencia. El porcentaje de cobertura de la Region de Murcia se calcula
como el ratio entre el nimero de debilidades atendidas y el total de debilidades detectadas, en
paralelo con la distribucion financiero por Objetivo Tematico.
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Grafico 5: Grado de cobertura de las necesidades identificadas en el diagnéstico
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Fuente: Elaboracion por Red2Red a partir de los datos del diagnéstico y del PO FEDER 2014-2020 de la Regi6n
de Murcia

El nimero de necesidades abordado por cada Objetico Tematico o grupo de Objetivos Tematicos
oscila entre cuatro y diecisiete. Por lo general, hay una cierta correlacion entre la asignacion
financiera correspondiente a cada Objetivo Tematico y la cantidad de necesidades abordadas,
excepto unos desequilibrios en los Objetivos Tematicos 3, 9 y 10. El numero elevado de
necesidades (debilidades) en el ambito de los OT. 9 y 10 se explica por las consecuencias
negativas de la crisis econdmica y financiera, sin embargo el desequilibrio en la distribucién
financiera se debe observar tomando en consideracion la atencién de esas debilidades por el PO

FSE 2014-2020 de la Regién de Murcia ya que en esos ambitos el PO FEDER tiene un papel
complementario.

Destaca la apuesta de la Region de Murcia por el fomento empresarial en distintos ambitos, en
particular la [+D+i, ya que el fomento de la inversion por parte de las empresas en I+i y el desarrollo
de vinculos y sinergias entre empresas, centros de |+D y el sector de la ensefianza (P.I. 1.2), y el
apoyo a la capacidad de las PYMEs para crecer en los mercados y en los procesos de innovacion
(P.l. 3.4). Ademas, destacan las importantes asignaciones financieras en materia medioambiental

(residuos — P.I. 6.1 y biodiversidad y suelo — P.l. 6.4), asi como en materia de infraestructuras de
educacion y formacion (P.1. 10.5).
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Grafico 6: Distribucion financiera por Prioridades de Inversion
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Fuente: elaboracion por Red2Red Consultores a partir del PO FEDER 2014-2020 de la Regi6én de Murcia.

OT.2 OT.3

En resumen, el gasto programado parece concentrarse en aquellas actuaciones que han sido
catalogadas como prioritarias para la resolucion de las necesidades que ha de afrontar la Regién de
Murcia en los ambitos de actuacion del Fondo Europeo de Desarrollo Regional, ademas de cumplir
con el requisito de concentracion tematica.

9.4. Inversion Territorial Integrada (ITI)

En el Programa Operativo FEDER 2014-2020 de la Region de Murcia se ha programado una
Inversién Territorial Integrada (IT1) del Mar Menor. Esta “Estrategia de Gestion Integrada de Zonas
Costeras en el Mar Menor y su entorno” seré financiada por el FEDER, el FEADER y el FEMP,
utilizando para ello el instrumento definido con Inversion Territorial Integrada.

De esta forma y segun el articulo 36 del Reglamento (UE) N° 1303/2013, en estos casos, es preciso
describir el enfoque para la utilizacion de este instrumento, asi como su asignacién financiera
indicativa de cada eje prioritario.

En el andlisis realizado se observa que el enfoque presentado consta de una justificacion adecuada
que motiva el desarrollo de esta estrategia concreta asi como de una finalidad que se apoya en una
descripcion del ambito territorial donde se desarrollara la ITl. Ademas, esta seccion del Programa
consta de un estudio de las principales necesidades y retos que terminan en los objetivos que se
pretenden conseguir con la ITI. Finalmente se concreta en la descripcion de las actuaciones a
cofinanciar, quedando encajada su programacién en los Objetivos Tematicos 1 y 6 del Programa
Operativo y, en concreto, en los objetivos especificos 1.2.3, 6.2.1. y 6.4.1 ademas de una
asignacion financiera en el eje de Asistencia Técnica.

Por otro lado se describe la complementariedad de esta ITI con el FEADER y con el FEMP asi como
del proceso de gobernanza de la misma y el detalle y funciones de los 6rganos de coordinacion.



Por ultimo y cumpliendo con la exigencia normativa se detalla la asignacion financiera indicativa de
cada eje prioritario para la ejecucion de la ITI.

Teniendo en cuenta la informacion recabada por el equipo evaluador y el contenido de esta seccion
en el Programa Operativo, se concluye que el enfoque y la asignacion financiera, ademéas de
cumplir lo sefialado en los reglamentos al respecto, es adecuado y, por lo tanto, se evalla de forma
positiva y no se observa ningun impedimento para su correcto desarrollo a lo largo del periodo
2014-2020.



6. VALORACION DEL PROCESO DE PARTICIPACION EN EL DISENO DEL
PROGRAMA

Para la elaboracién del Programa Operativo FEDER 2014-2020, la Region de Murcia ha dado
cumplimiento a lo requerido en el Reglamento (UE) n° 1303/2013, en el apartado 1 de su articulo 5
en lo que se refiere a la asociacion y gobernanza, teniendo lugar en dos fases, ademas de una fase
transversal:

PRIMERA FASE

En esta primera fase participaron mas de 300 personas representantes de todos los agentes
sociales, corporaciones locales, ONGs, Universidades, entidades financieras, expertos, etc., en la
elaboracion del Plan Estratégico Regional 2014-2020, que, como se ha sefialado en varias
ocasiones a lo largo de la presente evaluacion, ha sido la base de una parte importante tanto del
diagnostico como de la definicion de la estrategia del Programa.

En el inicio del proceso de elaboracion del Plan Estratégico se llevaron a cabo reuniones con la
totalidad de las Consejerias de la Comunidad Auténoma. En el marco de las cuales se produjeron
las primeras reflexiones sobre la futura estrategia de la region. Por otro lado, se celebraron un
conjunto de Mesas de Trabajo Verticales y Transversales con debates especificos sobre los
principales sectores de produccién y sobre las principales politicas publicas. Con el fin de
incrementar la participacion ciudadana, para terminar esta primera fase se recogieron aportaciones
a través de las redes sociales.

SEGUNDA FASE

Con toda la informacién recopilada en la fase anterior, se comenzé a preparar el programa teniendo
en cuenta las directrices reglamentarias al respecto y con los contenidos exigidos. Una vez
determinadas las grandes lineas del Programa, el 30 de junio de 2014 se realizd un Acto de
Lanzamiento al que fueron convocados todos los agentes que habian participado en la primera fase
asi como la ciudadania en general. En este acto se distribuy6 un cuestionario para dar la posibilidad
de realizar aportaciones. Estas aportaciones ni fueron muy numerosas y en ningln caso sugerian
cambios sustanciales en el Programa Operativo.

PROCESO PARTICIPATIVO A TRAVES DE LAS FASES DE DISENO DEL PO

e fase Elaboracién del Plan

Estratégico Regional, base del
diagnéstico y de la estrategia del
PO, con la participacién de los
SOcios.

22 fase

Acto de lanzamiento del PO y
aportaciones de los socios.

Evaluacion Ex Ante del Programa Operativo FEDER 2014 -2020 de la Regién de Murcia




De modo transversal, se ha trabajando desde el inicio de la redaccion del programa con el
organismo de Igualdad de la Regidén de Murcia que ha colaborado en la revision del contenido del
Programa Operativo, para dar cumplimiento al principio de igualdad entre mujeres y hombres y ha
emitido el dictamen en materia de igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres para el
Programa Operativo FEDER Region de Murcia como ya se ha analizado en el correspondiente
apartado de la presente evaluacion.

Por ultimo, en cuanto al proceso participativo en la implementacion del programa, esto es, en las
fases de ejecucion, seguimiento y evaluacion del mismo, sefialar que el papel de los socios quedara
concretado en la celebracion del Comité de Seguimiento.

En conclusion, el equipo evaluador destaca que desde el diagndstico territorial de la Region de
Murcia y la definicion de la necesidades hasta la presentacion de la primera version del Programa
Operativo (y las correspondientes aportaciones de los organismos gestores participantes en el
programa), se ha llevado a cabo un continuo proceso participativo fundamental para definir el
contenido del PO FEDER 2014-2020 de la Regidn de Murcia.



Las conclusiones y recomendaciones de la presente evaluacion ex ante junto con su
correspondiente seguimiento a lo largo del proceso, son las que se exponen a continuacion:

Valoracion del Diagnéstico territorial para el disefio del Programa Operativo:

Recomendaciones

Recomendacién 1: Reduccién del nimero de elementos presentes en la matriz DAFO, mediante
agrupaciones, y reduccion en una sola matriz DAFO.

Se mantuvo el numero de elementos presentes en las matrices DAFO para mantener un alto nivel
de detalle y se consider6 oportuna la division en varias matrices para que resulte mas claro y
detallado.

Recomendacién 2: El transcurso del tiempo entre la elaboracién del diagnéstico y la version definitiva
del PO complica el proceso de actualizacién de datos.

Esta recomendacion se tuvo en cuenta por parte del Organismo Intermedio, sin embargo los datos
que habrian podido ser objeto de actualizacién se consideraron adaptados para reflejar la realidad
de las situaciones relacionadas.

Conclusiones

El diagnéstico trata de forma especifica cada uno de los ambitos de actuacién vinculados a los
objetivos teméticos de los que se compone el Programa Operativo FEDER 2014-2020 de la Region
de Murcia.

Las fuentes y el nivel de actualizacién de los indicadores empleados para el andlisis de cada &mbito
temético se ha tratado adecuadamente, si bien, en algunos casos, seria recomendable proceder a
su actualizacion ya que desde que se realizd el diagndstico se han producido algunos cambios
aunque no significativos. Esta recomendacion se pude acometer mas adelante, sobre todo de cara a
la presentacién de los informes anuales de seguimiento. No obstante, a nivel general, se puede
afirmar que se han empleado indicadores cuantificables y comparables, interpretables, pertinentes y
vinculados a los fendmenos.

Los elementos de la matriz DAFO estan plenamente justificados, tanto las debilidades y amenazas,
como las fortalezas y oportunidades, ya que provienen de las realidades socioeconémicas
identificadas en la Region de Murcia. Se eligié dividir la matriz DAFO en varias matrices, una para
cada ambito analizado. Estas matrices suman en total: 43 debilidades, 31 amenazas, 50 fortalezas y
42 oportunidades.

En su conjunto, el diagnostico se considera suficiente y equilibrado en términos de profundidad y
nivel de detalle, por lo tanto se puede valorar como muy positivo.



Pertinencia de la estrategia:

Recomendaciones

Recomendacién 3: En primera instancia y siguiendo los criterios de la Comisién, se recomendd
mejorar y completar la justificacion de la seleccion de las prioridades de inversion.

De forma minuciosa, se procedio a completar las prioridades de inversién en lo que a la justificacién
de su seleccion se refiere.

Recomendacién 4: Se recomienda completar la estrategia mediante la consistencia con otras
estrategias nacionales, regionales y europeas asi como con los documentos de referencia de la
presente programacion como son el Position Paper, el Programa Nacional de Reformas, las
Recomendaciones Especificas para Espafia y el Acuerdo de Asociacion.

Se tuvo en cuenta esta recomendacion y se procedid a mejorar la estrategia mediante su
coherencia con las mencionadas estrategias.

Recomendacién 5: Completar la coherencia con los Objetivos de la Estrategia Europa 2020.

Se incluyé el cuadro de los principales objetivos de la Estrategia Europa 2020 para permitir conocer
la situacion de la region en relacion al cumplimiento de dichos objetivos.

Conclusiones

El equipo de evaluacién entiende la estrategia planteada totalmente vélida, al considerar muy
relevante el soporte del Plan Estratégico de la Regién de Murcia 2014-2020 sobre el que se
sustenta y que avala la estrategia. Asi mismo, el analisis de la pertinencia de la estrategia constata
que los objetivos especificos programados estdn en consonancia con los retos y debilidades
identificadas en el diagndstico y matriz DAFO.

Esto supone una logica de intervencion adecuada, con un analisis socioecondmico y territorial
previo, una identificacion de retos y necesidades, una programacién de actuaciones y una busqueda
de objetivos.

Como se ha sefialado en el correspondiente epigrafe, la estrategia del programa se sustenta en el
establecimiento de 5 retos a los que el Programa debe hacer frente. Estos retos parten del
diagnostico, ajustandose a la situacién actual de la Regidén de Murcia y se ligan a cada uno de los 7
Objetivo Tematicos de los que consta el PO, esto es, la estrategia planteada es totalmente vélida al
considerar que los retos y las soluciones planteadas son relevantes y responden a las necesidades
identificadas en el diagndstico de situacion. Esto permite concluir, en primer lugar, que la pertinencia
de la estrategia es adecuada y que las necesidades planteadas estan alineadas con los objetivos
perseguidos. Esto supone una légica de la intervencion bien construida.

Para el andlisis de la consistencia de los objetivos del programa conviene recordar primero que
su estructura consta de 7 Ejes Prioritarios, 13 Prioridades de Inversion y 19 Objetivos Especificos.
Teniendo esto en cuenta, se puede concluir que se trata de un numero suficiente de elementos que
configuran el Programa para hacer frente a todas las necesidades detectadas.



Asi mismo, se observa un grado de coherencia interna adecuado y argumentado. La seleccién de
las prioridades de inversion, los objetivos especificos y las actuaciones planteadas mantienen una
l6gica clara estrechamente vinculada con la estrategia.

Siguiendo con este analisis, se destaca muy positivamente la introduccion de la justificacion de la
consistencia de estos objetivos y, por tanto, de la estrategia, mediante su alineacion con otras
estrategias europeas, nacionales y regionales, asi como con el Position Paper, el Acuerdo de
Asociacion y el Programa Nacional de Reformas. Este aspecto supone una mejora considerable con
respecto al primer documento del Programa Operativo que se valord en este proceso de evaluacion
porque ademas, relaciona cada prioridad de inversion con, al menos, una de las citadas estrategias
y documentos concluyendo que existe un grado adecuado de coherencia externa del programa,
pues la estrategia disefiada esta en consonancia con las estrategias tanto nacionales como
comunitarias en las que se enmarca asi como con los retos y objetivos perseguidos para el periodo
de programacion 2014-2020.

En lo que se refiere a la pertinencia de la estrategia, afadir por dltimo, que el equipo evaluador
considera que se cumple la normativa a este respecto e incluso, en algunos casos, se proponen
actuaciones proactivas. No obstante, la vigilancia de estos principios habra de llevarse a cabo en el
seguimiento de este Programa Operativo con las herramientas que para ello se establezcan como
pueden ser las Evaluaciones Estratégicas Tematicas, analogas al periodo anterior.

Analisis de coherencia interna:
Recomendaciones

Recomendacién 6: Cumplir con las normas reglamentarias en materia de concentracién tematica
ligadas al FEDER para las regiones mas desarrolladas.

El PO FEDER de la Regién de Murcia cumple con los requisitos relativos a la concentracion
tematica previstos en el articulo 4 del Reglamento (UE) 1301/2013. Se explica por el hecho de que
se superan los umbrales minimos exigidos.

Recomendacién 7: La distribucion financiera debe hacerse tomando en cuenta las necesidades
identificadas en el diagndstico de situacion regional.

La distribucion financiera en el PO FEDER de la Regién de Murcia tomd en consideracion las
necesidades identificadas en el diagndstico de situacion regional y su matriz DAFO.

Conclusiones

El sistema de indicadores del PO FEDER 2014-2020 de la Regién de Murcia estd compuesto de
51 indicadores de los cuales 30 serian de productividad y 21 de resultados.

La programacion o estimacion de los indicadores se considera sustentada tanto por estadisticas
oficiales a nivel nacional y regional, asi como por las fuentes de datos internas que sumadas a las
experiencias pasadas en anteriores periodos de programacién hacen fiables los valores propuestos.

En términos generales, los indicadores seleccionados conforman un sistema de medicion adaptado
a las caracteristicas del PO FEDER 2014-2020 de la Region de Murcia , exhaustivo, en la medida
en que quedan cubiertos la totalidad de los ejes programados, relevante, en tanto en cuanto, los
indicadores ofrecen informacion estrechamente vinculada a las actuaciones a desarrollar y bien
dimensionado, ya que la seleccion se adapta a la amplitud de los ejes seleccionados, y que en su



mayor parte sean indicadores comunes, facilita la obtencion de la informacion y la posibilidad de
agregar datos para alimentar el analisis sobre la eficacia y los logros del FEDER (a nivel estatal,
comunitario, por objetivo tematico, por prioridad de inversion, etc.).

Finalmente afiadir que se ha observado un arduo trabajo por parte de Organismo Intermedio para
conseguir la estructura que finalmente ha obtenido el sistema de indicadores de este Programa
Operativo lo que es sintoma de una preocupacion por fijar valores adecuados y coherentes con la
programacion.

Los hitos seleccionados para el marco de rendimiento recogen informacion esencial sobre el
progreso de las prioridades de inversion programadas en este Programa Operativo y se estima que
estos hitos pueden lograrse de una forma realista en 2018 asi como las metas establecidas para
2023.

Es necesario tener en cuenta que estos objetivos se pueden cumplir siempre y cuando se
mantengan unas circunstancias relativamente estables en la situacion socioecondmica de la region.

En lo que se refiere a la capacidad administrativa, no se percibe ningun problema por parte del
equipo evaluador, pues la experiencia adquirida a lo largo de los periodos de programacion
anteriores hace posible una gestion plenamente operativa, en particular de cara a la coordinacion
entre las autoridades implicadas en el Programa Operativo. Ademas, cabe dar fe de la
independencia entre las autoridades de gestion y certificacion, y la autoridad de auditoria.

Finalmente, en cuanto a la coherencia de las asignaciones financieras, en primer lugar, es
necesario constatar que se da cumplimiento al requisito de concentracién tematica exigido en el
articulo 4 del Reglamento (UE) n°® 1301/2013 del Fondo Europeo de Desarrollo Regional.

Ademas, el gasto programado se concentra en aquellas actuaciones que han sido catalogadas
como prioritarias para la resolucién de las necesidades que ha de afrontar la Region de Murcia en
los ambitos de actuacion del Fondo Europeo de Desarrollo Regional. A su vez, se mantiene un
equilibrio entre las asignaciones financieras y los valores objetivos planteados en los indicadores de
productividad, basado en el analisis de datos histdricos y la experiencia previa acumulada en la
gestion de operaciones similares o iguales a las programadas.

En este sentido, se dio respuesta a las recomendaciones iniciales de cumplir con las normas
reglamentarias en materia de concentracion tematica y llevar a cabo una distribucién financiera
atendiendo a las necesidades o debilidades identificadas en el diagndstico de situacion regional.

Proceso participativo:
Conclusiones

Queda mas que cumplida la exigencia de ser la elaboracion de este Programa Operativo un proceso
participativo y de buena gobernanza y llevado tiempo atras desde que se comenzd a elaborar el
Plan Estratégico de la Region de Murcia 2014-2020.

Observaciones Comision

Para terminar esta evaluacion se cree conveniente hacer referencia a que el Organismo Intermedio
ha tenido en cuenta todas las observaciones llevadas a cabo por la Comision a lo largo de la
preparacion del Programa Operativo, haciendo las incorporaciones oportunas o, en caso contrario,
argumentando el que no sea pertinente hacer el cambio sugerido.



