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A Resumen ejecutivo

En el nuevo periodo de programacion 2014-2020, el papel de la evaluacion ex ante se
ve reforzado. Debe asegurar que el Programa Operativo FEDER de Ceuta 2014-2020
articula claramente su légica de intervencion y puede demostrar su contribucion a la
estrategia de Europa 2020. También debe ayudar a poner en funcionamiento sistemas
de control que cumplan con los requisitos de evaluacién. Sus recomendaciones deben
ser claras, basadas en la evidencia y adaptadas a las necesidades particulares del
Programa Operativo.

En este contexto se ha elaborado este informe de evaluacion ex ante del Programa
Operativo FEDER de Ceuta 2014-2020.

Conclusiones

El Programa Operativo FEDER de Ceuta 2014-2020 muestra un apropiado grado de
consistencia, estando los objetivos interrelacionados entre si y orientados a lograr un
crecimiento inteligente, sostenible e integrador de la Ciudad Autonoma de Ceuta,
fomentando las condiciones adecuadas para favorecer un crecimiento y desarrollo
enddgeno que lleve a la Ciudad a converger con otras regiones de la Unién Europea.

Los objetivos definidos en la estrategia del Programa Operativo FEDER de Ceuta
2014-2020 se ofrecen de forma ordenada, clara y coherente, permitiendo el
entendimiento y evaluacion del Programa.

Existe un importante grado de relacion entre las debilidades y fortalezas identificadas
en el analisis DAFO y los objetivos de la estrategia. Cada uno de los objetivos atiende
a alguna de las debilidades y/o fortalezas y cada una de las debilidades y/o fortalezas
esta cubierta por al menos uno de los objetivos del Programa. Aprecidndose, por tanto,
la existencia de coherencia interna.

Por tanto, la estrategia del Programa Operativo muestra un alto grado de pertinencia
con las conclusiones extraidas del andlisis de necesidades.

Se pone de manifiesto la existencia de coherencia externa entre la estrategia definida
en el Programa Operativo FEDER de Ceuta 2014-2020 y la estrategia Europa 2020, el
Plan Nacional de Reformas y el documento “Posicién de los servicios de la Comisién
sobre el desarrollo del Acuerdo de Asociacién y de programas en Espafa en el
periodo 2014-2020".

Se observa que son cumplidas las condicionalidades ex ante tematicas y generales,
teniendo en cuenta el principio de proporcionalidad en funcién del nivel de ayuda
asignado a la Ciudad Autobnoma de Ceuta e incluyéndose en el Programa Operativo el
correspondiente cuadro donde se pone de manifiesto tales circunstancias.

Se ha podido establecer el marco l6gico de la intervencién del Programa Operativo
FEDER de Ceuta 2014-2020, en el cual se aprecia las necesidades que tiene la
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Ciudad Auténoma de Ceuta, las acciones a desarrollar para paliar las mismas, en
busca de crecimiento econdmico sostenible equiparable a la media comunitaria,
favoreciendo una mejora en el uso y calidad de las TIC y el acceso a las mismas,
mejora de las competitividad de las PYME, apoyo a la eficiencia energética, mejora de
la movilidad y promoviendo la inclusion social y la lucha contra la pobreza, la
proteccion y la mejora del medioambiente, la igualdad entre hombres y mujeres con el
consenso y el apoyo de todos los actores implicados, tanto del sector publico como del
sector privado.

La integracion de la igualdad de oportunidades se ha efectuado de forma satisfactoria
en el diagndéstico de necesidades, en la matriz DAFO, en la definiciébn de medidas de
accion positiva y los sistemas de seguimiento del Programa Operativo.

Por lo que se refiere a la prioridad medioambiental, en la concepciéon del Programa
Operativo FEDER de Ceuta 2014-2020 se ha tenido en consideracion la importancia
del medioambiente y el fomento de un desarrollo sostenible del entorno
socioecondmico de la Ciudad de Ceuta, ademas, estd en la Evaluacion Ambiental
Estratégica, se concluye que el Programa Operativo propuesto es compatible con las
principales estrategias medioambientales, tanto europeas como nacionales,
pudiéndose observar, asimismo, que todos los objetivos tematicos contribuyen de
alguna forma a la consecucion de objetivos ambientales establecidos en la normativa y
planificaciébn comunitaria y nacional, ya sea de una madera directa o de una forma
indirecta.

En cuanto a los indicadores se refiere, se aprecia que los mismos son pertinentes al
reflejar adecuadamente el grado de cumplimiento de las operaciones y los objetivos de
cada Objetivo Tematico; ademas, son claros en su definicibn y metodologia de
obtencion

Los valores de referencia de los indicadores de productividad no estan cuantificados,
puesto que estos indicadores han de nutrirse con las ejecuciones de los diferentes
proyectos que constituyen el Programa Operativo FEDER de Ceuta 2014-2020,
ademas, asi se pone de manifiesto en el Reglamento (UE) n® 1301/2013. En cuanto a
los indicadores de resultado, éstos ofrecen el ultimo dato disponible, obtenido de
fuentes oficiales.

Las previsiones realizadas, se consideran asumibles por la Ciudad Auténoma de
Ceuta, teniendo en cuenta el progreso de las ejecuciones de los periodos de
programacion anteriores.

Por lo que respecta a la idoneidad de los hitos establecidos, el evaluador considera
que los hitos marcados en el Programa Operativo FEDER de Ceuta 2014-2020 son
relevantes, es decir, recogen la informacion esencial sobre el progreso de cada
prioridad definida, ademas, se estima que los hitos pueden lograrse de una forma
realista en las anualidad de revision, o lo que es lo mismo, en 2016 y 2018, asi como
los objetivos establecidos para 2022. Dichas afirmaciones se hayan basadas en el
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ritmo de ejecucién de los Programas Operativos de periodos anteriores en la Ciudad
Auténoma de Ceuta.

Se aprecia que el Organismo Intermedio presenta una adecuada capacidad
administrativa, lo cual facilitara la ejecucién de la intervencién con un elevado grado de
eficacia administrativa.

Se observa una adecuada consistencia financiera en la distribucion del gasto en
relacién con el ranking de obijetivos establecidos en el sentido de atender mejor las
debilidades y las fortalezas detectadas, siendo coherente la asignacion del gasto con
la clasificacion de objetivos que se desprende del andlisis de sinergias.

Asimismo, en término global y analizado de una manera cualitativa, la contribucion del
Programa Operativo FEDER de Ceuta 2014-2020 a la consecucion de los objetivos de
la estrategia Europa 2020, teniendo en cuenta el principio de proporcionalidad, se
puede estimar medio alta.

En conclusion y como valoracién global tras haber efectuado el ejercicio de evaluaciéon
ex ante del Programa Operativo FEDER de Ceuta 2014-2020, se pone de manifiesto
que el Programa cumple de manera apropiada los requisitos establecidos en la
normativa comunitaria.

Ademads, se puede confirmar que las operaciones incluidas en el Programa Operativo
FEDER de Ceuta podran servir para generar significativos efectos directos e
indirectos. Entre los primeros, al margen de su contribucién a la generacién de empleo
directo como consecuencia de lo que supone las inversiones que se van a acometer
en la Ciudad Autébnoma al amparo del Programa Operativo y la mejora de la
competitividad de las PYME, eficiencia energética, mejora de la movilidad regional y la
regeneracion fisica, economica y social de las zonas mas desfavorecidas de la
Ciudad, dando lugar, en términos globales, a la mejora de la calidad de vida de la
poblacion de Ceuta; hay que destacar las posibles ganancias de productividad como
consecuencia de la mejora de la cualificacion del capital humano, una cierta
reasignacion de las posibilidades de empleo hacia los colectivos mas desfavorecidos y
a la ampliacion de la base productiva, mediante la deteccion de nichos de mercado en
el ambito de la Ciudad Auténoma.

Entre los indirectos hay que destacar el apoyo a la consecucion de los objetivos de la
Politica Regional de la Ciudad Auténoma de Ceuta, evidentemente, existen otras
herramientas de financiacion de las politicas de desarrollo de la Ciudad, sin embargo,
resulta indiscutible la importancia del Programa Operativo para el desarrollo
econdmico y social de la regién y la percepcion del valor afiadido comunitario.

Recomendaciones

Por lo que se refiere a las recomendaciones, es necesario dejar constancia de que el
informe de evaluacién previa no ha sido realizado una vez terminado el Programa
Operativo, sino que ambos informes han sido redactados paralelamente. Este método
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de trabajo ha dado lugar a un proceso de retroalimentacién, de tal manera que
mientras se efectuaba el Programa Operativo de Ceuta, el equipo evaluador ha tenido
la ocasion de saber el proceso de elaboraciéon del Programa, haciendo sugerencias de
modificaciones, las cuales han sido introducidas siempre y cuando ha sido posible,
dando lugar a una mejora en el Programa Operativo. Por este motivo, se hace
necesario destacar solamente las siguientes recomendaciones:

1)

2)

3)

4)

Para asegurar un adecuado seguimiento de la intervencion y debido a que hay
indicadores que han de ser elaborados por el Organismo Intermedio, se
recomienda realizar una sencilla base de datos, la cual se vaya alimentando
con las realizaciones de los mismos.

Asimismo, se recomienda realizar un manual de indicadores en el cual se
ponga de manifiesto la definicion del mismo, unidad de medida, momento de su
obtencion, depositario de la informacion, responsable del seguimiento, forma
de célculo si fuera preciso.

Por lo que se refiere a la simplificacion, se recomienda hacer una valoracion de
la misma una vez transcurridos unos afios del inicio del Programa Operativo,
para comprobar su efectividad.

Se recomienda que, previo a la ejecucion de los proyectos concretos del
Programa Operativo, la Autoridad Ambiental de Ceuta haga un seguimiento de
las operaciones susceptibles de generar impactos sobre el entorno y defina las
medidas concretas a acometer.

“Una manera de hacer Eanoa” o/74
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B Executive summary

In the new programming period 2014-2020, the ex-ante evaluation role has been
reinforced. It should ensure that the ERDF Operational Programme for Ceuta 2014-
2020 clearly articulates its intervention logic and that is able to demonstrate its own
contribution to the Europe 2020 strategy. Furthermore, it should help to bring into
operation a number of monitoring systems in order to meet the evaluation
requirements. Their recommendations should be clear, based on evidences and
adapted to the particular needs of the Operational Programme.

Within this context it has been carried out the ex-ante evaluation report of the FEDER
Operational Programme for Ceuta 2014-2020.

Conclusions

The ERDF Operational Programme for Ceuta 2014-2020 shows a suitable level of
consistency, being the objectives interrelated with each other and aiming towards the
achievement of an intelligent, sustainable and conciliatory growth of the Autonomous
City of Ceuta, creating the adequate conditions to promote an endogenous growth and
development, leading the City to come together with other regions of the European
Union.

The objectives defined in the strategy of the ERDF Operational Programme for Ceuta
2014-2020 are presented in a very organised, clarifying and coherent way in order to
facilitate the comprehension and evaluation of the Programme.

There is an important correlation rate between the weaknesses and strengths identified
in the SWOT analysis and the objectives of the strategy. Each and every one of the
objectives meets one of the weaknesses and/or strengths, and each and every one of
the weaknesses and/or strengths are covered by at least one of the objectives of the
Programme. Therefore, the existence of internal coherence can be easily observed.

Thus, the Operational Programme strategy is highly pertinent to the conclusions
extracted from the needs analysis.

There is an important and evident degree of external coherence between the defined
strategy in the ERDF Operational Programme for Ceuta 2014-2020 and the Europe
2020 strategy, the National Reform Programme and the file "Position of the
Commission Services on the development of Partnership Agreement
and programmes in Spain for the period 2014-2020".

It is observed that the ex-ante thematic and general conditionalities are accomplished
by taking into account the proportionality principle based on the level of financial aid
assigned to the Autonomous City of Ceuta and being the corresponding frame where
these circumstances are shown included in the Operational Programme.

“Una manera de hacer Eanoa” 10/74
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It has been established the logical framework of intervention of the ERDF Operational
Programme for Ceuta 2014-2020, in which the needs of the Autonomous City of Ceuta
can be observed, as well as the actions to be carried out in order to lessen the
aforementioned needs. Those needs are to be lessen by looking for a sustainable
economic growth comparable to the Community average, promoting an improvement in
the use and quality of ICT and the access to them, enhancing the competitiveness of
SMEs, supporting energetic efficiency, improving mobility and encouraging social
inclusion and the fight against poverty, the protection and improvement of the state of
the environment and the equality between men and women having the agreement and
the support of all the parties involved, from the public sector as well as the private
sector.

Promoting equal opportunities between men and women has been satisfactorily
integrated in the needs assessment, in the SWOT matrix, in the definition of positive
action measures and the monitoring systems of the Operational Programme.

Regarding the environmental priority, the importance of environment and the promotion
of a sustainable development in the socioeconomic background of the city of Ceuta
have been taken into account in the design of the ERDF Operational Programme for
Ceuta 2014-2020. The SEA concludes that the proposed Operational Programme is
compatible with the main environmental strategies, both European and national; being
also evident that all the thematic objectives contribute in some way to the achievement
of the environmental objectives set out in the regulations and the Community and
national programming, both in a direct and indirect way.

The defined indicators are relevant since they reflect properly the degree of operations
compliance and the objectives involved in each Thematic Objective. Furthermore, the
indicators are clear in its definition and data collection methodology.

The baseline values of the productivity indicators are not quantified since those
indicators should draw upon the implementations of the different projects constituting
the ERDF Operational Programme for Ceuta 2014-2020, such as it is stated in the EU
Regulation No 1301/2013. The result indicators offer the last available data collected
from official sources.

Taking into consideration the progress of implementations during previous
programming periods, it is considered that the Autonomous City of Ceuta is able to
assume the established target values.

Regarding the suitability of milestones, the evaluator assesses that the established
milestones in the ERDF Operational Programme for Ceuta 2014-2020 are relevant,
that is to say, they collect essential data on the progress of each and every defined
priority. Moreover, the evaluator considers that the milestones can realistically be
achieved at the review points, in 2016 and 2018, as well as the cumulative targets
established for 2022. These assessments are based on the implementation rhythm of
previous Operational Programmes in the Autonomous City of Ceuta.
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The Intermediate Body is assessed to present an adequate administrative capacity,
which shall facilitate the implementation of the intervention with a high level of
administrative efficiency.

An adequate financial consistency is observed in the allocation of budgetary
expenditures in relation to the range of established objectives regarding the best
meeting of identified weaknesses and strengths. The allocation of budgetary
expenditures is consistent with the objective range shown in the analysis of synergies.

Likewise, overall and being subjected to qualitative analysis, the contribution of the
ERDF Operational Programme for Ceuta 2014-2020 to the achievement of the
objectives set out in the Europe 2020 strateqy regarding the proportionality principle is
medium-high.

In conclusion, as a general assessment after having the ex-ante evaluation been
carried out, the ERDF Operational Programme for the 2014-2020 period in the
Autonomous City of Ceuta is assessed to meet adequately the requirements set out in
the Community regulations.

Furthermore, it can be confirmed that the operations involved in the ERDF Operational
Programme for Ceuta shall serve to generate significant direct and indirect effects.
Among the former ones, apart from the contribution to the employment by creating jobs
as a consequence of the investment carried out in the Autonomous City thanks to the
Operational Programme and the enhancing of the competitiveness of SMEs, the
energetic efficiency, the improvement of regional mobility and the physical, economic
and social regeneration of the most disadvantaged areas in the City; giving rise in
general to an improvement of the quality of life of Ceuta’s population. It must be
emphasised the possible gains in productivity thanks to the improvement of human
capital’s qualification, a certain reallocation of the job chances towards the
disadvantaged, and the expansion of production base by detecting market niches in
Ceuta’s background.

Among the latter, it is worth mentioning the support to achieve the objectives defined in
the Regional Policy of the Autonomous City of Ceuta. There are obviously other
financing tools within the development policies of the City; however, the importance of
the Operational Programme for the economic and social development of the region and
the perception of Community added value is mostly evident.

Recommendations

Regarding the recommendations, it is necessary to make a record of the simultaneity
when carrying out both the Operational Programme and the evaluation report. This kind
of procedure has given rise to a feedback process so that the evaluator team had the
opportunity to know the designing process of the EFDR Operational Programme for
Ceuta 2014-2020 meanwhile it was taking place and they were able to suggest some
amendments which have been introduced as long as it has been possible, resulting in
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an improvement of the Operational Programme. For this reason, it is only necessary to
highlight the next recommendations:

1)

In order to guarantee an appropriate monitoring of the intervention and owing to
most of the indicators should be defined by the Intermediate Body, it is
suggested to create a simple database in which the values of the indicators are
introduced.

Likewise, it is recommended carrying out an indicator manual in which it should
be described their definitions, measure units, collection timing, data holder,
person in charge and method of calculation, if necessary.

In order to prove the effectiveness of the simplification, it is suggested to
evaluate it after a span of years from the effective start of the Operational
Programme.

It is recommended that after the implementation of the specific projects of the
Operational Programme, the Environmental Authority of Ceuta monitors the
actions capable of generating any impact on the environment and defines the
specific measures to undertake.

“Una manera de hacer Eanoa” 13/74

SERVICIOS PROFESIONALES



Unién Europea

0. Introduccion

En el nuevo periodo de programacion 2014-2020, el papel de la evaluacién ex ante se
ve reforzado. Debe asegurar que el Programa Operativo FEDER de Ceuta articula
claramente su logica de intervencion y puede demostrar su contribuciéon a la estrategia
de Europa 2020. También debe ayudar a poner en funcionamiento sistemas de control
que cumplan con los requisitos de evaluacién. Sus recomendaciones deben ser claras,
basadas en la evidencia y adaptadas a las necesidades particulares del Programa
Operativo.

En este contexto, la Ciudad Autonoma de Ceuta, en marzo de 2014, contraté a CSM
Servicios Profesionales, S.L. para realizar las labores de evaluacion ex ante del
Programa Operativo FEDER de Ceuta 2014-2020, llevandose a cabo el trabajo de los
evaluadores en estrecha interaccion con la autoridad responsable de preparar el citado
Programa Operativo, estableciéndose un continuo feedback entre programador y
evaluador.

En el siguiente grafico, se pone de manifiesto de forma esquematizada el proceso de
evaluacion ex ante del Programa Operativo FEDER de Ceuta 2014-2020.

Grafico n° 1 Proceso de evaluacidon ex ante.

DIAGNOSTICO

Andlisis DAFQ y evaluacion de las

Fuente: Elaboracion propia.
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1. Estrategia del Programa

Para proceder a la evaluacion de la estrategia del Programa Operativo FEDER de
Ceuta 2014-2020, se va a llevar a cabo el andlisis de las siguientes cuestiones:

e Consistencia de los objetivos del Programa Operativo FEDER de Ceuta 2014-
2020.

e Coherencia del Programa, tanto interna como externa.

e Condicionalidad ex ante.

e Vinculacion entre las acciones apoyadas y las realizaciones y resultados
esperados.

e Principios horizontales.

1.1 Consistencia de los objetivos del Programa

Segun se establece en el Reglamento (UE) n°® 1303/2013 del Parlamento Europeo y
del Consejo, de 17 de diciembre, en su articulo 55, la estrategia propuesta en el
Programa Operativo FEDER de Ceuta 2007-2014 habra de mostrar una consistencia
de los objetivos teméticos seleccionados, las prioridades y la correspondencia de los
objetivos con el Marco Estratégico Comun, el Acuerdo de Asociaciébn y las
recomendaciones especificas a los paises segun el articulo 121(2) del Tratado y las
recomendaciones del Consejo adoptadas bajo el articulo 148(4) del Tratado.

Para ello, se debe evaluar la existencia de una adecuada identificacion de las
necesidades de la Ciudad Autébnoma de Ceuta, cuestion que incidira notablemente
sobre la estrategia a desarrollar.

Asimismo, la existencia de un elevado grado de relacibn entre la estrategia a
desarrollar y las necesidades identificadas posibilitara que los resultados que se
obtengan con la ejecucion de las intervenciones respondan de manera especifica a los
déficit detectados en la Ciudad Auténoma de Ceuta.

Consecuentemente, para poder alcanzar conclusiones sobre la consistencia de los
objetivos establecidos, en primer lugar, se analizar4 la calidad del diagnostico
efectuado en el Programa Operativo FEDER de Ceuta. Este andlisis se concreta, en el
estudio de los siguientes factores:

e El sistema de indicadores del contexto que constituyen la base del diagndstico,
la informacion que proporcionan y su desagregacion por género.

e La revisién de la oficialidad de las fuentes de informaciéon, asi como la
idoneidad de las técnicas empleadas para el tratamiento de los datos.

e La capacidad de sintesis del DAFO vy la pertinencia de las conclusiones con
relacion a los datos proporcionados en el analisis de situacion.

En términos generales, del diagnostico realizado de la situacion socioeconomica de
Ceuta, se detectan claramente los retos y las necesidades a las cuales ha de hacer
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frente la Ciudad de Ceuta en los préximos afos, los cuales se encuentran alineados
con los objetivos y metas de la estrategia Europa 2020.

En el diagndéstico se pone de manifiesto las siguientes cuestiones:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

Las dificultades que tiene Ceuta por su situacion geogréafica que le confiere un
aislamiento geografico que le ocasiona importantes estrangulamientos
econdmicos y sociales.

Se aprecian importantes desequilibrios demograficos, los cuales se agudizan
en determinadas barriadas o distritos censales: gran densidad de poblacién,
importante presion migratoria, altas tasas de desempleo, tasas de pobreza muy
alta y tasas elevadas de riesgo de pobreza.

Asimismo, se destaca un escaso acceso de las micropymes (la gran mayoria
de las pymes de Ceuta) a las TIC, alejando al entramado productivo de ciertas
posibilidades de mejoras competitivas y de eficiencia.

También, se pone de manifiesto la peculiar estructura productiva de la Ciudad,
con un peso importante del Sector Publico, que no ayuda a resolver los
problemas estructurales que muestra su economia.

En cuanto al mercado de trabajo, éste se caracteriza por elevadas tasas de
paro juvenil, importantes tasas en el colectivo de “sin empleo anterior”, falta e
inexistencia de cualificacion.

A todo esto hay que afadir la escasez de suelo y recursos naturales que
imposibilitan cierta diversificacion de la actividad productiva y elevados costes
en la produccion de energia eléctrica.

En resumen, se observan los siguientes aspectos:

Las necesidades detectadas se sustentan en datos procedentes de
estadisticas oficiales.

Se compara la situacion de Ceuta con la media nacional, lo cual permite
vislumbrar el grado de alcance de las necesidades detectadas.

En aquellos casos que las estadisticas oficiales lo permiten, la informacion se
ha presentado desagregadas por género, cuestion que facilita conocer la
situacion y las necesidades de la poblacion femenina.

La matriz DAFO resume de forma clara las debilidades y potencialidades de la
Ciudad Auténoma de Ceuta.

Se observa un alto grado de relacion entre las conclusiones del andlisis DAFO,
los &mbitos sobre los que actuar y la estrategia definida.

A continuacion, se ofrecen una serie de matrices en las cuales se muestra las
relaciones existentes entre las necesidades detectadas y las debilidades obtenidas del
analisis DAFO con los objetivos y metas de la estrategia Europa 2020, las
recomendaciones del Consejo y el Programa Nacional de Reformas. Para ello, se han
agrupado las debilidades en cuatro grandes bloque, acorde con las necesidades
detectadas, éstos son:
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e Escasez de suelo y recursos naturales y aislamiento geografico.
e Desequilibrios demograficos.

e Mercado de trabajo y, en especial, las elevadas tasas de paro.
e Tejido productivo.

Gréfico n° 2 Matriz de pertinencia entre las debilidades y los Objetivos de la
Europa 2020 y el Programa Nacional de Reformas. Escasez de suelo y recursos
naturales y aislamiento geografico.

6: Relacion fuerte. 3: Relacion moderada. 0: Sin relacion.

Debilidades

Leyenda

Debilidades
D1: Combinacion de factores de alto riesgo
en términos evolutivos: crecimiento
continuado del desempleo, escasa
inversion empresarial, valor de la Renta
per cépita inferiora la media espafiola...
D2: Reducida superficie territorial, alta
densidad de pobladdn. Dependencia total
o muy elevada de los input bdsicos: agua,
energia...
D3: Problemas derivados de Ia
extrapeninsularidad: separacion fisica del
continente, dependencia practicamente
exclusiva del transporte maritimo, lejania
psicologica de la Peninsula y situacidn en
un entorno que no favorece |las
inversiones.
D4: Encarecimiento de costes derivados de
la situacion extrapeninsular y de la
carencia de materias primas que es
necesario importar: costes derivados de
los fletes.
D5: Presion anadida sobre determinados
servicios publicos por la
fronterizay la inmigracion ilegal.

situacion

Objetivos

Objetivos
0O1: 3% del gasto en investigacion y
desarrollo.
02: Reduccion del 20% de las emisiones
de gases de efecto invernadero en
comparacion con los niveles de 1990 (un
30% si se dan las condiciones
adecuadas).
03: 20% de energias renovables.
04: Aumento del 20% de la eficiencia
energética.
05: 75% de la poblacion de entre 20y 64
afios empleada.
06: Porcentaje de abandono escolar
inferioral 10%.
07: Al menos el 40% de las personas
entre 30 y 34 afos deberia haber
realizado estudios de enseflanza
superioro equivalente.
08: personas en riesgo de pobreza o
exclusion en 20 millonesen la UE.

Fuente: Elaboracion propia.
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Grafico n° 3 Matriz de pertinencia entre las debilidades y los Objetivos de la
Europa 2020 y el Programa Nacional de Reformas. Desequilibrios demograficos.

6: Relacion fuerte. 3: Relacion moderada. 0: Sin relacion.

Debilidades

AW W W W www
O O W W W w w o w
O O O W W W w o w

Leyenda

Debilidades
D1: Combinacion de factores de alto riesgo
en términos evolutivos: crecimiento
continuado del desempleo, escasa
inversion empresarial, valor de la Renta
per capita inferiora la media espanola...
D2: Crecimiento de la poblacion
dependiente.
D3: Reducida superficie territorial, alta
densidad de pobladon. Dependencia total
o muy elevada de los input basicos: agua,
energia...
D4: Encarecimiento de costes derivados
de la situacion extrapeninsular y de la
carencia de materias primas que es
necesario importar: costes derivados de
los fletes.
D5: Déficit acusados en equipamientos y
servicios colectivos:: vivienda, sanidad,
infraestructuras sociales, educacion.
D6: Presion afiadida sobre determinados
servicios publicos por la situacion
fronterizay la inmigracion ilegal.
D7: Problemas medioambientales
derivados de los residuos urbanos solidos
y red de alcantarillado obsoleta e
insuficiente.
D8: Baja tasa de empleo femenino.
D9: Altas tasas de paro juvenil.

O O O W W W wwao

A O O O W W W O
A D O O O W W WO
A O O O W W w o;
A OO DWW O

Objetivos
01: 3% del gasto en investigacion y
desarrollo.
02: Reduccion del 20% de las emisiones
de gases de efecto invernadero en
comparacion con los niveles de 1990 (un
30% si se dan las condiciones
adecuadas).
03: 20% de energias renovables.
04: Aumento del 20% de la eficiencia’
energeética.
05: 75% de la poblacion de entre 20y 64
afios empleada.
06: Porcentaje de abandono escolar
inferioral 10%.
07: Al menos el 40% de las personas
entre 30 y 34 afos deberia haber
realizado estudios de ensefianza
superior o equivalente.
08: personas en riesgo de pobreza o
exclusion en 20 millonesen la UE.

Fuente: Elaboracion propia.
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Grafico n° 4 Matriz de pertinencia entre las debilidades y los Objetivos de la
Europa 2020 y el Programa Nacional de Reformas. Mercado de trabajo.
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6: Relacion fuerte. 3: Relacion moderada. 0: Sin relacion.

Debilidades
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Leyenda

Debilidades
D1: Escasa capacidad del mercado de
trabajo local para crear empleos y
absorber la incorporacion de nuevos
activos.
D2: Baja cualificacion y formacion en una
parte importante de la poblacion activa.
Dificultades para la empleabilidad.
D3: Poca capacidad de generar empleo
cualificado.
D4: Combinacion de factores de alto riesgo
en términos
continuado

evolutivos: crecimiento
del desempleo, escasa
inversion empresarial, valor de la Renta
per cépita inferior a la media espafiola...
D5: Reducida superficie territorial, alta
densidad de poblacion. Dependencia total
o muy elevada de los input basicos: agua,
energia...
D6: Encarecimiento de costes derivados de
la situacion extrapeninsular y de la
carencia de materias primas que es
necesario importar: costes derivados de
los fletes.
D7: Economia en gran parte dependiente
del comercio, tanto mayorista como
minorista, sujetos ambos a fuertes
incertidumbres.
D8: Déficit acusados en equipamientos y
servicios colectivos:: vivienda, sanidad,
infraestructuras sociales, educacion.
D9: Escasa infraestructura turistica y
servicios de acompafiamiento.
D10: Tendencia a la desaparicion de la
actividad pesqueratradicional.
D11: Baja tasa de empleo femenino.
D12: Altas tasas de paro juvenil.

A OO OOy O OOy Oy OOy
(=) S = I ) TR ) B = T e\ B = I = B = ) B = T = B ]
(o) B« Y ) TR L RO o TR o \ R Y« NN« N = TR =) B o]
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Objetivos
01: 3% del gasto en investigacion y
desarrollo.
02: Reduccion del 20% de las emisiones
de gases de efecto invernadero en
comparacion con los niveles de 1990 (un
30% si se dan las condiciones
adecuadas).
03: 20% de energias renovables.
04: Aumento del 20% de la eficiencia
energética.
05: 75% de la poblacién de entre 20y 64
afios empleada.
06: Porcentaje de abandono escolar
inferioral 10%.
07: Al menos el 40% de las personas
entre 30 y 34 afos deberia haber
realizado estudios de
superioro equivalente.
08: personas en riesgo de pobreza o
exclusion en 20 millonesen la UE.

ensefianza

Fuente: Elaboracion propia.
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Grafico n° 5 Matriz de pertinencia entre las debilidades y los Objetivos de la
Europa 2020 y el Programa Nacional de Reformas. Tejido productivo.
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Debilidades

D1: Tejido productivo escasamente
diversificado.

D2: Escasa implantacion de las TIC en las
empresas.

D3: Baja dimension de las empresas, lo
que dificulta el acceso a las innovaciones y
la adaptacion a la evolucion de la
competencia.

D4: Mercado local cautivo y poco abierto a
la competencia, lo que deriva en

s cuasi pol en  no

pocas actividades.
DS: Economia muy dependiente del sector
servicios.

D6: Financiacion de la Administracion
Local muy dependiente de la evoludén de
las compras al exterior (IPSI).

D7: Insuficiencia de los elementos basicos
para generar inversién empresarial e
innovacion: suelo  industrial, empleo
cualificado, suministros (agua, energia...).
D8: Combinacidn de factores de alto riesgo
en términos evolutivos: crecimiento
continuado del desempleo, escasa
inversién empresarial, valor de la Renta
per capita inferiora la media espafiola...
D9: Problemas derivados de |la
extrapeninsularidad: separacion fisica del
continente, dependencia pricticamente
exclusiva del transporte maritimo, lejania
psicoldgica de la Peninsula y situacion en
un entorno que ne favorece las
inversiones.

D10: Reducida superficie territorial, alta
densidad de pobladdn. Dependencia total
o muy elevada de los input basicos: agua,
energia...

D11: Encarecimiento de costes denvados
de la situacion extrapeninsular y de la
carencia de materias primas que es
necesario importar: costes derivados de
los fletes.

D12: Economia en gran parte dependiente
del comercio, tanto mayorista como
minorista, sujetos ambos a fuertes
incertidumbres.

D13: Escasa infraestructura turistica y
servicios de acompafiamiento.

D14: Baja utilizacion de la potencialidad
que ofrece la infraestructura portuaria.
D15: Tendencia a la desaparicion de la

actividad pesquera tradicional.

6: Relacion fuerte. 3: Relacion moderada. 0: Sin relacion.
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Objetivos
01: 3% del gasto en investigacién y
desarrollo.
02: Reduccion del 20% de las emisiones.
de gases de efecto invernadero en
comparacion con los niveles de 1990 (un
30% si se dan las condiciones
adecuadas).
03: 20% de energias renovables.
04: Aumento del 20% de la eficiencia
energética.
05: 75% de |a poblacién de entre 20y 64
afios empleada.
06: Porcentaje de abandono escolar
inferioral 10%.

07: Al menos el 40% de las personas.
entre 30 y 34 afios deberia haber
lizad K de i

superioro equivalente,
08: personas en riesgo de pobreza o
exclusion en 20 millonesen la UE.

Fuente: Elaboracion propia.
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En las matrices que se muestran acto seguido también se puede comprobar la
existencia de coherencia entre las debilidades detectadas en el andlisis DAFO vy las
recomendaciones emitidas por el Consejo.

Grafico n° 6 Matriz de pertinencia entre las debilidades y las recomendaciones
del Consejo. Escasez de suelo y recursos naturales y aislamiento geografico.

6: Relacion fuerte. 3: Relacion moderada. 0: Sin relacion.

Recomendaciones
Debilidades

Leyenda

Debilidades Recomendaciones
D1: Combinacion de factores de alto riesgo en R1: Aumento de la participacion en el
términos evolutivos: crecimiento continuado mercado laboral y la productividad laboral,
del desempleo, escasa inversion empresarial, asi como la mejora de la educacion, la
valor de la Renta per capita inferior a la media formacion y las politicas de integracion
espaniola... social, con especial atendion a los jovenes a
D2: Reducida superficie territorial, alta los gruposvulnerables.
densidad de poblacion. Dependencia total o R2: Apoyo a la adaptacion del sistema
muy elevada de los input bdsicos: agua, productivo a actividades de mayor valor
energia... afiadido mediante la mejora de |la
D3: Problemas derivados de la competitividad de las PYME.
extrapeninsularidad: separacion fisica del R3: Fomento de un entorno empresarial
continente, dependencia practicamente favorable a la innovacion y refuerzo del
exclusiva del transporte maritimo, lejania sistema de investigacion, desarrollo e
psicologica de la Peninsula y situacion en un  innovacion.
entorno que no favorece las inversiones. R4: Uso mas eficiente de los recursos
D4: Encarecimiento de costes derivados de la  naturales.
situacion extrapeninsular y de la carencia de
materias primas que es necesario importar:
costes derivados de los fletes.
D5: Presion afiadida sobre determinados
servicios publicos por la situacion fronterizay la
inmigracionilegal.

Fuente: Elaboracion propia.
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Grafico n° 7 Matriz de pertinencia entre las debilidades y las recomendaciones
del Consejo. Desequilibrios demograficos.

6: Relacion fuerte. 3: Relacion moderada. 0: Sin relacion.

Recomendaciones

Debilidades

6
6
6
3
6
6
3
6
6

Leyenda
Debilidades

D1: Combinacion de factores de alto riesgo

en términos evolutivos: crecimiento

continuado del desempleo, escasa

inversion empresarial, valor de la Renta

per capita inferior a la media espafiola...

D2: Crecimiento de la poblacion

dependiente.

D3: Reducida superficie territorial, alta

densidad de pobladon. Dependencia total

o muy elevada de los input basicos: agua,

energia...

D4: Encarecimiento de costes derivados

de la situacion extrapeninsular y de la

carencia de materias primas que es

necesario importar: costes derivados de

los fletes.

D5: Déficit acusados en equipamientos y

servicios colectivos:: vivienda, sanidad,

infraestructuras sociales, educacion.

D6: Presion afiadida sobre determinados

servicios publicos por la situacion

fronterizay la inmigracién ilegal.

D7: Problemas medioambientales

derivados de los residuos urbanos sélidos

y red de alcantarillado obsoleta e

insuficiente.

D8: Baja tasa de empleo femenino.

LDS: Altas tasas de paro juvenil.

O DWW WO

Recomendaciones
R1: Aumento de la participacion en el
mercado laboral y la productividad
laboral, asi como la mejora de Ila
educacion, la formacién y las politicas de
integracion sodal, con especial atencion
a los jovenesa los grupos vulnerables.
R2: Apoyo a la adaptacion del sistema
productivo a actividades de mayor valor
anadido mediante la mejora de Ila
competitividad de las PYME.
R3: Fomento de un entorno empresarial
favorable a la innovacion y refuerzo del
sistema de investigacion, desarrollo e
innovacion.
R4: Uso mas eficiente de los recursos
naturales.

Fuente: Elaboracion propia.
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Grafico n° 8 Matriz de pertinencia entre las debilidades y las recomendaciones
del Consejo. Mercado de trabajo.

SERVICIOS PROFESIONALES

6: Relacion fuerte. 3: Relacion moderada. 0: Sin relacion.

Recomendaciones

Debilidades

Debilidades
D1: Escasa capacidad del mercado de
trabajo local para crear empleos y

absorber la incorporacion de nuevos
activos.

D2: Baja cualificacion y formacion en una
parte importante de la poblacién activa.
Dificultades para la empleabilidad.

D3: Poca capacidad de generar empleo
cualificado.

D4: Combinacion de factores de alto riesgo
en términos evolutivos: crecimiento
continuado del desempleo, escasa
inversion empresarial, valor de la Renta
per capita inferiora la media espafiola...
DS: Reducida superficie territorial, alta
densidad de pobladdn. Dependencia total
o muy elevada de los input basicos: agua,
energia...

D6: Encarecimiento de costes derivados de
la situacion extrapeninsular y de la
carencia de materias primas que es
necesario importar: costes derivados de
los fletes.

D7: Economia en gran parte dependiente
del comercio, tanto mayorista como
minorista, sujetos ambos a fuertes
incertidumbres.

D8: Déficit acusados en equipamientos y
servicios colectivos:: vivienda, sanidad,
infraestructuras sociales, educacion.

D9: Escasa infraestructura turistica y
servicios de acompafiamiento.

D10: Tendencia a la desaparicion de la
actividad pesquera tradicional.

D11: Baja tasa de empleo femenino.

D12: Altas tasas de paro juvenil.

Recomendaciones
R1: Aumento de la participacion en el
mercado laboral y la productividad
laboral, asi como la mejora de la
educacion, la formacion y las politicas de
integracion sodal, con especial atencion
a los jovenesa los grupos vulnerables.
R2: Apoyo a la adaptacién del sistema
productivo a actividades de mayor valor
afiadido mediante la mejora de la
competitividad de las PYME.
R3: Fomento de un entorno empresarial
favorable a la innovacion y refuerzo del
sistema de investigacion, desarrollo e
innovacion.
R4: Uso mas eficiente de los recursos
naturales.

Fuente: Elaboracion propia.
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Grafico n°® 9 Matriz de pertinencia entre las debilidades y las recomendaciones
del Consejo. Tejido productivo.

6: Relacion fuerte. 3: Relacion moderada. 0: Sin relacion.

Recomendaciones

Debilidades

6 6 6 3

6 6 6 3

6 6 6 3

6 6 6 3

6 6 6 3

6 6 6 2

6 6 6 6

6 6 6 6

6 6 6 6

6 6 6 6

6 6 6 6

6 6 6 3

3 3 3 3

3 6 6 3

3 3 2 3
Leyenda

Debilidades Recomendaciones

D1: Tejido productivo escasamente diversificado. R1: Aumento de la participacion en el mercado laboral y la productividad
D2: Escasa implantacion de lasTIC en las empresas. laboral, asi como la mejora de la educacion, la formacion y las politicas de
D3: Baja dimensidn de las empresas, lo que dificulta el acceso a las innovadiones  integracion social, con especial atendon a los jovenes a los grupos
y la adaptacién ala evolucién de la competencia. vulnerables.
D4: Mercado local cautivo y poco abierto a la competencia, lo que deriva en  R2: Apoyo a la adaptacion del sistema productivo a actividades de mayor
situaciones cuasi monopolisticas en no pocas actividades. valor afiadido mediante lamejora de la competitividad de las PYME.
DS: Economia muy dependiente del sector servicios. R3: Fomento de un entorno empresarial favorable a la innovacién y
D6: Financiacion de la Administracion Local muy dependiente de la evolucion de  refuerzo del sistema de investigacion, desarrollo e innovacion.
las compras al exterior (IPSI). R4: Uso mds eficiente de los recursos naturales.

D7: Insuficiencia de los elementos bdsicos para generar inversion empresarial e
innovacién: suelo industrial, empleo cualificado, suministros (agua, energia...).
D8: Combinacion de factores de alto riesgo en términos evolutivos: crecimiento
continuado del desempleo, escasa inversidon empresarial, valor de la Renta per
capita inferiora la media espafiola...

D9: Problemas derivados de la extrapeninsularidad: separacion fisica del
continente, dependencia pricticamente exdusiva del transporte maritimo,
lejania psicoldgica de la Peninsula y situacion en un entorno que no favorece las
inversiones.

D10: Reducida superficie territorial, alta densidad de poblacion. Dependencia
total o muy elevada de los input basicos: agua, energia...

D11: Encarecimiento de costes derivados de la situacion extrapeninsular y de la
carencia de materias primas que es necesario importar: costes derivados de los
fletes.

D12: Economia en gran parte dependiente del comercio, tanto mayorista como
minorista, sujetos ambos a fuertesincertidumbres.

D13: Escasa infraestructura turistica y servicios de acompafiamiento.

D14: Baja utilizacion de la potencialidad que ofrece la infraestructura portuaria.
D15: Tendenciaa la desaparicion de la actividad pesquera tradicional. d

Fuente: Elaboracion propia.
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A continuacién, se va a evaluar si los retos y necesidades identificadas han sido
trasladados de forma consistente a los objetivos del Programa Operativo FEDER de
Ceuta 2014-2020, es decir, a los objetivos tematicos, las prioridades de inversion y los
correspondientes objetivos especificos. Para simplificar el andlisis y para que éste sea
mas claro, se va a realizar agrupando las debilidades en los cuatro bloques tematicos
gque ya han sido definidos con anterioridad

Gréfico n° 10 Matriz de pertinencia entre las debilidades y los Objetivos

Tematicos

6: Relacion fuerte. 3: Relacion moderada. 0: Sin relacion.

WECOGELCCE OT2 OT3

A O W O
a

(=)]

oT4

o O W

Objetivos Tematicos

oT6 OT7 OT9 OT10
6 6 6 3
T 6 6
6 6 6 6
66 6 6|

Debilidades

aislamiento geogréfico.

N2: Desequilibrios geograficos.
N3: Mercado de trabajo.

N4: Tejido productivo.

Objetivos Tematicos

N1: Escasez de suelo y recursos naturales y OT2: Mejorarelusoy lacalidaddelasTICy el

acceso a las mismas.

OT3: Mejorar la competitividad de las
PYMES.

OT4: Favorecer el paso a una economia baja
en carbono en todo los sectores.

OT6: Proteger el medio ambiente y promover
OT7: Promover el transporte sostenible y
eliminar los estrangulamientos en las
estructuras de la red de funcionamiento.
0OT9: Promover la inclusion social y luchar
contra la pobreza.

OT10: Invertir en educacion, formacion y
formacion profesional para la adquisicion de
capacidades y un aprendizaje permanente.

Fuente: Elaboracion propia.
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Gréafico n° 11 Matriz de pertinencia entre las debilidades y las Prioridades de
Inversién

SERVICIOS PROFESIONALES

6: Relacion fuerte. 3: Relacion moderada. 0: Sin relacion.

Necesidades [ PRI/ k%]

Debilidades
N1: Escasez de suelo y recursos naturalesy
aislamiento geografico.
N2: Desequilibrios geograficos.
N3: Mercado de trabajo.
N4: Tejido productivo.

Prioridades de Inversién
P14.3

Pl6.5 PI7.2 PI9.8 PI10.5

Prioridadesde Inversion
PI1.2.3: Refuerzo de las aplicaciones de las
TIC para la administracion electrénica, el
aprendizaje electronico, la inclusion
electronica, la cultura electrénica y la
sanidad electronica.
PI.3.2: Desarrollo y aplicacion de nuevos
modelos empresariales para las PYME,
en particular para su
internacionalizacion.
Pl.3.4: Apoyo a la capacidad de las
PYMES para crecer en los mercados
regionales, nacionales e internacionales
y en los procesos de innovacion.
Pl.4.3: Apoyo de la eficiencia energética,
de la gestion inteligente de la energia y
del uso de energias renovables en las
infraestructuras publicas, incluidos los
edificios publicos y en las viviendas.
P1.6.5: Accion para mejorar el entorno
urbano, revitalizar las  ciudades,
rehabilitar y descontaminar viejas zonas
industriales  (incluidas zonas de
reconversion), redudr la contaminacion
atmosférica y promover medidas de
reduccién del ruido.
P1.7.2: Mejora de la movilidad regional
mediante la conexion de nudos
secundarios y terciarios a la
infraestructuras RTE-T, incluidos los
nodos multimodales.
P1.9.8: La prestacion de apoyo a la
regeneracion fisica, econémica y social
de las comunidades de las zonas urbanas
y rurales desfavorecidas.
P1.10.5: Invertir en educacion, formacién
y formacion profesional para la
adquisicion de capacidades y un
aprendizaje permanente mediante el
desarrollo de infraestructuras de

Fuente: Elaboracion propia.
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Grafico n° 12 Matriz de pertinencia entre las debilidades y los Objetivos
Especificos

6: Relacion fuerte. 3: Relacion moderada. 0: Sin relacion.

Objetivos Especificos
Necesidades 0E2.3.2 0OE3.3.1 OE4.3.1 OE6.5.1 0E7.2.2 0OE9.8.1 OE10.5.1

6 6 6 6 6 6 3
5 3 6 6 5 6 6
3 6 3 6 3 3 6
3 6 6 3 6 6 6 .
Debilidades Objetivos Especificos
N1: Escasez de suelo y recursos naturalesy OE.2.3.2 Reforzar el e-gobierno, e-
aislamiento geografico. cultura y la confianza en el ambito
N2: Desequilibrios geograficos. digital.
N3: Mercado de trabajo. 0E3.2.1: Fomento de nuevos modelos
N4: Tejido productivo. empresariales para las PYME y su

proyeccion internacional, mejorando el
acceso a financiacddon y a servicios de
apoyo avanzados; en particular en los
servicios turisticos, comercial, cultural y
de rehabilitacion de edificacion.
OE.3.4.1: Promover el crecimiento y
consolidacion de las PYME, en particular
mejorando su financiacion, tecnologia y
acceso a servicios de apoyo avanzados;
incluyendo los sectores agricola,
pesquero, marino, maritimo, turistico,
cultural, comercial y de rehabilitacién de
edificios, asi como a las PYME y
auténomos dedicados al comercio
minorista o ventaambulante.

OE.4.3.1: Mejorar la eficiencia energética
en la edificacion y en las infraestructuras
y servicios publicos.

OE.6.5.1: Mejorar el entorno urbano, la
rehabilitacion de  viejas  zonas
industriales y la reduccion de la
contaminacion del suelo, atmosférica y
acustica.

OE.7.2.2: Adecuacion y modernizacion
de las redes de carretera y ferrocarril en
el entorno de las dreas urbanas,
conexiones y accesos de las redes
regionalesa la TEN-T.

OE.9.8.1: Regeneracidn fisica, econdémica
y social de las comunidades en las zonas
urbanas y rurales desfavorecidas.

OE. 10.5.1: Mejorar las infraestructuras

de educaciény formacién. AL

Fuente: Elaboracion propia.
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De tal modo que los Objetivos Tematicos seleccionados contribuyen a paliar la
situacion de aislamiento geogréafico que muestra la Ciudad Auténoma de Ceuta, asi
como los problemas que se derivan de su escasez de suelo y recursos naturales,
mejorando, en cierto modo, las condiciones y calidad de vida de su poblacién,
caracterizada por una gran presion demografica e importantes problemas migratorios,
mejorando las condiciones del tejido productivo, a través de la mejora en la
financiacién, tecnologia, canales de distribucién, todo lo cual lleva a un impacto, ya
sea directo o indirecto sobre el mercado de trabajo.

1.2 Coherencia

1.2.1 Coherencia interna

El andlisis de coherencia interna del Programa Operativo FEDER de Ceuta 2014-2020
se centra, tal y como se establece en el articulo 55.3.b) del Reglamento (UE) n°
1303/2013, de 17 de diciembre de 2013, por el que se establecen disposiciones
comunes, en el estudio de los siguientes items:

e Las sinergias existentes entre los objetivos especificos del Programa
Operativo, es decir, el grado en que los objetivos influyen sobre el objetivo
general de la intervencion.

e El grado de consistencia entre los objetivos establecidos en la estrategia de
desarrollo del Programa Operativo y los ejes prioritarios del mismo, es decir, la
interrelacion existente entre los objetivos a lograr, identificados en el andlisis de
necesidades y los ejes prioritarios.

La evaluacion de las sinergias entre los objetivos del Programa Operativo FEDER de
Ceuta 2014-2020 implica estudiar la capacidad que cada obijetivo tiene para influir
sobre el logro del resto de los objetivos en alguna de estas dos circunstancias:

e Por influencia: la consecucién de un objetivo permite alcanzar otros objetivos
del Programa.

e Por sensibilidad. La consecucion de otros objetivos permiten alcanzar el
objetivo establecido.

Para realizar este andlisis se ha empleado la metodologia establecida en la “Guia para
la Evaluacién del Desarrollo Socioecondmico”, en consecuencia, se ha procedido a la
elaboracion de una matriz simétrica en la que se valoran las interrelaciones entre los
distintos objetivos. Dicha matriz, permite obtener en las filas la intensidad y vinculacion
funcional entre los objetivos especificos establecidos en el Programa Operativo, es
decir, el grado de influencia de un objetivo sobre el resto. Asimismo, esta matriz en las
columnas, permite determinar en qué medida un objetivo se ve influenciado por los
demas, determinando el grado de sensibilidad de dicho objetivo.

El resultado de este andlisis se traduce en cuatro tipos de objetivos:

“Una manera de hacer Eanoa” 28174
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e Objetivo estratégico: aquel que tiene una valoracion en influencia y sensibilidad

superior a la media, es decir, se constituye como objetivo clave de la estrategia
por su elevado potencial multiplicador.

e Objetivo con un elevado grado de influencia: aquel que tiene una elevada

capacidad de influencia (superior a la media), pero un menor grado de
sensibilidad (inferior a la media). Este puede ser considerado como un objetivo
basico del Programa.

e Objetivo sensible: aquel que tiene una sensibilidad superior a la media, pero

con una influencia inferior a la media, lo cual implica que su desarrollo o éxito
depende, en buena parte, del cumplimiento o logro de los otros objetivos, por lo
que presentan un elevado grado de dependencia del resto.

e Objetivo independiente: aquel que por sus propias caracteristicas presenta un

mayor grado de independencia (baja influencia y sensibilidad con respecto a la
media).

Acto seguido, se muestra la matriz simétrica de sinergias existentes entre los objetivos
especificos del Programa Operativo FEDER de Ceuta 2014-2020:

DJAYD,

Gréfico n° 13 Matriz de valoracion de sinergias

Objetivos A

Especificos [OE2.3.2 OE3.3.1 OE4.3.1 OE6.5.1 OE7.2.2 OE9.8.1 0OE10.5.1 Total | Media
OE2.3.2 5 2 2 2 2 2 15
OE3.31 5 2 5 5 2 2 21
OE4.31 5 2 5 2 5 2 21
OE6.5.1 2 5 5 5 5 > 24| 20,29
OE7.2.2 2 5 0 5 5 2 19
OE9.8.1 2 2 5 5 5 5 24
OE10.5.1 5 2 2 2 2 5 18
Total 21 21 16 24 21 24 15
Media 20,29
Leyenda

OE.2.3.2: Reforzar el e-gobierno, e-cultura y la confianza en el &mbito digital.

OE3.3.31: Apoyo a la creacion y ampliacion de capacidades avanzadas para el desarrollo de productos y de
senvicios.

OE.4.3.1: Mejorar la eficiencia energética en la edificacién y en las infraestructuras y servicios publicos.

OE.6.5.1: Mejorar el entorno urbano, la rehabilitacion de viejas zonas industriales y la reduccion de la
contaminacion del suelo, atmosférica y acistica

OE.7.2.2: Adecuacion y modernizacion de las redes de carretera y ferrocarril en el entorno de las areas
urbanas, conexiones y accesos de las redes regionales a la TEN-T

OE.9.8.1: Regeneracion fisica, econdmica y social de las comunidades en las zonas urbanas y rurales
desfavorecidas.

OE.10.5.1: Mejorar las infraestructuras de educacién y formacién.

Fuente: Elaboracién propia.
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En funcién de los resultados obtenidos de la matriz simétrica de sinergias entre los
Objetivos Especificos del Programa Operativo FEDER de Ceuta 2014-2020, es posible
llevar a cabo la siguiente jerarquizacion de objetivos:

e Objetivos estratégicos:
v" Apoyo a la creacion y ampliacion de capacidades avanzadas para el
desarrollo de productos y servicios.
v" Mejorar el entorno urbano, la rehabilitacion de viejas zonas industriales
y la reduccion de la contaminacion del suelo, atmosférica y acustica
v" Regeneracion fisica, econémica y social de las comunidades en las
zonas urbanas y rurales.
e Objetivos con un elevado grado de influencia:
v" Reforzar el e-gobierno, e-cultura y la confianza en el ambito digital
v" Adecuacion y modernizacion de las redes de carretera y ferrocarril en el
entorno de las areas urbanas, conexiones y accesos de las redes
regionales.
e Objetivos sensibles:
v Mejorar la eficiencia energética en la edificacibn y en las
infraestructuras y servicios publicos.
v
e Objetivo independiente:
v Mejorar las infraestructuras de educacion y formacion.

Gréfico n° 14 Jerarquizacion de objetivos
Objetivos
estratégicos

25 Objetivos sensibles 9.8.1 {'
6.5.1
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20| K 7.2.2
a * 10.5.1
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influyentes
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Fuente: Elaboracion propia.
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Como se puede observar, hay una serie de objetivos estratégicos que inciden de
manera notable sobre la consecucion del resto de objetivos, mientras que el resto de
objetivos incurren de forma importante sobre su consecucion. Estos estan orientados
principalmente a combatir los retos y necesidades identificadas, siendo éstos los
objetivos que inciden de manera mas significativa sobre las debilidades identificadas.

También se aprecia unos objetivos con un elevado grado de influencia, especialmente
sobre la consecucién de los objetivos estratégicos, incidiendo, por tanto sobre las
necesidades detectadas.

Ademads, existe un objetivo sensible, lo cual implica que su desarrollo o éxito depende,
en buena parte, del cumplimiento o logro de los otros objetivos, por lo que presentan
un elevado grado de dependencia del resto.

Por ultimo, hay un objetivo independiente, que se concreta en retos o necesidades
muy concretas. En cualquier caso, y en funcién de la matriz simétrica de sinergias, a
priori estos objetivos parecen tener poca incidencia sobre el resto de los objetivos, no
obstante, una vez implantada las actuaciones deberia tener importantes efectos
multiplicadores sobre el resto de objetivos, lo Unico que se requiere es de un cierto
tiempo para ver sus resultados.

Una vez realizada la evaluacion de la solidez interna del Programa Operativo FEDER
de Ceuta 2014-2020, procede analizar la consistencia del mismo. Para ello, se
realizara una matriz, donde se relacionen los objetivos y los ejes propuestos para el
Programa Operativo.

Gréfico n° 15 Matriz de valoracion de relaciones entre objetivos y ejes

pgia de desarrollo

Objetivo Objetivo Prioridad de Objetivo
: ! A .I I .. : e 2 3 4 6 7 9 10
general tematico inversion especifico
oT2 PI2.3 0E2.3.2 e
o713 PI13.3 OE3.3.1 &
Crecimiento oT4 PI4.3 OE4.3.1 e
inteligente,
5 OoT6 PI6.5 0E6.5.1 @
sostenible e
integrador or17 PI7.2 0E7.2.2 v
oT9 PIS.8 0E9.8.1 L)
OT10_ PI10.5 _OE10.5.1 ®

Fuente: Elaboracion propia.

Cada objetivo esta relacionado directamente con un eje, sin embargo, no hay que
obviar las sinergias y los efectos multiplicadores de los objetivos (analizados con
anterioridad) que da lugar a relaciones indirectas, configurandose asi una estrategia
integradora, que necesita de todos los ejes en los cuales participa el Programa
Operativo para alcanzar el objetivo general.
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La distribucidn financiera del Programa Operativo FEDER de Ceuta 2014-2020 se ha
concentrado de la siguiente forma:

e Objetivo Tematico 2: Mejorar el uso y la calidad de las tecnologias de la
informacién y la comunicacién (TIC) y el acceso a las mismas: 4,60%.

e Objetivo Tematico 3: Mejorar la competitividad de las PYME: 12,43%.

e Objetivo Tematico 4: Favorecer el paso a una economia baja en carbono en
todos los sectores: 6,92%.

e Objetivo Tematico 6: Proteger el medio ambiente y promover la eficacia de los
recursos: 0,55%.

e Objetivo Tematico 7: Promover el transporte sostenible y eliminar los
estrangulamientos en las infraestructuras de red fundamentales: 37,04%.

e Objetivo Tematico 9: Promover la inclusion social y luchar contra la pobreza:
34,94%.

e Objetivo Tematico 10: Invertir en educacion, formacion y formacion profesional
para la adquisicion de capacidades y un aprendizaje permanente: 13,51%

Gréfico n° 16 Distribucion financiera por Objetivos Tematicos

0T2; 4,60%

0T10; 13,51%

0T9; 24,94% - - = 0,55%

Fuente: Elaboracion propia.

Los ejes y objetivos definidos responden a los retos y necesidades detectadas en el
analisis DAFO llevado a cabo, de tal forma que la concentracién de recursos en los
mismos ha de contribuir a alcanzar el objetivo general de crecimiento inteligente,
sostenible e integrador, asi como a mitigar las debilidades y potenciar las fortalezas
definidas en la deteccion de las necesidades.

1.2.2 Coherencia externa

Para proceder al estudio de la coherencia externa del Programa Operativo FEDER de
Ceuta 2014-2020 con la nueva politica de cohesion se ha analizado:

e La relacidon de los Objetivos Tematicos definidos en la intervencién con la
estrategia Europa 2020 y con el Programa Nacional de Reformas.

e La relacion de dichos objetivos con las Prioridades de Financiacion
establecidas en el documento “Posicién de los servicios de la Comision sobre
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el desarrollo del Acuerdo de Asociacién y de programas en Espafa en el
periodo 2014-2020".

Se aprecian importantes relaciones y sinergias entre el Programa Operativo FEDER
de Ceuta 2014-2020 tanto con la estrategia Europa 2020 como con el Plan Nacional
de Reformas, esto es obvio, ya que ambos documentos han sido tenidos en cuenta
para la definicion de la programacion del nuevo periodo. En el caso concreto de la
Ciudad Autonoma de Ceuta es de destacar que las relaciones no muestran la misma
intensidad con los distintos objetivos, esto es como consecuencia de la concentracion
tematica establecida en funcién de los retos y las necesidades detectadas.

Por lo que respecta a las recomendaciones emitidas por el Consejo para Espafia, se
observan interrelaciones entre éstas y los Objetivos Tematicos del Programa
Operativo.

Ademés, no hay que obviar que la Ciudad Autonoma de Ceuta participa como
Organismo Intermedio en un Programa Operativo regional de Fondo Social Europeo y
en varios Programas Plurirregionales, tanto de FEDER como de FSE que intensificara
las sinergias y las interrelaciones entre objetivos, dando una mayor coherencia externa
a la estrategia, maxime si se tiene en consideracién que la Ciudad ha disefiado una
estrategia integrada e integradora que tiene en cuenta y en consideracion todas las
intervenciones comunitarias, asi como los instrumentos financieros definidos al efecto,
sin los cuales seria complicado acometerla.

Gréafico n° 17 Matriz de coherencia entre los Objetivos Teméticos y la Estrategia
Europa 2020

Objetivos Estrategia Europa 2020

Objetivos
Tematicos

01 02 03 04 05 06 o7 08

e @
] L]
@ @
L L] L]
L ]
@ @ ]
L] L] [ ] @ L]

Leyenda

Objetivos Tematicos Objetivos EU 2020

0T2: Mejorar el uso y la calidad de las TIC
y el acceso a las mismas.

0T3: Mejorar la competitividad de las
PYMES.

0T4: Favorecer el paso a una economia
baja en carbono en todos los sectores.
0OT6: Proteger el medioc ambiente y
promover la eficienciade losrecursos.
OT7: Promover el transporte sostenible y
eliminar los estrangulamientos en las
estructuras de la red de funcionamiento.
0T9: Promover la inclusion social y luchar
contra la pobreza.

OT10: Invertir en educacion, formacién y
formacion profesional para la adquisicion
de capacidades y un aprendizaje
permanente.

01: 3% del gasto en investigacion y
desarrollo.

02: Reduccion del 20% de las emisiones
de gases de efecto invernadero en
comparacion con los niveles de 1990 (un
30% si se dan las condiciones
adecuadas).

03: 20% de energias renovables.

04: Aumento del 20% de la eficiencia
energética.

05: 75% de la poblacidn de entre 20y 64
afios empleada.

06: Porcentaje de abandono escolar
inferioral 10%.

07: Al menos el 40% de las personas
entre 30 y 34 afios deberia haber
realizado  estudios de ensefianza
superior o equivalente.

08: personas en riesgo de pobreza o

exclusionen 20 millones enla UE,

Fuente: Elaboracion propia.
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Gréfico n° 18 Matriz de coherencia entre los Objetivos Tematicos y las
recomendaciones del Consejo

Recomendaciones del Consejo
Objetivos
Tematicos

Leyenda
Objetivos Tematicos Recomendaciones

OT2: Mejorar el uso y la calidad de las TICy el R1: Aumento de la participacion en el
acceso a las mismas. mercado laboral y la productividad laboral,
OT3: Mejorar la competitividad de las PYMES. asi como la mejora de la educacion, la
OT4: Favorecer el paso a una economia bajaen formacion y las politicas de integracion
carbono entodos los sectores. social, con especial atenddén a los jovenes a
OT6: Proteger el medio ambiente y promoverla los grupos vulnerables.

eficienciade los recursos. R2: Apoyo a la adaptacion del sistema

OT7: Promover el transporte sostenible y productivo a actividades de mayor valor
eliminar los estrangulamientos en las afadido mediante la mejora de |la
estructuras de la red de funcionamiento. competitividad de las PYME.

0OT9: Promover la inclusion sodal y luchar R3: Fomento de un entorno empresarial
contra la pobreza. favorable a la innovacion y refuerzo del
OT10: Invertir en educacion, formaciéon y sistema de investigacion, desarrollo e
formacion profesional para la adquisicion de innovacion.

capacidades y un aprendizaje permanente. R4: Uso més eficiente de los recursos
naturales.

d

Fuente: Elaboracion propia.

Asimismo, a continuacion se pone de manifiesto la existencia de
complementariedades y sinergias entre la estrategia del Programa Operativo FEDER
de Ceuta y los principales programas de apoyo a la politica de crecimiento inteligente,
sostenible e integrador de Europa.

e Programa de Investigacién e Innovacion de la Unién Europea 2014-2020
(HORIZONTE 2020) financia nuevos desarrollos tecnoldgicos, la investigacion
y la transferencia de tecnologia.

e Programa Erasmus para todos, es el Programa de la Unién Europea en materia
de educacion, formacion, juventud y deporte para el periodo 2014-2020.
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e Programa de Competitividad de las PYMES (COSME), tiene cuatro lineas de
actuacioén con el objetivo ultimo de facilitar a los emprendedores y a las PYMES
el acceso a la financiacion, la internacionalizacién, ademas de apoyar a las
autoridades a mejorar el entorno empresarial y facilitar el crecimiento
econdémico de la Union Europea.

e La Agenda Social, que apoya acciones de calidad en el empleo, calidad en las
condiciones laborales y en las relaciones industriales y calidad en la politica
social.

e EI Mecanismo Conectar Europa tiene como objetivo desarrollar redes
transeuropeas de alta calidad, sostenibles y eficaces en materia de transporte,
energia y banda ancha.

Gréafico n° 19 Complementariedad y sinergias con otros Programas y Fondos

Programas y Fondos 2 3 4 6 7 9
Horizonte 2020 e @ e ¢
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Fuente: Elaboracion propia.

1.3 Condicionalidad ex ante

Aunque ni en el Documento guia sobre la evaluacion ex ante, elaborado por las
Direcciones Generales de Politica Regional y Empleo, Asuntos Sociales e Inclusiéon de
la Comision Europea, ni en las Prescripciones Técnicas definidas para la contratacion
de este Informe de Evaluacion ex ante, se hace referencia a la evaluacion de la
condicionalidad ex ante, el equipo evaluador ha considerado oportuno emitir su
opinion.

El Reglamento (UE) n® 1303/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de
diciembre, por el que se establece disposiciones comunes, en su articulo 19 pone de
manifiesto que en el Programa Operativo se debe indicar cuales de la
condicionalidades ex ante establecidas en las correspondientes normas especificas
del FEDER y en la Parte Il del Anexo I, es decir, si las condiciones generales ex ante

“Una manera de hacer Eanoa” 35174
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se cumplen en la fecha de presentacion del Programa Operativo FEDER de Ceuta
2014-2020 y en el caso de que no fuera asi, se incluir4 una descripcion de las medidas
a adoptar y el calendario para su aplicacion.

A este respecto, una vez efectuado el andlisis correspondiente se observa que son
cumplidas las condicionalidades ex ante teméticas y generales, teniendo en cuenta el
principio de proporcionalidad en funcién del nivel de ayuda asignado a la Ciudad
Auténoma de Ceuta y las competencias transferidas por la Administracion General del
Estado a la Ciudad, incluyéndose en el Programa Operativo el correspondiente cuadro
donde se pone de manifiesto tales circunstancias.

1.4 Vinculacion entre acciones subvencionadas, salidas esperadas
y resultados

En la evaluacién ex ante se ha de valorar la légica de intervencion del Programa
Operativo FEDER de Ceuta, para ello se recomienda como buena practica utilizar un
marco légico para clarificar la l6gica de intervencion bajo cada prioridad de inversién o
eje prioritario.

Segun recomendacion de la Comisién Europea, en el marco légico se deberia poder
definir los distintos flujos que se muestran en el siguiente gréfico.

Gréfico n° 20 Marco l6gico, esquema general

Programacion Seguimiento y
Estratégica evaluacion
: Objetivo —_— Resultado H Resultado c Otros
Necesidades % temilico esperado ) efectivo factores
. < B
Politica BoEUm0 ety Contribucién (impacto)
previstos efectivos |
\ﬁ Realizacion Realizacion
prevista efectiva

Fuente: Elaboracién propia.

Sin embargo, este grafico muestra el marco logico global de un Programa Operativo,
es decir, desde su inicio hasta su finalizacibn y en el momento en que nos
encontramos es otro muy distinto, ya que es la fase de deteccion de necesidades,
disefio de estrategia e implementacion de instrumentos y mecanismos de seguimiento
y evaluacion para poder obtener, al final del periodo de programacién un impacto v,
por tanto, un resultado efectivo sobre las necesidades que se han detectado.

“Una manera de hacer Eanoa” 6774
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Consecuentemente, en este informe de evaluacién se tendrd en cuenta la primera
parte del esquema presentado anteriormente.

Grafico n° 21 Marco légico de intervencion del Programa Operativo FEDER de
Ceuta 2014-2020

b

-~

:-{(_f‘( Lo
| ot

Necesidades y
Retos

1 Escasezde
suelo y recursos
naturales y
aislamiento
geografico.

2, Desequilibrios
demograficos

3, Mercado de
frabajo

4, Tejido
productivo.

A 4

Lineas

estratégicas

1. Diversificar y
potenciar el
entramado
productivo local.
2. Llevar a cabo

y urbano
sostenible v
equilibrado.

un desarrollo local

Objetivos Tematicos

2. Mejorarelusoyla
calidad de |as tecnologias
de lainformacion y de las
comunicaciones y el
acceso alas mismas.

3. Mejorarla
compelitividad de las
pequefias y medianas
empresas.

4. Favorecerel pasoa una
economia bajaen
carbono

6, Proteger el medio
ambiente y promover la
eficiencia de los recursos.
7. Promover el ransporte
sostenible y eliminar los
estrangulamientos enlas
infraestructuras de red
fundamentales.

9. Promocionde la
Inclusion Sacial y
Reduccion de la pobreza.
10. Invertir en educacion,
formacion y formacion
profesional parala
adquisicion de
capacidades y un
aprendizaje permanente.

Prioridades de Inversion

Objetivos
especificos

2.3 2 Reforzar el e-gobierno, e-
culturay la confianza en el ambito

i)

A 4

2.3 Refuerzo de las
aplicaciones de las TIC parala
administracion electrénica, el
aprendizaje electronico, la
inclusién electronica, la cultura
electrénica y la sanidad
electronica.

3.3 Apoyo ala creacion y
ampliacion de capacidades
avanzadas parael desarrollo
de productos y de servicios.
4.3 Apoyo de la eficiencia, de
la gestion inteligente de la
energia

y del uso de energias
renovablesen las
infraestructuras pablicas,
incluidos los edificios pablicos
y en las viviendas.

6.5 Accioén para mejorar el
entorno urbano, revitalizar las
ciudades, rehabilitar y
descontaminar vigjas zonas
industriales, redudir la
contaminacion atmosfénca y
promover medidas de
reduccion del ruido.

7.2 Mejora de la movilidad
regional mediante la conexion
de nudos secundanos y
terciarios a las infraestructuras
RTE-T, incluidos los nodos
multimodales.

9 8 La prestacion de apoyoa la
regeneracion fisica, economica
vy social de las comunidades de
las zonas urbanas y rurales
desfavorecidas.

10.5 Invertir en educacion,
formacion y formacion
profesional parala adquisicion
de capacidades y un
aprendizaje pemanente
mediante el desarrollo de
infraestructuras de educaciony
formacion.

digital.

3.3.1 Apoyo alacreaciony
ampliacion de capacidades
avanzadas parael desarrollode
productos y de servicios

4.3.1 Mejorar la eficiencia

Recursos

energética en la edificacion y en

las infraesiructuras y servicios >

54.686.142.5 € de coste
total

publicos.

6.5 1 Mejorar el entorno urbano, la
rehabiltacion de viejas zonas
industriales v la reduccion de

Realizaciones previstas

contaminacion del suelo,
atmosferay aclstica

7.2.2 Adecuacion y modernizacon
delas redes de carreteray
ferrocarrilen el enforno de las
areas urbanas, conexiones y
accesos de las redes regionales a
laTEN-T

9.8.1 Regeneracion fisica,
econdmica y social de las
comunidades en las zonas
urbanas y rurales desfavorecidas
10.5.1 Mgorar las infraestructuras
de educacion y formacion

Resultados previstos:
CRECIMIENTO INTELIGENTE,

SOSTENIBLEE INTEGRADOR EN

LA CIUDAD AUTONOMA DE CEUTA

- Km cable de fibra
oOplica de conexion con
la Peninsula.

- N° de empresas que
reciben ayudas.

- N° de empresas
beneficiarias de ayuda

- Aumento del empleo
enlas empresas
subvencionadas.

- Reduccion del
consumode energia
primariaen
infraestructuras pablicas
oempresas

- N° de estaciones de
medida de calidad del
aire.

- Kilometraje total de
carreteras construidas o
mejoradas

- Espacios abiertos
creados o rehabilitados
en zonas urbanas.

- Poblacion adiciona
beneficiada por un mejor
suministro de agua
-Viviendas rehabilitadas
en zona urbana

- Capacidad de
infraestructuras de
educacion
subvencionadas.

)/

e
<

Fuente: Elaboracion propia.

En el grafico anterior se puede observar la l6gica de intervencién del Programa
Operativo FEDER de Ceuta 2014-2020, en el cual, se ha hecho un analisis de las
necesidades existentes en la Ciudad para, a continuacion, definir las lineas
estratégicas mas adecuadas para paliar dichas necesidades, asimismo, se han
definido unos objetivos tematicos, una prioridades de inversion y unos objetivos
especificos a los cuales se les ha dotado de unos recursos financieros y unos
indicadores que permitiran el seguimiento y la evaluacion de las lineas estrategias
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disefiadas y, por tanto, verificar si se logra el objetivo general, es decir, invertir en
crecimiento y empleo en la Ciudad Autbnoma de Ceuta para reducir las necesidades
detectadas en la Ciudad.

A continuacion y de una forma mas concreta, se van a elaborar las “cadenas de
resultados” para cada Prioridad de Inversion, es decir, las relaciones causa-efecto. El
objetivo es determinar el vinculo entre las acciones previstas en cada Prioridad de
Inversion y el resultado esperado.

Grafico n° 22 Cadena de resultados eje prioritario 2

MEJORAR EL USO Y LA CALIDAD DE LAS TIC Y EL ACCESO A LAS

MISMAS

IMPACTO

Refuerzo de las aplicaciones de las TIC parala
administracion electrénica, el aprendizaje
electrénico, lainclusion electrénica, la cultura
electrénicay la sanidad electrénica

RESULTADO

v

Reforzar el e-gobierno, e-culturay la confianzae
el ambito digital

SALIDA

n | '

|

Establecer nuevas lineas de conexion de
fibra 6pticaentrela Ciudad de Ceutayla
Peninsula

TIPO DE
ACTUACIONES

v

Escasa implantaciénde Problemas derivados de
las TIC en las empresas la extrapeninsularidad

Baja dimensién de las empresas,
lo que dificulta el acceso a las
innovacionesy la adaptaciénala
\ evolucién de la competencia /

NECESIDADES

Fuente: Elaboracion propia.
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Grafico n° 23 Indicadores de productividad

Reforzar el e-
gobierno, e-culturay
la confianzaenel
ambito digital

Fuente: Elaboracion propia.

Km de cable de fibra

Gptica de conexion km | Cer:flcaglunes Anual Si I
e obra

con la Peninsula

Gréfico n° 24 Indicadores de resultado

Reforzarele- Ndmero de fibra de

gobierno, eculturay conexién con la Ne de fibra l Certificaciones il s I
la confianzaenel Peninsula de obra
ambito digital

Fuente: Elaboracion propia.

Grafico n° 25 Cadena de resultados eje prioritario 3

g MEJORAR LA COMPETITIVIDAD DE LAS PYME

IMPA

Apoyoa lacreacion y ampliacidn de
capacidades avanzadas para el desarrollo de
productosy de servicios

RESULTADO

v

Apoyo a la creacién y ampliacion de
capacidades avanzadas para el desarrollode
productos y de servicios

SALIDA

v
Incentivar proyectos empresariales para

estimular la creacién, ampliacion o
modernizacidnde las empresas de Ceuta

' l J
Tejido productivo Baja dimensidn de las Poca capacidad de
escasamente K empresas generarempleo

TIPO DE
ACTUACIONES

] diversificado
a ok cualificado
<
a
W —
i € R Encarecimiento de
2 c°;°m’a:_"3'alpla“e costes derivados dela
= apen 'B",w e situacion
comercio

extrapeninsular
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Fuente: Elaboracion propia.

Grafico n° 26 Indicadores de productividad

Inversion productiva: Ciudad
numero de empresas Empresas I Auténoma de Anual I Si |
que reciben ayuda 2 Ceuta
Apoyoa lacreaciony
ampliacion de
capacidades Numero de nuevas Ciudad
avanzadas para el empresas beneficiarias Empresas I Auténoma de Anual [ Si I
desarrollo de de ayuda Ceuta
productosy servicios
Aumento del empleo Ciudad
en las empresas Empleo I Auténoma de Anual I Si l
\ subvencionadas Ceuta

Fuente: Elaboracion propia.

Grafico n° 27 Indicadores de resultado

Apoyoa lacreaciony
ampliacion de
capacidades
avanzadas parael
desarrollo de
productos y servicios

Namero meree) | | ama | si [

Numero de PYMES
(Nacional/Regional)

Fuente: Elaboracion propia.

Gréfico n° 28 Cadena de resultados eje prioritario 4

g FAVORECER EL PASO A UNA ECONOMIA BAJA Ei RBONO
H
8 Apoyo a la eficiencia energéticay del uso de
E energias renovables en las infraestructuras
2 publicas., incluidos los edificios pablicosy en las
E viviendas
\ j
v
< Mejorar la eficiencia energética en la edificacion
g y en lasinfraestructurasy servicios pablicos
<
“i
¥
v 4'
4]
a g Sustitucién de luminaria convencional de
E o bajo rendimiento energético por
s g luminariatipo LED
B
) J
v
-
i1
2 Problemas medioambientales
a derivados del escaso territorioy
@ de la situacion de
Er extrapeninsularidad

\ J
Fuente: Elaboracion propia.
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Objetivo Especifico

Mejorar la eficiencia

energéticaen la consumo de energia C’iudad | -
edificaciény en las primaria en Ktep/afio I Auténoma de Anua Si I
infraestructurasy infraestructuras Caats

servicios publicos

Grafico n° 29 Indicadores de productividad

Reduccién del

publicas o empresas

Unién Europea

Fuente: Elaboracion propia.

Grafico n° 30 Indicadores de resultado

Mejorar la eficiencia

energéticaen la Cun;:::?ie;nnzgla Ciudad >
edificaciény en las i Mwh Auténomade Anual ] Si I
administraciény Ceuta

infraestructurasy
servicios publicos

servicios piblicos

Fuente: Elaboracion propia.

Grafico n° 31 Cadena de resultados eje prioritario 6

PROTEGER EL MEDIO AMBIENTE Y PROMOVER LA EFICIENCIA DE LOS

RECURSOS

IMPACTO

Acci6n para mejorar el entorno urbano,
rehabilitar y descontaminar viejas zonas
industriales (incluidas zonas de reconversién),
reducir la contaminacién atmosféricay
promover medidas de reduccién de ruido

RESULTADO

v

Mejorar el entorno urbano, la rehabilitacion de
viejas zonas industriales y la reduccién de la
contaminacion del sueloj atmosféricay acdstica

SALIDA

v

Inversion en una estacion de fondo fija
para el monitoreo de la calidad del aire

TIPO DE
ACTUACIONES

| y

i

Problemas medicambientales
derivados del escaso territorioy
de la situacion de
extrapeninsularidad

\ | J

Fuente: Elaboracion propia.

NECESIDADES
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Grafico n° 32 Indicadores de productividad

Mejorar el entorno
urbano, la

reducciénde la
contaminaciondel
suelo, atmosféricay
\ acustica

rehabilitacionde 3 N Ciudad
, Estaciones de medida . =
U\E}BS Zonas A ) Estaciones AU[UnUma de
. ; de calidad del aire —_
industrialesyla Ceuta

Anual

Unién Europea

Si

J

Fuente: Elaboracion propia.

Mejorar el entorno
urbane, la
rehabilitacionde
viejas zonas
industrialesyla
reduccionde la
contaminacion del
suelo, atmosféricay
\ actstica

Grafico n° 33 Indicadores de resultado

Valor promedio de
PM2,5

Mg/m3 MAGRAMA

Anual

Si

Fuente: Elaboracion propia.

Grafico n°® 34 Cadena de resultados eje prioritario 7

IMPACTO

RESULTADO

PROMOVEREL TRANSPORTE SOSTENIBLE Y ELIMINAR LOS

ESTRANGULAMIENTOS EN LAS INFRAESTRUCTURAS DE RED
FUNCIONALES

Mejora de la movilidad regional mediante la
conexién de nudos secundarios y terciarios a las
infraestructuras RTE-T, incluidoslos nodos

multimodales

SALIDA

Adecuacion y modernizacionde las redes de
carreteray ferrocarril en entorno de las areas
urbanas, conexiones y accesos de las redes

v

regionalesala TEN-T

TIPO DE
ACTUACIONES

Remodelar la carretera nacional de acceso
a Ceuta desde la Frontera del Tarajal

NECESIDADES

\

v

Problemas derivados de la
situacién de extrapeninsularidad

Fuente: Elaboracion propia.
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Gréfico n° 35 Indicadores de productividad

Adecuaciony
modernizaciénde las

Kilometraje total de

redes de carreteray Mnictario da

ferrocarril en entorno carrt-:[er;s Kilometros I Fomianto Anual I si I
z reconstrui —_——

de las dreas urbanas, FoRnsuNIgeD Slhise 2

3 mejor
conexionesy accesos ejoradas
a las redesregionales

de la TEN-T

\ - /

Fuente: Elaboracion propia.

Grafico n° 36 Indicadores de resultado

Adecuaciony
modernizaciénde las Longitud de
redes de carreteray retenciones enlaN- G
i : : Ministerio de "
ferrocarril en entorno 352 en épocas Metros lineales Anual Si
: i Fomento
de las areas urbanas, ordinariasy hora
conexionesy accesos punta
a las redes regionales

de la TEN-T

Fuente: Elaboracion propia.

Grafico n° 37 Cadena de resultados eje prioritario 9

PROMOVER LA INCLUSION SOCIAL Y LUCHAR CONTRA LA POBREZAY

CUALQUIER FORMA DE DISCRIMINACION

IMPACTO

o TR TP
a Apoyo a laregeneracion fisica, econdmicay
E social de las comunidadesyzonas urbanasy
=2 rurales desfavorecidas
wn
]
-5
v
<< Apoyo a la regeneracion fisica, econdmica y
g social de las comunidades y zonas urbanasy
g rurales desfavorecidas
l J
7
d
E g Proyectos de remodelacion de barrios
o o especialmente afectados por situaciones
a § de marginalidad, pobrezay carencia de
= 5 infraestructuras basicas
N J
v
W
d
?r_ Barrios afectados por situaciones
=] de marginalidad, pobrezay
b carencia de infraestructuras
Q L
fre] basicas
=

7

Fuente: Elaboracion propia.
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Grafico n° 38 Indicadores de productividad

Espacios abiertos
creados o Metros Certificaciones Reval Si l
rehabilitados en zonas cuadrados de obra
urbanas
Apoyoala
regeneracion fisica,
econdmicay social de Poblacién adicional
las comunidades beneficiada porun .
p : e Personas Censo Ceuta Anual Si
zonas urbanasy mejor suministrode
rurales desfavorecidas agua
Viviendas
rehabilitadas en zona Viviendas l Certificaciones Anual Si I
urbana de obra

Fuente: Elaboracion propia.

Gréfico n° 39 Indicadores de resultado
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Fuente: Elaboracion propia.
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Grafico n° 40 Cadena de resultados eje prioritario 10
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Fuente: Elaboracion propia.

Grafico n° 41 Indicadores de productividad
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Fuente: Elaboracion propia.

Grafico n° 42 Indicadores de resultado
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Fuente: Elaboracion propia.
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Como se ha puesto de manifiesto en las cadenas de resultados, se han detectados las
necesidades para cada eje prioritario, se han definido una serie de actuaciones, con la
implementacion de las mismas se espera obtener unas salidas, unos resultados vy,
consecuentemente, un impacto que contribuya a que la Ciudad Autébnoma de Ceuta
converja con la media comunitaria.

Por dltimo, existen elementos externos que pueden incidir directa o indirectamente
sobre el logro del impacto esperado con la ejecucion del Programa Operativo FSE de
Ceuta 2014-2020:

e En este periodo de programacion 2014-2020 se esta produciendo un
importante retraso en la aprobacion de Reglamentos, Orientaciones, Guias,
Acuerdo de Asociaciéon y Programa Operativo, esta circunstancia dara lugar,
como es logico, a un importante retraso en la puesta en marcha de la
intervencion con las posibles implicaciones en los niveles de ejecucién de las
distintas medidas y, consecuentemente, en el posible logro o no de los
resultados e impactos esperados.

e Puede existir elementos externos sobrevenidos, los cuales no se pueden
predecir, que puedan afectar negativamente sobre la marcha del Programa
Operativo, tales como cambios en la demanda, cambios en los
comportamientos del consumo, conflictos internacionales, etc.

Ademas, se efectian las siguientes recomendaciones:

e Definicion de instrucciones y criterios claros en los casos de convocatorias de
ayudas.

e Debido al retraso previsible en la aprobacién del Programa Operativo, se
recomienda dar la méxima publicidad a aquellas medidas y/o actuaciones que
se articulen a través de convocatorias de ayudas, en el marco de la Ley
General de Subvenciones 38/2003, de 17 de noviembre, para alcanzar el
mayor éxito posible de convocatoria y, por tanto, atender al mayor nimero de
potenciales beneficiarios.

1.5 Principios horizontales
1.5.1 Igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres y no discriminacién

Con el fin de promover la cohesién econémica, territorial y social, el Marco Estratégico
Comun establece que la Unién no sélo debe tratar de eliminar las desigualdades y
promover la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres, sino que se debe
luchar activamente contra todo tipo de discriminacién por motivos de sexo, raza u
origen étnico, religion o convicciones, discapacidad, edad u orientacion sexual.

Consecuentemente, lo que hay que evaluar es:
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e Analizar el proceso de programacién y evaluar el grado en que los objetivos de
promover la igualdad entre hombres y mujeres y no discriminacion se han
tenido en cuenta durante la preparacion del programa.

e Evaluar los documentos de programacion, es decir, verificar que tales principios
se han integrado adecuadamente en las correspondientes secciones del
Programa.

e Evaluar la contribucion que se espera del Programa con respecto a la
promocion de la igualdad entre hombres y mujeres y no discriminacion.

A este respecto hay que destacar que, entre los socios que participan en la
preparacion del Programa Operativo FEDER de Ceuta 2014-2020, se encuentra el
Centro Asesor de la Mujer de la Ciudad Auténoma de Ceuta, la Consejeria de
Educacion, Cultura y Mujer del Gobierno de la Ciudad Auténoma y la Federacion
Provincial de Asociaciones Vecinales.

Las instituciones y organismos citados han trabajado conjuntamente en la deteccion
de necesidades y definicion de la estrategia del Programa Operativo.

De hecho, en el diagnéstico necesario para realizar la matriz DAFO se pone de
manifiesto los importantes desequilibrios demograficos existentes en la Ciudad, las
principales diferencias que existen entre la poblacién en funcién del distrito o barrida
donde se resida, incidiendo en las tasas elevadas de paro juvenil y de la poblacion
femenina, elevadas tasas de pobreza e importante tasas de poblacion en riesgo de
pobreza. Cuestiones que inciden muy negativamente sobre este estrato de la
poblacion en cuanto a sus condiciones de vida se refiere. Obviamente, estas
circunstancias quedan reflejadas en la matriz DAFO.

Para llevar a cabo la evaluacion de la pertinencia de la estrategia en relacion con la
igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres y no discriminacion, se ha
empleado la misma metodologia que en el andlisis general, elaborandose una matriz
de sintesis, donde se muestra la relacién entre los objetivos especificos y las
debilidades y fortalezas identificadas e la matriz DAFO.

Sin embargo, antes de presentar dichas relaciones y alcanzar conclusiones se ha de
dejar constancia que se esta haciendo una evaluacién ex ante de un Programa
Operativo de FEDER, fondo que va dirigido a inversiones productivas e inversiones en
infraestructuras, y de la existencia de un Programa Operativo Regional del Fondo
Social Europeo, el cual esta dirigido a las personas. Ademas, se quiere poner de
manifiesto la total coordinacién en el disefio y elaboraciébn de ambos Programas
Operativos y que la estrategia definida para el FSE incide sobre las debilidades
detectadas en el analisis DAFO que no pueden ser cubiertas por el FEDER, ya que la
estrategia definida por la Ciudad Autbnoma de Ceuta una es Unica estrategia que se
nutre de distintas fuentes e instrumentos de financiacion.
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Gréfico n° 43 Matriz de pertinencia entre los Objetivos Especificos y las
Debilidades y Fortalezas en materia de igualdad de oportunidades entre
hombres y mujeres y no discriminacion

6: Relacion fuerte. 3: Relacion moderada. 0: Sin relacion.
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Debilidades / Fortalezas Objetivos Especificos
D1: Baja cualificacion y formacion en una OE2.3.2: Reforzar el e-gobierno, e-
parte importante de la poblacién activa. cultura y la confianza en el dmbito
Dificultades para la empleabilidad. digital.

OE3.3.1: Apoyo a la creacién
D2: Poca capacidad de generar empleo Sl Doy : v
ampliacion de capacidades avanzadas

cualificado. para el desarrollo de productos y
D3: Crecimiento de la poblacion servicios.
dependiente. OE.4.3.1: Mejorar la eficiencia energética

D4: Déficit acusados en equipamientos y en la edificacion y en las infraestructuras

servicios colectivos: vivienda, sanidad, Y Serviciospublicos.
3 . . .6.5.1: Mejorar el entorno urbano, |
infraestructuras sociales, educacién. LIEGS. 1 MEjoral e fenta bano, la

. { rehabilitacion de viejas zonas
DS5: Baja tasa de empleo femenino.

ook 5 .  industriales y la reduccion de la
F1: Apoyo publico destinado a la insercion  contaminacion del suelo, atmosférica y

de la mujeren el mercado de trabajo. aclistica.
OE.7.2.2: Adecuacion y modernizacion
de las redes de carretera y ferrocarril en
el entorno de las déreas urbanas,
conexiones y accesos de las redes
regionalesala TEN-T
0OE.9.8.1: Regeneracion fisica, econdmica
y social de las comunidades en las zonas
urbanas y rurales desfavorecidas.
OE.10.5.1: Mejorar las infraestructuras
de educaciony formacion.

Fuente: Elaboracion propia.

Como se puede apreciar en la matriz efectuada, los objetivos especificos de la
estrategia inciden de manera considerable sobre las debilidades y fortalezas
relacionadas directamente con la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres
y no discriminacion, sobre todo en los ambitos de generacion de empleo (directo o
indirecto) y en la mejora de la calidad de vida de los mas desfavorecidos.

Asimismo, con la finalidad de garantizar que la incidencia del Programa Operativo
FEDER de Ceuta 2014-2020 sea mas significativa sobre las debilidades y fortalezas
puestas de manifiesto es necesario que las operaciones que se ejecuten en cada eje
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prioritario acometan acciones de discriminacion positiva (siempre y cuando sea
posible) hacia las mujeres y los colectivos mas desfavorecidos.

Asi, en el Programa Operativo estdn previstas las siguientes actuaciones para
garantizar el cumplimiento de esta prioridad horizontal:

Utilizacion de clausulas sociales en convenios, convocatorias de ayudas y
contratacion publica que, de acuerdo con el ordenamiento juridico vigente,
promuevan la igualdad de oportunidades y no discriminacion.

Supervisién de procesos de seleccion, a fin de garantizar que los candidatos de
grupos con riesgo de discriminacion tienen las mismas oportunidades que otros
candidatos con cualificaciones y habilidades similares.

Se definirdn criterios de seleccién de operaciones que integren el principio de
igualdad de oportunidades y no discriminacion.

Ademas, se aprecia coherencia y complementariedad en la definicion de la estrategia

con:

Plan Estratégico de Igualdad de Oportunidades 2014-2016.

Estrategia integral contra el racismo, la xenofobia y otras formas conexas de
intolerancia.

Estrategia Espafiola sobre discapacidad 2012-2020.

Plan Nacional para la Inclusién Social del Reino de Espafia 2013-2016.

[l Plan de Inclusion Social de Ceuta 2012-2015.

Red de Politicas de Igualdad en los Fondos Estructurales y de Cohesién 2014-
2020.

También es de destacar el Dictamen en materia de Igualdad de Oportunidades entre
mujeres y hombres, emitido por el Centro Asesor de la Mujer de la Ciudad Auténoma
de Ceuta, del cual se destacan las siguientes conclusiones:

La estrategia definida en el Programa Operativo FEDER de Ceuta 2014-2020
identifica necesidades relacionadas con la existencia de brechas de género.

La totalidad de los objetivos teméticos que desarrolla el Programa Operativo
contribuyen a reducir la brecha de género.

El Programa Operativo ha definido una selecciéon de objetivos tematicos vy
prioridades de inversion que permiten la reduccion de la brecha de género.

Se incluyen objetivos especificos, indicadores y una asignacion financiera
adecuada.

En el Programa Operativo se ha utilizado un lenguaje no sexista e inclusivo.

Se han incluido en el Programa Operativo lineas de actuacion que promueven
la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres y que permiten reducir
las brechas detectadas.
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e El Programa Operativo incluye una descripcion de las acciones especificas
para promover la igualdad de oportunidades y la no discriminacion durante la
preparacion, disefio e implementacion del mismo.

e Se prevé la participacion del Organismo de lIgualdad en el Comité de
Seguimiento del Programa.

e Se prevén medidas que permitan el seguimiento y la evaluaciéon en lo que a
este principio se refiere.

o [Existe una estructura permanente, dotada y organizada para asesorar sobre
igualdad de género.

1.5.2 Desarrollo sostenible

El Programa Operativo FEDER de Ceuta 2014-2020 ha siendo sometido a un proceso
de Evaluacibn Ambiental Estratégica, tal y como se establece en la Directiva
2001/42/CE, sobre evaluacion de las repercusiones de determinados planes y
programas en el medio ambiente y la Directiva 2011/92/UE de evaluacién de las
repercusiones de determinados proyectos publicos y privados sobre el medio ambiente
y traspuesta al ordenamiento nacional mediante la Ley 21/2013.

El procedimiento que se esta llevando a cabo es el que se describe acto seguido:

1. El Organismo Intermedio ha enviado a la Autoridad Ambiental regional la

solicitud de inicio de evaluacién ambiental ordinaria.

La Autoridad Ambiental ha de admitir dicha solicitud.

Se inicia un periodo de consulta de 45 dias habiles.

La Autoridad Ambiental emite en el Documento de Alcance.

Teniendo en cuenta dicho documento, el Organismo Intermedio elabora el

Estudio Ambiental Estratégico.

El Organismo Intermedio realizara en el Programa Operativo aquellas

modificaciones que sean precisas en funcion de las conclusiones alcanzadas

en el estudio Ambiental Estratégico.

7. Por Jdltimo, la Autoridad Ambiental, emitira la Declaracion Ambiental
Estratégica, una vez analizada la documentacion presentada por el Organismo
Intermedio.

akrwp

o

http://www.procesa.es/index.php?option=com content&view=article&id=463&ltemi
d=87

Del desarrollo de las fases indicadas se obtienen las siguientes conclusiones:

Ceuta posee retos en materia ambiental que han sido analizados, identificados y
descritos en el apartado 2 del presente estudio, entre ellos se consideran destacables,
por su incidencia en la calidad ambiental del conjunto territorial y sobre la salud de la
poblacién:

e |nexistencia de infraestructura destinada al control de la calidad atmosférica
segun métodos estandarizados segun legislacién vigente.
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e [Escaso desarrollo de politicas e inversiones para la lucha contra el
calentamiento global, el incremento de la eficiencia energética, el empleo de
energias renovables y en definitiva, la transicion hacia una economia baja en
carbono.

o Déficit energético, como consecuencia de su consideracion de “isla”, derivada
de su situacion geogréfica.

e Uso poco eficiente de los recursos agua, energia y residuos.

¢ Importante problema de movilidad, perfilandose esta realidad como principal
fuente de contaminacion atmosférica y acustica.

e Existencia de barriadas deprimidas con importantes deficiencias en
infraestructuras relacionadas con la gestion sostenible de los nucleos urbanos.

e Existencia de barriadas deprimidas con importantes deficiencias en
infraestructuras relacionadas con la gestion sostenible de los nucleos urbanos.

Al analizar los efectos del borrador del Programa Operativo, se observa que posee un
caracter beneficioso sobre la totalidad de los componentes ambientales, actuando las
prioridades de inversion programadas sobre retos ambientales concretos en unos
casos e incorporando un componente ambiental en otros (acciones directas o
indirectas), permitiendo al territorio corregir, en mayor o menor medida, desequilibrios
relacionados con esta temética. Es por ello que la no ejecucion de la estrategia
programada, “Alternativa 0", se considera perjudicial para el territorio, ya que
supondria desaprovechar la oportunidad de invertir efectivamente en actuaciones
que afrontan de un modo conjunto los principales desafios para el desarrollo
socioeconémico y medioambiental de Ceuta.

Los impactos ambientales positivos vinculados a la ejecucion de la estrategia
programada son superiores (66%), a los impactos ambientales negativos (35%). Esta
gran diferencia se debe a que los impactos negativos identificados estan relacionados
con la ejecucién de actuaciones en infraestructura, siendo estos impactos fugaces
(desaparecen una vez se haya ejecutado la inversion) y mitigables, derivando en la
practica totalidad de los casos, en una mejora medioambiental de la zona de
actuacion.

Tras la evaluacién de los impactos asociados, como no podria ser de otro modo, se
definen una serie de medidas correctoras y criterios de seleccion de operaciones
(generales y especificos), destinados a velar por la integracion de los criterios de
sostenibilidad en todas las actuaciones en las que finalmente se concrete la estrategia
de inversion planteada en el borrador de programa, asi como a prevenir, reducir y
compensar los potenciales efectos negativos identificados en la anterior fase.

Finalmente, de cara a realizar el seguimiento de los efectos en el medio ambiente de
la aplicacion del programa, se define un sistema de seguimiento ambiental basado en
los sugeridos por el Documento de Alcance.
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2. Indicadores, seguimiento y evaluacion

El articulo 27 del Reglamento (UE) n® 1303/2013 del Parlamento Europeo y del
Consejo, donde se establecen disposiciones comunes, requiere que cada eje
prioritario establezca indicadores para valorar el progreso de la ejecucién del
Programa Operativo hacia el logro de los objetivos como base para el seguimiento,
evaluacion y revision del rendimiento.

En el Programa Operativo FEDER de Ceuta 2014-2020 se incluido tres tipos de
indicadores:

e Indicadores de productividad.
e Indicadores de resultado.
¢ Indicadores para medir el marco de rendimiento: financieros y de productividad.

Tal y como se pone de manifiesto en el Reglamento (UE) n°® 1301/2013 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 17 de diciembre, sobre el Fondo Europeo de Desarrollo
Regional, es decir, se utilizaran indicadores comunes de productividad, de acuerdo
con lo establecido en el anexo | de dicho Reglamento, indicadores especificos de
resultado del Programa y, en su caso, indicadores especificos de productividad del
Programa. Por tanto, y conforme a lo establecido en la normativa comunitaria, en el
Programa Operativo FEDER de Ceuta 2014-2020 se han definido y cuantificado, en su
caso, los indicadores que se muestran en el siguiente gréfico.
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Gréfico n° 44 Indicadores del Programa Operativo FEDER de Ceuta 2014-2020

Km de cable de fibra dptica de conexion con
Peninsula.

N2 de empresas que reciben ayuda.

N2 de empresas que reciben ayuda.

N2 de nuevas empresas que reciben ayudas.

Reduccién del consumo de energia primaria en
infraestructuras publicas o empresas.

Estaciones de medida de calidad del aire.

Indicadores de productividad

Kilometraje total de carreteras reconstruidas o
mejoradas.

Espacios abiertos creados o rehabilitados en
zonas urbanas.

Poblacion adicional beneficiada por un mejor
suministro de agua.

Viviendas rehabilitadas en zona urbana.

Capacidad de infraestructuras de educacién
subvencionadas.

2.1

A

Km de cable de fibra ptica de conexidn con la
Peninsula.

N® de PYMES.

Ahorro en el consumo de energia final en la
Administracion por actuaciones cofinanciadas
por el Programa Operativo.

Poblacién beneficiada por medidas continuas
de calidad del aire.

Indicadores de resultado

N2 de viajeros extranjeros.

Tasa de riesgo de pobreza.

% de hogares con problemas de contaminacién
y otros problemas medioambientales.

Ratio de alumnos por clase en ESOy
Bachillerato.

- Ejecucion financiera.
- Km de cable de fibra dptica de
conexién con la Peninsula.

Marco de rendimiento

- Ejecucion financiera.

- N2 de empresas directamente
beneficiadas por la creacion o mejora
de la infraestructura de negocios.

- N2 de empresas gue reciben ayudas.

- Ejecucion financiera.

- Reduccion del consumo de energia
primaria en infraestructuras piblicas o
empresas.

- Ejecucién financiera.
- Estaciones de medida de calidad del
aire.

- Ejecucion financiera.
- Kilometraje total de carreteras
reconstruidas o mejoradas.

- Ejecucion financiera.
- Espacios abiertos creados o
rehabilitados en zonas urbanas.

- Ejecucién financiera.
- Capacidad de infraestructuras de
educacion subvencionadas.

Fuente: Elaboracion propia.

A

Pertinencia y claridad de los indicadores del Programa

Segun el Documento Guia sobre la evaluacion ex ante elaborado por la Direcciones
Generales de la Comisién Europea de Politica Regional y Empleo, Asuntos Sociales e
inclusion, los indicadores de productividad miden lo que esta directamente relacionado
con la ejecucién de las operaciones con las que se vinculan, légicamente, los valores
de referencia han de ser cero. Mientras que los indicadores de resultado facilitan
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informacién sobre el progreso hacia el cambio que la intervencion pretende lograr en la
Ciudad Autonoma de Ceuta, en este caso, los valores de referencia han de ser los
ultimos disponibles en el momento de redaccion del Programa Operativo.

Asi pues, tras haber analizado los indicadores desde la éptica de la pertinencia,
relevancia, normativa, robustez, claridad, factibilidad, nivel de desagregacion,
frecuencia y unidad de medida, se aprecia que se encuentran relacionados con la
politica regional que el Programa Operativo persigue implementar, consecuentemente,
se puede afirmar que la totalidad de los indicadores definidos en la intervencion del
FEDER de Ceuta 2014-2020 son pertinentes, al reflejar adecuadamente el grado de
cumplimiento de las operaciones y los objetivos con los cuales se vinculan.

También se consideran idoneos la totalidad de los indicadores en relaciéon con el
resultado esperado para el cual han sido seleccionados, por tanto, se presume que los
indicadores son relevantes.

Los indicadores establecidos tienen una definiciobn concreta y clara para su obtencién,
célculo y seguimiento, lo que los hace normativos, dotandolos, asimismo, de claridad y
sencillez en entendimiento y compresion. Ademas, se distinguen por su robustez, al
haber sido definido su forma de obtencién y de seguimiento de forma clara y sencilla.

También, los indicadores son factibles puesto que han sido definidos en funcion de las
actuaciones objeto de desarrollo. Por otra parte, el hecho de que sean un ndmero
reducido de indicadores, dan lugar a que disminuya la carga administrativa de los
gestores y que se haya definido unos instrumentos de seguimiento y evaluaciéon que, a
priori, parecen eficaces por su claridad y disponibilidad. No obstante, como los
indicadores se retroalimentan y, por tanto, se calculan en funcién de las ejecuciones,
se recomienda disefiar una base de datos sencilla que permita hacer un seguimiento
agil, actualizado, realista y de calidad de la intervencion, suponiendo ademas, a juicio
del evaluador, un coste asumible por el Organismo Intermedio.

Consecuentemente y tras lo expuesto, se considera que los indicadores incluidos en el
Programa Operativo FEDER de Ceuta 2014-2020 son pertinentes y claros,
favoreciendo el fin por el cual han sido definidos e incluidos en la intervencion.

2.2  Cuantificar los valores de referencia y objetivo

En cuanto a los valores de referencia, los que se establecen para los indicadores de
productividad estan a cero, cuestion l6gica porgue hasta que las actuaciones no sean
iniciadas no podran alimentar al sistema, ademas, de establecerse especificamente
esta circunstancia en la reglamentacion comunitaria. Por lo que se refiere a los
indicadores de resultados, se facilita el Gltimo dato disponible, obtenidos éstos de
estadisticas oficiales.

Por lo que respecta a los valores objetivo establecidos en el Programa Operativo, el
evaluador ha tenido en cuenta las siguientes premisas para alcanzar una conclusion:
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e EI Organismo Intermedio del Programa Operativo dispone de una gran
experiencia en la gestibn, seguimiento y control de intervenciones
cofinanciadas con Fondos Europeos.

e Alo largo de estos afios, ha demostrado su conocimiento y experiencia.

e El Programa Operativo objeto de evaluacion tiene una caracter continuista con
el correspondiente al del periodo 2007-2013.

e El evaluador ha analizado las ejecuciones del Programa 2007-2013.

Teniendo en cuenta las circunstancias descritas, y a tenor de los hechos acontecidos
en periodos de programacion previos, se consideran asumibles por la Ciudad
Auténoma de Ceuta los valores objetivo establecidos.

2.3 Idoneidad de los hitos

Los hitos son objetivos intermedios para el logro de los objetivos concretos de una
prioridad, en su caso, y expresan los avances previstos hacia las metas establecidas
para el final del periodo de programacién 2014-2020, tal y como se establece en el
anexo | del Reglamento (UE) n°® 1303/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo de
17 de diciembre de 2013, de disposiciones comunes.

A priori, el evaluador considera que los hitos marcados en el Programa Operativo
FEDER de Ceuta 2014-2020 son relevantes, es decir, recogen la informacion esencial
sobre el progreso de cada prioridad definida, ademas, considera que los hitos pueden
lograrse de una forma realista en las anualidad de revision, o lo que es lo mismo, en
2016 y 2018, asi como los objetivos acumulados establecidos para 2022. Dichas
afirmaciones se hayan basadas en el ritmo de ejecucion de los Programas Operativos
de periodos de programacion precedentes en la Ciudad Auténoma de Ceuta.

Sin embargo, si que seria prudente poner de manifiesto las siguientes cuestiones que
podrian causar perjuicios en el alcance de los hitos establecidos:

e Importante retraso en la aprobacion del Programa Operativo FEDER de Ceuta
2014-2020, que puede dar lugar a ciertos retrasos en las ejecuciones.

e Circunstancias sobrevenidas, como por ejemplo, las implicaciones que ha
tenido la situacion de crisis actual que ha afectado en gran medida y en
términos generales a las intervenciones del periodo de programacion 2007-
2013, las cuales se programaron en una época de bonanza econémica.

2.4 Capacidad administrativa, procedimientos de recogida de
datos y evaluacion

Con una Politica de Cohesion méas fuertemente orientada a resultados, la capacidad
administrativa y el procedimiento de recogida de datos cobra una relevancia especial.

En los articulos 123 y siguientes del Reglamento (UE) n® 1303/2013 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 17 de diciembre, de disposiciones comunes, se definen las
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Autoridades de Gestion, Certificacion y Control, asi como sus funciones. En el
Programa Operativo FEDER de Ceuta 2014-2020 se relacionan las mismas y se
garantiza la separacion de funciones.

Asi, la Autoridad de Gestion es la Subdireccién General de Administracién del FEDER
de la Direccién General de Fondos Comunitarios del Ministerio de Hacienda y
Administraciones Publicas, al igual que la Autoridad de Certificacion y Pagos que la
integra la Subdireccion General de Certificacion y Pagos, por otro lado, el Organismo
Intermedio lo constituye la Ciudad Autbnoma de Ceuta. De forma independiente a
estas autoridades mencionadas anteriormente, se halla la Autoridad de Auditoria
integrada por la Intervencion General de la Administracion del Estado y, para el tramo
regional, la Intervencién General de la Ciudad de Ceuta.

Gréfico n° 45 Estructura general para la gestion, seguimiento y control de los
Fondos Europeos en la Ciudad Auténoma de Ceuta

Autoridad de Gestion
Subdireccion General
de Administracion del

Autoridad de
Certificacion y

FEDER Pagos

Organismos responsables de la aplicacion de las

politicas horizontales

Organismo Intermedio e
Ciudad Auténoma de PROCESA opgour:ur:dadees Otras politicas

S entre mujeres y Politica comunitarias (PYMES,
hombres y no medioambiental TIC, contratacion
publica, etc.)

discriminacién

Autoridad de Auditoria

Intervencion General de la | Intervencion General de
Administracion del Estado |  laCiudad de Ceuta

Fuente: Elaboracion propia.

Por lo que respecta al Organismo Intermedio, como ya se ha puesto de manifiesto
anteriormente en este informe de Evaluacion ex ante, la Ciudad Auténoma de Ceuta
dispone de gran experiencia en la gestion, seguimiento y control de Fondos Europeos.

Asimismo, dispone de una estructura adecuada para las tareas que requiere una
intervencion comunitaria, bien definidas y con la separacion de funciones apropiado
para garantizar una correcta capacidad administrativa del Programa Operativo FEDER
de Ceuta 2014-2013.

Por lo que se refiere a cuellos de botella que se hayan producido, éstos sélo se han
ocasionado cuando se han superpuesto dos periodos de programacion, como es el
caso actual, en el que aun no ha finalizado el periodo 2007-2013 y a la vez hay que
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poner en marcha un nuevo periodo de programaciéon 2014-2020, con todo el trabajo
que ello conlleva.

En cuanto a los procedimientos de gestién financiera se han definido procedimientos
concretos, basados en la experiencia acumulada durante los periodos de
programacion precedentes, que permiten la existencia de un circuito financiero
transparente, adaptado a la normativa comunitaria.

Ademas, se han definido procedimientos de seguimiento del Programa Operativo
FEDER de Ceuta 2014-2020 en los cuales el Comité de Seguimiento tiene un papel
importante, ya que éste sera el encargado, entre otras tareas, de definir y aprobar los
criterios de seleccion de las operaciones susceptibles de ser financiadas. En este
sentido, esta previsto que en los criterios de seleccion de proyectos se incluyan
medidas que fomenten la integracion del medioambiente y promuevan la igualdad de
oportunidades entre mujeres y hombres.

Con el objeto de permitir la transmision telemética de la informacién entre las
diferentes entidades implicadas en el Programa Operativo FEDER de Ceuta 2014-
2020, se ha disefiado una aplicacion informética ad hoc, Fondos 2020.

Gréfico n° 46 Estructura especifica para la gestion, seguimiento y control de los
Fondos Europeos en la Ciudad Auténoma de Ceuta

CIUDAD AUTONOMA DE CEUTA

. l I

Consejeria Consejeria Consejeria Consejeria
de de de Asuntos de Fomento

Consejeria de Consejeria Consejeria de
Programacion y de Sanidad y Medio Ambiente
Presidencia, Educacion, Sociales Relaciones con otfras Consumo Servicios
Gobernacion Cultura y Administraciones Comunitarios y
y Empleo Mujer Barriadas

Consejefié de
Hacienda, Economia y
Recursos Humanos

Sociedad de
Fomento
PROCESA

JUNTA GENERAL —— | Pleno de la Asamblea de la Ciudad

* Presidente/a
« Vicepresidente/a
« Secretario/a
« Consejeros/as
l « Interventor/a
« Director/a General de PROCESA

CONSEJO DE ADMINISTRACION [N

DIRECCION GENERAL

—>| Area de Proyectos, Infraestructuras y Contratacion

—h| Area de Programas e Iniciativas de Apoyo a la Inversion

_>| Area de Programas e Iniciativas de Apoyo a la Generacién de Empleo

—>| Area de Sociedades Participadas

»| Area de Administracién y Contabilidad

_.| Area de Publicidad y Difusién

—>| Area de Control

Fuente: Elaboracion propia.
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Ademas, por lo que se refiere a la reduccion de la carga administrativa, tal y como se
establece en el articulo 96 del Reglamento (UE) n° 1303 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 17 de diciembre de 2013, de disposiciones comunes, en el Programa
Operativo FEDER de Ceuta 2014-2020 se definen una serie de medidas encaminadas
a la reduccion de dicha carga:

e Adecuacion de los organismos en el periodo de programacién 2014-2020.

e Amortizacion de las deudas con otros Fondos MEC.

e Seguridad juridica mediante normas mas claras.

e Ejecucidon mas eficiente y generacion de informes mas ligeros.

e Medidas especificas para la reduccién de la carga administrativa para los
beneficiarios.

A priori, estas medidas parecen adecuadas, pero la propia idiosincrasia de la
estructura institucional de Espafia, con mdltiples niveles de gobierno y un elevado
grado de descentralizacion requieren de cierta prudencia a la hora de pronunciarse en
este sentido, por tanto, el evaluador recomienda realizar un seguimiento de las
medidas definidas para la simplificacién de la carga administrativa y trascurrido un
tiempo obtener conclusiones de su grado de éxito.

Por dltimo, es de destacar muy positivamente los socios que han participado en la
elaboracion del Programa Operaciéon FEDER de Ceuta 2014-2020, ya que representan
a todos los colectivos y ambitos econémicos, sociales y medioambientales de la
ciudad, facilitando la deteccion de necesidades para la elaboracion de una eficaz
estrategia de desarrollo, para alcanzar un crecimiento inteligentes, sostenible e
integrador de la Ciudad Auténoma de Ceuta y, consecuentemente, un acercamiento a
la estrategia Europa 2020 de la Ciudad con el consabido grado de convergencia
regional.

3. Consistencia de las asignaciones financieras

La asignacion financiera para el Programa Operativo FEDER de Ceuta 2014-2020 es
de 37.870.184 euros en términos de ayuda FEDER. En este importe, ademas de las
medidas estrictamente regionales, se han incluido otras de caracter regional con la
finalidad de mejorar la gestibn de las mismas y para reducir y simplificar
procedimientos y cargas administrativas.

Esta ayuda FEDER dara lugar a inversiones para mejorar el uso y la calidad de las TIC
y el acceso a las mismas, mejorar la competitividad de las PYME, favorecer el paso a
una economia baja en carbono, proteger el medio ambiente y promover la eficiencia
de los recursos, promover el transporte sostenible y eliminar los estrangulamientos en
las estructuras de red fundamentales, promover la inclusién social y luchar contra la
pobreza. Como se puede apreciar, los recursos financieros se concentran en las
necesidades detectadas en el analisis de situacion previo.
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La distribucién de la ayuda FEDER por Objetivos Especificos es la siguiente:

e Reforzar el e-gobierno, e-cultura y la confianza en el ambito digital 4,60%.

e Apoyo a la creacién y ampliacion de capacidades avanzadas para el desarrollo
de productos y de servicios: 12,43%.

e Mejorar la eficiencia energética en la edificacion y en las infraestructuras y
servicios publicos: 6,92%.

e Mejorar el entorno urbano, la rehabilitacién de viejas zonas industriales y la
reduccion de la contaminacién del suelo, atmdsfera y acustica: 0,55%.

e Adecuacion y modernizacion de las redes de carreteras y ferrocarril en el
entorno de las areas urbanas, conexiones y accesos de las redes regionales a
la TEN-T: 37,04%.

e Regeneracion fisica, econémica y social de las comunidades en las zonas
urbanas y rurales desfavorecidas: 34,94%.

e Mejorar las infraestructuras de educacion y formacion: 13,51%.

Al agrupar estar cuantificaciones segun el analisis de sinergias efectuado y la
jerarquizacion de los Objetivos Especificos, la distribucion financiera entre los mismos
es la que se muestra en el grafico.

Grafico n° 47 Cuantificacion de los objetivos especificos

Influyente
41,64%

Sensibles 6,92%

Fuente: Elaboracion propia.

Esta distribucion financiera resulta coherente con la jerarquizacion de objetivos
establecida, asi casi el 38% del plan financiero va destinado a implementar objetivos
estratégicos, un 41,64% a objetivos influyentes, casi un 13% a objetivos
independientes y un 6,92% a objetivos sensibles.

Apreciandose, ademas, una concentracion tematica desde el punto regional adecuada
gue facilitard la contribucién del Programa Operativo FEDER de Ceuta 2014-2020 a la
consecucion de la estrategia Europa 2020.
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4. Contribucion a la Estrategia Europea 2020

En el marco del presupuesto de la Unidn Europea para el periodo 2014-2020, se
invertiran 325.000 millones de euros con cargo a la Politica de Cohesion de los
Estados miembros, sus regiones y sus ciudades como la finalidad de cumplir los
objetivos a nivel de la Unién Europea en materia de crecimiento y empleo, asi como
combatir el cambio climatico, la dependencia energética y la exclusiéon social.
Teniendo en cuenta la contribucion nacional de los Estados miembros y el efecto
multiplicador de los instrumentos financieros, se espera que el impacto global ascienda
a mas de 500.000 millones de euros. La Politica de Cohesidn garantiza el maximo
impacto de estas inversiones en funcion de las necesidades individuales de las
regiones y las ciudades.

Consecuentemente, los dmbitos de la aplicacion de la ayuda FEDER ha de estar
orientada a:

1) Inversiones productivas que contribuyan a crear o preservar puestos de trabajo
duraderos, mediante ayuda directa en inversion en PYME.

2) Inversiones productivas, con independencia del tamafio de la empresa de que
se trate.

3) Inversiones en infraestructuras que presten servicios basicos al ciudadano en
los ambitos de la energia, el medio ambiente, el transporte y las tecnologias de
la informacion y de la comunicacion.

4) Inversiones en infraestructura social, sanitaria, de investigacion, de innovacion,
empresarial y educativa.

5) Inversiones en el desarrollo del potencial enddgeno a través de la inversion fija
en bienes de equipo e infraestructuras de pequefia envergadura.

6) Interconexién en red, cooperacién e intercambio de experiencias entre
autoridades competentes e interlocutores economicos y sociales.

Los contextos y las necesidades de las regiones y las ciudades de la Union Europea
son muy diversos, aunque la estrategia Europa 2020 proporciona una vision global en
la busqueda de un crecimiento inteligente, sostenible e integrador, el fomento de la
innovacion y el alivio de la presion sobre el medio ambiente y el clima, mejoras en el
empleo, educacion y reduccion de la pobreza y exclusiéon social, los medios para lograr
estos objetivos son tan variados como las zonas para las cuales se estan
desarrollando Programas Operativos.

En el caso que nos ocupa, el Programa Operativo FEDER de Ceuta 2014-2020
contribuye al logro de la estrategia Europa 2020 atendiendo las necesidades que su
territorio requiere y con la concentracion tematica y financiera mas adecuada para
cubrir dichas necesidades (cumplimiento siempre lo que se estipula en la
reglamentacién comunitaria). En esta contribucion a la estrategia Europa 2020 no hay
que obviar el principio de proporcionalidad en la aportacién de la intervencion.
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Grafico n° 48 Vinculos entre las prioridades de inversién y los Objetivos
Tematicos del FEDER

EU 2020
Principales Objetivos

1. Empleo
= 75% de la poblacion entre 20-64 afios
empleada.

2. I+D/Innovacidn

= 3% del gasto en investigacion y
desarrollo.

3. Cambio climético/energia

= Reduccion del 20% de las emisiones de
gases de efecto invernadero en
comparacion con los niveles de 1990
(30% si se dan las condiciones
adecuadas)

= 20% de energias renovables

= Aumento del 20% de la eficiencia
energética

4. Educacion

= % de abandono escolar inferior al 10%

=  Almenos el 40% de las personas entre
30-34 afios estudios de ensefianza
superior o equivalentes

5. Pobreza/exclusion social

Personas en riesgo de pobreza o

exclusion en 20 millones en la UE

Objetivos Tematicos

UE
Prioridades de Inversion

1. Promover la investigacion, el desarrollo
tecnologico y la innovacién

1. Promover la investigacion, el desarrollo
tecnoldgico y la innovacion

2_Mejorar el uso y la calidad de las
tecnologias de la informacién y la
comunicacion y el acceso a las mismas

2. Mejorar el uso y la calidad de las
fecnologias de la informacién y la
comunicacion

3. Mejorar la competitividad de las PYME,
del sector agricola y del sector de la pesca
y la acuicultura

3. Mejorar la competitividad de las PYME

4. Favorecer la transicién a una economia
hipocarbdnica en todos los sentidos

4. Favorecer la transicion 2 una economia
hipocarbdnica en todos los sentidos

5. Promover la adaptacién al cambio
climatico y la prevencion y gestion de
riesgos

5. Promover la adaplacion al cambio
climético y la prevencién y gestion de
riesgos

6. Proteger el medio ambiente y promover
la eficiencia en cuanto a los recursos

6. Conservar y proteger el medio ambiente
y promover la eficiencia de los recursos

7. Promover el transporte sostenible y
eliminar los estrangulamientos en las
infraestructuras de red fundamentales

7. Promover el transporte sostenible y
eliminar los obstéculos en las
infraestructuras de red fundamentales

8. Promover el empleo y favorecer la
movilidad laboral

8. Promover la sostenibilidad y la calidad
en el empleo y favorecer la movilidad
laboral

9. Promover la inclusion social y luchar
contra la pobreza

9. Promover la inclusidn social y luchar
contra la pobreza y cualquier
discriminacion

10. Intervenir en la educacidn, el
desarrollo de capacidades y el aprendizaje
permanente

11. Mejorar la capacidad institucional y
garantizar una administracion puablica
eficiente

10. Intervenir en educacién, formacion y
formacion profesional para la adquisicion
de capacidades y el aprendizaje
permanente

Fuente: Elaboracion propia.
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Grafico n° 49 Contribucion del Programa Operativo FEDER de Ceuta 2014-2020 a
los objetivos de la estrategia Europa 2020

Objetivos Estrategia Europa 2020
Contribucion 01 02 03 04 05 06 07 08
o () o “

Neutra

Leyenda

Objetivos EU 2020
01: 3% del gasto en investigaciony desarrollo.
02: Reduccion del 20% de las emisiones de gases de efecto invernadero en
comparacion con los niveles de 1990 (un 30% si se dan las condiciones adecuadas).
03: 20% de energias renovables.
04: Aumento del 20% de la eficiencia energética.
05: 75% de la poblacién de entre 20 y 64 afios empleada.
06: Porcentaje de abandono escolar inferioral 10%.
07: Al menos el 40% de las personas entre 30 y 34 afios deberia haber realizado
estudios de ensefianza superior o equivalente.
08: Personas en riesgo de pobreza o exclusion en 20 millones en la UE.

Fuente: Elaboracion propia.

Consecuentemente y tras efectuar un analisis de la contribucién del Programa
Operativo FEDER de Ceuta 2014-2020 a alcanzar los objetivos de la estrategia
Europa 2020, sin desdefiar el principio de proporcionalidad, se puede apreciar una
contribucién media alta de la intervencién a los mismos.

5. Conclusiones y recomendaciones

En este epigrafe se ponen de manifiesto las conclusiones que se consideran mas
relevantes tras el ejercicio de evaluacion ex ante del Programa Operativo FEDER de
Ceuta 2014-2020, a continuacion, se realiza una valoracion global, para concluir con
una serie de recomendaciones.

5.1 Conclusiones

El Programa Operativo FEDER de Ceuta 2014-2020 muestra un apropiado grado de
consistencia, estando los objetivos interrelacionados entre si y orientados a lograr un
crecimiento inteligente, sostenible e integrador de la Ciudad Autonoma de Ceuta,
fomentando las condiciones adecuadas para favorecer un crecimiento y desarrollo
enddgeno que lleve a la Ciudad a converger con otras regiones de la Union Europea.

Los objetivos definidos en la estrategia del Programa Operativo FEDER de Ceuta
2014-2020 se ofrecen de forma ordenada, clara y coherente, permitiendo el
entendimiento y evaluacion del Programa.
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Existe un importante grado de relacién entre las debilidades y fortalezas identificadas
en el analisis DAFO y los objetivos de la estrategia. Cada uno de los objetivos atiende
a alguna de las debilidades y/o fortalezas y cada una de las debilidades y/o fortalezas
esta cubierta por al menos uno de los objetivos del Programa. Apreciandose, por tanto,
la existencia de coherencia interna.

Por tanto, la estrategia del Programa Operativo muestra un alto grado de pertinencia
con las conclusiones extraidas del analisis de necesidades.

Se pone de manifiesto la existencia de coherencia externa entre la estrategia definida
en el Programa Operativo FEDER de Ceuta 2014-2020 y la estrategia Europa 2020, el
Plan Nacional de Reformas y el documento “Posicién de los servicios de la Comision
sobre el desarrollo del Acuerdo de Asociacion y de programas en Espafia en el
periodo 2014-2020".

Se observa que son cumplidas las condicionalidades ex ante tematicas y generales,
teniendo en cuenta el principio de proporcionalidad en funcién del nivel de ayuda
asignado a la Ciudad Autbnoma de Ceuta e incluyéndose en el Programa Operativo el
correspondiente cuadro donde se pone de manifiesto tales circunstancias.

Se ha podido establecer el marco l6gico de la intervencion del Programa Operativo
FEDER de Ceuta 2014-2020, en el cual se aprecia las necesidades que tiene la
Ciudad Auténoma de Ceuta, las acciones a desarrollar para paliar las mismas, en
busca de crecimiento economico sostenible equiparable a la media comunitaria,
favoreciendo una mejora en el uso y calidad de las TIC y el acceso a las mismas,
mejora de las competitividad de las PYME, apoyo a la eficiencia energética, mejora de
la movilidad y promoviendo la inclusion social y la lucha contra la pobreza, la
proteccion y la mejora del medioambiente, la igualdad entre hombres y mujeres con el
consenso Yy el apoyo de todos los actores implicados, tanto del sector publico como del
sector privado.

La integracion de la igualdad de oportunidades se ha efectuado de forma satisfactoria
en el diagnéstico de necesidades, en la matriz DAFO, en la definicion de medidas de
accion positiva y los sistemas de seguimiento del Programa Operativo.

Por lo que se refiere a la prioridad medioambiental, en la concepcion del Programa
Operativo FEDER de Ceuta 2014-2020 se ha tenido en consideracion la importancia
del medioambiente y el fomento de un desarrollo sostenible del entorno
socioecondmico de la Ciudad de Ceuta, ademas, estd en proceso la Evaluacion
Ambiental Estratégica, donde se concluye que el Programa Operativo propuesto es
compatible con las principales estrategias medioambientales, tanto europeas como
nacionales, pudiéndose observar, asimismo, que todos los objetivos tematicos
contribuyen de alguna forma a la consecucién de objetivos ambientales establecidos
en la normativa y planificacion comunitaria y nacional, ya sea de una madera directa o
de una forma indirecta.
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En cuanto a los indicadores se refiere, se aprecia que los mismos son pertinentes al
reflejar adecuadamente el grado de cumplimiento de las operaciones y los objetivos de
cada Objetivo Tematico; ademas, son claros en su definicibn y metodologia de
obtencion

Los valores de referencia de los indicadores de productividad no estan cuantificados,
puesto que estos indicadores han de nutrirse con las ejecuciones de los diferentes
proyectos que constituyen el Programa Operativo FEDER de Ceuta 2014-2020,
ademas, asi se pone de manifiesto en el Reglamento (UE) n® 1301/2013. En cuanto a
los indicadores de resultado, éstos ofrecen el Ultimo dato disponible, obtenido de
fuentes oficiales.

Las previsiones realizadas, se consideran asumibles por la Ciudad Autonoma de
Ceuta, teniendo en cuenta el progreso de las ejecuciones de los periodos de
programacion anteriores.

Por lo que respecta a la idoneidad de los hitos establecidos, el evaluador considera
que los hitos marcados en el Programa Operativo FEDER de Ceuta 2014-2020 son
relevantes, es decir, recogen la informacion esencial sobre el progreso de cada
prioridad definida, ademas, se estima que los hitos pueden lograrse de una forma
realista en las anualidad de revision, o lo que es lo mismo, en 2016 y 2018, asi como
los objetivos establecidos para 2022. Dichas afirmaciones se hayan basadas en el
ritmo de ejecucion de los Programas Operativos de periodos anteriores en la Ciudad
Auténoma de Ceuta.

Se aprecia que el Organismo Intermedio presenta una adecuada capacidad
administrativa, lo cual facilitara la ejecucién de la intervencién con un elevado grado de
eficacia administrativa.

Se observa una adecuada consistencia financiera en la distribuciéon del gasto en
relacién con el ranking de objetivos establecidos en el sentido de atender mejor las
debilidades y las fortalezas detectadas, siendo coherente la asignacion del gasto con
la clasificacién de objetivos que se desprende del andlisis de sinergias.

Asimismo, en término global y analizado de una manera cualitativa, la contribucion del
Programa Operativo FEDER de Ceuta 2014-2020 a la consecucion de los objetivos de
la estrategia Europa 2020, teniendo en cuenta el principio de proporcionalidad, se
puede estimar medio alta.

En conclusion y como valoracion global tras haber efectuado el ejercicio de evaluacién
ex ante del Programa Operativo FEDER de Ceuta 2014-2020, se pone de manifiesto
que el Programa cumple de manera apropiada los requisitos establecidos en la
normativa comunitaria.

Ademads, se puede confirmar que las operaciones incluidas en el Programa Operativo
FEDER de Ceuta podran servir para generar significativos efectos directos e
indirectos. Entre los primeros, al margen de su contribucién a la generacién de empleo
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directo como consecuencia de lo que supone las inversiones que se van a acometer
en la Ciudad Auténoma al amparo del Programa Operativo y la mejora de la
competitividad de las PYME, eficiencia energética, mejora de la movilidad regional y la
regeneracion fisica, econémica y social de las zonas mas desfavorecidas de la
Ciudad, dando lugar, en términos globales, a la mejora de la calidad de vida de la
poblacion de Ceuta; hay que destacar las posibles ganancias de productividad como
consecuencia de la mejora de la cualificacion del capital humano, una cierta
reasignacion de las posibilidades de empleo hacia los colectivos méas desfavorecidos y
a la ampliacion de la base productiva, mediante la deteccién de nichos de mercado en
el ambito de la Ciudad Autonoma.

Entre los indirectos hay que destacar el apoyo a la consecucion de los objetivos de la
Politica Regional de la Ciudad Autonoma de Ceuta, evidentemente, existen otras
herramientas de financiacion de las politicas de desarrollo de la Ciudad, sin embargo,
resulta indiscutible la importancia del Programa Operativo para el desarrollo
econdmico y social de la region y la percepcion del valor afiadido comunitario.

5.2 Recomendaciones

Por lo que se refiere a las recomendaciones, es necesario dejar constancia de que el
informe de evaluacién previa no ha sido realizado una vez terminado el Programa
Operativo, sino que ambos informes han sido redactados paralelamente. Este método
de trabajo ha dado lugar a un proceso de retroalimentacién, de tal manera que
mientras se efectuaba el Programa Operativo de Ceuta, el equipo evaluador ha tenido
la ocasion de saber el proceso de elaboraciéon del Programa, haciendo sugerencias de
modificaciones, las cuales han sido introducidas siempre y cuando ha sido posible,
dando lugar a una mejora en el Programa Operativo. Por este motivo, se hace
necesario destacar solamente las siguientes recomendaciones:

1) Para asegurar un adecuado seguimiento de la intervencion y debido a que hay
indicadores que han de ser elaborados por el Organismo Intermedio, se
recomienda realizar una sencilla base de datos, la cual se vaya alimentando
con las realizaciones de los mismos.

2) Asimismo, se recomienda realizar un manual de indicadores en el cual se
ponga de manifiesto la definicion del mismo, unidad de medida, momento de su
obtencion, depositario de la informacion, responsable del seguimiento, fuera de
célculo si fuera preciso.

3) Porlo que se refiere a la simplificacion, se recomienda hacer una valoracion de
la misma una vez transcurridos unos afios del inicio del Programa Operativo,
para comprobar su efectividad.

4) Se recomienda que, previo a la ejecucion de los proyectos concretos del
Programa Operativo, la Autoridad Ambiental de Ceuta haga un seguimiento de
las operaciones susceptibles de generar impactos sobre el entorno y defina las
medidas concretas a acometer.
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Anexo: Principales datos de contexto

Asi, tomando como base las estadisticas que ofrece EUROSTAT, se apr

Unién Europea

ecia grandes

disparidades entre la Ciudad Autébnoma de Ceuta y las medias nacionales y
comunitarias en las areas de mercado laboral, educacién y formacién, inclusion social

y pobreza.
Tabla 1: Poblacién activa (miles de personas)
Ceuta Espafa UE?28
I\N[eSJ]l Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres
2009 34,1 28,4 25,0 23.106,7 16.005,4 15.611,4 237.180,6 166.962,9 167.950,1
2010 34,9 30,1 25,7 23.210,0 15.961,6 15.605,7 237.122,3 166.869,9 167.615,9
2011 36,5 30,5 26,3 23.280,4 15.890,0 15.606,3 237.679,9 166.870,6 167.606,7
2012 38,4 29,5 26,6 23.2814 15.794,2 15.554,2 239.160,4 166.599,3 167.257,9
2013 38,7 28,3 26,2 23.043,4 15.593,3 15.430,7 239.555,7 166.146,8 166.780,1
Fuente: EUROSTAT.
Tabla 2: Poblacién activa (en porcentaje)
Ceuta Espafa UE28
I\NOSll Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres
2009 63,9 74,7 516 73,1 80,8 65,1 70,8 77,6 64,1
2010 62,5 74,7 48,2 73,5 80,6 66,3 70,9 77,5 64,3
2011 64,3 74,3 52,6 73,9 80,4 67,3 71,1 77,4 64,7
2012 68,5 76,3 59,8 74,3 80,1 68,4 71,6 77,8 65,5
2013 69,7 78,6 59,7 74,3 79,8 68,7 72,0 77,9 66,0
Fuente: EUROSTAT.
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Aunque la poblacion activa de Ceuta esta por debajo de las medias nacional y
comunitaria, se aprecia una importante evolucion creciente de la misma, esto es como
consecuencia, principalmente de la estructura demografica de la poblacion ceuti.

Tabla 3: Poblacion ocupada (miles de personas)

POBLACION OCUPADA (en miles de personas)

Ceuta Espafa UE28
INNOsll Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres
2009 27,7 18,4 9,3 18.957,5 10.643,3 8.314,2 215.645,0 117.756,9 97.888,1
2010 26,5 17,7 8,8 18573,7 10.337,6 8.236,2 213.960,8 116.622,1 97.338,7
2011 26,3 17,6 8,7 18.270,9 10.068,1 8.202,9 241.374,2 116.620,5 97.753,7
2012 24,1 15,8 8,2 17.476,8 9.520,3 7.956,6 213.724,0 115.886,1 97.837,9
2013 25,0 16,3 8,7 17.001,6 9.236,9 7.764,7 213.216,8 115.257,4 97.959,3

Fuente: EUROSTAT.

Tabla 4: Poblacién ocupada (en porcentaje)

Ceuta Espafia UE28
J\NeSll Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres
2009 51,8 64,7 37,1 60,0 66,5 53,3 64,4 70,5 58,3
2010 47,4 58,8 34,2 58,8 64,8 52,8 64,0 69,9 58,1
2011 46,3 57,7 33,0 58,0 63,4 52,6 64,1 69,9 58,3
2012 43,0 53,7 31,0 55,8 60,3 51,2 64,0 69,6 58,5
2013 451 55,6 334 548 59,2 50,3 64,0 69,4 58,7

Fuente: EUROSTAT.

Gréfico n° 51 Evolucién de la poblacion ocupada
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de EUROSTAT.
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La poblacion ocupada de Ceuta se sitla por debajo de las medias nacional y
comunitaria, mostrando una tendencia decreciente hasta 2012, afio en que cambia la
tendencia, con un ligero incremento de ésta. No obstante, a la hora de analizar estos
datos hay que hacerlo con precaucion, ya que al ser la muestra reducida, el error
muestra se incrementa y porque el mercado de trabajo ceuti es especialmente
sensible a las fluctuaciones de la economia.

Tabla 5: Poblaciéon parada (miles de personas)

Ceuta Espafia UE28
I\N[eSJ]l Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres
2009 6,5 2,8 3,6 4.1535 2.299,6 1.854,0 21.594,1 11.854,7 9.739,4
2010 8,5 4.9 3,6 4.640,1 2.535,7 2.104,4 23.220,2 12.704,2 10.516,0
2011 10,2 51 5,1 5.012,7 2.705,9 2.306,8 23.367,8 12.614,2 10.753,7
2012 14,3 6,7 76 58110 3.131,4 2.679,6 25.518,1 13.787,7 11.730,5
2013 13,7 6,8 6,9 6.051,1 3.205,6 2.8455 26.430,4 14.292,0 12.138,3

Fuente: EUROSTAT.

Tabla 6: Poblaciéon parada (en porcentaje)

Ceuta Espafna UE28

J\NeSll Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres

2009 18,5 13,2 27,4 179 17,6 18,1 9,0 9,0 8,9
2010 23,9 21,4 284 199 19,6 20,2 9,6 9,6 9,6
2011 27,7 22,1 36,9 214 21,0 21,8 9,7 9,6 9,8
2012 37,0 29,3 48,0 248 24,6 250 10,5 10,4 10,5
2013 34,8 28,8 43,8 26,1 25,6 26,7 10,8 10,8 10,9

Fuente: EUROSTAT.

Gréafico n° 52 Evolucién de la poblacion parada
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En cuanto a la poblacién parada, se aprecian grandes disparidades con las medias
nacional y comunitaria, desde 2009, la tasa de paro va creciendo hasta 2012 en que
se reduce, situandose en 2013 en un 34,8%, frente al 26,1% nacional y el 10,8%
comunitario.

Por género, en 2013 la tasa femenina en Ceuta se sitla en un 43,8% frente a un
28,8% de la poblacion masculina. Ambas tasas se encuentran muy por encima de las
medias de Espafia y de la Union Europea (UE28).

Tabla 7: Poblacién parada de 15 a 24 afios (en porcentaje)

Ceuta Espafia UE28
I\NO}Sll Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres
2009 35,7 n.d nd 37,7 39,1 36,1 20,0 21,0 18,8
2010 62,1 53,2 76,8 415 43,1 396 211 21,8 20,3
2011 63,9 58,4 72,6 46,2 48,2 440 215 22,0 20,9
2012 704 76,7 62,2 52,9 54,1 51,4 23,0 23,6 22,3
2013 734 76,8 69,7 555 56,2 546 235 24,1 22,7

Fuente: EUROSTAT. (n.d.): no disponible.

Gréafico n° 53 Evolucién de la poblacion parada de 15 a 24 afios
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de EUROSTAT.

Entre el colectivo de jévenes, estos datos se disparan en 2013, presentando una tasa
de paro del 73,4%, dicha tasa es de un 76,8% entre la poblacion masculina y un
69,7% entre la poblacién femenina. La media nacional de hombres y mujeres se sitta
en el 56,2% frente 23,5% de la media comunitaria. Ademas, de mostrar desde 2009
una evolucién creciente preocupante.
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Tabla 8: Parados de larga duracion (en porcentaje)

ANOS Ceuta Espafia UE28
2009 7,9 4,3 3,0
2010 12,2 7,3 3,9
2011 13,5 8,9 4,2
2012 18,2 11,0 4,7
2013 22,7 13,0 51

Fuente: EUROSTAT.

Grafico n° 54 Evolucién de los parados de larga duracién
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La tasa de desempleados de larga duracion, en 2013, casi duplica la media nacional,
ademas de encontrarse muy alejada de la media comunitaria. La evolucién desde
2009 ha sido creciente con importantes tasas de incremento de un afio con respecto al
anterior.

Tabla 9: Poblacién de 25 a 64 afios con educacidn primaria (en porcentaje)

Ceuta Espafa UE28
J\NeSll Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres
2009 56,2 54,4 58,3 48,4 49,4 47,7 28,0 26,9 29,1
2010 58,6 55,5 62,1 47,1 48,3 45,9 27,3 26,3 28,3
2011 59,5 58,3 61,0 46,0 47,4 44,5 26,6 25,8 27,4
2012 55,4 54,7 56,2 45,3 47,1 43,6 25,6 25,2 26,3
2013 56,3 54,1 58,9 44,5 46,6 42,5 24,8 24,4 25,2

Fuente: EUROSTAT.
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Tabla 10: Poblacion de 25 a 64 afios con educacion secundaria (en porcentaje)

Ceuta Espafa UE28

J\NOSll Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres
2009 20,6 21,1 20,0 216 21,7 215 46,9 48,7 45,1
2010 20,7 24,3 16,7 21,9 22,1 216 46,9 48,7 45,0
2011 21,6 25,2 17,4 221 22,0 22,2 46,7 48,4 44,9
2012 225 25,1 17,7 22,0 21,9 22,2 46,6 48,4 44,9
2013 20,7 26,6 139 217 21,4 22,1 46,7 48,6 44,9

Fuente: EUROSTAT.

Tabla 11: Poblaciéon de 25 a 64 afios con educacién universitaria (en porcentaje)

Ceuta Espafia UE28
INNOfsll Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres
2009 23,2 24,5 21,7 30,0 28,9 31,1 25,1 24,4 25,8
2010 20,7 20,3 21,2 31,0 29,6 325 258 25,0 26,6
2011 18,9 16,5 21,7 31,9 30,5 33,3 26,7 25,7 27,7
2012 22,0 20,2 24,1 32,6 31,1 342 27,6 26,4 28,8
2013 23,0 19,3 27,2 33,7 32,0 35,4 28,5 27,0 29,9

Fuente: EUROSTAT.

Grafico n° 55 Distribucion de la poblacion de 25 a 64 afios por niveles educativos
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La estructura del nivel de educacion de la poblacién de Ceuta demuestra la baja
cualificacion de sus habitante, asi el 56,3% tiene estudios primarios, el 20,7% estudios
secundarios y el 23% estudios universitarios. Entre la media nacional, se observa que
el 55,4% de la poblacion tiene estudios secundarios 0 universitarios, elevandose esta
tasa a un 75,2% en el caso de la media comunitaria.

Gréafico n° 56 Evolucion de la poblaciéon de 25 a 64 afios. Educacién Primaria
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de EUROSTAT.

Grafico n° 57 Evolucién de la poblacion de 25 a 64 afios. Educacion Secundaria

50,0 i
450

40,0 + B
350

w
o
o

G

25,0
20,0
15,0
10,0
50
0,0 -+

T I m Ceuta

Porcentaje

M Espafia

UE28

2009 2010 2011 2012 2013
Afios

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de EUROSTAT.
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Grafico n° 58 Evolucién de la poblacién de 25 a 64 aflos. Educacion Universitaria
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de EUROSTAT.

Tabla 12: Personas en riesgo de pobreza o exclusidn social

2009
42,1

24,5
Fuente: EUROSTAT.

(% sobre la poblacion total)

2010 2011 2012 2013
365 31,5 418 47,0
26,7 27,7 282 273

Gréafico n° 59 Evolucién de las personas en riesgo de pobreza o exclusién social
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de EUROSTAT.

La evolucion de las personas en riesgo de pobreza o exclusion social en Ceuta es
decreciente desde 2009 hasta 2011, afio en que se empiezan a evidenciarse los
efectos de la crisis econdémica, a partir de este afio, se produce un punto de inflexion,
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en el cual cambia la tendencia al alza. No obstante, las tasas en todas las anualidades
estan por encima de la media nacional.

Por lo que se refiere a la tasa de riesgo de pobreza, la tendencia es muy similar a la
descrita en el parrafo anterior. En 2013 (ultimo dato disponible) asciende a un 40,8%
frente al 20,4% de la media nacional.

Tabla 13: Tasa de riesgo de pobreza

(% sobre la poblacion total)

2009 2010 2011 2012 2013
40,5 29,9 26,3 36,2 408

Espafa 20,1 21,4 222 222 204
Fuente: EUROSTAT.

Ceuta

Grafico n° 60 Evolucién de latasa de riesgo de pobreza
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Fuente: EUROSTAT.

Asi pues, en términos generales, del diagnéstico realizado de la situacién
socioecondmica de Ceuta, se detectan claramente los retos y las necesidades a las
cuales ha de hacer frente la Ciudad de Ceuta en los proximos afios, los cuales se
encuentran alineados con los objetivos y metas de la estrategia Europa 2020.
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