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1. ESTRATEGIA DEL PROGRAMA

1.1. Consistencia de los objetivos del programa.

El Programa Operativo FONDO EUROPEO DE DESARROLLO REGIONAL, FEDER, de Na-
varra 2014-2020 plantea una estrategia, que pretende poner de manifiesto cémo va a contribuir
dicho programa operativo, tanto a las necesidades y retos que plantea la situacién actual de la Co-
munidad, asi como de qué manera va a contribuir al desarrollo de la Estrategia de la Unién Europea,
explicada en el Marco Estratégico Comun, en la Estrategia Europa 2020, asi como en el Acuerdo de
Asociacion y el Programa Nacional de Reformas 2014.

El Reglamento del FEDER 1301/2013 indica que este programa operativo debe con-
tribuir a la estrategia de la unidn para un crecimiento inteligente, sostenible e integrador y garantizar
asi una mayor concentracion de la ayuda del FEDER en las prioridades de la Unidn.

En funcién de la categoria de las regiones beneficiarias, la ayuda del FEDER con arre-
glo al objetivo de «inversién en crecimiento y empleo» debe concentrarse en investigacién e innova-
cién, tecnologias de la informacién y de la comunicacidon, pequefias y medianas empresas (pymes) y
el fomento de una economia de bajo nivel de emisién de carbono.

Esas prioridades de inversidon deben fijar objetivos detallados, que no sean mutua-
mente excluyentes, a los que debe contribuir el FEDER. En esas prioridades de inversidn ha de basar-
se la definicidn de los objetivos especificos de los programas, que tengan en cuenta las necesidades y
las caracteristicas del ambito del programa

Para las regiones mas desarrolladas el FEDER especifica que al menos un 80 % de los
recursos totales del Programa Operativo se asignaran a dos o mas de los objetivos tematicos estable-
cidos en el articulo 9, parrafo primero, puntos 1, 2, 3 y 4, del Reglamento (UE) 1303/2013;y al me-
nos un 20 % de los recursos totales del FEDER a nivel nacional se asignaran al objetivo tematico esta-
blecido en el articulo 9, parrafo primero, punto 4, del Reglamento (UE) 1303/2013.

Los Objetivos Tematicos a los que hace referencia el articulo son los siguientes:

OT1) Potenciar la investigacion, el desarrollo tecnoldgico y la innovacion.

OT2) Mejorar el uso y la calidad de las tecnologias de la informacién y de la comunicacion y el acceso
a las mismas.

OT3) Mejorar la competitividad de las pymes.
OT4) Favorecer la transicion a una economia baja en carbono en todos los sectores.
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Por ello los objetivos tematicos, directamente aplicables para conseguir el objetivo
genérico que marca el reglamento del FEDER con sus prioridades de inversién son los siguientes:

OT1. Potenciar la investigacidn, el desarrollo tecnolégico y la innovacion mediante:

1) La mejora de las infraestructuras de investigacion e innovacion (I+i) y de la capacidad para desarro-
llar excelencia en materia de I+i, y el fomento de centros de competencia, en especial los de interés
europeo.

2) El fomento de la inversién empresarial en I+i, el desarrollo de vinculos y sinergias entre las empre-
sas, los centros de investigacion y desarrollo y el sector de la ensefianza superior, en particular me-
diante el fomento de la inversidn en el desarrollo de productos y servicios, la transferencia de tecno-
logia, la innovacidén social, la innovacidn ecoldgica, las aplicaciones de servicio publico, el estimulo de
la demanda, la interconexién en red, las agrupaciones y la innovacion abierta a través de una espe-
cializacion inteligente, y mediante el apoyo a la investigacion tecnoldgica y aplicada, lineas piloto,
acciones de validacién precoz de los productos, capacidades de fabricacidon avanzada y primera pro-
duccidn, en particular, en tecnologias facilitadoras esenciales y difusién de tecnologias polivalentes.

OT2. Mejorar el acceso, el uso y la calidad de las tecnologias de la informacién y de la co-
municacion mediante:

1) La ampliacidn de la implantacion de la banda ancha y la difusién de redes de alta velocidad y el
respaldo a la adopcién de tecnologias emergentes y redes para la economia digital;

2) El desarrollo de productos y servicios de tecnologias de la informacidn y de la comunicacién, co-
mercio electrdénico, y una mayor demanda de dichas tecnologias;

3) El refuerzo de las aplicaciones de las tecnologias de la informacién y de la comunicacién para la
administracion electrdnica, el aprendizaje electrdnico, la inclusion electrénica, la cultura electrénica y
la sanidad electrdnica.

OT3.Mejorar la competitividad de las pymes mediante:

1) la promocién del espiritu empresarial, en particular facilitando el aprovechamiento econémico de
nuevas ideas e impulsando la creacidon de nuevas empresas, también mediante viveros de empresas.

2) El desarrollo y la aplicacién de nuevos modelos empresariales para las pymes, en particular para
su internacionalizacidn.

3) El apoyo a la creacion y ampliacién de capacidades avanzadas para el desarrollo de productos y de
servicios.

4) El apoyo a la capacidad de las pymes para crecer en los mercados regionales, nacionales e interna-
cionales, y para implicarse en procesos de innovacion.

OTA4. Favorecer el paso a una economia de bajo nivel de emision de carbono en todos los
sectores mediante:

1) El fomento de la produccion y distribucién de energia derivada de fuentes renovables.
2) El fomento de la eficiencia energética y el uso de energias renovables por parte de las empresas.

3) El apoyo de la eficiencia energética, de la gestidon inteligente de la energia y del uso de energias
renovables en las infraestructuras publicas, incluidos los edificios publicos, y en las viviendas.

4) El desarrollo y la aplicacién de sistemas de distribucion inteligentes que en las redes que operen
con baja y media tension.
5) El fomento de estrategias de reduccidn del carbono para todo tipo de territorio, especialmente las

zonas urbanas, incluido el fomento de la movilidad urbana multimodal sostenible y las medidas de
adaptacion con efecto de mitigacion.
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6) El fomento de la investigacion y la innovacién en tecnologias con bajas emisiones de carbono, y la
adopcion de las mismas.

7) El fomento de la utilizacidon de cogeneracién de calor y energia de alta eficiencia, basada en la de-
manda de calor util.

En total, los cuatro OT tienen 16 Prioridades de Inversién.

Ademads, existen otros Objetivos Tematicos directamente relacionados con los Obje-
tivos del FEDER que en la medida de lo posible también deberdn ser tenidos en cuenta como
son:

OT 5.Promover la adaptacion al cambio climatico y la prevencidn y gestién de riesgos.

OT6. Conservar y proteger el medio ambiente y promover la eficiencia de los recur-
SOS.

OT7. Promover el transporte sostenible y eliminar los obstaculos en las infraestructu-
ras de red fundamentales.

El resto de los OT estan mas directamente relacionados con el Programa operativo
FSE.

A partir del analisis de la situacién de Navarra y de los objetivos tematicos que marca
el FEDER, la estrategia analizada plantea como objetivo del programa impulsar el desarrollo econé-
mico a través de la mejora de la sociedad del conocimiento contribuyendo a la generacion de emple-
os, especialmente en actividades de mayor valor afiadido.

Como obijetivos especificos del PO, la estrategia marca los siguientes:

E Fomentar el sistema regional de I+D+i, potenciando la colaboracién entre los di-
ferentes agentes (Empresa- Universidad- Centros Tecnoldgicos) y generando un
entorno favorable para la inversion empresarial en 1+D+i (0O1).

B Desarrollar la Sociedad de la Informaciéon mediante un uso mas eficiente de las
TIC (02).

B Adaptar el sistema productivo a actividades de mayor valor afiadido, mediante la
mejora de la competitividad del tejido empresarial, especialmente las PYMES
(03).

E Reducir las emisiones de gases de efecto Invernadero (GEI) mediante una utiliza-
cién y consumo mas eficiente de la energia y los recursos (04).
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Los objetivos especificos tienen una estrecha relacién con los Objetivos Tematicos
que marca el Reglamento del FEDER, OT1-Potenciar la investigacion, el desarrollo tecnolégico y la
innovacién — correspondencia con el O1-, OT2-Mejorar el acceso, el uso y la calidad de las tecnolog-
ias de la informacion y de la comunicacidn - correspondencia con 02-O OT3-Mejorar la competitivi-
dad de las pymes — correspondencia con el O3- OT4-Favorecer el paso a una economia de bajo nivel
de emision de carbono en todos los sectores — correspondencia con O4-.

Por tanto, los objetivos especificos del PO son consistentes con los Objetivos Temati-
cos que el FEDER recomienda atender a través de las prioridades de inversion.

En cuanto a las prioridades de inversidn el P.O. ha seleccionado seis de las dieciséis
gue componen los cuatro objetivos sefialados en el reglamento del FEDER. De las seis seleccionadas
dos corresponden al Objetivo Tematico 1: 1.1 Mejora de las infraestructuras de investigacion e inno-
vacion (I+i) y de la capacidad para desarrollar excelencia en materia de I+i y fomento de centros de
competencia, en especial los de interés europeo y 1.2 Fomento de la inversidon por parte de las em-
presas en innovacién e investigacién, desarrollo de vinculos y sinergias entre las empresas, los cen-
tros de investigacidn y desarrollo y el sector de la ensefianza superior.

Del OT 2, se ha seleccionado una PI: 2.3 Refuerzo de las aplicaciones de las TIC para la
administracién electrdnica, el aprendizaje electrénico, la inclusién, la cultura y la sanidad electroéni-
cas.

Del OT3 se han seleccionado 2 PI: 3.2 Desarrollo y aplicacién de nuevos modelos em-
presariales para las PYME, en particular para su internacionalizacidn. Y la Pl 3.4 Apoyo a la capacidad
de las PYME para crecer en los mercados regionales, nacionales e internacionales y en los procesos
de innovacion.

Por ultimo, del OT4 se ha seleccionado la Pl4.3 Apoyo de la eficiencia energética, de
la gestidn inteligente de la energia y del uso de energias renovables en las infraestructuras publicas,
incluidos los edificios publicos y en las viviendas.

Por tanto, se han seleccionado seis prioridades de inversién correspondientes a cua-
tro objetivos tematicos.

Los objetivos especificos del PO se corresponden fielmente con los Objetivos Temati-
cos 1 al 4 del FEDER, por lo que tienen gran consistencia. En cuanto a las Pl seleccionadas de los cua-
tro objetivos tematicos, resumen perfectamente las prioridades de cada uno de los objetivos temati-
cos y de los objetivos del propio PO.

Las Prioridades 1.1. — mejora de las infraestructuras de I+i y de la capacidad para
desarrollar excelencia y centros de competencia y 1.2. — fomento de la inversidon por parte de las
empresas en l+i y sinergias entre las empresas, centros de investigacion y universidades son coheren-
tes con el Objetivo de fomentar el sistema regional de I+i, la colaboracion entre agentes y generar un
entorno favorable para la inversion empresarial en I+i.

La Pl 2.3. -Refuerzo de las aplicaciones de TIC para la administracién electrénica e
inclusidn, aprendizaje, cultura y sanidad electrdnicas- es determinante para la consecucién del Obje-
tivo 2, Desarrollar la Sociedad de la informacion mediante un uso mas eficiente de las TIC-.

Las PI, 3.2. —desarrollo y aplicacidon de nuevos modelos para las PYME, en particular
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para su internacionalizacién- y 3.4 —apoyo a la capacidad de las PYME para crecer en los mercados
regionales, nacionales e internacionales y en los procesos de innovacién-, son necesarias, determi-
nantes y coherentes con el O3 de la estrategia, adaptar el sistema productivo del mayor valor afiadi-
do, mediante la mejora de la competitividad del tejido empresarial, especialmente de las PYMES.

Por ultimo la Pl 4.3. - apoyo de la eficiencia energética, de la gestion inteligente de la
energia y del uso de energias renovables en las infraestructuras publicas, incluidos los edificios publi-
cos y en las viviendas- contribuird sin duda a la consecucién del Objetivo 4 de la estrategia, es decir,
reducir las emisiones de gases de efecto invernadero mediante una utilizaciéon y consumo mas efi-
ciente de la energia y los recursos.

No se ha incluido en el PO FEDER la recomendacién hecha por el equipo evaluador
sobre la incorporacion en la estrategia como Prioridad de Inversién — P14.6- “El fomento de la Investi-
gacion y la innovacion en tecnologias con bajas emisiones de carbono y la adopcion de las mismas-,
pero si se tiene en cuenta en todas las acciones.

Se ha tenido en cuenta la recomendacién hecha de detallar la participacién de insti-
tuciones y entidades econdmicas, sindicales, culturales y sociales a lo largo del proceso de elabora-
cion del PO. El equipo evaluador ha revisado que todas las partes interesadas han participado en el
disefo del programa. Se han involucrado durante todo el ciclo de vida del programa: preparacion,
ejecucion, seguimiento y evaluacién tal y como marca el articulo 5 del Reglamento de Disposiciones
Comunes.

La recomendacioén realizada por parte del equipo de la evaluacidn ex ante sobre que
seria necesario medir los objetivos y prioridades de inversion seleccionados a través de unos indica-
dores estratégicos se ha llevado a cabo en el PO FEDER. Estos indicadores estratégicos se consideran
claves para conocer la evolucién de la situacidn social y econdmica de Navarra durante el periodo de
programacion y para la evaluacion final del PO. Estos indicadores definen la situacion de las distintas
areas ademas de ser medibles y comparables con las distintas regiones y paises de la UE. En concre-
to, los indicadores estratégicos propuestos e incluidos en el PO son los siguientes:

Cuadro 1. Propuesta de indicadores estratégicos incluidos en el PO FEDER

OBJETIVO INDICADOR ESTRATEGICO Navarra
oT1 Gasto de |+D+i sobre el PIB 2,08%
oT1 Personal dedicado a I+D 4.821,90
oT1 Personal femenino dedicado a [+D+i 1.803,30
OoT1 Gasto privado en |+D+i 1,44%
OT 2 Empresas con acceso a Internet 98,4%
OT 2 Poblacion que utiliza Internet de manera frecuente 68,7%
oT2 Mujeres que utilizan Internet de manera frecuente 62%,
OoT 3 Productividad 70.401,03
OT 3 PIB pi/c 28.900,00
OoT3 Tasa de actividad emprendedora 4,4%
OoT3 % empresas exportadoras 1,64%
oT4 Emisiones de GEI 116,0
OoT 4 % energias renovables 21%

LA CONSISTENCIA DE LOS OBJETIVOS DEL PROGRAMA Y PRIORIDADES DE INVERSION CON
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EL ACUERDO DE ASOCIACION, EL PROGRAMA NACIONAL DE REFORMAS Y EL POSITION
PAPER:

La consistencia del programa operativo se mide también por la compatibilidad entre
los objetivos y prioridades de dicho programa con los objetivos y prioridades del Acuerdo de Asocia-
cion, entre el estado y la Unién Europea, que incorpora las prioridades el Programa Nacional de Re-
formas , asi como el Position Paper.

Asi, el Acuerdo de Asociacién, expone que “para el periodo 2014-2020, la situacién
socioecondmica espaiola, la consecuciéon de los objetivos de Europa 2020, en linea con el Programa
Nacional de Reformas, y el principio de concentracién tematica, son los elementos esenciales para
definir la programacion”.

En este sentido, el Programa Nacional de Reformas 2014 en relacion a los objetivos
tematicos del FEDER define los siguientes Objetivos y prioridades:

AGS. 3. FOMENTAR EL CRECIMIENTO Y LA COMPETITIVIDAD ACTUAL Y FUTURA
Este Objetivo se compone de los siguientes ejes:

Eje 1. Aumentar flexibilidad de la economia: Ley de Desindexacion
Eje 2. Entorno favorable a los emprendedores.

#+ Apoyo al emprendimiento: medidas para impulsar la financiacién vy la internacionaliza-
ciéon de las empresas.

#+ Mejora del clima de negocios y entorno empresarial.

+ Diversificacion de los mercados de destino de exportacién espafiola.

+ Fomento de la innovacién.

Eje 3. Capital humano
Eje 4. Innovacidn y nuevas tecnologias

4+ Medidas para fomentar la inversién privada en 1+D+i, con el objetivo de que ésta al-
cance un 1,2% del PIB (actualmente es del 0,69%).

+ Medidas para garantizar la méaxima eficiencia y efectividad de los recursos publicos
destinados a la [+D+i.

4+ Medidas para incrementar la participacién y colaboracién entre distintas Administra-
ciones y con socios europeos.

4+ Medidas de apoyo a la calidad de los recursos humanos.

% El capital humano, especialmente el que cuenta con formacién para el desempefio de
actividades de I+D+i, constituye uno de los factores mas importantes para asegurar la
transformacion de la economia espafola y sentar las bases de su crecimiento.

Eje 5. Funcionamiento competitivo de los mercados
Eje 6. Crecimiento respetuoso con el medio ambiente. Lucha contra los efectos del cambio climati-
co

Informe de Evaluacion Ex — Ante del PO FEDER 2014-2020 de Navarra. Informe Final Pagina 8



-

En cuanto a las prioridades de la Comisidn para Espafa plasmadas en el documento
Position Paper relacionadas con los Objetivos del PO FEDER son los siguientes:

PRIORIDADES DE FINANCIACION DEL POSITION PAPER:

PF2.Apoyo a la adaptacion del sistema productivo a actividades de mayor valor afiadido mediante la
mejora de la competitividad de las PYME.

Prioridades especificas:

+ 1. Fomento del espiritu empresarial y la competitividad de las PYME, incluidas las

agricolas y pesqueras.

% 2. Facilitacion del acceso de las PYME a financiacién, especialmente a través de ins-
trumentos financieros reembolsables diferentes de las subvenciones.

+ 3. Asistencia a la internacionalizacién de las PYME.

% 4. Racionalizacién del sistema de transporte para apoyar la actividad econémica
mediante la integracién de los modos de transporte en las regiones menos desarro-
Iladas y en transicién.

PF3.Fomento de un entorno empresarial favorable a la innovacién y refuerzo del sistema de inves-
tigacion, desarrollo e innovacién.

Prioridades especificas

+ 1. Fomento de un entorno empresarial favorable a la innovacién.

# 2. Impulso a la inversién en investigacion, desarrollo e innovacion.

+ 3. Mayor participacion del sector privado en actividades de investigacién, desarrollo
e innovacién

+ 4. Fomento de la transferencia de tecnologia y la puesta en comun de conocimientos

PF4.Uso mas eficiente de los recursos naturales
Prioridades especificas:

+ 1. Mejora de |a eficiencia energética.

# 2. Incremento del uso de energias renovables.

# 3. Aplicacion de medidas de mitigacién del cambio climatico y adaptacién al mismo
(incluida la gestion de riesgos y la prevencion).

* 4. Mejora de la gestion de residuos (prevencidn, reciclado), agua (medidas relativas a
la demanda), aguas residuales y contaminacién atmosférica.

+ 5. Proteccion de la biodiversidad y los recursos marinos.

+ 6. Fomento de un Transporte urbano limpio.
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ESTUDIOS DE OPINION Y
DE MERCADO

Cuadro 2. Consistencia de los objetivos y prioridades de inversidn con el PNR y el Position Paper.

OBJETIVOS Y PI DE LA ESTRATEGIA

CONSISTENCIA CON LOS

OBJETIVOS RELACIONA-

01 Fomentar el sistema regional de |1+D+i potenciando la colaboracidn entre los dife-
rentes agentes (empresas-universidad-Centros Tecnoldgicos) y generando un entorno
favorable para la inversién empresarial en [+D+i

DOS CON EL PNR Y EL PP
PNR OBIJETIVO 3-EJE4, PP
Prioridad 3.2.

02 Desarrollar la Sociedad de la informacién mediante un uso mas eficiente de las TIC

PNR OBIJETIVO 3-EJE4, PP
Prioridad 3.2.

03 Adaptar el sistema productivo a actividades de mayor valor afiadido, mediante la
mejora de la competitividad del tejido empresarial, especialmente de las PYMES

PNR OBIJETIVO 3-EJE1vy 5,
PP Prioridad 2.1

04 Reducir las emisiones de gases de efecto invernadero (GEI) mediante una utiliza-
cién y consumo mas eficiente de la energia y los recursos.

PNR OBIJETIVO 3-EJE6, PP
Prioridad 4.

PI1.1. Mejora infraestructuras de I+i y de la capacidad para desarrollar excelencia en

PNR OBIJETIVO 3-EJE4, PP

za superior

I+i y fomento de centros de competencia Prioridad 3.2.
PI1.2.Fomento de la inversién empresarial en I+i, el desarrollo de vinculos y sinergias PNR OBJETIVO 3-EJE4, PP
entre las empresas, los centros de investigacion y desarrollo y el sector de la ensefian-  prioridad 3.3

PI2.3. Refuerzo de las aplicaciones de las TIC para la administracidn electrdnica, el

PNR OBJETIVO 3-EJE4, PP

aprendizaje electronico, la inclusion, la cultura y la sanidad electrdnicas. Prioridad 3.4.
PI3.2. Desarrollo y aplicacién de nuevos modelos empresariales para las PYME, en PNR OBJETIVO 3-EJE2,PP
particular para su internacionalizacién Prioridad 2.3.
PI3.4. Apoyo a la capacidad de las PYME para crecer en los mercados regionales, PNR OBIJETIVO 3-EJE2, PP
nacionales e internacionales y en los procesos de innovacion. Prioridad 2.3.

Pl4.3. . Apoyo de la eficiencia energética, de la gestion inteligente de la energia y del
uso de energias renovables en las infraestructuras publicas, incluidos los edificios
publicos y en las viviendas.

PNR OBIJETIVO 3-EJE6, PP
Prioridad 4

En el Programa de Reformas se priorizan los objetivos que se corresponden con los
del programa operativo, haciendo eso si hincapié en fomentar el crecimiento y la competitividad,
en un entorno favorable a los emprendedores y al fomento de la innovacién, la Investigacién y las
nuevas tecnologias. Ademas se apuesta por un funcionamiento competitivo de los mercados y por
la lucha contra el cambio climatico.

En cuanto al documento Position Paper, se insiste también en la mejora de la compe-
titividad de las PYME, el fomento de la innovacién, con una mayor participacién del sector privado
en actividades de investigacién y en un uso mas eficiente de los recursos naturales.

Los Objetivos y Prioridades de Inversién del Programa Operativo son consistentes
tanto con los Objetivos y Ejes del PNR como con las prioridades del Position Paper.
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1.2. COHERENCIA

En el diagndstico del PO FEDER 2014- 2020, se ha analizado la situacion actual de la
Comunidad en las diferentes dreas, habiéndose identificado una serie de necesidades y retos en cada
Objetivo Tem4tico:

E Segun el diagndstico realizado, Navarra dispone de un Sistema Regional de [+D+i estructu-
rado y organizado que presenta unos elevados niveles de inversion y ocupacidon. Sin embargo,
aun se encuentra alejada de las regiones lideres en materia de 1+D+i a nivel europeo, identi-
ficdndose una serie de dreas de mejora: colaboracién entre PYMES, desarrollo de innovaciones
no tecnoldgicas, inversiéon en materia de innovacién que no sea I+D; incremento de las paten-
tes, etc.

E Navarra presenta un adecuado nivel de desarrollo de su infraestructura de comunicaciones,
de manera que aproximadamente un 99% de los hogares y las empresas disponen de acceso
de banda ancha a Internet. Sin embargo, el empleo de las TIC en los hogares de Navarra, aun-
que ha mejorado en los ultimos afios, continda siendo inferior al existente en la Unidn Euro-
pea. Las TIC permiten una mayor accesibilidad de la poblacién a determinados servicios (socia-
les, sanitarios, administracion, etc.). Ademas, estas tecnologias pueden contribuir a la mejora
de la eficiencia de la Administracion Publica (reduccién de inversiones, gestién de recursos,
etc.). Por tanto, facilitar el acceso de la poblacién a determinados servicios a través de las TIC
puede redundar de manera positiva tanto en las personas como en la Administracién.

B Navarra dispone de una estructura empresarial que cuenta con una presencia mayoritaria
de micro y pequefias empresas. Estas empresas se han visto afectadas de manera notable por
la crisis, especialmente aquéllas que eran mas dependientes de la demanda local que no han
podido encontrar en el mercado exterior refugio para su produccién. Esto ha supuesto un fre-
no en la creacién de empresas, un incremento del cierre de empresas y, en algunos casos, una
reduccion del tamafo empresarial. Sin embargo, las PYMES resultan especialmente importan-
tes para el tejido productivo regional, dado que suponen una importante contribucién a la
produccién y al empleo, especialmente en el ambito local. La globalizacidn y el incremento de
la competencia a nivel internacional son retos clave a los que tienen que hacer frente las em-
presas de Navarra y, especialmente, las PYMES.

B La economia baja de carbono genera importantes beneficios no solo desde el punto de vista
ambiental sino también desde el punto de vista econdmico mediante un incremento en la efi-
ciencia del empleo de los recursos (sobre todo de los recursos energéticos), el incremento de
la inversidn de las empresas y la generacidn de nuevos empleos y actividades econdmicas.

Para conocer si los objetivos y prioridades son coherentes con el diagndstico realizado
y por tanto con las necesidades y retos identificados, el Equipo Evaluador debe verificar como las ne-
cesidades y los retos regionales identificados en el diagndstico territorial estratégico han sido jerar-
quizados y se traducen concretamente al nivel de los objetivos especificos del PO asi como las prio-
ridades de inversion. Para ello se analiza el peso respectivo de estos objetivos especificos en el pro-
grama.
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ESTUDIOS DE OPINION Y
DE MERCADO

Con el fin de evaluar la coherencia del programa operativo de Navarra con las estrate-
gias de la Unién Europea y nacionales, el equipo evaluador ha tenido en cuenta el contexto regional.
De esta manera se evalla si alguna necesidad identificada en el diagnédstico no tiene el peso adecuado
en el programa. En ese caso se debe recomendar que se subsane dicha deficiencia.

La consistencia de la Programacién depende, no sdélo de la logica de intervencion di-
sefiada, sino también de la adecuacidn existente entre los objetivos establecidos y las prioridades de
actuacion.

En primer lugar, para evaluar la consistencia o pertinencia de la estrategia conside-
ramos necesario vincular los objetivos de dicha estrategia con las necesidades y retos que posee la
sociedad navarra. Para ello analizamos si a cada necesidad le corresponde un Obijetivo o PI.

Cuadro 3. Consistencia de los Objetivos y Prioridades de Inversion del PO con las necesidades y
retos identificados en el diagnéstico.

OBIJETIVOS Y

NECESIDADES EN EL DIAGNOSTICO PRIORIDADES DE INVER-
SION PROPUESTOS

01, Pil1.2.

N1.1. Fomentar la colaboracion entre las empresas, especialmente entre
las PYME y entre éstas y la Universidad y los Centros Tecnoldgicos.
N1.2.Favorecer también la innovacion no tecnoldgica (innovaciones comer-
ciales o de marketing e innovaciones organizativas)

01, 03, PI13.2.

N1.3.Impulsar la inversion publica en materia de 1+D+i. 01, PI1.1.
N1.4.Potenciar la realizacidn de innovaciones internas en las empresas 01, 03, PI3.2.
N1.5.Fomentar la participacion de las mujeres en las actividades de 1+D+i. 01, PI1.2.
N2.1.Reducir la brecha digital 02, P12.2.
N2.2.Impulsar el desarrollo de servicios a través de las TIC. 02, P12.3.
N3.1.Incentivar a las empresas para la realizacidn de inversiones que con-
tribuyan a mejorar la productividad y su capacidad para competir tanto en 03, PI3.2.
el mercado local como en el mercado nacional e internacional.
N3.2.Impulsar la internacionalizacion de las empresas. 03, PI3.2.
N3.3.Facilitar el acceso al préstamo de las empresas. 03, PI13.4.
N3.4.Impulsar el espiritu empresarial y el desarrollo de nuevos proyectos 03. PI3.2.
empresariales. ’
N4.1.Incrementar la eficiencia energética de los edificios. 04, P14.3.
N4.2.Incrementar la eficiencia en el consumo energético de la Administra-
cién Publica 04, PI4.3.
N4.3.Reducir las emisiones de Gas de Efecto Invernadero-GEI- por parte de

04, Pl1.4.3.

las empresas.
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Al identificar las necesidades y retos por objetivo tematico y al ser coherentes los ob-
jetivos propuestos con los objetivos tematicos queda claro que cada necesidad se enmarca dentro de
uno de los objetivos propuestos y en algln caso se relacionan con dos de los objetivos propuestos.
En cuanto a las Pl todas las necesidades se relacionan con alguna del Pl propuestas en la estrategia.

Los objetivos especificos propuestos, también son coherentes para intentar superar
las amenazas que en el momento actual tiene la Comunidad Foral, situacion muy similar a las de las
demas CCAA.

En cuanto a las prioridades de Inversidn el P.O. ha seleccionado 6, dos del Objetivo 1,
Pl.1.1-Mejora de las infraestructuras de Investigacion- y Pl.1.2-Fomento de la inversion por parte de
las empresas en innovacion e investigacion-. Del Objetivo 2 se ha seleccionado la PI.2.3 -Refuerzo de
las aplicaciones de las TIC para la administracion electrdnica-. Del Objetivo 3 se han seleccionado dos:
PI1.3.2 -Desarrollo y aplicacién de nuevos modelos para las PYME, en particular para su internacionali-
zacion- y P1.3.4 -Apoyo a la capacidad de las PYME para crecer en los mercados y en los procesos de
innovacién-. Por ultimo, del Objetivo 4 se ha seleccionado la P1.4.3 -Apoyo de la eficiencia energética,
de la gestidn inteligente de la energia y del uso de energias renovables en las infraestructuras publi-
cas-.

A continuacidén vamos a analizar si las prioridades de inversién elegidas son las que
en mayor medida apoyan los objetivos especificos elegidos y si alguna de las Pl no elegidas debieran
haberlo sido.

Por lo tanto, analizamos a continuacidn si las prioridades de inversidn que se estable-
cen en el reglamento del FEDER estdn relacionadas con los objetivos marcados en la estrategia y en
qué grado:
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Cuadro 4. Consistencia de las Prioridades de Inversiéon del FEDER con las Necesidades y con
los Objetivos del PO. (Puntuacion de 1= Baja relacidn, 3= relacion Media, 5= Alta

relacion)
PRIORIDADES NECESIDA-
DE INVERSION DEL FEDER(*) DES R 04 || TOTAL
I_’I.1.1. L.a’ mejora de las infraestructuras de investigacion e 5 5 3 3 1 17
innovacion

Pl1.1.2. El fomento de la inversion empresarial en I+i, el desa-
rrollo de vinculos y sinergias entre las empresas, los centros

de investigacion y desarrollo y el sector de la ensefianza > > 3 > 1 19
superior

PI.2.1. La ampliacidon de la implantacidn de la banda anchay la

difusion de redes de alta velocidad y el respaldo a la adopcion 5 3 3 3 1 15

de tecnologias emergentes y redes para la economia digital;

P1.2.2. El desarrollo de productos y servicios de tecnologias de
la informacion y de la comunicacion, comercio electrénico, y 5 3 5 3 1 17
una mayor demanda de dichas tecnologias;

P1.2.3. El refuerzo de las aplicaciones de las tecnologias de la
informacion y de la comunicacion para la administracion 3 3 5 3 1 15
electronica,

PI1.3.1. La promocion del espiritu empresarial, en particular
facilitando el aprovechamiento econémico de nuevas ideas e 5 3 3 5 1 17
impulsando la creacion de nuevas empresas

P1.3.2. El desarrollo y la aplicacion de nuevos modelos em-
presariales para las pymes, en particular para su internacio- 5 3 3 5 1 17
nalizacion;

PI1.3.3. El apoyo a la creacion y ampliacién de capacidades
avanzadas para el desarrollo de productos y de servicios;

P1.3.4. El apoyo a la capacidad de las pymes para crecer en
los mercados regionales, nacionales e internacionales, y para 5 3 3 5 1 17
implicarse en procesos de innovacién;

P1.4.1. El fomento de la produccidn y distribucion de energia
derivada de fuentes renovables;

P1.4.2. El fomento de la eficiencia energética y el uso de
energias renovables por parte de las empresas;

Pl.4.3. El apoyo de la eficiencia energética, de la gestion
inteligente de la energia y del uso de energias renovables en 5 3 1 3 5 17
las infraestructuras publicas

P1.4.4. El desarrollo y la aplicacién de sistemas de distribucion

inteligentes que en las redes que operen con baja y media 3 1 1 3 5 13
tension;
Pl. 4.5. El fomento de estrategias de reduccién del carbono 5 1 1 1 5 13

para todo tipo de territorio, especialmente las zonas urbanas,.

P1.4.6. El fomento de la investigacidn y la innovacion en tecno-
logias con bajas emisiones de carbono, y la adopcidén de las 5 5 1 3 5 19
mismas;

Pl. 4.7.El fomento de la utilizacidn de cogeneracién de calory
energia de alta eficiencia, basada en la demanda de calor util;

(*)(En negrita las Prioridades seleccionadas por la estrategia)
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Las 6 prioridades de inversidn seleccionadas por la estrategia 1.1, 1.2.,2.3,3.2,3.4,y
4.3, tienen todas altas puntuaciones, por lo que podemos afirmar que son Pl esenciales y por lo tan-
to bien elegidas. Todas ellas tienen una estrecha relacidn con las debilidades o con las amenazas y
estan intimamente relacionadas con uno de los objetivos especificos.

Las prioridades con mayor puntuacién son las referidas al desarrollo de la I+i, asi co-
mo la promocion del espiritu empresarial y el apoyo a las Pymes. Esto se debe a que estas priorida-
des estaban identificadas como necesidades en el Diagnéstico y cooperan de manera importante en
dos o tres de los objetivos de la estrategia.

La Prioridad con menor puntuacidn dentro de las seleccionadas por el Programa Ope-
rativo es la P12.3. El refuerzo de las aplicaciones de las tecnologias de la informacién y de la comuni-
cacion para la administracion electrénica. Esta baja puntuacion se debe a que no se habia plasmado
como una de las necesidades en el Diagndstico como tal, habiéndose centrado el Diagndstico mas en
las necesidades en Tecnologias de la Informacidon y Comunicacién de las empresas. No obstante, al
ser un elemento importante para desarrollar el Objetivo 2, la consideramos una prioridad consistente
con la estrategia.

En cuanto a las Pl no seleccionadas que poseen alta puntuacion son la Pl 2.2, PI3.1,
P13.3 y la P14.6. La P12.2 — El desarrollo de productos y servicios de tecnologias de la informacién y
la comunicacién- aunque es una Pl acorde con la estrategia, debido a la concentracién tematica se
ha elegido la PI2.3 por ser mas especifica aunque siempre teniendo presente las acciones del conte-
nido de la Pl 2.2.. En cuanto a la Pl 3.1- La promocidn del espiritu empresarial, en particular facili-
tando el aprovechamiento econémico de nuevas ideas- y la P13.3 -El apoyo a la creacién y amplia-
cién de capacidades avanzadas para el desarrollo de productos y de servicios-, son unas prioridades
genéricas que se encuentran suficientemente cubiertas con las P13.2 -Desarrollo y aplicacién de nue-
vos modelos empresariales- y 3.4 -Apoyo a la capacidad e la Pymes para crecer en los mercados
regionales, nacionales e internacionales y para implicarse en procesos de innovacion-.

Por su parte, la P14.6 -El fomento de la investigacion y la innovacion en tecnologias
con bajas emisiones de carbono, y la adopcién de las mismas-, viene a priorizar la investigacion so-
bre tecnologias energéticas con bajas emisiones como son las energias renovables, siendo ésta una
prioridad que responde a una de las necesidades del Diagndstico como es la N1.6., Impulsar la espe-
cializacidén inteligente, en la que se han identificado una serie de sectores estratégicos clave eco-
nomia de la salud, economia verde y economia del talento. En el caso de Navarra, cuyo Plan Moder-
na tiene como objetivo principal el desarrollo de la economia verde como sector estratégico de futu-
ro, y mas en concreto el desarrollo de la industria de las energias renovables, se debe entender como
una prioridad el fomento de la investigacion en tecnologias con bajas emisiones de carbono, tanto
para cubrir el Objetivo 4 —reducir las emisiones de gases de efecto invernadero-, como los Objetivos
1 — fomentar el sistema regional de 1+D+i y 3 — adaptar el sistema productivo a actividades de mayor
valor afiadido para el desarrollo de la economia navarra. Por ello, consideramos que se deberia in-
cluir como prioridad de inversion.
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COHERENCIA DE LOS OBJETIVOS CON EL PLAN MODERNA.

Los objetivos econdmicos y sociales de la Comunidad Foral para los préoximos afos se
encuentran reflejados en el Plan Moderna, suscrito por las principales Instituciones y fuerzas politi-
cas, sociales y econdmicas para dar un impulso a Navarra en su conjunto.

El Plan MODERNA es un plan estratégico a medio y largo plazo que impulsa el cam-
bio de modelo de desarrollo econdmico en Navarra hacia una economia basada en el conocimiento y
centrada en las personas. El Plan moderna “define la estrategia y los grandes ejes de actuacion para
los préximos veinte afios (2010-2030), en las areas de la economia de la salud, la economia verde y
la economia del talento”.

MODERNA se alinea con la Estrategia Europea EU-2020, impulsando un crecimiento
econdmico inteligente, sostenible e inclusivo, y es considerada por la Comision Europea
como una buena practica en las estrategias regionales de crecimiento inteligente.

Los objetivos generales del Plan MODERNA son tres:

® Crear mas prosperidad, situando a Navarra entre las veinte primeras regiones europeas en
PIB per capita.

® Situar Navarra entre las diez primeras regiones europeas en el Indicador de Desarrollo
Humano (IDH) mediante una asistencia sanitaria de maxima calidad y un sistema educativo
excelente.

®  Conseguir una mayor sostenibilidad medioambiental, situando a Navarra entre las veinte
primeras regiones europeas.

APUESTAS ESTRATEGICAS DEL PLAN MODERNA

< ECONOMIA VERDE: Energias renovables, Industrias agroalimentarias, medio ambiente y
residuos, turismo sostenible, vehiculo sostenible, construccion sostenible.

+» ECONOMIA DEL TALENTO: Servicios empresariales, educacion y generacion de conoci-
miento, mecatrdnica.

+» ECONOMIA DE LA SALUD: Biomedicina, aparatos médicos, servicios sanitarios.
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FACTORES TRANSVERSALES DEL PLAN MODERNA:

Entre los factores transversales de proyectos prioritarios relacionados con el pro-
grama FEDER se encuentran los siguientes: I+D+l, Emprendimiento, Internacionalizacion e Infraes-
tructuras.

»  1+D+l
Trabajar para que Navarra sea reconocida internacionalmente como una regién puntera en al
generacion, valorizacién y aplicacién del conocimiento cientifico y tecnolégico.

OBIJETIVOS

1. Fomento del emprendimiento en el sistema Ciencia-Tecnologia- Empresa-Sociedad.

2. Potenciar, rentabilizar y explotar los resultados de las actividades de I1+D+i de empresas,
Centros Tecnoldgicos y Universidades.

3. Potenciar la I4+D ligada a los clusters.

4. Garantizar el adecuado apoyo de la administracion y de la financiacion publica y privada.

LINEAS ESTRATEGICAS:

1. Desarrollar en Navarra una I+D+i (basica y aplicada) internacional, de alto nivel y orien-
tada al mercado.

2. Transformar sistematicamente los resultados de la I+D en oportunidades de mercado.

3. Utilizacidn sistemdtica de la [+D+i por parte de las empresas navarras como herramienta
de competitividad.

4. Promover la apertura social al uso de nuevos productos y servicios.

®» EMPRENDIMIENTO
Trabajar para que Navarra sea una regién de emprendedores reconocida internacionalmente
como un lugar idéneo para la creacidon de nuevas empresas y para el desarrollo de productos
innovadores

LINEAS ESTRATEGICAS:

1. Infundir el espiritu emprendedor en edades tempranas y fomentarlo en todas las etapas
educativas y profesionales.
2. Facilitar la creacidn, el desarrollo y el crecimiento de nuevas empresas innovadoras.

% INTERNACIONALIZACION
Navarra sera una regién conocida en el mundo por el alto grado de internacionalizacién de
sus empresas y por ser un destino atractivo para las inversiones extranjeras.

LINEA ESTRATEGICAS:

1. Promover la internacionalizacién de las empresas navarras.

2. Fomentar la cultura de internacionalizacién en la sociedad navarra.
3. Incrementar proactivamente la captacion de inversiones extranjeras.
4.

Promover internacionalmente la imagen de Navarra como una region competitiva.
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ESTUDIOS DE OPINION Y
DE MERCADO

®» INFRAESTRUCTURAS

Afrontar con los recursos necesarios las nuevas necesidades de infraestructuras, fundamen-
talmente en materia energética y de telecomunicaciones, que Navarra debe afrontar para
mantener su posicidn de privilegio en este ambito.

Las dreas de Trabajo son: Infraestructuras Energéticas, Logistica y Transporte de Mercanc-
ias, Telecomunicaciones, Infraestructuras Hidraulicas y Espacios de Actividad Econdmica.

Con el fin de determinar si los objetivos del programa operativo y sus prioridades de
inversion son coherentes los objetivos y prioridades del Plan Moderna, realizamos el siguiente Cua-
dro:

Cuadro 5. Consistencia de los objetivos y prioridades de inversion de la Estrategia con los
factores transversales y Objetivos del Plan Moderna

CONSISTENCIA CON EL

OBJETIVOS Y PI DE LA ESTRATEGIA PLAN MODERNA

01 Fomentar el sistema regional de |+D+i potenciando la colaboracién entre los dife- 1+D+i

rentes agentes (empresas-universidad-Centros Tecnoldgicos) y generando un entorno

favorable para la inversion empresarial en [+D+i

02 Desarrollar la Sociedad de la informacion mediante un uso mas eficiente de las TIC  INFRAESTRUCTURAS,

03 Adaptar el sistema productivo a actividades de mayor valor afiadido, mediante la
mejora de la competitividad del tejido empresarial, especialmente de las PYMES

EMPRENDIMIENTO

04 Reducir las emisiones de gases de efecto invernadero (GEI) mediante una utiliza-
cién y consumo mas eficiente de la energia y los recursos.

ECONOMIA VERDE

PI1.1. Mejora infraestructuras de I+i y de la capacidad “para desarrollar excelencia en 14+D+i

I+i y fomento de centros de competencia

PI1.2.Fomento de la inversién empresarial en I+i, el desarrollo de vinculos y sinergias 1+D+i

entre las empresas, los centros de investigacion y desarrollo y el sector de la ensefian-

za superior

P12.3. Refuerzo de las aplicaciones de las TIC para la administracién electrénica, el INFRAESTRUCTURAS

aprendizaje electrénico, la inclusion, la cultura y la sanidad electrénicas.

P13.2. Desarrollo y aplicacién de nuevos modelos empresariales para las PYME, en
particular para su internacionalizacion

EMPRENDIMIENTO, IN-
TERNACIONALIZACION

P13.4. Apoyo a la capacidad de las PYME para crecer en los mercados regionales,
nacionales e internacionales y en los procesos de innovacion.

EMPRENDIMIENTO, IN-
TERNACIONALIZACION

Pl4.3. . Apoyo de la eficiencia energética, de la gestion inteligente de la energia y del
uso de energias renovables en las infraestructuras publicas, incluidos los edificios
publicos y en las viviendas.

ENERGIAS RENOVABLES,
ECONOMIA VERDE
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Los objetivos y prioridades de la estrategia del programa operativo son consistentes
con los principios y objetivos del Plan Moderna, tanto en materia de Desarrollo e Innovacion, Tecno-
logias de la Informacién, Internacionalizacién, como en el desarrollo de sectores clave para la eco-
nomia navarra como las Energias Renovables, Industria Agroalimentaria o la Economia de la Salud.

Asi, los objetivos de la estrategia son coherentes con los principios transversales co-
mo el desarrollo de I+D+i, de las infraestructuras energéticas y de telecomunicaciones, del empren-
dimiento o de la internacionalizacion de la economia.

Del mismo modo se encuentran en sintonia con los objetivos del Plan Internacional
de navarra (PIN) cuyo objetivo clave es la internacionalizacion de las empresas navarras y el apoyo a
la actividad exterior.

Como se ha dicho anteriormente parece adecuado incluir como prioridad de inver-
siéon la Pl4.6. El fomento de la investigacion y la innovacidn en tecnologias con bajas emisiones de
carbono, y la adopcion de las mismas, dado que es una prioridad encaminada al desarrollo de las
Energias renovables. Este sector es clave dentro del Plan Moderna ya que supone uno de los princi-
pales en el sector de la economia verde, en la cual Navarra tiene ya un desarrollo notable.
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ESTUDIOS DE OPINION Y
DE MERCADO

1.3 RELACION ENTRE LAS ACCIONES APOYADAS Y LAS REALIZACIONES Y
RESULTADOS ESPERADOS

Las 6 Prioridades de Inversidn seleccionadas, correspondientes a los 4 ejes priorita-
rios, llevan consigo unos objetivos especificos y unos resultados que se pretenden conseguir a
través de una serie de acciones que se prevén desarrollar.

La presente evaluacion trata de analizar si los objetivos especificos del programa
operativo son coherentes con las prioridades de inversidn y si se pueden alcanzar con las acciones

previstas.

Cuadro 6. Prioridades, Objetivos especificos y Acciones a desarrollar.

EJE PRIORITARIO U

OBJETIVO TEMATICO = DE INVERSION DEL FEDER

EJE 1. OT1. Potenciar
la investigacion, el
desarrollo tecnolégi-
coy lainnovacion

PRIORIDADES

PI.1.1. Mejora de las Infra-
estructuras de investigacién
e innovacion (I+i) y de la
capacidad para desarrollar
excelencia en materia de I+i
y fomento de centros de
competencia, en especial
los de interés europeo

OBJETIVOS ESPECIFICOS

1.1.1 Fomento y generacion
de conocimiento de frontera,
desarrollo de tecnologias
emergentes, tecnologias
facilitadoras esenciales y
conocimiento orientado a los
retos de la sociedad.

1.1.2. Fomento y generacion
de conocimiento orientado a
los retos de la sociedad.

ACCIONES A DESARROLLAR

- Apoyo a la investigacidn,
desarrollo tecnoldgico e inno-
vacion en el sector salud.

- Ayudas a la capacitacion,
consolidacién y desarrollo de
proyectos de I+D+i de los cen-
tros tecnoldgicos y de investi-
gacion radicados en Navarra

- Adquisicion de inmovilizado y

equipamiento en Centros Tec-

noldgicos de referencia a nivel
regional.

PI..2. Fomento de la inver-
sién por parte de las em-
presas en innovacion e
investigacion, desarrollo de
vinculos y sinergias entre
las empresas, los centros
de investigacién y desarro-
lloy el sector de la ense-
flanza superior.

1.2.1 Impulso y promocién de
actividades de I+i lideradas
por las empresas y apoyo a la
creacién y consolidacion de
empresas innovadoras.
1.2.2 Transferencia y difusion
de tecnologia y cooperacion
entre empresas y universida-
des u otros centros de inves-
tigacion

-Programa Horizonte 2020 y
otros programas de financia-
cion de la 1+D+i a nivel comuni-
tario.

-Proyectos de cooperacion
tecnoldgica internacional del
CDTI: multilaterales (Eureka,

Iberoeka, Eurostars) o bilatera-
les (e+ Canadi, e+ Japdn, e+
Corea, e+ India, e+ Sudafrica).

-Programas nacionales para
proyectos en cooperacion,
como por ejemplo: proyectos
de |1+D en Cooperacién Nacio-
nal y proyectos Innterconecta
del CDTI, convocatoria Retos-
Colaboracion del MINECO, etc.
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http://www.eshorizonte2020.es/
http://www.cdti.es/index.asp?idioma=2
http://www.eurekanetwork.org/
http://www.cyted.org/cyted_innovacion/es/proyectos.php
https://www.eurostars-eureka.eu/
https://www.cdti.es/index.asp?MP=33&MS=0&MN=1&textobuscado=Innterconecta+&tipo=1&TR=A&IDR=38&tipoO=Contenido&id=1703&xtmc=Innterconecta_&xtcr=1
http://www.idi.mineco.gob.es/portal/site/MICINN/menuitem.dbc68b34d11ccbd5d52ffeb801432ea0/?vgnextoid=d0c090e7dca62410VgnVCM1000001d04140aRCRD&vgnextchannel=33f85656ecfee310VgnVCM1000001d04140aRCRD
http://www.idi.mineco.gob.es/portal/site/MICINN/menuitem.dbc68b34d11ccbd5d52ffeb801432ea0/?vgnextoid=d0c090e7dca62410VgnVCM1000001d04140aRCRD&vgnextchannel=33f85656ecfee310VgnVCM1000001d04140aRCRD

Continuacién Cuadro 6. Prioridades, Objetivos especificos y Acciones a desarrollar

EJE 2. OT 2. Mejorar
el uso y calidad de las
TICy el acceso a las
mismas

PI1.2.3. Refuerzo de las
aplicaciones de las TIC para
la administracién electroni-
ca, el aprendizaje electréni-
co, la inclusion electroénica,

la cultura electrénicay la
sanidad electrénica

2.3.1 Promover los servicios
publicos digitales, la alfabetiza-
cion digital, e-aprendizaje, e-
inclusion y e-salud

-Plataformas de autocuidados
-Sistema de telemonitoriza-
cién de pacientes crénicos
severos
-Desarrollo del portal de e-
salud
-Nuevos desarrollos tecnolé-
gicos vinculados a la historia
clinica electronica para facili-
tar la implantacién de las TIC
en los servicios de sanidad
regionales

EJE 3. OT 3. Mejorar
la competitividad de
las PYMES

PI1.3.2. Desarrollo y aplica-
cion de nuevos modelos
empresariales para las
PYME, en particular para su
internacionalizacion

3.2.1. Fomento de nuevos
modelos empresariales para las
PYME y su proyeccion interna-
cional, mejorando el acceso a
financiacién y a servicios de
apoyo avanzados; en particular
en los sectores turistico y cultu-
ral.

-Apoyo a las PYMES para el
acceso a asesoramiento
especializado de apoyo a la
internacionalizacion.

-Apoyo a la internacionaliza-
cién agrupada de PYMES
navarras

PI1.3.4. Apoyo a la capacidad
de las PYME para crecer en
los mercados regionales,
nacionales e internaciona-
les y en los procesos de
innovacion

3.4.1. Promover el crecimiento
y la consolidacidn de las PYME,
en particular mejorando su
financiacion, tecnologia y acce-
so a servicios de apoyo avanza-
dos; incluyendo los sectores
agricola, pesquero, marino,

maritimo y turistico, asi como a

las PYME y auténomos dedica-
dos al comercio minorista o
venta ambulante

-Ayudas a las PYMES navarras
para la realizacion de inver-
siones productivas que con-

tribuyan a mejorar su compe-

titividad.

-Ayudas a las PYMES navarras
para la mejora de la competi-
tividad a través de la mejora

de productos o servicios,
procesos u organizacion.

EJE 4. OT 4. Favorecer
el paso a una eco-
nomia baja en carbo-
no en todos los sec-
tores

P1.4.3. Apoyo de la eficien-
cia energética, de la gestion
inteligente de la energia y
del uso de energias reno-
vables en las infraestructu-
ras publicas, incluidos los
edificios publicos, y en las
viviendas.

4.3.1 Mejorar la eficiencia
energética en la edificacién y
en las infraestructuras y servi-

cios publicos

-Subvenciones a los particula-
res que realicen obras que
alcancen un nivel alto de
aislamiento térmico actuando
en la totalidad de la envol-
vente térmica de edificios de
viviendas, fachadas, tanto en
sus partes ciegas como en los
huecos de ventanas, cubierta
del edificio, patios interiores
si los hubiere, etc.
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El eje 1 tiene dos prioridades de inversidn, como son la mejora de las infraestructu-
ras de investigacion e innovacion (I+i) y fomento de la inversidn por parte de las empresas en innova-
cidon e investigacion. Estas prioridades de inversidon son coherentes con el objetivo tematico ya des-
crito.

Los objetivos especificos del P.O. del eje 1 son el fomento y generaciéon de conoci-
miento de frontera- y orientado a los retos de la sociedad- P1.1-, el impulso y promocidn de activida-
des de I+i lideradas por las empresas asi como la transferencia y difusién de tecnologia y cooperacién
entre empresas y centros de investigacion- P1.2-.

Para conseguir esos objetivos se han proyectado una serie de acciones a desarrollar.
Para los objetivos especificos “Fomento y generacidon de conocimiento de frontera y Orientado a los
retos de la sociedad” —P1.1- se han programado 3 tipos de acciones: apoyo a la investigacion, desa-
rrollo tecnoldgico e innovacién en el sector salud; ayudas a la capacitacién, consolidacion y desarrollo
de proyectos de |+D+i de los centros tecnolégicos y adquisicion de inmovilizado y equipamiento en
centros tecnoldgicos.

Las acciones de los objetivos especificos “Impulso y promocién de actividades de I+i
lideradas por las empresas y Transferencia y difusidn de tecnologia y cooperacién” — P1.2-, son tres:
el programa Horizonte 2020, proyectos de cooperacién tecnoldgica internacional del CDTl y progra-
mas nacionales para proyectos en cooperacion.

Dichas acciones son iddneas para desarrollar el objetivo de potenciar la investigacion,
el desarrollo tecnolégico y la innovacion.

Es fundamental apostar por la 1+D+i para fortalecer a las empresas navarras. El im-
pacto de los proyectos de [+D+| en las empresas es manifiesto, este tipo de actuaciones ya valoradas
en la Evaluacién Intermedia del periodo anterior 2007-2013 asi lo confirman. Los gestores del ante-
rior periodo consideraban que este tipo de actuaciones deberian continuar puesto que las valoraban
como actuaciones eficaces. Segun datos de la Evaluaciéon Intermedia de 2012, el 59% de empresas
beneficiarias de este tipo de ayudas declaraba que gracias a ellas se habian aumentado las exporta-
ciones, el 65% habia mejorado las ventas, el 49% la productividad y el 45% habia disminuido el coste
de sus productos asi como una mejora en las exportaciones del 26,7%. También se observaba un
impacto positivo en cuanto a solicitudes de patentes.

Las sugerencias y recomendaciones hechas en la Evaluacidn Intermedia del periodo
2007-2013 para la programacidn actual se han tenido en cuenta: lineas de apoyo especifico a la co-
operacion internacional, potenciar la colaboracién entre empresas y centros tecnoldgicos, potenciar
el acceso a la [+D+i de las empresas que no hacen investigacion actualmente y ayudas a la inversiéon
en centros tecnoldgicos.

Como se puede observar en la estrategia y en consonancia con las directrices marca-
das por el Plan Moderna, Navarra se ha convertido en una de las regiones espafiolas mas importan-
tes en inversiéon de 1+D+i y las lineas de actuacién enmarcadas en la Prioridades de Inversidn elegidas
del EJE 1 pretenden contribuir al continuo crecimiento de I1+D+i en la Comunidad Foral de Navarra.
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En el EJE 2, la Pl.2.3 “Refuerzo de las aplicaciones de las TIC para la administraciéon
electrénica”, el P.O. ha marcado como objetivo especifico “Promover los servicios publicos digita-
les”. Para la consecucidn de ese objetivo las acciones a desarrollar programadas son: plataformas de
autocuidados, sistema de telemonitorizacidon de pacientes, desarrollo del portal e-salud y nuevos
desarrollos tecnoldgicos vinculados a la historia clinica electrénica.

Las TIC ponen a disposicion de la sanidad una mejora de la calidad de vida y bienes-
tar de las personas, lo que ayuda también a disminuir los equilibrios y las desigualdades del acceso a
los servicios de Salud de los ciudadanos, optimizacidon de la relacidn coste-beneficio, a la vez que
favorecen su desarrollo y crecimiento. En definitiva, un sistema de Salud mds integrado y no solo mds
interconectado.

La Salud es uno de los sectores mas intensivos en el uso de informacion, de forma
que podria presentarse como un sector prototipo “basado en el conocimiento”. Otros factores a
tener en cuenta en este sentido son que: es un sector con un alto grado de regulacion, de gestion
fundamentalmente publica, altamente fragmentado y esta muy influido por la informacion.

La incorporacidn de las TIC al mundo sanitario supone un motor de cambio para me-
jora de la calidad de vida de los ciudadanos, favoreciendo el desarrollo de herramientas dirigidas a
dar respuesta en areas como la planificacién, la informacidn, la investigacidn, la gestién, prevencion,
promocién o en el diagndstico o tratamiento.

El desarrollo de infraestructuras de redes digitales de comunicaciones y el acceso
generalizado a Internet permitirdn el flujo de informacién entre todos los actores, usando historiales
clinicos electrénicos en un entorno seguro, mejorando la calidad de los servicios y facilitando una
gestién mas eficiente y cdmoda para los ciudadanos navarros.

Nos parecen adecuadas las acciones expuestas para mejorar el uso y calidad de las
TIC y el acceso a las mismas. Son herramientas para garantizar prestaciones mas eficientes de los
servicios publicos mejorando asi la calidad de vida de la poblacién navarra.

El eje 3 tiene como objetivos especificos “Fomento de nuevos modelos empresaria-
les para las PYME- PI.3.2- y promover el crecimiento y la consolidacién de las PYME- PI13.4-". Para
conseguir el objetivo de “Fomento de nuevos modelos empresariales” se han programado dos accio-
nes a desarrollar: apoyo a las PYMES para el acceso a asesoramiento especializado de apoyo a la in-
ternacionalizacidn y apoyo a la internacionalizacidon agrupada de PYMES navarras. Por otro lado, para
conseguir el objetivo de “Promover el crecimiento y la consolidacion de las PYME” son dos las accio-
nes propuestas: ayudas a PYMES navarras para la realizacién de inversiones productivas para mejorar
la competitividad y ayudas a PYMES navarras para la mejora de la competitividad a través de la mejo-
ra de productos o servicios”.
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Las acciones programadas van en paralelo con el Plan Internacional de Navarra (PIN)
2013/2016, cuyos ejes de actuacion son los siguientes:

1. Sensibilizacién y capacitacién de la sociedad navarra

2. Apoyo a la internacionalizacidn de las empresas y otras instituciones navarras

3. Atraccion y mantenimiento de la inversion extranjera directa en Navarra.

4. Transversalidad, referida en concreto a las acciones de comunicacidn del Plan y coordina-
cidn entre los agentes participantes.

Con estas actuaciones mencionadas se aspira a extender la base de empresas nava-
rras exportadoras e incrementar el nUmero de compaiiias extranjeras que operan en la Comunidad
Foral.

La internacionalizacidn que se promueve con este plan de actuaciones responde a los
pardmetros de un modelo de economia mas competitiva, con empresas innovadoras en sectores de
futuro, capaces de generar valor anadido, empleo y prosperidad, como se recoge en el Plan Moder-
na.

En un mundo crecientemente competitivo, sélo la mejora de la competitividad ga-
rantiza un sostenimiento o incluso mejora de la participacién en los mercados nacionales e interna-
cionales, de las empresas. Si se incrementa la productividad, se construye una posicién mas competi-
tiva para las empresas navarras y estas ganaran cuota y presencia en los mercados donde compiten.
Es importante resolver las carencias de las empresas navarras e incrementar de forma clara, inmedia-
ta y sostenible su competitividad mediante las acciones propuestas.

Nos parecen iddneas las acciones de apoyo a la internacionalizacién asi como las
ayudas para la competitividad de las pymes para conseguir los objetivos especificos establecidos.

Por ultimo, en el EJE 4 “Favorecer el paso a una economia baja en carbono en todos
los sectores”, la Pl4.3. “Apoyo de la eficiencia energética” tiene como objetivo especifico “Mejorar la
eficiencia energética en la edificacién”, la actuacién para conseguir este objetivo son subvenciones a
los particulares que realicen obras que alcancen un nivel alto de aislamiento térmico.

Este tipo de accidn dirigida a la mejora del aislamiento térmico de los edificios, pue-
de suponer ahorros energéticos, econdmicos y de emisiones de didxido de carbono. Las ventajas de
esta accidn son: mejora de la calidad de vida de los usuarios al crear un clima agradable, mejora de la
habitabilidad de los edificios-viviendas, prolonga la durabilidad de las viviendas al eliminar condensa-
ciones en los muros exteriores, mejora la salud de los usuarios al mantener lo edificios libres de
humedad, disminuye al maximo las demandas de energia para calefaccion y refrigeracién reduciendo
asi el consumo de combustibles destinados a tal fin y promueve en general un uso mas racional de
los recursos naturales renovables y no renovables.
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Este aspecto de la construccion de una vivienda o edificio no sélo incide directamen-
te sobre la habitabilidad final del mismo, en relacién con la sensacién de confort que genera para el
usuario, sino que repercute directamente en el consumo energético del edificio. La liberacién de CO2
a la atmodsfera es un factor clave dependiente en la construccién de forma directa del grado de ais-
lamiento aplicado. Y en el momento en el que vivimos no se puede obviar las consecuencias que esto
tiene para el medio ambiente.

Se destaca la disminucion de la emision de gases de 'efecto invernadero', principal-
mente CO2. Las calderas de gas, derivados del petrdleo o carbdn emiten gases en su combustién
(CO2 y otros) y también la produccidn de energia eléctrica lleva asociada emisiones de CO2. Una casa
bien aislada térmicamente contribuye a reducir el consumo de energia y, por tanto, la emisidon de
gases con 'efecto invernadero'.

Como conclusién, podemos afirmar que las acciones que se han programado son
adecuadas para alcanzar las prioridades de inversion como los objetivos especificos correspondien-
tes.
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1.4. LOS PRINCIPIOS HORIZONTALES.

Los principios horizontales estan detallados en el articulo 4 del reglamento de los
Fondos y son los siguientes:

1) Asociacidn y Gobernanza, en el que se recomienda la participacién en la elabora-
ciéon de los programas de las autoridades locales y otras autoridades publicas competentes, los inter-
locutores econdmicos y sociales y los organismos pertinentes que representen a la sociedad civil.

2) El principio de igualdad entre hombres y mujeres y la integracién de la perspecti-
va de género a lo largo de la preparacién y la ejecucidn de los programas y la no discriminacién por
razoén de sexo, raza u origen étnico, religion o convicciones, discapacidad, edad u orientacidn sexual.

3) Los objetivos de los Fondos EIE se perseguiran de conformidad con el principio de
desarrollo sostenible y con el fomento por parte de la union del objetivo de conservacion, protec-
cion medioambiental, la eficiencia de los recursos, la mitigacidon del cambio climatico y la adaptacién
al mismo, la biodiversidad, la capacidad de adaptacién frente a los desastres y la prevencidon y ges-
tidn de riesgo.

El Programa Operativo FEDER de Navarra 2014-2020 se ha elaborado con la partici-
pacion de autoridades, en especial los Organismos intermedios e Instituciones, las asociaciones em-
presariales y sindicales y otras entidades.

En cuanto al principio de Igualdad entre hombres y mujeres, los objetivos y priorida-
des elegidos no estan en contradiccidon con el Principio de lgualdad. Se hace hincapié en que las ac-
ciones a emprender tengan en cuenta este principio y se evalte en funcién de indicadores que pre-
senten la evolucién y los logros del objetivo de la igualdad.

Se ha recomendado por tanto que se incluyan indicadores que tengan en cuenta es-
tos principios.

Por ultimo, el principio del desarrollo sostenible es central en el Objetivo 4 del PO
que trata de reducir las emisiones de gases de efecto invernadero, mediante una utilizacién y con-
sumo mas eficiente de la energia y los recursos.

Hay que sefalar que para la elaboracién de la estrategia se han tenido en cuenta los
principios de igualdad entre hombres y mujeres y desarrollo sostenible. El cumplimiento de dichos
principios se mide a través de indicadores especificos.

No se ha incluido en el PO FEDER la recomendacién hecha por el equipo evaluador
sobre la incorporacion de la P14.6- “El fomento de la Investigacion y la innovacion en tecnologias con
bajas emisiones de carbono y la adopcion de las mismas-, pero si se tiene en cuenta en todas las ac-
ciones.

Teniendo en cuenta los objetivos asi como las prioridades de inversion elegidas, po-
demos confirmar que el PO cumple con los principios horizontales.
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ESTUDIOS DE OPINION Y
DE MERCADO

2. INDICADORES, SEGUIMIENTO Y EVALUACION.

2.1. Relevancia y claridad de los Indicadores propuestos por el progra-

ma.

Se han incluido en el programa operativo FEDER una serie de indicadores estratégi-
cos que permitirdn un seguimiento anual de la realidad global de Navarra. Con esta vision global de la
realidad de Navarra se pretende evaluar si las prioridades de inversidn siguen siendo las definitivas
en el programa operativo o son susceptibles de revision.

En cuanto al resto de los indicadores del programa operativo, analizaremos tanto los
Indicadores de Resultado como los de Ejecucion o Productividad.

En lo que se refiere a los Indicadores de Resultado comunes o especificos por Eje
Prioritario, son los siguientes:

Cuadro 7. Indicadores de Resultado y valores previstos

VALOR
PRIORIDADES INDICADOR DE PREVIS-
ERERSRARIC DE INVERSION DEL FEDER RESULTADO TO
(2023)
P1.1. Mejora de las Infraestructuras de investigacion
e innovacion (l+i) y de la capacidad para desarrollar Gasto en [+D+]
. ¥ . p P s/PIB de todos los % 3,00%
excelencia en materia de I+i y fomento de centros
. . . . sectores
EJE 1. OT1. Potenciar | de competencia, en especial los de interés europeo
la investigacion, el Gastos en |+D s/PIB 0
i i6 - % 1,91%
desarrollo tecnolégi- P1.2. Fom(?nto de.I:a\ inversion por ,parte de las em en Empresas ° o
coy la innovacién p’resas en |rt|nova.C|on e investigacién, desarrollo de T '
vinculos y sinergias entre las empresas, los centros Indice regional de % de
de investigacion y desarrollo y el sector de la ense- | innovacién y puesto em- 0,60/50
fianza superior. en Europa presas
EJE 2. OT 2. Mejorar PI1.2.3. Refuerzo de las aplicaciones de las TIC para la | % Poblacion cubier-
elusoy calidad de las | administracidn electrdnica, el aprendizaje electréni- | ta por los Servicios
. - - . . . % 100%
TICy el acceso a las co, la inclusién electrdnica, la cultura electrénicay la | de Sanidad regional
mismas sanidad electronica digital
L, Nu de PYMES
PI.3.2. Desarrollo y aplicacion de nuevos modelos umero de
empresariales para las PYME, en particular para su exportadoras (Na- N2 1.300
EJE 3. OT 3. Mejorar ) P . . P L, » €N P P cional, categoria ’
. internacionalizacion .. 2
la competitividad de region, regién)
las PYMES P1.3.4. Apoyo a la capacidad de las PYME para crecer | % de empresas con
en los mercados regionales, nacionales e internacio- | mas de 50 trabaja- % 2,00%
nales y en los procesos de innovacion dores
EJE4.OTA4.F .. . -
avorecer Pl.4.3. Apoyo de la eficiencia energética, de la ges- TEP/M
el paso a una eco- S , . o
) . tién inteligente de la energia y del uso de energias | Consumo energéti- | €
nomia baja en carbo- . Sy . . . 1.650
renovables en las infraestructuras publicas, incluidos co final/PIB ctes20
no en todos los sec- e . .
los edificios publicos, y en las viviendas. 00
tores
EJE 14. ASISTENCIA Personas que cono- % 60
TECNICA cen los FFEE °
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Los indicadores de resultado deben valorar el progreso de la ejecucion del programa
hacia el logro de los objetivos propuestos, reflejando la evolucidén en la consecucidon de los efectos
deseados de las prioridades del programa.

En el PO FEDER estos efectos se deben dar ya a lo largo del periodo de ejecucion del
mismo o en periodo inmediatamente posterior.

Asi, los indicadores de resultado propuestos por el programa se ajustan al objetivo de
medir la consecucidn de los objetivos propuestos.

Los indicadores de resultado seleccionados forman parte del Catdlogo de Indicadores
de Resultado FEDER 2014-2020 que se ha elaborado a partir de las aportaciones de las diferentes
consejerias implicadas en el Programa y de la propuesta de indicadores sugerida por el Ministerio de
Economia y Hacienda durante el proceso de preparacion del programa.

Al revisar la relacidn entre los indicadores de resultado y los objetivos especificos de
cada eje, se pone de manifiesto que los indicadores seleccionados permiten conocer el grado de
aproximacion a los objetivos especificos del programa.

Los indicadores del EJE 1 se medirdn a través del gasto en I+D+i, el indice regional de
innovacion y puesto en Espafia. Con estos indicadores se ve la evolucidn en el aumento del gasto en
I+D+i en Navarra y puede compararse su evolucion con Espafia y Europa. Son indicadores claros para
ver en qué grado se cumplen los objetivos marcados en este eje como son el fomento y generacion
de conocimiento de frontera, desarrollo de tecnologias y orientado a los retos de la sociedad asi co-
mo ver el impulso y promocidén de actividades de |+i lideradas por las empresas y también ver la
transferencia y difusidon de tecnologia y cooperacion entre empresas y universidades.

El EJE 2 tiene un indicador para medir el porcentaje de poblacion cubiertas por los
servicios de sanidad digital. Es un indicador adecuado y claro para medir el objetivo de promover los
servicios publicos digitales.

En cuanto al EJE 3 de mejorar la competitividad de las PYMES estan los indicadores
de nimero de pymes exportadoras y el porcentaje de empresas con mas de 50 empleados. Son dos
indicadores sencillos y claros. Estos dos indicadores proporcionan informacion sobre el progreso
hacia el cambio que el programa pretende aplicar a Navarra. Con estos indicadores se mide en qué
grado se cumple con los objetivos de fomento de nuevos modelos empresariales para las PYME y su
proyeccion internacional asi como ver si se promueve el crecimiento y consolidacién de las PYME.

En el EJE 4, para medir la Pl4.3 “Apoyo de la eficiencia energética”, el indicador de
resultado seleccionado es el consumo energético final. Este indicador es apropiado puesto que cu-
bre el cambio mds importante para el que ha sido disefiada la actuacion. Con este indicador se puede
observar el grado en el que se cumple con el objetivo especifico marcado de mejorar la eficiencia
energética en la edificacidn y en las infraestructuras y servicios publicos.

Finalmente, en el EJE 14, referido a la asistencia técnica, el indicador de resultado es
el porcentaje de personas que conocen los Fondos Europeos.
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Cada eje prioritario incluye al menos un indicador de resultado. Son pertinentes
puesto que su valor estd influenciado de forma directa por las acciones financiadas por el eje priori-
tario. Los indicadores de resultados propuestos son relevantes y claros porque miden un cambio en
la situacién bien de Navarra, bien de un area determinada, un sector o una poblacidn objetivo del
programa.

Ademas, los indicadores de resultado son claros puesto que tienen titulos claros y

concisos, acompafiados de su unidad de medida.

En conclusién, se afirma que la relacidn de indicadores del Programa es adecuada y
proporcionada en relacién con las necesidades de seguimiento y evaluacion del mismo.
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En cuanto a los Indicadores de Productividad o Realizacidn, son los que se muestran a

continuacion:

Cuadro 8. Indicadores de Productividad o Ejecucion y valores previstos

EJE PRIORITARIO

PRIORIDADES

DE INVERSION DEL FEDER

INDICADOR DE
PRODUCTIVIDAD
O EJECUCION

UNIDAD DE ME-

DIDA

VALOR
PREVISTO
(2023)

NUmero de nue- Trabajadores
vos investigadores equivalentes a
en entidades tiempo completo 20
ayudadas (ETC)
P1.1. Mejora de las Infraestruc- Nimero de inves-
turas de investigacion e innova- tigadores que Trabajadores
" . . trabajan en insta- -
cion (1+i) y de la capacidad para laciones de infra- equivalentes a
desarrollar excelencia en mate- estructuras de tiempo completo 92
ria de I+i y fomento de centros investigacion (ETC)
de competencia, en especial los mejoradas
EJE 1. OTL. de interés europeo '
Potenciar la Investigado-
i i2aci6 res/afio partici- Personas/afio
investigacion, el pando en proyec- 200
desarrollo tec- tos cofinanciados
nolégicoy la
innovacion Numero de
empresas que NG
. ., reciben subven- 1070
P1.2. Fomento de la inversion ciones
por parte de las empresas en
innovacion e investigacion, NGmero de
desarrollo de vinculos y sinergias empresas que
en.tre Ias. em.p'resas, los centros reciben ayuda No
de investigacion y desarrolloy el | fi\anciera distin- 25
sector de la ensefianza superior. ta de las sub-
venciones
Poblacién bene-
P1.2.3. Refuerzo de las aplicacio- f'?'ada por ser-
EJE2.0T 2. L vicios digitales
. nes de las TIC para la adminis- -
Mejorar el uso y tracion electrénica, el aprendiza de gestion pato- Poblacién
calidad de las TIC je electrénico Ila inclrilsién logias cronicas 644.477
y el acceso a las | jt Snica. | 'It lectréni u otros servicios
mismas electronica, ? cultura e I’EC.I‘OI‘II- especificos en el
cay la sanidad electrénica area de e-salud
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Continuacion Indicadores de Productividad o Ejecucion y valores previstos

EJE PRIORITARIO

PRIORIDADES
DE INVERSION DEL FEDER

INDICADOR DE
PRODUCTIVIDAD O
EJECUCION

UNIDAD
DE MEDI-
DA

VALOR PREVIS-
TO
(2023)

N° empresas que 1.239
reciben ayudas Empresas
P1.3.2. Desarrollo y aplicacion de N° empresas 3.400
nuevos modelos empresariales impactadas por
para las PYME, en particular para actuaciones de
EJE 3. OT 3. Mejorar su internacionalizacion sensibilizacion Empresas
la competitividad de dinamizacion,
las PYMES concienciacion.
P1.3.4. Apoyo a la capacidad de ,
las PYl\rI’IEypara crecr:er enlos Numero de em- 300
: . presas que reci- o
m'ercados .reglonales, nacionales ben ayudas Ne
e internacionales y en los proce-
sos de innovacion
P1.4.3. Apoyo de la eficiencia 11.500
EJE 4. OT 4. Favore- energética, de la gestion inteli- .
cer el paso a una gente de la energia y del uso de Namero de hogares
P B X con mejor consumo
economia baja en energias renovables en las infra- energético Hogares
carbono en todos los estructuras publicas, incluidos
sectores los edificios publicos, y en las
viviendas.
Verificaciones Ne 20
Evaluaciones y
EJE 14. ASISTENCIA estudios Ne a4
TECNICA
Acciones de infor-
macion y publicidad Ne 3

En cuanto a los Indicadores de Productividad, se refieren Iégicamente al nimero de
participantes que han intervenido en las diferentes acciones programadas como por ejemplo: nume-
ro de investigadores, empresas reciben subvenciones u otro tipo de ayudas, poblacién beneficiada
por servicios digitales de e-salud y hogares con mejor consumo energético.

Los Indicadores de Productividad estan desglosados por género para los casos en los
que es viable, Unicamente en el EJE 1- P 1.1-y EJE 2 — Pl 2.3-.

Los Indicadores de Productividad también son claros, tienen una definicién inequivo-
ca y facil de entender, ademas se especifica claramente la unidad de medida para que no haya confu-
sién. Los indicadores propuestos permiten medir el progreso de las actuaciones y las prioridades. Al
ser faciles de entender y medibles se garantiza la correcta interpretacion de los datos obtenidos.
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2.2VALOR BASE Y VALORES OBJETIVOS

Segun el articulo 6 del Reglamento (UE) 1301/2013 sobre el FEDER “En cuanto a los
indicadores de resultados especificos del programa relacionados con las prioridades de inversion,
para los valores de referencia se utilizaran los ultimos datos disponibles y se fijaran objetivos para el
afio 2023. Dichos objetivos podran expresarse en términos cuantitativos o cualitativos”.

Los valores de referencia son los siguientes:
Cuadro 9, Valores de referencia y valores previstos.

UNIDAD ¥ VALOR
PRIORIDADES INDICADORDE oo VALOR DE ARNO REFE- FUENTE BREVISTO

DE INVERSION DEL FEDER RESULTADO REFERENCIA RENCIA

P1.1. Mejora de las Infraestructuras de
investigacion e innovacion (I+i) y de la capaci- Gasto en I+D+| Instituto
dad para desarrollar excelencia en materia de s/PIB de todos % 2,08% 2011 Nacional de 3,00%
I+i y fomento de centros de competencia, en los sectores Estadistica
especial los de interés europeo
Gastos en I+D
EJE1 P1.2. Fomento de la inversién por parte de s/PIB en % 1,44% 2011 INE 1,91%
las empresas en innovacidn e investigacion, Empresas
desarrollo c:e vmcutlos ydsme.rglast.ent!"e las Indice regional Regional
empresas, los centros de investigacion y | 4. innovacion %d
- y 6 de .

- 0,529/53 2011 | t 0,60/50
dgsarrollo y el sector de la ensefianza supe puesto en empresas ,529/ nnovation /!
rior. Scoreboard

Europa
% Poblacic
P1.2.3. Refuerzo de las aplicaciones de las TIC A. oblacién
ara la administracién electrénica, el apren cubierta por los
EJE 2. p‘ . - . L, - .p Servicios de % 68,7% 2013 INE 100%
dizaje electronico, la inclusion electrdnica, la . i
- . - Sanidad regio-
cultura electrdnica y la sanidad electrdnica L
nal digital
Numero de
P1.3.2. Desarrollo y aplicacion de nuevos PYMES expor-
modelos empresariales para las PYME, en | tadoras (Nacio- Ne 875 2013 ICEX 1.300
particular para su internacionalizacién nal, categoria
EJE 3. region, region)
P1.3.4. Apoyo a la capacidad de las PYME para
crecer er’: |ZS mercadpos |re ionales nacionpales % de empresas
X . g ! . con mas de 50 % 1,12% 2013 INE 2,00%
e internacionales y en los procesos de inno- X
) trabajadores
vacion
P1.4.3. Apoyo de la eficiencia energética, de la
gestion inteligente de la energia y del uso de Consumo TEP/ME Balance
EJE 4. energias renovables en las infraestructuras energético 1895 2012 Energético 1650
P . . e - X ctes2000
publicas, incluidos los edificios publicos, y en final/PIB de Navarra
las viviendas.
Encuesta de
la Evaluacién
Personas que de las
EJE 14. conocen los % 43 2013 ! 60
acciones de
FFEE i i6
informacién
y publicidad

El PO establece en todos sus indicadores de resultados unos valores de referencia
junto al afio y fuente de procedencia. Los datos de referencia son los Ultimos datos disponibles.

Los datos de referencia han sido obtenidos de fuentes fiables y son exactos.

Ademas, los valores previstos son realistas y suponen una mejora evidente de la si-
tuacién de Navarra. Son valores que reflejan los efectos esperados por las acciones asi como otros
acontecimientos externos que influyen potencialmente en ellos.
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2.3 ADECUACION DE LOS HITOS INTERMEDIOS.

Cuadro 10. Hitos previstos para 2018 y 2023

EJE PRIO- INDICADOR INDICADOR O ETAPA CLAVE DE HITOS METAS PA-
RIARIO EJECUCION PARA 2018 RA 2023
Indicador Indicador financiero
financiero 5.970.297 21.973.561
EJE1
Indicador de Numero de empresas que reciben
productividad subvenciones 240 1070
Indicador Indicador financiero
financiero 466.106 1.715.494
EJE 2 Poblacion beneficiada por servicios
Indicador de digitales de gestidn patologias
productividad | crénicas u otros servicios especifi- 515.582 644.477
cos en el drea de e-salud
Indicador Indicador financiero
financiero 3.911.239 14.395.239
EJE3
Indicador de N2 empresas que reciben ayudas
productividad | = CPresasd y 614 1539
Indicador Indicador financiero
financiero 1.133.979 | 4.173.588,72
EJE4
Indicador de Numero de hogares con mejor
productividad consumo energético Hogares 5.500 11.500

Los hitos son objetivos intermedios para el logro de los objetivos concretos de una
prioridad, y expresan los avances previstos hacia las metas establecidas para el final del periodo.

Se han seleccionado por cada EJE un indicador financiero y uno de productividad. El
indicador financiero estima el gasto ejecutado a una fecha, por lo que es inferior l6gicamente al valor
de las actuaciones realizadas realmente en dicho periodo.

En cuanto a las actuaciones propiamente dichas, en el EJE 1 se prevén materializar el
22% de las mismas en 2018, mientras que para el EJE 2 se prevén el 80% y parael EJE3y 4, 40% y
48% respectivamente.
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Los hitos marcados son relevantes porque capturan la informacién esencial sobre el
progreso de la prioridad, son realistas en cuanto al ritmo de ejecucién del programa y los recursos
disponibles. Las metas son verificables de manera objetiva y coherente para el conjunto de los pro-
gramas.

En el periodo hasta 2018, parece que seria necesaria una reflexién mas profunda del
desarrollo e impacto del PO. Para ellos son mas acordes los Indicadores de Resultado. Dada la dificul-
tad de implementar un sistema de seguimiento mds sofisticado consideramos necesaria realizar una
Evaluaciéon Intermedia que evalte en profundidad el impacto de las medidas tomadas. (Ver plan de
evaluacion).
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2.4CAPACIDAD ADMINISTRATIVA, PROCEDIMIENTOS DE RECOPILACION DE
DATOS Y EVALUACION

El PO FEDER de Navarra debe tener un seguimiento anual, tal como se refleja en di-
cho PO. Asi, en los Informes anuales de ejecucion se deben aportar los datos correspondientes a los
Indicadores de ejecucién de cada eje prioritario desglosados por prioridades de inversion). Por tanto
el seguimiento de los indicadores de productividad o ejecucidn se aportardn anualmente.

Parece sin embargo necesario establecer un andlisis mas profundo de la evolucidn
del programa, aprovechando la revisidon de 2019 y la necesidad de ofrecer datos referentes a 2018, a
modo de evaluacion Intermedia. Por ello en 2018 se deberia realizar una evaluacion intermedia,
donde se profundice en el grado de eficacia con que se estan desarrollando las acciones, asi como la
posibilidad de modificar dichas acciones, los objetivos o los logros esperados. En principio se trataria
de conocer los datos de los Indicadores de resultado, para lo cual habra que aplicar técnicas de se-
guimiento de los participantes hasta esa fecha.

Para poder realizar esta evaluacion intermedia, los gestores del PO deben recabar in-
formacidn suficiente e informar a los participantes de que su obligacién es participar en la evaluacion
y seguimiento facilitando los datos personales que correspondan.

La Evaluacién a realizar con los datos de 2018, que se propone, deberd consistir en
los siguientes pasos metodoldgicos:

%+ Analisis de los indicadores estratégicos (2014- 2018).

% Analisis de los indicadores de ejecucién (2014- 2018).

+ Analisis de la evolucion de los indicadores de resultado (2014- 2018).
% Evaluacion de los hitos esperados para 2018.

%+ Analisis del impacto de las acciones emprendidas hasta el momento, a través tanto del anélisis de
los indicadores de resultado, como de otras variables como la satisfaccion de gestores, beneficia-
rios y participantes y otras variables cualitativas.

%+ Opinion de gestores, beneficiarios y participantes directos sobre la eficacia de las acciones.

+ Propuesta de modificacién de objetivos, acciones o Hitos esperados para 2018 y su motivacion.

Para obtener datos que cumplimenten los indicadores de resultado, serd necesario
realizar encuestas a una muestra representativa de participantes.

También se elaborara una Guia de Indicadores con la explicacién de cada uno de ellos
y la manera de cumplimentarlos.
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Ademas, se propone un enfoque contrafactual que consiste en una estimacion de lo
que habria sucedido de no haberse realizado la intervencién evaluada. El equipo evaluador sugiere
llevar a cabo este enfoque mediante el método de grupo de comparacion.

La finalidad del enfoque contrafactual es que al sustraer lo contrafactual del cambio
observado (“factual”), el equipo evaluador puede estimar el efecto de la intervencién, como por
ejemplo el efecto sobre el crecimiento econédmico, etc.

Uno de los principales métodos para construir este tipo de escenario consiste en
identificar un grupo de comparacién que se parezca al de los beneficiarios en todos los aspectos,
salvo en el hecho de que no se vea afectado por la intervencién. La calidad del escenario depende en
gran medida de la comparabilidad de los beneficiarios y de los no beneficiarios.

Existen diferentes formas de comparacion y cada uno de ellas presenta ventajas e in-
convenientes, asi como unos niveles variables de validez:

B Una comparacion del tipo "sélo después" implica un analisis de las diferencias entre los
dos grupos (el de los participantes y el de los no participantes) después de que los partici-
pantes hayan recibido una subvencién o un servicio. Este enfoque es de facil aplicacion
pero omite las diferencias que hayan podido existir al principio entre los dos grupos.

B La comparacién del tipo "antes-después" se centra en la evolucién de los dos grupos
en el tiempo. Exige el conocimiento del punto cero (baseline) (por ejemplo a través de los
datos de seguimiento o en forma de estadisticas, o mediante una evaluacién ex ante), lo
cual no siempre resulta posible. El punto cero se puede reconstruir retrospectivamente,
pero esto conlleva ciertos riesgos relacionados con la fiabilidad.

Si el grupo de comparacién esta bien estructurado, suministra una estimacién con-
vincente y, por lo tanto, una base creible para la atribucidn a la intervencién de una parte de los
cambios observados.

Uno de los limites de este método puede encontrarse en la necesidad de identificar
los principales factores externos que hay que controlar. El andlisis puede quedar totalmente falseado
si se descartan u omiten factores externos importantes.

Para evaluar la actuacidn y el impacto de las ayudas de |+D+i a empresas se propone
la realizacidon de un estudio contrafactual con dos segmentos de empresas. El grupo experimental
estaria formado por las empresas que han recibido ayudas —una muestra de 100 empresas- y el gru-
po de control lo formarian empresas del mismo perfil que no hayan recibido ayudas- muestra de 100
empresas. En total, 200 empresas.
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3. CONSISTENCIA DE LAS ASIGNACIONES FINANCIERAS.

Cuadro 11. Asignaciones financieras

CONTRAPARTIDA  FINANCIACION

EJE PRIORITARIO ‘ AYUDA DE LA UNION ‘ REGIONAL TOTAL %
EJE1 21.973.561,00 21.973.561,00 43.947.122,00 50,7
EJE2 1.715.494,86 1.715.494,86 3.430.989,72 3,9
EJE3 14.395.239,47 14.395.239,47 28.790.478,95 33,2
EJE4 4.173.588,72 4.173.588,72 8.347.177,44 9,6
EJE 14 (Asistencia Técnica) 1.115.323,95 1.115.323,95 2.230.647,90 2,6
TOTAL PO FEDER 43.373.208,00 43.373.208,00 86.746.416,01 100

La asignacion financiera del Programa Operativo de Navarra FEDER 2014-2020 as-
ciende a 43.373.208 € en términos de ayuda, lo que representa una inversion de 86.746.416€.

Ademads hay que tener en cuenta que Gobierno de Navarra ha destinado 3 millones
de euros al Programa Operativo de Crecimiento Inteligente destinado al desarrollo a nivel regional
del fondo de aportacion colateral de CDTI.

Las asignaciones financieras son consistentes y se concentran en los objetivos mas
importantes en consonancia con los desafios y las necesidades identificadas en el PO y con los requi-
sitos de concentracidn establecidos en el Reglamento. El PO se concentra en los Objetivos Tematicos
1a4(97,4%). El 9,6% de los recursos se concentra en el Objetivo Tematico 4.-Economia baja de car-
bono-, lo que supera los requisitos establecidos tanto por el Ministerio de Hacienda y Administracion
Publica para los Programas Operativos de caracter regional como lo sefialado en el articulo 4 aparta-
do 1 del Reglamento (UE) N2 1301/2013 en relacidn a la concentracién tematica en las regiones mas
desarrolladas.

El programa operativo tiene especificado para cada EJE el importe especifico de la
dotacidn financiera.

Consistencia de las asignaciones que se adeclan a los desafios y a las necesidades
identificadas resaltadas en los objetivos asi como en las acciones programadas.

Es el EJE 1 “Potenciar la investigacion, el desarrollo tecnoldgico y la innovacién” el
gue cuenta con mayor dotacion financiera (50,7%), seguido con un 33,2% el EJE 3 “Mejorar la compe-
titividad de las PYMES”. Las acciones de estos dos ejes se complementan y son fundamentales para
impulsar la competitividad de la economia navarra.

Cuentan con una menor dotacién econdmica el EJE 4 “Favorecer el paso a una eco-
nomia baja en carbono en todos los sectores” con un 9,6% y el EJE 2 “Mejorar el uso y calidad de las
TIC y el acceso a las mismas” con un 3,9%.

El EJE 14 “Asistencia técnica” cuenta con un 2.6% de los recursos del PO.

En conclusion, se considera que los recursos son suficientes para desarrollar las ac-
ciones previstas.
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4. CONTRIBUCION A LA ESTRATEGIA EUROPA 2020

Los Objetivos especificos de la estrategia Europa 2020 son los siguientes:

+ 01. Empleo:

El 75 % de la poblacién de entre 20 y 64 afos deberia estar empleada. (Tasa de em-
pleo) — 74% para Espafia-. Objetivo Nacional: 68,5% de la poblacidn femenina entre
20y 64 afos debe estar empleada.

+ 02. I+D:

El 3 % del PIB de la UE deberia ser invertido en I+D. (Inversién en [+D)

% 03. Cambio climatico y sostenibilidad energética:

Deberia alcanzarse el objetivo «20/20/20» en materia de clima y energia, un 20%
menos de emisiones efecto invernadero menores a los niveles de 1990.(incluido un
incremento al 30 % de la reduccidn de emisiones si se dan las condiciones para ello).
(Emisiones de CO2). Aumento del 20% de eficiencia energética. Que las energias reno-
vables lleguen al 20% del consumo energético total de la UE.

# 04. Educacion:

El porcentaje de abandono escolar deberia ser inferior al 10% - 15% para Espafa-
y al menos el 40% entre 30y 34 afios deberan completar sus estudios de educacién
terciaria o equivalente. (Objetivo nacional. 44%)

% 05. Luchar contra la pobreza y la exclusién social:

El riesgo de pobreza deberia amenazar a 20 millones de personas menos. (Riesgo de
pobreza).Objetivo para Espafia: 1,4-1,5 millones de personas menos en riesgo de po-
breza o exclusién social
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Cuadro 12. Consistencia de los objetivos y prioridades de inversion con la Estrategia E2020.

OBIJETIVOS Y PI DE LA ESTRATEGIA CONSISTENCIA CON CONSISTENCIA CON LOS
LOS OBIJETIVOS DEL OBIJETIVOS RELACIONADOS
FEDER CON LA ESTRATEGIA E2020
(Objetivos para Espaiia)
01 Fomentar el sistema regional de 1+D+i poten- OT1 Potenciar la inves- 02. El 3 % del PIB de la UE deberia
ciando la colaboracién entre los diferentes agen-  tigacion, el desarrollo ser invertido en 1+D. (Inversién en
tes (empresas-universidad-Centros Tecnoldgicos) econdémico y la innova- 1+D)
y generando un entorno favorable para la inver- cién
sion empresarial en 1+D+i
02 Desarrollar la Sociedad de la informacién OT2 Mejorarelusoyla 02
mediante un uso mas eficiente de las TIC calidad de las TICy el
acceso a las mismas
03 Adaptar el sistema productivo a actividades de  OT3 Mejorar la compe- 01. El 75 % de la poblacion de entre
mayor valor afiadido, mediante la mejora de la titividad de las Pymes 20 y 64 afios deberia estar emplea-

competitividad del tejido empresarial, especial-

da. (Tasa de empleo) — 74% para
mente de las PYMES

Espafia-
04 Reducir las emisiones de gases de efecto OT4 Favorecer el paso a 03.Reduccién del 20% de las emi-
invernadero (GEI) mediante una utilizacién y una economia baja en siones de CO2. 30% si se dan las
consumo mads eficiente de la energia y los recur- carbono condiciones para ello). Aumento del
Sos.

20% en eficiencia energética. 20% con-
sumo sea de energias renovables.
PI1.1. Mejora infraestructuras de I+iy de la capa-  OT1 02

cidad “para desarrollar excelencia en I+i y fomen-

to de centros de competencia

PI1.2.Fomento de la inversion empresarial en I+i, OoT1 02

el desarrollo de vinculos y sinergias entre las

empresas, los centros de investigacion y desarro-

llo y el sector de la ensefianza superior

P12.3. Refuerzo de las aplicaciones de las TIC para OT2 02

la administracion electrénica, el aprendizaje

electrénico, la inclusién, la cultura y la sanidad

electrdnicas.

PI3.2. Desarrollo y aplicacion de nuevos modelos oT3 o1

empresariales para las PYME, en particular para

su internacionalizacién

P13.4. Apoyo a la capacidad de las PYME para 0oT3 o1

crecer en los mercados regionales, nacionales e

internacionales y en los procesos de innovacion.

P14.3. . Apoyo de la eficiencia energética, de la oT4 03.
gestidn inteligente de la energia y del uso de

energias renovables en las infraestructuras publi-

cas, incluidos los edificios publicos y en las vivien-

das.

La estrategia del PO FDEDER de Navarra incorpora como objetivos, algunos de los
retos principales de la estrategia Europa 2020 que hacen referencia a los objetivos relacionados con
la Inversidn en I+D, la Tasa de Empleo al incrementarse la actividad empresarial y la lucha contra el
cambio climdtico y la sostenibilidad energética. De igual modo, las prioridades de inversidn se rela-
cionan directamente con dichos objetivos de la estrategia E2020.
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Cuadro 6. Prioridades, Objetivos especificos y Acciones a desarrollar

EJE PRIORITARIO U
OBJETIVO TEMATICO

EJE 1. OT1. Potenciar la
investigacion, el desa-
rrollo tecnolégico y la

innovacion

PRIORIDADES
DE INVERSION DEL FSE

P1.1. Mejora de las Infraestruc-
turas de investigacion e inno-
vacion (I+i) y de la capacidad
para desarrollar excelencia en

materia de I+i y fomento de
centros de competencia, en
especial los de interés europeo

OBJETIVOS ESPECIFICOS

1.1.1 Fomento y generacion de
conocimiento de frontera, desa-
rrollo de tecnologias emergentes,
tecnologias facilitadoras esencia-
les y conocimiento orientado a
los retos de la sociedad.

1.1.2. Fomento y generacion de
conocimiento orientado a los
retos de la sociedad.

ACCIONES A DESARROLLAR

- Apoyo a la investigacion, desarro-
llo tecnoldgico e innovacion en el
sector salud.

- Ayudas a la capacitacién, consoli-
dacién y desarrollo de proyectos de
1+D+i de los centros tecnoldgicos y
de investigacion radicados en
Navarra

- Adquisicién de inmovilizado y
equipamiento en Centros Tecnold-
gicos de referencia a nivel regional.

P1.2. Fomento de la inversion
por parte de las empresas en
innovacion e investigacion,
desarrollo de vinculos y siner-
gias entre las empresas, los
centros de investigacién y
desarrollo y el sector de la
ensefianza superior.

1.2.1 Impulso y promocién de
actividades de I+i lideradas por
las empresas y apoyo a la crea-
cién y consolidacion de empresas
innovadoras.

1.2.2 Transferencia y difusion de
tecnologia y cooperacion entre
empresas y universidades u otros
centros de investigacion

-Programa Horizonte 2020 y otros
programas de financiacién de la
1+D+i a nivel comunitario.

-Proyectos de cooperacion tecnolé-
gica internacional del CDTI: multila-
terales (Eureka, Iberoeka, Euros-
tars) o bilaterales (e+ Canada, e+
Japon, e+ Corea, e+ India, e+ Suda-
frica).

-Programas nacionales para proyec-
tos en cooperacion, como por
ejemplo: proyectos de I+D en

Cooperacion Nacional y proyectos
Innterconecta del CDTI, convocato-
ria Retos-Colaboracién del MINE-
CO, etc.

EJE 2. OT 2. Mejorar el
uso y calidad de las TIC
y el acceso a las mismas

PI1.2.3. Refuerzo de las aplica-
ciones de las TIC para la admi-
nistracion electrénica, el
aprendizaje electronico, la
inclusidn electroénica, la cultura
electrénica y la sanidad
electrénica

2.3.1 Promover los servicios
publicos digitales, la alfabetiza-
cidn digital, e-aprendizaje, e-
inclusién y e-salud

-Plataformas de autocuidados
-Sistema de telemonitorizacion de
pacientes cronicos severos
-Desarrollo del portal de e-salud
-Nuevos desarrollos tecnoldgicos
vinculados a la historia clinica
electrdnica para facilitar la implan-
tacion de las TIC en los servicios de
sanidad regionales

EJE 3. OT 3. Mejorar la
competitividad de las
PYMES

PI1.3.2. Desarrollo y aplicacion

de nuevos modelos empresa-

riales para las PYME, en parti-

cular para su internacionaliza-
cion

3.2.1. Fomento de nuevos mode-
los empresariales para las PYME
y su proyeccién internacional,
mejorando el acceso a financia-
cién y a servicios de apoyo avan-
zados; en particular en los secto-
res turistico y cultural.

-Apoyo a las PYMES para el acceso
a asesoramiento especializado de
apoyo a la internacionalizacidn.

-Apoyo la internacionalizacién
agrupada de PYMES navarras

P1.3.4. Apoyo a la capacidad de
las PYME para crecer en los
mercados regionales, naciona-
les e internacionales y en los
procesos de innovacion

3.4.1. Promover el crecimiento y
la consolidacion de las PYME, en
particular mejorando su financia-
cién, tecnologia y acceso a servi-
cios de apoyo avanzados; inclu-
yendo los sectores agricola,
pesquero, marino, maritimo vy
turistico, asi como a las PYME y
auténomos dedicados al comer-
cio minorista o venta ambulante

-Ayudas a las PYMES navarras para
la realizacién de inversiones pro-
ductivas que contribuyan a mejorar
su competitividad.

-Ayudas a las PYMES navarras para
la mejora de la competitividad
través de la mejora de productos o
servicios, procesos u organizacion.
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Continuacion Tabla. Prioridades, Objetivos especificos y Acciones a desarrollar

-Subvenciones a los particulares
que realicen obras que alcancen

P1.4.3. Apoyo de la eficiencia un nivel alto de aislamiento

EJE 4. OT 4. Favorecer el energética, de la gestion inteli-

., gente de la energia y del uso 4.3.1 Mejorar la eficiencia energé- .
paso a una economia , . P . de la envolvente térmica de
. de energias renovables en las tica en la edificacidn y en las infra- o L
; - - s ) )
baja en carbono en edificios de viviendas, fachadas
infraestructuras publicas, estructuras y servicios publicos

todos los sectores tanto en sus partes ciegas como

en los huecos de ventanas,
cubierta del edificio, patios
interiores si los hubiere, etc.

incluidos los edificios publicos,
y en las viviendas.

térmico actuando en la totalidad

Tanto los objetivos como las prioridades de inversion contribuyen de manera clara a
la estrategia Europa 2020, al estar claramente vinculados a los objetivos de dicha estrategia.

Del mismo modo, los objetivos propuestos y sus prioridades estdn dentro de las prio-
ridades expuestas en el Programa Nacional de Reformas y en el Position Paper, como se detalla a lo
largo de esta evaluacion.

También los objetivos marcados se corresponden y ayudan a conseguir los reflejados
en el Plan Moderna elaborado por instituciones y fuerzas politicas, sociales y econémicas de la Co-
munidad Foral.

Las acciones que se han programado para cumplir los Objetivos, son idéneas para al-
canzar las prioridades de Inversion como los Objetivos especificos correspondientes. Algunas de ellas
se han aplicado con éxito en el anterior periodo de programacion y fueron evaluadas con resultados
positivos.

Por tanto, todo lo que queda reflejado en la estrategia es pertinente y coherente.

Ademas, los objetivos y prioridades se corresponden con las necesidades y priorida-
des detectadas en el diagndstico, entrando de lleno en las necesidades que ahi se reflejaban.

Teniendo en cuenta los objetivos asi como las prioridades de inversidn elegidas, po-
demos confirmar que el PO cumple con los principios horizontales.

El equipo evaluador ha revisado que todas las partes interesadas han participado en
el disefio del programa. Se han involucrado durante todo el ciclo de vida del programa: prepara-
cidn, ejecucion, seguimiento y evaluacion tal y como marca el articulo 5 del Reglamento de Dispo-
siciones Comunes.
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La recomendacién realizada por parte del equipo de la evaluacion ex ante sobre que
seria necesario medir los objetivos y prioridades de inversidn seleccionados a través de unos indica-
dores estratégicos se ha llevado a cabo en el PO FEDER. Estos indicadores estratégicos se consideran
claves para conocer la evolucién de la situacion social y econémica de Navarra durante el periodo de
programacion y para la evaluacion final del PO. Estos indicadores definen la situacidn de las distintas
areas ademas de ser medibles y comparables con las distintas regiones y paises de la UE. En concre-
to, los indicadores estratégicos propuestos e incluidos en el PO son los siguientes:

Cuadro 1. Propuesta de indicadores estratégicos incluidos en el PO FEDER

OBJETIVO INDICADOR ESTRATEGICO Navarra
oT1 Gasto de I+D+i sobre el PIB 2,08%
oT1 Personal dedicado a I+D 4.821,90
oT1 Personal femenino dedicado a I+D+i 1.803,30
oT1 Gasto privado en 1+D+i 1,44%
OoT 2 Empresas con acceso a Internet 98,4%
oT 2 Poblacién que utiliza Internet de manera frecuente 68,7%
oT2 Mujeres que utilizan Internet de manera frecuente 62%,
oT3 Productividad 70.401,03
OoT 3 PIB plc 28.900,00
OT3 Tasa de actividad emprendedora 4,4%
OoT 3 % empresas exportadoras 1,64%
oT4 Emisiones de GElI 116,0
oT4 % energias renovables 21%

La Evaluacion ex ante ha analizado la pertinencia de los indicadores propuestos en el
PO tanto de resultado, como de productividad, asi como los valores a alcanzar para 2013 y 2018.

Los indicadores de resultado deben valorar el progreso de la ejecucién del programa
hacia el logro de los objetivos propuestos, reflejando la evolucion en la consecucién de los efectos
deseados de las prioridades del programa.

Asi, los indicadores de resultado propuestos por el programa se ajustan al objetivo de
medir la consecucidn de los objetivos propuestos.
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Los indicadores del EJE 1 se medirdn a través del gasto en |+D+i, el indice regional de
innovacion y puesto en Espafia. Con estos indicadores se ve la evolucidn en el aumento del gasto en
I+D+i en Navarra y puede compararse su evolucidon con Espafia y Europa. Son indicadores claros para
ver en qué grado se cumplen los objetivos marcados en este eje como son el fomento y generacion
de conocimiento de frontera, desarrollo de tecnologias y orientado a los retos de la sociedad asi co-
mo ver el impulso y promocion de actividades de I+i lideradas por las empresas y también ver la
transferencia y difusidn de tecnologia y cooperacién entre empresas y universidades.

El EJE 2 tiene un indicador para medir el porcentaje de poblacién cubiertas por los
servicios de sanidad digital. Es un indicador adecuado y claro para medir el objetivo de promover los
servicios publicos digitales.

En cuanto al EJE 3 de mejorar la competitividad de las PYMES estan los indicadores
de nimero de pymes exportadoras y el porcentaje de empresas con mas de 50 empleados. Son dos
indicadores sencillos y claros. Estos dos indicadores proporcionan informacién sobre el progreso
hacia el cambio que el programa pretende aplicar a Navarra. Con estos indicadores se mide en qué
grado se cumple con los objetivos de fomento de nuevos modelos empresariales para las PYME y su
proyeccion internacional asi como ver si se promueve el crecimiento y consolidacién de las PYME.

En el EJE 4, para medir la Pl4.3 “Apoyo de la eficiencia energética”, el indicador de
resultado seleccionado es el consumo energético final. Este indicador es apropiado puesto que cu-
bre el cambio mas importante para el que ha sido disefiada la actuacion. Con este indicador se puede
observar el grado en el que se cumple con el objetivo especifico marcado de mejorar la eficiencia
energética en la edificacidn y en las infraestructuras y servicios publicos.

Finalmente, en el EJE 14, referido a la asistencia técnica, el indicador de resultado es
el porcentaje de personas que conocen los Fondos Europeos.

En cuanto a los Indicadores de Productividad, se refieren légicamente al nimero de
participantes que han intervenido en las diferentes acciones programadas como por ejemplo: nime-
ro de investigadores, empresas reciben subvenciones u otro tipo de ayudas, poblacién beneficiada
por servicios digitales de e-salud y hogares con mejor consumo energético.

Los Indicadores de Productividad son claros, tienen una definicidn inequivoca y facil
de entender, ademas se especifica claramente la unidad de medida para que no haya confusién. Los
indicadores propuestos permiten medir el progreso de las actuaciones y las prioridades. Al ser faciles
de entender y medibles se garantiza la correcta interpretacion de los datos obtenidos.

En cuanto a las actuaciones propiamente dichas, en el EJE 1 se prevén materializar el
22% de las mismas en 2018, mientras que para el EJE 2 se prevén el 80% y para el EJE3 y 4, 40% vy
48% respectivamente.
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En el periodo hasta 2018, parece que seria necesaria una reflexion mas profunda del
desarrollo e impacto del PO. Para ellos son mds acordes los Indicadores de Resultado. Dada la dificul-
tad de implementar un sistema de seguimiento mds sofisticado consideramos necesaria realizar una
Evaluacién Intermedia que evallie en profundidad el impacto de las medidas tomadas.

La Evaluacion a realizar con los datos de 2018, que se propone, debera consistir en
los siguientes pasos metodoldgicos:
% Andlisis de los indicadores estratégicos (2014- 2018).
+ Andlisis de los indicadores de ejecucion (2014- 2018).
# Andlisis de la evolucién de los indicadores de resultado (2014- 2018).
+ Evaluacion de los hitos esperados para 2018.

% Andlisis del impacto de las acciones emprendidas hasta el momento, a través tanto del analisis de
los indicadores de resultado, como de otras variables como la satisfaccién de gestores, beneficia-
rios y participantes y otras variables cualitativas.

# Opinidn de gestores, beneficiarios y participantes directos sobre la eficacia de las acciones.
+ Propuesta de modificacidn de objetivos, acciones o Hitos esperados para 2018 y su motivacion.

# Para evaluar la actuacién y el impacto de las ayudas de I+D+i a empresas se propone la realizacién
de un estudio contrafactual con dos segmentos de empresas. El grupo experimental estaria for-
mado por las empresas que han recibido ayudas -una muestra de 100 empresas- y el grupo de
control lo formarian empresas del mismo perfil que no hayan recibido ayudas -muestra de 100
empresas-. En total, 200 empresas.
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6. EVALUACION AMBIENTAL ESTRATEGICA

El procedimiento de Evaluacién Ambiental Estratégica (EAE) esta regulado por la Di-
rectiva 2001/42/CE, de 27 de junio, relativa a la evaluacion de los efectos de determinados planes y
programa en el medio ambiente. En ella se establece la necesidad de que determinados planes y
programas, asi como sus modificaciones, que puedan tener efectos significativos en el medio am-
biente, sean sometidos a este procedimiento, que permite integrar los aspectos ambientales a lo
largo de su preparacidn y previamente a su adopcidn para evitar o minimizar las posibles repercusio-
nes negativas que las actuaciones en ellos previstas pudieran tener sobre el medio ambiente, y con-
tribuir asi a alcanzar un elevado nivel de proteccién ambiental y promover un desarrollo sostenible.

La citada Directiva ha sido transpuesta al ordenamiento juridico espanol a través de
la recientemente aprobada Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de Evaluacién Ambiental, que regula
tanto el procedimiento de EAE de planes y programas, como el de Evaluacion de Impacto Ambiental
de proyectos, que hasta su aprobacidn se encontraban reguladas por separado; Ley 9/2006, de 28 de
abril, sobre evaluacién de los efectos de determinados planes y programas en el medio ambiente y el
texto Refundido de la Ley de Evaluacion de Impacto Ambiental de proyectos, aprobado por Real De-
creto Legislativo 1/2008, de 11 de enero, respectivamente.

A nivel autonémico, el procedimiento de EAE en la Comunidad Foral de Navarra esta
regulado por la Ley Foral 4/2005, de 22 de marzo, de Intervencion para la proteccion ambiental. En
ella se establece que todos aquellos planes y programas, publicos o privados, que sean considerados
instrumentos de ordenacion territorial (detallados en la Ley Foral 35/2002, de 20 de diciembre, de
Ordenacién del Territorio y Urbanismo), instrumentos de ordenacidn urbanistica, que sean relativos
a determinados sectores (Agricultura y regadios; Ganaderia y pesca fluvial; Silvicultura; Energia; In-
dustria; Sistemas de comunicacidn y transporte; Gestidon de residuos; Gestidn de recursos hidricos,
incluyendo el saneamiento y la depuracién; Telecomunicaciones; Turismo; y Ordenacidn rural, utili-
zacion del suelo, en general, y de los recursos naturales;), que puedan afectar significativamente a la
Red Natura 2000 o zonas de especial proteccidn, sus modificaciones, asi como aquellos que establez-
can un marco para la autorizacion en el futuro de proyectos, incluidos o no en la Directiva de Evalua-
cion de impacto ambiental (Directiva 85/337 relativa a la evaluacion de las repercusiones de deter-
minados proyectos publicos y privados sobre el medio ambiente), y siempre que el Departamento de
Medio Ambiente, Ordenacién del Territorio y Vivienda considere que puede tener efectos medioam-
bientales significativos, deberan someterse al procedimiento de EAE.

En este sentido, el Programa Operativo del Fondo Europeo de Desarrollo Regional
(FEDER) de la Comunidad Foral de Navarra 2014-2020, asi como las actuaciones que en él se inte-
gren, tanto por la variedad de sectores en los que pueden tener efectos, como por su posible condi-
cién de marco para la autorizacion de proyectos en el futuro a través de los que poder ejecutar algu-
nas de las actuaciones, debe someterse al proceso de EAE.
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El articulo 48 (4) del CPR establece que la evaluacidn ex ante debera incorporar los
requisitos para realizar la Evaluacion Ambiental Estratégica.

La Evaluacién Estratégica Ambiental ha sido realizada por otro equipo diferente al
encargado de realizar la evaluacién ex ante. La empresa encargada de realizar la Evaluacion Estraté-
gica Ambiental es Kaizen.

La Evaluacion Ambiental Estratégica que a continuacion se adjunta esta actualmente
en la fase de consulta e informacién publica.
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0. INTRODUCCION - ANTECEDENTES

El programa FEDER es uno de los instrumentos enmarcados dentro de la Estrategia Euro-
pa 2020 para un crecimiento inteligente, sostenible e integrador y para el logro de la co-
hesion econdmica, social y territorial de la UE.

Durante el primer semestre del afio 2014 el Gobierno de Navarra, a través de su Departa-
mento de Economia, Hacienda, Industria y Empleo, ha comenzado la tramitacion del Pro-
grama Operativo del Fondo Europeo de Desarrollo Regional 2014-2020 de la Comunidad
Foral de Navarra, en adelante PO FEDER Navarra 2014-2020. Los distintos documentos
estan disponibles en el sitioweb del Servicio de Proyeccion Internacional del Gobierno de
Navarra, dentro de este enlace. Con caracter previo a la redaccién del presente documento,
se han confeccionado estos otros:

e Estrategia de aplicacion del PO FEDER de Navarra 2014-2020
e Informe de Evaluacion ex-ante del PO FEDER de Navarra 2014-2020

e Propuesta Base FEDER
¢ Documento Inicial Estratégico del PO FEDER Navarra 2014-2020

Para la redaccién del documento de Estrategia del PO FEDER Navarra 2014-2020, ademas
de considerar las necesidades y retos existentes en la Comunidad Foral, se han tenido en
cuenta otros instrumentos y programas operativos de la propia region, notablemente el PO
FSE 2014-2020, el Programa de Desarrollo Rural PDR FEADER 2014-2020, o plurirregiona-
les, como el PO de Crecimiento Inteligente, el PO de Crecimiento Sostenible...

El presente Programa Operativo se somete a la Evaluacion Ambiental Estratégica defini-
da en la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacién ambiental, para lo cual se redacto,
como se ha indicado previamente, el Documento Inicial Estratégico DIE. El 6rgano ambiental
es el Departamento de Desarrollo Rural, Medio Ambiente y Administracién Local del Gobier-
no de Navarra. Este DIE fue sometido a un tramite de consultas previas entre el 6 de mayo y
el 18 de junio de 2014, en el que se remitié el documento a un total de 33 entidades y orga-
nismos, de los que respondi6 1. El Anexo | de este estudio recoge: el listado de organismos
y entidades consultadas, la respuesta recibida y el informe de alcance de fecha 20-06-2014
emitido por la Direccion General de Medio Ambiente y Agua.

Una vez finalizado este proceso de consultas se procede a elaborar el Estudio Ambiental
Estratégico ESAE, presente documento, que se somete a un proceso de Informacion Publica
y a consultas a las Administraciones publicas afectadas y personas interesadas. El ESAE ha
sido redactado conforme a lo establecido en el Titulo Il, Evaluacion Ambiental, Capitulo I,
Evaluacion Ambiental Estratégica, de la Ley 21/2013. Muy particularmente toma en conside-
racion lo indicado en el articulo 20 y en el Anexo IV del anteriormente citado textolegal. El
presente documento también tiene en cuenta la Ley Foral 4/2005, de 22 de marzo, de Inter-
vencion para la Proteccion Ambiental.


http://www.navarra.es/home_es/Gobierno+de+Navarra/Organigrama/Los+departamentos/Economia+y+Hacienda/Organigrama/El+departamento/Internacionalizacion/Europa/Fondos+estructurales+Navarra/Participacion.htm

1. CONTENIDO Y OBJETIVOS DEL PROGRAMA

La Estrategia Europa 2020 (consultar agui) es la estrategia de crecimiento de la UE para la
proxima década. Sefiala que “...en un mundo en transformacion, queremos que la UE
posea una economiainteligente, sostenible e integradora. Estas tres prioridades, que
se refuerzan mutuamente, contribuiran a que la UE y sus Estados miembros generen
altos niveles de empleo, productividad y cohesion social”. Para alcanzar estos puntos,
uno de los principales instrumentos de la Comisién Europea es la puesta a disposicion de
Fondos de Estructuracion e Inversién Europeos a los Estados Miembros.

En la tabla 1 se indica la cuantia provisional asignada tanto a Espafia como a Navarra en el
periodo 2014-2020 para los diferentes fondos europeos:

Inversién® Navarra

Asignacion Espafia

Asignacion Navarra

(2014-2020)

(2014-2020)

(2014-2020)

FEDER 19.393 M€ 46,3 M€ 92,7 M€
FSE 7.503 M€ 19,6 M€ 39,3 M€
IEJ 943 M€ 8,8 M€ 11,25 M€
FEADER 8.291 M€ 136,5 M€ -
FEMP En negociacién - -
TOTAL 36.130 M€ 219,2 M€ 143,25 M€”

Tabla 1. Asignacion provisional de fondos comunitarios a Espafia y a Navarra para el periodo 2014-2020.
FSE: Fondo Social Europeo. IEJ: Iniciativa de Empleo Juvenil. FEADER: Fondo Europeo Agricola de De-
sarrollo Rural. FEMP: Fondo Europeo Maritimo y de la Pesca. Fuente de datos: Documento Inicial Es-
tratégico del PO FEDER Navarra 2014-2020.

Como puede observarse, del total de 219 M € asignados a la Comunidad Foral de Navarra-
en el periodo considerado, 46 M € corresponden al programa FEDER, lo que equivale al
0,24% de lo asignado a Espafia en este fondo concreto. Los proyectos acogidos al FEDER
reciben un 50% por parte del fondo europeo y deben cofinanciarse con un 50% por parte de
la Administracién Publica beneficiaria. EI FEADER es el fondo que aporta mas recursos a la
Comunidad Foral de Navarra, mas de la mitad del total que se recibe de Europa.

Al objeto de coordinar las politicas europeas de crecimiento sostenible, la Estrategia Europa
2020 establece que los Programas Operativos de todos los Fondos de Estructuracion e In-
version Europeos se articularan a través de 11 Objetivos Tematicos, que a su vez se desdo-
blan en unas prioridades de inversion especificas que se recogen en los Reglamentos de
aplicacion de cada Fondo. Los objetivos tematicos generales son:

1. Potenciar la investigacion, el desarrollo tecnoldgico y la innovacion.
2. Mejorar el uso y calidad de las TIC®y el acceso a las mismas.

3. Mejorar la competitividad de las PYMES®.

Tasa de cofinanciacion del 50% para FEDER y FSE.

2No incluye inversién FEADER en Navarra 2014-2020.

*TIC: Tecnologias de la Informaciéon y Comunicacidn, también llamadas Nuevas Tecnologias de la Informacion y
Comunicacion.

* PYMES: Pequefias y Medianas Empresas.


http://ec.europa.eu/europe2020/index_es.htm

4. Favorecer el paso a una economia baja en carbono en todos los sectores.
5. Promover la adaptacion al cambio climatico y la prevencién y gestion de riesgos.
6. Proteger el medio ambiente y promover la eficiencia de los recursos.

7. Promover el transporte sostenible y eliminar los estrangulamientos en las infraestruc-
turas de red fundamentales.

8. Promover la sostenibilidad y la calidad en el empleo y favorecer la movilidad laboral.
9. Promover la inclusién social y luchar contra la pobreza y cualquier discriminacion.

10. Invertir en educacion, formacion y mejora de las competencias profesionales y en el
aprendizaje permanente.

11. Mejorar la capacidad institucional de los agentes y autoridades publicas y la eficien-
cia de la Administracion Publica.

El Reglamento 1301/2013 sobre el FEDER establece que en el caso de las regiones mas
desarrolladas, entre las que se encuadra Navarra, al menos un 80% de los recursos se con-
centrara en dos 0 mas de los cuatro primeros objetivos tematicos, y al menos un 20% de
éstos en el cuarto objetivo tematico.

El Gobierno de Navarra, tras el preceptivo analisis, ha decidido que el 100% de las inversio-
nes acogidas a los fondos FEDER 2014-2020 se incluyan en cuatro objetivos que se corres-
ponden con los cuatro primeros objetivos tematicos del Reglamento anteriormente citado,

esto es:
Objetivos del PO FEDER Navarra 2014-2020 | Objetivos Tematicos  Presupuesto € | Presupuesto %
Europeos
Fomentar el sistema regional de I+D+i, poten- . . .
. o . 1. Potenciar la investi-
ciando la colaboracion entre los diferentes aci6on. el desarrollo
agentes (Empresa-Universidad-Centros Tec- 9 P . 21.973.561 47,4
. tecnologico y la inno-
nologicos) y generando un entorno favorable vacion
para la inversiobn empresarial en 1+D+i
. ., 2. Mejorar el uso y
D_esarrollar la Spmet_jqd de la Informacion me calidad de las TIC y el 1.715.495 3,7
diante un uso mas eficiente de las TIC :
acceso a las mismas
Adaptar el sistema productivo a actividades de
mayor valor afiadido, mediante la mejora de la | 3. Mejorar la competi- 14.395.239 310
competitividad del tejido empresarial, especial- | tividad de las PYMES U ’
mente, de las PYMES
Reducir las emisiones de Gases de Efecto In- 3;};?:35%;'&3;1?
vernadero (GEI) mediante una utilizacion y con- ! 4.173.589 9,0
AP . carbono en todos los
sumo mas eficiente de la energia y los recursos
sectores
Asistencia técnica - 1.115.324 2,4
SUBTOTAL - 43.373.208,00 93,5
Asignacién CDTI Cesion fondo colateral 3.000.000,00 6,5

46.373.208,00 100,0

Tabla 2. Objetivos del PO, objetivos tematicos europeos y asignacién financiera del PO FEDER Navarra
2014-2020.



La tabla 3 lo desarrolla con mas detalle, para lo cual se incluyen las 6 prioridades de inversidn y los proyectos y acciones previstas.

Prioridades de Invers

Objetivos del PO FEDER
Navarra 2014-2020

Objetivos Tematicos
Europeos

Proyectos y Acciones

Fomentar el sistema regio-
nal de |+D+i, potenciando
la colaboracion entre los
diferentes agentes (Em-
presa-Universidad-Centros
Tecnoldgicos) y generando
un entorno favorable para
la inversién empresarial en
[+D+i

1. Potenciar la investiga-
cion, el desarrollo tecnolo-
gico y la innovacion

PI.1.1. Mejora de las infra-
estructuras de investiga-
cion e innovacién (I+i) y de
la capacidad para desarro-
llar excelencia en materia
de I+i y fomento de centros
de competencia, en espe-
cial los de interés europeo

Fundacién Miguel Servet:

¢ Intensificacion de investigadores del SNS-O

e Acciones de dinamizacién de la investigacion

e Contratos de formacion en investigacion de 4 afos para licenciados
en biomedicina

¢ Financiacién estancias movilidad para aprendizaje o perfecciona-
miento

DG Industria, Energia e Innovacion:
Ayudas a Centros Tecnol6gicos en |+D+i

Fundacion Miguel Servet:
Adquisicion de inmovilizado y equipamiento para el CIB Navarrabiomed

DG Salud:

e Programa de desarrollo de sistemas abiertos de informacion clinica
anonimizada para la investigacion y desarrollo sanitario

e Centro de Simulacién y Experiencia Sanitaria (Programa de Accion
Integrada):

e Inversién en instalaciones para metodologias de aprendizaje expe-
riencial

e Inversién en instalaciones y equipos para desarrollo de simulacion
clinica como herramienta de mejora de habilidades clinicas.

PI.1.2. Fomento de la in-
version por parte de las
empresas en innovacion e
investigacién, desarrollo de
vinculos y sinergias entre
las empresas, los centros
de investigacion y desarro-
llo y el sector de la ense-
fianza superior

DG Industria, Energia e Innovacion:
Bonos SIC (KIS), elaboracién de proyectos

Ayudas a la empresa para la contratacion tenolog@s y personal investi-
gador, normalmente parados. Estas personas se dedican a las tareas
de 1+D+i de la empresa. Ayuda entre 10.000 y 15.000. Maximo 40 in-
corporaciones

Ayudas a proyectos de I+D en empresas

SODENA:
Instrumento financiero de apoyo a la innovacion
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Objetivos Tematicos

Proyectos y Acciones

Objetivos del PO FEDER
Navarra 2014-2020

Desarrollar la Sociedad de
la Informacién mediante un
uso mas eficiente de las
TIC

Europeos

2. Mejorar el uso y calidad
de las TIC y el acceso a
las mismas

Prioridades de Inversion

P1.2.3. Refuerzo de las
aplicaciones de las TIC
para la administracién
electrénica, el aprendizaje
electrénico, la inclusion
electrénica, la  cultura
electrénica y la sanidad
electrénica

DG Salud:

Plataformas de autocuidados:

e Desarrollo de un Portal de Salud

e Telemonitorizacién de pacientes crénicos severo

e Subprograma de desarrollo de la historia sociosanitaria

Adaptar el sistema produc-
tivo a actividades de mayor
valor afiadido, mediante la
mejora de la competitivi-
dad del tejido empresarial,
especialmente, de las PY-
MES

3. Mejorar la competitivi-
dad de las PYMES

PI1.3.2. Desarrollo y aplica-
ciébn de nuevos modelos
empresariales para las
PYME, en particular para
su internacionalizacion

DG Politica Econémica y Empresarial:
Apoyo a la agrupacién de empresas para su internacionalizacién

Servicios de asesoramiento especializado para su implantacion en el
exterior

P1.3.4. Apoyo a la capaci-
dad de las PYME para
crecer en los mercados
regionales, nacionales e
internacionales y en los
procesos de innovacion

Apoyo a la inversion productiva: Ayuda a PYME en sus inversiones pro-
ductivas

Mejora de la competitividad: Subvenciona servicios para mejorar la pro-
ductividad

Reducir las emisiones de
Gases de Efecto Inverna-
dero (GEl) mediante una
utilizacion y consumo mas
eficiente de la energia y
los recursos

4. Favorecer el paso a una
economia baja en carbono
en todos los sectores

P1.4.3. Apoyo de la eficien-
cia energética, de la ges-
tién inteligente de la energ-
ia y del uso de energias
renovables en las infraes-
tructuras publicas, inclui-
dos los edificios publicos, y
en las viviendas

DG Vivienda:
Rehabilitaciéon de envolvente térmica en toda la vivienda.

Tabla 3. Objetivos del PO, objetivos tematicos europeos, prioridades de inversion, proyectos y acciones del PO FEDER Navarra 2014-2020 para el periodo considera-

do.

Pagina 7 de 50




2. SITUACION ACTUAL DEL MEDIO AMBIENTE EN NAVARRA

En este capitulo se va a efectuar una diagnosis resumida del medio ambiente en Navarra
enfocada a los objetivos de este ESEA y del propio PO FEDER Navarra 2014-2020. Para
ello se han consultado varias fuentes, que se identifican en los siguientes apartados, si bien
la mayor parte de la informacién se ha extraido de los Informes de Estado del Medio Am-
biente 2013 en Navarra, que pueden consultarse aqgui. Para mayor detalle, se remite al lec-
tor o lectora a los documentos originales. El analisis de la situacién actual se ha diferenciado

en estos capitulos:

e Contexto fisico, geogréfico y socioe-

conoémico

e Biodiversidad

e Aire
e Agua
e Energia

¢ Ruido
¢ Residuos
e Sector primario

e Cambio climéatico

2.1. CONTEXTO FiSICO, GEOGRAFICO Y SOCIOECONOMICO

rarse 4 grandes zonas:

Tipo de relieve

Zooas Manas

La Comunidad Foral de Navarra se encuadra
en el norte de Espaiia. Limita con Francia y
con las Comunidades Autonomas de Aragon,
la Rioja y Pais Vasco. Su superficie es de
10.400 km?®.

La altitud media es de 671 m, con una altitud
maxima de 2.444 m (mesa de los Tres Re-
yes) y una minima de 18 m en Endarlatsa. El
relieve es muy montafioso y abrupto en el
tercio norte, mientras que en la zona media 'y
sobre todo en el sur del territorio hay exten-
sas areas con relieves suaves y llanos, en
especial a la orilla de los grandes rios. El
clima en Navarra resulta ser muy variado,
aunque de forma sintética pueden conside-

e La Navarra atlantica: con clima oceanico templado, muy humedo.

e Zona pirenaica: clima mas continental, himedo y mas frio.


http://www.navarra.es/home_es/Temas/Medio+Ambiente/Informe+de+estado/

e Zona media: con un clima mediterraneo de transicion, que tiene influencia atlantica
en la zona occidental y continental en el este.

e Zona sur o Ribera: es un clima mediterraneo, seco 0 muy seco, con cierto toque
continental.

Los datos de poblacion de la Comunidad Foral de Navarra se aportan en la siguiente tabla:

Total ambos VEIIES Mujeres
sexos
Espafioles 576.585 285.037 49,44 291.548 50,56
Extranjeros 67.892 35.896 52,87 31.996 47,13
Total 644.477 320.933 49,80 323.544 50,20

Tabla 4. Poblacion de Navarra segun los datos definitivos del padron a fecha 01-01-2013. Fuente de da-
tos, Instituto de Estadistica de Navarra (http://www.cfnavarra.es/estadistica/index.html). Elaboracion pro-

pia.

La poblacion en Navarra ha crecido un 11% en los dltimos 10 afios®, crecimiento ralenti-
zado en los ultimos ejercicios: de hecho, en 2013 la poblacién decrecié en 89 personas res-
pecto 2012.

AVARRA 2 1.01.2013 e == Eﬁ la siguiente figura se ap.r'e—

cia la estructura de poblacién

Hombres Materes %37 | por tramos de edad, en la que
7579 destaca una alta esperanza de

B | viday una relativa debilidad de

BO-64 las clases de edades infantiles

:Z:i y juveniles, fenbmeno muy ex-

45-45 tendido en sociedades avanza-

;2;; das. La densidad de pobla-

34 cion en Navarra es de 62

% hab/km? Es aproximadamente

1;13 la mitad de la densidad de la

59 Unién Europea (116 hab/km?) y

o4 un tercio inferior a la espafiola

R R 0 ! e a4 g (93 hab/km?). No obstante, esta

densidad es muy asimétrica, ya que hay comarcas, como la pirenaica, con densidades de
apenas 7 hab/km?, mientras que la comarca de Pamplona supera los 450 hab/km?.

En efecto, el modelo de asentamientos en Navarra muestra una clara concentracion de po-
blacién en la comarca de Pamplona, con el 55% del total de la Comunidad. La Ribera,
en el extremo sur, agrupa un 23% de la poblacion navarra. De los 272 municipios de Nava-
rra, 10 superan los 10.000 habitantes: Ansoain, Barafiain, Burlada, Eglués, Estella, Pamplo-
na, Tafalla, Tudela, Villava y Zizur Mayor. De ellos, sélo Barafin, Tudela y Pamplona tienen
mas de 20.000 habitantes, y Unicamente Pamplona supera los 100.000.

La Encuesta de Poblacion Activa EPA del ultimo trimestre disponible arroja los siguientes
datos:

® Todos los datos demograficos han sido extraidos de la Web del Instituto de Estadistica de Navarra
(http://www.cfnavarra.es/estadistica/index.html).



http://www.cfnavarra.es/estadistica/index.html
http://www.cfnavarra.es/estadistica/index.html
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Valor % Variacion Valor % Variacion

Ocupados/as 16.950.600 -0,47 260.300 1,39
Parados/as 5.933.300 -5,49 53.800 -11,0
Tasa de actividad 59,46 -0,71 60,38 0,25
Tasa de paro 25,93 -1,01 17,12 0,7

Tabla 5. Encuesta de poblacién activa primer trimestre 2014. % variacién respecto a la tasa del mismo
periodo del afio anterior. Fuente de datos: Instituto Nacional de Estadistica INE (www.ine.es). Elaboracion
propia. —

En la siguiente tabla se ofrecen las cuentas econémicas regionales, que proporcionan los
principales datos macroeconomicos. Estan actualizados a 31-03-2013.

Comunidad Foral de Navarra
Cuentas econémicas % s/total

regionales Espafia

2012
PIB (millones €) 17.916 18.459 18.126 -1,8 1,7 1.048.883 1.063.355 1.051.204 -1,1
PIB/Capita (€) 28.866 29.640 29.071 -1,9 127,7 22.766 23.054 22.772 -1,2
Participac AGSyF’ 2,5 2,5 2,8 0,30 - 2,3 2,3 2,5 0,20
% en Industria 26,6 28,2 27,8 -0,40 - 14,8 15,5 15,5 0,00
el PIB Const_rl_Jcc. 9,1 8,4 7,6 -0,80 - 10,0 9,3 8,3 -1,00
Servicios 53,1 52,7 53,5 0,80 - 64,2 64,7 65,4 0,70

Tabla 6. Cuentas econémicas regionales base 2008. Fuente de datos: Instituto Nacional de Estadistica
INE (www.ine.es). Elaboracion propia.

En cuanto a los estos datos macroeconémicos, cabe destacar que el PIB por habitante en
Navarra es superior a la media espafnola, y de hecho es la tercera comunidad autbnoma
con mayor PIB por habitante. También es superior a la media de la Union Europea. Pese a
todo, el PIB 2012 registra un retroceso respecto de 2011. Se encuentran diferencias en
cuanto a la aportacién al PIB de los distintos sectores de actividad en Navarra si lo compa-
ramos con la media espafiola. En Navarra el peso del sector industrial es sensiblemente
mayor que el promedio espafiol: en torno al 28% respecto al 15-16% de media espafiola.
Por el contrario, el sector servicios tiene una participacion menor en Navarra (12 puntos por-
centuales menos), si bien es el sector que mas aporta al PIB con un 53,5%. La construccion
tiene una tendencia decreciente tanto en Navarra como en el total nacional, con porcentajes
similares de aportacion al PIB. El sector primario constituye un 2,8% en el Gltimo afio con-
signado en Navarra, cifra muy similar a la media espafola.

2.2. BIODIVERSIDAD

La Comunidad Foral de Navarra es la Unica region de Europa occidental en la que estan
representadas las tres biorregiones de este ambito:

e Biorregion atlantica, en la zona noroeste de la Comunidad Foral.
e Borregion alpina, que ocupa la franja nordeste, es decir, el ambito pirenaico.

e Biorregion mediterrdnea, que ocupa la mayor parte del territorio.
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La variacion climatica, orografica y fisica hacen de Navarra una tierra de contrastes, con un
elenco de ecosistemas que van de los bosques humedos de la zona cantabrica a las este-
pas aridas de las Bardenas, sin olvidar las altas cumbres pirenaicas o los sotos fluviales que
jalonan los principales cursos de agua. No obstante, la accién humana ha originado la susti-
tucién de una parte importante de los ecosistemas originales por sistemas paranaturales
(plantaciones forestales, cultivos, pastizales, prados...) o completamente artificiales (areas
urbanizadas, infraestructuras, canteras, vertederos...). Mientras que los sistemas paranatu-
rales son extensos (algo mas de la mitad del territorio), en particular en la zona media y sur,
los artificiales representan un porcentaje evidentemente menor, en torno al 3% de la superfi-
cie.

Con todo, subsisten en Navarra extensas areas en las que los ecosistemas naturales, que
en ocasiones en buen o muy buen estado de conservacién, dominan el paisaje. Esto ha
permitido que buena parte de la superficie de Navarra esté incluida dentro de la red de Es-
pacios Naturales Protegidos en funcién de la legislacion vigente.

De forma resumida, en Navarra existen 149 |ugares acogidos a diversas formulas de
proteccion en funcion de la legislacién estatal (Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patri-
monio Natural y de la Biodiversidad) y la foral (Ley 9/1996, de 17 de junio, de Espacios Na-
turales de Navarra). Los Espacios Naturales Protegidos suponen alrededor del 25% de la
superficie de la Comunidad Foral. Se sintetizan en esta tabla®:

Tipo Espacio Tipo Espacio

Parques Naturales 3 6,0 | Paisajes Protegidos 2 1,1
APFS, Areas de Proteccion

X 14 0,3
de la Fauna Silvestre
Red Natura 2000 ZEPA,
Reservas Naturales 38 0,9 | Zonas de Especial Protec- 17 7,7
cion para las Aves
Red Natura 2000 ZEC,

Reservas Integrales 3 0,0

Enclaves Naturales 28 0,1 | Zonas Especiales de Con- 10 7,5
servacion
Red Natura 2000 LIC Luga-

Areas Naturales Recreativas 2 0,0 | res de Importancia Comuni- 32 16,5
taria

Tabla 7. Espacios Naturales Protegidos de Navarra.

En Navarra estan presentes 69 Habitats de Interés Comunitario con arreglo a la Directiva
92/43/CEE. De ellos, 19 son habitats naturales prioritarios al tener un mayor grado de ame-
naza o una distribucidbn mas restringida.

Las alteraciones del paisaje, la persecucion directa y otros factores han ocasionado que tres
especies animales se hayan extinguido de Navarra y que un total de 139 especies animales
y 53 de plantas tengan algun grado de amenaza segun el Catalogo Navarro de Especies
Amenazadas. En total existen 16 especies animales en Peligro de Extincion.

® Todos los datos de Biodiversidad han sido extraidos del Informe de Estado del Medio Ambiente de Navarra
2013 y de la Infraestructura de datos de Biodiversidad (http://www.biodiversidad.navarra.es/?lg=es)



http://www.biodiversidad.navarra.es/?lg=es

Uno de los problemas que afectan a la biodiversidad es la creciente presencia de especies
invasoras, fendbmeno de alcance mundial y al que Navarra no es ajena. Algunas de las es-
pecies representan hoy en dia una amenaza para los ecosistemas y para algunas especies
catalogadas: falsa acacia (Robinia pseudoacacia), ailanto (Ailanthusaltissima), avispa asiéti-
ca (Vespavetulina) o mejillon cebra (Dreissenapolymorpha) son algunas de les especies
exoticas de cardcter invasor presentes en la Comunidad Foral.

2.3. AIRE

El Gobierno de Navarra dispone de una red de control de la calidad del aire en la Comuni-
dad Foral, constituida por un total de 9 estaciones en 7 localidades. La informacion se puede
consultar en este sitio Web. Los datos indican una buena situacion de la calidad del aire en
la totalidad de estaciones, sin que se comprometan los valores establecidos para la protec-
cion de la salud humana entre los afios 2009 y 2013.

2.4. AGUA

— L La informacion referente al agua en Na-
FRANCIA +

varra es muy profusa y se puede consul-
tar en numerosas fuentes. Las mas rele-
vantes son, la Web del propio Gobierno
de Navarra (consultar), la de la Confede-
racion Hidrogréafica del Ebro (CHE) y la
de la Confederacion Hidrogréfica del
Cantabrico (CHQ).

Sﬂ#ﬂr ( f

Las aguas de Navarra pertenecen a dos
demarcaciones hidrogréficas. Existe una
divisoria de aguas que separa las
cuencas que drenan al mar Cantabrico y
las que vierten al Mediterraneo a través
del Ebro y que aparece en la figura ad-
junta.

La Rioja Aragon

———— . LOS rios de la vertiente cantdbrica se
agrupan en las cuencas del Bidasoa (la
més extensa de ellas), Urumea, Oria, Nive y Nivelle. La vertiente cantabrica supone el 10%
de superficie de la Comunidad Foral de Navarra.

Castillay Leon

El 90% de la superficie de Navarra estd ocupado por rios que acaban desembocando en el
eje del Ebro, mayoritariamente por su margen izquierda. Los mas importantes son: Ega,
Arga, Aragon, Irati, Alhama y Queiles.


http://www.navarra.es/home_es/Temas/Medio+Ambiente/Calidad+del+aire/Estaciones/Datos+e+Informes/
http://www.navarra.es/home_es/Temas/Medio+Ambiente/Agua/
http://www.chebro.es/
http://www.chcantabrico.es/index.php/es/?tipo=E

En Navarra se produce una precipitacion anual de unos 9.500 hm%afio. De ellos,
5.011 hm“afio se convierten en escorrentia superficial y subterranea y el resto, 4.489
hm?®/afio (el 47%) retorna a la atmésfera. La mayor parte de esta aportacion se origina en la
zona norte de la Comunidad Foral, donde se registran las precipitaciones mas cuantiosas.
Los rios de Navarra llevan agua procedente de otras Comunidades Autbnomas hasta totali-

zar unos 10.000 hm?*afio.

Mapa de indices Bidticos

Resultados - 2° Campafia 2013

ma,,,

Informe de estado P—
det medio ameente é’?

Extaciorms de Muestreo

Calidad del Agua
N/ Aita caband

J\/ Buena calidad
/\/ Cabcas meda
/\/ Escasa calidod

N/ Mt calidod

Tramos sn clasificar

Navarra, si se compara con otras
CC AA, tiene su red hidrogréfica
en un buen estado general. Los
datos de la red de seguimiento de
calidad biologica del Gobierno de
Navarra indican que en 2013 el
85% de las estaciones de
muestreo tiene un estado bueno
0 muy bueno y cumple con los
objetivos de la Directiva Marco
del Agua. Hay que tener en
cuenta que Navarra es una de las
escasas Comunidades Autono-
mas que cumple totalmente con
los requerimientos de la Direc-
tiva del afio 1991 sobre trata-
miento de aguas residuales
urbanas’. A su vez, el estado
morfolégico de los rios de Nava-
rra es bastante satisfactorio, ex-
cepcion hecha del numero de
obstaculos.

En Navarra existen numerosas
presas y azudes para almacena-

miento de agua con destino a abastecimiento de agua potable, regadio, abastecimiento in-
dustrial y produccién hidroeléctrica, fundamentalmente. Las cinco presas mas importantes
tienen una capacidad de regulacién de 965 hm®. Las dos méas grandes (Itoiz y Yesa, parte
de esta Ultima en la Comunidad Auténoma de Aragén) totalizan 864 hm?.

Navarra tiene declaradas 10 zonas de aguas de bafio en otros tantos rios, embalses y lagu-
nas. Su situacion se puede consultar aqui. 9 zonas de bafio tienen calidad buena o excelen-

te en la campafia de 2013.

Para finalizar el apartado relativo a las aguas superficiales, existe en Navarra un ndmero
relativamente elevado de lagunas naturales o naturalizadas, buena parte de las cuales esta
inscrita en la red de Espacios Naturales Protegidos: Pitillas, las Cafas, el Pulguer...

"Constiltese la Web de NILSA


http://www.navarra.es/home_es/Temas/Medio+Ambiente/Agua/Documentacion/Memorias/red+de+control+de+aguas.htm
http://www.nilsa.com/

El 62% de la superficie de Navarra presenta aguas subterraneas de importancia, lo que se
conoce como acuiferos, y se agrupan en 31 masas de agua subterrdnea. 25 de ellas estan
en la Demarcacion del Ebro y 6 en la del Cantabrico. Los recursos subterraneos totales de
Navarra se estiman en 1.325 hm?® anuales, lo que constituye el 25% de los recursos hidricos
totales (5.011 hm? anuales). Su situacién general es satisfactoria, si bien existen algunas
masas de agua subterranea con problemas de contaminacion por nitratos, en especial los
aluviales cercanos al eje del Ebro.

En Navarra, la demanda actual de agua se estima en 906 hm?afo, lo que viene a consti-
tuir el 18% de los recursos hidricos anuales generados en la Comunidad Foral y el 9% del
total de recursos que circulan por Navarra (incluyendo, por tanto, lo que se origina en otras
Comunidades Auténomas). De este volumen, el regadio agricola supone el 54%, mientras
que el resto esta constituido por el abastecimiento urbano e industrial. En Espafia, el porcen-
taje correspondiente al regadio es cercano al 80%.

Finalmente, y por lo que respecta al apartado relativo al agua, cabe destacar la importancia
de los dos riesgos asociados: inundaciones y sequias, muy en especial el primero. La
Evaluaciéon Preliminar del Riesgo de Inundacion EPRI de la Confederacién Hidrogréfica del
Ebro revela la existencia de 14 Areas de Riesgo Potencial Significativo de Inundacion ARP-
SlI, alguna de las cuales esta integramente en Navarra, mientras que otras se comparten
con otras Comunidades Autonomas. Cabe destacar que buena parte de los rios Arga,
Aragén, Ega y Ebro estan dentro de estas areas proclives a sufrir inundaciones que pueden
originar dafios econdmicos importantes. La EPRI del Cantabrico ha definido 11 ARPSI. Se
trata de zonas de menor extension que las del Ebro y que se sitlan esencialmente a orillas
del Bidasoa.

2.5. ENERGIA Y TRANSPORTE

En el afio 2012 se consumieron en Navarra alrededor de 1,9 M TEP (toneladas equivalentes
de petréleo), conforme a lo que se indica en esta tabla.

Sector de actividad

TEP %
Administracion y servicios publicos 51.652 2,73
Doméstico, comercio y servicios 362.944 19,15
Agricultura 118.896 6,27
Industria 646.153 34,10
Transporte 715.421 37,75
TOTAL 1.895.066 100,00

Tabla 8. Consumo energético final de Navarra en el afio 2012. Fuente de datos: Balance energé-
tico de Navarra 2012. Elaboracion propia.

El transporte y la industria constituyen mas del 70% del total de la energia consumida en
Navarra. Hay que tener en cuenta que de 1990 a 2012 todos los sectores incrementan el
consumo de energia, si bien la agricultura y el transporte son los que tienen un mayor in-
cremento relativo: en el caso de la agricultura sube en un 192% y en el del transporte sube
un 126%. Desde 1992 hasta 2012, el consumo de energia final sube un 76% en Navarra. En
Espafia este incremento es del 50% en el mismo periodo. Estas cifras quedan muy lejos del
incremento global que se ha experimentado en la UE-27, donde la subida del consumo de
energia final en estos ultimos 20 afios apenas es del 3%.


http://www.chebro.es/contenido.visualizar.do?idContenido=23881&idMenu=3940
http://www.chcantabrico.es/index.php/es/avenidassequias/avenidas/evaluacionpreliminarriesgoinundacion/evaluacionpreliminarriesgoinundacionoriental

Casi la mitad de la energia consumida en Navarra proviene de petroleo y derivados. Tam-
bién es destacable el papel jugado por el gas natural (el 24% del total de la energia consu-
mida) y la electricidad (el 20%).

Navarra es lider en generacion de energia eléctrica por fuentes renovables. En la si-
guiente tabla se puede consultar el abastecimiento de electricidad (produccion eléctrica me-
diante energias renovables / consumo total de electricidad) y los objetivos marcados.

Abastecimiento de electricidad Objetivo 2012

Navarra 81,19 29,40 +51,79
Espafia 31,50 29,40 +2,10
UE-27 21,80 21,00 +0,80

Tabla 9. Autoabastecimiento de electricidad (2012) en diferentes &mbitos, objetivo 2012 y cum-
plimiento. Fuente de datos: Informe de Estado de Medio Ambiente Navarra 2013. Elaboracion
propia.

Como puede observarse, Navarra cumple sobradamente con el objetivo marcado para 2012
(29,4% del consumo total de electricidad ha de ser producido por medio de energias reno-
vables) e incluso exporta el 39% de la energia que genera. De hecho, el 21% de toda la
energia consumida en Navarra es de origen renovable, con lo que en este momento cumplir-
fa con el objetivo marcado para la UE en 2020.

Finalmente, segun el Informe de Estado de Medio Ambiente en Navarra 2013, las emisiones
de CO, evitadas por generacion de energia renovable han aumentado en Espafia en un
67% entre 2006 y 2012, mientras que en Navarra han disminuido en un 32%.

Por lo que se refiere al transporte, en la siguiente tabla se aportan los datos de nimero de
viajes por modos de transporte.

Modo de transporte | Navarra | Espafia

Transporte publico 20,30 21,70
Transporte privado 46,20 45,30
A pie 32,60 31,70
Bicicleta 0,90 1,30

Tabla 10. Transporte diario de viajeros por modos de transporte. Datos en porcentaje. Fuente de
datos: Informe de Estado de Medio Ambiente Navarra 2013. Elaboracion propia.

Puede deducirse que el transporte mediante automavil privado es el modo mas empleado,
con un 46%, ligeramente por encima de la media espafiola. También destacan las modali-
dades de transporte publico y a pie, que suman el 53% en Navarra.

2.6. RUIDO

El ruido ambiental constituye una fuente de pérdida de calidad del medio ambiente urbano,
pudiendo afectar negativamente a la salud de la poblacion. La Directiva 2002/49/CE deter-
mina todo lo relativo a esta materia. En esta Directiva, incorporada a la legislacion nacional
mediante la Ley 37/2003, se establecen los trabajos necesarios para determinar la poblacion
expuesta a ruido ambiental, poner a disposicion de la poblaciéon estos datos y adoptar una
serie de planes de accion para prevenir y reducir el nivel de ruido ambiental cuando sea ne-
cesario. La informacion mas relevante se puede consultar aqui y en el Informe de Estado del
Medio Ambiente en Navarra 2013.


http://www.navarra.es/home_es/Gobierno+de+Navarra/Organigrama/Los+departamentos/Desarrollo+Rural+Industria+Empleo+y+Medio+Ambiente/Acciones/Planes+especificos/Acciones+medio+ambiente/Informacion+ambiental/Factores/El+ruido/

Se ha escogido la siguiente tabla correspondiente a la poblacion expuesta a ruido ambiental
(Lden en dB) en la comarca de Pamplona. En su mayor parte, la exposicion al ruido ambien-
tal se debe al trafico rodado, y en concreto a los grandes ejes viarios.

Lden (dB)

55-60

Foco de ruido Personas expuestas

Trafico rodado 82.557 77.950 35.974 5.038 40
Trafico ferroviario 1.015 349 15 0 0
Trafico aéreo 12 0 0 0 0
Industria 560 41 3 7 0
Ruido total 83.035 78.897 36.301 5.049 41

Tabla 11. Poblacién expuesta a ruido total en la comarca de Pamplona, considerando valores de
Lden (dB) en fachada mas expuesta. Fuente de datos: Mapas estratégicos de ruido de la Co-
marca de Pamplona — Fase 2 Directiva 2002/49/CE; Memoria resumen — junio 2012. Elaboracion
propia.

2.7. RESIDUOS

En el afio 2012 se han generado
unos 433 kg de residuos domésti-
cos y comerciales por habitante. Es
una cantidad sensiblemente inferior
a la de Espafna y UE-27 (alrededor
de 500 kg por habitante en el afio
2011). Desde el afio 2008, la gene-
racion de residuos domeésticos y
comerciales ha descendidode
forma ininterrumpida hasta 2012 en
Navarra. En la figura adjunta se
puede observar que Navarra es la
quinta Comunidad Autébnoma con
menor generacion de residuos domeésticos y comerciales por habitante y afio.

Generacion de residuos domésticos y comerciales

En cuanto al reciclaje de residuos domés-
ticos y comerciales, la evolucion de la tasa
de reciclaje de los distintos materiales se 7=
puede consultar en la figura de la derecha, s - ~——
extraida del Informe de Estado del Medio 205
Ambiente de Navarra 2013. La tasa co-
rrespondiente al papel ha disminuido algo P ————
en la serie disponible, si bien las tasas de ——Papel - cartén ——Vidrio ——Plésticc  Metales
reciclaje de vidrio y, sobre todo, plastico y Fuente: Ecoembes

metales, han aumentado.

Evolucién en el reciclado de los distintos materiales




La generacion de residuos industriales no peligrosos ha descendido desde 2005 hasta
2011. En el afio 2012 se han generado en Navarra 715.000 toneladas de este tipo de resi-
duos. Los sectores que mas residuos industriales no peligrosos generan son: metallrgico
(24%), fabricacion de productos no metdlicos (21%) e industria de alimentacion (15%). En
Navarra hay 76 instalaciones de gestidn de residuos no peligrosos. Parte de los residuos no
peligrosos de Navarra se gestionan en CC AA vecinas. En Navarra, la tasa de valorizacion
de los residuos industriales no peligrosos ha subido decididamente desde 2003, alcanzando
un méximo del 76% en 2012. Este valor supera el objetivo fijado para 2015 en el Plan Inte-
grado de Gestion de Residuos de Navarra 2010-2020, que es del 65%.

Por lo que respecta a los residuos industriales peligrosos, entre 2005 y 2011 su generacion
ha descendido en un 20%. Entre 2010 y 2012 ha bajado un 5,15%: en el ejercicio 2012 se
han generado 33.478 toneladas de residuos industriales peligrosos. Los sectores que gene-
ran mas residuos industriales peligrosos son el metallrgico, el de fabricacion de vehiculos y
el de maquinas, con un 60% del total. Hay que recordar que la practica totalidad de estos
residuos peligrosos se gestiona, bien por gestores de la propia Comunidad Foral o bien por
gestores de otras Comunidades Autonomas. También hay gestores de Navarra que llevan a
cabo el tratamiento de residuos peligrosos procedentes de otras CC AA. Durante los Ultimos
afos se ha producido un incremento en la valorizacion de residuos industriales peligrosos.
En los ultimos tres ejercicios (2010-2012) el porcentaje de valorizacion de este tipo de resi-
duos se sitGa por encima del 40%. El objetivo marcado para 2011, 21%, se cumple sobra-
damente.

2.8. SECTOR PRIMARIO

Los datos relativos a este apartado han sido extraidos del “Analisis de la Situacion, DAFO e
identificacion de necesidades para la elaboracién del Programa de Desarrollo Rural de Na-
varra 2014-2020” (febrero de 2014, consultar agui). Segun este informe La Superficie Agra-
ria Util SAU en Navarra asciende a 545.470 ha en 2010, lo que constituye el 52% de |la su-
perficie de la Comunidad Foral. Esta Superficie Agraria Util se distribuye con arreglo a lo
indicado en la siguiente tabla:

Tipo de superficie Superficie en ha | % superficie
Cultivo permanente 33.060 6,06
Prados y pastizales 224.690 41,19
Arable ] 287.720 52,75
Total Superficie Agraria Util SAU 545.470 100,00

Tabla 12. Superficie agraria Gtil de Navarra 2010. Fuente de datos: Anédlisis de la Situacion, DA-
FO e identificacién de necesidades para la elaboracion del Programa de Desarrollo Rural de
Navarra 2014-2020. Elaboracion propia.

En suma, las superficies arables y los prados y pastizales suponen el 94% de la SAU en
Navarra.


https://gobiernoabierto.navarra.es/es/transparencia/presentacion_pdr_2014
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La superficie regable de Navarra es de
73.720 ha en el mismo afio, lo que viene a
ser el 13,5% de la SAU. El 93,70% de la
superficie regable se halla en las comar-
cas meridionales: Navarra  Media
(17,50%), Ribera Alta-Aragén (37,47%) y
Ribera Baja (38,73%). De esta superficie
de regadio, el 60% son regadios tradicio-
nales y el resto a presion. Los primeros se
caracterizan por lo obsoleto de sus insta-
laciones, por la baja eficiencia del uso del
agua y por la atomizacién de las parcelas.
La figura adjunta muestra el mapa de re-
gadios actuales y futuros de Navarra.

Por lo que se refiere a la ganaderia, en la
tabla 13 se indica la evolucion de las ca-

bezas de ganado en Navarra desde 2000 hasta 2012. El nimero de cabezas de ganado
ha disminuido de forma casi constante desde 2003. La disminucidn es mas acusada en

porcino y, especialmente, en ovino. ES menos apreciable en bovino. El ganado caprino
subido algo en este periodo, si bien es minoritario.

ha

Bovino Ovino Caprino Porcino
2000 115.664 904.951 9.589 473.959 1.504.163
2001 118.756 856.002 7.203 613.810 1.595.771
2002 117.536 825.625 6.589 551.258 1.501.008
2003 116.531 856.731 10.867 535.216 1.519.345
2004 109.493 880.698 10.566 532.060 1.532.817
2005 117.316 814.602 10.840 545.863 1.488.621
2006 121.915 786.298 11.890 557.470 1.477.573
2007 112.988 744.119 12.180 508.589 1.377.876
2008 111.927 705.332 11.920 547.542 1.376.721
2009 108.253 655.388 11.129 529.926 1.304.696
2010 112.162 646.670 11.107 657.170 1.427.110
2011 111.586 562.411 11.709 478.769 1.164.475
2012 110.361 551.752 12.479 466.814 1.141.406

Tabla 13. Cabezas de ganado en Navarra entre 2000 y 2012. Fuente de datos: Estadisticas Ga-
naderas de Navarra (consultar agui). Elaboracion propia.

En la siguiente tabla se pueden consultar las caracteristicas de las explotaciones agrarias de
Navarra y su evolucién entre 2005 y 2010.

Variacion %
2005-2010

Concepto

Numero de explotaciones 17.790 16.400 15.870 -10,8
SAU (hectareas) 588.750 588.350 545.520 -7,3
Unidades de Ganado Mayor UGM 348.340 328.900 360.810 3,6
Tamarfo econémico SO (euros) 746.555.070 | 674.919.370 | 815.543.750 9,2
Mano de obra total 29.710 28.880 32.810 10,4
Unidades de Trabajo Agrario UTA 15.020 13.710 12.100 -19,4

Tabla 14. Explotaciones agrarias de Navarra entre 2005 y 2010. Fuente de datos: Analisis de la
Situacién, DAFO e identificacion de necesidades para la elaboracion del Programa de Desarro-
[lo Rural de Navarra 2014-2020. Elaboracién propia.
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El inventario forestal de Navarra 2010 pone de manifiesto que la superficie forestal de Nava-
rra es de 594.357 ha, el 57,2% de la superficie de la Comunidad Foral. Esta superficie se
desglosa en 437.079 ha de superficie arbolada (el 73,5% de la superficie forestal) y 157.278
ha de superficie desarbolada (26,5% de la superficie forestal).

2.9. CAMBIO CLIMATICO

La emisién de gases de efecto

Emision de Gases Efecto Invernadero (Afio base invernadero (GEI) tOtales se
1990=100) .
6o ha incrementado un 9% en
iig Navarra respecto entre 1990
130 (afno de referencia) y 2012.
120 T— ~ ~ .
110 /) ~ En Espafia este incremento ha
100 . .
o0 o~ sido de un 4% mientras que en
_\‘—___-—__-—-_
SD T T T T T T T 1 . . .
1990 2005 2007 2008 2009 2010 2011 2012 UE_27 ha dlsmIHUIdO un 15%
e Navarra e Eopafia em——UE-27 No obstante, se aprecia un
descenso practicamente

Fuente: Navarra: Departamento de Desarrollo Rural, Medio Ambiente y Administracion Local

Espafia y UE-27: Agencia Europea de Medio Ambiante (AEMA) continuado desde el arfo
2007 hasta el 2012, udltimo
disponible, tal como se aprecia
en la grafica adjunta (tomada del Informe de Estado de Medio Ambiente Navarra 2013).

La mayoria de la emisién de gases de efecto invernadero corresponde a CO, (alrededor del
70% en la actualidad), si bien su nivel de emisiéon ha disminuido en los ultimos afios. Las
emisiones de CH,4, N,O y fluorados son inferiores a las de CO..

La siguiente grafica (obtenida

también del Informe de Estado de Evolucién de las emisiones de Gases Efecto Invernadero

Medio Ambiente Navarra 2013) o000

indica la aportacién de los diver- §§§§§§§

sos sectores a las emisiones de 3§§§§§§

GEIl. El sector energético es el 1/000:000 m.‘.”“

que mas emisiones de GEI reali- soomg Energia Procesos  Agricullura  Gestion de Uso de sector
industriales residuos disolventes

za. Con relaciéon a los datos de
1990, todos los sectores de acti-
vidad incrementan sus emisiones,
en especial el sector residuos, con una subida del 25%. No obstante, en los Ultimos afios se
observa una tendencia a la baja en las emisiones de GEI por parte de los sectores de energ-
ia e industria.

| 2005 m 2007 m 2008 m 2009 m 2010 w2011 m2012

Fuente: Departamento de Desarrolle Rural, Medio Ambiente y Administracién Local

Por su parte, las empresas de la Comunidad Foral de Navarra tienen asignados derechos de
emision equivalentes a 1.729.043 toneladas de CO, en 2013. Se han verificado 1.633.184
toneladas de CO,, que suponen casi el 95% de los derechos asignados.
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2.10. PATRIMONIO CULTURAL

Navarra tiene normativa propia en esta materia, constituida por la Ley Foral 14/2005, de 22
de noviembre, del Patrimonio Cultural de Navarra (consultar agui). Su articulo 13 establece
que los bienes integrantes del Patrimonio Cultural de Navarra se pueden adscribir a una de
estas tres clases:

e Bienes de Interés Cultural, que los declara el Gobierno de Navarra.
e Bienes Inventariados, que también los declara el Gobierno de Navarra.
e Bienes de Relevancia Local, cuya declaracion se realiza por los entes municipales.

La tabla 15 recoge los elementos de patrimonio inmaterial, arqueolégico y arquitecténico en
sus tres clases. Son en total 254 Bienes de Interés Cultural y 6.172 Bienes Inventaria-
dos.

Tipo Clase NUmero
Patrimonio inmaterial Bienes de Interés Cultural 4
Patrimonio araueoléaico Bienes de Interés Cultural 10
q 9 Bienes Inventariados 6.164
. . ) L Bienes de Interés Cultural 240*
Patrimonio arquitectonico - - -
Bienes inventariados 8

Tabla 15. Elementos de Patrimonio Cultural Catalogados de Navarra. * Incluye 75 cruceros y dos
picotas; a ellos hay que afiadir escudos, emblemas, piedras heraldicas, rollos de justicia y
cruces de término declarados conforme al Decreto 571/1963, de 14 marzo. Fuente de datos:
Departamento de Cultura, Turismo y Relaciones Institucionales del Gobierno de Navarra. Ela-
boracién propia.
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3. CARACTERISTICAS AMBIENTALES ZONAS AFECTADAS

El PO FEDER Navarra 2014-2020 afecta a la totalidad de la Comunidad Foral, sin que se
diferencien expresamente zonas especificas en las que se vayan a realizar los proyectos de
desarrollo. No obstante, se pueden establecer algunos apuntes para cada objetivo tematico:

OT 1. Potenciar la investigacion, el desarrollo tecnoldgico y la innovacion. La mayor parte de
las inversiones de este objetivo tematico se realizar4 en ambitos urbanos con fuerte pre-
sencia del sector industrial y del sector tecnolégico. Es decir, buena parte de los pro-
yectos se ejecutaran en la comarca de Pamplona y en menor medida en Tudela y otras loca-
lidades con implantacion de estos sectores.

OT 2. Mejorar el uso y calidad de las TIC y el acceso a las mismas. Los proyectos asocia-
dos a este objetivo tematico afectan a la totalidad del territorio y de sus habitantes.

OT 3. Mejorar la competitividad de las PYMES. Los proyectos de desarrollo de este objeti-
vo temético tampoco estan orientados a ninguna zona concreta del territorio, sino que pue-
den realizarse en cualquier ambito del mismo, siempre que cuente con un tejido empresa-
rial. Lo que resulta obvio es que las comarcas con mayor implantacion de PYMES resultaran
mas beneficiadas.

OT 4. Favorecer el paso a una economia baja en carbono en todos los sectores. En cuanto
a este Ultimo objetivo, sus proyectos también podran afectar a cualquier punto del territo-
rio.

En suma, los proyectos asociados al PO FEDER Navarra 2014-2020 afectan a la totalidad
de la Comunidad Foral y sus habitantes, si bien los que se efectlien de acuerdo al primer
objetivo tematico, por su especificidad en cuanto a la 1+D+i, se centrardn preferentemente
en las zonas con mayor implantacion de centros tecnolégicos, centros educativos superiores
y empresas de un determinado perfil, mientras que los del tercer objetivo tematico tendran
una mayor probabilidad en las areas mas pobladas y que, consiguientemente, cuentan con
mayor implantacién de empresas de pequefio y mediano tamafio. Es decir, se acumularan
en la comarca de Pamplona, Tudela y otras localidades que aglutinen este tipo de potencia-
les actores.

Por tanto, a modo de resumen de lo indicado en el apartado 3, se aportan las principales
caracteristicas ambientales de la Comunidad Foral de Navarra.

e Navarra es una region con una superficie de 10.400 km? y con importantes contras-
tes climaticos. Su poblacion alcanza los 645.000 habitantes a fecha 01-01-2013,
con una baja natalidad y alta esperanza de vida.



e Ladensidad de poblacién es mas bien baja, 62 hab./km?, inferior a la media euro-
peay a la media espafiola. Pero es muy asimétrica: su modelo de asentamientos in-
dica una fuerte concentracion de poblacion alrededor de la capital, en la comar-
ca de Pamplona, con el 55% del total de la Comunidad Foral. La Ribera, en el ex-
tremo sur, aporta un 23% poblacional.

e El PIBpor persona de Navarra, 29.071 € en 2012, es el tercero mas alto de Espa-
fia, y se encuentra por encima de la media de la Unidn Europea. El sector servicios
es el que mas aporta al total del PIB, el 53,5%, porcentaje inferior a la media espa-
fiola. Destaca la aportacion de la industria al PIB, el 28% del total, casi duplicando la
media espariola.

¢ Navarra cuenta con una elevada biodiversidaddebido a sus particulares condicio-
nes climaticas vy fisiogréficas. Pese a las presiones de origen humano, esta biodiver-
sidad ha mantenido unas buenas condiciones y en la actualidad méas del 25% de la
superficie de la Comunidad Foral est4 dentro de la red de espacios naturales prote-
gidos. La Red Ecoldgica Europea o Red Natura 2000 cuenta en Navarra con 54 es-
pacios (42 LIC-ZEC y 17 ZEPA, algunos espacios estan adscritos a las dos categor-
ias).

e Los recursos hidricosde Navarra suman 5.000 hm®afio, a los que hay que sumar
otro tanto que se origina en Comunidades Autbnomas vecinas y circulan por los rios
de la Comunidad Foral. Un 18% de recursos hidricos de Navarra se usa para regad-
io, abastecimiento urbano e industrial. Los rios tienen una buena situacion, ya que el
85% de las estaciones de muestreo tienen buen o muy buen estado con arreglo a
los estandares de la DMA: casi el 100% de las aguas residuales de Navarra reci-
be un adecuado tratamiento. Las aguas subterrdneas también presentan un buen
estado a excepcion de algunos aluviales contaminados por nitratos. Las inundacio-
nes constituyen el principal riesgo natural de Navarra: se consignan 25 zonas de alto
riesgo o ARPSI.

e En la actualidad se consumen en Navarra 1,9 M TEP, en su mayor parte por el
transporte y el sector energético. Casi la mitad de la energia consumida en Navarra
proviene de petréleo y derivados; la electricidad supone, en nimeros redondos, el
20%. El 81% de la energia eléctrica consumida proviene de fuentes renova-
blesproducidas en la propia Comunidad Foral. Entre 2006 y 2012 las emisiones de
CO, han disminuido en un 32%.

e El vehiculo privado constituye el principal modo de transporte para los desplazamien-
tos diarios, con un 45% del total. También son destacables los desplazamientos a
pie (32%) y en transporte publico (22%).

e En cuanto al ruido, casi 80.000 personas en la Comarca de Pamplona estan expues-
tas a un nivel Lden>60 dB, principalmente a causa del trafico rodado.



e Desde 2008, la generacién de residuos domésticos y comerciales ha disminui-
do, alcanzando un minimo en 2012 de 433 kg/habitante/afio. La tasa de reciclaje de
plastico, vidrio y metales ha aumentado en los ultimos seis afios, mientras que la de
papel ha retrocedido ligeramente. Entre 2005 y 2011 ha descendido la generacion
de residuos industriales peligrosos y no peligrosos. La tasa de valorizacion de los
residuos industriales, tanto de peligrosos como de no peligrosos, ha aumentado en
los ultimos 7-8 afios.

e La Superficie Agraria Util SAU de Navarra llega al 52% de |la superficie de la Co-
munidad Foral, esto es, 5.455 km?. Los tipos mas abundantes son las superficies
arables y los prados y pastizales, el 93% de la SAU. El 13,5% de la SAU esta for-
mada por terrenos sometidos a regadio, de los que el 60% son regadios tradiciona-
les. En la actualidad hay en Navarra 1,14 millones de cabezas de ganado, princi-
palmente de tipo ovino y porcino (90% del total). Desde 2004 el nimero de cabezas
de ganado ha descendido en un 25%. En Navarra en la actualidad hay censadas
casi 16.000 explotaciones agropecuarias. Su numero ha descendido en un 11%
desde 2005. Las Unidades de Trabajo Agrario UTA han disminuido casi en un 20%
en el mismo periodo.

e Las emisiones de gases de efecto invernadero GEI han aumentado en Navarra
respecto del afio 1990, afio de referencia. Sin embargo, desde 2007 se viene pro-
duciendo un descenso continuado. ElI 70% de las emisiones de GEI correspon-
den a CO,. Actualmente, el sector energético es el que mas emisiones realiza en
Navarra. En 2013 se ha verificado el 95% de los derechos de emision correspon-
dientes a Navarra.

e En Navarra se han declarado 6.426 elementos de patrimonio cultural con arreglo a
la Ley 14/2005 en las categorias de Bienes de Interés Cultural (254) y Bienes Inven-
tariados (6.172). A ellos habria que sumar los declarados por los municipios como
Bienes de Relevancia Local.



4. OBJETIVOS DE PROTECCION AMBIENTAL RELACIONADOS
CON EL PO

En este capitulo se abordan los objetivos de proteccién ambiental que pueden guardar algu-
na relacion con el PO FEDER Navarra 2014-2020. Se han ordenado por bloques teméaticos
tal como aparecen en el apartado 2 de diagnéstico ambiental de este mismo documento.

4.1. OBJETIVOS EN MATERIA SOCIOECONOMICA

Navarra cuenta con un plan estratégico a medio y largo plazo para impulsar el cambio
de modelo econémico hacia una economia basada en el conocimiento y centrada en las
personas: plan MODERNA. Sus objetivos son:

e Crear mas prosperidad: situar a Navarra entre las 20 primeras regiones europeas en
PIB per capita.

e Situar a Navarra entre las diez primeras regiones europeas en el Indicador de Desa-
rrollo Humano (IDH) mediante una asistencia sanitaria de maxima calidad y un sis-
tema educativo excelente.

e Conseguir una mayor sostenibilidad medioambiental, situando a Navarra entre las
veinte primeras regiones europeas.

El plan MODERNA se alinea con la Estrategia Europea EU-2020. Para ello, el plan detalla
458 acciones que deberan ejecutarse en su horizonte temporal.

4.2. OBJETIVOS EN MATERIA DE BIODIVERSIDAD

En materia de biodiversidad, los grandes objetivos estan recogidos en la “Estrategia de la
UE sobre la biodiversidad hasta 2020: nuestro seguro de vida y capital natu-
ral”(consultar aqui). Los seis objetivos que marca esta estrategia europea son:

Objetivo 1: Conservacién y restauracion de la naturaleza

e Obijetivo 2: Mantenimiento y restauracion de los ecosistemas y sus servicios
e Objetivo 3: Sostenibilidad de la agricultura y la silvicultura

e Objetivo 4: Uso sostenible de los recursos pesqueros

e Objetivo 5: Lucha contra las especies exoticas invasoras

e Objetivo 6: Afrontar la crisis mundial de la biodiversidad


http://www.modernanavarra.com/el-plan-moderna/
http://europa.eu/legislation_summaries/maritime_affairs_and_fisheries/fisheries_resources_and_environment/ev0029_es.htm

Navarra cuenta con programas, planes y proyectos en marcha que se ajustan a estos
objetivos. A escala legislativa, ademas de la legislacion basica estatal, Navarra tiene legis-
lacion propia: Ley Foral 9/1996 y normativa de desarrollo. En desarrollo de las directivas
comunitarias y de la legislacién nacional y foral, se esta completando la designacion de to-
dos los lugares pertenecientes a la Red Ecolégica Europea o Red Natura 2000 (elaboracion
de los planes de gestidén para conversion en Zonas Especiales de Conservacién ZEC) y se
estan implementando proyectos de conservacion, gestion y restauracion (proyectos POC-
TEFA NECROPIR o LIFE Territorio Visén entre otros) de espacios, habitats y especies. La
Red Natura 2000 esté constituida en Navarra por 42 LIC-ZEC y 17 ZEPA. A su vez, hay
otros espacios protegidos designados en funcién de la legislacion foral, que totalizan 90 en
varias categorias. 139 especies animales y 53 de plantas se hallan incluidas en el Catalogo
Navarro de Especies Amenazadas

4.3. AIRE

La decisién n° 1386/2013/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de noviembre de
2013relativa al Programa General de Accién de la Unidn en materia de Medio Ambiente has-
ta 2020 «Vivir bien, respetando los limites de nuestro planeta» (consultar aqui) establece en
su objetivo prioritario 1, que el bienestar y la prosperidad econémica se sustentan en su ca-
pital natural, incluyendo entre otros, el aire limpio. A tal efecto, esta vigente la Directiva
2008/50/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de mayo de 2008, relativa a la
calidad del aire ambiente y una atmésfera mas limpia en Europa. Esta Directiva Comunitaria
esta incorporada al ordenamiento juridico espafiol mediante el Real Decreto 102/2011, rela-
tivo a la mejora de la calidad del aire. En estos textos legales se marcan los objetivos en
cuanto a determinados parametros que definen la calidad del aire. Tal como se indica en el
apartado 2.3 de este ESAE, la red de control de calidad del aire en Navarra indica que se
cumplen los estandares exigidos en la normativa comunitaria y espafiola.

4.4. AGUA

Existe una prolija cantidad de disposiciones que establecen objetivos ambientales en rela-
cién con el agua, disposiciones tanto europeas como nacionales y forales. La mas importan-
te es la Directiva Marco del Agua(consultar agui), que obliga a la realizaciéon de planes
hidrolégicos para las diversas demarcaciones hidrogréaficas y a conseguir una serie de obje-
tivos. No obstante, también se pueden destacar otras directivas comunitarias (todas incorpo-
radas al ordenamiento juridico espafiol):

e Directiva 2007/60/CE del Parlamento Europeo y del CONSEJO de 23 de octubre de
2007, relativa a la evaluacion y gestion de los riesgos de inundacion.

e Directiva 91/271/CEE sobre el tratamiento de las aguas residuales urbanas modifica-
da por directiva 98/15/CE.

e Directiva 91/676/CEE relativa a la proteccién de las aguas contra la contaminacion
producida por nitratos utilizados en la agricultura.



http://www.pirineosostenible.eu/index.php/es
http://www.territoriovison.eu/index.php/life-vison/el-proyecto
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2013:354:0171:0200:ES:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2000:327:0001:0072:ES:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2007:288:0027:0034:ES:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2007:288:0027:0034:ES:PDF
http://www.magrama.gob.es/es/agua/legislacion/MLeg_directiva_91_271_CEE_textoconsolidado_tcm7-16111.pdf
http://www.magrama.gob.es/es/agua/legislacion/MLeg_directiva_91_271_CEE_textoconsolidado_tcm7-16111.pdf
http://www.magrama.gob.es/es/agua/legislacion/MLeg_directiva_91_676_CEE_textoconsolidado_tcm7-16112.pdf
http://www.magrama.gob.es/es/agua/legislacion/MLeg_directiva_91_676_CEE_textoconsolidado_tcm7-16112.pdf

e Directiva 2006/118/CE del Parlamento Europeo v del Consejo de 12 de diciembre de
2006 relativa a la proteccidon de las aguas subterrdneas contra la contaminacion vy el
deterioro.

e Directiva 2006/7/CE del Parlamento Europeo vy del Consejo, de 15 de febrero de
2006, relativa a la gestion de la calidad de las aguas de bafio vy por la gue se deroga
la Directiva 76/160/CEE.

Los documentos correspondientes a los planes hidrolégicos en que se encuadra Navarra se
pueden consultarse en estos enlaces:

e Plan Hidrolégico de la Demarcacion Ebro 2009-2015, aprobado.
e Plan Hidrolégico de la Demarcacion Cantébrico Oriental 2009-2015, aprobado.
e Plan Hidrologico de la Demarcacion Ebro 2015-2021, en tramitacion.
e Plan Hidrologico de la Demarcacién Cantébrico Oriental 2015-2021, en tramitacion.
e También es resefiable la Estrategia del Agua de Navarra, consultar aqui.
A modo de resumen, se indican varios objetivos ambientales en materia de aguas.

e Tal como se explica en el apartado 2.4 de esta memoria, segun los datos del Gobier-
no de Navarra, el 85% de las estaciones de muestreo de rios tiene buen o muy buen
estado, por lo que se consigna un elevado cumplimiento de los objetivos del articu-
lo 4 de la DMA.

e Las aguas subterraneas de Navarra tienen una buena calidad, excepto los acuiferos
aluviales del Ebro y de sus afluentes, en los que algunas zonas presentan elevadas
concentraciones de nitratos y no cumplen los objetivos de la Directiva del ramo. En
general no presentan un elevado nivel de explotacion. Existen tres zonas declaradas
como vulnerables a la contaminacion por nitratos de origen agricola. Estd en marcha
un programa de actuaciones para el periodo 2014-2017 con objeto de reducir y pre-
venir la contaminacion por nitratos en estas areas. Mas informacién aqui.

e Por lo que respecta al uso del agua, se dispone de una estadistica de la Mancomu-
nidad de la Comarca de Pamplona, segun la cual en los dltimos 10 afios el consumo
de agua ha descendido en un 30%. En un futuro es posible que se incremente el
consumo global de agua en Navarra merced a un incremento de las superficies re-
gables. No obstante, este aumento vendra de la puesta en explotacion de las diver-
sas fases del Canal de Navarra (recurso procedente, por tanto, del embalse de Itoiz
en su mayoria). Esto permitird el abandono de tomas de recursos fluyentes que
comprometen la disponibilidad de caudal en las zonas bajas del Ega y Arga esen-
cialmente.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2006:372:0019:0031:ES:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2006:372:0019:0031:ES:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2006:372:0019:0031:ES:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2006:064:0037:0051:ES:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2006:064:0037:0051:ES:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2006:064:0037:0051:ES:PDF
http://www.chebro.es/contenido.visualizar.do?idContenido=14093&idMenu=3048
http://www.chcantabrico.es/index.php/es/actuaciones/planificacionhidrologica/planes-hidrologicos-2009-2015/parte-espanola-de-la-demarcacion-hidrografica-del-cantabrico-oriental
http://www.chebro.es/contenido.visualizar.do?idContenido=34057&idMenu=4281
http://www.chcantabrico.es/index.php/es/actuaciones/planificacionhidrologica/nuevo-periodo-de-planificacion
http://www.navarra.es/home_es/Gobierno+de+Navarra/Organigrama/Los+departamentos/Desarrollo+Rural+Industria+Empleo+y+Medio+Ambiente/Acciones/Planes+especificos/Acciones+medio+ambiente/Informacion+ambiental/Medidas/estrategia+del+agua.htm
http://www.navarra.es/home_es/Servicios/ficha/2329/Asesoramiento-para-prevenir-la-contaminacion-de-las-aguas-por-nitratos

e Estan en tramitacion los documentos de desarrollo de la Directiva 2007 sobre pre-
vencion y gestion de los riesgos de inundacion, por lo que en un futuro es previsible
gue las actuaciones previstas permitan disminuir los dafios de estos fenébmenos ex-
tremos. Informacion de la CHE aqgui e informacién de la CHC aqui.

e Navarra cumple estrictamente con las exigencias de la Directiva europea sobre
aguas residuales del afio 1991. Visitar la Pagina Web de NILSA.

e En Navarra estan declaradas 10 zonas de bafio, de las que 9 cumplen satisfactoria-
mente con los requerimientos de la Directiva 2006/7/CE y su reglamentacién nacio-
nal. En el punto restante, durante el ultimo afio, se han efectuado diversas actuacio-
nes encaminadas al cumplimiento de los citados estandares. Acceder a la informa-
cion.

4.5. ENERGIA

La Directiva 2012/27/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, relativa a la eficiencia
energética (consultar aqui), establece un marco comun de medidas para el fomento de la
eficiencia energética dentro de la Unién Europea. También debe evocarse la Estrategia eu-
ropea para una Energia Sostenible, Competitiva y Segura (consultar aqui). El objetivo prin-
cipal es un 20 % de ahorro para 2020. Marca otros objetivos, como conseguir que en 2020
el autoabastecimiento de energia eléctrica alcance el 21%.

En estos momentos Navarra ya cumple con el objetivo europeo marcado para 2020 en
cuanto a autoabastecimiento.

A su vez, esté en vigor el Il Plan Energético de Navarra (consultar aqui), modificado en di-
ciembre de 2013, cuyo objetivo es superar el objetivo anterior marcado por la Unidn Euro-
pea. También marca otros objetivos como generar con energias renovables en 2020 un 10%
mas de electricidad que la que se consume y reducir en ese afio en un 18% la intensidad
energética final con relacién a la de 2009. Incluye, asimismo, otros objetivos mas ambiciosos
que los marcados para 2020 por la Unién Europea en cuanto al peso de las energias reno-
vables y la reduccién del consumo de energia primaria.

4.6. RUIDO

El Gobierno de Navarra esta trabajando en la realizacién de los trabajos establecidos en
normativa comunitaria y estatal en materia de ruido, con objeto de que se cumplan todos los
objetivos marcados por la Directiva 2002/49/CE, la Ley 37/2003 y la normativa de desarrollo.
La informacion mas relevante concerniente a Navarra se puede consultar aqui. A tal efecto,
hasta la fecha se han realizado:

e Mapas estratégicos de ruido afio 2007.

¢ Delimitacioén inicial de las areas acusticas.


http://www.chebro.es/contenido.visualizar.do?idContenido=34443&idMenu=4340
http://www.chcantabrico.es/index.php/es/actuaciones/dph/evaluacion-y-gestion-de-los-riesgos-de-inundacion/mapas-de-peligrosidad-y-riesgo/dh-del-cantabrico-oriental
http://www.nilsa.com/quienes_somos/index.asp
http://www.navarra.es/home_es/Temas/Medio+Ambiente/Agua/Documentacion/Memorias/red+de+control+de+aguas.htm
http://www.navarra.es/home_es/Temas/Medio+Ambiente/Agua/Documentacion/Memorias/red+de+control+de+aguas.htm
http://www.boe.es/doue/2012/315/L00001-00056.pdf
http://europa.eu/legislation_summaries/energy/european_energy_policy/en0024_es.htm
http://www.navarra.es/home_es/Gobierno+de+Navarra/Organigrama/Los+departamentos/Economia+y+Hacienda/Acciones/Planes+y+programas/Acciones+Industria+y+empleo/Energia/
http://www.navarra.es/home_es/Gobierno+de+Navarra/Organigrama/Los+departamentos/Desarrollo+Rural+Industria+Empleo+y+Medio+Ambiente/Acciones/Planes+especificos/Acciones+medio+ambiente/Informacion+ambiental/Factores/El+ruido/El+ruido+en+Navarra/

e Delimitacion inicial de las areas acusticas integradas en el ambito territorial de los
Mapas Estratégicos de Ruido de Navarra.

e Planes de accion contra el ruido en Navarra 2011-2015: 9 en total.
e Zonas de Proteccién Acustica Especial: 25 en total.

e Mapas estratégicos del ruido de la aglomeracion de la Comarca de Pamplona. Afio
2012.

En este momento, en la Comarca de Pamplona, cerca del 80.000 personas estan expuestas
a un nivel de ruido superior a Lden 60 dB.

4.7. RESIDUOS

La Estrategia europea sobre la prevencion y el reciclado de los residuos (consultar
aqui) establece las orientaciones para la actuacién de la Unidn Europea en esta materia y
describe los medios que permiten mejorar la gestion de los residuos. Para ello se marca la
procedencia de la fusion de todas las directivas europeas relacionadas con los residuos,
incluyendo la Directiva IPPC. La Ley 22/2011 establece que antes de 2020, la cantidad de
residuos domésticos y comerciales destinados a la preparacion para la reutilizaciéon y el reci-
clado para las fracciones de papel, metales, vidrio, plastico, biorresiduos u otras fracciones
reciclables debera alcanzar, en conjunto, como minimo el 50% en peso. A su vez, esta en
vigor el Plan Integrado de Gestién de Recursos de Navarra 2010-2020 (consultar aqui), que
marca una bateria de objetivos.

En suma, toda la legislacion europea y nacional sobre residuos ya establece una serie de
objetivos cualitativos y cuantitativos.

Entre los cualitativos, por ejemplo, estabilizar y posteriormente reducir la generacion de resi-
duos de origen doméstico y domiciliario, aumentar la vida Gtil de los productos, disminuir el
impacto ambiental de los residuos, etc.

En cuanto a objetivos cuantitativos en re-
lacion con los residuos domésticos y co-

Reciclaje de materiales en Navarra
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Materiales = Objetivo Ley 22/2011(2020) —0bjetivo PIGRN (2020) cedentes de residuos domésticos y co-

Fuente: Departamento de Desarrollo Rural, Medio Ambiente y Administracién Local

merciales, en este momento se esta lejos

de cumplir con el objetivo de la Ley
22/2011 y con el Plan Integral de Gestién de Residuos (véase la grafica adjunta), si bien
entre 2006 y 2012 se ha incrementado un 45% el reciclaje de materiales.


http://europa.eu/legislation_summaries/environment/sustainable_development/l28168_es.htm
http://www.boe.es/boe/dias/2011/07/29/pdfs/BOE-A-2011-13046.pdf
http://www.navarra.es/home_es/Gobierno+de+Navarra/Organigrama/Los+departamentos/Desarrollo+Rural+Industria+Empleo+y+Medio+Ambiente/Acciones/Planes+especificos/Acciones+medio+ambiente/Informacion+ambiental/Factores/Los+residuos/Plan+integrado+de+residuos/plan+iontegrado+de+gestion+de+residuos.htm

El Plan Integrado de Gestion de Residuos de Navarra establece una serie de objetivos en
materia de residuos industriales peligrosos y no peligrosos. En cuanto a objetivos cuantifica-
bles, las tasas de valorizacion de residuos industriales peligrosos y no peligrosos son del
21% en 2015 y 65% en 2011 respectivamente, cifras que en la actualidad se mejoran
holgadamente: en cuanto a los residuos industriales peligrosos, la tasa de valorizacién ac-
tual supera el 40%, mientras que la equivalente de no peligrosos es del 76%.

4.8. CAMBIO CLIMATICO

La Estrategia Europea sobre el cambio climatico (consultar agui) establecerd la hoja de ruta
en la materia, basandose para ello “en la aplicacién de las politicas existentes, en la elabo-
racion de nuevas medidas en coordinacién con las demdas politicas europeas, en el refuerzo
de la investigacion, en el refuerzo de la cooperacién internacional y en la sensibilizacion de
los ciudadanos”. Recoge, por tanto, otras disposiciones como la Directiva 2003/87/CE, el
Protocolo de Kyoto o la Cumbre Rio +20. En Navarra esta vigente la Estrategia frente al
Cambio Climéatico de Navarra 2010-2020 (consultar aqui). Plantea como objetivo el cumpli-
miento de los objetivos en 2012 y 2020. Para ello establece 4 metas (reduccién, prepara-
cion, transformacion y traccién) y 124 acciones en 11 dmbitos de actividad. Concierne a 8
Departamentos del Gobierno de Navarra.

La Estrategia Europa 2020 tiene como uno de sus objetivos reducir las emisiones de Gases
de Efecto Invernadero GEI en un 20% respecto a los niveles de referencia de 1990. En Na-
varra, en la actualidad, las emisiones de GEI son un 9% mas elevadas que las de ese
afio 1990, si bien desde el aflo 2007 la tendencia es a una decidida bajada.

Finalmente, tal como se explica en el apartado 2.9 de este ESAE, 23 empresas de la Comu-
nidad Foral de Navarra tienen asignados derechos de emisién equivalentes a 1.729.043
toneladas de CO, en 2013. Se han verificado 1.633.184 toneladas de CO,, que suponen
casi el 95% de los derechos asignados.

4.9. PATRIMONIO CULTURAL

La Ley Foral 14/2005 es la normativa de referencia en esta materia. En ella se establecen
las categorias de elementos del patrimonio cultural que, por su importancia, han de ser obje-
to de declaraciébn como Bienes de Interés Cultural, Bienes Inventariados y Bienes de Rele-
vancia Local. A fecha de hoy, en cumplimiento de la citada Ley, se han declarado 6.426
elementos de patrimonio cultural inmaterial, arqueolégico y arquitectonico en la Comuni-
dad Foral: 254 Bienes de Interés Cultural y 6.172 Bienes Inventariados. A ellos hay que su-
mar los declarados por los municipios como Bienes de Relevancia Local.


http://europa.eu/legislation_summaries/environment/tackling_climate_change/l28157_es.htm
http://www.navarra.es/home_es/Gobierno+de+Navarra/Organigrama/Los+departamentos/Desarrollo+Rural+Industria+Empleo+y+Medio+Ambiente/Acciones/Planes+especificos/Acciones+medio+ambiente/Informacion+ambiental/Factores/Las+emisiones/Las+emisiones+en+Navarra/cambio+climatico.htm

5. EFECTOS SIGNIFICATIVOS DEL PO SOBRE EL MEDIO AM-
BIENTE

5.1. METODOLOGIA

Para determinar los efectos significativos que el PO FEDER Navarra 2014-2020 tiene sobre
el medio ambiente se ha seguido la metodologia establecida en la Ley 21/2013, de 9 de di-
ciembre, de evaluacién ambiental. En concreto se han seguido las especificaciones marca-
das en Titulo Il “Evaluacion Ambiental” — Capitulo | “Evaluacién Ambiental Estratégica”, asi
como lo establecido en el Anexo IV Contenido del estudio ambiental estratégico, y muy con-
cretamente lo indicado en su punto 6.

Dado el grado de definicion que tiene el PO FEDER Navarra 2014-2020, los efectos se han
clasificado de la siguiente manera:

e Se ha establecido su signo:

Efectos negativos, cuando es esperable que produzcan efectos adversos so-
bre el medio ambiente.

Efectos positivos, cuando por el contrario pueden ocasionar efectos benefi-
Ciosos.

Efectos neutros, cuando no se espera que provoquen efectos apreciables so-
bre el medio ambiente.

Efectos indefinidos, cuando no hay suficiente informacion para determinar el
posible signo del efecto y debera, en su caso, estudiarse en fases ulteriores o
en proyectos de desarrollo.

En la Tabla 16 se incluye una matriz de impactos en las que se confrontan las
acciones del proyecto con determinados elementos del medio.

e Siempre que se ha podido, se han determinado otras caracteristicas de los efectos
adversos, como puedan ser:

O

Su intensidad: muy baja, baja, media, alta 0 muy alta.
Su tipologia: directo o indirecto.
Su alcance: a corto, medio y largo plazo.

Su caracter temporal: permanente o temporal.

e También se han indicado las dificultades para poder evaluar los efectos que alguna
de las acciones tiene sobre el medio ambiente.



La evaluacion se ha efectuado analizando los posibles efectos que las acciones del progra-
ma pueden tener sobre el medio ambiente. A tal efecto, se han considerado los 4 objetivos
indicados en el Plan (véase, dentro del apartado 1, la tabla 2) y mas concretamente las 6
prioridades de inversién (tabla 3 de este ESAE) dentro de los citados objetivos. Finalmente,
también se han analizado las acciones concretas identificadas. Del andlisis se han excluido
dos apartados que, a juicio del equipo redactor, no tienen incidencia ambiental si bien se les
asigna una parte del presupuesto: de una parte, la partida destinada a Asistencia Técnica y
de otra la partida para cesion al CDTI de recursos para constitucion de un fondo colateral.

Los factores ambientales considerados han sido los siguientes:

1. Poblacién 7. Suelo

2. Salud humana 8. Energia

3. Economia 9. Ruido

4. Biodiversidad 10. Residuos

5. Aire 11. Cambio climético
6. Agua 12. Patrimonio cultural

Dado el grado de definicion del PO FEDER Navarra 2014-2020 en este momento, no ha
sido posible evaluar la huella de carbono del propio programa operativo.

A continuacién se desgranan los efectos ambientales del PO FEDER Navarra 2014-2020,
ordenandolos para cada uno de los cuatro objetivos. La tabla 16, pagina 35, incluye la matriz
de determinacion y valoracion de los citados efectos ambientales.

5.2. EFECTOS AMBIENTALES DEL OBJETIVO 1 I+DT+i

Las acciones del presente objetivo tematico se estructuran en torno a 2 prioridades de inver-
sion:

e PIL1.1. La mejora de las infraestructuras de I+DT+i y el desarrollo de los centros de
excelencia.

e PIl.1.2. El fomento de la inversién en I+i en las empresas y el desarrollo de vinculo
con los centros de investigacion.

Las acciones se encaminan fundamentalmente a investigacion biomédica y a investigacion y
desarrollo tecnolégico preferentemente industrial.

En ambas lineas de inversion se han detectado algunos efectos de tipo negativo que se pa-
san a comentar.



Debido a la posibilidad (con baja probabilidad) de que se pueda acometer la ejecuciéon de
nuevas infraestructuras (lo mas probable es que se refuercen infraestructuras existentes y
no se construyan nuevos centros) se ha considerado un efecto negativo, poco probable, de
magnitud baja y permanente, sobre la biodiversidad y suelo, si bien limitado a la primera
de las lineas de inversion de este objetivo. Debe tenerse en cuenta, ademas, que de cons-
truirse alguna nueva infraestructura, seria en principio conexa a alguna existente, por lo que
se efectuaria en ambitos de una escasa cualificacion ambiental, de ahi la magnitud del efec-
to sobre estas variables. En todo caso, se considera todavia menos probable que la segun-
da prioridad de inversion de este objetivo (fomento de I+i en empresas...) acarree los cita-
dos efectos sobre biodiversidad y consumo de suelo, por lo que se ha marcado como indefi-
nido y pendiente de las posteriores evaluaciones de los proyectos de desarrollo en el caso
de que estén sujetos a una evaluacion ambiental.

Se consideran efectos negativos sobre el agua, la energia y los residuos, debido al au-
mento en la actividad (consumo de agua y generacién de aguas residuales, incremento del
consumo energético y aumento en el volumen de residuos). No obstante, teniendo en cuen-
ta que las tecnologias ligadas a este objetivo tematico suelen ser en si mismas de tipo “lim-
pio” y con limitado consumo de recursos, los efectos en el caso de agua y residuos son de
baja o muy baja magnitud y con una muy sencilla y efectiva aplicacién de medidas correcto-
ras. A su vez, hay que tener en cuenta que una parte de las ayudas podran ir a proyectos
que promuevan la eficiencia energética de forma directa o indirecta, por lo que en este caso
también podria haber efectos positivos. No obstante, por principio de precaucion, se ha pre-
ferido mantener el caracter negativo global del efecto.

En ambos casos no se han definido los efectos de las acciones de este objetivo sobre el
cambio climético, aspecto de dificil evaluacion y en su caso cuantificacion en esta fase de
programacion.

Se considera que no existirdn efectos significativos, ni de tipo positivo ni de tipo negativo, en
variables como la calidad del aire, el ruido o el patrimonio cultural.

Finalmente, y por lo que respecta a este primer objetivo, se consideran efectos positivos
en la poblacion, salud humana y economia. En el caso de la poblacion y la economia, la
generacion de actividad econdmica (en el actual contexto) se considera un efecto de carac-
ter positivo y directo, que ademas tiene una especial significacion al tratarse de una inver-
sion en lineas de muy alto valor afiadido que se enmarcan en las actuales estrategias euro-
peas, nacionales y autonémicas. En cuanto a la salud humana, debe indicarse que se ha
previsto que la mayor parte de las inversiones de este objetivo tematico se centre en investi-
gaciones del sector sanitario, por lo que se originaria un efecto de tipo positivo cuando me-
nos indirecto.



5.3. EFECTOS AMBIENTALES DEL OBJETIVO 2 TIC

Este segundo objetivo, que persigue mejorar el uso de las TIC y su acceso por parte de la
poblacion general, se desarrolla mediante una Unica prioridad de inversion:

e Pl.2.3. Refuerzo de aplicaciones TIC para administracion, aprendizaje, cultura y sa-
nidad electrénica.

Las inversiones se centran en acciones relacionadas con la mejora de los servicios sanita-
rios mediante la aplicacion de TIC.

En este objetivo se considera que no se produciran efectos negativos de tipo significati-
voen ninguno de los elementos ambientales analizados.

Se ha considerado que no hay efectos apreciables, ni positivos ni negativos, en biodiversi-
dad, agua, suelo y patrimonio cultural.

Todos los efectos ambientales detectados son positivos, bien sea de forma directa o
indirecta, para las dos lineas de inversion identificadas. Se centran en estos vectores am-
bientales: poblacion, salud, economia, aire, energia, ruido, residuos y cambio climético. En
opinion del equipo redactor, destacan los siguientes efectos positivos por sus magnitudes
mas elevadas. Se considera una elevada magnitud del efecto positivo en la salud por parte
de la segunda linea de inversion, ya que se permitird una mejora de la atencién sanitaria a
muchas capas de la sociedad, incluyendo personas que viven en areas lejanas a los centros
de salud especializados. También se considera relevante el ahorro econémico que su-
pondran estas nuevas técnicas y que permitiran reforzar los recursos publicos en otras are-
as. Es destacable el efecto positivo en aspectos energéticos (disminucion de desplazamien-
tos) y que, por tanto, redundaran en un mejor cumplimiento de los compromisos relativos al
cambio climatico, a la vez que en la reducciéon del consumo de materias primas y producciéon
de residuos.

5.4. EFECTOS AMBIENTALES DEL OBJETIVO 3 PYMES

El objetivo 3, relativo a la mejora en la capacidad competitiva de las PYMES, se desdobla en
2 prioridades de inversion:

e PIL3.2. Desarrollo de nuevos modelos empresariales para las PYMES, sobre todo
buscando una mayor internacionalizacion.

e PL.3.4. Apoyo a la capacidad de las PYMES para crear nuevos mercados regionales,
nacionales e internacionales.

Se desarrolla mediante ayudas a las PYMES en especial para su internacionalizacion.

En este epigrafe se han considerado efectos negativos significativos en energia y cam-
bio climatico, debido a la posibilidad de un aumento en el consumo energético, y el consi-



guiente incremento en la emision de GElI, originado por una subida en la actividad industrial,
aumento de exportaciones... No obstante, al igual que se comenta en el objetivo 1, parte de
las acciones tendra un componente positivo en esta materia, ya que se permitira incorporar
magquinaria mas eficiente desde el punto de vista energético, mejorar procesos, etc. En todo
caso, por principio de precaucion, se asigna un efecto global negativo.

Hay algunos efectos ambientales de dificil evaluacion en esta fase. Si bien es esperable un
incremento en la actividad econémica ligada a las inversiones en este objetivo tematico, no
parece que directamente deba asociarse a un aumento significativo en consumo de agua,
generacion de aguas residuales, incremento en la produccion de residuos, o cuando menos
que esto provoque efectos ambientales adversos de relevancia. Por el contrario, tendemos a
pensar que en todos estos vectores los efectos son limitados y las propias exigencias lega-
les (obligatoriedad de enganchar los posibles vertidos de aguas residuales a los sistemas de
tratamiento y obligacion de tratamiento de residuos conforme a la normativa vigente) haran
que su posible efecto sea muy limitado. Por todo ello, se han dejado pendientes de defini-
cién estos posibles efectos. En el apartado 6.4 se propone una serie de acciones tendentes
a que no se produzcan o se limiten los efectos ambientales adversos en estas materias.

Por su parte, se han determinado efectos ambientales positivos en la poblaciéon y en la
economia, gracias al incremento en la actividad productiva. Este incremento, ademas, se
centra en un segmento empresarial de gran interés, ya que agrupa a un porcentaje significa-
tivo del empleo de Navarra y en especial en las comarcas mas periféricas y menos favoreci-
das.

5.5. EFECTOS AMBIENTALES DEL OBJETIVO 4 EFICIENCIA
ENERGETICA

En este cuarto objetivo, las acciones se centran en una prioridad de inversion:

e PlL4.3. Apoyo a la eficiencia energética, gestion inteligente de la energia y uso de
energias renovables.

Las acciones se encaminan a la rehabilitacion de la envolvente térmica de edificaciones.

En este caso no se ha determinado la existencia de ningln efecto ambiental significa-
tivo de tipo negativo.

Se ha considerado que no hay suficiente informacion para evaluar el impacto en residuos.
Es probable que las acciones derivadas del Programa Operativo supongan la generacion de
cierto volumen de residuos, que en todo caso podrian y deberian ser asumidos por los ser-
vicios de recogida, transporte y tratamiento que funcionan en la Comunidad Foral.

En opinién de los redactores, no habria interferencias significativas, ni positivas ni negati-
vas, entre esta accion y las variables biodiversidad, agua, suelo, ruido y patrimonio cultural.

Finalmente, se producirian efectos ambientales positivos sobre la poblacion, la salud
humana, la economia, la calidad del aire, la energia y el cambio climatico. Se considera



que los efectos positivos de mayor relevancia serian sobre el sector energético (las acciones
se traducirian en un menor consumo de energia) y consiguientemente tendrian un efecto
beneficioso sobre el factor cambio climético (con una disminucion en la emision de gases de
efecto invernadero al ser necesaria una menor generacion de energia para climatizacion). A
su vez, las actuaciones tendran un efecto positivo significativo sobre la poblacién y la salud
humana, al aumentar el confort de las viviendas.

5.6. RESUMEN DE LOS EFECTOS AMBIENTALES

Si se analiza la tabla 16, en la que se encuentra la matriz de identificacién y valoracién de
los efectos ambientales del PO FEDER Navarra 2014-2020, se llega a la conclusion de que
predominan los efectos ambientales de tipo beneficioso, son escasos los efectos am-
bientales negativos y quedan algunos efectos sin determinar.

Los efectos ambientales negativos se centran en el objetivo tematico 1, y en especial en
la primera prioridad de inversion (Pl.1.1): Mejora de infraestructuras de I+i, desarrollo centros
de excelencia. También hay efectos negativos definidos en el objetivo tematico 3, mejora de
las PYMES. Considerando ambos objetivos, se han identificado efectos ambientales negati-
vos en las variables biodiversidad, agua, suelo, energia, residuos y cambio climéatico. No
obstante, los efectos resultan en general de baja magnitud y se pueden aplicar medidas pre-
ventivas y correctoras que hagan disminuir sensiblemente su impacto ambiental, como se
indica en el apartado 6 de este ESAE. Ninguno de los efectos ambientales identificados al-
canza una magnitud critica que aconseje la no realizacién de las acciones propuestas.

Hay algunos efectos ambientales de dificil evaluacion y definicion en esta fase. Estos
efectos indefinidos se centran en los objetivos 1y 3, y en menor medida en el 4. La variable
cambio climatico es la que presenta una mayor dificultad de evaluacién, asi como el factor
residuos.

En la tabla 16 se puede observar que hay varios casos de falta de interaccion entre las
acciones y las variables ambientales. Esta ausencia de efectos ambientales (ni positivos
ni negativos) es especialmente relevante en el caso del patrimonio cultural: se considera que
ninguna de las acciones del proyecto traera ningin efecto sobre este vector.

Finalmente, se prevé que se produciran bastantes efectos positivos desde el punto de
vista ambiental. Alguno de ellos podra alcanzar magnitudes altas. Por ejemplo, la reactiva-
cién econdmica en sectores tecnoldgicos (alto valor afiadido, tecnologias “limpias”), la dis-
minucion de consumo energético (también de materias primas) y, consiguientemente, un
cumplimiento mas facil de los compromisos relativos al cambio climatico.

Si atendemos a la tabla 16, de 72 casillas (12 variables ambientales y 6 lineas de inversion),
se han definido efectos ambientales negativos en 10, y quedan pendientes de definicion en
11. Se han detectado efectos positivos en 24 de las celdas, mientras que no hay efectos
apreciables (ni positivos ni negativos) en 27.



En resumen, puede decirse que en el caso del PO FEDER Navarra 2014-2020, los efectos
ambientales positivos son preponderantes, los impactos negativos son escasos, de
reducida magnitud y permiten la adopcién de medidas que disminuyan su impacto.

Finalmente, quedan algunos efectos pendientes de definicidn, que en ningln caso se prevé
gque puedan alcanzar magnitudes adversas elevadas.



Programa Operativo PO FEDER Navarra 2014-2020. Estudio Ambiental Estratégico

1. Potenciar la investi-
gacion, el desarrollo
tecnoldgico y la innova-
cion

Pl.1.1. Mejora de infraestruc-
turas de I+i, desarrollo cen-
tros de excelencia

PI.1.2. Fomento inversién en
I+i en las empresas, desarro-
llo de vinculos con centros de
investigacion

2. Mejorar el uso y cali-
dad TICy el acceso a las
mismas

PI1.2.3. Refuerzo aplicaciones
TIC administracién, aprendi-
zaje, cultura y sanidad
electrénica

3. Mejorar la competiti-
vidad de
las PYMES

PI1.3.2. Desarrollo nuevos
modelos empresariales para
PYMES, en particular para
internacionalizacién

PI1.3.4. Apoyo capacidad
PYME crecimiento mercados
regionales, nacionales e
internacionales

4. Favorecer el paso a
una economia baja en
carbono en todos los
sectores

Pl1.4.3. Apoyo a eficiencia
energética, gestion inteligente
energia y uso energias reno-
vables

[ Signo del Efecto || NESEENGIl Positivo | Indefinido | Neutro |

AQ

Tabla 16. Matriz de identificacién y valoracién de efectos ambientales del PO FEDER Navarra 2014-2020.
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6. MEDIDAS PARA DISMINUIR EFECTOS NEGATIVOS

6.1. METODOLOGIA

En el apartado 5 se pueden consultar los efectos ambientales previstos por la aplicacion del
PO FEDER Navarra 2014-2020. Se han detectado posibles efectos ambientales negativos
en 6 columnas correspondientes vectores, y han quedado sin definir los efectos ambientales
en los mismos 6 factores. Es decir, son 6 los aspectos ambientales concernidos, bien sea
por presentar efectos ambientales negativos o por presentar efectos todavia pendientes de
definicion en alguna de las lineas de inversion sometidas a analisis. Los 6 vectores son:

Biodiversidad

e Agua
e Suelo
e Energia

e Residuos

Cambio climatico

En los siguientes epigrafes se indica una serie de medidas que permitirdn disminuir los po-
tenciales efectos ambientales adversos del PO FEDER Navarra 2014-2020, siguiendo para
ello las especificaciones contenidas en la Ley 21/2013, en especial en su Anexo IV. Se co-
mienza con una serie de medidas generales.

6.2. MEDIDAS GENERALES PARA DISMINUIR EFECTOS NEGATI-
VOS

En general, los planes y proyectos de desarrollo del PO FEDER Navarra 2014-2020 cum-
pliran lo especificado en la legislacion ambiental vigente, en especial:

e Se determinaran los planes y proyectos de desarrollo que estén sometidos a la Eva-
luacion Ambiental Estratégica o Evaluacion de Impacto Ambientalespecificada
en la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de Evaluacion Ambiental, y en la Ley Foral
4/2005, de 22 de marzo, de Intervencion para la Proteccién Ambiental.

e Se cumplira estrictamente la legislacién europea, nacional y foral relativa a biodiver-
sidad(espacios protegidos, habitats y especies), suelos, agua, aire, energia y resi-
duos.

e A suvez, los planes y proyectos de desarrollo del PO FEDER Navarra 2014-2020 se
adaptaran a los planes existentes en las siguientes materias:



o Biodiversidad: planes de espacios naturales protegidos (parques naturales,
reservas, espacios Red Natura 2000 -ZEC y ZEPA-) y especies protegidas.

o Ordenacion del Territorio: Estrategia Territorial de Navarra, Planes de Or-
denacion Territorial, Planes Directores de Accion Territorial, Planes Sectoria-
les de Incidencia Supramunicipal y planeamiento municipal.

o Planes Hidrologicosde las Demarcaciones Ebro y Cantébrico Oriental. Es-
trategia del Agua de Navarra.

o Plan Integrado de Gestion de Residuos de Navarra.

o lll Plan Energético de Navarra horizonte 2020.

o

Estrategia frente al Cambio Climético de Navarra.

6.3. MEDIDAS PARA DISMINUIR EFECTOS NEGATIVOS EN BIODI-
VERSIDAD

Se prevén posibles efectos ambientales, en todo caso con no muy alta probabilidad y magni-
tud reducida, ligados a la posible realizacién de nuevas edificaciones para acometer las ac-
ciones ligadas al objetivo 1 (I+D+i), o la ampliacién de existentes. En el caso de que se rea-
licen estas nuevas edificaciones, se tendran en cuenta estas premisas:

e Se evitard su construcciéon en ambitos con alta cualificacion ambiental, como la
red de espacios naturales protegidos, habitats naturales de alto valor no incluidos en
esta red, cercania de la red hidrografica...

e Por el contrario, en el caso de ser necesaria la ejecucion de nuevas edificaciones, se
aprovecharan en lo posible edificios ya construidos fuera de uso o0 se construiran
en ambitos previamente urbanizados o conexos a zonas artificializadas.

6.4. MEDIDAS PARA DISMINUIR EFECTOS NEGATIVOS EN AGUA

Se han determinado posibles efectos adversos ligados al objetivo 1 (I+D+i) y efectos negati-
vos pendientes de definicion en las acciones del objetivo 3 (PYMES).

En general hay que decir que no se considera probable un aumento significativo de la de-
manda de agua por parte de las acciones identificadas, y que un posible incremento podria
ser asumido sin problemas por los sistemas de abastecimiento de Navarra. No obstante, se
recomienda en todo caso que se apliquen las mejores técnicas disponibles en relacion
con ahorro de agua siempre que sea posible.

En cuanto a las aguas residuales, en alguna de las acciones, en especial del objetivo 1,
podrian generarse aguas residuales industriales que en su caso deberian ser objeto de tra-
tamientos especificos conforme a la normativa vigente. A su vez, en la medida de lo posi-
ble (en especial en los trabajos de investigacion biomédica), se adoptaran medidas para



evitar la incorporacién de contaminantes emergentes a las redes de saneamiento urbanas.
Debe recordarse la obligatoriedad de que las aguas residuales urbanas se incorporen a los
sistemas de saneamiento y depuracién en explotacion.

Por altimo, en el caso de que se genere alguna nueva construccién en las acciones de apli-
cacion del objetivo 1, deberd respetarse la normativa sobre proteccion de zonas inundables
contenida en los planes hidrolégicos del Ebro y Cantabrico Oriental.

6.5. MEDIDAS PARA DISMINUIR EFECTOS NEGATIVOS EN SUELO

Si bien con baja probabilidad de ocurrencia, es posible que algunas de las acciones deriva-
das de este PO FEDER Navarra pueda ocasionar la construccion de nuevas edificaciones,
en especial las ligadas al objetivo 1 (I+D+i). A este respecto, es valida esta propuesta efec-
tuada en el apartado 6.2 de este ESAE, relativo a biodiversidad, con objeto de evitar el con-
sumo innecesario de suelo:

e En el caso de ser necesaria la ejecuciéon de nuevas edificaciones, se aprovecharan
en lo posible edificios ya construidos fuera de uso o se construirdn en ambitos pre-
viamente urbanizados o conexos a zonas artificializadas.

6.6. MEDIDAS PARA DISMINUIR EFECTOS NEGATIVOS EN
ENERGIA

El incremento en la actividad ligado al objetivo 1 (I+D+i) es probable que acarree un aumen-
to en el consumo energético, incluyendo también la movilidad cotidiana. También es posible
un incremento del consumo de energia ligado a las acciones del objetivo 3 (PYMES): en
este caso, al promoverse una internacionalizacion de la actividad de las empresas navarras,
podria ocasionarse una mayor movilidad de largo alcance y un trasiego de mercancias por
importacion-exportacion. Por todo ello, con el objeto de disminuir los efectos en este aparta-
do, se proponen las siguientes acciones:

e Promover, incluso desde las normativas de aplicacion de las acciones del PO FE-
DER Navarra 2014-2020, el empleo de las técnicas con menor consumo energe-
tico.

e A suvez, se podria promocionar, en el marco del desarrollo del PO FEDER Navarra
2014-2020, el empleo de energias renovables en las acciones que tengan que ver
con el citado programa operativo.

e Favorecer las acciones que se realicen en ambitos y zonas donde se puedan emple-
ar los modos de transporte mas sostenible, primando en la medida de lo posible
los proyectos que se comprometan a favorecer el empleo de los modos a pie, en bi-
cicleta y en transporte publico por ese orden.



e En el caso de las acciones de internacionalizacion (no sélo las relativas al objetivo 3
sino también al 1), empleo de las TIC para comunicacién y difusion, limitando al
maximo los movimientos innecesarios.

e Cuando sea necesaria la construccion de un nuevo edificio se cumplird con el codi-
go técnico de la edificacion en lo tocante a energia: aislamientos, sistemas de ge-
neracion, etc. Otro tanto en el caso de que, de resultas de la realizacién de alguna de
las acciones, se deba emplear un edificio, local u oficina previamente existente.

6.7. MEDIDAS PARA DISMINUIR EFECTOS NEGATIVOS EN RESI-
DUOS

Existe una cierta probabilidad de que se generen residuos de caracter téxico (incluso biorre-
siduos de origen médico) debido a las acciones del objetivo 1 (I+D+i). Estos residuos de-
beran ser objeto de recogida especifica y traslado a gestor autorizado para su tratamiento
conforme a lo establecido en la normativa del ramo.

A su vez, las actividades de los objetivos 1 (I+D+i), 3 (PYMES) y 4 (eficiencia energética)
puede que originen una cierta cantidad de residuos convencionales, bien de tipo doméstico-
comercial o de tipo industrial no toxico. Los proyectos de desarrollo preveran que en estos
casos:

e Secumplalanormativa especifica en materia de residuos.

e Se primen las técnicas que supongan un menor coste de materia primay con me-
nor huella ecolégica.

e Se favorezcan las acciones que consuman materiales con el minimo de embalaje.

e Se asegure que se separen en origen los materiales reciclables y se depositen en
los lugares adecuados para su posterior reutilizaciéon o reciclaje.

6.8. MEDIDAS PARA DISMINUIR EFECTOS NEGATIVOS EN CAM-
BIO CLIMATICO

Las medidas propuestas en el apartado 6.6 de este ESAE, relativas a la energia, son de
aplicacion también para la disminucion de efectos sobre el cambio climatico.



7. ALTERNATIVAS CONSIDERADAS Y EVALUACION DE LAS
MISMAS

7.1. DEFINICION DE LAS ALTERNATIVAS

El Reglamento UE 1301/2013, en su articulo 4, establece lo siguiente para las regiones mas
desarrolladas, como es el caso de Navarra:

i) al menos un 80 % de los recursos totales del FEDER a nivel nacional se asignaran a
dos 0 mas de los objetivos teméticos establecidos en el articulo 9, parrafo primero, pun-
tos 1, 2, 3y 4, del Reglamento (UE) n° 1303/2013; y

i) al menos un 20 % de los recursos totales del FEDER a nivel nacional se asignaran al
objetivo tematico establecido en el articulo 9, parrafo primero, punto 4, del Reglamento
(UE) n° 1303/2013;

Con esta premisa, resulta en la practica obligatorio que el PO FEDER Navarra 2014-2020
asigne recursos en los cuatro primeros objetivos tematicos (véase el apartado 1 de este
ESAE). Finalmente, tras tener en cuenta que en estos cuatro objetivos tematicos se espera
que el impacto positivo de la ayuda sea maximo, se ha decidido que los recursos FEDER
para el periodo considerado se circunscribirdn a los mencionados cuatro primeros objetivos
teméticos. A tal efecto, se han definido dos alternativas ademas de la denominada “alternati-
va cero” o de no intervencioén. Las alternativas consideradas son:

e Alternativa 0: No realizacion del programa
e Alternativa 1: 8 prioridades de inversion en los 4 objetivos tematicos.

e Alternativa 2: 6 prioridades de inversion en los 4 objetivos tematicos.

7.2. ALTERNATIVA 0: NO REALIZACION DEL PROGRAMA

La alternativa O seria la no realizacion del programa, es decir, la renuncia a la aplicacion de
fondos FEDER en el periodo 2014-2020, que como se ha indicado en este documento, al-
canza un volumen para Navarra de 46,3 M €.

7.3. ALTERNATIVA 1: 8 PRIORIDADES DE INVERSION EN 4 OT

Durante las primeras fases del programa operativo se barajo la inclusion de 8 prioridades
de inversion en los mencionados cuatro primeros objetivos tematicos. Los objetivos y prio-
ridades de inversion se pueden consultar en la tabla 17, adjunta. Se resaltan en amarillo las
dos prioridades de inversion que desaparecen en la alternativa 2.



Objetivos Tematicos Euro-

Prioridades de Inversion

Objetivos del PO FEDER
Navarra 2014-2020

Fomentar el sistema regional
de I+D+i, potenciando la cola-
boraciéon entre los diferentes
agentes (Empresa-
Universidad-Centros Tecnol6-
gicos) y generando un entorno
favorable para la inversion
empresarial en [+D+i

peos

1. Potenciar la investigacion, el
desarrollo tecnolégico y la
innovacion

PI.1.1. Mejora de las infraestruc-

turas de investigacion e innova-
cion (I+i) y de la capacidad para
desarrollar excelencia en mate-
ria de I+i y fomento de centros
de competencia, en especial los
de interés europeo

PI.1.2. Fomento de la inversion
por parte de las empresas en
innovacion e investigacion, de-
sarrollo de vinculos y sinergias
entre las empresas, los centros
de investigacion y desarrollo y el
sector de la ensefianza superior

Desarrollar la Sociedad de la
Informacién mediante un uso
mas eficiente de las TIC

2. Mejorar el uso y calidad de
las TIC y el acceso a las mis-
mas

Pl.2.2. Desarrollo de productos
y servicios de TIC, comercio
electrénico y una mayor deman-
dadeTIC

P1.2.3. Refuerzo de las aplica-
ciones de las TIC para la admi-
nistracién electrénica, el apren-
dizaje electrénico, la inclusion
electrénica, la cultura electréni-
cay la sanidad electronica

Adaptar el sistema productivo
a actividades de mayor valor
afiadido, mediante la mejora
de la competitividad del tejido
empresarial, especialmente,
de las PYMES

3. Mejorar la competitividad de
las PYMES

PI.3.1. Promocion del espiritu
empresarial, en particular facili-
tando el aprovechamiento
econdmico de nuevas ideas e
impulsando la creacion de nue-
vas empresas, también median-
te viveros de empresas

P1.3.2. Desarrollo y aplicacion
de nuevos modelos empresaria-
les para las PYME, en particular
para su internacionalizacién

P1.3.4. Apoyo a la capacidad de
las PYME para crecer en los
mercados regionales, naciona-
les e internacionales y en los
procesos de innovacion

Reducir las emisiones de Ga-
ses de Efecto Invernadero
(GEIl) mediante una utilizacion
y consumo mas eficiente de la
energia y los recursos

4. Favorecer el paso a una
economia baja en carbono en
todos los sectores

P1.4.3. Apoyo de la eficiencia
energética, de la gestién inteli-
gente de la energia y del uso de
energias renovables en las in-
fraestructuras publicas, incluidos
los edificios publicos, y en las
viviendas

Tabla 17. Objetivos del PO, objetivos tematicos europeos y prioridades de inversion de la Alternativa 1
del PO FEDER Navarra 2014-2020. Resaltadas en amarillo, las prioridades que desaparecen en la Alterna-

tiva 2.




7.4. ALTERNATIVA 2: 6 PRIORIDADES DE INVERSION EN LOS 4
oT

La tabla 18 recoge la alternativa 2, finalmente escogida, que consiste en estructurar las ac-
ciones en 6 prioridades de inversion encuadradas en los cuatro primeros objetivos temati-

cos UE.

Objetivos del PO FEDER

Navarra 2014-2020

Objetivos Tematicos Euro-
peos

Prioridades de Inversion

Fomentar el sistema regional
de I+D+i, potenciando la cola-
boraciéon entre los diferentes
agentes (Empresa-
Universidad-Centros Tecnol6-
gicos) y generando un entorno
favorable para la inversion
empresarial en [+D+i

1. Potenciar la investigacion,
el desarrollo tecnolégico vy la
innovacion

Pl1.1.1. Mejora de las infraestruc-
turas de investigacién e innova-
cion (I+i) y de la capacidad para
desarrollar excelencia en materia
de I+i y fomento de centros de
competencia, en especial los de
interés europeo

Pl1.1.2. Fomento de la inversién
por parte de las empresas en
innovacion e investigacion, desa-
rrollo de vinculos y sinergias entre
las empresas, los centros de in-
vestigacion y desarrollo y el sec-
tor de la ensefianza superior

Desarrollar la Sociedad de la
Informacién mediante un uso
mas eficiente de las TIC

2. Mejorar el uso y calidad de
las TIC y el acceso a las
mismas

P1.2.3. Refuerzo de las aplicacio-
nes de las TIC para la administra-
cion electronica, el aprendizaje
electrénico, la inclusion electréni-
ca, la cultura electrénica y la sa-
nidad electrénica

Adaptar el sistema productivo
a actividades de mayor valor
afiadido, mediante la mejora
de la competitividad del tejido
empresarial, especialmente,
de las PYMES

3. Mejorar la competitividad
de las PYMES

P1.3.2. Desarrollo y aplicacién de
nuevos modelos empresariales
para las PYME, en particular para
su internacionalizacion

P1.3.4. Apoyo a la capacidad de
las PYME para crecer en los mer-
cados regionales, nacionales e
internacionales y en los procesos
de innovacion

Reducir las emisiones de Ga-
ses de Efecto Invernadero
(GEI) mediante una utilizacion
y consumo mas eficiente de la
energia y los recursos

4. Favorecer el paso a una
economia baja en carbono
en todos los sectores

P1.4.3. Apoyo de la eficiencia
energética, de la gestion inteli-
gente de la energia y del uso de
energias renovables en las infra-
estructuras publicas, incluidos los
edificios publicos, y en las vivien-
das

Tabla 18. Objetivos del PO, objetivos tematicos europeos y prioridades de inversion de la Alternativa 2
del PO FEDER Navarra 2014-2020 para el periodo considerado.




7.5. COMPARACION Y EVALUACION DE ALTERNATIVAS

La Alternativa 0 no se ha tenido en consideracion, ya que impediria la aplicacion de fon-
dos europeos a acciones y politicas con un marcado contenido social y ambiental. Ademas,
la no aplicacion de estos fondos seria un freno a la consecucion de objetivos estratégicos
europeos, alguno de ellos con un claro perfil ambiental: uso de energias renovables y reduc-
cién de emisiones de gases de efecto invernadero GEI.

Las dos alternativas efectivamente consideradas corresponden a las que se han denomina-
do 1y 2y se describen en los epigrafes 7.3 y 7.4 de este ESAE.

Ambas alternativas son parecidas, si bien la 1 incluye estas dos prioridades de inversion que
no se han tenido en cuenta en la alternativa 2:

e Pl1.2.2. Desarrollo de productos y servicios de TIC, comercio electrénico y una mayor
demanda de TIC.

e PI1.3.1. Promocion del espiritu empresarial, en particular facilitando el aprovecha-
miento econémico de nuevas ideas e impulsando la creacion de nuevas empresas,
también mediante viveros de empresas.

En cuanto a la valoracion ambiental, la no implementacion de la prioridad de inversion P1.2.2
(relativa a productos y servicios TIC) tiene una menor repercusion ambiental negativa, ya
que, si bien sus efectos positivos son indudables en materias como energia, residuos y
cambio climatico, se potencia la prioridad de inversion 2.3 (TIC en servicios publicos, basi-
camente sanitarios), con efectos ambientales positivos de mayor envergadura.

Por su parte, se considera que la prioridad de inversion 3.1 podria tener efectos ambientales
negativos (en algunos casos indirectos) sobre algunos factores como biodiversidad, agua,
suelo, energia, residuos y cambio climatico, si bien de escasa magnitud y a los que se podr-
fan aplicar medidas preventivas y correctoras muy eficaces. También podria ocasionar al-
gunos efectos ambientales positivos en la poblacion y en la economia. Su desaparicién en la
alternativa 2, en favor de otras prioridades de inversion, no resulta tener un efecto am-
biental negativo sino més bien lo contrario.

La alternativa finalmente escogida ha sido la Alternativa 2.



8. PROGRAMA DE VIGILANCIA AMBIENTAL

La Ley 21/2013 de evaluacién ambiental, en su Anexo IV, obliga a que los Estudios de Eva-
luacion Estratégica incluyan un programa de vigilancia ambiental. El objetivo es velar por
gue se cumplan las medidas preventivas y correctoras propuestas en la evaluacién ambien-
tal estratégica y se determine su eficacia, a la vez que se detecten efectos adversos no pre-
vistos o se definan algunos que quedan pendientes.

El programa de vigilancia ambiental establece las materias en las que se deben efectuar
determinados seguimientos durante la vigencia del PO FEDER Navarra 2014-2020, c6mo
incorporar estos seguimientos a las memorias de seguimiento del programa operativo y de
qué manera se pueden implantar nuevas medidas si se observa que las contempladas en
este ESAE son insuficientes o inadecuadas. Para ello, finalmente, establece una serie de
indicadores para medir los efectos del programa operativo.

Con objeto de hacer cumplir la normativa europea y estatal en materia de acceso a la infor-
macién ambiental, los apartados relevantes en materia ambiental se pondran a disposicion
del publico mediante el uso de nuevas tecnologias, en particular mediante su inclusién en
los informes de ejecucion anuales del PO FEDER Navarra 2014-2020 y su incorporacion a
la pagina Web del Gobierno de Navarra.

El PO FEDER Navarra 2014-2020 establecera los mecanismos para que se asegure el
cumplimiento de la normativa ambiental por parte de las acciones que se lleven a cabo en
su desarrollo. Los informes de ejecucion anuales del programa operativo contendran un
apartado sobre adecuacion de las actuaciones a la normativaeuropea, nacional y foral.

Durante la vigencia del programa y en la medida de lo posible se procuraran determinar con
mayor exactitud los efectos ambientales negativos pendientes de definicion, ajustandose en
su caso las medidas preventivas y correctoras para disminuir su impacto.

El presente ESAE ha previsto medidas preventivas y correctoras para las distintas actuacio-
nes en estas 6 variables ambientales:

e Biodiversidad e Energia
e Agua e Residuos
e Suelo e Cambio climéatico

Las acciones y proyectos del PO FEDER Navarra 2014-2020 incorporaran las citadas medi-
das y los informes de ejecucién anuales del PO FEDER incluirdn un apartado donde se
detallen las medidas realizadasy, en su caso, la dificultad para su implantacion, asi como
medidas complementarias que se consideren durante la vigencia del programa operativo.



En el caso de que se detecten efectos ambientales adversos no previstos, se detallardn en
los informes de ejecucién anuales, proponiéndose en su caso nuevas medidas preventi-
vas y correctoras que permitan la disminucion o eliminacion del efecto negativo.

Con objeto de analizar la eficacia de las medidas, se proponen estos indicadores:

INDICADORES AMBIENTALES OPERATIVOS DEL PO FEDER NAVARRA 2014-2020

Numero de proyectos de caracter ambiental.

% de proyectos de tipo ambiental respecto del total.

Volumen en € de proyectos de caracter ambiental.

% de inversion en proyectos de caracter ambiental respecto del total.

Calculo de la huella de carbono de las acciones del programa operativo.

INDICADORES AMBIENTALES GENERALES DIRECTAMENTE AFECTADOS POR EL
PO FEDER NAVARRA 2014-2020

Consumo de energia primaria en TEP. Objetivo: 20% de reduccién del consumo en
2020 (Estrategia Nacional de ahorro y eficiencia energética).

Autoabastecimiento de electricidad. Objetivo: >21% (lll Plan Energético de Navarra
Horizonte 2020).

% de energias renovables respecto del total. Objetivo: generar con energias renova-
bles en 2020 un 10% mas que el que se consume (lll Plan Energético de Navarra
Horizonte 2020).

Emisiones de gases de efecto invernadero GEI: reducir emisiones de GEI en 2020
un 20% inferior al afio de referencia 1990 (Estrategia Europa 2020 y Estrategia frente
al Cambio Climéatico de Navarra 2010-2020).



9. RESUMEN DE CARACTER NO TECNICO

El presente documento constituye el Estudio Ambiental Estratégico ESAE del Programa
Operativo FEDER de Navarra en el periodo 2014-2020. El Programa Operativo estd someti-
do a la denominada “Evaluacién Ambiental Estratégica”, que queda definida en la Ley
21/2013. Esta Evaluacion Ambiental Estratégica exige la redaccién de un ESAE que se ha
de someter a consulta publica. Este apartado pretende ser un resumen no técnico, redacta-
do en un lenguaje facilmente asequible para cualquier persona interesada.

El Fondo Europeo de Desarrollo Regional FEDER es uno de los instrumentos financieros
europeos enfocados a alcanzar los objetivos marcados en la Estrategia Europa 2020: lograr
que la UE posea una economia inteligente, sostenible e integradora.

Para el periodo de programacién 2014-2020, Navarra recibira unos 46,3 millones de euros
del fondo FEDER. Suponen un 0,24% del presupuesto asignado a Espafia. Los proyectos
financiados con cargo al FEDER deben recibir un 50% de cofinanciacion por parte del Go-
bierno de Navarra. La Comunidad Foral recibira financiacién de otros tres fondos europeos
hasta totalizar 219,2 millones de euros en el periodo indicado. La mayor parte se reciben
del FEADER, enfocado al sector primario.

Las inversiones acogidas al fondo FEDER en el periodo 2014-2020 en Navarra se estructu-
ran en estos cuatro objetivos tematicos:

Objetivo Temaético " Presupuesto % |
1. Potenciar la investigacion, el desarrollo tecnolégico y la innovacion 47,4
2. Mejorar el uso y calidad de las TIC y el acceso a las mismas 3,7
3. Mejorar la competitividad de las PYMES 31,4
4. Favorecer el paso a una economia baja en carbono en todos los sectores 8,6
Asistencia técnica 2,4
SUBTOTAL 93,5
Asignacion CDTI 6,5

TOTAL \ 100,0 |
Tabla 19. Objetivos tematicos y asignacion financiera del PO FEDER Navarra 2014-2020..

La situacion del medio ambiente en Navarra queda resumida en los capitulos 2 y 3 de este
ESAE. De forma muy sintética:

e Navarra es una region con una superficie de 10.400 km? y con importantes contras-
tes climaticos. Su poblacién alcanza los 645.000 habitantes a fecha 01-01-2013, con
una baja natalidad, alta esperanza de vida y densidad de poblacion inferior a la me-
dia europea y nacional.

e La Comunidad Foral se encuadra en las regiones europeas mas desarrolladas,
con el tercer PIB més alto de Espafia y por encima de la media europea. El sector
servicios es el mas desarrollado de Navarra, con 53,5% del total del PIB, aunque
con un destacado papel del sector industrial.



¢ Navarra tiene una alta biodiversidad, con una red de 149 espacios naturales prote-
gidos y mas del 25% de su superficie dentro de esta red.

e Los recursos hidricos de Navarra alcanzan los 5.000 hm®¥afio. Una cantidad equiva-
lente se genera en comunidades autbnomas limitrofes y circula por nuestros rios. El
18% de los recursos hidricos originados en Navarra se consumen en regadio, abas-
tecimiento a poblacion y uso industrial.

e En la actualidad se consumen en Navarra 1,9 millones de TEP?, sobre todo por el
transporte y sector de la energia. El 81% de la energia eléctrica consumida en Na-
varra procede de fuentes renovables. Entre 2006 y 2012 las emisiones de CO, han
disminuido en un 32%.

e La generacion de residuos domésticos y comerciales, industriales no peligrosos e in-
dustriales peligrosos ha disminuido desde 2008. La tasa de valorizacion de los resi-
duos industriales ha aumentado.

e EI55% de la superficie de Navarra es “Superficie Agraria Util” SAU. El 13,5% de la
SAU esta conformada por terrenos de regadio. En la actualidad hay en Navarra 1.14
millones de cabezas de ganado, nimero que ha descendido en un 25% en los Ulti-
mos 10 afios. El nimero de explotaciones agropecuarias viene descendiendo desde
2005 hasta las 16.000 actuales.

e Las emisiones de gases de efecto invernadero GEI han aumentado en Navarra
respecto del afio 1990, afio de referencia. Sin embargo, desde 2007 se viene produ-
ciendo un descenso continuado.

e En Navarra se han declarado 6.426 elementos de patrimonio cultural.

Se considera que el Programa Operativo FEDER Navarra 2014-2020 tendra efectos
ambientales mayoritariamente positivos, alguno de magnitud elevada. En especial cabe
destacar los efectos en la energia y cumplimiento de los objetivos de cambio climatico deri-
vados de los objetivos 2 (fomento de las tecnologias de la informacién y comunicaciéon TIC)
y 4 (eficiencia energética).

Los efectos ambientales negativos se centran en variables como biodiversidad, agua, suelo,
energia y residuos, sobre todo por parte de las acciones del objetivo 1. No obstante, se es-
tima que estos efectos seran de baja intensidad y permiten el establecimiento de medidas
preventivas y correctoras que hara que disminuyan su magnitud. Ninguno de los efectos
ambientales adversos identificados alcanza una magnitud critica que aconseje la no
realizacion de las acciones propuestas. Si quiere mas detalles sobre los efectos previstos
del Programa Operativo, consulte el apartado 5 de este Estudio.

® Toneladas equivalentes de petrdleo



Las medidas preventivas y correctoras mencionadas se pueden consultar en el apartado 6
de este ESAE. Se centran en biodiversidad, agua, suelo, energia, residuos y cambio climati-
co.

El presente Estudio plantea un programa de vigilancia para asegurar el cumplimiento de
las medidas preventivas y correctoras propuestas, asi como para garantizar que se adoptan
medidas complementarias si por la razén que sea se estima que son necesarias. El progra-
ma de vigilancia queda desarrollado en el apartado 8.
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