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0. Resumen Ejecutivo




Evaluacion Ex-ante del Programa Operativo FEDER del Pais Vasco 2014-2020

1. INTRODUCCION METODOLOGICA

0.1 Metodologia

e Se ha tenido como referente metodolégico principal el “Documento guia sobre la
evaluacion ex ante” elaborado por la Comision Europea.

e Ala hora de evaluar determinados elementos del programa operativo, también se han
tendido en cuenta como referencia metodolégica otros documentos de interés
elaborados por la Comision Europea (Codigo de Conducta europeo en el
Partenariado, Ficha orientativa sobre la construccion de ejes prioritarios, Ficha
orientativa sobre la l6gica de la intervencion, etc.)

e La evaluacion ex ante se ha planteado como un proceso interactivo e iterativo, en
estrecha interaccion y coordinacion con la autoridad responsable de la preparacion
del programa, habiéndose desarrollado los trabajos por etapas en funcion de la
disponibilidad de los diferentes elementos del programa (incluido el proceso de
observaciones de la Comisién Europea al PO), de manera que se han ido trasladando
las recomendaciones a los programadores para cada uno de |os mismos,
recopilandose en el presente informe final.

0.2 Estrategia del Programa Operativo

0.2.1 Valoracién del diagnéstico de situacién para la identificacidon de las necesidades
de la CAPV

e La orientacion y amplitud del diagnéstico de situacion reflejan un nivel de cobertura
adecuado, de manera que han sido abordados la totalidad de los posibles objetivos
tematicos y prioridades de intervencidon del FEDER, incluyéndose asimismo una
adecuada integracion de los principios horizontales de desarrollo sostenible e igualdad
entre mujeres y hombres y no discriminacion.

e La revisibn exhaustiva del analisis recogido en el diagndéstico de situacion permite
concluir la pertinencia de la bateria de indicadores manejada, en un contexto
asimismo dela adecuada fiabilidad de las fuentes estadisticas manejadas.

e El diagnostico ofrece una vision rigurosa y consistente de la situacion de la CAPV con
relacion a la totalidad de los objetivos tematicos de intervencion del FEDER, detallando
de forma clara tanto las principales debilidades y amenazas como las principales
fortalezas y oportunidades, proceso que ha permitido una adecuada identificacion de
las principales necesidades de la CAPV en esos ambitos (contrastada con el
partenariado), y siempre atendiendo a los objetivos de la Estrategia Europa 2020.
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Evaluacion Ex-ante del Programa Operativo FEDER del Pais Vasco 2014-2020

1. INTRODUCCION METODOLOGICA

e En este sentido, se constata la adecuada y significativa alineacion entre las principales
necesidades de intervencion identificadas para la CAPV y los objetivos de la Estrategia
Europa 2020.

0.2.2 Consistencia de los objetivos del programa

e Las necesidades de intervencion han sido transferidos consistentemente a la estrategia
del PO (objetivos tematicos, prioridades de inversion y objetivos especificos).

e En ese sentido, se han tenido en cuenta los principales elementos condicionantes: el
Acuerdo de Asociacion estatal, las disposiciones reglamentarias establecidas en
materia de concentracion de las intervenciones, la coordinacion entre fondos
comunitarios, y el marco légico de intervencion -simplificacion y no fragmentacion-. En
este sentido, cabe destacar:

0 Se han limitado las actuaciones “fuera de concentracién” a los OTs 5y 6
(atendiendo a la aplicacion del principio de desarrollo sostenible), habiéndose
abandonado planteamientos iniciales de intervenciones en los OTs 7 y 10.

0 En el caso del OT1 se ha concentrado el esfuerzo inversor en las ayudas a las
empresas (Pl 1.2 / OE 1.2.1). Finalmente, al hilo de las observaciones realizadas
por la Comision, también se ha seleccionado complementariamente la
prioridad de inversion dirigida a los centros de competencia (Pl 1.1 / OE 1.1.2
1,1), para un mejor encaje de determinadas acciones dirigidas al
fortalecimiento de los centros de |+D+i, para promover el uso eficiente y
compartido de las instalaciones y orientadas a ambitos de especializacion
identificados en la RIS3, que permitan el desarrollo de proyectos de
investigacion aplicada y demostracion realizados por las empresas, en
colaboracién con las universidades, los centros de |1+D y otras empresas. Todo
ello, en un contexto en el que se ha mantenido el peso relativo del OT1, no
afectando a los criterios de concentracion del PO.

0 En el OT2 no se plantea el despliegue de redes en el OT2, dado su caracter
infraestructural que requeriria de un elevado volumen de recursos en
detrimento de las intervenciones mas dirigidas al tejido productivo.

0 En el OT3 se ha abandonado el planteamiento inicial de seleccionar también la
Pl 3.2 /OE 3.2.1 dirigida a la internacionalizacién de las empresas, en aras de no
fragmentar excesivamente este eje.

o0 En el OT4 no se plantean actuaciones de investigacion y fomento de la
eficiencia energética y energias renovables y cogeneracion en las empresas,

| EUSKO JAURLARITZA
GOBIERNO VASCO

[Evaluacién Ex-ante PO FEDER del Pais Vasco 2014-2020 (19-11-2014).docx]



Evaluacion Ex-ante del Programa Operativo FEDER del Pais Vasco 2014-2020
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aspectos ya desarrollados en buena medida en la CAPV (y en los que también
se incide a través del OT1), ni de desarrollo de sistemas de distribucion (dado su
caracter infraestructural que requeriria de un elevado volumen de recursos en
detrimento de Ilas intervenciones mas dirigidas al tejido productivo),
concentrandose de este modo en el fomento de las energias renovables, en la
eficiencia energética en viviendas, edificios publicos e infraestructuras (y mas
concretamente en el OE 4.3.1., habiéndose abandonado el planteamiento
inicial de seleccionar también el OE 4.3.2 relativo a la biomasa), y en la
movilidad urbana sostenible (habiéndose abandonado el planteamiento inicial
de seleccionar también el OE 4.5.2 relativo a los sumideros de carbono).

o Finalmente, en el OT6, y al hilo de las observaciones de la Comision, se ha
abandonado el planteamiento inicial de seleccionar también la Pl 6.1 /OE 6.1.1
dirigida a desarrollar la separacion, recogida selectiva y tratamiento de
residuos, incluyendo acciones de cierre de ciclo; contemplando tanto los
planes de gestibn como las inversiones en infraestructuras, dado que la
Comisidn no considera como prioritarias este tipo de actuaciones en el caso de
las regiones mas desarrolladas como es el caso de la CAPV. En este caso, cabe
destacar que esos recursos se han trasvasado a los OTs 2, 4 y 5, de manera que
se ha reforzado la concentracion reglamentaria exigida al PO.

0 De este modo, entendemos que se ha realizado un notable esfuerzo de
concentracion y no fragmentacion del PO, de manera que el PO FEDER del
Pais Vasco 2014-2020 aborda Unicamente 6 de los 11 posibles OTs marcados
por el Acuerdo de Asociacion (54% del total), 13 de las 40 prioridades de
inversion (32% del total), y 15 de los 58 Objetivos especificos (26% del total).

e Se ha asignado a las necesidades un peso adecuado en las prioridades de inversion:
90,1% de los recursos al crecimiento inteligente -OTs 1,2,3 y 4-, y 9,9% al crecimiento
sostenible — 5,4% al OT5 y 4,5% al OT6-).

e Se ha valorado y justificando adecuadamente tanto la seleccion de la prioridades de
inversion como la no intervencién directa en determinadas necesidades de
intervencion.

e Se estima que los objetivos especificos establecidos son suficientemente precisos para
visualizar como el PO se enfrenta a las necesidades de intervenciéon de la CAPV y como
contribuye a la estrategia Europa 2020 (aspecto que se visualiza en el marco légico de
intervencion elaborado a tales efectos).
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Evaluacion Ex-ante del Programa Operativo FEDER del Pais Vasco 2014-2020

1. INTRODUCCION METODOLOGICA

0.2.3 Coherencia del programa

e En lo que atafie a la coherencia interna, se aprecia una alta integracion e
interconexion entre los objetivos especificos planteados tanto a nivel de eje como
entre los diferentes ejes.

e En ese sentido, se identifican claras complementariedades y sinergias potenciales entre
los objetivos especificos de cada eje prioritario, de manera que las acciones
planteadas no actuan de manera independiente para la consecucion de los objetivos,
sino que funcionan de manera integrada.

¢ Asimismo, también se identifican complementariedades y sinergias potenciales entre los
objetivos especificos de diferentes ejes prioritarios, de manera que las acciones
planteadas en buena parte de las objetivos especificos no sélo participan en la
consecucion de los resultados previstos del eje en que se encuadran, sino que
contribuyen de manera relevante al cumplimiento de los objetivos de otros ejes
prioritarios (estrategia integrada).

e Respecto a la coherencia externa, se constata la adecuada coherencia del programa
con otros instrumentos pertinentes a nivel regional, nacional y de la UE.

e En ese sentido, atendiendo al planteamiento ya recogido en el Acuerdo de
Asociacion, en la definicion de la estrategia del PO se ha tenido en cuenta tanto su
contribucidn a otras estrategias y politicas como la coordinacidn con otros instrumentos
nacionales o de la UE.

e Asimismo, también se han tenido en cuenta la influencia de otras politicas y programas
sobre los resultados esperados del PO.

0.2.4 Relacién entre las acciones apoyadas y las realizaciones y resultados esperados.
Analisis de la l6gica de intervencién. Andlisis de la |6gica de intervencion.

e Paravalorar la l6gica de la intervenciéon del programa y sus ejes prioritarios, se ha tenido
en cuenta la Ficha orientativa sobre la légica de la intervencién (Guidance Fiche
Intervention Logic / version 1 — 06/05/2013), tratando de reflejar los vinculos causales
entre las diferentes acciones, los productos previstos y los resultados previstos
atendiendo a las etapas establecidas en el mismo:

v |dentificacién de las necesidades de intervencion

v' Seleccién de Objetivos Tematicos y Prioridades de inversion

EUSKO JAURLARITZA
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Evaluacion Ex-ante del Programa Operativo FEDER del Pais Vasco 2014-2020

1. INTRODUCCION METODOLOGICA

v

Determinacion de Objetivos Especificos

Definicién de Indicadores de Resultados

Descripcion del tipo de acciones que se van a financiar

Definicién de Indicadores de Productividad

¢ Desde la evaluacion ex-ante se han ido realizando una serie de recomendaciones al
programador con el objetivo de simplificar y facilitar la adecuada visualizacién de la
I6gica de intervenciéon del PO, presentando una clara relacion entre las acciones
apoyadas y las realizaciones y resultados esperados.

e En el caso de la |dentificacion de las necesidades de intervencién, tal y como ya se ha
detallado anteriormente, se han tenido en cuenta orientaciones/recomendaciones
con relaciéon a la calidad del diagnéstico socioeconémico en sus diversas vertientes:

v

v

Amplitud del diagnoéstico y coherencia con objetivos y prioridades del FEDER.
Pertinencia, robustez, actualizaciéon y compatibilidad de los indicadores.
Fiabilidad de las fuentes estadisticas utilizadas.

Integracion de los principios horizontales (enfoque de género y desarrollo
sostenible)

Calidad de los analisis DAFO.
Coherencia con Estrategia Europa 2020 y Acuerdo de Asociacion Estatal.

Cerrar el diagnostico con el analisis de la distancia de la CAPV a los objetivos de la
Estrategia Europa 2020, como paso previo ya a la sintesis de las principales
necesidades de intervencion de la CAPV de cara al nuevo periodo de
programacion 2014-2020. Simplificaciobn y mejor visualizacion de la légica de
intervencion

e En lo que atafie a las orientaciones/recomendaciones con relacion la Seleccion de
Objetivos Tematicos, Prioridades de inversiéon, y Objetivos Especificos, se han tenido en

cuenta:

v

v

[Evaluacién Ex-ante PO FEDER del Pais Vasco 2014-2020 (19-11-2014).docx]
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1. INTRODUCCION METODOLOGICA

v La Estrategia de desarrollo regional (potenciales actuaciones cofinanciables).
Andlisis de presupuestos y reuniones con Departamentos y sociedades publicas del
Gobierno vasco y con los responsables de fondos europeos en las Diputaciones
Forales de Alava, Bizkaia, y Gipuzkoa (enfoque territorial), que a su vez han
extendido la participacion a los diferentes departamentos y sociedades publicas
de las Diputaciones.

v' Disposiciones reglamentarias de concentracion: crecimiento inteligente (OT1, OT2,
OT3 y OT4) y evitar la fragmentacién del programa en la seleccién de Ply OE.

v Acuerdo de Asociacion estatal: listado de OT, Pl y OE homogéneo para todos los
PO, y consensuado con las Comunidades Autébnomas.

v Coordinaciéon entre fondos comunitarios en la CAPV: concentracién del FSE en el
crecimiento integrador (OT8, OT9, OT10 y OT11).

e Porlo que se refiere a las orientaciones/recomendaciones con relacion los Indicadores
de resultados, acciones a desarrollar e Indicadores de productividad (Marco de
Rendimiento) se han tenido en cuenta:

v Acuerdo de Asociacién estatal: listado de Indicadores de resultados y listado de
indicadores de productividad, homogéneos para todos los PO, y consensuados con
las Comunidades Autébnomas.

v'  Elaboracién de una ficha para la recogida sistematica de informacién de posibles
actuaciones a cofinanciar, incluyendo los aspectos necesarios para cumplimentar
adecuadamente los apartados correspondientes del PO.

v Elaboraciébn de un manual de indicadores del PO (de resultados y de
productividad), que detalla los indicadores seleccionados, su definicion y la
metodologia de calculo de los hitos (2018) y metas (2023).

e En ese contexto, se ha optado por elaborar un Marco Légico de Intervencidon para
clarificar la lo6gica de intervencion bajo cada eje prioritario. Se trata de una
representacion estilizada que demuestra y visualiza los vinculos causales entre las
diferentes acciones, los productos previstos y los resultados previstos. También ayuda a
construir una vision compartida de los objetivos del programa y el tipo de
intervenciones para alcanzarlos entre los participantes asociados.
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1. INTRODUCCION METODOLOGICA

0.2.5 Valoracién desde la perspectiva de los Principios horizontales.

e Desde la evaluacion ex-ante se ha trasladado a la Direccion de Economia y
Planificacion del Gobierno Vasco, la necesidad de integrar la perspectiva de los
principios horizontales (desarrollo sostenible, igualdad de oportunidades y no
discriminacion, e igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres) desde el inicio
de la elaboracion del Programa operativo y a lo largo de todas las fases del mismo,
con un doble enfoque, transversal y de acciones especificas en la medida de los
posible; recomendacion que entendemos que se ha implementado adecuadamente,
tal y como se puede comprobar en la seccion 11 del PO dedicada a describir las
medidas implementadas orientadas a tener en cuenta esos principios horizontales.

0.3 Indicadores, seguimiento y evaluacion

0.3.1 Pertinencia y claridad de los indicadores propuestos.

e En el proceso de identificacion de los indicadores de productividad y de resultados del
PO se han tenido en cuenta dos aspectos clave que han venido a garantizar la
pertinencia y claridad de los indicadores seleccionados:

v" Se han tenido en cuenta los listados de indicadores de productividad y de
resultados propuestos por la Autoridad de Gestion para la totalidad de los POs
FEDER estatales (con un criterio de tratar de homogeneizar la captura de resultados
y facilitar su agregacion y visualizacion), listados que han sido consensuados con los
responsables de los POs FEDER regionales en las Comunidades Auténomas.
Entendemos que ese proceso abierto entre la Autoridad de Gestion y las
Comunidades Auténomas ha venido a garantizar la relevancia de los indicadores,
al reflejar adecuadamente las operaciones y los objetivos de los ejes prioritarios.

v' Se ha elaborado un Manual de indicadores del PO FEDER del Pais Vasco 2014-2020

(de resultados y de productividad), que detalla los indicadores seleccionados para
garantizar la claridad de los mismos.

0.3.2 Valoracién de cuantificaciones iniciales y valores objetivo de indicadores.

e Con relacion a los indicadores de productividad, los valores objetivos planteados para
2023 son realistas y contrastables, dado que se han calculado teniendo en cuenta
fundamentalmente los siguientes criterios:

EUSKO JAURLARITZA
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Experiencia pasada. Se han utilizado ratios/costes unitarios iguales o similares a los
de operaciones similares ya realizadas.

Analisis de los proyectos/memorias. Se han analizado los proyectos/memorias de las
posibles inversiones a cofinanciar para determinar el valor del indicador

Todo ello en un contexto en el que se ha dejado documentada la metodologia de
calculo de los objetivos establecidos para los diferentes indicadores (manual de
indicadores).

En lo que atafie a los indicadores de resultados, se constata que se todos ellos cuentan
con valores de referencia, para los que se han utilizado los ultimos datos disponibles.
Asimismo, todos ellos cuentan con objetivos para 2023 considerados realistas y
contrastables, en base a los siguientes aspectos:

v

En la medida de lo posible se han utilizado valores objetivos o referencias a los
mismos establecidas en la planificacion estratégica de referencia de la CAPV.

En caso contrario, se estima que los valores objetivos establecidos son realistas, y
reflejan los efectos esperados de las acciones, aunque también de otros
acontecimientos externos que influyen potencialmente en ellos (cabe recordar que
dada la escasa relevancia de los recursos del PO en el contexto de la economia
vasca, la aportaciéon en términos cuantitativos es de esperar que sea limitada en la
generalidad de los casos).

Todo ello en un contexto en el que se ha dejado documentada la metodologia de
calculo de los objetivos establecidos para los diferentes indicadores (manual de
indicadores).

Adecuacion de los hitos intermedios de los indicadores

Con relacion a los hitos intermedios seleccionados para el marco de rendimiento, se
considera asimismo que los valores objetivos planteados para 2018 son pertinentes,
realistas y contrastables, dado que se han calculado teniendo en cuenta
fundamentalmente los siguientes criterios:

v

Se han tenido en cuenta las disposiciones establecidas en el capitulo Il del
Reglamento de Ejecucioén (UE) n° 215/2014 de la Comision de 7 de marzo de 2014.
(los indicadores de productividad establecidos en el marco de rendimiento
corresponden a mas del 50% de la asignacion financiera de los Ejes prioritarios del
PO).
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v En ese sentido, los hitos establecidos son relevantes, capturando la informacién
esencial sobre el progreso de los diferentes Ejes prioritarios del PO.

v Asimismo, se han calculado teniendo en cuenta fundamentalmente los siguientes
criterios:

0 Experiencia pasada. Se han utilizado ratios/costes unitarios iguales o similares a
los de operaciones similares ya realizadas.

o0 Andlisis de los proyectos/memorias. Se han analizado los proyectos/memorias
de las posibles inversiones a cofinanciar para determinar para determinar el
valor del indicador.

o0 Se han tendido en cuenta los recursos disponibles y el ritmo de ejecucion
esperado en funcién de la experiencia pasada (PO 2007-2013) y del
conocimiento de los posibles organismos gestores.

o0 Todo ello en un contexto en el que se ha dejado documentada la metodologia
de célculo de los objetivos establecidos para los diferentes indicadores
(manual de indicadores), asi como de la determinaciéon del marco de
rendimiento.

0.3.4 Valoracién del dispositivo de puesta _en marcha: capacidad administrativa,
procedimientos de recogida de datos y evaluacién

e Del analisis de las secciones 7, 8 y 10 del PO se concluye que en términos generales las
disposiciones de puesta en marcha del Programa Operativo (instituciones y
procedimientos que van a permitir la ejecucion del mismo), van a ser en términos
generales similares a las del periodo de programacion anterior, planteandose algunas
mejoras en términos de simplificacion y refuerzo de la coordinacion.

e De este modo, se considera que el dispositivo de puesta en marcha establecido para el
Programa Operativo es adecuado, no observandose riegos financieros y de gestion,

atendiendo a las siguientes consideraciones:

v Reduccién del nimero de organismos intermedios y homogeneizacién de sus
procedimientos de gestion.

v Adecuada capacidad de la articulacién institucional establecida para el desarrollo
del PO.

v Adecuada participaciéon e implicaciéon del Partenariado.
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v Elaboracion del Manual de indicadores del PO.
v Planificacién de las evaluaciones.
v" Refuerzo de los procedimientos de coordinacion.

e Se recomienda realizar una evaluacion de la bateria de indicadores establecida en el
PO en la sequnda mitad de 2017, atendiendo a la informacion del gasto certificado y
valores de los indicadores alcanzados hasta ese momento, para contrastarla con los
hitos y metas establecidos. Todo ello con el objetivo de validar la metodologia
establecida para el calculo de los hitos y metas, o en su defecto, modificarla para
recalibrar los mismos y proponer una reprogramacion en el comité de seguimiento del
primer semestre de 2018.

0.4 Consistencia de las asignaciones financieras

e El PO plantea una asignacion financiera dirigida al cumplimiento del articulo 4 del
Reglamento N° 1301/2013 sobre el FEDER. Concretamente, destina el 90,1% de los
recursos a los OTs 1-4, y el 33,5% al OT4, porcentajes que superan con holgura los
requisitos reglamentarios. Asimismo, los 800.000 euros de FEDER destinados a la
asistencia técnica, suponen unicamente el 0,5% del total de la asignacion del FEDER,
porcentaje limitado dirigido al cumplimiento del apartado 1 del articulo 119 del
Reglamento N° 1303/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo de 17 de diciembre
de 2013.

e Se han limitado las actuaciones “fuera de concentracion” a los Ejes 5 y 6, con el
objetivo de reforzar y visualizar el principio horizontal del desarrollo sostenible, a partir
fundamentalmente de intervenciones para la prevencion de riesgos (Eje 5) y la
protecciéon y conservacion del medio ambiente (Eje 6), dadas la necesidades de
intervencion detectadas en esos ambitos.

e La notable concentracién de la asignacion financiera en el Eje 1 (37,4%) y en el Eje 4
(33,5%), se ha fundamentado adecuadamente con relacién a las necesidades de
intervenciéon detectadas de cara al cumplimiento de los objetivos de la Estrategia
Europa 2020.

e La asignacion del Eje 1 se ha fundamentado en el analisis de la distancia de la CAPV
respecto a los objetivos de la Estrategia Europa 2020, en el que se constata que la
region se mantiene muy cerca del grupo de paises con alta innovacioén, pero por
debajo de la media de la UE-27, en un contexto en el que el gasto interior bruto en [+D
esta todavia muy lejos del objetivo del 3%; por lo que se considera necesario continuar
con el esfuerzo que se viene realizando a los largo de los Ultimos afios para avanzar
hacia ese objetivo. Todo ello, en un contexto en el que las actuaciones del Eje 2 (TICs),
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parte de las actuaciones del Eje 3 (creacidon y ampliacion de capacidades
avanzadas), y parte de las actuaciones del Eje 4 (promocién de energias renovables y
eficiencia energética) tienen un claro componente de innovacion e investigacion, por
lo que esas sinergias elevarian notablemente el peso de la asignacion realmente
destinada a la [+D+i en el PO (por encima del 60% del total).

e La asignacion del Eje 4 se ha fundamentado en el andlisis de la distancia de la CAPV a
los objetivos de la Estrategia Europa 2020, al constatarse que dos indicadores del
apartado climatico (las Emisiones de gases de efecto invernadero y la Cuota de
energias renovables en el consumo final bruto de energia), presentan cifras peores que
la media de la UE-27, considerandose necesario avanzar de forma ostensible en esa
linea.

e El peso ya mas moderado del Eje 2 y del Eje 3, se ha fundamentado en la notable
incidencia que también tienen las actuaciones del Eje 1 en las necesidades de
intervencion detectadas en esos ambitos (TICs y Pymes), generandose claras sinergias
entre esos Ejes para el crecimiento y la competitividad.

e Las asignaciones financieras por prioridades de inversion se consideran consistentes y
equilibradas, atendiendo tanto a las necesidades de concentracion como a las

principales necesidades de intervencion detectadas, incluyendo las especificidades
del enfoque territorial integrado.

0.5 Contribucion a la Estrategia Europa 2020
e La estrategia del PO esta alineada y dirigida a la consecucion de los objetivos de la
Estrategia Europa 2020, que ha sido el punto de referencia fundamental que ha guiado
el proceso de elaboracién del PO desde sus inicios (Diagnoésticos de situacion e
identificacion de necesidades); y especialmente al cumplimento de los objetivos
ligados a los requisitos de concentracion reglamentaria:
v' El 3% del PIB de la UE deberia ser invertido en 1+D

v" Deberia alcanzarse el objetivo “20/20/20” en materia de clima y energia

e Los 25,2 millones de euros en términos anuales (176, 4 millones de euros entre siete afios)
de fondos FEDER asignados al PO, Unicamente suponen:

v el 0,04% del Producto Interior Bruto de la CAPV de 2012.
v el 016% del Gasto Administraciones Publicas Vascas de 2011.

v el 1,8% del Gasto en I+D de la CAPV en 2012.
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e Esos porcentajes se duplican en términos de inversion movilizada por el PO, con una
tasa de cofinanciacion del 50% (50,4 millones de euros en términos anuales).

e Estas cifras vienen a contextualizar la escasa relevancia del PO en términos
cuantitativos en el contexto de la economia vasca, diluyéndose su contribucion en
comparacion con el esfuerzo inversor de la misma. De este modo, su aportacion
cuantitativa se puede considerar limitada, aspecto que entendemos que hay que
tener presente en la generalidad de los indicadores de resultados especificos
establecidos en el PO (especialmente en aquellos con menor dotacion financiera), que
se han determinado atendiendo fundamentalmente a su vinculacién con los objetivos
europeos.

e No obstante, el proceso de programacion contribuye a reforzar la alineacion de las
estrategias regionales en sus diferentes ambitos (estrategia de especializacion
inteligente, agenda digital, emprendizaje, energias renovables, eficiencia energética...)
con la Estrategia Europa 2020, destinando los recursos a las necesidades de
intervencion detectadas, y especialmente en materia de I1+D+i y economia baja en
carbono. Asimismo, cabe destacar la aportacion del PO en la aplicacion y extension,
entre los diferentes niveles administrativos de la CAPV, de la metodologia de
programacién de los Fondos Estructurales, potenciando el partenariado, la
planificacién plurianual y los sistemas de gestidon, seguimiento, control y evaluacioén, asi
como el trabajo en redes a nivel regional, nacional e internacional, y el intercambio de
experiencias.

0.6 Evaluacién ambiental estratégica

e El Programa Operativo FEDER del Pais Vasco 2014-2020 esta siendo sometido al proceso
de Evaluacion Ambiental Estratégica (EAE).

e El procedimiento de evaluacion ambiental estratégica se comenzé con la realizacion
del documento de inicio por parte del érgano promotor, la Direccibn de Economia y
Planificacién del Gobierno Vasco, que fue remitido al érgano ambiental el 30 de mayo
de 2014.

e A continuacion, se inicio el plazo de un mes para que las Administraciones Publicas
afectadas y el publico interesado pudiesen realizar alegaciones, dando cumplimiento
al articulo 9 del Decreto 211/2012, de 16 de octubre. El documento de inicio del
Programa Operativo se puso a disposicion del publico interesado en la sede de la
Direccidon de Administracion Ambiental y en la web del Departamento de Medio
Ambiente y Politica Territorial y se recibieron diversas alegaciones de las
Administraciones Publicas afectadas.
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e A continuacion la Autoridad Ambiental realizé el Documento de Referencia previsto en
el articulo 10 del Decreto 211/2012, de 16 de octubre, en fecha 7 de julio de 2014.

¢ Como siguiente paso, se realizé el 5 de septiembre de 2014 el Informe de Sostenibilidad
Ambiental que tuvo en cuenta todas las alegaciones previas presentadas. El Informe de
Sostenibilidad Ambiental ha recogido y detallado todos los aspectos medioambientales
y las opiniones expresadas en el tramite de consultas. Ese Informe de Sostenibilidad
Ambiental cumple con lo preceptuado en el articulo 5 de la Directiva 2001/42/CE, de
27 de junio, de evaluacion de los efectos de determinados planes y programas en el
medio ambiente y recoge todos los puntos del Anexo | de esa misma Directiva.

e ElInforme de Sostenibiidad Ambiental se puso a disposicion del publico interesado (no
se han recibido alegaciones adicionales) dando cumplimiento al tramite reglamentario
de consulta publica.

¢ Finalmente se remitié el Informe de Sostenibilidad Ambiental al 6rgano ambiental en
fecha 4 de noviembre de 2014.

e Actualmente esta pendiente de realizacion la Declaracion Ambiental Estratégica
(Memoria Ambiental que va a realizar el 6rgano ambiental de la Comunidad
Auténoma de Euskadi), para lo cual el 6rgano ambiental tiene un plazo de dos meses.

EUSKO JAURLARITZA
GOBIERNO VASCO

[Evaluacién Ex-ante PO FEDER del Pais Vasco 2014-2020 (19-11-2014).docx]



1. Introduccion Metodoldgica




Evaluacion Ex-ante del Programa Operativo FEDER del Pais Vasco 2014-2020

1. INTRODUCCION METODOLOGICA

Para la elaboraciéon de la evaluacion ex ante del Programa Operativo FEDER del Pais Vasco
2014-2020 se ha tenido como referente metodoldgico principal el “Documento guia sobre la
evaluacion ex ante” elaborado por la Comision Europea.

En ese sentido, la evaluacion ex ante se ha planteado como un proceso interactivo e iterativo,
en estrecha interaccidn y coordinacién con la autoridad responsable de la preparacion del
programa (la Direccion de Economia y Planificacion del Gobierno Vasco), habiéndose
desarrollado los trabajos por etapas en funcidn de la disponibilidad de los diferentes elementos
del programa, incluido el proceso de observaciones de la Comision Europea al PO; de manera
que se han ido trasladando las recomendaciones a los programadores para cada uno de los
mismos, recopilandose en el presente informe final.

Asimismo, atendiendo a las disposiciones reglamentarias, se ha tenido especialmente presente
la necesidad de fortalecer el partenariado y el enfoque de la gobernanza multinivell! para
involucrar a los asociados durante todo el ciclo de vida del programa (preparacion, ejecucion,
seguimiento y evaluacioén), tomando como referencia metodoldégica fundamental el Acto
delegado de la Comisién Europea sobre “Cdodigo de Conducta europeo en el Partenariado en
el marco de los Fondos Estructurales y de Inversion europeos”, a la hora de revisar si todas las
partes interesadas participan plenamente en el disefio del programa y evaluar la calidad y el
alcance de los mecanismos a seguir para que también participen en todas las etapas de la
ejecucion del programa, incluyendo el seguimiento y la evaluacion.

Por otra parte, a la hora de evaluar determinados elementos del programa operativo, también
se han tendido en cuenta como referencia metodoldgica otros documentos de interés
elaborados por la Comision Europea, entre los que cabe destacar:
v' Ficha orientativa sobre la construccién de ejes prioritarios
v' Ficha orientativa sobre la I6gica de la intervencién.
v' Fichas 24 A y 24 B de orientaciones para asegurar la consistencia de la determinacién
de hitos y metas de los indicadores del marco de rendimiento, y los criterios

establecidos para las correcciones financieras ligadas al mismo.

v Documento guia para la monitorizacién y evaluacion en el periodo de programacion
2014-2020, Conceptos y recomendaciones.

En este contexto, el informe de evaluacion ex ante se ha estructurado atendiendo a los cinco
componentes (que agrupan las tareas de la evaluacién ex ante requeridas en el Reglamento

1 El partenariado debe involucrar a las autoridades publicas competentes regionales, locales, urbanas y otras, y
también a los interlocutores econdémicos y sociales y entidades representativas de la sociedad civil, incluyendo
socios ambientales, organizaciones no gubernamentales y organismos encargados de promover la igualdad y no
discriminacion.
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de Disposiciones Comunes) indicados en el “Documento guia sobre la evaluacion ex ante”
elaborado por la Comisidon Europea:

e Estrategia del programa

e Indicadores, seguimiento y evaluacién

e Consistencia de asignaciones financieras
e Contribucion a la estrategia Europa 2020

e Evaluacion ambiental estratégica
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2.1  Valoracion del diagndéstico de situacion para la identificacion de las
necesidades de la CAPV.

La identificacion de las principales necesidades de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco
(CAPV) se erige como la referencia principal para una adecuada planificacion estratégica del
Programa Operativo FEDER del Pais Vasco 2014-2020.

En ese sentido, en el Marco Estratégico Vasco para la gestion de los fondos del Marco
Estratégico ComuUn Europeo, elaborado previamente por la Direccion de Economia y
Planificacion del Gobierno Vasco como documento base de referencia para la elaboracion
del Programa Operativo FEDER del Pais Vasco 2014-2020, se incluye un capitulo especifico de
diagndstico de situacion e identificacion de las necesidades de intervencion para el desarrollo
del Pais Vasco en el marco de la Estrategia Europa 2020.

En este contexto, se ha considerado necesario y relevante iniciar la evaluacion ex ante del
Programa Operativo abordando precisamente la valoracion del ese diagnéstico de situacion
realizado para la identificacion de las principales necesidades de la CAPV, con el objetivo de
tratar de garantizar la adecuada identificacion de esas necesidades, ya que deben determinar
posteriormente la definicion de la estrategia del Programa Operativo planteada para tratar de
hacer frente a las mismas.

2.1.1 Coherencia con__objetivos tematicos vy prioridades de inversion
reglamentaria del FEDER e integracién de principios horizontales

En primer lugar cabe destacar que, atendiendo a las recomendaciones de la evaluacion ex
ante, la identificacion de las principales necesidades de intervencion en la CAPV se ha
realizado teniendo como punto de referencia fundamental los objetivos de la Estrategia Europa
2020 y su materializacién en los objetivos tematicos, con el fin de tratar de garantizar una
adecuada alineacidon/coherencia de las necesidades identificadas de desarrollo regional con
los mismos, con el objetivo asimismo de simplificar el marco légico de intervencion.

Concretamente, el diagnéstico de situacion e identificacion de las necesidades de
intervencion para el desarrollo del Pais Vasco se ha planteado segun la siguiente estructura:

e En primer lugar se incluye un capitulo de analisis del entorno macroecondmico a partir
de los principales indicadores de actividad, abarcando los siguientes aspectos:
Demografia, Evolucion del PIB, Productividad, Tejido empresarial y financiacion, y
Capacidad/necesidad de financiacion y deuda.

e Adicionalmente, se ha abordado un analisis especifico detallado (cuantitativo y DAFO
-ver anexol-) segun los 11 objetivos tematicos de intervencion de la Politica de
Cohesiéon comunitaria:
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v |+D+i
v TICs
v' Pymes

v' Economia baja en carbono

v/ Cambio climatico y prevencioén de riesgos
v Medio ambiente y eficiencia de los recursos
v Transporte sostenible

v Mercado de trabajo

v"Inclusién social y pobreza

v' Educacién y aprendizaje permanente

v Capacidad institucional

e Con relacion a la incorporacion de los principios horizontales, se incluye un capitulo
especifico relativo al medio ambiente y desarrollo sostenible y otro dedicado al analisis
e identificacion de las brechas de género entre mujeres y hombres, haciéndose
asimismo referencia a estas brechas en los diferentes apartados del diagndstico.

e Finalmente, el diagnéstico se cierra con el analisis de la distancia de la CAPV a los
objetivos de la Estrategia Europa 2020 (ver anexo 2), como paso previo a la sintesis e
identificacion de las principales necesidades de intervencion de la CAPV de cara al
nuevo periodo de programacioén 2014-2020.

De este modo, la orientacién y amplitud del diagndstico de situacion reflejan un nivel de
cobertura adecuado, de manera que han sido abordados la totalidad de los posibles objetivos
tematicos y prioridades de intervencion del FEDER atendiendo a las disposiciones
reglamentarias en esta materia (articulo 9 del Reglamento (UE) n° 1303/2013 de Disposiciones
Comunes, y articulos 4 y 5 del Reglamento (UE) n® 1301/2013 del FEDER), incluyéndose asimismo
una adecuada integracion de los principios horizontales de desarrollo sostenible e igualdad
entre mujeres y hombres y no discriminacién, atendiendo también a las disposiciones
reglamentarias en ese ambito (articulos 7 y 8 del Reglamento (UE) n° 1303/2013 de Disipaciones
Comunes).
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Cuadro 2.1 Coherencia entre el diagnéstico de situacion y los objetivos tematicos y

prioridades de intervencion reglamentaria del FEDER, e integracion de principios

horizontales
ESTRATEGIA EUROPA 2020 - POLITICA DE COHESION

OBJETIVOS TEMATICOS Y
p PRINCIPIOS HORIZONTALES
PRIORIDADES DE INVERSION Reglamento 1303/2013-

Reglamento 1301/2013 -

COBERTURA DEL DIAGNOSTICO

FEDER

RDC

Entorno macroeconémico - Acrticulo 7
Andlisis por objetivos tematicos
v |+D+i Articulo 5.1 Acrticulo 7
v TICs Articulo 5.2 Articulo 7
v Pymes Articulo 5.3 Articulo 7
v' Economia baja en carbono Articulo 5.4 Articulos 7y 8
v ﬁ:ea;glct))slo climatico y prevencion de Articulo 5.5 Articulos 7y 8
v Medio ambiente eficiencia de los " i
Medio y Articulo 5.6 Articulos 7y 8
v’ Transporte sostenible Articulo 5.7 Articulo 7
v" Mercado de trabajo Articulo 5.8 Articulo 7
v Inclusién social y pobreza Articulo 5.9 Articulos 7y 8
v' Educacién y aprendizaje permanente Articulo 5.10 Articulo 7
v' Capacidad institucional Articulo 5.11 Articulo 7
Prioridades horizontales
v' Medio ambiente y desarrollo sostenible - Articulos 7y 8
v Igualdad de mujeres y hombres. Articulos 7y 8

Identificacion de brechas de género
Distancia de la CAPV a los objetivos de la
Estrategia Europa 2020

Ambito transversal de
sintesis

Ambito transversal de
sintesis

2.1.2 Pertinencia de los indicadores y fiabilidad de las fuentes estadisticas
utilizadas

La revision exhaustiva del analisis recogido en el diagnoéstico de situacion permite concluir la
pertinencia de la bateria de indicadores manejada, ofreciendo una adecuada aproximaciéon a
la situacién socieconémica de la CAPV. En este sentido, cabe resaltar los siguientes aspectos:

v' Consistencia. Lo indicadores abordan los diferentes factores clave de desarrollo y
competitividad del territorio, presentando una clara relacion con los mismos que
permite medir adecuadamente su situacién y evoluciéon (consistencia de los
indicadores).

v' Transparencia y verificabilidad. Los indicadores son en general facilmente interpretables
y contrastables.

v Comparabilidad. Los indicadores son suficientemente comparables con otros ambitos
de interés de la CAPV, especialmente a nivel estatal y de la UE-27
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Actualidad. Los indicadores presentan en general la ultima informacion disponible.

Seguimiento. En general se trata de indicadores de periodicidad anual, de facil
actualizaciéon para permitir un adecuado seguimiento y evaluacion.

v Enfoque de género. Los indicadores se presentan desagregados por sexo cuando la
informacion lo permite.

v' Alineacion con la estrategia Europa 2020. Se incluyen los indicadores para el andalisis de
la distancia de la CAPV a los objetivos de la Estrategia Europa 2020

Por otra parte, en el proceso de evaluacion ex ante también se ha procedido a revisar y
verificar la informacién manejada en el diagndéstico con el objetivo de asegurar la fiabilidad de
los datos ofrecidos, analisis que ha permitido concluir la adecuada fiabilidad de las fuentes
estadisticas manejadas.

En ese sentido, cabe indicar que se ha recurrido fundamentalmente a fuentes estadisticas
oficiales, presentado en general datos del Eustat para el caso de la CAPV, del INE para el caso
de la referencia estatal y del Eurostat para el caso de la referencia de la UE-27; presentandose
asimismo informacion de otras fuentes oficiales (sectoriales, etc.) como complemento para
algunos de los aspectos analizados.

2.1.3 Calidad del anéalisis y contraste del mismo con el partenariado

Adicionalmente a la informacion utilizada de las fuentes estadisticas oficiales (aspecto ya
evaluado anteriormente), y atendiendo a las recomendaciones de la evaluaciéon ex-ante, para
la elaboracion del diagnéstico de situacidn en los ambitos tematicos de interés de la Politica de
Cohesion 2014-2020 (11 Obijetivos tematicos, para los que se ha desarrollado un analisis tanto
cuantitativo como cualitativo -DAFO- ), se ha tenido también como principal referencia
bibliografica los documentos de planificacion estratégica de la CAPV: Estrategia vasca de
especializacion inteligente (Documento RIS 3 Euskadi de estrategia de Especializacion
Inteligente, Lineas Estratégicas y Econdmicas basicas del PCTI Euskadi 2020, Plan de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién 2015). Gobierno Vasco, Ecoeuskadi 2020, Plan de competitividad
empresarial 2010-2013, Agenda Digital 2015, Estrategia Energética 2020, Estrategia vasca de
empleo 2011-2014, etc.; habiéndose identificado adecuadamente los trabajos previos y las
diferentes fuentes de informacion utilizadas.

Todo ello, con el objetivo de implementar desde el inicio del proceso de programacion el
principio de partenariado y gobernanza multinivel, y tratar de garantizar la calidad del analisis.
De este modo, cabe destacar que para la elaboracion de las estrategias vascas mencionadas
se han establecido procesos de participacion en los que han intervenido un gran niamero de
agentes publico/privados, expertos, etc. implicados en la sociedad y economia vasca. En este
sentido, baste indicar como ejemplo ilustrativo el caso del PCTI-2015 (proceso que se esta
reproduciendo actualmente, y que ya ha determinado el Documento RIS 3 Euskadi de
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estrategia de Especializacion Inteligente y las lineas Estratégicas y Econdmicas basicas del PCTI
Euskadi 2020, que se espera tener terminado para principios de 2015), como la principal
herramienta estratégica que define las orientaciones, recursos y apuestas publico-privadas
relacionadas con la ciencia, la tecnologia y la innovacion en el Pais Vasco. Concretamente:

e El proceso de elaboracion del PCTi 2015 pasd por cuatro fases. En la primera, entre abril
y julio de 2010, se contd con la participacion de un “Comité de Expertos® con 36
personas, en representacion del Gobierno Vasco y de diversos agentes externos e
internos, estos Ultimos provenientes del Sistema Vasco de CTI. El 20 de julio de 2010, el
Consejo Vasco de Ciencia, Tecnologia e Innovacion aprob6 el documento “Lineas
Estratégicas y Econdmicas Basicas del PCTI 2015”, principal resultado de esta fase de
trabajo. En este documento se establecen las principales coordenadas en las que se
desarroll6 la reflexion.

e En septiembre de 2010 comenzd la segunda fase del proceso de elaboraciéon del
nuevo Plan, con la creacidon del Comité Director del PCTI. Este comité, liderado por
Lehendakaritza, contd con la participacion de 6 Viceconsejerias, en representacion de
otros tantos departamentos del Gobierno Vasco, asi como las Diputaciones Forales de
los tres Territorios Histéricos de Bizkaia, Gipuzkoa y Araba. Ademas esta fase se
enriquecié con el conocimiento y aportaciones de mas de 150 personas, a través del
Foro de Impulso en representacion de las empresas, universidades, centros
tecnoldgicos, CICs y BERCs, asociaciones y clisteres empresariales, asi como otros
agentes sociales. Asimismo la plataforma Openideiak, a través de los grupos de trabajo
de IREKIA, abri6 otro cauce de participacidn de la sociedad en general en la
elaboracion del texto del nuevo Plan. Esta segunda fase se cerré con un primer
borrador de Plan en diciembre de 2010.

e En enero de 2011 se inici6 la tercera fase de despliegue y redaccion del PCTi 2015. El
objetivo de esta fase fué desarrollar en detalle los contenidos del primer borrador,
haciendo especial hincapié en elementos especificos como la gobernanza y la
identificacidn de la contribucién de cada uno de los agentes del Sistema de CTl en las
actuaciones a impulsar. Para ello se conté con la participacion del Comité Director,
con entrevistas con los principales drganos de gobierno contemplados en el anterior
PCTI 2010, que sirvieron para determinar los mejores modelos de gobernanza para el
nuevo plan, y distintos contactos mantenidos de manera especifica con clUsteres,
universidades, CICs, BERCs, corporaciones tecnoldgicas, asociaciones empresariales,
agencias de diversificacion sectorial, etc. El resultado de esta tercera fase fué una
version preliminar del PCTi 2015 que incorporaba todos sus elementos: desde el
diagnéstico a la estrategia, pasando por los programas e instrumentos de soporte y el
cuadro de mando de indicadores.

e Finalmente, para concluir este proceso, en abril de 2011 arrancé la cuarta fase de
contraste y validaciéon de los contenidos finales del PCTi 2015. El primer contraste de sus
contenidos se realizdé con el Comité de Expertos que ya participaba en la fase inicial del
proceso en representacion del Gobierno Vasco y de diversos agentes externos e
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internos. En septiembre se presentaron los principales mensajes del plan y un detalle
pormenorizado de sus instrumentos en el Segundo Foro de Impulso, un evento publico
con la presencia de todos los agentes del Sistema de CTI. Posteriormente el contraste
definitivo antes de su discusion y tramitacion parlamentaria se realizé6 a través del
Comité Director, en definitiva, con los responsables departamentales del Gobierno en
su desarrollo. El resultado final de esta fase se plasmé en el texto definitivo del nuevo
Plan de Ciencia Tecnologia e Innovacion 2015, que traslada las orientaciones
estratégicas recibidas del CVCTI a un modelo de arquitectura que incluye una serie de
objetivos, lineas estratégicas y actuaciones.

Principales instrumentos de planificacion de la Estrategia vasca de desarrollo

regional utilizados para la elaboracion del diagnéstico de situacion

Objetivo Teméatico

Potenciar la
investigacion, el
desarrollo tecnolégico
y la innovacion.

Mejorar el uso y la
calidad de las
tecnologias de la
informacion y las
comunicaciény el
acceso a las mismas

Mejorar la
competitividad de las
pymes, del sector
agricola y del sector de
la pescay la
acuicultura.

Favorecer la transicion
a una economia baja
en carbono en todos
los sectores.

Promover la
adaptacion al cambio
climéaticoy la
prevencion y gestion
de riesgos.

ESTRATEGIA VASCA DE DESARROLLO REGIONAL
Principales instrumentos de planificacion

Documento RIS 3 Euskadi de estrategia de Especializacion Inteligente

Lineas Estratégicas y Econémicas basicas del PCTI Euskadi 2020

Plan de Ciencia, Tecnologia e Innovacién 2015 (PCTi). Gobierno Vasco

Plan Vasco de Competitividad Empresarial 2010-2013. Departamento de Innovacién, Comercio
y Turismo. Gobierno Vasco

Plan de Innovacién Publica 2011-2013 (PiP), impulsado por la Viceconsejeria de Administracion
Pablica

Agenda Digital de Euskadi 2015. Plan Euskadi en la Sociedad de la Informacién. Gobierno Vasco
Ecoeuskadi 2020. Estrategia de Desarrollo Sostenible de Euskadi 2020. IHOBE, Gobierno Vasco
1000 dias para afrontar tres compromisos de Pais. Programa de Gobierno 2012-2016. (Euskadi
Jaurlaritza-Gobierno Vasco, X Legislatura. Marzo 2013)

Agenda Digital de Euskadi 2015. Plan Euskadi en la Sociedad de la Informacién. Gobierno Vasco
Plan de Ciencia, Tecnologia e Innovacién 2015 (PCTi). Gobierno Vasco

Plan Vasco de Competitividad Empresarial 2010-2013. Departamento de Innovacién, Comercio
y Turismo. Gobierno Vasco

Plan de Innovacién Publica 2011-2013 (PiP), impulsado por la Viceconsejeria de Administracion
Publica

Ecoeuskadi 2020. Estrategia de Desarrollo Sostenible de Euskadi 2020. IHOBE, Gobierno Vasco
1000 dias para afrontar tres compromisos de Pais. Programa de Gobierno 2012-2016. (Euskadi
Jaurlaritza-Gobierno Vasco, X Legislatura. Marzo 2013)

Plan Vasco de Competitividad Empresarial 2010-2013. Departamento de Innovacién, Comercio
y Turismo. Gobierno Vasco.

Plan de Ciencia, Tecnologia e Innovacién 2015 (PCTi). Gobierno Vasco

1000 dias para afrontar tres compromisos de Pais. Programa de Gobierno 2012-2016. (Euskadi
Jaurlaritza-Gobierno Vasco, X Legislatura. Marzo 2013)

EcoEuskadi 2020. Estrategia de Desarrollo Sostenible de Euskadi.

Estrategia Energética de Euskadi 2020

Plan Director de Transporte Sostenible del Pais Vasco 2002-2012

Plan Director de Movilidad Sostenible. Euskadi 2020

1000 dias para afrontar tres compromisos de Pais. Programa de Gobierno 2012-2016. (Euskadi
Jaurlaritza-Gobierno Vasco, X Legislatura. Marzo 2013)

Cambio Climatico. Impacto y adaptacion en la CAPV

Plan de Emergencia para Incendios Forestales de Euskadi

Evaluacion Preliminar del Riesgo de Inundacion (EPRI) en la CAPV

Plan Especial de Emergencias ante el Riesgo de Inundaciones de la CAV

Plan de Emergencia ante el Riesgo Sismico de la CAV

Plan Especial de Emergencia ante el Riesgo de Accidentes en el Transporte de Mercancias
Peligrosas por Carretera y Ferrocarril de la CAV

Planes de Emergencia Exterior en la CAPV

Declaracion de Urdaibai

EcoEuskadi 2020. Estrategia de Desarrollo Sostenible de Euskadi.

Estrategia Energética de Euskadi 2020
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Objetivo Tematico

Conservar y proteger el
medio ambiente y
promover la eficiencia
de los recursos.

Promover el transporte
sostenible y eliminar los
estrangulamientos en
las infraestructuras de
red fundamentales.

Promover la
sostenibilidad y la
calidad del empleo y
favorecer la movilidad
laboral.

Promover la inclusién
social y luchar contra la
pobreza y cualquier
forma de
discriminacion.

Invertir en educacion,
formacién y formacion
profesional para la
adquisicion de
capacidades y un
aprendizaje
permanente.

Mejorar la capacidad
institucional de las
autoridades publicas y
las partes interesadas y
la eficiencia de la
administracion publica.

ESTRATEGIA VASCA DE DESARROLLO REGIONAL
Principales instrumentos de planificacion

1000 dias para afrontar tres compromisos de Pais. Programa de Gobierno 2012-2016. (Euskadi
Jaurlaritza-Gobierno Vasco, X Legislatura. Marzo 2013)

Programa Marco Ambiental de la CAPV para el periodo 2011-2014

Plan de Prevencion y Gestion de Residuos no Peligrosos de la CAPV, 2009-2012

Plan de gestion de residuos peligrosos, 2008-2011

EcoEuskadi 2020. Estrategia de Desarrollo Sostenible de Euskadi.

Estrategia Energética de Euskadi 2020

URA, Agencia Vasca del Agua

1000 dias para afrontar tres compromisos de Pais. Programa de Gobierno 2012-2016. (Euskadi
Jaurlaritza-Gobierno Vasco, X Legislatura. Marzo 2013)

Observatorio del Transporte de Euskadi. Panoramica del Transporte en Euskadi

Plan General de Carreteras del Pais Vasco2005-2016

Plan Director de Transporte Sostenible del Pais Vasco 2002-2012

Plan Director de Movilidad Sostenible. Euskadi 2020

Plan Euskadi Ferrocarril 2020 de Transporte Ferroviario y Tranviario

Plan de Infraestructuras, Transporte y Vivienda 2012-2024, Ministerio de Fomento

EcoEuskadi 2020. Estrategia de Desarrollo Sostenible de Euskadi.

1000 dias para afrontar tres compromisos de Pais. Programa de Gobierno 2012-2016. (Euskadi
Jaurlaritza-Gobierno Vasco, X Legislatura. Marzo 2013)

Programa de Reactivacion del Empleo 2013-2016.

Estrategia Vasca de Empleo 2011-2014.

Ley 16/2012, de 28 de junio, de Apoyo a las Personas Emprendedoras y a la Pequefia Empresa
del Pais Vasco.

EcoEuskadi 2020. Estrategia de Desarrollo Sostenible de Euskadi.

1000 dias para afrontar tres compromisos de Pais. Programa de Gobierno 2012-2016. (Euskadi
Jaurlaritza-Gobierno Vasco, X Legislatura. Marzo 2013)

Plan Vasco de Inclusiéon Activa 2012-2016

Il Plan Vasco de Inmigracién, Ciudadania y Convivencia Intercultural 2011-2013

Plan Estratégico de Servicios Sociales de la CAPV 2011-2014

Plan Vasco para la promocion integral y participacion social del Pueblo Gitano

Plan de Salud en la CAPV 2002-2010

EcoEuskadi 2020. Estrategia de Desarrollo Sostenible de Euskadi.

1000 dias para afrontar tres compromisos de Pais. Programa de Gobierno 2012-2016. (Euskadi
Jaurlaritza-Gobierno Vasco, X Legislatura. Marzo 2013)

Consejo Escolar de Euskadi (La educaciéon en Euskadi, 2010-2012),

Plan Universitario 2011-2014

Il Plan Vasco de Formacion Profesional.

EcoEuskadi 2020. Estrategia de Desarrollo Sostenible de Euskadi.

1000 dias para afrontar tres compromisos de Pais. Programa de Gobierno 2012-2016. (Euskadi
Jaurlaritza-Gobierno Vasco, X Legislatura. Marzo 2013)

Plan de Innovacién Publica 2011-2013 (PiP), impulsado por la Viceconsejeria de Administracion
Pablica

EcoEuskadi 2020. Estrategia de Desarrollo Sostenible de Euskadi.

1000 dias para afrontar tres compromisos de Pais. Programa de Gobierno 2012-2016. (Euskadi
Jaurlaritza-Gobierno Vasco, X Legislatura. Marzo 2013)

De este modo, se puede concluir que el diagndstico ofrece una visién rigurosa y consistente de
la situacién de la CAPV con relacion a la totalidad de los objetivos tematicos de intervencién
del FEDER, detallando de forma clara tanto las principales debilidades y amenazas como las
principales fortalezas y oportunidades, proceso que ha permitido una adecuada identificacion
de las principales necesidades de la CAPV en esos ambitos, y siempre atendiendo a los
objetivos de la Estrategia Europa 2020.
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Asimismo, y profundizando en el principio de partenariado y gobernanza multinivel, indicar que
la idoneidad del diagnéstico de situacion y las principales necesidades de la CAPV
identificadas ha quedado también garantizada con su contraste posterior con el partenariado,
principio que se ha hecho efectivo atendiendo al Cdédigo de Conducta europeo en esta
materia, habiéndose verificado que se han involucrado a las autoridades publicas
competentes (regionales, locales, ....), y también a los interlocutores econdmicos y sociales y
entidades representativas de la sociedad civil, incluyendo la autoridad medioambiental y
organismos encargados de promover la igualdad y no discriminacion.

2.1.4 Adecuacioén de las necesidades identificadas. Coherencia con el Acuerdo
de Asociacién estatal y con la Estrategia Europa 2020

A partir del diagnostico de situacion realizado, se identifican las principales necesidades de
intervencién en la CAPV de cara al nuevo periodo de programacion 2014-2020, que son las
siguientes:

e N1. Fortalecimiento e impulso del sistema de I+D+i en linea con la estrategia vasca de
especializacion inteligente

e N2. Despliegue generalizado de redes de nueva generacion

e N3. Apuesta por las TIC como motor de crecimiento de la economia

e N4. Fomento del emprendizaje y creacion de nuevas empresas

e Nb5. Potenciar la competitividad de las empresas, especialmente de las pymes.

e N6. Avanzar hacia el objetivo “20/20/20” en materia de clima y energia (reducir las
emisiones de gases de efecto invernadero en un 20%, ahorrar un 20% del consumo de
energia y promover el consumo de energias renovables hasta el 20%), fomentando el
ahorro y la eficiencia energética, e impulsando la prevencion de los efectos del
cambio climatico.

e N7.Proteccioén y conservacion del medio natural

e NB8.Impulso de la movilidad sostenible

¢ N9. Aumento de la tasa de ocupacion

e N10. Potenciar la inclusion social y la lucha contra la pobreza

e N11. Avanzar en la reduccion de las brechas de género

EUSKO JAURLARITZA
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Como ya se ha avanzado anteriormente, y atendiendo a las recomendaciones de la
evaluacion ex ante, el diagnoéstico ofrece una vision rigurosa y consistente de la situacion de la
CAPV con relacion a la totalidad de los objetivos tematicos de intervenciéon del FEDER,
detallando de forma clara tanto las principales debilidades y amenazas como las principales
fortalezas y oportunidades, proceso que ha permitido una adecuada identificacion de la
principales necesidades de la CAPV en esos ambitos, que han sido asimismo contrastadas con
el partenariado, de manera que se consideran adecuadas para orientar la estrategia de
intervencién del PO FEDER del Pais Vasco 2014-2020.

Cuadro 2.3  Alineacién entre las principales necesidades de intervencion detectadas para la
CAPV y los Objetivos de la Estrategia Europa 2020

OBJETIVOS EUROPA 2020

Deberia El porcentaje de

75 % de la abandono escolar = lizsepo die

. oblacion de El 3 % del PIB alcanzarse el deberia ser inferior al pobreza
Necesidades | P de la UE objetivo e

CAPV entre 20 y 64 deberia ser “50/20/20” en 10% y al menos el 40
afos deberia . . . % de la generacion .
invertido en materia de o . 20 millones de

estar mas joven deberia

1+D clima : ersonas
empleada Y tener estudios P
energia . menos
superiores completos

amenazar a

N1
N2
N3
N4
N5
N6
N7
N8
N9

N10 ]

N11

Bl Alineacion directa

Alineacioén indirecta o transversal

Asimismo, y atendiendo también a las recomendaciones de la evaluacién ex ante, la
identificacion de las necesidades de intervencidon en la CAPV se ha realizado teniendo como
punto de referencia fundamental los objetivos de la Estrategia Europa 2020 y su materializacion
en los objetivos tematicos, con el fin de tratar de garantizar una adecuada
alineacion/coherencia de las necesidades identificadas de desarrollo regional con los mismos,
con el objetivo asimismo de simplificar el marco I6gico de intervencion.
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En este sentido, en el cuadro adjunto se recoge la correspondencia entre las principales
necesidades de intervencion identificadas para la CAPV y los objetivos de la Estrategia Europa
2020, reflejando la adecuada y significativa alineacion de los mismos.

Concretamente, todas las necesidades se alinean significativamente y directamente con
alguno de los objetivos de Europa 2020, haciéndolo también de forma indirecta con otros (la N7
y la N11 lo hacen con todos en conjunto, dado su caracter transversal —conservacion y
proteccion del medio ambiente y reducciéon de brechas de género-), no habiéndose
identificado la formacion superior y la lucha contra el abandono escolar entre las principales
necesidades de la CAPV; en un contexto en el que esos indicadores de educacion (Tasa de
abandono escolar prematuro y Nivel de educacién superior) no sélo ofrecen mejores resultados
comparativos en la CAPV respecto a la media de la UE-27, sino que ya se superan los objetivos
fijados en Europa 2020.

Cabe indicar asimismo que la situacién comparativa de la CAPV con relacién los indicadores
de la estrategia Europa 2020 relativos a la pobreza también es mejor que la media de la UE-27,
aunque en este caso se ha identificado esa necesidad de Potenciar la inclusion social y la
lucha contra la pobreza, dado que la crisis de los Udltimos afios también ha tenido
evidentemente repercusiones negativas para la CAPV, de manera que la poblacion en riesgo
de pobreza o exclusion registra en los Ultimos afios una tendencia al alza, por lo que se
considera necesario redoblar esfuerzos en términos de insercion social y lucha contra la
pobreza, a través tanto del sistema de prestaciones y ayudas, como de intervenciones desde el
punto de vista de integracion social (salud, vivienda, educacion, servicios sociales...).

Por otra parte, y atendiendo también a las recomendaciones de la evaluacién ex ante, la
orientacion y amplitud del diagndstico de situacion planteada ha tenido especialmente en
cuenta desde el inicio el Acuerdo de Asociacidén estatal, para garantizar la coherencia y
alineaciéon con el mismo, que a su vez se desarrolla también desde un planteamiento de
coherencia con los objetivos de Europa 2020, el Marco Estratégico Comun, el Programa
Nacional de Reformas de 2013, los retos del Position Paper de la Comisidn para Espafia, y las
Recomendaciones para Espafia del afio 2013 en el contexto del semestre europeo; situacion
de la que también se deriva la coherencia y alienacion de las necesidades de intervencidn
identificadas para la CAPV con esos documentos.

En ese sentido, en los cuadros adjuntos se recoge la correspondencia entre las principales
necesidades de intervencion identificadas para la CAPV y el Plan Nacional de Reformas por un
lado, y con los retos del Position Paper de la Comision para Espafia y las Recomendaciones para
Espafia del afio 2013 en el contexto del semestre europeo, por otro lado; reflejando la
adecuada y significativa alineacion de los mismos, en un contexto en el que todas las
necesidades se alinean significativamente y directamente con alguno de Ilos
objetivos/recomendaciones de esos documentos.
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Cuadro 2.4

CAPV y las medidas contempladas en el Plan Nacional de Reformas

Necesidades
TIPO MEDIDA CAPV

AGS 1. PROSEGUIR UN SANEAMIENTO FISCAL DIFERENCIADO Y FAVORECEDOR DEL CRECIMIENTO

AGS 2. RESTABLECER LAS CONDICIONES NORMALES DE PRESTAMO A LA ECONOMIA

AGS 3. FOMENTAR EL CRECIMIENTO Y LA COMPETITIVIDAD ACTUAL Y FUTURA

EJE 1. AUMENTAR LA FLEXIBILIDAD
DE LA ECONOMIA

EJE 2. GARANTIZAR UN ENTORNO
FAVORABLE A LOS EMPRENDEDO-
RES, FACILITANDO EL INICIO Y EL
DESARROLLO DE PROYECTOS
EMPRESARIALES Y APOYANDO SU
INTERNACIONALIZACION

EJE 3. CAPITAL HUMANO

EJE 4. IMPULSO A LA INNOVACION
Y A LAS NUEVAS TECNOLOGIAS

EJE 5. GARANTIZAR UN FUNCIO-
NAMIENTO COMPETITIVO Y EFI-
CIENTE DE LOS MERCADOS

EJE 6. MEJORAR LA EFICIENCIA Y
COMPETITIVIDAD DE LOS SISTEMAS
LOGISTICOS

EJE 7. CRECIMIENTO RESPETUOSO
CON EL MEDIO AMBIENTE Y LUCHA
CONTRA LOS EFECTOS DEL CAM-
BIO CLIMATICO

EJE 8. IMPULSAR LA COMPETITIVI-
DAD DE LOS SECTORES

Ley de Desindexacion de la Economia Espafiola
Ley de Garantia de la Unidad de Mercado y Plan de Racionalizacién
Normativa

Aplicacion de los principios de necesidad y proporcionalidad a los
medios de intervencién de los municipios

Ley de Apoyo al Emprendedor y su Internacionalizacion
Ley de Colegios y Servicios Profesionales

Reforma del Gobierno Corporativo

Reforma educativa

Planes para la reduccién del abandono escolar
Agenda Digital para Espafia

Investigacion, Desarrollo e Innovacion

Nuevo marco supervision de competencia y los mercados
Reforma energética

Impulsar la competencia en el sector de carburantes
Liberalizacion del transporte ferroviario de viajeros
Mejora de la regulacion del transporte terrestre

Nuevo modelo gestion de infraestructuras aeroportuarias

Nuevo marco de planificacion estratégica: el Plan de Infraestructuras,
Transporte y Vivienda

Impulso a la Intermodalidad

Modificacion de la Ley de Prevencion y Control Integrados de la
Contaminacion

Proyecto de Ley de proteccién y uso sostenible del litoral y de modifi-
cacion de la Ley de Costas

Plan Sectorial de Turismo y Biodiversidad

Plan Nacional de Mejora de la Calidad del Aire
Nuevo modelo de politica de suelo y vivienda

Plan Estatal para la regeneracion urbana y el alquiler
Plan Nacional e Integral de Turismo.

Ley de medidas para mejorar el funcionamiento de la cadena ali-
mentaria

Creacion de un Cédigo de Buenas Practicas Mercantiles.

Estrategia de apoyo a las Industrias Culturales y Creativas.

AGS 4. LUCHAR CONTRA EL DESEMPLEO Y LAS CONSECUENCIAS SOCIALES DE LA CRISIS

EJE 1. MERCADO DE TRABAJO Y
POLITICAS ACTIVAS DE EMPLEO

EJE 2. INCLUSION SOCIAL

Seguimiento de la reforma del mercado laboral

Politicas activas de empleo: una nueva estrategia orientada a mejo-
rar la capacidad de insercién profesional, en particular de los mas
jévenes

Fomento de la inserciéon laboral a través de la formacion

Plan Nacional de Accién para la inclusién social 2013-2016

AGS 5. MODERNIZAR LA ADMINISTRACION PUBLICA

[Evaluacién Ex-ante PO FEDER del Pais Vasco 2014-2020 (19-11-2014).docx]

EUSKO JAURLARITZA
GOBIERNO VASCO

Alineacion entre las principales necesidades de intervencion detectadas para la

No aplica

No aplica

No aplica

N4, N5y N11

No aplica

N1, N2, N3y N11

N4, N5, N6, N8 y

N11

N6, N8 y N11

N6, N7 y N11

N4, N5, N6, y N11

N9y N11

N10y N11

No aplica

| o



Evaluacion Ex-ante del Programa Operativo FEDER del Pais Vasco 2014-2020

2. ESTRATEGIA DEL PROGRAMA OPERATIVO

Cuadro 2.5 Alineacion entre las principales necesidades de intervencidon detectadas para la
CAPV y las Recomendaciones para Espafia del afio 2013 en el contexto del
semestre europeo.

Necesidades
CAPV

RECOMENDACION PARA ESPANA 2013

R1. Realizar el esfuerzo presupuestario estructural exigido por la Recomendacién del Consejo con arreglo al

procedimiento de déficit excesivo a fin de garantizar la correccion de dicho déficit en 2016 a mas tardar vy,

con ese fin, aplicar las medidas adoptadas en los planes presupuestarios de 2013 a todos los niveles de la NO APLICA
administracion publica, y reforzar la estrategia presupuestaria a medio plazo con medidas estructurales sufi-

cientemente especificas para el periodo 2014-2016 ...

R2. Llevar a cabo una revision sistematica del sistema tributario para marzo de 2014; considerar una mayor
limitacion de los gastos fiscales en la imposicion directa, explorar el margen existente para una mayor limita-
cién de la aplicacion de los tipos de IVA reducidos y adoptar medidas adicionales en lo que respecta a los
impuestos medioambientales, sobre todo los impuestos sobre los carburantes; adoptar medidas adicionales
para reducir el sesgo en favor del endeudamiento en el impuesto de sociedades; intensificar la lucha contra
la economia informal y el trabajo no declarado.

NO APLICA

R3. Llevar a cabo el programa del sector financiero para la recapitalizaciéon de las instituciones financieras,

incluidas las medidas de fomento de la intermediacién no bancaria adoptadas en noviembre de 2012. IO

R4. Finalizar la evaluacion de la reforma del mercado de trabajo de 2012, abarcando todos sus objetivos y
medidas en julio de 2013 a mas tardar, y presentar modificaciones, si es necesario, en septiembre de 2013 a
mas tardar; adoptar el Plan Nacional de Empleo de 2013 a mas tardar en julio de 2013, y realizar rapidamente
una reforma de las politicas activas del mercado de trabajo, orientadas a la consecucion de resultados,
incluido el fortalecimiento de la focalizacién y la eficiencia de las orientaciones; reforzar y modernizar los
servicios publicos de empleo para garantizar una asistencia individualizada a los desempleados segin sus
perfiles y necesidades de formacion; reforzar la eficacia de los programas de recualificacion para los trabaja-
dores de mas edad y de escasa cualificacién; poner totalmente en funcionamiento el portal unico de em-
pleo y acelerar la aplicacién de la colaboracién publico-privada en los servicios de colocacion para garanti-
zar una aplicacién efectiva ya en 2013.

N9y N11

R5. Aplicar las medidas de lucha contra el desempleo juvenil expuestas en la Estrategia de Emprendimiento y
Empleo Joven 2013/2016 y efectuar un estrecho seguimiento de la eficacia de las mismas, por ejemplo me-
diante una garantia juvenil; proseguir la labor encaminada a reforzar la pertinencia de la educacion y la
formaciéon para el mercado de trabajo, reducir el abandono escolar prematuro y potenciar la educacion
permanente, prorrogando la aplicacion de la formacion profesional dual mas alla de la actual fase piloto e
introduciendo un sistema global de seguimiento del rendimiento de los alumnos al final de 2013 a mas tardar.

N9y N11

R6. Adoptar y aplicar las medidas necesarias para reducir el nUmero de personas con riesgo de pobreza o
exclusion social reforzando las politicas activas dirigidas al mercado de trabajo, con el fin de aumentar la
empleabilidad de las personas con menor acceso al mercado de trabajo, y mejorando el objetivo, la eficien-
ciay la eficacia de las medidas de apoyo, incluidos servicios de ayuda de calidad a las familias.

N9, N10 y N11

R7. Aprobar y aplicar urgentemente el proyecto de Ley de Garantia de la Unidad de Mercado y acelerar
todas las acciones complementarias necesarias para su pronta aplicacion; garantizar la eficacia, autonomia
e independencia del organismo regulador creado recientemente; antes del final de 2013, aprobar y aplicar la
Ley de Colegios y Servicios Profesionales y la Ley de Apoyo al Emprendedor; reagrupar y concentrar los regi-
menes de apoyo a la internacionalizacién de las empresas; reducir el nimero de procedimientos de conce-
si6n de licencias y hacerlos mas cortos, también en el caso de las actividades industriales, y ampliar el uso del N4, N5y N11
sistema de «icencia rapida» a actividades que no sean minoristas; examinar los marcos de insolvencia para
las empresas y los particulares, entre otras maneras limitando |la responsabilidad personal de los empresarios y
facilitando las segundas oportunidades para las empresas que hayan quebrado; eliminar las restricciones
injustificables al establecimiento de grandes superficies minoristas; en marzo de 2014 a mas tardar, examinar la
eficacia del marco regulador respecto al apoyo al desarrollo del mercado del alquiler de viviendas.

R8. Abordar el déficit de la tarifa eléctrica adoptando y aplicando una reforma estructural del sector de la

electricidad antes del final de 2013; intensificar los esfuerzos para completar las interconexiones de gas y

electricidad con los paises vecinos; reducir el pasivo contingente de las finanzas publicas derivado de las N6, N7, N8y
infraestructuras de transporte no rentables; establecer una evaluacién nacional independiente de los grandes N11
proyectos de infraestructura futuros; adoptar medidas para garantizar la competencia efectiva en los servi-

cios de transporte de mercancias y pasajeros por ferrocarril.

R9. Aprobar, con arreglo al calendario presentado, la reforma de la administracién local y elaborar en octu-
bre de 2013 a mas tardar un plan de aumento de la eficiencia de toda la administracién publica; adoptar y NO APLICA
aplicar las reformas en curso para aumentar la eficiencia del sistema judicial.
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Cuadro 2.6  Alineacion entre las principales necesidades de intervencion detectadas para la
CAPV y los retos del Position Paper de la Comision para Espafia

RETOS DEL POSITION PAPER Necesidades CAPV

N9, N10 y N11

N2, N3, N4, N5y N11

N1y N11
N6, N7, N8y N11

Ll Eusko JAURLARITZA
GOBIE VASCO

[Evaluacién Ex-ante PO FEDER del Pais Vasco 2014-2020 (19-11-2014).docx]




Evaluacion Ex-ante del Programa Operativo FEDER del Pais Vasco 2014-2020

2. ESTRATEGIA DEL PROGRAMA OPERATIVO

2.2 Consistencia de los objetivos del programa.

Como ya se ha detallado en el apartado anterior, la identificacion de las principales
necesidades de intervenciéon en la CAPV de cara al nuevo periodo de programacion 2014-2020
se ha realizado teniendo como punto de referencia fundamental los objetivos de la Estrategia
Europa 2020 y su materializacion en los objetivos teméaticos de intervencion de la Politica de
Cohesion, en un contexto en el que, siguiendo las recomendaciones de la evaluacion ex-ante,
el desarrollo del diagnéstico de situacion se ha enfocado teniendo en cuenta precisamente
esos objetivos, con el fin de tratar de garantizar una adecuada alineacién/coherencia de las
necesidades identificadas de desarrollo regional con los mismos.

Asimismo, tal y como se detalla en el Marco Estratégico Vasco para la gestion de los fondos del
Marco Estratégico Comun Europeo, es especialmente relevante resaltar que la CAPV se
incardina en la nueva gobernanza europea y desarrolla la Estrategia Europa 2020 en su ambito,
de manera que su estrategia de desarrollo para la economia vasca tiene como referente esa
estrategia europea, garantizando de este modo la coherencia entre las mismas.

Esa estrecha coherencia existente entre la Estrategia de desarrollo regional de la CAPV con
respecto a las prioridades que definen el planteamiento estratégico de la Politica de Cohesion
Comunitaria en el periodo 2014-2020 (ver Anexo 3), se considera un elemento crucial y de
especial relevancia de cara a facilitar y garantizar una planificacion adecuada en el nuevo
periodo de programacion, que permita tanto atender las necesidades pendientes existentes en
la CAPV como las prioridades estratégicas de la nueva Politica Regional Comunitaria. De este
modo, la Estrategia de desarrollo regional de la CAPV plantea la necesidad de impulsar el
desarrollo socioeconémico y la competitividad en linea con la Estrategia Europa 2020,
disponiendo de una planificacion estratégica alineada con las directrices de la nueva Politica
Regional Comunitaria (Estrategia de Especializacién Inteligente, Plan de Industrializacién 2014-
2016, Agenda Digital 2015, Estrategia vasca de desarrollo sostenible EcoEuskadi 2020, Estrategia
Energética Vasca 2020...).

En ese contexto, siguiendo también las recomendaciones de la evaluacion ex-ante, la
definicibn de la Estrategia de intervenciéon del PO FEDER del Pais Vasco 2014-20020 (ejes
prioritarios, objetivos tematicos —-OT-, prioridades de inversidbn -Pl-, y objetivos especificos —~OE-),
se ha planteado como una tarea de priorizaciéon entre las necesidades de intervencion de la
CAPV, atendiendo fundamentalmente a:

e El Acuerdo de Asociacion de Esparfia con la Comision Europea.

Abre la posibilidad de intervenir en la totalidad (11) de los objetivos tematicos en el
caso de los fondos FEDER, definiéndose asimismo los objetivos especificos (OE) para las
diferentes prioridades de inversion (Pl) de cada OT, marco tenido en cuenta a la hora
de seleccionar los OE-PI-OT que mejor pueden atender las necesidades de la CAPV (en
este punto cabe sefialar que la Direccion de Economia y Planificacion del Gobierno
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Vasco ha participado en la definicion de los OE del Acuerdo de Asociacion). No
obstante, también se indica que cada Fondo se concentrara en un numero reducido
de objetivos teméaticos y prioridades de inversion, atendiendo a las normas especificas
de cada Fondo.

e Las disposiciones reglamentarias establecidas en materia de concentracién de las
intervenciones.

El articulo 4 del Reglamento N° 1301/2013 sobre el FEDER, establece que en las regiones
mas desarrolladas (como es el caso de la CAPV) al menos un 80% de los recursos totales
del FEDER a nivel nacional se asignaran a dos o mas de los OTs 1,2, 3y 4 y al menos un
20% de los recursos totales del FEDER a nivel nacional se asignaran al OT 4; aspecto que
ya determina una notable concentracion de las intervenciones del PO FEDER del Pais
Vasco 2014-2020 en las necesidades relacionadas con los OTs dirigidos a la
consecucioén del crecimiento inteligente: OT1 (I+D+i), OT2 (TICs), OT3 (Pymes), y OT4
(Economia baja e carbono).

e La coordinacion con el resto de fondos comunitarios asignados a la CAPV.

Cabe destacar especialmente la necesaria concentracion de las intervenciones del FSE
en los OTs 8, 9, 10 y 11, por lo que se ha planteado el no intervenir con el FEDER
directamente en las necesidades de la CAPV relacionadas con esos objetivos
tematicos de concentracién del FSE, en un contexto asimismo en que la situacidon
comparativa de la CAPV con relacion los indicadores de la estrategia Europa 2020
relativos a la pobreza y a la educacion es mejor que la media de la UE-27 (y en el caso
de los de educacion -Tasa de abandono escolar prematuro y Nivel de educacion
superior- no solo ofrecen mejores resultados comparativos, sino que ya se superan los
objetivos fijados por la UE).

e El marco l6gico de intervencion.

Atendiendo a las recomendaciones de la evaluacidon ex-ante a partir de la fichas
orientativas elaboradas por la Comisién Europea tanto para la elaboraciéon del marco
I6gico de intervencidn como para la determinacion de los ejes prioritarios, se ha optado
por establecer ejes que abarquen un uUnico objetivo temético, atendiendo a la
simplificacion tanto del marco légico de intervencidon como de los procesos de gestion,
seguimiento y evaluacion que se planteen a nivel agregado en el marco del Acuerdo
de asociacion. Asimismo, se ha tratado de limitar 10s objetivos teméaticos, las prioridades
de inversién y sus correspondientes objetivos especificos, para facilitar el seguimiento
del progreso y evitar la fragmentacion del programa operativo.

En este punto, indicar que se han tenido en cuenta las recomendaciones de la
evaluacion ex-ante relativas a las necesidades de concentracion y la no
fragmentacion del PO, tanto por parte del Gobierno Vasco como por parte de las
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Diputaciones Forales de Alava, Bizkaia y Gipuzkoa (atendiendo a criterios tanto de
subsidiariedad como de la propia articulacion institucional de la CAPV, en torno al 30%
de los fondos van a ser gestionados por las Diputaciones Forales, de manera que su
“cercania” y conocimiento del territorio pretende reforzar en ese sentido el enfoque
integrado de desarrollo territorial, aunque también es cierto que dificulta la no
fragmentacion del PO). En ese sentido, cabe destacar los siguientes aspectos:

o Se han limitado las actuaciones “fuera de concentracion” a los OTs 5y 6
(atendiendo a la aplicacion del principio de desarrollo sostenible), habiéndose
abandonado planteamientos iniciales de intervenciones en los OTs 7 y 10.

0 En el caso del OT1 se ha concentrado el esfuerzo inversor en las ayudas a las
empresas (Pl 1.2 / OE 1.2.1). Finalmente, al hilo de las observaciones realizadas
por la Comision, también se ha seleccionado complementariamente la
prioridad de inversion dirigida a los centros de competencia (Pl 1.1 / OE 1.1.2
1,1), para un mejor encaje de determinadas acciones dirigidas al
fortalecimiento de los centros de |+D+i, para promover el uso eficiente y
compartido de las instalaciones y orientadas a ambitos de especializacion
identificados en la RIS3, que permitan el desarrollo de proyectos de
investigacion aplicada y demostracion realizados por las empresas, en
colaboracién con las universidades, los centros de |1+D y otras empresas. Todo
ello, en un contexto en el que se ha mantenido el peso relativo del OT1, no
afectando a los criterios de concentracion del PO.

o En el OT2 no se plantea el despliegue de redes en el OT2, dado su caracter
infraestructural que requeriia de un elevado volumen de recursos en
detrimento de las intervenciones mas dirigidas al tejido productivo.

0 En el OT3 se ha abandonado el planteamiento inicial de seleccionar también la
Pl 3.2 /OE 3.2.1 dirigida a la internacionalizacién de las empresas, en aras de no
fragmentar excesivamente este eje.

o0 En el OT4 no se plantean actuaciones de investigacion y fomento de la
eficiencia energética y energias renovables y cogeneracién en las empresas,
aspectos ya desarrollados en buena medida en la CAPV (y en los que también
se incide a través del OT1), ni de desarrollo de sistemas de distribucion (dado su
caracter infraestructural que requeriria de un elevado volumen de recursos en
detrimento de Ilas intervenciones mas dirigidas al tejido productivo),
concentrandose de este modo en el fomento de las energias renovables, en la
eficiencia energética en viviendas, edificios publicos e infraestructuras (y mas
concretamente en el OE 4.3.1., habiéndose abandonado el planteamiento
inicial de seleccionar también el OE 4.3.2 relativo a la biomasa), y en la
movilidad urbana sostenible (habiéndose abandonado el planteamiento inicial
de seleccionar también el OE 4.5.2 relativo a los sumideros de carbono).
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o Finalmente, en el OT6, y al hilo de las observaciones de la Comisién, se ha
abandonado el planteamiento inicial de seleccionar también la Pl 6.1 /OE 6.1.1
dirigida a desarrollar la separacion, recogida selectiva y tratamiento de
residuos, incluyendo acciones de cierre de ciclo; contemplando tanto los
planes de gestiobn como las inversiones en infraestructuras, dado que la
Comisidn no considera como prioritarias este tipo de actuaciones en el caso de
las regiones mas desarrolladas como es el caso de la CAPV. En este caso, cabe
destacar que esos recursos se han trasvasado a los OTs 2, 4 y 5, de manera que
se ha reforzado la concentracion reglamentaria exigida al PO.

De este modo, entendemos que se ha realizado un notable esfuerzo de concentracion
y no fragmentacion del PO, de manera que el PO FEDER del Pais Vasco 2014-2020
aborda unicamente 6 de los 11 posibles OTs marcados por el Acuerdo de Asociacion
(54% del total), 13 de las 40 prioridades de inversion (32% del total), y 15 de los 58
Objetivos especificos (26% del total).

En ese contexto, concretamente, el Programa Operativo FEDER del Pais Vasco 2014-2020
plantea concentrar sus intervenciones fundamentalmente en los necesidades de la CAPV
relativas a la consecucion de un crecimiento inteligente (N1, N3, N4, N5 y N6, no plateandose
intervenciones en el caso de la N2 —-despliegue de redes- dado su caracter infraestructural que
requeriria de un elevado volumen de recursos en detrimento de las intervenciones mas dirigidas
al tejido productivo que se quieren priorizar), que se alinean con los objetivos tematicos OT1 a
OT4 (a los que se asignan el 90% de los recursos totales); tratando de avanzar asimismo en la
reduccion de las brechas de género (N11).

Ya de forma complementaria, y con el objetivo de reforzar y visualizar el principio horizontal del
desarrollo sostenible, se plantea abordar también intervenciones para la prevencion de riesgos
(dentro de la N6, y que se alinea con el OT5 de cambio climatico y la prevencién y gestion de
riesgos) y para la proteccién y conservacion del medio ambiente (N7, que se alinea con el OT6
de medio ambiente y promover la eficiencia de los recursos), dirigidas a la consecucién de un
crecimiento sostenible (asignandose un 5% de los recursos totales al OT5 y el 5% restante al
0OT6); mientras que atendiendo al principio de concentracion y no fragmentacién no se
plantean intervenciones directamente en la N8 (alineada con el OT7 de movilidad sostenible),
entre otras razones por que la tipologia de las posibles actuaciones en el mismo -
infraestructuras- pueden requerir de un volumen de recursos elevado que pondria en riesgo los
niveles de concentracion requeridos por la normativa comunitaria, y en un contexto en el que
en parte se incide en esa necesidad en el marco del fomento de estrategias de reduccion del
carbono promoviendo la movilidad sostenible, y especialmente en las zonas urbanas (incluidas
en la N6 y alineadas con el OT4).

Y todo ello en un marco programéatico con el que se espera incidir de forma indirecta en el
crecimiento integrador (como un elemento transversal) a través fundamentalmente de la
generacion a medio y largo plazo de empleo (N9) y recursos derivados del impulso del
crecimiento inteligente y sostenible que redunde en la cohesién econémica, social y territorial
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(N10), y en el que ademas las intervenciones del FSE se van a concentrar en los objetivos
tematicos dirigidos a ese crecimiento integrador (OT8 a OT11).

Por tanto, los ejes prioritarios, Prioridades de inversién, y Obijetivos especificos que seran
abordados por el Programa Operativo FEDER del Pais Vasco 2014-2020 son los siguientes:

e EJE PRIORITARIO 1: Potenciar la [+D+i — OT1/ N1, N11

> e Pl.1.1. Mejorar las infraestructuras de I+, la capacidad para desarrollar
excelencia en I+i y fomentar los centros de competencia, en especial los de interés
europeo.

o - OE.1.1.2. Fortalecimiento de las instituciones de [+D y creacion, consolidacion
y mejora de las infraestructuras cientificas y tecnoldgicas.

» PlL.1.2. Fomento de la inversién por parte de las empresas en innovacion e investigacion,
desarrollo de vinculos y sinergias entre las empresas, los centros de investigacion y
desarrollo y el sector de la ensefianza superior, en particular la inversion en el desarrollo
de productos y servicios, la transferencia de tecnologia, la innovaciéon social la
innovacion ecolégica, las aplicaciones de servicio publico, el estimulo de la demanda,
la interconexién en red, las agrupaciones y la innovacién abierta a través de una
especializacion inteligente y el apoyo a la investigacion tecnolégica y aplicada, lineas
piloto, acciones de validacién precoz de los productos, capacidades de fabricacion
avanzada y primera produccion, en particular, en tecnologias facilitadoras esenciales y
difusion de tecnologias polivalentes.

o OE.1.2.1. Impulso y promocién de actividades de I+i lideradas por las empresas
y apoyo a la creacion y consolidacion de empresas innovadoras.

e EJE PRIORITARIO 2: Mejorar el uso y calidad de las TIC y el acceso a las mismas — OT2 / N3,
N11

» Pl.2.2. Desarrollo de productos y servicios de TIC, comercio electrénico y una mayor
demanda de TIC

o OE.2.2.1. Desarrollar la economia digital, incluyendo el comercio electrénico,
para el crecimiento y la competitividad de las empresas.

» PL2.3. Refuerzo de las aplicaciones de las TIC para la administracion electrénica, el
aprendizaje electrénico, la inclusidn electrénica, la cultura electrénica y la sanidad

electréonica

o OE.2.3.2. Reforzar el e-gobierno y la confianza en el &mbito digital.
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e EJE PRIORITARIO 3: Mejorar la competitividad de las PYME — OT3 / N4, N5, N11

» PL3.1. Promocion del espiritu empresarial, en particular facilitando el aprovechamiento
econdmico de nuevas ideas e impulsando la creacion de nuevas empresas, también
mediante viveros de empresas

o OE.3.1.2. Creacion de nuevas empresas y viveros de empresas, en particular
mejorando el acceso a financiacion y a servicios de apoyo avanzados.

» PL.3.3. Apoyo a la creacién y ampliacion de capacidades avanzadas para el desarrollo
de productos y de servicios

o OE.3.3.1. Apoyo a la creacion y ampliacion de capacidades avanzadas para
el desarrollo de productos y de servicios

» PL.3.4. Apoyo a la capacidad de las PYME para crecer en los mercados regionales,
nacionales e internacionales y en los procesos de innovacion

o OE.3.4.1. Promover el crecimiento y la consolidacion de las PYME, en particular
mejorando su financiacion, tecnologia y acceso a servicios de apoyo
avanzados.

o OE.3.4.2. Promover la innovacion de las PYME y la cooperaciéon para la
innovacion en todos los ambitos; en particular en la ecoinnovacion e
innovacion social

e EJE PRIORITARIO 4: Favorecer una economia baja en carbono - OT4 / N6, N8, N11

» Pl4.1. Fomento de la produccion y distribucidn de energia derivada de fuentes
renovables

o OE.4.1.1. Aumentar la proporcion en el consumo final de energia de las fuentes
renovables para produccion de electricidad, incluidas las redes de transporte y
distribucién necesarias para su integracion en el sistema eléctrico

» PL4.3. Apoyo de la eficiencia energética, de la gestion inteligente de la energia y del
uso de energias renovables en las infraestructuras publicas, incluidos los edificios
publicos, y en las viviendas

o OE.4.3.1. Mejorar la eficiencia energética en la edificacibn y en las
infraestructuras y servicios publicos.
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» PL4.5. Fomento de estrategias de reduccion del carbono para todo tipo de territorio,
especialmente las zonas urbanas, entre otras cosas promoviendo la movilidad urbana
multimodal sostenible y las medidas pertinentes de mitigacion y adaptacion

0 OE.4.5.1. Fomento de la movilidad urbana sostenible: transporte urbano limpio,
transporte colectivo, conexidon urbana-rural, mejoras de la red viaria, transporte
ciclista, peatonal, movilidad eléctrica y desarrollo de sistemas de suministro de
energias limpias.

EJE PRIORITARIO 5: Prevencion y gestion de riesgos- OT5 / N6, N11

» PL5.2. Fomento de la inversion para abordar los riesgos especificos, garantia de
resiliencia frente a las catastrofes y desarrollo de sistemas de gestion de catastrofes

o OE.5.2.1. Fomento de la inversion para la prevencién y gestion de riesgos
especificos sobre las poblaciones, incluyendo proteccion civil.

o OE.5.2.2. Fomento de la inversion para la prevencion y gestion de riesgos
especificos sobre el territorio.

EJE PRIORITARIO 6: Conservar y proteger el medio ambiente y promover la eficiencia de los
recursos- OT6 / N7, N11

» Pl.6.4. Proteccion y restauracion de la biodiversidad y del suelo y fomento de los
servicios de los ecosistemas, incluido a través de Natura 2000 y de infraestructuras
ecologicas.

o OE.6.4.1. Fomentar la gestion, proteccibn y mantenimiento de espacios
naturales y su biodiversidad, en particular los protegidos, incluyendo medidas
para paliar los problemas de erosion, salinizacion, desertificacion, deforestacion
etc.

» PL6.7. Apoyo a la transicion de la industria hacia una economia eficiente en el uso de
los recursos, promocion del crecimiento ecolégico, la innovacion ecoldgica y la gestion

del impacto medioambiental en los sectores publico y privado

o OE.6.7.1. Apoyo a la transicion de la industria a una economia eficiente en
cuanto a los recursos y fomento del crecimiento ecoldgico.

EJE PRIORITARIO 13: Asistencia técnica

En el cuadro adjunto se sintetiza la alineacion entre las principales necesidades de intervencion
detectadas para la CAPV y los Ejes prioritarios, las Prioridades de Inversion (Pl) y Objetivos
especificos (OE) del PO FEDER del pais vasco 2014-2020, considerando que las necesidades de
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intervencion detectadas han sido transferidos consistentemente a la estrategia del PO (objetivos
tematicos, prioridades de inversion y objetivos especificos), a partir de las siguientes premisas:

e Se han tenido en cuenta los principales elementos condicionantes (Acuerdo de
Asociacion estatal, las disposiciones reglamentarias establecidas en materia de
concentraciéon de las intervenciones, la coordinacion entre fondos comunitarios, y el
marco légico de intervencion -simplificacion y no fragmentacion-),

e Se ha asignado a las necesidades un peso adecuado en las prioridades de inversion:
90,1% de los recursos al crecimiento inteligente —-OTs 1,2,3 y 4-, y 9,9% al crecimiento
sostenible - 5,4% al OT5 y 4,5% al OT6-),

e Se ha valorado y justificando adecuadamente tanto la seleccion de la prioridades de
inversion como la no intervencion directa en determinadas necesidades de
intervencion.

e Se estima que los objetivos especificos establecidos son suficientemente precisos para
visualizar cobmo el PO se enfrenta a las necesidades de intervencion de la CAPV y como
contribuye a la estrategia Europa 2020; aspecto que se desarrolla en el apartado 2.4
del presente informe, en el que se recoge el marco légico de intervencion general y
detallado para cada uno de los Ejes prioritarios.
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Cuadro 2.7  Alineacion entre las principales necesidades de intervencion detectadas para la
CAPV vy los Ejes prioritarios, las Prioridades de Inversion (Pl) y Objetivos especificos
(OE) del PO FEDER del Pais Vasco 2014-2020

—
(EE [ P [ oF Wi [We [ [Na N5 [Ne W7 [Ne [ W0 i
P11 OE1.1.2
P12 OE1.2.1 -
) Pl.2.2 OE221 -
Pl.2.3 OE.23.2 -
PI.3.1 OE3.1.2 -

PI.3.3 OE.3.3.1
OE.3.4.1

OE.3.4.2

Pl4.1 OE4.1.1

4 Pl.4.3 OE.4.3.1
Pl.45 OEA45.1
OE.5.2.1

OE.5.2.2

1

PI.3.4.

5 P1.5.2

6 PI.6.4 OE.6.4.1
PI.6.7 OE.6.7.1

I Alineacion directa

Alineacioén indirecta o transversal
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2.3 Coherencia del programa.

2.3.1 Coherencia interna.

El andlisis detallado de la estructura de ejes, prioridades de inversidbn y objetivos especificos
establecidos para el PO muestra una alta integracion e interconexién entre los objetivos
especificos planteados tanto a nivel de eje como entre los diferentes ejes. Por tanto, con
relacion a la coherencia interna de la estrategia del PO se pueden adelantar
fundamentalmente las siguientes conclusiones:

e Se identifican claras complementariedades y sinergias potenciales entre los objetivos
especificos de cada eje prioritario, de manera que las acciones planteadas no actuan
de manera independiente para la consecucién de los objetivos, sino que funcionan de
manera integrada.

e Asimismo, también se identifican complementariedades y sinergias potenciales entre los
objetivos especificos de diferentes ejes prioritarios, de manera que las acciones
planteadas en buena parte de las objetivos especificos no sélo participan en la
consecucion de los resultados previstos del eje en que se encuadran, sino que
contribuyen de manera relevante al cumplimiento de los objetivos de otros ejes
prioritarios (estrategia integrada).

Como elementos de evaluacion y verificacion de esa adecuada coherencia interna de la
estrategia del PO (ver cuadro adjunto al final del apartado), a continuaciéon se realiza un
analisis especifico para cada uno de los ejes prioritarios.

En lo que atafie al Eje 1, se observa una clara complementariedad entre los objetivos
especificos planteados de fortalecimiento de los centros de competencia (OE 1.1.2), e impulso
de las actividades de I+i lideradas por las empresas (OE 1.2.1); generandose sinergias
potenciales entre ambos objetivos especificos, de manera que los resultados esperados no
confluyen Unicamente en un objetivo especifico, sino en ambos, lo cual muestra que los
objetivos especificos trabajan de una manera conjunta en la consecucion del objetivo general
del eje (potenciar la |+D+i).

También se identifican importantes efectos sinérgicos con otros Ejes que indican el alto grado
de coherencia interna de la estrategia del PO. En este sentido, cabe resaltar que los objetivos
especificos planteados en el Eje 1 (Potenciar la I+D+i)) contribuyen de forma notable al
cumplimiento de los siguientes objetivos especificos:

e Los planteados en el Eje 2, dirigidos a la mejora de las TICs (OE. 2.2.1y 2.3.2).

e La totalidad de los planteados en el Eje 3, dirigidos al emprendizaje y a mejorar la
competitividad de las Pymes (OE 3.1.2, OE 3.3.1, OE 3.4.1, y OE 3.4.2).
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e EIOE 6.7.1 planteado en el Eje 6, dirigido al apoyo a la transicion de la industria a una
economia eficiente en cuanto a los recursos y fomento del crecimiento ecolégico.

Con relacion al Eje 2, se observa una clara complementariedad entre los objetivos especificos
planteados de desarrollo de la economia digital (OE 2.2.1) e impulsar el e-gobierno (OE 2.3.2),
generandose sinergias potenciales entre ambos objetivos especificos, de manera que los
resultados esperados no confluyen Unicamente en un objetivo especifico, sino en ambos, lo
cual muestra que las objetivos especificos trabajan de una manera conjunta en la consecucién
del objetivo general del eje (mejorar el uso y calidad de las TICs).

También se identifican importantes efectos sinérgicos con otros Ejes que indican el alto grado
de coherencia interna de la estrategia del PO. En este sentido, cabe resaltar que los objetivos
especificos planteados en el Eje 2 (Desarrollo de la economia digital y refuerzo del e-gobierno)
contribuyen de forma notable al cumplimiento de los siguientes objetivos especificos:

e Los planteados en el Eje 1, dirigidos a potenciar la I+D+i en los centros de competencia
(OE 1.1.2) y en las empresas (OE 1.2.1).

e Los planteados en el Eje 3, dirigidos al emprendizaje y a mejorar la competitividad de
las Pymes (OE 3.1.2, OE 3.3.1, OE 3.4.1,y OE 3.4.2).

En lo que atafie al Eje 3, los objetivos especificos planteados para la creacidn de nuevas
empresas (OE 3.1.2) y la mejora de la competitividad de las pymes con relacion a la,
generacion de capacidades avanzadas, promocion del crecimiento y su consolidacion, y
fomento de la innovacion (OE 3.3.1, OE 3.4.1, y OE 3.4.2) presentan complementariedades
notables, generandose claras sinergias potenciales entre esos objetivos especificos, de manera
gue los resultados esperados no confluyen Ginicamente en un objetivo especifico, sino en varios,
lo cual muestra que las objetivos especificos trabajan de una manera conjunta en la
consecucion del objetivo general del eje (mejorar la competitividad de las pymes).

Asimismo, se identifican importantes efectos sinérgicos con otros Ejes que indican el alto grado
de coherencia interna de la estrategia del PO. En este sentido, cabe resaltar que los objetivos
especificos planteados en el Eje 3 (emprendizaje y mejora de la competitividad de las pymes —
internacionalizacion, generacion de capacidades avanzadas, promocién del crecimiento y su
consolidacion, y fomento de la innovacion-) contribuyen de forma notable al cumplimiento de
los siguientes objetivos especificos:

e Los planteados en el Eje 1, dirigidos a potenciar la 1+D+i en los centros de competencia
(OE 1.1.2) y en las empresas (OE 1.2.1).).

e Los planteados en el Eje 2, dirigidos a la mejora de las TICs (OE. 2.2.1y 2.3.2).
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e EIOE 6.7.1 planteado en el Eje 6, dirigido al apoyo a la transicion de la industria a una
economia eficiente en cuanto a los recursos y fomento del crecimiento ecolégico.

Por lo que se refiere al Eje 4, se identifican notables complementariedades entre los objetivos
especificos planteados para el aumento de proporcion de las energias renovables en el
consumo final de energia (OE 4.1.1), la mejora de la eficiencia energética (OE 4.3.1) y la
movilidad urbana sostenible (OE 4.5.1), generandose claras sinergias potenciales entre esos
objetivos especificos, de manera que los resultados esperados no confluyen Ginicamente en un
objetivo especifico, sino en varios, lo cual muestra que las objetivos especificos trabajan de una
manera conjunta en la consecucién del objetivo general del eje (favorecer una economia baja
en carbono).

También se identifican importantes efectos sinérgicos con otros Ejes que indican el alto grado
de coherencia interna de la estrategia del PO. En este sentido, cabe resaltar que los objetivos
especificos planteados en el Eje 4 (energias renovables, eficiencia energética, y movilidad
urbana sostenible) contribuyen de forma notable al cumplimiento de los siguientes objetivos
especificos:

e Los planteados en el Eje 1, dirigidos a potenciar la I+D+i en los centros de competencia
(OE 1.1.2) y en las empresas (OE 1.2.1).

e El OE 6.4.1 planteado en el Eje 6, dirigido al fomentar la gestidon, protecciéon y
mantenimiento de espacios naturales y su biodiversidad, en particular los protegidos.

Respecto al Eje 5, en este caso no se identifican complementariedades apreciables entre los
objetivos especificos planteados para la prevencion de inundaciones (OE 5.2.1) y la prevencion
de incendios forestales (OE 5.2.2). No obstante, esos objetivos especificos también contribuyen
de forma notable al cumplimiento del siguiente objetivo especifico:

e El OE 6.4.1 planteado en el Eje 6, dirigido al fomentar la gestion, proteccion y
mantenimiento de espacios naturales y su biodiversidad, en particular los protegidos.

Finalmente, en lo que atafie al Eje 6, se identifican notables complementariedades entre los
objetivos especificos planteados para la protecciéon y mantenimiento de espacios naturales y su
biodiversidad (OE 6.4.1), y el apoyo a las empresas para reducir su impacto medioambiental
(OE 6,7.1), generandose claras sinergias potenciales entre esos objetivos especificos, de manera
que los resultados esperados no confluyen Gnicamente en un objetivo especifico, sino en varios,
lo cual muestra que las objetivos especificos trabajan de una manera conjunta en la
consecucioén del objetivo general del eje (conservar y proteger el medio ambiente).

Asimismo, se identifican importantes efectos sinérgicos con otros Ejes que indican el alto grado
de coherencia interna de la estrategia del PO. En este sentido, cabe resaltar que los objetivos
especificos planteados en el Eje 6 (residuos urbanos, espacios naturales y biodiversidad,
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reduccion del impacto medioambiental de las empresas) contribuyen de forma notable al
cumplimiento de los siguientes objetivos especificos:

e Los planteados en el Eje 1, dirigidos a potenciar la 1+D+i en los centros de competencia
y en las empresas (en los que también incide el OE 6.7.1).

e LosOEs3.3.1,3.4.1y 3.4.2 planteados en el Eje 3 para la mejora de la competitividad de
las pymes (en el que también incide el OE 6.7.1).

e LosOEs4.3.1y4.5.1 planteados en el Eje 4 para el fomento de la eficiencia energética y
la movilidad sostenible.
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Cuadro 2.8  Analisis de la relacion (principales complementariedades y sinergias potenciales) entre los objetivos especificos de
cada eje y los objetivos especificos de los diferentes ejes prioritarios

I S T S
OE5.2.2

Pl.4.1 OE.4.1.1
4 Pl4.3 OE.4.3.1
P45 OE.4.5.1
OE.5.2.1

5 PI.5.2
OE5.2.2

PIG.4 OE6.4.1 -
6
PLG.7 OE6.7.1 -

B Relacion (principales complementariedades y sinergias potenciales) entre OEs del mismo Eje

Relacion (principales complementariedades y sinergias potenciales)entre OEs de diferentes Ejes
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2.3.2 Coherencia externa.

El examen detallado del PO, asi como del Acuerdo de Asociacion, refleja una adecuada
coherencia del programa con otros instrumentos pertinentes a nivel regional, nacional y de la
UE, en un contexto en el que se han tenido en cuenta la alineacién y contribucion del PO a
otras estrategias y politicas, asi como la influencia de otras politicas y programas sobre los
resultados esperados del PO, justificando adecuadamente su papel en el marco de las distintas
intervenciones. Por tanto, con relacion a la coherencia externa de la estrategia del PO se
pueden adelantar fundamentalmente las siguientes conclusiones:

e Atendiendo al planteamiento ya recogido en el Acuerdo de Asociacién, en la
definicion de la estrategia del PO se ha tenido en cuenta tanto su contribuciéon a otras
estrategias y politicas como la coordinacién con otros instrumentos nacionales o de la
UE.

e Asimismo, también se han tenido en cuenta la influencia de otras politicas y programas
sobre los resultados esperados del PO.

Como elementos de evaluacion y verificacion de esa adecuada coherencia externa de la
estrategia del PO, a continuacion se detallan los analisis y valoraciones realizadas para sustentar
esa conclusion.

En primer lugar, resaltar que, atendiendo a las recomendaciones de la evaluacion ex-ante de
concentracion y no fragmentacion, no se plantean intervenciones directamente en el OT7
(movilidad sostenible), entre otras razones por que la tipologia de las posibles actuaciones en el
mismo -infraestructuras- pueden requerir de un volumen de recursos elevado que pondria en
riesgo los niveles de concentracion requeridos por la normativa comunitaria, y en un contexto
en el que en parte se incide en esa necesidad en el marco del fomento de estrategias de
reducciéon del carbono promoviendo la movilidad sostenible, y especialmente en las zonas
urbanas (OT4).

Asimismo, se ha planteado no intervenir con el FEDER directamente en las necesidades de la
CAPV relacionadas con los objetivos tematicos de concentracion del FSE (OT8, OT9, OT10 y
OT11), en un contexto en que la situacibn comparativa de la CAPV con relacion a los
indicadores de la estrategia Europa 2020 relativos a la pobreza y a la educacién es mejor que la
media de la UE-27. Y todo ello en un marco programatico con el que se espera incidir de forma
indirecta en el crecimiento integrador (como un elemento transversal) a través
fundamentalmente de la generacion a medio y largo plazo de empleo y recursos derivados del
impulso del crecimiento inteligente y sostenible que redunde en la cohesion econémica, social
y territorial, y en el que las intervenciones del FSE se van a concentrar en los objetivos teméaticos
dirigidos a ese crecimiento integrador.
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Por otra parte, sefialar que en el proceso de elaboracion de la estrategia del PO, y mas
concretamente a la hora de la determinacion de las prioridades de inversion, unos de los
aspectos tenidos en cuenta a la hora de su justificacion ha sido precisamente la necesidad de
estar adecuadamente alineadas tanto con relacion a la planificacion estratégica vasca en la
diferentes materias de intervencién, como con el Acuerdo de Asociacion, el Position Paper y el
Marco Estratégico Comun detallado en el Anexo | del Reglamento (UE) n® 1303/2013; estrategias
gue por tanto es de esperar que incidan de forma decisiva en los resultados esperados del PO,
en un contexto en el que el peso relativo de sus recursos es muy escaso en el contexto de la
economia vasca.

En ese sentido, tal y como se detalla en la seccion 8 del PO, cabe destacar que en el capitulo
del Acuerdo de Asociacion correspondiente a las medidas para la coordinaciéon de los Fondos
EIE y otros instrumentos nacionales o de la UE se detallan los mecanismos de coordinacion
definidos para el periodo de programacion 2014-2020 entre los distintos instrumentos del Marco
Financiero Plurianual (MFP) que desarrollan las politicas de la Unidn incluidos los Fondos EIE. Esos
mecanismos se describen tomando como referencia las diferentes rabricas del propio MFP, en
base a su naturaleza y afinidad tematica y teniendo en cuenta su capacidad para generar
sinergias y complementariedades en la consecucion de los objetivos de la UE2020. El objetivo es
que todos los instrumentos financieros de la Unidbn Europea en las diferentes politicas
contribuyan, junto con las politicas nacionales, de forma coordinada al logro de los objetivos de
Espafia y la Union.

Las autoridades responsables de la gestion de cada instrumento y en especial las autoridades
de gestion de los Fondos EIE, deben actuar coordinadamente en la materializacion de las
estrategias y objetivos del Acuerdo de Asociacion y de los Programas Operativos en todo el
periodo de programacion, que, si bien se trata de un modelo que ya viene funcionando en
periodos anteriores, debera potenciarse con el fin de tener en cuenta a los nuevos Fondos
FEADER y FEMP incluidos en el Acuerdo de Asociacion.

Las politicas a coordinar con los Fondos EIE en el periodo 2014-2020 son las definidas en el Anexo
| del Reglamento (UE) N°1303/2013 sobre el Marco Estratégico Comun, ademas de aquéllas
relevantes a nivel nacional. Asimismo, las estructuras de coordinacién definidas en el Acuerdo
de Asociacion para el periodo 2014-2020 permitirAn coordinar y desarrollar la transversalidad de
los principios horizontales y objetivos transversales: principio de asociacion y gobernanza
multinivel, principio de igualdad de género e igualdad de oportunidades, desarrollo sostenible,
lucha contra el cambio climatico y accesibiidad. Concretamente, esas estructuras de
coordinacion son las siguientes:

¢ Comité de Coordinaciéon de Fondos EIE..

e Comité de Evaluacion.

e Comités de Seguimiento de los programas.
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¢ Redes de Comunicacion.

e Redes teméaticas: Red de Politicas de |+D+i, Red de Iniciativas Urbanas, Red de
Autoridades Ambientales, Red de Politicas de Igualdad entre mujeres y hombres, Red
de Inclusién Social, y Red Rural Nacional.

Partiendo de las areas de coordinacion y de los mecanismos de coordinacion expuestos, en el
Acuerdo de Asociacion se resume el papel y las funciones de éstos en el logro de una
coordinacion efectiva entre las diferentes politicas —nacionales y comunitarias-.

En ese contexto, en el caso del PO FEDER del Pais Vasco 2014-2020, y como complemento a las
estructuras de coordinacion ya comentadas establecidas en el Acuerdo de Asociacion, cabe
destacar la implementacion adicional de dos estructuras de coordinacion (descritas en la
seccion 8 del PO):

e Comité de Coordinacion de Fondos Europeos de la CAPV.

e Grupo de Trabajo técnico interinstitucional “Igualdad en los Fondos Estructurales Pais
Vasco”.

Asimismo, con relacion a los mecanismos especificos de coordinacién entre los objetivos de
Crecimiento y Empleo y Cooperacion Territorial Europea, la coordinaciéon a nivel de programas
se garantiza por lo siguiente:

e Los Comités de Seguimiento de los Programas Operativos de Cooperacion Territorial
contaran con la participacion de responsables de los Programas de Crecimiento y
Empleo, y viceversa.

e Las unidades administrativas que gestionan los Programas de los dos objetivos en
Espafia son las mismas.

e El Comité de Coordinacion de Fondos continuara su labor coordinadora durante la
implementacion de los Programas.

Con relacion ya especificamente al desarrollo urbano sostenible, sefialar que en el Acuerdo de
Asociacion se indica que la Administracion General del Estado va a desarrollar actuaciones
integradas de desarrollo urbano sostenible (dedicando a las mismas al menos un 5% del total de
los fondos FEDER) y actuaciones singulares de desarrollo urbano sostenible (en torno al 2% del
total del FEDER), formando parte ambas del PO Pluriregional de Crecimiento Sostenible 2014-
2010, en el que los municipios de la CAPV también son potenciales beneficiarios. En ese
contexto, en el PO FEDER del Pais Vasco 2014-2020 se plantea el desarrollo de actuaciones
singulares de desarrollo urbano sostenible especificas en el &mbito de la movilidad urbana
sostenible, tal y como se ha detallado en la descripcion del objetivo especifico 4.5.1 del Eje
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prioritario 4 (favorecer una economia baja en carbono); cuya coordinaciéon con las
actuaciones de la AGE se llevara a cabo a través de la Red de Iniciativas Urbanas.

En lo que atafie a la contribuciéon de las acciones previstas en el marco del PO a las estrategias
macroregionales y de cuencas maritimas, en la seccidén 4 (apartado 5) del PO se describe la
contribucion del PO a la implantacion y desarrollo de la “ITI Azul” definida en el Acuerdo de
Asociacion. En ese sentido, cabe resaltar que la estrategia del PO plantea el desarrollo de
acciones en los tres objetivos tematicos de especial relevancia para la Estrategia Atlantica
(OT1, OT3 y QOT4), y especialmente en su prioridad de “Promover el emprendimiento y la
innovacion”. En ese contexto, se ha planteado introducir en el sistema de seguimiento del PO
un apartado especifico relativo a aquellas intervenciones que contribuyan al desarrollo de la
economia marina y maritima en la zona atlantica.

EUSKO JAURLARITZA
GOBIERNO VASCO

[Evaluacién Ex-ante PO FEDER del Pais Vasco 2014-2020 (19-11-2014).docx]



Evaluacion Ex-ante del Programa Operativo FEDER del Pais Vasco 2014-2020

2. ESTRATEGIA DEL PROGRAMA OPERATIVO

2.4 Relacién entre las acciones apoyadas y las realizaciones y resultados
esperados. Anédlisis de la logica de intervencion.

En el marco del proceso interactivo e iterativo planteado para el desarrollo de la evaluacion ex
ante, en estrecha interaccion y coordinaciéon con la autoridad responsable de la preparacion
del programa (la Direccién de Economia y Planificacion del Gobierno Vasco), para valorar la
I6gica de la intervenciéon del programa y sus ejes prioritarios, se ha tenido en cuenta la Ficha
orientativa sobre la l6gica de la intervencién (Guidance Fiche Intervention Logic / version 1 —
06/05/2013), tratando de reflejar los vinculos causales entre las diferentes acciones, los
productos previstos y los resultados previstos atendiendo a las etapas establecidas en el mismo:

» Identificacion de las necesidades de intervencion

*  Seleccion de Objetivos Tematicos y Prioridades de inversion

» Determinacion de Objetivos Especificos

» Definicion de Indicadores de Resultados

» Descripcion del tipo de acciones que se van a financiar

» Definicion de Indicadores de Productividad
En ese proceso interactivo e iterativo comentado anteriormente, desde la evaluacion ex-ante
se han ido realizando una serie de recomendaciones al programador con el objetivo de
simplificar y facilitar la adecuada visualizacion de la loégica de intervencion del PO,
presentando una clara relacion entre las acciones apoyadas y las realizaciones y resultados
esperados. En ese sentido, a continuacion se indican las principales recomendaciones tenidas
en cuenta en las diferentes etapas.
En el caso de la Identificacién de las necesidades de intervencién, tal y como ya se ha
detallado en el apartado 2.1 del presente informe de evaluacion, se han tenido en cuenta

orientaciones/recomendaciones con relacion a la calidad del diagnoéstico socioecondmico en
sus diversas vertientes:

«  Amplitud del diagnéstico y coherencia con objetivos y prioridades del FEDER.

* Pertinencia, robustez, actualizacion y compatibilidad de los indicadores.

« Fiabilidad de las fuentes estadisticas utilizadas.

* Integracion de los principios horizontales (enfoque de género y desarrollo sostenible)

¢ Calidad de los anéalisis DAFO.
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* Coherencia con Estrategia Europa 2020 y Acuerdo de Asociacion Estatal.

* Cerrar el diagndstico con el andlisis de la distancia de la CAPV a los objetivos de la
Estrategia Europa 2020, como paso previo ya a la sintesis de las principales necesidades
de intervenciéon de la CAPV de cara al nuevo periodo de programacion 2014-2020.
Simplificacion y mejor visualizacion de la l6gica de intervencion

En lo que atafie a las orientaciones/recomendaciones con relacion la Seleccidon de Objetivos
Temaéticos, Prioridades de inversion, y Objetivos Especificos, se han tenido en cuenta:

* Laficha orientativa sobre la construccion de ejes prioritarios.

» Las principales necesidades de intervencion de la CAPV identificadas con relacion a los
Objetivos de Europa 2020.

* La Estrategia de desarrollo regional (potenciales actuaciones cofinanciables). Analisis
de presupuestos y reuniones con Departamentos y sociedades publicas del Gobierno
vasco y con los responsables de fondos europeos en las Diputaciones Forales de Alava,
Bizkaia, y Gipuzkoa (enfoque territorial), que a su vez han extendido la participacion a
los diferentes departamentos y sociedades publicas de las Diputaciones.

* Disposiciones reglamentarias de concentracion: crecimiento inteligente (OT1, OT2, OT 3
y OT4) y evitar la fragmentacion del programa en la seleccion de Ply OE.

* Acuerdo de Asociacion estatal: listado de OT, Pl y OE homogéneo para todos los PO, y
consensuado con las Comunidades Autbnomas.

« Coordinacion entre fondos comunitarios en la CAPV: concentracion del FSE en el
crecimiento integrador (OT8, OT9, OT10 y OT11).

Por lo que se refiere a las orientaciones/recomendaciones con relacion los |Indicadores de
Resultados, Acciones a desarrollar e Indicadores de productividad (Marco de Rendimiento) se
han tenido en cuenta:

* Acuerdo de Asociacion estatal: listado de Indicadores de resultados y listado de
indicadores de productividad, homogéneos para todos los PO, y consensuados con las
Comunidades Autbnomas.

* Elaboraciéon de una ficha para la recogida sistematica de informacién de posibles
actuaciones a cofinanciar, incluyendo los aspectos necesarios para cumplimentar
adecuadamente |los apartados correspondientes del PO:
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v' Descripcion del tipo y ejemplos de las acciones que vayan a financiarse y su
contribucion esperada a los objetivos especificos correspondientes, incluyendo,
en su caso, la identificacion de los principales grupos destinatarios, territorios
especificos afectados, y tipos de beneficiarios.

v Acciones a desarrollar en cumplimiento de los principios de igualdad entre
mujeres y hombres, no discriminacion y desarrollo sostenible.

v' Los principios rectores de la seleccion de operaciones.
v' El uso previsto de los instrumentos financieros.
v" Plan de aplicacién de grandes proyectos

v Indicadores de realizacion. Seleccionar indicadores relevantes y claros, con
informacion relativa a:

» Definicion y metodologia de calculo

» Determinacion de hitos (2018) y metas (2023)
» Fuente informacion

» Periodicidad

» Sistema de seguimiento-Marco de rendimiento

v Necesidad de implementar la “Certificaciéon de indicadores de productividad”
asociada a la certificacion financiera.

* Elaboraciéon de un manual de indicadores del PO (de resultados y de productividad),
que detalla los indicadores seleccionados, su definicién y la metodologia de calculo de
los hitos (2018) y metas (2023).

En ese contexto, y atendiendo a la orientacion sefialada como buena practica en el
Documento guia sobre la evaluacion ex ante, elaborado por la Comision Europea (Enero 2013),
se ha optado por elaborar un Marco Ldgico de Intervencién (en estrecha colaboracion con el
programador) para clarificar la légica de intervencién bajo cada eje prioritario. Se trata por
tanto, de una representacion estilizada que demuestra y visualiza los vinculos causales entre las
diferentes acciones, los productos previstos y los resultados previstos. También ayuda a construir
una visibn compartida de los objetivos del programa y el tipo de intervenciones para
alcanzarlos entre los participantes asociados. Ese marco se presenta a continuacion (sintesis del
Marco Logico de Intervencion del PO y detalle por ejes prioritarios.
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Diagnéstico de situacion CAPV segtin OT y PH, atendiendo a distancia con objetivos EU2020

Evaluacion Ex-ante del Programa Operativo FEDER del Pais Vasco 2014-2020

2.

s EU2020. N1 a N11

Necesidades para el desarrollo regional de la CAPV, alineados con
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ESTRATEGIA DEL PROGRAMA OPERATIVO

SINTESIS DEL MARCO LOGICO DE INTERVENCION DEL POPV-FEDER 2014-2020

sistema [+D+i en linea con

Fortalecimiento e

Apuesta por las TIC como

Fomento del emprendizaje y creacion de nuevas

empresas. Potenciar la competi

Vo 20/20/20 en materia de clima y energia, fomentando el

Avanzar hacia el

Proteccion y conservacion del

idad de las empresas,

de los efectos del cambio

RIS3 vasca. Avanzar en la
reduccion de las brechas de

ia. Avanzar en la
reduccion de las brechas de

economia.

natural. Avanzar en la reduccion de

especialmente als pymes. Avanzar en la reduccion de

las brechas de género( N4 / N5 /N11)

Avanzar en la reduccion de las brechas de género( N6 / N8 / N11)

las brechas de género( N7 /N11)

Ejel
Potenciar
1+D+i

la OT1

Eje 2

Mejorar el uso y
calidad de las OT2
TIC y el acceso
alas mismas

Eje3

Mejorar la
competitividad
de las pymes

0oT3

Eje 4
Favorecer una
economia  baja
en carbono

0oT4

Eje5

Prevencion y

gestion de

riesgos 0oT5

Eje 6

Conservar y

Proteger el

medio ambiente  OT6
y promover la
eficiencia de los
Tecursos

P1.1.1. Mejorar las infraestructuras de [+i, la capacidad para
desarrollar excelencia en I+i y fomentar los centros de
competencia, en especial los de interés europeo..

PI.1.2. Fomento de la inversion por parte de las empresas
en |+, desarrollo de vinculos y sinergias entre empresas,
centros de investigacion y desarrollo y el sector de la
ensefianza superior, en particular la inversion en el
desarrollo de productos y servicios...

P1.2.2. Desarrollo de productos y servicios de TIC, comercio
electrénico y una mayor demanda de TIC

PI.2.3. Refuerzo de las aplicaciones de las TIC para la
administracion electrénica, el aprendizaje electrénico, la
inclusion electronica, la cultura electrénica y la sanidad
electrénica

PI.3.1. Promocion del espiritu empresarial, en particular
facilitando el aprovechamiento econémico de nuevas ideas
e impulsando la creacién de nuevas empresas, también
mediante viveros de empresas

PI.3.3. Apoyo a la creacion y ampliacién de capacidades
avanzadas para el desarrollo de productos y de servicios

PI.3.4. Apoyo a la capacidad de las PYME para crecer en
los mercados regionales, nacionales e internacionales y en
los procesos de innovacion

PI.4.1. Fomento de la produccion y distribucién de energia
derivada de fuentes renovables

PI.4.3. Apoyo de la eficiencia energética, de la gestién
inteligente de la energia y del uso de energias renovables
en las infraestructuras publicas, incluidos los edificios
ptblicos, y en las viviendas

PI.4.5. Fomento de estrategias de reduccion del carbono
para todo tipo de territorio, especialmente las zonas
urbanas, entre otras cosas promoviendo la movilidad
urbana multimodal sostenible y las medidas pertinentes de
mitigacion y adaptacion

PI.5.2. Fomento de la inversion para abordar los riesgos
especificos, garantia de resiliencia frente a las catéstrofes y
desarrollo de sistemas de gestion de catéstrofes

P1.6.4. Proteccién y restauracion de la biodiversidad y del
suelo y fomento de los servicios de los ecosistemas,
incluido a través de Natura 2000 y de infraestructuras
ecoldgicas

P1.6.7. Apoyo a la transicion de la industria hacia una
economia eficiente en el uso de los recursos, promocion del
crecimiento ecoldgico, la innovacién ecolégica y la gestién
del impacto medioambiental en los sectores piblico y
privado
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OE.1.1.2. Fortalecimiento de las instituciones de I+D y
creacion, consolidacion y mejora de las infraestructuras
cientificas y tecnolégicas

OE.1.2.1. Impulso y promocién de actividades de I+i
lideradas por las empresas y apoyo a la creacion y
consolidacion de empresas innovadoras.

OE.2.2.1. Desarrollar la economia digital, incluyendo el
comercio electrénico, para el crecimiento y la competitividad
de las empresas

OE.2.3.2. Reforzar el e-gobierno, y la confianza en el
ambito digital.

OE.3.1.2. Creacion de nuevas empresas y viveros de
empresas, en particular mejorando el acceso a financiacion
y a servicios de apoyo avanzados.

OE.3.3.1. Apoyo a la creacién y ampliacién de capacidades
avanzadas para el desarrollo de productos y de servicios

OE.3.4.1. Promover el crecimiento y la consolidacion de las
pyme, en particular mejorando su financiacién, tecnologia y
acceso a servicios de apoyo avanzados...

OE.3.4.2. Promover la innovacion de las PYME y la
cooperacion para la innovacion en todos los &mbitos; en
particular en la ecoinnovacion e innovacién social

OE.4.1.1. Aumentar la proporcion en el consumo final de
energia de las fuentes renovables para produccion de
electricidad, incluidas las redes de transporte y distribucion
necesarias para su integracion en el sistema eléctrico, en
consonancia con el .....

OE.4.3.1. Mejorar la eficiencia energética en la edificacion y
en las infraestructuras y servicios publicos.

OE.4.5.1. Fomento de la movilidad urbana sostenible:
transporte urbano limpio, transporte colectivo, conexién
urbana-rural, mejoras de la red viaria, transporte ciclista,
peatonal, movilidad eléctrica y desarrollo de sistemas de
suministro de energias limpias

OE.5.2.1. Fomento de la inversién para la prevencion y
gestion de riesgos especificos sobre las poblaciones,
incluyendo proteccién civil.

OE.5.2.2. Fomento de la inversion para la prevencion y
gestion de riesgos especificos sobre el territorio

OE.6.4.1. Fomentar la gestién, proteccion y mantenimiento
de espacios naturales y su biodiversidad, en particular los
protegidos, incluyendo medidas para paliar los problemas
de erosion, salinizacion, desertificacion...

OE.6.7.1. Apoyo a la transicion de la industria a una
economia eficiente en cuanto a los recursos y fomento del
crecimiento ecoldgico.
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MARCO LOGICO DE INTERVENCION DETALLADO POR EJES PRIORITARIOS

Eje Prioritario 1: Potenciar la I1+D+i

. PIL1.1

o OE1.12
. PL.1.2

o OE1l.21

Eje Prioritario 2: Mejorar el uso y calidad de las TIC y el acceso a las mismas

o PlL22

o OE221
o PL23

o OE232

Eje Prioritario 3: Mejorar la competitividad de las pymes

e PL31

o OE3.12
e PL33

o OE33.1
e PL34.

o OE341

o OE34.2

Eje Prioritario 4: Favorecer una economia baja en carbono

. Pl.4.1

o OE411
. P1.4.3

o OEA431
. P1.4.5

o OEA451

Eje Prioritario 5: Prevencion y gestion de riesqgos

. P1.5.2
o OE5.21
o OE5.22

Eje Prioritario 6: Conservar y proteger el medio ambiente y promover la eficiencia de los recursos

. P1.6.4

o OE6.4.1
. PL1.6.7

o OEG6.7.1
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=3 Prioridad de Inversién 1.1: Mejorar las infraestructuras de I+, la capacidad para desarrollar excelencia en I+i
y fomentar los centros de competencia, en especial los de interés europeo
Justificacion de la seleccién de la prioridad de inversion
- Hacer frente a la necesidad de potenciar la I+D+i identificada en el diagndstico de situacion, con el reto
de avanzar hacia el objetivo del 3% en 2020 marcado por la Estrategia Europea 2020 para el gasto en |+D
con relacién al PIB, y situar a la CAPV en el grupo de regiones “lideres en innovacion”, lo que requiere del
impulso de los diferentes agentes del sistema vasco de |+D+i, y en particular de las empresas.

o) Relativamente poca innovacién empresarial en relacion a las regiones mas avanzadas.

o) Proceso innovador en las empresas poco desarrollado

o Tamafio empresarial reducido

o) Sistema tecnolégico con limitada explotacion de Propiedad Intelectual, creacion de
empresas y posicionamiento internacional.

o] Sistema cientifico y de innovacién poco dinamico y poco abierto al exterior.

0 Amenaza de pérdida de posicionamiento de mercado internacional, por la pugna con

grandes multinacionales.

o] Riesgo de deslocalizacion de actividades empresariales.

0 Amenaza de pérdida de posicionamiento en el mercado global de conocimiento y la
tecnologia.

o Riesgo de no diferenciacion.

o] Oportunidades de convergencia tecnoldgica y sectorial para aprovechar nichos de
mercado en torno al envejecimiento, la salud, la ecoinnovacion, internet... en los que se
cuenta con capacidades.

- Fomentar la [+D+i en los centros de la Red Vasca de Ciencia y Tecnologia en linea con la Estrategia de
Especializacion Inteligente de la CAPV.

- Fomentar la innovacion y desarrollo en 1+D aplicados, incluyendo la cooperaciéon entre universidades,
centros de [+D y el sector empresarial.

- Priorizar y promover la inversion privada en I+D+i, con especial interés en las PYMEs y en la contribuciéon
prevista de las instituciones regionales de ensefianza superior.

- Promover el uso eficiente y compartido de las instalaciones orientadas a dotar a los grupos e instituciones
del equipamiento e infraestructura necesarios para impulsar su liderazgo internacional y que se produzca
el “catching-up” con las regiones mas avanzadas de Europa.

- Promover una probada ventaja competitiva y un impacto socio-econémico a nivel nacional y regional.

- Consolidacion del impulso (y de los resultados alcanzas) realizado en materia de |+D+i en anteriores
periodos de programacion (2000-2006 y 2007-2013).

- Cumplimiento del criterio de concentraciéon Reglamentario en el crecimiento inteligente.

- Alineacion con el Acuerdo de Asociacion, el Position Paper y el MEC.

OE.1.1.2: Fortalecimiento de las instituciones de [+D y creacion, consolidacion y mejora de las
infraestructuras cientificas y tecnolégicas.
Resultados esperados
= Fortalecer el sistema de |+D+i, a través del impulso de la innovacién empresarial en procesos y
productos, y la creacion y consolidacion de empresas de base tecnolégica, y en linea con la
Estrategia Vasca de Especializacién Inteligente.
- Situar a la CAPV en el grupo de regiones lideres en innovacion
Indicadores de resultado
- Gasto de las empresas en |+D (sobre PIB)
Valor de referencia: 1,61 (2012)
Cambio esperado: 2,2

Tipologias de acciéon
- Construccion, mejora y equipamiento de centros de |+D+i dirigidos a promover el uso eficiente y
compartido de las instalaciones y orientadas a ambitos de especializacién identificados en el Plan
de Ciencia y Tecnologia del Pais Vasco, que permitan el desarrollo de proyectos de investigacion
aplicada y demostracion realizados por las empresas, en colaboracién con las universidades, los
centros de I+D y otras empresas.
-
Indicadores de realizacion
- (C025) N° de investigadores que trabajan en instalaciones de infraestructuras de investigacién
mejoradas
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=3 Prioridad de Inversién 1.2: Fomento de la inversién por parte de las empresas en innovacion e investigacion,
desarrollo de vinculos y sinergias entre las empresas, los centros de investigacion y desarrollo y el sector de
la ensefianza superior, en particular la inversion en el desarrollo de productos y servicios, la transferencia de
tecnologia, la innovacioén social la innovacion ecolégica, las aplicaciones de servicio publico, el estimulo
de la demanda, la interconexién en red, las agrupaciones y la innovacion abierta a través de una
especializacion inteligente y el apoyo a la investigacion tecnolégica y aplicada, lineas piloto, acciones de
validacion precoz de los productos, capacidades de fabricacion avanzada y primera producciéon, en
particular, en tecnologias facilitadoras esenciales y difusiéon de tecnologias polivalentes
Justificacién de la seleccién de la prioridad de inversion
- Hacer frente a la necesidad de potenciar la I+D+i identificada en el diagndstico de situacion, con el reto
de avanzar hacia el objetivo del 3% en 2020 marcado por la Estrategia Europea 2020 para el gasto en |+D
con relacioén al PIB, y situar a la CAPV en el grupo de regiones “lideres en innovacion”, lo que requiere del
impulso de los diferentes agentes del sistema vasco de |+D+i, y en particular de las empresas.

o) Relativamente poca innovacién empresarial en relacion a las regiones mas avanzadas.

o] Proceso innovador en las empresas poco desarrollado

o Tamafo empresarial reducido

o) Sistema tecnolégico con limitada explotacion de Propiedad Intelectual, creacion de
empresas y posicionamiento internacional.

o) Sistema cientifico y de innovacion poco dinamico y poco abierto al exterior.

0 Amenaza de pérdida de posicionamiento de mercado internacional, por la pugna con

grandes multinacionales.

o] Riesgo de deslocalizacion de actividades empresariales.

0 Amenaza de pérdida de posicionamiento en el mercado global de conocimiento y la
tecnologia.

o] Riesgo de no diferenciacion.

o) Oportunidades de convergencia tecnolégica y sectorial para aprovechar nichos de
mercado en torno al envejecimiento, la salud, la ecoinnovacion, internet... en los que se
cuenta con capacidades.

- Fomentar la [+D+i en las empresas vascas en linea con la Estrategia de Especializacion Inteligente de la
CAPV.

- Consolidacion del impuso (y de los resultados alcanzas) realizado en materia de I1+D+i en anteriores
periodos de programacion (2000-2006 y 2007-2013).

- Cumplimiento del criterio de concentraciéon Reglamentario en el crecimiento inteligente.

- Alineacién con el Acuerdo de Asociacion, el Position Paper y el MEC.

OE.1.2.1: Impulso y promocioén de actividades de |+i lideradas por las empresas y apoyo a la creacion
y consolidacion de empresas innovadoras.
Resultados esperados
- Fortalecer el sistema de |+D+i, a través del impulso de la innovacién empresarial en procesos y
productos, y la creacién y consolidacion de empresas de base tecnolégica, y en linea con la
Estrategia Vasca de Especializacion Inteligente.
- Situar a la CAPV en el grupo de regiones lideres en innovacion
Indicadores de resultado
- Gasto de las empresas en |+D (sobre PIB)
Valor de referencia: 1,61 (2012)
Cambio esperado: 2,2
- PYMEs innovadoras en producto o proceso
Valor de referencia: 34,1% (2012)
Cambio esperado: Alcanzar la media de la UE (38,4% en 2012)
Tipologias de accion
- Ayudas a empresas y asociaciones sectoriales para la realizacion de proyectos integrados de
investigacion industrial y desarrollo experimental de caracter estratégico en la CAPV
- Ayudas a empresas para el apoyo a la realizacion de proyectos orientados clara y exclusivamente al
desarrollo de nuevos productos.
- Promocionar proyectos de |+D+i orientados al uso o la generacién de conocimiento comercializable
a fin de crear nuevas empresas de base tecnolégica
- Otras acciones de extensién de la innovacion al tejido empresarial
Indicadores de realizacion
- (C027) Inversién privada en paralelo al apoyo publico en proyectos de innovacion o 1+D
= (C001) Numero de empresas que reciben ayudas / C002, C003, C004, C005, C008, C028, C029
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ORITARIO 2: idad de las TIC y el acceso a

— Prioridad de Inversion 2.2: Desarrollo de productos y servicios de TIC, comercio electrénico y una mayor
demanda de TIC
Justificacion de la seleccién de la prioridad de inversion
= Hacer frente a la necesidad identificada en el diagnéstico de situacion de apostar por las TIC
como motor de crecimiento de la economia, y en particular a través del impulso de la
economia digital.
o Tejido empresarial compuesto en su mayoria por pymes y micropymes, lo que genera
dificultades en la introduccion de las TIC.
o Sector TIC vasco todavia emergente.
0 Ausencia de politicas publicas de apoyo a la produccion de contenidos propios en
Internet.
o Escasez de contenidos digitales.
o Creciente dificultad para mantener la competitividad de las actividades industriales
con una escasa creacion de valor intangible.
o Dificultad creciente para encontrar soluciones innovadoras ante nuevos retos en el
desarrollo de la Sociedad de la Informacion.
0 Oportunidad de apostar por las TIC como motor de crecimiento de la economia,
derivado de su efecto tractor en otros sectores.
o0 Oportunidad de Impulso de politicas para fomentar la inclusiéon digital en colectivos
especificos, con el objetivo de reducir las brechas digitales.
o Oportunidad de impulsar la competitividad del sector TIC, en base al fomento de las
inversiones en innovacion e 1+D+i de las empresas del sector.
o Oportunidad de fomentar una ciudadania participativa, a través del desarrollo de la
e-democracia y de la e-participacion.
o Posibilidad de explotar las opciones que ofrece la Television interactiva de nueva
generacion en el desarrollo del Sector TIC.
= Consolidacion del impulso (y de los resultados alcanzados) realizado en materia de fomento
de las TIC en anteriores periodos de programacion (2000-2006 y 2007-2013).
< Fomento de las TIC en linea con la Estrategia de Especializacion Inteligente y la Agenda Digital
de la CAPV.
< Cumplimiento del criterio de concentracion Reglamentario en el crecimiento inteligente.
= Alineacion con el Acuerdo de Asociacion, el Position Papery el MEC.

OE.2.2.1: Desarrollar la economia digital, incluyendo el comercio electrénico, para el crecimiento y la
competitividad de las empresas

Resultados esperados
= Avanzar hacia unas empresas sensibilizadas que incorporan las tecnologias de la informacién
y comunicaciéon como factor de competitividad y crecimiento.

Indicadores de resultado
= Uso del comercio electrénico por parte de las empresas (de 10 y mas empleos): Ventas
Valor de referencia: 10,4% (2012)
Cambio esperado: Avanzar hacia la media europea (14% en 2013)
< Desarrollo del Sector TIC: Cifra de negocio del sector sobre PIB
Valor de referencia: 3,2%
Cambio esperado: Avanzar hacia el objetivo de la Agenda digital europea (4%)
Tipologias de accion
= Apoyo a acciones que mejoren la eficiencia y competitividad de las pymes en su gestion
interna, asi como en la prestacion de servicios digitales.
= Acciones para la mejora tecnolégica del tejido vasco de pymes.
= Acciones de sensibilizacion, apoyo y asesoramiento a la introduccién de nuevas tecnologias
en las pymes.
Indicadores de realizacion
e (C001) Numero de empresas que reciben ayudas / C002, C003, C004, C005, C008, C028, C029
= (E020) Empresas impactadas por actuaciones de sensibilizacion, dinamizaciéon, concienciacion
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Prioridad de Inversién 2.3: Refuerzo de las aplicaciones de las TIC para la administracién electrénica, el
aprendizaje electrénico, la inclusion electrénica, la cultura electrénica y la sanidad electronica
Justificacion de la seleccién de la prioridad de inversion
e Cubrir la necesidad identificada en el diagnéstico de situacion de apostar por las TIC como
motor de crecimiento de la economia, y en particular a través del desarrollo de las TIC en la
Administracion Vasca, incluyendo el ambito cultural y sanitario, y la reduccién de brechas
digitales.
o0 Precio excesivo y baja calidad de acceso a los servicios y contenidos de Internet.
0 Lentitud de la ciudadania y del tejido empresarial vasco a la hora de incorporar y
utilizar nuevas tendencias en TIC.
Ausencia de politicas publicas de apoyo a la producciéon de contenidos propios en
Internet.
Escasez de contenidos digitales.
Dificultad de coordinacién en algunos ambitos entre las Administraciones.
La escasa cultura TIC en algunos ambitos de las Administraciones Publicas.
Necesidad de promocionar el desarrollo de servicios publicos digitales avanzados, en
base al cumplimiento de la Ley 11/2007 de “Acceso electronico de los ciudadanos a
los Servicios Publicos” para potenciar y mejorar la relacion entre ciudadania,
empresas y Administracion a través de la implantacion de la Administracion
Electrénica en el Gobierno Vasco y en la Administracion Local.

o -Oportunidad de Impulso de politicas para fomentar la inclusion digital en colectivos
especificos, con el objetivo de reducir las brechas digitales (persistencia de brechas
digitales: género, edad, formacién...)

o Oportunidad de fomentar una ciudadania participativa, a través del desarrollo de la
e-democracia y de la e-participacion.

= Consolidacion del impulso (y de los resultados alcanzas) realizado en materia de fomento de
las TIC en anteriores periodos de programacion (2000-2006 y 2007-2013).

e Fomento de las TIC en linea con la Estrategia de Especializacion Inteligente y la Agenda Digital
de la CAPV

= Cumplimiento del criterio de concentracion Reglamentario en el crecimiento inteligente.

= Alineacién con el Acuerdo de Asociacion, el Position Papery el MEC.

(o]
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OE.2.3.2: Reforzar el e-gobierno, e-cultura y la confianza en el ambito digital

Resultados esperados
e Hacer realidad un escenario en el que la Administracion Publica Vasca provea a la
ciudadania y a las empresas servicios publicos digitales avanzados de alto impacto, basados
en TICs de Uultima generacion, que respondan a sus necesidades y expectativas reales y que
redunden en una significativa mejora del bienestar y de la calidad de vida de la sociedad y
de la competitividad del tejido empresarial.
Indicadores de resultado
< Poblaciéon que utiliza los servicios de e-Administracion
Valor de referencia: 46,6% (2013)
Cambio esperado: 65%
= Empresas que utiliza los servicios de e-Administracion
Valor de referencia: 63,8% (2013)
Cambio esperado: 75%
Tipologias de accion
e Despliegue de medios y sistemas informaticos para reducir cargas administrativas a la
ciudadania y empresas.
= Despliegue de infraestructuras y redes ultrarrapidas y seguras para el desarrollo de servicios de
e-Administracion y la interoperabilidad
= Impulso de los principios del Gobierno Abierto y para la participacion
Indicadores de realizacion
= (E024) Numero de usuarios que tienen acceso o cubiertos por las aplicaciones/servicios de
Administracion electrénica
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— EJE PRIORITARIO 3: Mejorar la competitividad de las pymes \

—> Pprioridad de Inversi6n 3.1: Promocién del espiritu empresarial, en particular facilitando el aprovechamiento
economico de nuevas ideas e impulsando la creacion de nuevas empresas, también mediante viveros de
empresas
Justificacion de la seleccion de la prioridad de inversion

= Hacer frente a la necesidad identificada en el diagndéstico de situacion de fomentar el
emprendizaje y la creacién de nuevas empresas, ambito de intervencién que se erige como
uno de los principales retos de la economia vasca para los proximos afios como via de
generacion de empleo
o Falta de emprendimiento y asuncién de riesgos en el conjunto de la poblacion.

Falta de coordinacion del conjunto de organizaciones e instituciones

Falta de estructuras organizativas empresariales orientadas al emprendimiento

Poco emprendizaje de alto impacto

Escasez y encarecimiento de la financiacion

Posibilidades abiertas por la consolidacion de la economia del conocimiento y de la

innovacion abierta para una economia basada en pequefias empresas y carente de

factores tradicionales
o Oportunidad de generacion de nuevas actividades econdmicas asociadas a la eco-
innovacion
o Posibilidades abiertas por la demanda de servicios avanzados relacionados con la
industria y las empresas, asi como en nuevas actividades relacionadas con el
envejecimiento de la poblacién y la salud
= Fomento de la competitividad de las empresas en linea con el Plan de Competitividad
Empresarial y la Estrategia de Especializacion Inteligente de la CAPV.

= Cumplimiento del criterio de concentracion Reglamentario en el crecimiento inteligente.

= Alineacion con el Acuerdo de Asociacion, el Position Paper y el MEC.

O 0O O 0o

OE.3.1.2. Creacion de nuevas empresas y viveros de empresas, en particular mejorando el acceso a
financiacién y a servicios de apoyo avanzados.
Resultados esperados
= Generary potenciar el espiritu emprendedor y la creacién de nuevas empresas en la CAPV.
Indicadores de resultado
= Tasa de Actividad Emprendedora (indicador TEA)
Valor de referencia: 4,4% (2012)
Cambio esperado: Alcanzar la media europea (7,8% en 2012)
Tipologias de accién
= Apoyo financiero para nuevos proyectos empresariales.
= Servicios/Estructuras de apoyo, soporte y acompafiamiento a las personas emprendedoras.
= Impulso al desarrollo de empresas de sectores innovadores y/o emergentes.
= Acciones de atraccion, de sensibilizaciéon y reconocimiento del emprendizaje.
Indicadores de realizacion
< (C001) Numero de empresas que reciben ayudas / C002, C003, C004, C005, C008, C028, C029
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Prioridad de Inversién 3.3: Apoyo a la creaciéon y ampliacién de capacidades avanzadas para el desarrollo
— de productos y de servicios
Justificacion de la seleccion de la prioridad de inversion
= Hacer frente a la necesidad identificada en el diagnéstico de situacion de potenciar la
competitividad de las empresas vascas, especialmente de las pymes, y en particular
ampliando sus capacidades para el desarrollo de nuevos productos y servicios.
o Escaso numero de grandes empresas con capacidad tractora
o Insuficiente desarrollo de los servicios avanzados a empresas, en particular de los que
tienen capacidad de internacionalizacion
o Incremento de la dimension necesaria para soportar los costes de la globalizacion.
Escasez y encarecimiento de la financiacion
o Posibilidades abiertas por la consolidacién de la economia del conocimiento y de la
innovacion abierta para una economia basada en pequefias empresas y carente de
factores tradicionales
o Oportunidad de generacion de nuevas actividades econémicas asociadas a la eco-
innovacion
o Posibilidades abiertas por la demanda de servicios avanzados relacionados con la
industria y las empresas, asi como en nuevas actividades relacionadas con el
envejecimiento de la poblacién y la salud
o Creciente importancia de la combinacion de actividades, conocimiento y
experiencias para generar diversificacion relacionada, debido a la amplia base
industrial existente
e Fomento de la competitividad de las empresas en linea con el Plan de Competitividad
Empresarial y la Estrategia de Especializacion Inteligente de la CAPV.
= Cumplimiento del criterio de concentracion Reglamentario en el crecimiento inteligente.
= Alineacioén con el Acuerdo de Asociacion, el Position Papery el MEC.

o

OE.3.3.1. Apoyo a la creaciéon y ampliacion de capacidades avanzadas para el desarrollo
de productos y de servicios
Resultados esperados
= Incrementar la competitividad de las pymes de la CAPV a partir de la ampliacion de sus
capacidades avanzadas, en un marco de ejecucion de sus proyectos de inversion en
condiciones adecuadas.
Indicadores de resultado
= Tamafo medio de las empresas
Valor de referencia: 5,3 empleos (2013)
Cambio esperado: 6,0 empleos
Tipologias de accion
= Acciones de sensibilizacion y fomento al desarrollo de la creatividad e innovacion en las
pymes. Iniciativas de fomento del intraemprendizaje en las pymes.
= Acciones de consolidacion y de gestion avanzada en las pymes
Indicadores de realizacion
= (C001) Numero de empresas que reciben ayudas / C002, C003, C004, C005, C008, C028, C029
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Prioridad de Inversién 3.4: Apoyo a la capacidad de las pymes para crecer en los mercados
S regionales, nacionales e internacionales y en los procesos de innovacion
Justificacion de la seleccion de la prioridad de inversion
= Cubrir la necesidad identificada en el diagnoéstico de situacion de potenciar la competitividad
de las empresas, y especialmente de las pymes de la CAPV, y en particular mejorando su
financiacion, tecnologia y acceso a servicios de apoyo avanzados.
o Escaso numero de grandes empresas con capacidad tractora
o Economia vasca con exportaciones muy concentradas en pocos productos y
mercados
o Insuficiente desarrollo de los servicios avanzados a empresas, en particular de los que
tienen capacidad de internacionalizacion
o0 Poca captacion de inversidn directa extranjera y talento
Incremento de la dimensién necesaria para soportar los costes de la globalizacion.
o Gran dependencia de la industria de bienes intermedios respecto a clientes que
pueden sufrir procesos de deslocalizacion.
o Escasez y encarecimiento de la financiacion
o Posibilidades abiertas por la consolidacion de la economia del conocimiento y de la
innovacion abierta para una economia basada en pequefias empresas y carente de
factores tradicionales
o Oportunidad de generacion de nuevas actividades econdmicas asociadas a la eco-
innovacion
o Posibilidades abiertas por la demanda de servicios avanzados relacionados con la
industria y las empresas, asi como en nuevas actividades relacionadas con el
envejecimiento de la poblacién y la salud
o Creciente importancia de la combinacion de actividades, conocimiento y
experiencias para generar diversificacion relacionada, debido a la amplia base
industrial existente
o Oportunidad de abordar la globalizacion como entorno que ofrece nuevas
posibilidades a un tejido productivo internacionalizado, valorizando la creciente
importancia internacional de la colaboracion publico-privada proactiva en la que la
CAPV tiene una larga tradicion
o Posibilidad de utilizar de forma coordinada la densa red de agentes intermedios que
existe en todos los niveles territoriales para desarrollar politicas proactivas y cercanas
a las empresas.
e Fomento de la competitividad de las empresas en linea con el Plan de Competitividad
Empresarial y la Estrategia de Especializacion Inteligente de la CAPV.
= Cumplimiento del criterio de concentracion Reglamentario en el crecimiento inteligente.
= Alineacion con el Acuerdo de Asociacion, el Position Paper y el MEC.

(o]

OE.3.4.1. Promover el crecimiento y la consolidacion de las pyme, en particular mejorando
su financiacion, tecnologia y acceso a servicios de apoyo avanzados.
Resultados esperados
= Incrementar la competitividad de las pymes de la CAPV a través del apoyo a la financiacion,
tecnologia y acceso a servicios de apoyo avanzados.

Indicadores de resultado
= Establecimientos innovadores (tecnolégica + no tecnoldgica)
Valor de referencia: 17,3% (2012)
Cambio esperado: 25%
Tipologias de accioén
= Acciones de apoyo la obtencion de financiacién o arrendamiento financiero por parte de las
empresas
e Modernizaciéon del equipamiento productivo y Acciones de apoyo a la implantacion de
tecnologia avanzada por parte de las pymes.
Indicadores de realizacion
e (CO001) Numero de empresas que reciben ayudas / C002, C003, C004, C005, C008, C028, C029
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ESTRATEGIA DEL PROGRAMA OPERATIVO

OE.3.4.2. Promover la innovacion de las pyme y la cooperacién para la innovacion en todos los
ambitos; en particular en la ecoinnovacion, innovacion social
Resultados esperados
< Incrementar la competitividad de las pymes de la CAPV a través del apoyo a la financiacion,
tecnologia y acceso a servicios de apoyo avanzados.

Indicadores de resultado
= Intensidad empresarial en actividades de innovacion
Valor de referencia: 1,62% (2012)
Cambio esperado: 2,0%
Tipologias de accion
= Acciones de apoyo la obtencion de financiaciéon o arrendamiento financiero por parte de las
empresas
= Modernizacion del equipamiento productivo y Acciones de apoyo a la implantacion de
tecnologia avanzada por parte de las pymes.
Indicadores de realizacion
= (C001) Numero de empresas que reciben ayudas / C002, C003, C004, C005, C008, C028, C029
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v

Prioridad de Inversiéon 4.1: Fomento de la produccién y distribucién de energia derivada de fuentes
renovables
Justificacion de la seleccion de la prioridad de inversion
= Hacer frente a la necesidad identificada en el diagnéstico de situacion de avanzar hacia el
objetivo “20/20/20” en materia de clima y energia, y en particular impulsando las energias
renovables.
o Carencia de energias propias / renovables
Fuerte dependencia energética (industria, transporte, residencial)
Division institucional, social sobre las infraestructuras de energias renovables
Elevada dependencia energética general de los combustibles fosiles.
Escaso nivel de utilizacion de las energias renovables en el sector terciario.
Agotamiento de las energias fésiles. Creciente dificultad existente en la extraccion de
combustibles fésiles a nivel global.
o Crecimiento previsible de la produccién petrolifera procedente de los paises de la
OPEP en los proximos afios.
o Oportunidad de desarrollo de biomasa y energia marina (edlica, maremotriz)
o Destacada tradicion tanto publica como privada en cuanto a iniciativas de |+D
o Posible ventaja competitiva si se demuestra viable la obtencion de gas no
convencional.
0 Oportunidad de desarrollo de nuevas fuentes de gas no convencional en los
mercados internacionales.
= Incidencia directa en el desarrollo sostenible
« Fomento de objetivos en linea con la Estrategia Energética de Euskadi 2020 y la Estrategia
EcoEuskadi 2020..
= Cumplimiento del criterio de concentracion Reglamentario en el crecimiento inteligente.
= Alineacioén con el Acuerdo de Asociacion, el Position Paper y el MEC.

O O O o0 o

OE.4.1.1. Aumentar la proporcién en el consumo final de energia de las fuentes renovables para
produccion de electricidad, incluidas las redes de transporte y distribucion necesarias para su
integracion en el sistema eléctrico
Resultados esperados

= Incrementar el consumo de energias renovables en la CAPV.

Indicadores de resultado
= Consumo de energias renovables
Valor de referencia: 7,6% (2012)
Cambio esperado: Avanzar hacia el objetivo de la Estrategia energética vasca (14%).
Tipologias de accion
= Infraestructuras de ensayo y demostracion de convertidores de energias renovables
= Impulso a la generacion distribuida de energia renovable.
Indicadores de realizacion
= (C030) Capacidad adicional de produccién de energia renovable
= (C034)Reduccion anual estimada de gases efecto invernadero (GEI)

EUSKO JAURLARITZA
GOBIERNO VASCO

[Evaluacién Ex-ante PO FEDER del Pais Vasco 2014-2020 (19-11-2014).docx]



Evaluacion Ex-ante del Programa Operativo FEDER del Pais Vasco 2014-2020

2. ESTRATEGIA DEL PROGRAMA OPERATIVO

Prioridad de Inversidn 4.3: Apoyo de la eficiencia energética, de la gestion inteligente de la energia y del
uso de energias renovables en las infraestructuras publicas, incluidos los edificios publicos, y en las
viviendas
Justificacion de la seleccion de la prioridad de inversion
= Hacer frente a la necesidad identificada en el diagnéstico de situacion de avanzar hacia el
objetivo “20/20/20” en materia de clima y energia, y en particular fomentando el ahorro y la
eficiencia energética
o Carencia de energias propias / renovables
Fuerte dependencia energética (industria, transporte, residencial)
Division institucional, social sobre las infraestructuras de energias renovables
Elevada dependencia energética general de los combustibles fosiles.
Escaso nivel de utilizacion de las energias renovables en el sector terciario.
Oportunidad Desarrollo de coche eléctrico y Soluciones de movilidad sostenible
Oportunidad de aprovechar la renovacion residencial, para mejora de la eficiencia
energética
o Oportunidad de valorizar la Importante cultura tecnologica existente en el tejido
empresarial de la CAPV, asi como la destacada tradicion tanto publica como
privada en cuanto a iniciativas de 1+D
= Incidencia directa en el desarrollo sostenible
= Fomento de objetivos en linea con la Estrategia Energética de Euskadi 2020 y la Estrategia
EcoEuskadi 2020.
= Cumplimiento del criterio de concentracion Reglamentario en el crecimiento inteligente.
= Alineacioén con el Acuerdo de Asociacion, el Position Papery el MEC.

O 0O O0OO0OO0oOo

OE.4.3.1. Mejorar la eficiencia energética en la edificacion y en las infraestructuras y servicios publicos
Resultados esperados
= Obtencion de un ahorro en el consumo total de energia en la CAPV
Indicadores de resultado
= Intensidad energética. Consumo de energia primaria sobre PIB.
Valor de referencia: 100 (2014)
Cambio esperado: Lograr un ahorro del 22% (indice=78)
Tipologias de accién
= Acciones de rehabilitacion eficiente del parque de viviendas
= Desarrollo y/o mejora de las infraestructuras, edificios y servicios publicos para una mejora de
la eficiencia energética.
Indicadores de realizacién
e (C031) Numero de hogares con mejor clasificacién del consumo de energia
e (C032) Reduccién del consumo anual de energia primaria en edificios publicos
e (C034)Reduccién anual estimada de gases efecto invernadero (GEI)
= (E001) Reduccioén del consumo de energia primario en infraestructuras publicas
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Prioridad de Inversion 4.5: Fomento de estrategias de reduccion del carbono para todo tipo de territorio,
especialmente las zonas urbanas, entre otras cosas promoviendo la movilidad urbana multimodal sostenible
y las medidas pertinentes de mitigacion y adaptacion
Justificacion de la seleccion de la prioridad de inversion
= Hacer frente a la necesidad identificada en el diagnéstico de situacion de avanzar hacia el
objetivo “20/20/20” en materia de clima y energia, y en particular impulsando la movilidad
sostenible, especialmente en el ambito urbano.
o Progresivo estancamiento del transporte publico
0 Predominio del vehiculo privado en los desplazamientos internos y externos de las
personas
o Nivel de motorizaciéon elevado
o Elevada representatividad del sector industrial (el mas intensivo en energia) en la
CAPV sobre la economia en relacién con otros paises.
o Gran presencia en la economia vasca de los subsectores industriales con mayor
riesgo de fuga de carbono.
o Mayor dispersion en los puntos de consumo y mayor numero de viviendas con
patrones de consumo diferentes.
o Oportunidad de aprovechar la renovacion residencial, para mejora de la eficiencia
energética
o Oportunidad de valorizar la Importante cultura tecnoldgica existente en el tejido
empresarial de la CAPV, asi como la destacada tradicién tanto publica como
privada en cuanto a iniciativas de 1+D
o Oportunidad de desarrollo de soluciones de movilidad sostenible
= Alineacion con objetivos de desarrollo urbano sostenible con relacion a la movilidad.
= Consolidacion del impuso (y de los resultados alcanzas) realizado en materia de movilidad
sostenible en anteriores periodos de programacion (2000-2006 y 2007-2013).
= Fomento de objetivos en linea con la Estrategia Energética de Euskadi 2020 y la Estrategia
EcoEuskadi 2020.
= Cumplimiento del criterio de concentracion Reglamentario en el crecimiento inteligente.
= Alineacién con el Acuerdo de Asociacion, el Position Papery el MEC.

OE.4.5.1. Fomento de la movilidad urbana sostenible: transporte urbano limpio, transporte colectivo,
conexion urbana-rural, mejoras de la red viaria, transporte ciclista, peatonal, movilidad eléctrica y
desarrollo de sistemas de suministro de energias limpias
Resultados esperados
= Lareduccioén de las emisiones de gases de efecto invernadero.
Indicadores de resultado
< Emisiones de gases de efecto invernadero en la CAPV provenientes del transporte
Valor de referencia: 5.153.075 Tn CO2 (2010)
Cambio esperado: Avanzar hacia el objetivo Europa 2020, de obtencién de una reduccion
del 20%
= Indice de calidad del aire: nimero de dias con calidad del aire “Buena”
Valores de referencia: 64,2% dias/ano
Cambio esperado: 70,0% dias/afio
Tipologias de accién
= Despliegue de infraestructuras de transporte colectivo
= Despliegue de infraestructuras y servicios para el transporte ciclista y peatonal
= Acciones de sensibilizacion e impulso de la movilidad eléctrica, la intermodalidad y
alternativas sostenibles
= Desarrollo de sistemas inteligentes de apoyo al transporte y la movilidad
Indicadores de realizacion
= (C015) Longitud total de lineas nuevas de tranvia y/o metro
= (E008) Longitud de pistad de bicicletas y senderos
= (E028) Numero de vehiculos de trasporte eficientes adquiridos
e (E029) Numero de usuarios que tiene acceso o estan cubiertos por servicios Transporte
inteligente
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2. ESTRATEGIA DEL PROGRAMA OPERATIVO

Prioridad de Inversion 5.2: Fomento de la inversion para abordar los riesgos especificos, garantia de
resiliencia frente a las catastrofes y desarrollo de sistemas de gestion de catastrofes
Justificacion de la seleccion de la prioridad de inversion

e Cubrir la necesidad identificada en el diagnéstico de situacion de impulsar la prevencion

respecto a los efectos del cambio climatico y respecto a los principales riesgos especificos
(inundaciones, desforestacion, etc...).
o Pérdida de biodiversidad.

Reduccion de los recursos hidricos debido a la tendencia del cambio climéatico
Aumento del nivel del mar y regresiéon y erosion costera.
Incremento de incendios forestales.
Produccion de dafios humanos y materiales por fenémenos meteorolégicos extremos.
Afecciones a la salud.
Reduccioén del turismo a largo plazo.
Reduccion de la actividad del sector pesquero.
Existencia de factores que dan lugar a la erosion de los suelos
Oportunidad de generar empleo verde.
Sector novedoso con tecnologias que permiten el desarrollo de nuevos productos y
servicios resilientes al clima que fomentan la I1+D+i.
= Incidencia directa en el desarrollo sostenible
= Alineacion con la Estrategia vasca de desarrollo sostenible Ecoeskaudi 2020
= Alineacién con el Acuerdo de Asociacion, el Position Paper y el MEC.

O 0O O0OO0OO0OO0OO0OOoOOoOOo

OE.5.2.1: Fomento de la inversion para la prevencion y gestion de riesgos especificos sobre las
poblaciones, incluyendo proteccion civil.

Resultados esperados
= Mejorar la estrategia y la coordinacion en materia de planificaciéon para la prevencion de
catastrofes y restauracion de zonas dafiadas
= Reduccion del riesgo de catastrofes en la CAPV
Indicadores de resultado
= Poblacién expuesta a riesgos de inundaciones
Valor de referencia: 7.726 personas (2013)
Cambio esperado: Reduccion de un 75% de poblacion expuesta al riesgo de inundacion

Tipologias de accién
= Actuaciones de ordenacion, encauzamiento y defensa contra inundaciones
= Desarrollo de herramientas de gestion del riesgo

Indicadores de realizacion
= (C020) Poblacion beneficiaria de las medidas de prevencion de inundaciones
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2. ESTRATEGIA DEL PROGRAMA OPERATIVO

OE.5.2.2: Fomento de la inversidn para la prevencion y gestion de riesgos especificos sobre el territorio.

Resultados esperados
= Mejorar la estrategia y la coordinacion en materia de planificacién para la prevencion de
catastrofes y restauracion de zonas dafiadas
< Reduccién del riesgo de catastrofes en la CAPV
Indicadores de resultado
= Superficie incendiada por incendios forestales
Valor de referencia: 325,14 Has (2012)
Cambio esperado: Reduccion
Tipologias de accion
= Actuaciones para la prevencion de riesgos de incendios y la restauracion de zonas dafiadas
= Desarrollo de herramientas de gestion del riesgo
Indicadores de realizacion
= (EO010) Superficie de suelo protegida o regenerada
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2. ESTRATEGIA DEL PROGRAMA OPERATIVO

Prioridad de Inversidon 6.4: Proteccion y restauracion de la biodiversidad y del suelo y fomento de los
servicios de los ecosistemas, incluido a través de Natura 2000 y de infraestructuras ecolégicas.
Justificacion de la seleccion de la prioridad de inversion
e Cubrir la necesidad identificada en el diagnoéstico de situacion de proteger y conservar el
medio natural, y en particular con relacion a la proteccion y restauracion de la biodiversidad.
o Pérdida de biodiversidad
o0 Escasez de espacios naturales protegidos
o Propiedad del suelo forestal en manos privadas en un porcentaje importante (sobre
todo Gipuzkoa y Bizkaia)
= Incidencia directa en el desarrollo sostenible.
= Alineacion con la Ley 3/1998 General de Proteccion del Medio Ambiente del Pais Vasco y la
Estrategia vasca de desarrollo sostenible Ecoeuskadi 2020.
e Alineacion con el Acuerdo de Asociacion, el Position Paper y el MEC.

OE.6.4.1. Fomentar la gestion, proteccion y mantenimiento de espacios naturales y su biodiversidad, en
particular los protegidos, incluyendo medidas para paliar los problemas de erosién, salinizacion,
desertificacion, deforestacion etc.
Resultados esperados
= Mejora del estado ecoldgico de los espacios naturales de la CAPV
Indicadores de resultado
= Superficie total de la Red Vasca de Espacios Naturales protegidos
Valor de referencia: 37,1%
Cambio esperado: Aumentar
Tipologias de accion
e Acciones para la restauracion y mejora de ecosistemas
= Acciones de proteccion y restauracion de la biodiversidad
= Trabajos de restauracion en los lugares de importancia comunitaria (LIC) y de las zonas
especiales de conservacion (ZEC) fluviales (espacios protegidos de la Red Natura 2000)
= Trabajos de recuperacion y mejora ambiental en ambitos fluviales
Indicadores de realizacion
= (C023) Superficie de habitats subvencionados (estuarios, bosques...) para alcanzar un mejor
estado de conservacion
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2. ESTRATEGIA DEL PROGRAMA OPERATIVO

Prioridad de Inversién 6.7: Apoyo a la transicion de la industria hacia una economia eficiente en el uso de

los recursos, promocién del crecimiento ecoldgico, la innovacion ecoldgica y la gestion del impacto
medioambiental en los sectores publico y privado
Justificacion de la seleccion de la prioridad de inversion

Hacer frente a la necesidad identificada en el diagnéstico de situacion de proteger y
conservar el medio natural, y en particular con relacion a la transicion de la industria hacia una
economia eficiente en el uso de los recursos.

o Cantidad de residuos vertidos excesivamente elevada

o Nichos de mercado en torno a la ecoinnovacion
Incidencia directa en el desarrollo sostenible.
Alineacion con la Ley 3/1998 General de Proteccion del Medio Ambiente del Pais Vasco y la
Estrategia vasca de desarrollo sostenible Ecoeskadi 2020
Alineacion con el Acuerdo de Asociacion de Asociacion, el Position Papery el MEC.

OE.6.7.1: Apoyo a la transiciéon de la industria a una economia eficiente en cuanto a los recursos y
fomento del crecimiento ecolégico.
Resultados esperados

Fomentar inversiones encaminadas a ir mas alla de la normativa ambiental o mejorar la
proteccién del medio ambiente en ausencia de normas aplicables.

Indicadores de resultado

Empresas ecolégicamente eficientes (N° de empresas que disponen de al menos un sistema
de gestion medio ambiental certificado)

Valor de referencia: 1.433 empresas (2012)

Cambio esperado: Aumento del 20% el nimero de empresas con certificados ambientales

Tipologias de accién

Fomento de la colaboracion publico privada para integrar la variable ambiental en la
actividad y la estrategia de las empresas, ayudando a la vez a mejorar su competitividad.
Apoyo a proyectos de desarrollo y demostracion tecnologia, aplicacion de técnicas y
procesos mas eficientes, implantacion de metodologias y sistemas de gestion, etc.

Acciones de apoyo a las empresas, y especialmente las pymes, para la mejora de la
proteccién del medioambiente.

Indicadores de realizaciéon
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2. ESTRATEGIA DEL PROGRAMA OPERATIVO

2.5 Valoracion desde la perspectiva de los Principios horizontales.

Desde la evaluacion ex-ante se ha trasladado a la Direccion de Economia y Planificacion del
Gobierno Vasco, la necesidad de integrar la perspectiva de los principios horizontales
(desarrollo sostenible, igualdad de oportunidades y no discriminacion, e igualdad de
oportunidades entre mujeres y hombres) desde el inicio de la elaboracion del Programa
operativo y a lo largo de todas las fases del mismo, con un doble enfoque, transversal y de
acciones especificas en la medida de los posible; recomendaciéon que entendemos que se ha
implementado adecuadamente, tal y como se puede comprobar en la seccién 11 del PO
dedicada a describir las medidas implementadas orientadas a tener en cuenta esos principios
horizontales.

En ese sentido, en lo que atafie al desarrollo sostenible, cabe destacar que el enfoque
transversal queda garantizado por el procedimiento de Evaluaciéon Ambiental Estratégica del
PO, asi como por la inclusién con caracter general entre los principios rectores de que la
seleccion de operaciones tenga en cuenta el desarrollo sostenible; mientras que
adicionalmente a las acciones planteadas en el OT4 (economia baja en carbono), y con el
objetivo de reforzar y visualizar el principio horizontal del desarrollo sostenible, se plantea
abordar también intervenciones para la prevencion de riesgos (OT5) y para la proteccion y
conservacion del medio ambiente (OT6), dirigidas a la consecucion de un crecimiento
sostenible.

Asimismo, la perspectiva del desarrollo sostenible se ha tenido en cuenta desde la fase de
diagndstico e identificacion de las principales necesidades de intervencion en la CAPV (se
incluye un capitulo especifico relatvo al medio ambiente y desarrollo sostenible,
adicionalmente al analisis especifico realizado para los OT4, OT5 y OT6), asi como en la fases de
programacioén (acciones especificas, principio rector general para la seleccién de actuaciones)
y ejecucion, seguimiento y evaluacion (criterios de seleccion, inclusion de la autoridad
ambiental de la CAPV en el Comité de Seguimiento del PO).

Por lo que se refiere ya a la ijgualdad de oportunidades y no discriminacion, el enfoque
transversal queda garantizado por la inclusidn con caracter general entre los principios rectores
de que la selecciéon de operaciones tenga en cuenta ese principio de no discriminacion.

Asimismo, la perspectiva de la no discriminacion se ha tenido en cuenta desde la fase de
diagndstico e identificacion de las principales necesidades de intervencion en la CAPV (se
incluye un capitulo especifico relativo al OT9 de pobreza e inclusion social), asi como en la fases
de programacién (principio rector general para la selecciéon de actuaciones) y ejecucion,
seguimiento y evaluacion (criterios de seleccién, inclusion de los organismos de igualdad de
trato y no discriminaciéon en el Comité de Seguimiento del PO, en un contexto en el que en el
Acuerdo de Asociacion se propone dar continuidad en el futuro periodo de programacion
2014-2020 a la actual Red de Politicas de Igualdad entre mujeres y hombres, ampliada a los
principios horizontales de igualdad de oportunidades, no discriminacion y accesibilidad, como
mecanismo de analisis, asesoramiento y coordinacion en estos temas en el marco de la Politica
de Cohesién 2014-2020).

; EUSKO JAURLARITZA
GOBIERNO VASCO

[Evaluacién Ex-ante PO FEDER del Pais Vasco 2014-2020 (19-11-2014).docx]



Evaluacion Ex-ante del Programa Operativo FEDER del Pais Vasco 2014-2020
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Y finalmente, con relacion a la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres, el enfoque
transversal queda garantizado por la participacion de Emakunde-Instituto Vasco de la Mujer a
lo largo de todas las fases del PO, como garante de la integraciéon del enfoque de género y
responsable de promover la igualdad de mujeres y hombres en la CAPV (y responsable del
dictamen que debe acompafiar al PO con relacién a la integracion de este aspecto), asi
como por la inclusién con caracter general entre los principios rectores de que la seleccion de
operaciones tenga en cuenta la igualdad entre mujeres y hombres). Respecto a las acciones
especificas o positivas para promover la igualdad entre mujeres y hombres, se ha trasladado a
los posibles gestores de actuaciones los documentos relativos a la inclusion de clausulas de
género en convocatorias de ayudas y contrataciones publicas (facilitadas por Emakunde),
como referente de posibles medidas a implementar para la inclusion de la perspectiva de
género en los programas de ayudas y en los procesos de contratacion.

Asimismo, la perspectiva del desarrollo sostenible se ha tenido en cuenta desde la fase de
diagnéstico e identificacion de las principales necesidades de intervencion en la CAPV (se
incluye un apartado especifico relativo al andlisis e identificacion de las brechas de género
entre mujeres y hombres, haciéndose asimismo referencia a estas brechas en los diferentes
apartados del diagnostico), asi como en la fases de programacion (principio rector general
para la seleccion de actuaciones, referencia a la necesidad de reducir las brechas de género
en la descripcion de los Objetivos especificos, acciones especificas, desglose por sexo de los
indicadores cuando la informacion lo permite) y ejecucion, seguimiento y evaluacion (criterios
de seleccidn, inclusion Emakunde en el Comité de Seguimiento del PO, estructura de
coordinacion especifica promovida por Emakunde- Grupo de Trabajo técnico interinstitucional
“lgualdad en los Fondos Estructurales Pais Vasco™-).
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3. INDICADORES, SEGUIMIENTO Y EVALUACION

3.1 Pertinenciay claridad de los indicadores propuestos.

Atendiendo a las recomendaciones de la evaluacion ex-ante, en el proceso de identificacion
de los indicadores de productividad y de resultados del PO se han tenido en cuenta dos
aspectos clave que entendemos han venido a garantizar la pertinencia y claridad de los
indicadores seleccionados, en un marco en el que se ha planteado la necesidad de
implementar la “Certificacion de indicadores de productividad” asociada a la certificacion
financiera:

e Se han tenido en cuenta los listados de indicadores de productividad y de resultados
propuestos por la Autoridad de Gestion para la totalidad de los POs FEDER estatales (con un
criterio de tratar de homogeneizar la captura de resultados y facilitar su agregacion y
visualizacion), listados que han sido consensuados con los responsables de los POs FEDER
regionales en las Comunidades Autébnomas. Entendemos que ese proceso abierto entre la
Autoridad de Gestion y las Comunidades Auténomas ha venido a garantizar la relevancia
de los indicadores, al reflejar adecuadamente las operaciones y los objetivos de los ejes
prioritarios.

e Se ha elaborado un Manual de indicadores del PO FEDER del Pais Vasco 2014-2020 (de
resultados y de productividad), que detalla los indicadores seleccionados para garantizar la

claridad de los mismos, con informacion relativa a:

En el caso de los indicadores de productividad se detalla la siguiente informacioén (ver
ejemplo al final del apartado):

» Caddigo de Indicador

» Tipo de Indicador

» Caddigo Indicador comun

» Denominacion

» Unidad de medida

> Area de aplicacion

» Definicion

» Momento carga datos ejecucion

» Fuente de datos / Responsabilidad de programacion y ejecucion
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» Forma de célculo y establecimiento de hito (2018) y Meta (2023)
» Observaciones

» Prioridades de inversion, Objetivos especificos y Campo de
intervencién en los que se utiliza

Y en el caso de los indicadores de resultados se detalla, entre otras, la siguiente
informacion (ver ejemplo al final del apartado):

» Cadigo

» Objetivos Tematico

» Unidad de medida:

» Definicién y Comentarios
» Fuente de datos

» Frecuencia

» Obijetivos especificos en los que se utiliza

A titulo ilustrativo, al final del presente apartado se detalla la lista de indicadores de
productividad y resultados seleccionados en el PO, asi como el detalle de la
informacion relativa a uno de ellos a modo de ejemplo.

Concretamente, en principio se seleccionaron un total de 19 indicadores de productividad, de
los cuales 9 son comunes y 8 especificos del PO. No obstante, a partir de las observaciones de
la Comisién Europea, en el caso de la utilizacién del indicador C001 (nimero de empresas que
reciben ayuda) también se ha valorado la inclusiéon, en su caso, los indicadores comunes
oportunos que supongan un detalle (o desglose) de ese indicador (C002, C003, C004, C005,
C008, C028, C029). Asimismo, en el caso de la utilizacion de los indicadores C030 “Capacidad
adicional para producir energia renovable”, C031 “Numero de hogares con mejor consumo
energético”, y C032 “Reduccion del consumo anual de energia primaria en edificios publicos”,
también se ha seleccionado el indicador C034 “Reduccién anual estimada de gases efecto
invernadero (GEl).

Todos esos indicadores que se consideran pertinentes y claros en base a los argumentos ya
avanzados anteriormente:

e Losindicadores tiene un titulo claro y una definicion inequivoca y facil de entender.
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e Se han utilizado los indicadores comunes en la medida de los posible, y de forma
adecuada a las acciones planteadas a desatrrollar.

e Los indicadores miden adecuadamente el progreso de las acciones (no se han
seleccionado indicadores del tipo nUmero de proyectos).

e Los outputs esperados contribuyen al cambio esperado en los indicadores de
resultados. Si bien es cierto que se constata esa adecuada alineacién entre los
indicadores de productividad y los indicadores de resultados, también cabe sefialar
qgue dada la escasa relevancia de los recursos del PO en el contexto de la economia
vasca, la aportacion en términos cuantitativos es de esperar que sea limitada en la
generalidad de los casos.

e En aquellos casos que la informacién disponible lo permita, esta planteada la
desagregacioén por sexo.

Asimismo, se han seleccionado un total de 17 indicadores de resultados, indicadores que se
consideran pertinentes y claros en base a los argumentos ya avanzados anteriormente:

e Los indicadores tiene un titulo claro y una definicién inequivoca y facil de entender e
interpretar.

e Las fuentes de datos estan identificadas y son de uso publico

e Se ha seleccionado un nimero limitado de indicadores (no mas de 2 por objetivos
especifico), concentrados en los principales objetivos del PO.

e Los indicadores proporcionan informacion sobre el progreso de la CAPV hacia los
cambios que el PO pretende conseguir, y estan influenciados de forma directa por las
acciones planteadas.

e En aquellos casos que la informacién disponible lo permita, esta planteada la
desagregacion por sexo.
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Cuadro 3.1 Indicadores de productividad

CODIGO* DENOMINACION

C001 Numero de empresas que reciben ayudas
C002 Numero de empresas que reciben subvenciones
C003 Numero de empresas que reciben ayuda financiera distinta de las subvenciones
C004 Numero de empresas que reciben ayuda no financiera
C005 Numero de nuevas empresas beneficiarias de la ayuda
C008 Aumento de empleo en las empresas subvencionadas
C028 Numero de empresas subvencionadas para introducir productos nuevos para el mercado
C029 Numero de empresas subvencionadas para introducir productos nuevos para la empresa

C015 Longitud total de lineas de tranvia y de metro nuevas o mejoradas
C020 Poblaciéon beneficiaria de las medidas de prevencion de inundaciones
C023 Superficie de habitats subvencionados para alcanzar un mejor estado de
conservacion
co25 N° (je investigadores que trabajan en instalaciones de infraestructuras de investigacion
mejoradas
Cc027 Inversion privada en paralelo al apoyo publico en proyectos de innovacion o 1+D
C030 Capacidad adicional para producir energia renovable
C034 Reduccion anual estimada de gases efecto invernadero (GEl)
Co031 Numero de hogares con mejor consumo energético
C034 Reduccion anual estimada de gases efecto invernadero (GEl)
C032 Reduccién del consumo anual de energia primaria en edificios publicos
C034 Reduccion anual estimada de gases efecto invernadero (GEl)
E001 Reduccién del consumo de energia primario en infraestructuras publicas o empresas
E008 Longitud de pistas de bicicletas y senderos
E010 Superficie de suelo protegida o regenerada
E020 Empresas impactadas por actuaciones de sensibilzacion, dinamizacion,
concienciaciéon

Numero de usuarios que tienen acceso o cubiertos por las aplicaciones/servicios de

E024 Administracion electronica
E028 Numero de vehiculos de transporte eficientes adquiridos
£029 _Numero de usuarios que tiene acceso o estan cubiertos por servicios de Transporte
inteligente
EO41 Numero de informes de control generados
Numero de Informes de evaluacion y/o Estudios de los Programas Operativos del FEDER
E042 2
2014-2020 generados por la operacion
£043 Acciones de Informacién y comunicaciones incluidas dentro del Plan de

Comunicaciones de los Programas Operativos FEDER 2014-2020

C001 - Numero de empresas que reciben ayudas

. Cddigo de Indicador: C001

. Tipo de Indicador: C-Indicador Comun del FEDER

. Cddigo Indicador comun: 001

. Denominacién: Numero de empresas que reciben ayudas

. Unidad de medida: Empresas
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e Areade aplicacién: R01 - Inversion productiva

. Definicién:

Numero de empresas que reciben apoyo en cualquier forma de los Fondos Estructurales (tanto si el
apoyo es constitutivo de ayuda estatal o no).

Empresa: Organizacion que genera productos o servicios para satisfacer las necesidades del mer-
cado con el fin de alcanzar beneficios econémicos. La forma juridica de la empresa puede ser di-

ferente (trabajadores por cuenta propia, asociaciones, etc.).

En este indicador no se incluyen las empresas que son objeto de actuaciones de difusion, sensibili-
zacién o concienciacion; para este tipo de actuaciones se utilizara el indicador especifico E020.

. Momento carga datos ejecucion: Al finalizar la operacion

. Fuente de datos / Responsabilidad de programacion y ejecucion:

Organismos Intermedios: Gobierno Vasco y Diputaciones Forales (Alava, Gipuzkoa, y Bizkaia)

. Forma de célculo y establecimiento de hito (2018) y Meta (2023):

En Programacion tener en cuenta que el indicador refleja el nimero de empresas diferentes que
se espera van a recibir apoyo, y las duplicidades deben ser eliminadas (empresas que reciban
ayudas mas de una vez se deben considerar como una sola empresa que recibe ayuda), por lo
que hay que tenerlo en cuenta al dar el valor previsto del indicador (en prevision de empresas di-
ferentes ayudadas).

Los valores del hito (2018) y Meta (2023) del indicador se estiman de uno de los dos modos siguien-
tes:

0 Proyectos/Memorias de las posibles actuaciones a cofinanciar:
Numero de empresas a ayudar previstas en los proyectos/memorias de las posibles actuacio-
nes a cofinanciar, si se tiene informacién de las mismas.

0 Experiencia previa:

(Numero de empresas diferentes ayudadas en operaciones similares ya realizadas en 3 0 mas
ejercicios anteriores / Gasto realizado) X Gasto programado.

A ese valor se le aplicara una rebaja para compensar las posibles de repeticiones de empre-
sas ayudadas en un mayor plazo del tenido en cuenta en la estimacion (en funcién de lo ob-
servado en la informacion analizada).

. Observaciones:

Se determinara la senda anual acumulativa esperada del indicador en el periodo 2014-2023, de
manera que los valores estimados para 2018 y 2023 seran los que se tengan en cuenta para elabo-
rar el PO, teniendo en cuenta el gasto programado sin Reserva de Rendimiento (6% del total) para
la estimacion de los valores hasta 2018, y teniendo en cuenta la totalidad del gasto para la esti-
macion a partir de 2018 (meta 2023).

En Ejecucion cuando se cargue la programacion o ejecucion de la Operacion y se utilice este in-
dicador no se tendra en cuenta si la empresa ya habia recibido ayuda por lo que se pondra en la
operacion el nimero de empresas realmente ayudadas por la operacion. El Sistema de Informa-
cion cuando efectle la suma de este indicador para obtener los datos agrupados del indicador
es el que detectara (a través del beneficiario) si la misma empresa ha recibido varias ayudas y la
contara una sola vez.

e  Prioridades de inversion, Objetivos especificos y Campo de intervencion en los que se utiliza:
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PI.1.2: OE. 1.2.1. (CI002, CI058, CI059, CI056)
PI.2.2: OE. 2.2.1. (CI004, CI081)

PI.3.1: OE. 3.1.2. (CI068, CI069)

PI.3.3: OE. 3.3.1. (CI068, CI069)

PI.3.4: OE. 3.4.1. (CI001) / OE. 3.4.2. (CI065, CI066)

PI.6.7: OE. 6.7.1. (CI083)
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Cuadro 3.2 Indicadores de resultados

CODIGO DENOMINACION

R002 Gasto en [+D en empresas sobre PIB

ROO1F PYMEs innovadores en producto o proceso

R014 Uso del comercio electronico por parte de las empresas: ventas por Internet
R025C Poblaciéon que utiliza los servicios de la e-Administracion

R025D Empresas que utiliza los servicios de la e-Administracion

R0O30B indice TEA. Tasa de Actividad Emprendedora

RO35A Tamafio medio de las empresas

RO33A Establecimientos innovadores (tecnolégica + no tecnoldgica)

R0O36B Intensidad empresarial en actividades de innovacion

R042B Consumo de energias renovables sobre consumo final energético

R044B Intensidad energética primaria. Consumo de energia primaria sobre PIB
RO44E Emisiones de gases de efecto invernadero provenientes del sector transporte
RO44F indice de calidad del aire (n° de dias con calidad de aire “buena”)

RO50A Poblacion expuesta a riesgos de inundaciones

RO51 Superficie quemada por incendios forestales

R065B Superficie total de la Red Vasca de Espacios Naturales protegidos

RO67A Empresas ecolégicamente eficientes
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Identificacion (1): | R002 \
Denominacion (2): | Gasto en |+D s/PIB en empresas
Unidad Medida (3): | %

Descripcion detallada indicador (4)

Gastos de las empresas en [+D sobre el producto Interior Bruto (PIB)

Fuente (5): | EUSTAT

Detalle de Fuente (6)

Estadistica sobre actividades de investigacion cientifica y desarrollo tecnolégico en la CAPV
http://www.eustat.es/estadisticas/tema_179/opt_0/ti_Estadstica_sobre_actividades_de_investig

acin_cientfica y desarrollo_tecnolgico/temas.html#axzz36yUcpl52

Periodicidad de los datos y cobertura temporal (7)

El ambito poblacional es la totalidad de empresas, centros dependientes de Organismos Pubili-
cos y universidades de la C.A. de Euskadi con actividades de 1+D.

En cuanto al &mbito temporal, los datos recogidos corresponden a la actividad registrada du-
rante el afio

Valores referencia (8)

Base (9) Objetivo (10)
Region
Ejercicio Valor Ejercicio Valor
CAPV 2012 1,61% 2023 2,2%
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Si no se pueden expresar de forma cuantitativa los valores de base y/o objetivo del indicador
expresarlos de forma cualitativa

Valor Base/Obijetivo a nivel nacional (11)

No procede.

Obijetivos Especificos donde puede usarse (12)

Objetivo Especifico

Identificacion

13) Denominacion / observaciones (14)

OE.1.2.1

Resultados que se esperan conseguir con la ayuda de la Unién (15)
(Contribucién de los Fondos a conseguir los objetivos)

Las acciones a desarrollar se dirigiran a incrementar el gasto de las empresas en |+D, fomentan-
do la innovacién en productos y procesos que mejoren la competitividad de las empresas vas-
cas, y especialmente de las pymes (dadas las caracteristicas del tejido empresarial vasco).

Procedimiento de elaboracién y validez estadistica (16)
(caso de ser un indicador de elaboraciéon propia)

No procede.

Disponibilidad al publico (17)

La publicacion de resultados se realiza a través del portal web de Eustat
http://www.eustat.es/estadisticas/tema_179/opt_0/ti_Estadstica_sobre_actividades_de_investig
acin_cientfica_y_desarrollo_tecnolgico/temas.html#axzz36yUcpl52

Observaciones (18)

No procede.
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3.2 Valoraciéon de cuantificaciones iniciales y valores objetivo de
indicadores.

Con relacion a los indicadores de productividad, evidentemente los valores iniciales de
referencia son cero en todos los casos, considerandose asimismo que los valores objetivos
planteados para 2023 son realistas y contrastables, dado que atendiendo a las
recomendaciones de la evaluaciébn ex-ante se han calculado teniendo en cuenta
fundamentalmente los siguientes criterios:

e Experiencia pasada. Se han utilizado ratios/costes unitarios iguales o similares a los de
operaciones similares ya realizadas.

e Anadlisis de los proyectos/memorias. Se han analizado los proyectos/memorias de las
posibles inversiones a cofinanciar para determinar el valor del indicador.

e Todo ello en un contexto en el que los organismos intermedios (Gobierno Vasco,
Diputacion Foral de Alava, Diputacion Foral de Bizkaia, y Diputacion Foral de Gipuzkoa)
han dejado documentada la metodologia de calculo de los objetivos establecidos
para los diferentes indicadores (manual de indicadores).

En lo que atafie a los indicadores de resultados, se constata que se todos ellos cuentan con
valores de referencia, para los que se han utilizado los ultimos datos disponibles. Asimismo,
todos ellos cuentan con objetivos para 2023 considerados realistas y contrastables, en base a
los siguientes aspectos:

e Enla medida de lo posible se han utilizado valores objetivos o referencias a los mismos
establecidas en la planificacion estratégica de referencia de la CAPV.

e En caso contrario, se estima que los valores objetivos establecidos son realistas, y
reflejan los efectos esperados de las acciones, aunque también de otros
acontecimientos externos que influyen potencialmente en ellos (cabe recordar que
dada la escasa relevancia de los recursos del PO en el contexto de la economia vasca,
la aportacion en términos cuantitativos es de esperar que sea limitada en la
generalidad de los casos).

e Todo ello en un contexto en el que la Direccion de Economia y Planificaciéon del
Gobierno Vasco ha dejado documentada la metodologia de calculo de los objetivos
establecidos para los diferentes indicadores (manual de indicadores).
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3.3 Adecuacioén de los hitos intermedios de los indicadores.

Con relacion a los hitos intermedios seleccionados para el marco de rendimiento, se considera
asimismo que los valores objetivos planteados para 2018 son pertinentes, realistas y
contrastables, dado que atendiendo a las recomendaciones de la evaluacion ex-ante se han
calculado teniendo en cuenta fundamentalmente los siguientes criterios:

e Se han tenido en cuenta las disposiciones establecidas en el capitulo Il del Reglamento
de Ejecucioén (UE) n° 215/2014 de la Comision de 7 de marzo de 2014. (los indicadores
de productividad establecidos en el marco de rendimiento corresponden a mas del
50% de la asignacion financiera de los Ejes prioritarios del PO).

e En ese sentido, los hitos establecidos son relevantes, capturando la informacion esencial
sobre el progreso de los diferentes Ejes prioritarios del PO.

e Asimismo, se han calculado teniendo en cuenta fundamentalmente los siguientes
criterios:

0 Experiencia pasada. Se han utilizado ratios/costes unitarios iguales o similares a
los de operaciones similares ya realizadas.

o0 Analisis de los proyectos/memorias. Se han analizado los proyectos/memorias
de las posibles inversiones a cofinanciar para determinar para determinar el
valor del indicador.

o0 Se han tendido en cuenta los recursos disponibles y el ritmo de ejecucion
esperado en funcidon de la experiencia pasada (PO 2007-2013) y del
conocimiento de los posibles organismos gestores.

0 Todo ello en un contexto en el que los organismos intermedios (Gobierno
Vasco, Diputacion Foral de Alava, Diputacion Foral de Bizkaia, y Diputacion
Foral de Gipuzkoa) han dejado documentada la metodologia de calculo de
los objetivos establecidos para los diferentes indicadores (manual de
indicadores), asi como de la determinacion del marco de rendimiento.
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3.4  Valoraciéon del dispositivo de puesta en marcha: capacidad
administrativa, procedimientos de recogida de datos y evaluacion.

Del andlisis de las secciones 7, 8 y 10 del PO se concluye que en términos generales las
disposiciones de puesta en marcha del Programa Operativo (instituciones y procedimientos que
van a permitir la ejecucion del mismo), van a ser en términos generales similares a las del
periodo de programacion anterior, planteandose algunas mejoras en términos de simplificaciéon
y refuerzo de la coordinacion.

De este modo, se considera que el dispositivo de puesta en marcha establecido para el
Programa Operativo es adecuado, no observandose riegos financieros y de gestion, atendiendo
a las siguientes consideraciones:

e Reduccién del numero de organismos intermedios y homogeneizacién de sus
procedimientos de gestion

Respecto al periodo de programacion anterior, se han eliminado los organismos intermedios
de la AGE, al no existir programacion financiera de la AGE en los programas regionales.
Asimismo, se prevé la creacion de un procedimiento comun de gestion al que deberan
acogerse todos los organismos intermedios designados por la Administracion General del
Estado para avanzar en la homogeneizacion de su gestion (se ha observado, durante el
periodo 2007-2013, que incluso organismos con tipos de actuaciones analogas, siguen
procedimientos de gestion diferentes).

e Adecuada capacidad de la articulacién institucional establecida para el desarrollo del PO

Para el desarrollo del PO se han designado como organismos intermedios en cargados del
desarrollo del mismo al Gobierno Vasco y a las Diputaciones Forales de Alava, Gipuzkoa y
Bizkaia. En ese sentido, se ha constatado que se trata de organismos que ya han venido
participando en el PO FEDER en periodos de programacién anteriores, al igual que el
personal de los mismos asignados a esas tareas, de manera que cuentan con mucha
experiencia en esta materia, lo que permite valorar adecuadamente los recursos humanos
y la capacidad administrativa para la gestion del programa, asi como la idoneidad de los
procedimientos para el seguimiento y evaluacion del programa.

De este modo, la experiencia de los periodos de programacién anterior (2000-2006 y 2007-
2013) permite ser claramente optimistas, no apreciandose riesgos relevantes ni financieros
ni de administracion y gestion del mismo, aspectos que es de esperar redunden en una
elevada calidad de la ejecucion y seguimiento del Programa. En ese sentido, la evaluacion
ex-ante ha estado presente en el Comité de Seguimiento del PO FEDER del Pais Vasco 2007-
2013 celebrado en mayo de 2014, constatandose la adecuada marcha del mismo.
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Adecuada participacion e implicacién del Partenariado

Tal y como se puede comprobar al analizar la seccién 7.2.1 del PO (acciones emprendidas
para que los socios pertinentes participen en la preparacion del programa operativo, y su
papel en la ejecucién, el seguimiento y la evaluacion del mismo), en el proceso de
elaboracion del PO se ha tenido especialmente presente la necesidad de fortalecer el
Partenariado y el enfoque de la gobernanza multinivel para involucrar a los asociados
pertinentes y relevantes durante todo el ciclo de vida del programa (preparacion,
ejecucioén, seguimiento y evaluacién), tomando como referencia metodoldgica
fundamental el Acto delegado de la Comisibn Europea sobre “Cdédigo de Conducta
europeo en el Partenariado en el marco de los Fondos Estructurales y de Inversion
europeos”.

Elaboracién del Manual de indicadores del PO

Atendiendo a las recomendaciones de la evaluacion exante, se ha elaborado un manual
de indicadores del PO (de resultados y de productividad), que detalla los indicadores
seleccionados, su definicion y la metodologia de calculo de los hitos (2018) y metas (2023).
Este aspecto se considera como una buena practica de cara a evitar errores en caso de
cambio de personal durante la duracion del programa, quedando de este modo
establecido un procedimiento para asegurar la calidad de los datos.

Planificacién de las evaluaciones

En la seccion 8 del PO en la que se des describen las estructuras de coordinacion, se
establece la implementacion del Comité de Evaluacion, que da continuidad al Comité de
Seguimiento Estratégico y Evaluacién Continua del FEDER y FSE, con el objetivo de avanzar
en el seguimiento y evaluacion de los Programas apoyados con estos Fondos, el desarrollo
de metodologias y la difusion de las evaluaciones que se lleven a cabo (integrado con
caracter permanente por los 6rganos responsables de la gestion del FEDER y FSE en la
Administracion General del Estado y las Comunidades Autonomas y la Comisién Europea).

Refuerzo de los procedimientos de coordinacion

Se mantienen las estructuras de coordinaciéon que ya venian funcionando adecuadamente
en el periodo de programacioén anterior 2007-2013 (Comité de Seguimiento del PO, Red de
Comunicacion GERIP, Redes tematicas, Comité de Coordinacion de Fondos Europeos de la
CAPV), habiéndose constituido adicionalmente para este nuevo periodo de programacion
2014-2020 el Grupo de Trabajo técnico interinstitucional “lgualdad en los Fondos
Estructurales Pais Vasco”, con el objetivo de profundizar en la integracién real y efectiva
de la igualdad de mujeres y hombres en las actuaciones cofinanciadas por los Fondos
Estructurales (FEDER, FSE) en el Pais Vasco.
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En ese contexto de positiva valoracion del dispositivo de puesta en marcha establecido para el
Programa Operativo desde la evaluacion ex-ante se explicita la siguiente recomendacién con
relacion a los indicadores establecidos:

v Se recomienda realizar una evaluacion de la bateria de indicadores establecida en el PO
en la sequnda mitad de 2017, atendiendo a la informaciéon del gasto certificado y valores
de los indicadores alcanzados hasta ese momento, para contrastarla con los hitos y metas
establecidos. Todo ello con el objetivo de validar la metodologia establecida para el
calculo de los hitos y metas, o en su defecto, modificarla para recalibrar los mismos y
proponer una reprogramacion en el comité de seguimiento del primer semestre de 2018.
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4. CONSISTENCIA DE LAS ASIGNACIONES FINANCIERAS

Atendiendo a las recomendaciones de la evaluacion ex-ante planteadas con relacion a las
necesidades de concentracion reglamentarias, asi como de consistencia con los objetivos del
programa, en la seccioén 1.2 del PO se ha planteado la siguiente distribucion de la asignacion
del FEDER:

e Se destinan a la Asistencia Técnica el 0,5% del total de la asignacion del FEDER.

e Una vez descontada la asignacion destinada a la asistencia técnica, el 90,1% de la
asignacion del FEDER a los Ejes prioritarios 1, 2, 3 y 4 (OT1, OT2, OT3, y OT4). Mas
concretamente, el 37,4% se destina al Eje 1 (el gasto interior bruto en I+D esta todavia
lejos del objetivo del 3%); el 33,5% al Eje 4 (los indicadores del apartado climatico
presentan cifras peores que la media de la UE-27), el 10,6% al Eje 2. (desarrollo de las
TICs como factor de incremento de la competitividad, la innovacion, y el crecimiento
econdémico), y el 8,7% al Eje 3 (necesidad de fomentar el emprendizaje y de potenciar
la competitividad de las empresas).

e Y el 9,9% restante de la asighacion del FEDER se destina a los Ejes prioritarios 5 y 6

dirigidos a la consecucion del crecimiento sostenible, planteandose un reparto
equitativo: 5,4% al OT1y 4,5% al OT6.

Cuadro 4.1 Asignaciones financieras del PO segun Ejes Prioritarios/OTs

. Importe 9 @
EJES PRIORITARIOS - OBJETIVOS TEMATICOS FEDER (€) % s/Total

Eje 1 - OT1. Potenciar la I1+D+i 65.613.186 37,4%
Ej.e 2 - OT2. Mejorar el uso y calidad de las TIC y el acceso a las 18.192.940 10,6%
mismas

Eje 3 - OT3. Mejorar la competitividad de las PYME 15.281.193 8.7%
Eje 4 - OT4. Favorecer una economia baja en carbono 57.647.873 33,5%
Eje 5 - OT5. Prevencion y gestion de riesgos 9.350.000 5,4%
Eje 6 - OT6. Conservar y Proteger el medio ambiente y promover la

eficiencia de los recursos 9.564.787 4.5%
TOTAL Eje 1-Eje4 (OT1-OT2-OT3-OT4) 158.246.830 90.1%
TOTAL Eje5-Eje6 (OT5-0T6) 17.403.149 9.9%
TOTAL Ejel-Eje6 (OT1-OT6) 175.649.979 100,0%
Eje 13 ASISTENCIA TECNICA® 800.000 0,5%
TOTAL POPV 2014-2020 176.449.979 100,0%

(1) Hasta el Total Ejel-Eje6, se calcula el % sin tener en cuenta el Eje 13 de asistencia técnica. El porcentaje
de la asistencia técnica se calcula sobre el total de la asignacién del PO.
(2)Las disposiciones de concentracién tematica no se aplican a la asistencia técnica (Art.18 Rto 1303/2013)
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Cuadro 4.2 Asignaciones financieras indicativas por Prioridades de Inversion y Obijetivos
especificos (sin tener en cuenta la asistencia técnica)

Profundizando en las asignaciones financieras realizadas en el PO, en el cuadro adjunto se
recoge a titulo indicativo el desglose indicativo por prioridades de inversién, que viene asimismo
a reproducir la distribucion por Objetivos Especificos, dado que para la mayoria de las
prioridades uUnicamente se ha establecido un Unico objetivo especifico (excepto en las
prioridades 3.4 y 5.2 para las que se han establecido dos objetivos especificos), siendo de
destacar las siguientes consideraciones:

e Todas las prioridades de inversion tienen una asignacion financiera igual o superior al
1%.

e Se constata un relativo equilibrio en la asignacion financiera entre las prioridades de
inversion de los Ejes 2, 3, 4,y 6 (en el Eje 5 Unicamente se ha seleccionado una prioridad
de inversion). En el caso del Eje 1 la asignhacion es mas desequilibrada, dado que al hilo
de las observaciones realizadas por la Comision, también se ha seleccionado
complementariamente la prioridad de inversion dirigida a los centros de competencia
(Pl 1.1 / OE 1.1.2 1,1), para un mejor encaje de determinadas acciones dirigidas al
fortalecimiento de los centros de I+D+i, para promover el uso eficiente y compartido de
las instalaciones y orientadas a ambitos de especializacion identificados en la RIS3, que
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permitan el desarrollo de proyectos de investigacion aplicada y demostracion
realizados por las empresas, en colaboracion con las universidades, los centros de 1+D y
otras empresas. Todo ello, en un contexto en el que se ha mantenido el peso relativo
del OT1, no afectando a los criterios de concentracion del PO.

e Finalmente, indicar que el desarrollo del enfoque integrado de desarrollo territorial a
partir de la participacion de las Diputaciones Forales? permite profundizar en la
atencion de las necesidades especificas territoriales, aunque este aspecto también es
cierto que juega en contra de la concentracidn y no fragmentacién del PO. No
obstante, tal y como se ha detallado en el apartado 2.2 del presente informe, a partir
de las recomendaciones realizadas desde la evaluacidn ex ante en ese sentido,
entendemos que se ha realizado un notable esfuerzo de concentraciéon (se cumplen
holgadamente los requisitos reglamentarios), presentado finalmente unas asignaciones
financieras consistentes y equilibradas atendiendo tanto a las necesidades de
concentracion como a las principales necesidades de intervencidon detectadas.

De este modo, en un contexto en el que se han atendido las recomendaciones realizadas por
la evaluacion ex-ante, entendemos que las asignaciones financieras del PO FEDER son
consistentes, en base a las siguientes consideraciones:

e Cumplimiento de los requisitos de concentracidn reglamentarios

El PO plantea una asignacion financiera dirigida al cumplimiento del articulo 4 del
Reglamento N° 1301/2013 sobre el FEDER (en las regiones mas desarrolladas, como es el
caso de la CAPV, al menos un 80% de los recursos totales del FEDER a nivel nacional se
asignaran a dos o mas de los Objetivos Teméticos 1, 2, 3y 4.; y al menos el 20% al OT4).
Concretamente, destina el 90,1% de los recursos a los OTs 1-4, y el 33,5% al OT4,
porcentajes que superan con holgura los requisitos reglamentarios, y que podran
permitir, en su caso, compensar déficits de otras regiones desarrolladas en ese sentido.

Asimismo, los 800.000 euros de FEDER destinados a la asistencia técnica, suponen
Unicamente el 0,5% del total de la asignhacion del FEDER, porcentaje limitado dirigido al
cumplimiento del apartado 1 del articulo 119 del Reglamento N° 1303/2013 del
Parlamento Europeo y del Consejo de 17 de diciembre de 2013. Asimismo, cabe
recordar que segun el articulo 8 del Reglamento N° 1303/2013, las disposiciones sobre
concentracion tematica con arreglo a las normas especificas de los Fondos no se
aplican a la asistencia técnica.

2 Cabe recordar que atendiendo a criterios tanto de subsidiariedad como de la propia articulacion institucional de
la CAPV, en torno al 30% de los fondos van a ser gestionados por las Diputaciones Forales (el restante 70% por el
Gobierno Vasco), de manera que su “cercania” y conocimiento del territorio pretende reforzar en ese sentido el
enfoque integrado de desarrollo territorial.
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4. CONSISTENCIA DE LAS ASIGNACIONES FINANCIERAS

e Consistencia con las necesidades de intervencion identificadas

Se han limitado las actuaciones “fuera de concentracion” a los Ejes 5 y 6, con el
objetivo de reforzar y visualizar el principio horizontal del desarrollo sostenible, a partir
fundamentalmente de intervenciones para la prevencion de riesgos (Eje 5) y la
proteccién y conservacion del medio ambiente Eje 6), dada la necesidades de
intervencion detectadas en esos ambitos.

La notable concentracion de la asignacion financiera en el Eje 1 (37,4%) y en el Eje 4
(33,5%), se ha fundamentado adecuadamente con relacion a las necesidades de
intervencion detectadas de cara al cumplimiento de los objetivos de la Estrategia
Europa 2020.

Concretamente, la asignacion del Eje 1 se ha fundamentado en el andlisis de la
distancia de la CAPV respecto a los objetivos de la Estrategia Europa 2020, en el que se
constata que la regiébn se mantiene muy cerca del grupo de paises con alta
innovacion, pero por debajo de la media de la UE-27, en un contexto en el que el gasto
interior bruto en 1+D esta todavia muy lejos del objetivo del 3%; por lo que se considera
necesario continuar con el esfuerzo que se viene realizando a los largo de los ultimos
afos para avanzar hacia ese objetivo. Todo ello, en un contexto en el que las
actuaciones del Eje 2 (TICs), parte de las actuaciones del Eje 3 (creacién y ampliacion
de capacidades avanzadas), y parte de las actuaciones del Eje 4 (promocién de
energias renovables y eficiencia energética) tienen un claro componente de
innovacion e investigacion, por lo que esas sinergias elevarian notablemente el peso de
la asignacion realmente destinada a la [+D+i en el PO (por encima del 60% del total).

Asimismo, la asignacion del Eje 4 se ha fundamentado en el analisis de la distancia de
la CAPV a los objetivos de la Estrategia Europa 2020, al constatarse que dos indicadores
del apartado climatico (las Emisiones de gases de efecto invernadero y la Cuota de
energias renovables en el consumo final bruto de energia), presentan cifras peores que
la media de la UE-27, considerandose necesario avanzar de forma ostensible en esa
linea.

En ese contexto, el peso ya mas moderado del Eje 2 y del Eje 3, se ha fundamentado
en la notable incidencia que también tienen las actuaciones del Eje 1 en las
necesidades de intervenciéon detectadas en esos ambitos (TICs y Pymes), generandose
claras sinergias entre esos Ejes para el crecimiento y la competitividad.

Asimismo, las asignaciones financieras por prioridades de inversion se consideran
consistentes y equilibradas, atendiendo tanto a las necesidades de concentraciéon
como a las principales necesidades de intervencion detectadas, incluyendo las
especificidades del enfoque territorial integrado (atendiendo a criterios tanto de
subsidiariedad como de la propia articulacion institucional de la CAPV, en torno al 30%
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de los fondos van a ser gestionados por las Diputaciones Forales, y el restante 70% por el
Gobierno Vasco).
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5. CONTRIBUCION A LA ESTRATEGIA EUROPA 2020

Como ya se ha detallado en el apartado 2.1.4 del presente informe, la identificacion de las
principales necesidades de intervencion en la CAPV de cara al nuevo periodo de
programacion 2014-2020 se ha realizado teniendo como punto de referencia fundamental los
objetivos de la Estrategia Europa 2020 y su materializacion en los objetivos tematicos de
intervenciéon de la Politica de Cohesibn, en un contexto en el que, siguiendo las
recomendaciones de la evaluacion ex-ante, el desarrollo del diagndstico de situacidon se ha
enfocado teniendo en cuenta precisamente esos objetivos, con el fin de tratar de garantizar
una adecuada alineacion/coherencia de las necesidades identificadas de desarrollo regional
con los mismos; considerandose las mismas adecuadas para orientar la estrategia de
intervencién del PO FEDER del Pais Vasco 2014-2020.

Asimismo, en el apartado 2.2 del presente informe se concluye que las necesidades de
intervencion detectadas han sido transferidos consistentemente a la estrategia del PO (objetivos
tematicos, prioridades de inversion y objetivos especificos).

Cuadro 5.1 Alineacion entre las Objetivos de Europa 2020 y los Ejes prioritarios, Prioridades de
Inversion (Pl) y Objetivos especificos (OE) del PO FEDER del Pais Vasco 2014-2020

PO FEDER 2014-2 OBJETIVOS EUROPA 2020

75 % de la El 3 % del PIB Deberia alcanzarse El % de abandono escolar El riesgo de

poblacién de de la UE el objetivo deberiaser< al10%y al pobreza deberia
menos el 40 % de la

eptre 20y §4 _debe_rla ser 20_/20/20 en DS TS Ve amenazar a 20
afos deberia invertido en materia de climay SElsErE iEnEr e ies millones de
estar empleada 1+D energia superiores completos personas menos

PLLL  OEl12 ]

: PLL2  OE121 ]

PL22  OE221 ]

2 P23 OE232 ]

PL.31  OE3.12 ]

P33  OE33.1 ]

: OE3.4.1 I

PI.3.4. OE.3_4.2 _

PLA1  OE4.1.1 ]

4 PLA3  OE431 ]
PL45  OE451
OE.5.2.1
5 PI5E2 o

P1.6.4 OE.6.4.1
P1.6.7 OE.6.7.1

Il Alineacion directa

Alineacioén indirecta o transversal

Por tanto, tal y como se puede comprobar en el cuadro adjunto, la estrategia del PO esta
alineada y dirigida a la consecucion de los objetivos de la Estrategia Europa 2020, que ha sido
el punto de referencia fundamental que ha guiado el proceso de elaboracion del PO desde sus
inicios (Diagnoésticos de situacion e identificacion de necesidades); y especialmente al
cumplimento de los objetivos ligados a los requisitos de concentraciéon reglamentaria:
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e ElI 3% del PIB de la UE deberia ser invertido en [+D
e Deberia alcanzarse el objetivo “20/20/20” en materia de clima y energia

Una vez constatado que el PO esta alineado y dirigido al cumplimiento de los objetivos de la
Estrategia EuroOa 2020, la evaluacion se centra en valorar la relevancia de esa contribucion del
PO en el contexto en el que se enmarca. En ese sentido, se ha procedido a contextualizar el
peso relativo que suponen los fondos FEDER asignados al PO en el marco de la economia
vasca, referencias que se recogen en el cuadro adjunto.

Cuadro 5.2  Peso relativo (en %) de los fondos FEDER asignados al PO FEDER del Pais Vasco
respecto a algunas variables de referencia de la economia vasca, en términos

anuales
% que suponen los fondos FEDER del PO en
VARIABLES DE REFERENCIA ..
términos anuales
PIB de la CAPV (2012) 0,04%
Gasto Administraciones Publicas Vascas (2011) 0,16%
Gasto en |+D de la CAPV (2012) 1,8%

De este modo, cabe destacar que los 25,2 millones de euros en términos anuales (176, 4 millones
de euros entre siete afios) de fondos FEDER asignados al PO, Gnicamente suponen:

e el 0,04% del Producto Interior Bruto de la CAPV de 2012.
e el 0,16% del Gasto Administraciones Publicas Vascas de 2011.
e el 1,8% del Gasto en |+D de la CAPV en 2012.

En términos de inversion movilizada por el PO, con una tasa de cofinanciacion del 50% (50,4
millones de euros en términos anuales), esos porcentajes se duplican, suponiendo:

e el 0,08% del Producto Interior Bruto de la CAPV de 2012.

e €l 0,32% del Gasto Administraciones Publicas Vascas de 2011.

e el 3,6% del Gasto en I+D de la CAPV en 2012.
Estas cifras vienen a contextualizar la escasa relevancia del PO en términos cuantitativos en el
contexto de la economia vasca, confiirmando en ese sentido la hipotesis esperada en el caso

de las regiones mas desarrolladas, donde la contribucién del PO FEDER se diluye en
comparacion con el esfuerzo inversor del conjunto de la economia vasca.
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No obstante, cabe resaltar que el proceso de programacion contribuye a reforzar la alineacion
de las estrategias regionales en sus diferentes ambitos (estrategia de especializacion
inteligente, agenda digital, emprendizaje, energias renovables, eficiencia energética...) con la
Estrategia Europa 2020, destinando los recursos a las necesidades de intervencion detectadas, y
especialmente en materia de I1+D+i y economia baja en carbono, que son los dos ejes de
intervencion que absorben aproximadamente el 70% de los recursos del PO.

De este modo, si bien es cierto que la estrategia del PO esta alineada y dirigida a la
consecucion de los objetivos de la Estrategia Europa 2020 (incide en su totalidad en la
consecucion de las prioridades comunitarias), también cabe sefalar que su aportacion
cuantitativa se puede considerar limitada en el contexto del conjunto de la economia vasca,
aspecto que entendemos que hay que tener presente en el contexto de la generalidad de los
indicadores de resultados especificos establecidos en el PO (especialmente en aquellos con
menor dotaciéon financiera), que se han determinado atendiendo fundamentalmente a su
vinculacién con los objetivos europeos.

Finalmente, y por lo que se refiere ya mas a la valoracion del valor afiadido comunitario en
términos de procedimientos de actuacion (impacto cualitativo), si que cabe destacar la
aportacion del Programa Operativo en la aplicacion y extension, entre los diferentes niveles
administrativos de la CAPV, de la metodologia de programacién de los Fondos Estructurales,
potenciando el partenariado, la planificacion plurianual y los sistemas de gestidon, seguimiento,
control y evaluacion, asi como el trabajo en redes a nivel regional, nacional e internacional, y el
intercambio de experiencias.
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6. EVALUACION AMBIENTAL ESTRATEGICA

Atendiendo al articulo 55 (4) del Reglamento (UE) n° 1303/2013, la evaluacion ex-ante debe
incorporar, cuando proceda, los requisitos de la Evaluacion Ambiental Estratégica en
aplicacion de la Directiva 2001/42/CE del Parlamento y del Consejo.

En primer lugar cabe indicar que en los programas operativos regionales sin participacion de la
Administracion General del Estado, como es el caso del correspondiente al Pais Vasco, se ha
establecido por parte del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas que, de acuerdo
con el Ministerio competente (MAGRAMA), la Autoridad Ambiental a cargo de la EAE sea la
correspondiente a la Comunidad Auténoma, aplicAndose por ello la regulacion propia de
cada Comunidad Auténoma. En el caso de la CAPV, la Autoridad Medioambiental a cargo de
los procesos de EAE es la Direccion de Administracion Ambiental del Medio Ambiente y Politica
Territorial del Gobierno Vasco,

La evaluacion ambiental estratégica de planes y programas es un instrumento preventivo
especialmente adecuado para preservar los recursos naturales y proteger el medio ambiente.
Mediante este instrumento se introduce la variable ambiental en la toma de decisiones sobre
planes y programas con incidencia importante en el medio ambiente.

La Unién Europea reconocié la importancia de evaluar ambientalmente estos planes y
programas, y en este sentido adopto la Directiva 2001/42/CE, de 27 de junio, de evaluacion de
los efectos de determinados planes y programas en el medio ambiente.

Esta Directiva fue incorporada a nuestro derecho interno mediante la Ley 9/2006, de 28 de abril,
sobre evaluacion de los efectos de determinados planes y programas en el medio ambiente,
Ley que a su vez ha sido derogada por la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacion
ambiental.

Durante el proceso de evaluacion ambiental del Programa Operativo FEDER Euskadi 2014-2020
se han seguido las lineas marcadas en la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacion
ambiental. A través de esa Ley 21/2013 se unificaron en una sola norma dos disposiciones: la Ley
9/2006, de 28 de abiril, sobre evaluacion de los efectos de determinados planes y programas en
el medio ambiente y el Real Decreto Legislativo 1/2008, de 11 de enero, por el que se aprueba
el texto refundido de la Ley de Evaluacibn de Impacto Ambiental de proyectos y
modificaciones posteriores al citado texto refundido.

La evaluacion ambiental es un instrumento plenamente consolidado que acompafa al
desarrollo, asegurando que éste sea sostenible e integrador. En el derecho comunitario, por la
Directiva 2001/42/CE, de 27 de junio, sobre evaluacion de las repercusiones de determinados
planes y programas en el medio ambiente, y por la Directiva 2011/92/UE, de 13 de diciembre,
de evaluacidon de las repercusiones de determinados proyectos publicos y privados sobre el
medio ambiente, que la Ley 21/2013 transpone al ordenamiento interno.

Ademas en la CAPV existe el Decreto 211/2012, de 16 de octubre, por el que se regula el
procedimiento de evaluacién ambiental estratégica de planes y programas. Ese Decreto
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actualiza el ambito de aplicacion del procedimiento de evaluacion ambiental estratégica de
planes y programas, dando nueva redaccion al anexo A de la Ley 3/1998, de 27 de febrero,
General de Proteccién del Medio Ambiente del Pais Vasco, teniendo en cuenta la normativa
béasica del Estado y las facultades de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco.

El Decreto 211/2012, de 16 de octubre, resultd necesario para adaptar la normativa
autonodmica sobre evaluacion ambiental estratégica de planes y programas y para
proporcionar seguridad juridica a promotores y administraciones. Ese Decreto establece un
marco de aplicacion de la evaluacién ambiental estratégica de planes y programas que tiene
en cuenta la normativa basica del Estado y desarrolla las competencias propias de la
Comunidad Auténoma del Pais Vasco en esta materia. El procedimiento de evaluacion
ambiental estratégica se regula en los articulos del 8 al 14 del Decreto 211/2012, de 16 de
octubre. El procedimiento comprende las distintas fases de la evaluacion estratégica como son
el documento de referencia emitido por la autoridad competente, sobre el que el érgano
sustantivo responsable del plan o programa ha de elaborar el informe de sostenibilidad y la
memoria ambiental, mediante la que se cierra la evaluacidn estratégica y que se realiza sobre
el texto que recoge los resultados de la informacion publica del informe de sostenibilidad.
Ademas, se recoge de forma expresa el caracter preceptivo del tramite de informacion
publica y de consultas, por un plazo de 45 dias, al que ha de someterse el informe de
sostenibilidad ambiental.

DETALLE DEL PROCESO DE EVALUACION AMBIENTAL ESTRATEGICA DEL PROGRAMA OPERATIVO
FEDER EUSKADI 2014-2020 CON REFERENCIA EXPRESA A LOS DOCUMENTOS DEL PROCESO.

El procedimiento de evaluaciéon ambiental estratégica se comenzé con la realizacion del
documento de inicio por parte del érgano promotor, la Direccidn de Economia y Planificacion
del Gobierno Vasco, que fue remitido al érgano ambiental el 30 de mayo de 2015.

A continuacion, se inicio el plazo de un mes para que las Administraciones PUblicas afectadas y
el publico interesado pudiesen realizar alegaciones, dando cumplimiento al articulo 9 del De-
creto 211/2012, de 16 de octubre. El documento de inicio del Programa Operativo se puso a
disposicion del publico interesado en la sede de la Direccion de Administracion Ambiental y en
la web del Departamento de Medio Ambiente y Politica Territorial y se recibieron diversas ale-
gaciones de las Administraciones Publicas afectadas.

A continuacion la Autoridad Ambiental realiz6 el Documento de Referencia previsto en el articu-
lo 10 del Decreto 211/2012, de 16 de octubre, en fecha 7 de julio de 2014.

Como siguiente paso, se realizé el 5 de septiembre de 2014 el Informe de Sostenibilidad Am-
biental que tuvo en cuenta todas las alegaciones previas presentadas. El Informe de Sostenibili-
dad Ambiental ha recogido y detallado todos los aspectos medioambientales y las opiniones
expresadas en el tramite de consultas. Ese Informe de Sostenibilidad Ambiental cumple con lo
preceptuado en el articulo 5 de la Directiva 2001/42/CE, de 27 de junio, de evaluacion de los
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efectos de determinados planes y programas en el medio ambiente y recoge todos los puntos
del Anexo | de esa misma Directiva. El Informe de Sostenibilidad Ambiental se encuentra dispo-
nible en el siguiente enlace: http://www.ogasun.ejgv.euskadi.net/r51-
19239/es/contenidos/informacion/politica_regional/es_2340/adjuntos/Informe%20Sostenibilidad
%20Ambiental-POPV%20FEDER%202014-2020.pdf.

El Informe de Sostenibilidad Ambiental se puso a disposicion del publico interesado (no se han
recibido alegaciones adicionales) dando cumplimiento al tramite reglamentario de consulta
publica a través de la siguiente Resolucion: http://www.ogasun.ejgv.euskadi.net/r51-
19239/es/contenidos/informacion/politica_regional/es_2340/adjuntos/Resolucion%20de%2023%2

0de%20julio%20de%202014.pdf.

Finalmente se remitié el Informe de Sostenibilidad Ambiental al érgano ambiental en fecha 4 de
noviembre de 2014.

Actualmente esta pendiente de realizacion la Declaracion Ambiental Estratégica (Memoria
Ambiental que va a realizar el 6rgano ambiental de la Comunidad Autdbnoma de Euskadi), para
lo cual el 6rgano ambiental tiene un plazo de dos meses.
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Anexo A. ANALISIS DAFO POR OBJETIVOS TEMATICOS

DAFO OT1: I+D+i

DEBILIDADES AMENAZAS

Relativamente poca innovacion empresarial en
relacion a las regiones mas avanzadas.

Proceso innovador en las empresas poco
desarrollado

Tamafio empresarial reducido

Sistema tecnolégico con limitada explotacion
de la Propiedad Intelectual (Pl), creacion de
empresas y posicionamiento internacional.

Bajo porcentaje del PIB invertido en gasto en
I+D+i universitaria.

Sistema cientifico poco dinamico y conectado.
Sistema de innovacién poco abierto al exterior.

Relativa indiferencia de la ciudadania con la
ciencia, la tecnologia y la innovacion.

Confuso sistema de gobernanza

Pérdida de posicionamiento de mercado
internacional, por la pugna con grandes
multinacionales.

Riesgo de deslocalizacion de actividades
empresariales.

Pérdida de posicionamiento en el mercado
global de conocimiento y la tecnologia.

Riesgo de no diferenciacion.

Peso creciente del segmento de poblacion
mayor.

Fuga de talento.

Sostenibilidad econémica del sistema de
bienestar

Sostenibilidad econémica de la Red Vasca de
Ciencia y Tecnologia

Brechas de género

FORTALEZAS OPORTUNIDADES

Grupos empresariales lideres.

Calidad y eficiencia operativa del tejido
empresarial.

Colaboracion publico privada.
Amplia Red de centros tecnolégicos.

Pertenencia al Sistema de Universidad Virtual
(SUV) de la Universidad con mayor nimero de
programas de doctorado con nivel de
excelencia a nivel estatal

Red de escuelas de ingenieria conectada con
las empresas.

Grupos de excelencia cientifica.
Sensibilidad social a los retos globales.
Potente sistema de soporte institucional.
Atraccion de talento investigador.
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Nichos de mercado en torno al envejecimiento,
la salud, la ecoinnovacion e internet en los que
se cuenta con capacidades.

Convergencia tecnolégica y sectorial para
aprovechar nichos de mercado

Aprovechar la capacidad tractora del Sector
Publico en nichos de oportunidad.

Estrategia Universidad 2015.
Mercado global de la ciencia y la tecnologia.
Mercados crecientes en paises emergentes.
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Anexo A. ANALISIS DAFO POR OBJETIVOS TEMATICOS

DAFO OT 2: TICs

DEBILIDADES AMENAZAS

Tejido empresarial compuesto en su mayoria por
pymes y micropymes, lo que genera dificultades en
la introduccién de las TIC.

Sector TIC vasco todavia emergente.

Escasez de inversiones para el desarrollo de la fibra
Optica y para el despliegue de redes de nueva
generacion (Next Generation Networks, NGNs) que
permitifan mejorar drasticamente las prestaciones
de las redes actuales.

Precio excesivo y baja calidad de acceso a los
servicios y contenidos de Internet.

Dificultades de penetracion y uso de las TIC en el
medio rural, a nivel tanto de infraestructuras como
de capacitacion y/o actitud de usuarios/as y de
empresarios/as rurales.

Ausencia de politicas publicas de apoyo a la
produccion de contenidos propios en Internet.
Escasez de contenidos digitales.

Dificultad de coordinacién en algunos ambitos
entre las Administraciones.

La escasa cultura TIC en algunos a&mbitos de las
Administraciones Publicas.

Impacto de la actual situacibn econémica en los
presupuestos publicos y en la inversion privada.

Las sefiales de falta de competencia en el sector
de las telecomunicaciones.

Creciente dificultad para mantener la
competitividad de las actividades industriales con
una escasa creacion de valor intangible.

Lentitud de la ciudadania y del tejido empresarial
vasco a la hora de incorporar y utilizar nuevas
tendencias en TIC.

Crecimiento importante de Europa en el ambito de
la Sociedad de la Informacion.

Dificultad creciente para encontrar soluciones
innovadoras ante nuevos retos en el desarrollo de la
Sociedad de la Informacién

Brechas de genero

FORTALEZAS OPORTUNIDADES
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Consideracion de Euskadi como uno de los
principales polos de innovacién y competitividad
del sur de Europa, posicionada entre las primeras
regiones a nivel europeo, y obteniendo datos muy
positivos en indicadores relevantes como la tasa de
desempleo, el nivel de renta per capita, el
crecimiento del PIB, la inversidn en [+D+iy la
apuesta por las nuevas tecnologias.

La apuesta estratégica del Gobierno Vasco por el
desarrollo de la Sociedad de la Informacion desde
hace una década, basada en el despliegue de
planes anteriores.

Existencia de diversos planes de Gobierno
complementarios a la Agenda Digital con
estrategias de impulso a la Sociedad de la
Informacién, como el Plan de Competitividad
Empresarial, el Plan de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion y el Plan de Innovacion Publica (PIP).
Autonomia fiscal y financiera con capacidad
normativa y de gestion, que permite el
establecimiento de estrategias independientes.
Elevada cualificacion de la mano de obra
productiva, situandose actualmente Euskadi como
una de las regiones europeas con mayor nimero
de titulados superiores.

Favorable evolucién de la Sociedad de la
Informacion en los Ultimos afios en Euskadi.
Existencia de clusters que incrementan la
colaboracién para mejorar la competitividad y
fortalecer el sector TIC vasco.

Ciertas caracteristicas del Territorio, que facilitan el
despliegue de las infraestructuras.

Creciente uso de Internet en las relaciones de
ciudadania y empresas con la Administracion.

Existencia de un marco estratégico de referencia,
basado en planes nacionales y europeos de
impulso a la Sociedad de la Informacién (Plan
Avanza?2, Europa 2020-Agenda Digital Europea).
Apuesta por las TIC como motor de crecimiento de
la economia, derivado de su efecto tractor en otros
sectores.

Desarrollo de una estrategia de despliegue
generalizado de redes de nueva generacion, que
permitan un acceso a Internet ultrarrapidoy a
precios econémicos.

Promocién del desarrollo de servicios publicos
digitales avanzados, en base al cumplimiento de la
Ley 11/2007 de “Acceso electronico de los
ciudadanos a los Servicios Publicos” para potenciar
y mejorar la relacion entre ciudadania, empresas y
Administraciéon a través de la implantaciéon de la
Administracion Electrénica en el Gobierno Vasco y
en la Administracion Local.

Impulso de politicas para fomentar la inclusion
digital en colectivos especificos, con el objetivo de
reducir las brechas digitales.

Impulso de la competitividad del sector TIC, en base
al fomento de las inversiones en innovacion e |+D+i
de las empresas del sector.

Fomento de una ciudadania participativa, a través
del desarrollo de la e-democracia y de la e-
participacion.

Explotaciéon de las opciones que ofrece la Television
interactiva de nueva generaciéon en el desarrollo
del Sector TIC.

Creacion de politicas de formacién para cubrir la
escasez de ciertas titulaciones, tanto universitarias
como de formacién profesional relacionadas con
las TIC.

EUSKO JAURLARITZA
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Evaluacion Ex-ante del Programa Operativo FEDER del Pais Vasco 2014-2020

Anexo A. ANALISIS DAFO POR OBJETIVOS TEMATICOS

DAFO OT 3: Pymes

DEBILIDADES AMENAZAS
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Economia vasca con exportaciones muy
concentradas en pocos productos y mercados
Insuficiente desarrollo de los servicios avanzados
a empresas, en particular de los que tienen
capacidad de internacionalizacion

Escaso nimero de grandes empresas con
capacidad tractora

Poca captacion de inversion directa extranjera y
talento

Poco emprendizaje de alto impacto

Falta de coordinacion del conjunto de
organizaciones e instituciones

Falta de estructuras organizativas empresariales
orientadas al emprendimiento

Falta de cualificacion de las personas y escasa
presencia de las mujeres en las carreras técnicas

Bajo nivel de emprendimiento

Creciente nimero de empresas industriales con
presencia exterior de gran impacto y de gran
penetracione

Amplia red de infraestructuras tecnolégicas=

Alto porcentaje de recursos humanos en ciencia
y tecnologia

Ausencia de grandes desigualdades sociales y
de riqueza

Mano de obra industrial cualificada y cadena de
proveedores muy flexible

Sistema educativo con alto nivel de penetracién
y sistema de formacién profesional muy
especializado, cercano a las empresas del
entorno y que goza de gran tradicion y arraigo
Potente entramado institucional con una cultura
consolidada de colaboraciéon con las empresas,
y experiencia en la realizacion de proyectos
complejos de renovacion urbana y
reestructuracion empresarial.

Cultura de la certificacion de la calidad y la
excelencia extendida entre el tejido
empresariale

Potente red de asociaciones empresariales,
sectoriales y clusteres que facilitan la
cooperacion empresarial

Potentes redes de subcontratistas con gran
capacidad de adaptacién a las necesidades de
mercado

Empresas tractoras en sectores competitivos
crecientes

Incremento de la dimensién necesaria para
soportar los costes de |la globalizacion.

Gran dependencia de la industria de bienes
intermedios respecto a clientes que pueden sufrir
procesos de deslocalizacion.

Escasez y encarecimiento de la financiacion

Falta de emprendimiento y asuncién de riesgos
en el conjunto de la poblacion.

Escasa flexibilidad del sistema educativo para
adaptar la oferta de cualificaciones

Brechas de genero

FORTALEZAS OPORTUNIDADES

Posibilidades abiertas por la consolidacion de la
economia del conocimiento y de la innovacion
abierta para una economia basada en
pequefas empresas y carente de factores
tradicionales

Generacion de nuevas actividades econémicas
asociadas a la eco-innovacion

Demanda de servicios avanzados relacionados
con la industria y las empresas

Mercado y nuevas actividades relacionadas con
el envejecimiento de la poblacién y la salud

La globalizacién como entorno que ofrece
nuevas posibilidades a un tejido productivo
internacionalizado

La creciente importancia internacional de la
colaboracién publico-privada proactiva en la
que Euskadi tiene una larga tradicion

Posibilidad de utilizar de forma coordinada la
densa red de agentes intermedios que existe en
todos los niveles territoriales para desarrollar
politicas proactivas y cercanas a las empresas.
Creciente importancia de la combinacién de
actividades, conocimiento y experiencias para
generar diversificacion relacionada, debido a la
amplia base industrial existente

EUSKO JAURLARITZA
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Evaluacion Ex-ante del Programa Operativo FEDER del Pais Vasco 2014-2020

Anexo A. ANALISIS DAFO POR OBJETIVOS TEMATICOS

DAFO OT 4: Economia Baja en carbono

DEBILIDADES AMENAZAS

= Carencia de energias propias / renovables = Agotamiento de las energias fosiles
= Fuerte dependencia energética (industria, = Desplazamiento competitivo / ruptura sistema
transporte, residencial) productivo
= Division institucional, social sobre las = Progresivo estancamiento del transporte publico.
infraestructuras de energias renovables = Creciente dificultad existente en la extraccion
= Elevada representatividad del sector industrial, el de combustibles fésiles a nivel global.
mas intensivo en energia, sobre la economia en = Crecimiento previsible de la produccién
relacion con otros paises. petrolifera procedente de los paises de la OPEP
= Gran presencia en la economia vasca de los en los proximos afios.
subsectores industriales con mayor riesgo de = Expectativas al alza en los precios de las
fuga de carbono. materias primas energéticas.

= Elevada dependencia energética general de los
combustibles fosiles.

= Elevada dependencia del petrdleo en el sector
del transporte.

= Escaso nivel de utilizacién de las energias
renovables en el sector terciario.

= Menor potencial de ayudas al sector energético
debido a la mala salud de las finanzas publicas

= Mayor dispersion en los puntos de consumo y
mayor nimero de viviendas con patrones de
consumo diferentes.

FORTALEZAS OPORTUNIDADES

= Desarrollo de las energias renovables = Desarrollo de biomasa y energia marina (edlica,
=  Amplia superficie forestal maremotriz)
= Buen comportamiento demostrado por el = Desarrollo del coche eléctrico
consumo energético vasco, con tasas de = Soluciones de movilidad sostenible
crecimiento anuales moderadas = Renovacion residencial, para mejora de la
= Mayores perspectivas de crecimiento para los eficiencia energética

sectores que ofrecen mayor potencial de ahorro .« Red eléctrica
energético: servicios, transporte y residencial, por
ese orden.

= Destacada presencia e implantacion del sector
de automocion

= Sistema gasista vasco extenso y seguro en
términos de suministro.

= Sistema eléctrico maduro y con garantias de
suministro seguro y de calidad

= Representatividad relativamente baja del
petréleo en la de demanda vasca

= Escasa utilizacion del carbén como fuente
energética y tendencia a continuar
reduciéndola.

= Posible ventaja competitiva si se demuestra
viable la obtencion de gas no convencional.
Desarrollo de nuevas fuentes de gas no
convencional en los mercados internacionales.

= Gran capacidad de refino y almacenamiento a
través de las infraestructuras petroliferas vascas.

= Importante cultura tecnolégica existente en el
tejido empresarial de Euskadi.

= Destacada tradicion tanto publica como
privada en cuanto a iniciativas de |+D

EUSKO JAURLARITZA
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Evaluacion Ex-ante del Programa Operativo FEDER del Pais Vasco 2014-2020

Anexo A. ANALISIS DAFO POR OBJETIVOS TEMATICOS

DAFO OT 5: Cambio climético y prevencion de riesgos

DEBILIDADES AMENAZAS

Elevada tasa de urbanizacién de ciertas zonas
vulnerables.

Insuficiencia presupuestaria en la situacion
actual para acometer las medidas necesarias.

Pérdida de biodiversidad.

Reduccioén de los recursos hidricos debido a la
tendencia del cambio climatico

Aumento del nivel del mar y regresion y erosion
costera.

Incremento de incendios forestales.

Produccion de dafios humanos y materiales por
fendbmenos meteoroldgicos extremos.

Afecciones a la salud.
Reduccioén del turismo a largo plazo.
Reduccioén de la actividad del sector pesquero.

Existencia de factores que dan lugar a la Erosion
de los suelos

FORTALEZAS OPORTUNIDADES

[Evaluacién Ex-ante PO FEDER del Pais Vasco 2014-2020 (19-11-2014).docx]

Marco estratégico y normativo de adaptacion al
Cambio Climéatico

Existencia de la Oficina contra el Cambio
Climatico

Buena coordinacion entre administraciones
territoriales y locales. (Udalsarea21)

Experiencia en la gestion de los riesgos naturales.

Experiencia en el disefio de programas y
participacion publica asociada (EcoEuskadi)

Capacidad de liderazgo e impulso de todas las
administraciones hacia la poblacion.

Demanda social y conciencia ciudadana
crecientes en relaciobn con la necesidad de
conservar y proteger los recursos naturales.

Generacion de empleo verde.

Sector novedoso con tecnologias que permiten
el desarrollo de nuevos productos y servicios
resilientes al clima que fomentan la [+D+i.

El sector privado se vera fortalecido al apoyar
estas actuaciones.
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Evaluacion Ex-ante del Programa Operativo FEDER del Pais Vasco 2014-2020

Anexo A. ANALISIS DAFO POR OBJETIVOS TEMATICOS

DAFO OT6: Medio ambiente y eficiencia de recursos

DEBILIDADES AMENAZAS

Escasez de espacios naturales protegidos

Cantidad de residuos vertidos excesivamente
elevada

Ineficiencia de los sistemas de abastecimiento
para controlar “incontrolables”

El 60% de las masas de agua no cumplen el
objetivo medioambientales

Propiedad del suelo forestal en manos privadas
en un porcentaje importante (sobre todo
Gipuzkoa y Bizkaia)

Presi6bn constante sobre las masas de aguas por
parte del desarrollo industrial y urbano, los
vertidos a la red fluvial, y la actividad ganadera

FORTALEZAS OPORTUNIDADES

Amplia superficie forestal

Utilizacibn de sistemas alternativos como el
compostaje y la recogida selectiva

Calidad del agua buena

Despliegue de infraestructuras EDAR para el
tratamiento de aguas residuales urbanas

DAFO OT 7: Transporte sostenible

DEBILIDADES AMENAZAS

Desvertebracion del sistema ferroviario

Papel residual del ferrocarril en el transporte de
mercancias

Alejamiento de los nuevos centros tractores
mundiales

Predominio del vehiculo privado en los
desplazamientos internos y externos de las
personas

Nivel de motorizacion elevado
FORTALEZAS
Apuesta institucional por una nueva red

ferroviaria (TAV - Tren de Alta Velocidad, metro,
cercanias)

Red de carreteras altamente desarrollada

Paso estratégico entre
Continente

la Peninsula y el

Aumento progresivo de la superficie utilizada
para agricultura ecolégica

Mejora considerable de la gestion de residuos
urbanos

El estado ecoldgico del litoral y los estuarios ha
experimentado una mejora en los Ultimos afios

Desconexion con relacion a los nuevos centros
dinamicos mundiales (mas alla de Europa)

Pérdida de competitividad
Dependencia energética
Pérdida de capacidad logistica

Brechas de genero

OPORTUNIDADES
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Desarrollo de un nuevo sistema ferroviario

Desarrollo de una red para el vehiculo eléctrico
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Evaluacion Ex-ante del Programa Operativo FEDER del Pais Vasco 2014-2020

Anexo A. ANALISIS DAFO POR OBJETIVOS TEMATICOS

DAFO OT 8: Mercado de trabajo

DEBILIDADES AMENAZAS

» Brusco cambio de ciclo con elevada pérdidade * Envejecimiento de la poblacion activay
empleo. estancamiento por la reduccion de la

inmigracion.

= Elevada tasa de paro, especialmente entre los Inestabilidad y precariedad del empleo.

A= = Pérdida de talento si se consolidad la
= Emigracion de personas jovenes e emigracion de personas jovenes e
investigadores. investigadores.
» Elevada temporalidad del empleo. = Brechas de genero

FORTALEZAS OPORTUNIDADES

= Capacidad innovadora y exportadora del tejido = Incrementar competitividad via innovacion
productivo (valor afiadido) e internacionalizacion.

= Capacidad de emprendizaje. = Flexibilidad y adaptacién al cambio, sin

= Alto nivel de formacion de la poblacion activa: renunciar a la mejora |aboral de las personas.

formacion en areas tecnolégicas y formacion = Mejorar la cualificacion, la empleabilidad y
superior. adaptabilidad de las personas.
= Priorizar las politicas de igualdad de
oportunidades que impulsen medidas que
reduzcan las brechas existentes entre los
colectivos mas vulnerables

DAFO OT 9: Inclusién social y lucha contra la pobreza

DEBILIDADES AMENAZAS

= Persistencia de las situaciones de riesgo de * Rechazo ligado a nuevas situaciones de

pobreza acentuadas con la crisis econémica pobreza ) )
= |nviabilidad financiera del modelo social en

situacién de crisis persistente
Brechas de genero

FORTALEZAS OPORTUNIDADES

= Importante papel del sistema de prestaciones = Desarrollo integrado de politicas activas de
empleo, formacion a lo largo de la vida e
insercion social

= Aumento del empleo precario y subocupacion

= |ntegracioén de las politica sociales como
derechos subjetivos

EUSKO JAURLARITZA
GOBIERNO VASCO
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Evaluacion Ex-ante del Programa Operativo FEDER del Pais Vasco 2014-2020

Anexo A. ANALISIS DAFO POR OBJETIVOS TEMATICOS

DAFO OT 10: Educacién y formacion

DEBILIDADES AMENAZAS

= Necesidad de potenciar la ensefianza de = La crisis econdmicay la consiguiente escasez de
idiomas y empresarial desde la ensefianza recursos suponen un riesgo para mantener los
basica, la ensefianza para adultos, y el resto de niveles de servicio alcanzados y para que
ensefianzas incluidas en el marco del programa puedan llevarse a cabo las reformas necesarias
europeo de Aprendizaje a lo largo de la vida = El desempleo juvenil puede provocar una fuga

= Imagen y atractivo de la formacion profesional de talento
mejorables = Brechas de genero

= Necesidad de mejorar la transicion desde la
educacion al sistema productivo

FORTALEZAS OPORTUNIDADES

= Gasto anual por alumno superior al de la media = La mejora en la cualificacion de los jovenes y, en

de la OCDE. particular, el desarrollo de la formacion
profesional dual, incrementaran su
empleabilidad

= Sistema educativo de calidad en estandares
europeos

= Resultados en evaluaciones internacionales
similares a la media de la OCDE

= Potenciar laimagen y el atractivo de la
formacién profesional

= La colaboracion entre los centros de ensefianza
y los servicios publicos de empleo redundara en
la creacion de mas y mejores puestos de
trabajo.

= La mayor flexibilidad de las trayectorias
educativas reducira el abandono escolar.

= Baja tasa de abandono escolar prematuro

= Alto nivel de educacion superior en la poblacion
de 30-34 afos

EUSKO JAURLARITZA
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Evaluacion Ex-ante del Programa Operativo FEDER del Pais Vasco 2014-2020

Anexo A. ANALISIS DAFO POR OBJETIVOS TEMATICOS

DAFO OT 11: Capacidad institucional

DEBILIDADES AMENAZAS

= Bajo numero de servicios electrénicos (aprox. = Estructuras organizativas poco flexibles
15% de los servicios totales) = Falta de implicacion/compromiso de los agentes

= |nexistencia de sede electréonica implicados

= Bajo nimero de servicios electrénicos internos = Falta de liderazgo en los proyectos a desarrollar

= No se han abordado cambios en los perfiles o = Falta de una vision transversal que obedezca a
estructuras organizativas una estrategia global

= Falta de formacién sobre administracion = |nadecuada formacioén de los agentes
electronica implicados con relacién a las nuevas

= Proyectos sectoriales con avances muy tecnologias.

heterogéneos y poco control central
= Retraso en la implantacion de EIZU (sistema de
Gestion Integrada del Personal)
Seccion 1. Pendiente la evolucion
tecnolégica del Sistema para la Gestion Econémica
y Presupuestaria de la Administracion (sistema IKUS)
= No se ha avanzado en la gestion del
conocimiento
= Existen aspectos negativos relacionados con la
falta de modelo de gobierno IT y falta de
consideracion corporativa de algunos sistemas.

FORTALEZAS OPORTUNIDADES

= Portales y contenidos web adaptados al modelo = Evoluciéon del modelo de presencia en internet

de presencia hacia la bidireccionalidad y redes sociales

= Plataformas y modelo de tramitacion = |ntegracion del canal Internet con el modelo de
electrénica maduros y operativos atencion (Zuzenean)

= Archivo electrénico operativo = Concentracion de los esfuerzos de todos los

= Contratacion publica desarrollada Departamentos y amplio uso de infraestructuras

= Pasarela de pagos puesta en marcha comunes

= Nuevo servicio de atencion ciudadana = Disponer de una amplia cartera de servicios
(Zuzenean) electrénicos a los ciudadanos, ciudadanas y

= Catalogo unificado de servicios empresas

= Avances en materia de interoperabilidad = Impulso de la demanda de servicios electrénicos

= Infraestructuras y plataforma tecnologicas = Puesta en marcha de modelos de trabajo en
solidas ambitos que, o bien no se han desarrollado, o

Seccién 2. Implantacién de procesos en el han tenido escaso desarrollo: Innovacion,

marco de buenas practicas ITIL v2 (Information calidad, participacion y gestion del

Technology Infrastructure Library) conocimiento

= Favorecer el uso de las plataformas comunes

= Mejora de la racionalizacién y eficiencia de las
infraestructuras tecnoldgicas

= Evolucion tecnoldgica de sistemas corporativos
clave, tales como recursos humanos y
economico-financieros

EUSKO JAURLARITZA
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Anexo B: Indicadores Europa 2020.
Ano 2012.
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Anexo B. INDICADORES EUROPA 2020. ANO 2012

INDICADORES CAPV UE-27
'OCUPACION
65,7 59,3 68,5
61,3 55,0 62,4
69,9 64,5 74,6
99 126 85
8,2 15,1 13,0
85,1 90,6 96,6
7.7 24,9 12,8
71 20,8 11,0
8,3 28,8 14,5
418 40,1 35,8
49,1 453 40,0
35,0 35,0 316
19,9 27,0 24,2
9.9 12,2 10,0
15,4 218 16,9
58 3,9 8,8

@ 2011

(@ UE-27 y Espafia 2010. CAPV 2011

(3 UE-27 y Espafia 2011

Fuente: Eustat, Indicadores estructurales, Europa 2020.
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~ Anexo C. Coherencia de la Estrategia de Desarrollo
- Regional del Pais Vasco con los 11 objetivos

tematicos de los Fondos del Marco Estratégico
Comun y con las prioridades horizontales
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Anexo C. COHERENCIA DE LA ESTRATEGIA DE DESARROLLO REGIONAL DEL PAIS

VASCO CON LOS 11 OBJETIVOS TEMATICOS DE LOS FONDOS DEL
MARCO ESTRATEGICO COMUN Y CON LAS PRIORIDADES HORIZONTALES
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