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1. INTRODUCCION

1.1 conTexTO Y OBJETO DEL INFORME

|1.1.1 Contexto

En el periodo de programacién 2014-2020, se deben llevar a cabo evaluaciones para mejorar la calidad
del disefio y la ejecucidn de los programas, asi como para valorar su eficacia, eficiencia e impacto. En
este sentido, el Reglamento (UE) n2 1303/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo de 17 de
diciembre de 2013 establece en su articulo 55, que "los Estados Miembros realizardn evaluaciones ex
ante para mejorar la calidad de la concepcion de cada programa". Estas evaluaciones se realizaran bajo
la responsabilidad de la autoridad encargada de la preparacion de los programas, que en este caso
corresponde al Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas con el apoyo de la Generalitat
Valenciana.

La evaluacién ex ante se concibe, por tanto, como un proceso de mejora del Programa en la fase previa
a la aprobacion de éste.

En el proceso de evaluacién del PO FEDER de la Comunidad Valenciana 2014-2020 se ha tenido en
cuenta las normas, directrices, directivas y documentos pertinentes, entre los que conviene destacar:

=  Reglamento (UE) n? 1303/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo de 17 de diciembre
de 2013 por el que se establecen disposiciones comunes relativas al Fondo Europeo de
Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo, al Fondo de Cohesidén, al Fondo Europeo
Agricola de Desarrollo Rural y al Fondo Europeo Maritimo y de la Pesca, y por el que se
establecen disposiciones generales relativas al Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al
Fondo Social Europeo, al Fondo de Cohesidn y al Fondo Europeo Maritimo y de la Pesca, y
se deroga el Reglamento (CE) n2 1083/2006 del Consejo.

=  Reglamento (UE) n? 1301/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo de 17 de diciembre
de 2013 sobre el Fondo Europeo de Desarrollo Regional y sobre disposiciones especificas
relativas al objetivo de inversién en crecimiento y empleo y por el que se deroga el
Reglamento (CE) n21080/2006.

=  Modelos y directrices para el contenido de los Programas Operativos (FEDER, FSE).

= Documento guia sobre la evaluacidén ex ante de la Politica de Cohesién, de la Comision
Europea. Enero 2013.

=  Guidance document on monitoring and evaluation - European Regional Development Fund
and Cohesion Fund — Concepts and Recommendations, Enero 2014.

=  Guidance Document on Evaluation Plans, de la Comision Europea, Abril 2014.
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| 1.1.2 Objeto y alcance

El objetivo de este documento es llevar a cabo de manera eficaz y eficiente la elaboracién de una
Evaluacion ex ante del Programa Operativo FEDER de la Comunidad Valenciana 2014-2020.

La elaboracion de este documento supone la consecucion de los siguientes objetivos operativos:
e Anidlisis de la coherencia interna de la estrategia y de la propia estrategia.
e Andlisis de la pertinencia de la estrategia y de los objetivos propuestos.
e Evaluacion de la consistencia del marco ldgico de intervencion.

e Evaluacién de la contribucion de los productos del PO a los resultados y a la consecucion de los
objetivos de la Estrategia Europa 2020 (EE2020).

e Sinergias y vinculacion entre las acciones subvencionadas, salidas esperadas y resultados.
e Consistencia de la asignacidn de los recursos presupuestarios con los objetivos del programa.

e Anidlisis de coherencia, pertinencia y factibilidad de los indicadores de realizacién y resultado,
por Objetivo Especifico y por Prioridad de Inversidn, asi como si la cuantificacion y la linea base
responden a criterios légicos y calculables.

e Anidlisis de la gestion del PO: adecuacién de recursos humanos, capacidad administrativa,
procedimientos de seguimiento y recogida de datos.

e Andlisis de las medidas del PO incorporadas para promover la Igualdad de oportunidades entre
hombres y mujeres y prevenir la discriminacién; adecuacién de las medidas planteadas para
fomentar el desarrollo sostenible.

La evaluacién se ha realizado sobre un documento en estado borrador muy avanzado. En este sentido,
la evaluacion puede pronunciarse sobre todos las secciones del PO.

1.1.3 Metodologia

Para la realizacién de la evaluacion ex ante del PO FEDER de la Comunidad Valenciana se ha contado
con una metodologia basada en un conjunto de etapas, interrelacionadas, que se muestran en el
siguiente grafico:
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Cuadro 1. Evaluacion ex ante del PO
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1.2 FONDO EUROPEO DE DESARROLLO REGIONAL

1.2.1 El nuevo periodo de programacién 2014-2020

La Estrategia Europa 2020 pretende crear a escala europea las condiciones para una recuperacion de la
economia europea para 2020 basada en un crecimiento inteligente, sostenible e inclusivo y una mayor
coordinacién entre las politicas regionales, nacionales y europeas.

Dentro de esta estrategia se identifican tres prioridades principales para reforzar la economia
europea y hacer frente a los principales retos de Europa a largo plazo: la globalizacidn, la escasez de los
recursos y el envejecimiento de la poblacion:

v' Desarrollar una economia basada en el conocimiento y la innovacién.
v' Promover una economia renovable mdas ecoldgica y mds competitiva y un
crecimiento inclusivo.

v Apoyar una economia creadora de empleo, de cohesidn social y territorial.

Con el objetivo de maximizar el impacto de la politica sobre la realizacidn de las prioridades de la UE, la
Comision propone reforzar el proceso de programacion estratégica a través de:

i la creaciéon del Marco Estratégico Comun (MEC) en la UE.
ii. la elaboracion de un Acuerdo de Asociacidn por Estado miembro que abarque todos los fondos.

iii. la elaboracién de Programas Operativos.
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iv. la concentracidn temdtica y presupuestaria sobre las prioridades de la UE.
V. las disposiciones relativas a las condiciones y un examen de los resultados.

La politica de cohesién a desarrollar en el periodo de programacion 2014-2020 tiene un papel
importante en la consecucion de la Estrategia Europa 2020. Para ello, en el Reglamento de Disposiciones
Comunes (RDC)" se establece en su articulo 9, que cada Fondo apoyara la consecucion de los siguientes
objetivos tematicos a fin de contribuir a la Estrategia Europa 2020:

1. Potenciar la investigacion, el desarrollo tecnolégico y la innovacion;

2. Mejorar el uso y la calidad de las tecnologias de la informacion y de las
comunicaciones y el acceso a las mismas;

3. Mejorar la competitividad de las pequefias y medianas empresas, del sector
agricola (en el caso del FEADER) y del sector de la pesca y la acuicultura (en el
caso del FEMP);

4. Favorecer el paso a una economia baja en carbono en todos los sectores;

5. Promover la adaptacién al cambio climatico y la prevencion y gestion de
riesgos;

6. Conservar y proteger el medio ambiente y promover la eficiencia de los
recursos;

7. Promover el transporte sostenible y eliminar los estrangulamientos en las
infraestructuras de red fundamentales;

8. Promover la sostenibilidad y la calidad en el empleo y favorecer la movilidad
laboral;

9. Promover la inclusién social y luchar contra la pobreza y cualquier
discriminacion;

10. Invertir en la educacion, formacion y formacién profesional para la adquisicién
de capacidades y un aprendizaje permanente;

11. Mejorar la capacidad institucional de las autoridades publicas y las partes

interesadas y la eficiencia de la administracion publica.

! Reglamento (UE) N2 1303/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo de 17 de diciembre de 2013 por el que se establecen
disposiciones comunes relativas al Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo, al Fondo de Cohesidn, al
Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural y al Fondo Europeo Maritimo y de la Pesca, y por el que se establecen disposiciones
generales relativas al Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo, al Fondo de Cohesién y al Fondo Europeo
Maritimo y de la Pesca, y se deroga el Reglamento (CE) n2 1083/2006 del Consejo.
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Concretamente, mediante el Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER), el Fondo Social Europeo
(FSE) y el Fondo de Cohesion (FAC) se consigue los objetivos de inversidn en crecimiento y empleo y de
cooperacion territorial europea (éste ultimo, Unicamente con el apoyo FEDER).

El Position Paper2 de la Comisidn para el periodo 2014-2020 establece los retos especificos para cada
Estado miembro y propone una bateria de cuatro prioridades de financiacién complementarias que se
refuercen mutuamente.

Aumentar la participacion de mercado de trabajo y la productividad laboral, la
mejora de la politica de educacién, formacion e inclusion social

El apoyo a la adaptacion del sistema productivo a impulsar actividades de valor
afadido mediante la mejora de la competitividad de las PYME

El fortalecimiento de la 1+D y el sistema de innovacidn y sus vinculos con el sector
privado

Uso mas eficiente de los recursos naturales

Estos retos se traducen en una serie de prioridades de financiacién con unos objetivos especificos
correspondientes a cada una de ellas:

1. Aumento de la participacion en el mercado de trabajo y la productividad laboral,
asi como mejora en la educacién, formacion y las politicas de inclusidén social,
con especial atencién a los jovenes y grupos vulnerables.
=  Mejora de la situacion del mercado de trabajo y de las perspectivas de empleo de los

jovenes.

=  Aumento de la participacion en el mercado laboral, con una especial atenciéon a los grupos
mas vulnerables.

= Mejora de la productividad laboral, reduccion del abandono escolar prematuro e
incremento de la participacion en la formacidon profesional y la formacion continua

2. Apoyo a la adaptacion del sistema productivo a actividades mayor valor afiadido
para la mejora de la competitividad de las pymes.
=  Fomento del espiritu empresarial y la competitividad de las pymes, incluidas las agricolas y
pesqueras.

=  Facilitar el acceso a financiacién de las pymes, especialmente a través de instrumentos
financieros reembolsables diferentes de las subvenciones.

= Asistencia a las pymes en su proceso de internacionalizacidn.

= Racionalizar el sistema de transporte para apoyar la actividad econdmica mediante la
integracion de los modos de transporte en las regiones menos desarrolladas y en transicién.

*Posicion de los servicios de la Comisién sobre el desarrollo del Acuerdo de Asociacion y de programas en Espafia en el periodo
2014-2020
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3. Fomento de un entorno empresarial favorable a la innovacion y refuerzo del

sistema de I+D+i

=  Fomento de un entorno favorable a la innovacién empresarial.
= Impulso a la inversion en investigacidn, desarrollo e innovacion.

= Aumento de la participacidn del sector privado en actividades de investigacién, desarrollo e
innovacion.

=  Fomento de la transferencia de tecnologia y la puesta en comun de conocimientos.

4. Hacer un uso mas eficiente de los recursos naturales

=  Mejora de la eficiencia energética.
= Incremento del uso de energias renovables.

= Aplicaciéon de medidas de mitigacion del cambio climatico y adaptacién al mismo (incluida la
gestidn de riesgos y la prevencion).

= Mejora de la gestidon de residuos (prevencién, reciclaje), agua (medidas por el lado de la
demanda), aguas residuales y contaminacion del aire.

= Proteccién de la biodiversidad y los recursos marinos.

= Promocidn del transporte urbano limpio.

De los cuatro retos anteriores, para FSE es de relacidn directa la primera de ellas, junto con sus
prioridades de inversion asociadas. Los otros retos se enfocan mas hacia una dimensién de
alcance dentro de los programas y objetivos del FEDER.

1.2.2 EL Programa Operativo FEDER de la Comunidad Valenciana 2014-2020

El Programa Operativo FEDER de la Comunidad Valenciana 2014-2020 es el documento donde se recoge
la estrategia de la Comunidad Valenciana para la consecucion de los objetivos de la EE2020 y donde se
define las lineas de actuacién de FEDER en el nuevo periodo de programacion.
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14 prioridades de Inversion:
11-12-21-23-31-34-41

42-43

Derivadas de los diferantas
objetivos especificos, La
tipologla de acclones se

especificann ol PO FEDER de |n

Comunidad Valenclana

Objetivo tematico

seleccionado

OT1: Potenciar la
investigacion, el
desarrollo
tecnoldgico y la
innovacion

45 -62-63

Prioridad de inversion

64-98

Objetivo especifico

6 ejes prioritarios:
1.2-3-4-6-9

17 objetivos especificos:

11.2-121-122-211-
231-232-312-34.1~
3A2-412-421-431-
451-0621-631-641-581

Lineas de actuacién

Prioridad de inversion seleccionada

1.1: Mejorar las infraestructuras de investigacion e
innovacion, la capacidad para desarrollar excelencia en
materia de I|+D+i y fomentar los centros de
competencia, en especial los de interés europeo

Objetivo Especifico

1.1.2. Fortalecimiento de las instituciones de [+D vy
creacién, consolidacién 'y mejora de las
infraestructuras cientificas y tecnoldgicas.

1.2: Fomento de la inversion empresarial en I+i, el
desarrollo de vinculos y sinergias entre las empresas,
los centros de investigacion y desarrollo y el sector de
la ensefianza superior, en particular mediante el
fomento de la inversion en el desarrollo de productos y
servicios, la transferencia de tecnologia, la innovacion
social, la innovacion ecoldgica, las aplicaciones de
servicio publico, el estimulo de la demanda, la
interconexion en red, las agrupaciones y la innovacion
abierta a través de una especializacion inteligente, y
mediante el apoyo a la investigacion tecnoldgica y
aplicada, lineas piloto, acciones de validacion precoz
de los productos, capacidades de fabricacion avanzada
y primera produccion, en particular, en tecnologias
facilitadoras esenciales y difusion de tecnologias
polivalentes

1.2.1 Impulso y promocion de actividades en |+i
lideradas por las empresas, apoyo a la creacion y
consolidacién de empresas innovadoras y apoyo a la
compra publica innovadora

1.2.2. Transferencia de conocimiento y cooperacion
entre empresas y centros de investigacion.

OT2: Mejorar el uso
y calidad de las TIC
y el acceso a las
mismas

2.1. Ampliacion de la implantacion de la banda ancha y
difusion de redes de alta velocidad y respaldo a la
adopcién de tecnologias emergentes y redes para la
economia digital

2.1.1. Fomentar el despliegue y la adopcion de redes
y servicios para garantizar la conectividad digital.




Objetivo tematico
seleccionado
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Prioridad de inversion seleccionada

2.3. Alfabetizacion digital, e-gobierno, e-aprendizaje,
e-inclusion, e-cultura, e-salud

Objetivo Especifico

2.3.1 Promover los servicios publicos digitales, la
alfabetizacion digital, e-aprendizaje, e-inclusién y e-
salud.

2.3.2 Reforzar el e-gobierno, e-cultura y la confianza
en el ambito digital.

OT3: mejorar la
competitividad de
las pymes

3.1. Promocidn del espiritu empresarial, en particular
facilitando el aprovechamiento econdmico de nuevas
ideas e impulsando la creacion de nuevas empresas,
incluida la utilizacién de viveros de empresas

3.1.2. Creacién de nuevas empresas y viveros de
empresas, en particular mejorando el acceso a
financiacién y a servicios de apoyo avanzados.

3.4: Apoyo a la capacidad de las pymes para crecer en
los mercados regionales, nacionales e internacionales y
en los procesos de innovacion

3.4.1 Promover el crecimiento y la consolidacién de
las pymes, en particular mejorando su financiacion,
tecnologia y acceso a servicios de apoyo avanzados;
incluyendo los sectores agricola, pesquero, marino,
maritimo, turistico, cultural, comercial y de
rehabilitacion de edificacidn, asi como a las pymes y
autéonomos dedicados al comercio minorista o venta
ambulante.

3.4.2. Promover la innovacion de las PYME y la
cooperacion para la innovacion en todos los ambitos;
en particular en la ecoinnovacién, la innovacion
social y sectores agricola, pesquero, marino,
maritimo, turistico, cultural y de rehabilitacion de
edificacion.

OT4: Favorecer el
paso a una
economia baja en
carbono en todos
los sectores

4.1: Fomento de la produccién y distribucion de energia
derivada de fuentes renovables

4.1.2 Aumentar la participacién y distribucion de las
energias renovables para usos térmicos, en
particular la biomasa, biogas y biocombustibles para
el transporte, en consonancia con el Plan de Energias
Renovables 2011-202 y en su caso, con la
planificacién de las Comunidades Auténomas.

4.2: Fomento de la eficiencia energética y el uso de
energias renovables por parte de las empresas

4.2.1 Avanzar en la evaluacion y mejora de la
eficiencia energética de las empresas, en particular
las pymes.

4.3: Apoyo de la eficiencia energética y del uso de
energias renovables en las infraestructuras publicas,
incluidos los edificios publicos y en las viviendas.

4.3.1 Mejorar la eficiencia energética y reduccion de
emisiones de CO2 en la edificaciéon y en las
infraestructuras y servicios publicos.

4.5. Fomento de estrategias de reduccion del carbono
para todo tipo de territorio, especialmente las zonas
urbanas, incluido el fomento de la movilidad urbana
multimodal sostenible y las medidas de adaptacion con

4.5.1. Fomento de la movilidad urbana sostenible:
transporte urbano limpio, transporte colectivo,
conexion urbana-rural, mejoras de la red viaria,
transporte ciclista, peatonal, movilidad eléctrica y

13
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Prioridad de inversion seleccionada

efecto de mitigacion

Objetivo Especifico

desarrollo de sistemas de suministro de energias
limpias

OT6: Conservar y
proteger el medio
ambiente y
promover la
eficiencia de los
recursos

6.2. Respuesta a las importantes necesidades de
inversion en el sector del agua para satisfacer los
requisitos del acervo medioambiental de la Unién

6.2.1 Culminar los requisitos de la Directiva Marco
del Agua a través de la inversidn en infraestructuras
de saneamiento, depuracion y reutilizacion de aguas
residuales, y mejora de la calidad del agua

6.3. Proteccion, fomento y desarrollo del patrimonio

cultural y natural

6.3.1. Promover la proteccion, fomento y desarrollo
del patrimonio cultural.

6.4. Proteccion y restauracion de la biodiversidad y del

suelo y fomento de los servicios de los ecosistemas,

incluido a través de Natura 2000 y de infraestructuras

ecoldgicas

6.4.1. Fomentar la gestién, proteccién y
mantenimiento de espacios naturales y su
biodiversidad, en particular los protegidos,
incluyendo medidas para paliar los problemas de
erosion, salinizacion, desertificacion, deforestacion y

bajo nivel de materia organica en el suelo

OT 9: Promover la
inclusion social y
luchar contra la
pobreza.

9.8. La prestacion de apoyo a la regeneracion fisica,
econdmica y social de las comunidades de las zonas
urbanas y rurales desfavorecidas

9.8.1. Apoyo a la regeneracion fisica, econdmica y
social de las comunidades de las zonas urbanas vy
rurales desfavorecidas
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2. ESTRATEGIA DEL PROGRAMA OPERATIVO FEDER DE LA
COMUNIDAD VALENCIANA 2014-2020

2.1 EVALUACION DEL DIAGNOSTICO

2.1.1 Validacion de la informacion socioecondmica de base

La elaboracion del diagnostico del Programa Operativo FEDER de la Comunidad Valenciana 2014-2020
esta basado en un analisis econdmico, social y territorial de la Comunidad Valenciana para identificar y
fundamentar las lineas de actuacién prioritarias que deben ser financiadas y apoyadas por el Programa
Operativo FEDER en el periodo 2014-2020.

Los datos socioecondmicos se apoyan en indicadores de contexto procedentes de fuentes estadisticas
oficiales y de entidades especializadas, citando algunas de ellas:

¢ Instituto Nacional de Estadistica

e Camara de Comercio de Valencia

e |VACE (Energia)

e Instituto Valenciano de Investigaciones Econdmicas IVIE
e Agencia Valenciana de Turismo

e Eurostat

e Fundacién BBVA

e Ministerio de Economia y Competitividad

e Ministerio de Fomento

e Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino

Se han validado los datos socioecondmicos expuestos por los responsables de la redaccién del PO a
través de un abanico de indicadores, que permiten caracterizar la situacion socioeconémica de la region,
asi como comparar su situacién con la de Espafia y la Unidn Europea, segun disponibilidad de los datos.

El alcance de los datos empleados en el diagndstico ha incluido los siguientes campos de analisis:
e Territorio y Demografia
e  Evolucién econémica
e  Especializacion productiva
e Mercado de trabajo y capital humano
e Tejido empresarial
e Investigacidn e Innovacion
e Tecnologias de la informacién y las comunicaciones
e Inversion y stock de capital

e Internacionalizacidn y competitividad exterior
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e  Cohesidn territorial y vertebracién del territorio
e Conservacion de los recursos naturales
e Eficiencia energética

La definicidn de los dmbitos de andlisis ha seguido un criterio légico de analisis, aunque no vinculado
directamente con los objetivos tematicos del Marco Estratégico Comun (MEC). El alcance del
documento, sin embargo, cubre los aspectos necesarios para poder validar un diagnodstico
socioecondmico y territorial.

Correspondencia con las

Ambitos de andlisis Aspectos considerados prioridades de inversion
para FEDER
Territorio y Demografia v Distribucidn territorial. Se tienen en cuenta |la
L . estructura  territorial
v’ Caracteristicas demogrificas e y
. demografica en el Programa
principales.
de manera transversal.
v Envejecimiento
) 9.8
-, - v" Evolucidn de las grandes magnitudes | Se tiene en cuenta la
Evolucion econémica . . L ..
macroecondémicas. situacién econdémica en el
Programa de manera
transversal.
Especializacion v Riqueza - 34
roductiva s
P v" Andlisis por sectores.
Mercado de trabajoy v Ocupacién - 23
capital humano
P v' Paro - 3.1
v Formacion - 9.8
Tejido empresarial v" Andlisis de empresas y PYMES - 1.2
v" Andlisis sectores - 31
3.4
Investigacién e v" Productividad y calidad cientifica. - 11
Innovacién . S L
v' Gasto en innovacion e investigacion. - 1.2
v" Actores principales del sistema de
ciencia y tecnologia.
v’ Capital humano y sistema de
conocimiento.
Tecnologias de la v Redes - 2.1

informacion vy las

. v 1+Den TIC - 2.3,
comunicaciones

v Equipamiento y uso de las TICs

v Uso de las TIC por parte de las
empresas
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Correspondencia con las
Ambitos de analisis Aspectos considerados prioridades de inversion
para FEDER

v" Administracién electrénica

Inversion y stock de v Flujos - 11
capital 34
v  Evolucién de exportaciones e - 34

Internacionalizacién y . .
importaciones

competitividad exterior
v" Productos principales de

exportacién e importacién

Cohesion territorial y v" Accesibilidad fisica: por carretera, - 23
vertebracion del vias férreas, via aérea. 34
territorio ’

v" Accesibilidad mediante TIC.

v Implantacién de sistemas digitales
en la Comunidad Valenciana.

Conservacion de los v" Recursos hidricos - 6.2
recursos naturales . .
v" Patrimonio natural. - 6.3
v" Sistema de saneamiento. - 6.4

v" Sistema de abastecimiento.

v" Residuos urbanos.

Eficiencia energética v Intensidad energética. - 4.1
v Consumo energético, por fuentes de - 4.2
energia. 43

v" Fuentes energéticas.

8 45
v Mix energético de consumo.
v" Eficiencia energética.

v Medidas de ahorro energético.

Para cada una de los ambitos de andlisis tratados, el documento de diagndstico “Andlisis de la situacion
economica, social y territorial de la Comunidad Valenciana. Documento base para definir la estrategia de
la region en el periodo de programacion 2014-2020” incluye graficos/tablas que toman como referencia
un periodo amplio para poder apreciar la evolucidon de la informacidn suministrada, aportando una
explicaciéon detallada y justificada de los datos.

En cuanto a los aspectos analizados, el diagndstico se considera adecuado debido a varios elementos:

e Los datos de analisis socioecondmicos incluidos permiten efectuar una comparacién entre la
situacion de la Comunidad Valenciana, el resto de Espafia y la UE.
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e [Este examen comparativo de situacion permite detectar las ventajas y desventajas
comparativas existentes en la Comunidad Valenciana, facilitando la identificacién de las areas
prioritarias de actuacion.

e El diagndstico es resultado del uso de fuentes fiables de informacién y la alineaciéon de
conclusiones con los principales Planes y Programas de aplicacion en la Comunidad Valenciana.

Se puede concluir, por tanto, que el diagndstico es solido, estd debidamente argumentado y resulta
equilibrado en su presentacion y conclusiones.

2.1.2 Analisis de la calidad del analisis DAFO

Para continuar con el analisis de la estrategia del PO se han validado adicionalmente las matrices DAFO
contempladas en el diagndstico por el equipo redactor del PO.

Las Matrices DAFO (debilidades, amenazas, fortalezas y oportunidades) establecen los factores clave del
éxito y establece las caracteristicas de la region que deben tomarse en consideracion para establecer los
objetivos y la estrategia de crecimiento inteligente, sostenible e integrador.

Esta matriz debe cumplir las siguientes caracteristicas en cuanto a la informacion:

Informacion
Rigurosa

Informacion Informacion
Pertinente Completa

Informacion Matriz
Clara DAEO Obijetiva

El equipo evaluador ha verificado que el diagndstico realizado aporta elementos de juicio para
identificar debilidades y fortalezas de la regidn, asi como las amenazas y oportunidades que pueden
afectar al mismo, y valorando la calidad del DAFO que cumple con las caracteristicas anteriores
(informacidn clara, pertinente, rigurosa, completa y objetiva) en la siguiente tabla.
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FORTALEZAS

DEBILIDADES

F1 Convergencia real con Europa, pasando a integrar el grupo de
regiones desarrolladas de Espafiay la UE-27

F2 Elevado ritmo de crecimiento y de creacion de empleo durante la
fase expansiva de la economia

F3 Alto indice de especializacion en actividades industriales

F4 Avance del sector servicios como corresponde a una economia
desarrollada

F5 Crecimiento del peso del empleo en el sector de alta tecnologia

F6 El nivel de participacion en el mercado de trabajo se ha
intensificado y es relativamente alto

F7 La poblacién femenina ha mejorado sus tasas de participacion y los
niveles de ocupacion

F8 El sector energético de la CV esta creciendo y generando empleo a
pesar de las dificultades econémicas

F9 Crecimiento sobresaliente del sector servicios. Los servicios de no
mercado han resistido mejor la crisis.

F10 Creacién de empleo neto entre la poblacion universitaria

F11 Mayor presencia relativa de poblacidn con estudios universitarios.
Abundante capital humano

F12 Los servicios de no mercado son muy intensivos en capital humano
F13 Mayor intensidad de empleo universitario en determinadas ramas
de actividad: Agroalimentaria, Madera, Maquinaria y equipos
mecanicos, material de transporte, Hosteleria y transporte, Correos y
telecomunicaciones.

F14 Dinamismo empresarial y alta capacidad de emprendimiento y
creacidon de empresas y menor aversion al riesgo, especialmente entre
los auténomos

F15 La mayor concentracion de empleo se encuentra entre las
micropymes que son las que presentan un mayor dinamismo

F16 Alto nivel de cualificacion de los directivos y creciente cualificacién
de los empresarios

F17 Consolidado sistema de I+D+i con instituciones publicas y privadas
de prestigio internacional

F18 El SUPV participa de forma intensa en la produccion cientifica
mundial con una importante presencia en la publicacién de
documentos en colaboracién internacional

F19 Universidades Valencianas con proyeccion internacional

F20 Empleo en 1+D creciente y ganando un peso en el total ocupados
F21 Elevada concentracién de empresas innovadoras

F22 Elevada intensidad de innovacién en el sector industrial
valenciano, en particular en: energia, saneamiento y tratamiento de
residuos, madera y papel, maquinaria y equipo, textil y calzado, caucho
y plastico y productos minerales no metalicos

F23 Las empresas en servicios intensivos en conocimiento mantienen
una trayectoria ascendente incluso en los afios de contraccién
econémica

F24 Intensidad de uso de las TIC en las empresas y los hogares

F25 Fuerte apertura al exterior y experiencia en los mercado
internacionales. Importante volumen de consumidores potenciales

F26 Red de logistica y de comunicaciones extensa y de calidad.
Territorio accesible

F27 Fuerte dinamismo de las exportaciones y saldo positivo de la
balanza comercial, fuente importante de ingresos

F28 Infraestructuras portuarias consolidadas con intensa demanda y
proyeccion internacional

F29 Crecimiento del turismo extranjero, y mayor presencia en
mercados dindmicos

F30 Localizacion costera en el arco mediterraneo espafiol y latino.
Bondades climatoldgicas

F31 Sectores muy competitivos en los mercados internacionales
(minerales no metalicos, agroalimentarios, objetos de arte, grasas y
aceites y material de transporte)

F32 Importante esfuerzo inversor total

F33 Dinamismo demografico y atraccion de poblacion extranjera

F34 Consolidada posicion como destino turistico nacional e
internacional

D01 Sensibilidad al ciclo econédmico: fuerte destruccion de empleo y
crecimiento de la tasa de paro

D02 Intensidad de desempleo entre la poblacién joven

D03 Lenta capacidad de recuperar una senda de crecimiento
positivo. Pérdida de peso en el PIB del conjunto de Espafia deterioro
de la posicién en mercados internacionales

D04 Bajos niveles de productividad por ocupados (restan
competitividad y capacidad de generar riqueza)

DO5 Especializacidn hacia sectores de baja productividad

D06 Alto indice de endeudamiento del S. Publico

D07 Retroceso en la presencia de actividades industriales

D08 Menor orientacion hacia industrias y los servicios intensivos en
tecnologia y en conocimiento

D09 Descenso significativo de las tasas de ocupacion sobre todo
entre los hombres

D10 Excesiva orientacion hacia el sector de la construccién: baja
productividad, elevada tasa de paro y el desempleo de larga
duracion, el bajo nivel de cualificacién

D11 Elevada presencia de poblacion con solo estudios basicos,
disminuye el nivel educativo medio

D12 Bajo nivel de cualificacion de la poblacién mas joven y bajo nivel
de actividad

D13 Baja presencia relativa de ocupaciones mas cualificadas.
Desacople entre oferta y demanda

D14 Diferencias significativas en igualdad de oportunidades entre
hombres y mujeres (en términos de ocupacion, rendimiento
monetario y sobrecualificacion)

D15 Bajo gasto en educacion no universitaria por alumno

D16 Elevado y creciente abandono escolar temprano

D17 Bajo aprovechamiento del capital humano y alto indice de
sobrecualificacion

D18 Baja presencia de empleo universitario en las actividades mds
caracteristicas de la CV: construccion, textil y calzado

D19 Baja presencia de actuaciones de reciclaje, formacién continua'y
de capacitacion

D20 Reducido tamafio medio empresarial. Muy baja presencia de
empresas grandes

D21 Fragilidad de las PYMES valencianas mas vulnerables al ciclo

D22 Excesiva regulacién de la actividad empresarial, freno al
crecimiento y resta competitividad

D23 Bajo nivel de cualificacién de los empresarios valencianos

D24 Reducida especializaciéon en Ciencia y Tecnologia de los
egresados valencianos

D25 Reducida actividad de transferencia de conocimiento entre la
universidad y el tejido productivo (patentes, spin-off, investigacion
aplicada y consultoria)

D26 Reducido gasto en I+D en relacién al PIB

D27 Escaso recurso a la financiaciéon privada o extranjera para las
actividades de 1+D

D28 Baja intensidad de innovacidn, en especial de las empresas mas
grandes

D29 Baja presencia relativa de empleo en industrias de alta
tecnologia y en sectores de servicios muy intensivos en 1+D

D30 Esfuerzo inversor en TIC relativamente reducido

D31 Escasa presencia de especialistas en TIC en las empresas

D32 Elevado coste de los servicios TIC y del equipamiento

D33 Escaso esfuerzo inversor en TIC en actividades relativas al
turismo (comercio y hosteleria)

D34 Elevada dependencia energética

D35 Deterioro de la competitividad y de la ventaja comparativa en
productos manufacturados, especialmente en automocion

D36 Déficit comercial en sectores tecnoldgicos (productos
farmacéuticos, éptica y aparatos de precisién)

D37 Elevada concentracion de la inversidn en viviendas

D38 Dotaciones de capital per capita y de capital productivo por
ocupado relativamente bajas
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FORTALEZAS

DEBILIDADES

F35 Consolidacion de nucleos urbanos y desarrollo de dreas
metropolitanas y de las zonas del litoral

F36 Balanza de servicios superavitaria gracias al sector turismo urbano
sostenible y la implantacion de servicios tecnoldgicos e innovaciones,
impulsando la calidad de vida de las areas

urbanas

F37 Patrimonio medioambiental, paisajistico y cultural de elevado
valor

F38 Oferta hotelera con alto nivel de eficiencia de los recursos y de la
gestidn de riesgos y tratamiento de residuos

F39 Espacios agricolas y forestales extensos

F40 Importante crecimiento de los nucleos urbanos han impulsado la
expansion del turismo urbano y de negocios

F41 Alta especializacidon en cultivos de regadio con implantacién de
sistemas tecnoldgicos avanzados

F42 Importante turismo de congresos y de negocios en la ciudad de
Valencia

F43 Uso eficiente de los recursos hidricos disponibles

F44 Implantacién de sistemas avanzados para el tratamiento y la
reutilizacion de los recursos hidricos

F45 Nivel de residuos urbanos por habitante bajo

F46 Capacidad para reducir la intensidad energética en especial por
parte de los sectores industriales

D39 Infraestructuras sanitarias y logisticas insuficientes

D40 Escaso desarrollo de la oferta de servicios turisticos en el
interior y en las zonas rurales de la region

D41 Baja densidad de poblacién y éxodo en zonas rurales que
incrementan el coste de los servicios

D42 Importante desequilibrio entre las infraestructuras viarias y el
trafico de vehiculos

D43 Escaso desarrollo aeroportuario en infraestructuras y trafico
nacional

D44 Insuficiente red de conexidn entre el interior y la costa de la
region. Cohesion territorial debilitada por las disparidades entre las
zonas urbanas y las rurales y entre las del litoral y el interior.

D45 Municipios rurales con fuerte presencia de poblacién
envejecida, tasas de dependencia y afectados por el éxodo
poblacional

D46 Excesiva extension del suelo artificial

D47 Escasez de recursos hidricos

D48 Déficit en la recogida selectiva de residuos

D49 Crecimiento continuado del volumen de emisiones alejandose
del objetivo de reduccién de los gases efecto invernadero

D50 Baja presencia de energias renovables en el consumo de
energia final

OPORTUNIDADES

AMENAZAS

01 Creacion de Clusters industriales favorecen el
aprovechamiento de sinergias

02 Proceso de cambio hacia un nuevo modelo productivo basado en la
economia del conocimiento

03 La participacion de la financiacion europea delimita las prioridades
de actuacién que garantizan un crecimiento inteligente, sostenible e
integrador

04 Menor presion fiscal relativa, favorece la atraccién de empresas e
inversiones

O5 La segmentacion de la demanda ofrece nuevas oportunidades de
crecimiento y diversificacion de los servicios turisticos

06 La estrategia de especializacién inteligente RIS3 define los ambitos
de actuaciéon con mayor potencialidad de integrar tecnologia e
innovaciones de acuerdo con la especializacién del tejido productivo
de la C. Valenciana

07 Redimensionamiento del sector de la construccién y recolocacion
de recursos en otras actividades productivas

08 El aumento de la cualificacion de los niveles educativos genera
bases sélidas para la creacion y mantenimiento del empleo

09 Gran potencial para intensificar el uso del capital humano por el
avance de la poblacidn con estudios universitarios y reduccion de la
presencia de poblacién con estudios hasta primarios

010 Los aumentos en los niveles educativos deberian derivar en un
incremento de la productividad y los salarios. Los salarios mds altos
corresponden a la poblacién universitaria

011 Los aumentos en los niveles educativos deberian derivar en un
incremento de los ingresos publicos

012 Las oportunidades de ocupacidon para las mujeres son mayores
para las universitarias

013 Las empresas estan reteniendo al capital humano mas cualificado
014 Impulso de las politicas activas de empleo orientadas a elevar las
capacitaciones con enfoque hacia un cambio en el modelo productivo
015 Mejora de la cooperacidn Universidad-Empresa

016 Incorporacién de nuevas tecnologias en la organizacion y
produccion de las empresas

que

AO1 Crecimiento demogréfico sujeto a la entrada de poblacion
inmigrante

A02 Excesivo apalancamiento del sector publico y del sector privado
A03 Intensa competencia de los paises en desarrollo en los sectores
con mayores indices de especializaciéon mas elevados.

A04 Los altos niveles de desempleo estan deprimiendo los niveles de
consumo e inversion

AO5 Proceso de consolidacion fiscal, restructuracién y eficiencia de
las AA.PP. restringe la capacidad de maniobra del sector publico.
AO6 Restricciones al crédito a las empresas y a las familias

AO07 Descenso de los ingresos publicos por la menor actividad
productiva y menor consumo e inversion

AO08 Presion sobre las cuentas publicas por el gasto en prestaciones
sociales a desempleados, envejecimiento de la poblacién e
incremento de las tasas de dependencia

A09 Emigracién de la poblacién con mas capital humano

A10 Mercado de trabajo especialmente sensible al ciclo econémico
Al1 Excesiva dependencia del sector de la construccién

A12 Fuerte dependencia del sistema de [+D+i del sector publico,
freno para el desarrollo dadas las restricciones presupuestarias

A13 Escaso uso de las redes sociales como herramienta de trabajo
A14 Deslocalizacion de los procesos productivos y division de la
cadena de valor

A15 Apreciacién del euro

A16 Efectos negativos del cambio climatico sobre el desarrollo y el
crecimiento sostenible

A17 Debilitamiento de la demanda internacional de bienes de
consumo duradero

A18 Sector turisticos estacional y pro ciclico

A19 Intensificacion de la competencia entre destinos por la
aparicion de nuevos enclaves turisticos competitivos en precio

A20 Importante desintermediacion de los servicios turisticos

A21 Competencia de la actividad aeroportuaria por el desarrollo de
redes ferroviarias de alta velocidad

A22 Elevada concentracion de poblacién extranjera en zonas de la
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OPORTUNIDADES

AMENAZAS

017 Las empresas de mayor tamafio son las que tienen mayor
capacidad de crecimiento, generar empleo e incorporar actividades y
factores intensivos en conocimiento. Presenta una mayor
competitividad y estabilidad

017 Desarrollo de espacios especializados para la concentraciéon de
empresas de base tecnoldgica o spin-off y centros e iniciativas de
apoyo a las empresas innovadoras

018 Ganancia de peso progresivo de actividades tecnoldgicas y
reduccion de las de baja intensidad tecnoldgica

019 Importante esfuerzo inversor en TIC en material de transporte,
coqueria e industria quimica, madera y artes graficas, textil y calzado,
servicios de transporte y almacenamiento, finanzas y seguros,
informacién y comunicaciones y la AA.PP.

020 Intensa interaccién con la AAPP mediante TIC

021 Las TIC herramienta para eliminar barreras a la integracion y
reducir la exclusién social

022 Las TIC herramienta para mejorar los servicios publicos en todos
los dmbitos

023 Importante crecimiento econémico de los paises mas grandes del
mundo amplia las oportunidades de consumo de bienes y servicios
024 Crecimiento de la Renta per cdpita de paises en desarrollo con
creciente orientacion a los mercados internacionales.

025 Proliferacion del turismo de cruceros

026 Proliferaciéon de compaiiias de bajo coste

027 Segmentacion de la demanda con posibilidades de ofrecer
servicios personalizados y especializados

028 Demanda creciente de viajeros internacionales

029 Desarrollo del Corredor Mediterraneo y de las infraestructuras de
alta velocidad

030 Mejora de la conectividad con el centro peninsular y en
consecuencia con los mercados internacionales

031 Desarrollos logisticos para la vertebracion del tréfico nacional y
europeo

032 El desarrollo del turismo e interior ofrece importantes
oportunidades para la vertebracién del territorio y el desarrollo de las
zonas de interior

033 Consolidacién de las areas metropolitanas valencianas

034 Reconversién del sector de la construccion hacia la recuperacién y
rehabilitacién de los edificios

035 Desarrollo de iniciativas urbanas para la mejora de la eficiencia
energética, la reduccién de las emisiones, el transporte

036 Acciones de prevencidn, repoblacién

037 Oportunidad de creacién de empleo y actividad productiva
relacién a la conservacion de los espacios naturales, el uso

038 Prioridades europeas en torno a los recursos y usos energéticos:
nuevas oportunidades de empleo y desarrollo de la actividad
productiva

039 Actuaciones de eficiencia energética en los edificios. Elevado
parque de viviendas y edificios con importante potencial de mejora
040 Desarrollo de transporte limpio y eficiente en los entornos
urbanos

041 Sistema de Universidades Publicas con proyeccién internacional.
Campus de excelencia internacional

042 Atraccion de inversion extranjera en actividades intensivas en
conocimiento

region con presion sobre la prestacion de servicios y la integracion
social

A23 Envejecimiento de la poblacién

A24 Riesgo sobre la sostenibilidad del territorio derivado de la alta
concentracion de la poblacidén en determinadas zonas urbanas del
litoral

A25 Amenaza de los incendios forestales sobre el habitat y el
ecosistema, los activos paisajisticos y la biodiversidad

A26 Elevado consumo energético e incremento de las emisiones
efecto invernadero

A27 Baja calidad de recursos hidricos

A28 Mercado europeo ralentizado con bajas tasas de consumo y la
inversion

A29 Fuerte aumento de los precios de los productos energéticos
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Valoracion de la calidad del DAFO

Cualidades Cumplimiento Observaciones

Claridad ©O© Adecuado Las fortalezas y debilidades, vy
amenazas y  oportunidades  se
encuentran identificadas y clasificadas
por objetivos tematicos.

Pertinencia OO0 Adecuado Los elementos identificados en el DAFO
resultan pertinentes y son coherentes
con las orientaciones del Marco
Estratégico Comun y el Acuerdo de
Asociaciéon de Espafia 2014-2020.

Rigor PP Optimo Los datos se encuentran basados en
fuentes estadisticas y de informacion
comprobables y que se encuentran en
el propio documento.

Completo PP Optimo Se presenta una matriz DAFO que se
relaciona con cada objetivo tematico.

Objetividad PP Optimo El diagndstico evita elementos de
opinidn o  valoracion  subjetiva,
presentando valores objetivos.

El equipo evaluador considera que el diagndstico es completo en relacién a las recomendaciones
contempladas en el Position Paper y en linea con los objetivos de la EE2020 y la concentracidén tematica
exigida por la Comisidn para las regiones mas desarrolladas.
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2.2 ANALISIS DE LA PERTINENCIA DE LA ESTRATEGIA DEL PROGRAMA FRENTE A LOS RETOS
DEL PERIODO 2014-2020 Y LA SINERGIA CON LA ESTRATEGIA UE 2020

2.2.1 Analisis de la pertinencia de la estrategia del Programa

En la seccidn 1 del PO se detalla la estrategia de intervencion. En ella se parte del diagndstico territorial
y socioeconémico realizado previamente y se identifican retos especificos, poniendo en relacion las
necesidades socioecondmicas detectadas y las posibilidades de intervencion de un programa FEDER con
el volumen de recursos disponibles.

El objetivo de este apartado es analizar la pertinencia y consistencia de la estrategia adoptada para
establecer si resulta adecuada para tratar los retos identificados y si estos derivan del analisis
socioecondmico previamente realizado. A partir del analisis de este primer apartado, se estara en
disposicién de evaluar mejor la pertinencia y consistencia de la estrategia con respecto a la Estrategia
Europa 2020y al Marco Estratégico Comun.

Asi, se procede, a continuacidn, a citar los retos y desafios identificados en la Estrategia del Programa.

Retos y desafios identificados Pl

seleccionada

Sistema de investigacion e innovacion y transferencia del conocimiento

v Apoyo al trabajo conjunto y la transferencia de conocimiento y resultados de las instituciones 1.1
del sistema de I+D+i (universidades, centros de investigacidn y tecnoldgicos) con el tejido 1.2
empresarial, con el fin de apoyar la puesta en marcha de empresas innovadoras y el
desarrollo de consorcios empresariales

v" Fomento de la incorporacién de la investigacion y la innovacién como inputs productivos al 1.2
tejido productivo para mejorar la calidad de los productos y servicios

v" Necesidad de favorecer la creacién de incubadoras de empresas innovadoras y de enclaves 1.1
tecnoldgicos en parques industriales 1.2

v" Favorecer un cambio de modelo productivo que no suponga un estrangulamiento de la 1.1

actividad productiva y favorezca la integracion de actividades innovadoras a través de la
reduccién de las trabas legales y administrativas, especialmente para los proyectos de 1+D+i,
asi como mejorar los espacios empresariales y las conexiones o el desarrollo de incentivos
fiscales a empresas innovadoras.

Impulsar la Agenda digital

v Desarrollar una economia digital a través del impulso del comercio electrénico de las PYMEs, 2.1
para el crecimiento de su competitividad, especializacién e internacionalizacion

v" Fomento de la administracidn electrdnica, para favorecer una administracion publica eficaz 2.3
en la prestacién de servicios publicos y abierta a la participacion de los ciudadanos

v" Ampliar la extensidn y accesibilidad de las infraestructuras TIC con el fin de acercar las zonas 2.1
del interior mds alejadas de los nucleos urbanos con el fin de desarrollar nuevas 2.3

oportunidades, mejorando la red de servicios de la regién y la calidad de los mismos

Continuar mejorando la competitividad de la empresa valenciana y facilitar el emprendimiento

v Apoyar procesos de reforma y modernizacion de las empresas valencianas para mejorar su 3.4
competitividad a través de una mayor dotacidon orientada al uso de capital humano, la

intensificacion del uso de las TIC, disefio de nuevas formulas de organizacidon, mercadotecnia
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Retos y desafios identificados
seleccionada

y logistica con el fin de mejorar la competitividad en el mercado interior y exterior

v Promover el espiritu emprendedor, sobre todo desde los estudios universitarios, y apoyar el 31
emprendimiento facilitando la creacion de nuevas empresas, el desarrollo de nuevas ideas e
incubadoras tecnoldgicas

v" Fomento de la profesionalizacién de los equipos directivos asi como la participacion de 3.4
personas mas cualificadas en las empresas con el fin de contribuir a un mayor dinamismo
empresarial y emprendimiento

Mejora del acceso a la financiacién y del entorno empresarial

v' Favorecer un entorno favorable a la creaciéon de empresas facilitando el acceso a la 3.1
financiacion mediante diversas formulas tales como préstamos reembolsables, préstamos
participativos, apoyo en el acceso a financiacidn internacional, acceso a financiacion de
business angels o partenariados publico-privados.

v Desarrollar espacios especializados para la concentracién de empresas de base tecnoldgica o 1.1
spin-off y centros e iniciativas de apoyo a las empresas innovadoras, asi como apoyar la 1.2
creacién de clusters para la unidn de esfuerzos y sinergias en materia de innovacion.

Cambios en la especializacién productiva y mejora por tanto de la productividad

v Iniciar el proceso de cambio hacia un nuevo modelo productivo basado en la economia del 1.2
conocimiento.

v Avanzar hacia la presencia de sectores mas intensivos en conocimiento y con alta intensidad 1.2
tecnoldgica, al tiempo de incorporar en los sectores mas tradicionales actividades
generadoras de mayor valor afiadido con el fin de alcanzar en la regién un mayor indice de
especializacidn.

v" Aprovechamiento de la experiencia industrial y de la mano de obra altamente cualificada de 2.1
la region para la incorporacion de dicho conocimientos en sectores emergentes tales como 4.1
energias renovables, biotecnologia, TIC o eco industria con apoyo de los clisters industriales. 4.2

Conservacion de los recursos naturales, control de emisiones, eficiencia energética y
sostenibilidad

v" Impulso de nuevas fuentes de energias renovables asi como desarrollo de la interconexion 4.1
para el fomento de nuevos usos energéticos. 4.3

4.5

v" Apoyar la reconversiéon del sector de la construcciéon hacia actuaciones de eficiencia 4.3
energética tales como la modernizacién (rehabilitacion, reconversién de edificios) del parque 4.5

de viviendas con sistemas energéticos mas eficientes y respetuosos con el medio ambiente,
transporte urbano y uso de energias limpias o la implantacién de infraestructuras
tecnoldgicas para impulsar el desarrollo inteligente de las ciudades.

v" Mejorar la sostenibilidad medioambiental del territorio a través del apoyo a mejoras en 6.2
materias como la conservacién del paisaje y la biodiversidad, la gestién sostenible del litoral, 6.3
el cambio climatico, los recursos hidricos, el modelo energético y el control de las emisiones 6.4

y los residuos.

v Desarrollo de iniciativas urbanas para la mejora de la eficiencia energética, la reduccién de 4.5
las emisiones, el transporte sostenible y economia baja en CO2.

El cuadro anterior muestra una relacion directa entre los retos y desafios identificados en la estrategia y
las prioridades de inversién que ha seleccionado el Programa. Se puede establecer al menos una
prioridad de inversion por cada reto de la estrategia, salvo en el caso de la prioridad 9.8 de prestacion
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de apoyo a la regeneracion fisica, econdmica y social de las comunidades de las zonas urbanas y rurales

desfavorecidas. Si bien se podria incorporar un reto en el que se identifique la necesidad de actuar sobre

las zonas geogrdficas y zonas mas afectadas por la pobreza o grupos con riesgo de discriminacién o

exclusion social.

La seleccion de las prioridades de inversion derivadas de los objetivos tematicos tiene en cuenta los

retos y necesidades identificadas. Sin embargo, en el cuadro siguiente, se avanza un paso mas, para

analizar si las prioridades de inversidon seleccionadas son las pertinentemente dptimas para responder a

los desafios identificados. Para ello, se parte de la matriz de justificacion de las prioridades de inversién

que figura en la Seccion 1 del PO. Se trata de analizar la consistencia del razonamiento aplicado en la

columna de “Justificacion de la seleccién” de la tabla y su pertinencia con los retos estratégicos previos:

Prioridad de inversion
seleccionada

Justificacion de la seleccion

Prioridades de inversion

alternativas

1.1: la
infraestructuras de

mejora de las

investigaciéon e innovacion
(I+i) y de la capacidad para
desarrollar  excelencia en
materia de I+, y el fomento
de centros de competencia,
en especial los de interés

europeo

Reducido valor del gasto en relacion al PIB, por debajo de la
media espafiola (1,01% frente a 1,33%), y fuertemente
dependiente del sector publico. Intensa competencia de las
economias emergentes en sectores de baja cualificacion.
Necesidad detectada de invertir en |+D, y apoyar la creacion
de Redes de I+D y areas prioritarias en linea con la
estrategia RIS3

EE2020 marca la inversidn en |+D como factor clave para
mantener una senda de crecimiento basada en la
generacidon de conocimiento y la innovacién a través del
desarrollo de productos y servicios de calidad,
especializados y singulares ((3 % del PIB de la UE invertido
en 1+D)

AA promueve la intensificacion de I+D para el desarrollo de
productos y servicios, creacion de nuevas actividades
productivas y creacidon de empleo de calidad.

La estrategia RIS3 identifica la necesidad de desarrollar
infraestructuras sélidas de |+D para la generacion de activos
y capacidades unicas basadas en las estructuras de
conocimiento de CV

La prioridad de inversion se
considera la eleccion
optima para el tipo de

acciones previstas.

1.2: Fomento de la inversion
empresarial en I+, el
desarrollo de vinculos 'y
sinergias entre las empresas,
los centros de investigacion y
desarrollo y el sector de la
ensefianza Superior, en
particular mediante el
fomento de la inversion en el
desarrollo de productos y
servicios, la transferencia de
tecnologia, la innovacion
social, la innovacion
ecoldgica, las aplicaciones de
servicio publico, el estimulo
de la demanda, la
interconexion en red, las

Gran dinamismo de la actividad cientifica en la regién,
presencia de un sistema de [+D+i de prestigio internacional
pero reducida actividad de transferencia de conocimiento
entre universidad y tejido productivo. Escaso recurso a la
financiacion privada o extranjera para las actividades de
1+D.

EU2020 insta a los EM a mejorar el entorno empresarial
innovador, especialmente la PYME innovadoras, mediante
acciones publicas de financiacion y colaboraciéon con el
sector privado

Recomendacion del PP de crear un entorno empresarial
favorable a la 1+D, a través del establecimiento de lineas de
financiacién, y el fomento de partenariados publico-
privados

PNR 2013 entiende como eje prioritario (EJE 4) el impulso

La prioridad de inversion se
considera la eleccion
optima para el tipo de

acciones previstas.




Prioridad de inversion
seleccionada

agrupaciones y la innovacion
abierta a través de una
especializacion inteligente, y
mediante el apoyo a la
investigacion tecnoldgica y
aplicada, lineas  piloto,
acciones de validacion precoz
de los productos, capacidades
de fabricacion avanzada y
primera  produccion,  en
particular, en tecnologias
facilitadoras  esenciales 'y
difusion ~ de  tecnologias
polivalentes
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Justificacion de la seleccion

de la innovacién y nuevas tecnologias en el marco del
objetivo de “fomento del crecimiento y la competitividad
actual y futura”.

Estrategia regional (RIS3, ADCV) hacia la focalizacidn
productiva/empresarial en aquellos ambitos competitivos y
generadores de desarrollo.

EPl 2020 complementa dicha estrategia incidiendo en la
importancia de la valorizacion y transferencia tecnoldgica
entre agentes investigadores y empresas y la co-inversion
publico-privada para una mayor integracién del la I+D en el
tejido productivo

Prioridades de inversion
alternativas

2.1:
implantacion de
ancha y difusion de redes de

Ampliacion  de la
la banda

alta velocidad y respaldo a la
adopciéon  de  tecnologias
emergentes y redes para la
economia digital

Esfuerzo inversor en TIC relativamente reducido (7,5% del
esfuerzo inversor total). Penetracion de las TIC en las
empresas elevada (98,7% de las empresas valencianas con
conexion a internet en 2013 y 71,6%) con conexion y web si
bien baja en microempresas (69%) y hogares (61,3%)
EE2020 establece el desarrollo y mejora de las TIC, su
acceso y velocidad como herramienta para el crecimiento
de los sectores econdmicos con grandes potenciales y
mejora de conectividad

AD Espaiia tiene la vision de “Desarrollar una economia
digital para el crecimiento, la competitividad y la
internacionalizacion de la empresa esparfiola”.

RIS3-CV 'y ADCV desarrollan estrategia de
especializacién inteligente, el despliegue y desarrollo de las
tecnologias de la informacién y la comunicacidn al servicio
de un nuevo modelo productivo

una

La prioridad de inversion se
considera la eleccion
optima para el tipo de

acciones previstas.

2.3: El refuerzo de las
aplicaciones de las
tecnologias de la informacion
y de la comunicacion para la
administracion electronica, el
aprendizaje electronico, la
inclusion electronica, la
cultura electronica 'y la
sanidad electrénica

Necesidad identificada por la regiéon (ADCV) de intensificar
el uso de las TIC en el ambito publico como herramienta
para mejorar la interaccion ciudadana con la AAPP, eliminar
barreras a la integracion, reducir la exclusién social, mejorar
los servicios publicos

EU2020 y AD Europa establecen como objetivos
fundamentales el desarrollo de la sociedad digital para
fomentar la cultura, las competencias y la integracion digital
Objetivo clave del PNR 2013 y AA de modernizacién de la
administracion publica, a través del impulso de Ia
administracion electrdnica en consonancia
ADEspafia para mejorar la e-Administracion y adoptar
soluciones digitales para la eficiencia de los servicios
publicos, educativos, culturales y sanitarios

PNR 2013 marca como objetivo la modernizacién de la
administracion publica, a través del impulso de Ila
administracion electrénica

con la

ADCV tiene como objetivo la promocion de una ciudadania
participativa junto a una administracion agil y eficiente

La Pl 2.1 “Ampliacién de la
implantacion de la banda
ancha y la difusion de redes
de alta velocidad y el
respaldo a la adopcion de
tecnologias emergentes y
redes para la economia
digital”
aplicacion en

resulta de
caso de
acciones de implantacion
de banda ancha.

La Pl 2.3 “Refuerzo de las
aplicaciones de las
tecnologias de la
informacion 'y de la
comunicacion  para la
administracion electrénica,

el aprendizaje electronico,




Prioridad de inversion
seleccionada
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Justificacion de la seleccion

Prioridades de inversion
alternativas

la inclusion electrénica, la
cultura electrénica y la

sanidad electrénica”
aparece enfocada a temas
de e-Administracion,

eCultura, eSalud, que se
encuentran en la linea de
los retos identificados.

3.1: Promocion del espiritu
empresarial, en particular
facilitando el
aprovechamiento econémico
de nuevas ideas e impulsando

la creacion de nuevas
empresas, incluida la
utilizacion de viveros de

empresas

Excesiva regulacion de la actividad empresarial vy
dificultades de crédito frenan el crecimiento, la creacién de
empresas y la innovacién ante una alta capacidad de
emprendimiento y elevada concentraciéon de empresas
innovadoras

EE2020 y PP establecen como prioridad para Espaiia el
fomento del espiritu empresarial y la competitividad de la
PYME

AA sefiala la Ley de apoyo al emprendedor y su
internacionalizacion, la adopcion de medidas facilitadoras
al emprendimiento y la creacidn de ecosistemas de
emprendedores

PNR 2013, objetivo de “Fomentar el crecimiento y la
competitividad actual y futura” a través del cambio hacia
un nuevo modelo productivo y creaciéon de un entorno
favorable a los emprendedores.

ETCV, entorno territorial favorable para la innovacion y las
actividades creativas

ADCV promocién de las TIC para el aprovechamiento de
nuevas ideas y la internacionalizacién de la PYME
valenciana

EPI 2020 destaca fomentar el espiritu emprendedor para
un mejor aprovechamiento del capital humano disponible
enlaCVv

La prioridad de inversion se
considera la eleccion
optima para el tipo de

acciones previstas.

3.4: El apoyo a la capacidad
de las pymes para crecer en
los  mercados  regionales,
nacionales e internacionales,
y para implicarse en procesos
de innovacion

Alta vulnerabilidad de la PYME valenciana frente a ciclos
econdémicos. Desplome de la tasa neta de creacidon de
empresas. Bajos niveles de especializacidon en tecnologia y
conocimiento.

Importante oportunidad de inversion en actividades
intensivas en conocimiento dada la menor presién fiscal
relativa, presencia de capital humano cualificado de bajo
coste relativo y gran tejido innovador

PP, sefiala como prioridad el “apoyo a la adaptacién del
sistema productivo a actividades de mayor valor afiadido
mediante la mejora de la competitividad de las PYME”.

RIS3 Valencia, identifica los puntos fuertes donde la regién
presenta ventajas competitivas y potencial para la
excelencia, y establece 6 ambitos clave: capital humano,

1+D, diversificacion, crecimiento empresarial,

La actual Pl resulta
adecuada para
proporcionar un  marco

amplio de acciones en favor
de las pymes, de acuerdo
con los retos identificados.
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Justificacion de la seleccion

internacionalizacion y
desarrollados en la EPI 2020.

especializacion inteligente

Prioridades de inversion
alternativas

4.1: El fomento de la
produccion y distribucion de
energia derivada de fuentes
renovables

Fuerte capacidad innovadora. Potencial para nuevas areas
de especializacion y nuevas oportunidades de empleo, en
investigacion de energia, desarrollo de iniciativas de
eficiencia y distribucion e interconexidn energética

AA, en linea con el reto identificado por el PP de uso
eficiente de los recursos naturales, recuerda el PANER.
EVCC destaca la proteccion del medio ambiente y
promocion de la eficiencia de los recursos que incluye
establecer un sistema robusto de indicadores de
seguimiento, fomentar el 1+D y potenciar el desarrollo
sostenible

PANER marca el crecimiento de las energias renovables en
Espafia, sobre todo en tecnologias de generacion eléctrica
como la edlica, la solar fotovoltaica y la solar
termoeléctrica, asi como en el consumo y en la capacidad
de produccién de biocarburantes para el transporte
Estrategia energética de la Comunidad Valenciana 2014-
2020 apuesta por las energias renovables y la
diversificacién energética en linea con la EU2020 y el PER
2011-2020

Las Pl 4.2 “Fomento de la
eficiencia energética, y el
uso de energias renovables
por parte de las empresas”
y 4.3 “Apoyo de la eficiencia
energética, de la gestion
inteligente de la energia y

del uso de energias
renovables en las
infraestructuras  publicas,
incluidos  los  edificios

publicos, y en las viviendas”
resultan pertinentes en el
compromiso del PO para
mejorar  la eficiencia
energética. Ambas Pl tienen
ese concepto en su

enunciado y alcance.

4.2: El fomento de Ia
eficiencia energética y el uso
de energias renovables por
parte de las empresas

Fuerte dependencia exterior de productos energéticos para
el desarrollo de la industria y transporte. Gran peso en la
balanza comercial y el nivel de competitividad

Elevada capacidad para reducir la intensidad energética en
especial por parte de los sectores industriales. EI consumo
del conjunto de los sectores en 2011 disminuyo 3.3%
respecto a 2010

EE2020 promueve el uso de energias renovables para el
desarrollo de un modelo de economia sostenible

PNR2013 y AA , desarrollo de medidas especificas
destinadas a fomentar el uso eficiente de los recursos,
reduccién de emisiones de gases de efecto invernadero y
control de la contaminacién

PANER , impulso de acciones concretas para el uso de
energias renovables incluyendo el sector empresarial,
transporte e industria

Estrategia energética de la Comunidad Valenciana 2014-
2020 incluye el sector industrial y el tejido empresarial en
sus prioridades estratégicas

Plan de Ahorro y Eficiencia Energética , desarrollo de
medidas en el sector industrial, concesién de subvenciones
y apoyo de créditos para mejorar la eficiencia energética de
las empresas

La prioridad de inversion se
considera la eleccion
optima para el tipo de
acciones previstas.




Prioridad de inversion
seleccionada
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Justificacion de la seleccion

Prioridades de inversion
alternativas

4.3: El apoyo de la eficiencia
energética, de la gestion
inteligente de la energia y del
uso de energias renovables en
las infraestructuras publicas,
incluidos los edificios
publicos, y en las viviendas

Elevado parque de viviendas y edificios. Oportunidad para
la reconversion del sector de la construccidn, a través de
actuaciones de eficiencia energética en los edificios como
nuevo ambito de especializacion y de oportunidades de
empleo.

PP, sefiala la aplicacion de medidas de eficiencia energética
en edificios publicos, viviendas y PYME en particular
impulsando el Autoconsumo (PANER)

Estrategia energética de la Comunidad Valenciana 2014-
2020, objetivo regional de reduccién de gasto de los
edificios de la Generalitat Valenciana en un 20% en 2016
Plan de ahorro y eficiencia energética de la Comunidad
Valenciana contempla la importancia de sensibilizar y
apoyar en la necesidad de realizar una gestién inteligente
de la energia incluido el sector doméstico (Plan estratégico
de Vivienda de la Comunidad Valenciana 2014-2020) y los
edificios publicos (Plan de Ahorro y eficiencia energética
en los edificios publicos)

La prioridad de inversion se
considera la eleccion
optima para el tipo de

acciones previstas.

4.5: Fomento de estrategias
de reduccion del carbono
para todo tipo de territorio,
especialmente  las
urbanas, incluido el fomento
de la movilidad urbana
multimodal sostenible y las
medidas de adaptacion con
efecto de mitigacion

zonas

Necesidad de desarrollar un transporte limpio y eficiente en
los entornos urbanos que acompafie la imagen de las
ciudades, para la prestacion de unos servicios de calidad
para sus ciudadanos y el turismo.

PP insta al pais y sus regiones a garantizar un modelo
productivo mas sostenible en el medio y largo plazo y
destaca que las emisiones de gases de efecto invernadero,
energia renovable y eficiencia energética estan aun lejos de
los objetivos europeos para el horizonte 2020

EVCC , marco de coordinacién de las actuaciones de los
diferentes 6rganos en materia de mitigacion y adaptacion
al cambio climético, y engloba la Estrategia energética de la
Comunidad Valenciana 2014-2020 y el Plan estratégico de
Infraestructura verde para la conservacion y la promocién
del medio ambiente, a través del apoyo en el uso eficiente
de los recursos, la eficiencia energética en la industria y las
ciudades y la creacion de una infraestructura verde para la
creacion de ciudades verdes e inteligentes.

La prioridad de inversion se
considera la eleccion
optima para el tipo de

acciones previstas.

6.2: La inversion en el sector
del agua para cumplir los
requisitos del acervo de la
Unién en materia de medio
ambiente y  para  dar
respuesta a las necesidades,
identificadas por los Estados
miembros, de una inversion
que vaya mds alld de dichos

Elevada escasez de recursos hidricos y fuerte demanda de
agua derivada de la actividad turistica y la fuerte
concentracion de poblacion en nucleos urbanos costeros
Directiva Marco del Agua, determina el marco de actuacion
comunitario en el dmbito de la politica de aguas, con el fin
de garantizar la proteccion de las aguas y que garantice la
disponibilidad del recurso natural de alta calidad para el
consumo humano a largo plazo.

e AA recuerda la necesidad de completar los planes

nacionales sobre saneamiento, tratamiento de aguas
residuales y lodos de depuracion, en concreto mediante:

Las acciones previstas en el
PO, enfocadas
exclusivamente a los
sistemas de saneamiento y
depuracién, corresponden
al alcance previsto para la
Pl 6.2




Prioridad de inversion
seleccionada

requisitos
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Justificacion de la seleccion

una gestion eficaz y eficiente de los servicios urbanos de
agua (es decir, el abastecimiento de agua, la recogida y el
tratamiento de las aguas residuales), supervision rigurosa
de la calidad del agua potable y de los vertidos; la adopcion
de sistemas formales de garantia de calidad y planificacion
estratégica por parte de las compaiiias de abastecimiento

Prioridades de inversion
alternativas

6.3: Proteccion, fomento y
desarrollo  del patrimonio
cultural y natural

Riesgo sobre la sostenibilidad del territorio derivado de la
alta concentracion de la poblacion en determinadas zonas
urbanas del litoral, riesgos forestales, control de recursos
hidricos y altos niveles de contaminacion

Zonas de interior rural constituye el 78,4%, con baja
densidad de poblacién, y claramente envejecida

Necesidad de mejorar la sostenibilidad medioambiental del
territorio a través de mejoras en materias como la
conservacion del paisaje, biodiversidad, gestion sostenible
del patrimonio

PNR 2013, integracién del territorio al desarrollo de
actividades de turismo sostenible

ETCV, gestionar de forma integrada y creativa el patrimonio
ambiental y cultural, impulsar el modelo turistico hacia
pautas territoriales sostenibles, y proteger y valorizar el
paisaje como activo cultural, econdmico e identitario

ETCV define los espacios que componen la infraestructura
verde del territorio para la proteccion de los espacios con
valores ambientales, paisajisticos y patrimoniales,
desarrollados por el PEG Turismo 2010-2020

La prioridad de inversion se
considera la eleccion
optima para el tipo de
acciones previstas.

6.4: Proteccion y restauracion
de la biodiversidad y del suelo
y fomento de los servicios de
los ecosistemas, incluido a
través de Natura 2000 y de
infraestructuras ecoldgicas

Patrimonio medioambiental, paisajistico y cultural de
elevado valor. Espacios agricolas y forestales extensos,
aunque solo 4,5% de la superficie forestal del territorio
nacional se localiza en la CV

PNR 2013, promocién de medidas destinadas a la puesta en
valor de la biodiversidad y el uso eficiente de los recursos
naturales, desarrollo del turismo sostenible e instrumentos
publicos para el control de las sequias e inundaciones y la
prevencion de incendios

AA destaca la pérdida de biodiversidad del territorio
espafiol, con una “mediterraneizacion” del Norte y una
desertificacion del Sur y recuerda las estrategias nacionales
que afectan al ambito del Cambio Climatico, con un
especial enfoque en los sectores del agua, residuos, sector
forestal, patrimonio natural y cultural y biodiversidad.

Plan estratégico del patrimonio natural y de Ia
biodiversidad 2011-2017, documento esencial para la
defensa de la red Natura 2000 del Estado espafiol

ETCV define los espacios que componen la infraestructura
verde del territorio para la proteccion de los espacios con
valores ambientales, paisajisticos y patrimoniales,
desarrollados por el PEGTurismo 2010-2020 de desarrollo
sostenible de la actividad turistica, y los PATFOR

La prioridad de inversion se
considera la
optima para el tipo de
acciones previstas.

eleccion




Prioridad de inversion
seleccionada
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Justificacion de la seleccion

PATRICOVA y PREVIFOC de planificacion de los servicios de
emergencia y prevencion de riesgos para la proteccion
forestal

EVCC constituye el marco de coordinacién de las
actuaciones de los diferentes drganos en materia de
mitigacion y adaptacion al cambio climatico

Prioridades de inversion
alternativas

9.8: La prestacion de apoyo
a la regeneracion fisica,
econdmica y social de las
comunidades de las zonas
urbanas y rurales

desfavorecidas

Vivienda como aspecto esencial en la vida de las personas y
familias, indispensable para la inclusidn social. Situaciéon de
degradacion de la vivienda, en especial en edificios antiguos
situados en barrios con alto indices de pobreza que se ha
intensificado como efecto de la crisis

AA destaca los problemas de agravamiento de vivienda
especificos de nuestro pais y ligados a la burbuja
inmobiliaria y necesidad de actuar sobre los focos
degradados de infravivienda

Ley 8/2013 de Rehabilitacidn, regeneraciéon y renovacion
urbanas crea las condiciones para el fomento de la
rehabilitacién contempladas en el Real Decreto 233/2013,
por el que se aprueba el Plan Estatal de fomento del
alquiler de viviendas, la rehabilitacion edificativa, y la
recuperacion y renovacion urbana, 2013-2016.

Plan de Vivienda 2014-2016 determina las necesidades de
adecuacién de la vivienda en integracién con el entorno
urbano para la reduccidn de la brecha de pobreza

La prioridad de inversion se
considera la eleccion
optima para el tipo de
acciones previstas.

2.2.2 Analisis de la pertinencia con respecto a la Estrategia Europa 2020

La Evaluacion Ex Ante valorara la vinculacion de los desafios y necesidades identificados en el

diagnéstico del PO FEDER de la Comunidad Valenciana, traducidos en objetivos especificos y prioridades

de inversion, con los objetivos de EU2020.

El Programa, una vez analizada la situacion socioecondmica y del mercado de trabajo actual de la

Comunidad Valenciana, ha identificado un conjunto de retos en los que debe actuar el Programa.

En base a estos retos identificados se han plasmado en 6 objetivos tematicos, 14 prioridades de

inversién y 17 objetivos especificos, que conforman la Estrategia del PO, que, segun la valoracion del

equipo evaluador, estd alineada con los objetivos estratégicos de la EE2020.

La EE2020 fija tres modelos de crecimiento y desarrollo que se basa, a su vez, en varios criterios de

intervencion para lograr dichos tipos de crecimiento:

> Desarrollo inteligente: favorecer una economia basada en el conocimiento y la innovacién.

e Innovacién

e Educacion
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e Sociedad digital

> Desarrollo sostenible: promocién de una economia mas eficiente en el uso de los recursos, mas
ecoldgica y competitiva.

e Clima, energia y movilidad
e Competitividad

> Desarrollo integrador: fomento de una economia con altas tasas de empleo que permita el
desarrollo de la cohesidn social territorial.

e Empleo y cualificaciones

e Lucha contra la pobreza.

La EE2020 determina cinco criterios u objetivos que deben ser cumplidos a nivel europeo, con hitos
especificos para cada pais:

O1. Empleo: El 75 % de la poblacion de entre 20 y 64 afios deberia estar empleada. (Tasa de empleo),
74% para Espafia. Objetivo Nacional: 68,5% de la poblaciéon femenina entre 20 y 64 afios debe estar
empleada.

02. I14+D: El 3 % del PIB de la UE deberia ser invertido en I+D. (Inversion en 1+D)

03. Cambio climatico y sostenibilidad energética: Deberia alcanzarse el objetivo «20/20/20» en
materia de clima y energia, un 20% menos de emisiones efecto invernadero menores a los niveles de
1990 (-10% para Espafia) (incluido un incremento al 30 % de la reduccion de emisiones si se dan las
condiciones para ello). (Emisiones de CO2). Aumento del 20% de eficiencia energética. Que las energias
renovables lleguen al 20% del consumo energético total de la UE.

04. Educacion: El porcentaje de abandono escolar deberia ser inferior al 10%, 15% para Espafia, y al
menos el 40% entre 30 y 34 aifos deberdn completar sus estudios de educacion terciaria o equivalente.
(Objetivo nacional 44%)

05. Luchar contra la pobreza y la exclusion social: El riesgo de pobreza deberia amenazar a 20 millones
de personas menos. (Riesgo de pobreza).Objetivo para Espafia: 1,4-1,5 millones de personas menos en
riesgo de pobreza o exclusion social.

La tabla siguiente muestra la consistencia de los objetivos y prioridades de inversion del Programa con la
Estrategia Europa 2020:
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Objetivos Especificos y Prioridades de Inversion del

PO FEDER de la Comunidad Valenciana 2014-2020

1.1: La mejora de las infraestructuras de investigacion e innovacion (I1+i) y de la capacidad para
desarrollar excelencia en materia de I+i, y el fomento de centros de competencia, en especial los
de interés europeo

Consistencia con los
Objetivos de la Estrategia
Europa 2020 (Objetivos para
Espaiia)

02. |+D+i

1.2: Fomento de la inversion empresarial en I+i, el desarrollo de vinculos y sinergias entre las
empresas, los centros de investigacion y desarrollo y el sector de la ensefianza superior, en
particular mediante el fomento de la inversion en el desarrollo de productos y servicios, la
transferencia de tecnologia, la innovacion social, la innovacion ecoldgica, las aplicaciones de
servicio publico, el estimulo de la demanda, la interconexion en red, las agrupaciones y la
innovacion abierta a través de una especializacion inteligente, y mediante el apoyo a la
investigacion tecnoldgica y aplicada, lineas piloto, acciones de validacion precoz de los
productos, capacidades de fabricacion avanzada y primera produccion, en particular, en
tecnologias facilitadoras esenciales y difusion de tecnologias polivalentes

0.1. Empleo

02. I+D+i

2.1. Ampliacion de la implantacién de la banda ancha y difusion de redes de alta velocidad y
respaldo a la adopcidn de tecnologias emergentes y redes para la economia digital

02. I+D+i

2.3: El refuerzo de las aplicaciones de las tecnologias de la informacion y de la comunicacion
para la administracion electronica, el aprendizaje electronico, la inclusion electrénica, la cultura
electrdnica y la sanidad electronica

0.2 |+D+i

05. Lucha contra la pobreza
y la exclusién social.

3.1. Promocidn del espiritu empresarial, en particular facilitando el aprovechamiento econémico 0O1. Empleo
de nuevas ideas e impulsando la creacion de nuevas empresas, incluida la utilizacion de viveros

de empresas

3.4: El apoyo a la capacidad de las pymes para crecer en los mercados regionales, nacionales e 0.1. Empleo
internacionales, y para implicarse en procesos de innovacion

4.1: El fomento de la produccion y distribucion de energia derivada de fuentes renovables 0.2 I+D+i

0.3. Cambio climatico y
sostenibilidad energética

4.2: El fomento de la eficiencia energética y el uso de energias renovables por parte de las
empresas

0.2 |+D+i

0.3. Cambio climatico y
sostenibilidad energética

4.3: El apoyo de la eficiencia energética, de la gestion inteligente de la energia y del uso de
energias renovables en las infraestructuras publicas, incluidos los edificios publicos, y en las
viviendas

0.2 |+D+i

0.3. Cambio climatico y
sostenibilidad energética

4.5. Fomento de estrategias de reduccion del carbono para todo tipo de territorio,
especialmente las zonas urbanas, incluido el fomento de la movilidad urbana multimodal

0.3. Cambio climatico y
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Consistencia con los

Objetivos Especificos y Prioridades de Inversion del Objetivos de la Estrategia
PO FEDER de la Comunidad Valenciana 2014-2020 Europa 2020 (Objetivos para
Espaiia)
sostenible y las medidas de adaptacion con efecto de mitigacion sostenibilidad energética
6.2: La inversion en el sector del agua para cumplir los requisitos del acervo de la Unidén en 0.3. Cambio climatico y
materia de medio ambiente y para dar respuesta a las necesidades, identificadas por los sostenibilidad energética

Estados miembros, de una inversion que vaya mds alld de dichos requisitos

6.3. Proteccion, fomento y desarrollo del patrimonio cultural y natural 0O1. Empleo

03. Cambio climatico y
sostenibilidad energética

6.4. Proteccion y restauracion de la biodiversidad y del suelo y fomento de los servicios de los 03. Cambio climatico y
ecosistemas, incluido a través de Natura 2000 y de infraestructuras ecoldgicas sostenibilidad energética

9.8. La prestacion de apoyo a la regeneracion fisica, econémica y social de las comunidades de | 0.5. Lucha contra la pobreza
las zonas urbanas y rurales desfavorecidas y la exclusién social

La estrategia del PO FEDER de la Comunidad Valenciana para el periodo 2014-2020 incorpora en todos
sus objetivos y prioridades de inversion algunos de los retos principales de la Estrategia Europa 2020 con
la excepcion del Objetivo Estratégico O4. Educacidon no se encuentra directamente relacionado con
alguna prioridad de inversidén ya que se trata de un objetivo mas relacionado con el Fondo Social
Europeo.

El Objetivo de Cambio Climatico y sostenibilidad energética (03) estd implicito en 7 prioridades de
inversidon ya que hay dos Objetivos Tematicos o Ejes Prioritarios relacionados con él (OT4 y OT6). La
eficiencia energética se considera necesaria para la mejora de la competitividad de la economia
valenciana, al igual que el uso eficiente de los recursos como mecanismo de sostenibilidad econdmica.

El Objetivo de Inversion en [+D (02) se encuentra implicito en 7 prioridades de inversién de los Ejes
Prioritarios 1, 2 y 4. Este objetivo se identifica totalmente con el Eje Prioritario 1.

El Objetivo de Empleo (O1) de la EE2020 se encuentra implicito sobre todo en los Ejes 1, 3, y en menor
medida en el Eje 6. En linea con la EE2020, la creacién de empleo es una de las prioridades del
programa.

La cohesidn social es otro de los desafios sefalados tanto para el préximo periodo de programacion de
la Comunidad Valenciana como en la Unién Europea y Espafia de cara al afio 2020. Este objetivo
europeo (05) es un objetivo mas propio de Fondo Social Europeo. Sin embargo también en el programa
se ha tenido en cuenta este objetivo desarrollando acciones dirigidas a favorecer la inclusién social tanto
dentro de la prioridad de inversién 2.3 como en la 9.8. Aunque no se trata de prioridades dirigidas
exclusivamente a la lucha contra la exclusidn social, las actuaciones que se desarrollen si llevaran
consigo el fomento de la inclusidn social.
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Por otra parte, la Estrategia Europa2020 incluye una serie de Iniciativas Emblemdticas que actuan de
manera complementaria y transversal en todos los Estados miembros. Estas iniciativas emblematicas,
siete en total, constituyen siete motores para el crecimiento y el empleo, y se agrupan de acuerdo con
los tres principios rectores: crecimiento inteligente, sostenible e integrador:

Crecimiento inteligente

= Una agenda digital para Europa

= Unidn por la innovacion

= Juventud en movimiento
Crecimiento sostenible

= Una Europa que utilice eficazmente los recursos

=  Una politica industrial para la era de la mundializacién
Crecimiento integrador

= Una agenda de nuevas cualificaciones y empleos

=  Plataforma europea contra la pobreza

El cuadro siguiente muestra la relaciéon existente entre los ejes del PO y las siete iniciativas
emblemiticas:

Ejes Prioritarios del PO FEDER de la Comunidad
Valenciana 2014-2020

EU 2020 iniciativas

emblematicas

Unién por la innovacion v

Juventud en Movimiento

Una Agenda Digital para Europa v

Uso eficiente de los Recursos v v v

Una politica industrial en la era
e ao v v v
de la mundializacion

Una agenda para nuevas v
cualificaciones y empleos

Una plataforma Europea contra v
la pobreza

El andlisis de los resultados del cuadro anterior conduce a resultados similares a los de la Estrategia
Europa2020. La iniciativa emblematica “Juventud en Movimiento” no permite una asociacién con alguno
de los ejes del PO FEDER. Esta iniciativa emblemadtica se encuentra asociada al PO FSE regional donde
dispone de un presupuesto adecuado, en complementariedad con los Programas Plurirregionales y la
Iniciativa de Empleo Juvenil que lidera en Espafia el Ministerio de Empleo.
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2.2.3 Analisis de la pertinencia con respecto al Marco Estratégico Comun y
al Acuerdo de Asociacién

El andlisis de pertinencia y consistencia debe plantear la relacion existente entre los documentos
estratégicos de programacion principales para los programas operativos tanto plurirregionales como
nacionales (el Marco Estratégico Comun y el Acuerdo de Asociaciéon) y el PO FEDER de la Comunidad
Valenciana 2014-2020.

Asi, el Acuerdo de Asociacion, expone que “para el periodo 2014-2020, la situacion socioeconomica
espafola, la consecucion de los objetivos de Europa 2020, en linea con el Programa Nacional de
Reformas, y el principio de concentracion temdtica, son los elementos esenciales para definir la
programacion”.

El Marco Estratégico Comun (MEC), publicado en 2012, constituia la base de lo que luego fueron los
Reglamentos para los Fondos EIE para el periodo 2014-2020, e incluian la propuesta de objetivos
tematicos y prioridades generales sobre las que debia enfocarse la politica de cohesién del nuevo
periodo de programacion. Por este motivo, se analiza la consistencia existente en el PO FEDER de la
Comunidad Valenciana y si sus actuaciones resultan pertinentes con lo contemplado alli, se podra
afirmar la adecuacion del PO FEDER de la Comunidad Valenciana con la politica de cohesidn.
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Marco Estratégico Comun

— Refuerzo de las capacidades para desarrollar la excelencia

en materia de I+i y cambio tecnoldgico, a través de
inversiones en soluciones innovadoras y en infraestructuras y
equipos de investigacion, en particular aquellas que revisten
interés europeo en el marco de las iniciativas de
programacion conjunta, el Foro Estratégico Europeo sobre
Infraestructuras de investigacion (ESFRI), las infraestructuras
de innovacidon las infraestructuras de investigacion, el
desarrollo de las instalaciones regionales asociadas dentro
del plan estratégico de tecnologia energética. Esto incluye el
apoyo a las instalaciones de investigacion y los centros
tecnoldgicos nacionales o regionales, los centros de
competencia y los parques cientificos nacionales/regionales,
prestando especial atencion en reforzar la investigacion
aplicada, a través de una mayor cooperacion con la industria

a fin de movilizar inversiones privadas en | + 1.

- Innovacion en las empresas. Esta accion incluye la difusion
y la adopciéon de nuevas tecnologias, en particular las
principales tecnologias facilitadoras, a través de |la
cooperacion con actores del mundo de la investigacion y la
formacion, la transferencia de tecnologia, la investigacion
aplicada, el desarrollo tecnoldgico y las instalaciones de
demostracion, con el fin de ayudar a las empresas a
desarrollar productos mas innovadores, los procesos, la
comercializacion y los servicios, y diversificar la economia
nacional/regional a través de nuevas actividades de alto

Acuerdo de Asociacion — Propuestas
de intervencion

-Mejorar las infraestructuras cientificas y
tecnolégicas, consolidando el nivel de
desarrollo alcanzado en Espafia,
potenciando la colaboracion territorial y la
prestacion de servicios de alto valor afiadido
a la comunidad cientifica y empresarial. En
su caso, se contemplard la creacidon de
nuevas infraestructuras conforme a las
necesidades y potencialidades territoriales

identificadas.

- Apoyar la inversion en I+D. Se fomentara
la generacion de conocimiento apoyada en
principios de excelencia, esencial tanto para
el desarrollo de capacidades cientifico-
técnicas como para incrementar la base de
conocimiento del sector empresarial.

-Fomentar el liderazgo empresarial en

1+D+i, favoreciendo e
incorporacion de las empresas, vy
especialmente las pymes, a actividades de

1+D+i con el objeto de mejorar su

impulsando la

Objetivo tematico

OT 1: POTENCIAR
LA INVESTIGACION,
EL DESARROLLO
TECNOLOGICO Y LA
INNOVACION

Programa Operativo FEDER de la Comunidad Valenciana 2014-2020

Prioridades de
Inversion

Prioridad de inversion 1.1.
Mejorar las
infraestructuras de
Investigacion e innovacion,
la capacidad para
desarrollar excelencia en
1+D+i y fomentar los
centros de competencia,
en especial los de interés
europeo

Prioridad de Inversién PI
1.2. Fomento de la
inversion empresarial en
I+i, el desarrollo de
vinculos y sinergias entre
las empresas, los centros
de investigacion y
desarrollo y el sector de la
ensefianza superior, en
particular mediante el
fomento de la inversién en

Grado de
complementari
edad
(1 min / 3 max)

Objetivo especifico

Objetivo Especifico 1.1.2:

Fortalecimiento de las

instituciones de I+D y

creacion, consolidacién y 3
mejora de las

infraestructuras cientificas y

tecnoldgicas.

Objetivo Especifico 1.2.1.
Impulso y promocidon de
actividades de I+i lideradas
por las empresas, apoyo a la
creacion y consolidacion de
empresas innovadoras y
apoyo a la compra publica
innovadora.
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Marco Estratégico Comun

crecimiento;

-Refuerzo de las capacidades en los Estados miembros y las
regiones para la rapida explotacion econémica de nuevas
ideas derivadas de la investigacion y la innovacién (I+ I).
Este respaldo incluye el apoyo a las agrupaciones, las
asociaciones de cooperacién entre los agentes de la
investigacion, la  educacién 'y la innovacion, las
infraestructuras empresariales de I+, la promociéon de
servicios empresariales de asesoria en |+l, también en el
campo de los servicios, los centros creativos, las industrias
culturales y creativas y la innovacion social, las actividades

piloto y de demostracion, y la creacién de una mayor

Acuerdo de Asociacion — Propuestas
de intervencion

productividad y competitividad a través de
la introduccion de nuevos productos y
procesos y la mejora de sus capacidades de
comercializacién e internacionalizacién, asi
como de estimular a la creacién de empleo
de calidad.

- Incrementar la financiacion privada de la
innovacién en todas sus dimensiones, al
mismo tiempo que se desarrollan nuevos
instrumentos financieros reembolsables.

-Promover la colaboracion publico-privada
en materia de I+D+i, de modo que se
faciliten las relaciones entre los agentes del
Sistema Espafiol de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion promoviendo la
circulacion/transferencia del conocimiento y
sus resultados.

-Fortalecer las instituciones de I+D+i:
actuaciones para fortalecer las capacidades,
la atraccion del talento y el liderazgo
internacional de las universidades,
instituciones y centros de investigacion
cientifica y técnica, incluidas las redes, asi
como aquéllas destinadas a promover la
colaboracidn entre los agentes y a fomentar
la circulacién/transferencia de

conocimiento.

-Se potenciara la circulacién/transferencia

Objetivo tematico

OT 1: POTENCIAR
LA INVESTIGACION,
EL DESARROLLO
TECNOLOGICO Y LA
INNOVACION

Prioridades de
Inversion

el desarrollo de productos
y servicios, la transferencia
de tecnologia, la
innovacion social, la
innovacion ecoldgica, las
aplicaciones de servicio
publico, el estimulo de la
demanda, la interconexion
en red, las agrupaciones y
la innovacién abierta a
través de una
especializacidn inteligente,
y mediante el apoyo a la
investigacion tecnoldgica y
aplicada, lineas piloto,
acciones de validacién
precoz de los productos,
capacidades de fabricacion
avanzada y primera
produccién, en particular,
en tecnologias facilitadoras
esenciales y difusion de
tecnologias polivalentes.

Programa Operativo FEDER de la Comunidad Valenciana 2014-2020

Objetivo especifico

Objetivo Especifico 1.2.2.
Transferencia de
conocimiento y cooperacion
entre empresas y centros de
investigacion.

Grado de
complementari
edad
(1 min / 3 max)
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Acuerdo de Asociacion — Propuestas Grado de

de intervencion o X
.. - Prioridades de . - complementari
Objetivo tematico s Objetivo especifico P
Inversion edad

(1 min / 3 max)

Marco Estratégico Comun

demanda para los productos innovadores, también a través del conocimiento y las capacidades de

de la contratacion publica de la innovacién. absorcion del tejido productivo, de modo
que, una vez incorporado en procesos,
productos y servicios, genere valor, y
haciendo de los clisters, plataformas
tecnoldgicas, redes vy estructuras que
integran a  empresas, universidades,
parques, centros tecnolédgicos y otros
agentes espacios de intercambio vy
promocién de la colaboracidon en materia de
1+i.

OT 1: POTENCIAR

LA INVESTIGACION,
-Promover la formacién, incorporacién y g| pESARROLLO

atraccion del talento en empresas, TECNOLOGICOY LA
universidades y organismos de |NNOVACION
investigacion asi como en el resto de los

agentes del Sistema de I+D+i, potenciando

las sinergias entre la AGE y las Comunidades

Auténomas. Se favorecerd el desarrollo de la

carrera investigadora y la movilidad de

investigadores, técnicos y profesionales,
particularmente entre universidades y

organismos publicos de investigacién y el

sector empresarial, como un instrumento

efectivo de circulacién/transferencia del

conocimiento.
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infraestructuras de acceso de nueva

-Desarrollo de

generacion (NGA) abiertas, asequibles, y con perspectivas de
futuro, abiertas a todos en zonas desatendidas y en centros
econémicos de las regiones menos desarrolladas, con objeto
de crear empleo y de contribuir a unos niveles de
productividad mas elevados y a una economia europea mas
competitiva;

- Aplicaciones de las TIC que contribuyan a cubrir futuros
retos y oportunidades de la sociedad, como la sanidad
electrénica, el envejecimiento de la poblacién, la reduccién
de las emisiones de carbono, el uso eficaz de los recursos, la
educacion, la inclusion electrénica (elnclusion), la eficiencia
electrénica  soluciones

energética, la administracion

integradas de TIC para las ciudades inteligentes, Ila

informacidn de los consumidores y el empoderamiento;

-Aplicaciones de administracion electrénica a fin de
potenciar la modernizacion de las
administraciones publicas y el acceso a dichos servicios por

innovacion, la

los ciudadanos, incluidos los grupos marginados y las
personas con discapacidad;

Acuerdo de Asociacion — Propuestas
de intervencion

-Modernizacién y extension de las redes de
banda ancha rapidas y ultrarrapidas, puesto
que la disponibilidad de redes ultrarrdpidas
de banda requisito
imprescindible para el desarrollo de una
economia digital competitiva a nivel global.

ancha es un

-Apoyo y desarrollo de las TIC en pymes,
van dirigidas a desarrollar la economia
digital como via para el crecimiento, la
competitividad y la internacionalizacion de
la empresa espafiola.

-Mejora de la prestacion de los servicios
TIC y la
administracion

publicos a través de las
modernizacion de la
electrénica. Las TIC contribuyen de forma
decisiva a la mejora de la eficiencia de los
incrementando  su

servicios  publicos,

sostenibilidad y calidad.

-Fomento la cultura digital en la zona rural.

Objetivo tematico

OT 2: MEJORAR EL
USO Y CALIDAD DE
LASTICS Y EL
ACCESO A LAS
MISMAS

Programa Operativo FEDER de la Comunidad Valenciana 2014-2020

Prioridades de
Inversion

Prioridad de Inversion 2.1.
Ampliacién de la
implantacion de la banda
ancha y difusion de redes
de alta velocidad y
respaldo a la adopcién de
tecnologias emergentes y
redes para la economia
digital

Prioridad de Inversion 2.3.
Alfabetizacion digital, e-
gobierno, e-aprendizaje, e-
inclusién, e-cultura, e-
salud.

Grado de
complementari
edad
(1 min / 3 max)

Objetivo especifico

Objetivo Especifico 2.1.1.

Fomentar el despliegue y la

adopcidn de redes y servicios 3
para garantizar la

conectividad digital.

Objetivo Especifico 2.3.1.
Promover los servicios
publicos digitales, la

3
alfabetizacion digital, e-
aprendizaje, e-inclusion, e-
salud.
Objetivo Especifico 2.3.2.
Reforzar el e-gobierno, e- 3

culturay la confianza en el
ambito digital.
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-Inversion en espiritu empresarial, incluso en la aportacion
préstamos y capital
intermedio y de lanzamiento a través de instrumentos

de un capital inicial, garantias,

financieros, y apoyo a la elaboracién de planes de empresa.

-Inversion en la explotacion comercial de nuevas ideas y de
los resultados de la investigacion y en la creacion de mas
empresas con un uso intensivo de conocimientos a través de
intervenciones adaptadas a las necesidades de las PYME en
sus distintas fases de desarrollo y de innovacién a lo largo de
la cadena de valor.

-Servicios de asesoria de empresas, en particular en lo que
respecta a la puesta en marcha de empresas, la transferencia
de empresas, el acceso a nuevos mercados, la estrategia
empresarial y la supervision, la transferencia de tecnologia y
la prevision, asi como la innovacién orientada al usuario y
basada en el disefio, la mejora de la capacidad de gestion de
la innovacién y el fomento del desarrollo y de la utilizacién de
estos servicios a través de programas de bonos para la
innovacion.

-Apoyo al desarrollo de instrumentos de red para facilitar
informacién focalizada y facilitar los procedimientos
reglamentarios para las PYME, en particular en los ambitos
de la contrataciéon publica, el Derecho del Trabajo, la
seguridad social, los impuestos y la normalizacién.

Acuerdo de Asociacion — Propuestas
de intervencion

-Fomento de la creacion de empresas y del
espiritu  emprendedor: desarrollo de
ecosistemas emprendedores, los poligonos y
las areas empresariales por el papel que
juegan en la reactivacion econémica de los
territorios. Esto a través de la colaboracion
publico-privada y mejorando la oferta de
techo industrial protegido para albergar
soluciones innovadoras y nuevos proyectos
empresariales en apoyo a los
emprendedores y a las PYME.

-Facilitar el acceso a la financiacion para las
empresas de nueva creacion y las PYME,
para garantizar su viabilidad financiera y su
crecimiento, especialmente en el contexto
actual de restriccion del crédito.

Objetivo tematico

OT3: MEJORAR LA
COMPETITIVIDAD
DE LAS PYMES

Programa Operativo FEDER de la Comunidad Valenciana 2014-2020

Prioridades de
Inversion

Prioridad de Inversion 3.1.
Promocidn del espiritu
empresarial, en particular
facilitando el
aprovechamiento
econémico de nuevas
ideas e impulsando la
creacion de nuevas
empresas, incluida la
utilizacion de viveros de
empresas

Grado de
complementari
edad
(1 min / 3 max)

Objetivo especifico

Obijetivo Especifico 3.1.2.

Creacion de nuevas

empresas y viveros de

empresas, en particular 3
mejorando el acceso a la

financiacion y a servicios de

apoyo avanzados
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-Inversion en espiritu empresarial, incluso en la aportacion

de un capital inicial, garantias, préstamos y capital
intermedio y de lanzamiento a través de instrumentos

financieros, y apoyo a la elaboracién de planes de empresa.

-Desarrollo de nuevos modelos empresariales, incluidas las

nuevas cadenas de valor y la organizacion de la

comercializacion, en  particular para facilitar su

internacionalizacion.

-Desarrollo de pymes en zonas emergentes vinculadas a los
retos europeos y regionales, como las industrias culturales y
creativas, las nuevas formas de turismo y los servicios
innovadores que reflejen las nuevas demandas sociales o
productos y servicios relacionados con el envejecimiento de
la poblaciéon, la atencién y la sanidad, las innovaciones
ecoldgicas, la economia baja en emisiones de carbono y la
eficiencia en el uso de los recursos, incluida la coordinacion
con la contratacién publica para acelerar la asimilacion por el
mercado de las soluciones innovadoras para hacer frente a
estos retos

-Inversion en la explotacion comercial de nuevas ideas y de
los resultados de la investigacion y en la creacion de mas
empresas con un uso intensivo de conocimientos a través de
intervenciones adaptadas a las necesidades de las PYME en
sus distintas fases de desarrollo y de innovacion a lo largo de
la cadena de valor.

Acuerdo de Asociacion — Propuestas
de intervencion

- Medidas orientadas a aumentar la
productividad y competitividad de las
pymes, mediante el desarrollo de nuevos
productos y procesos, la adopcion de
tecnologias de la informacion y las
comunicaciones y  haciéndolas  mas
eficientes en términos de consumo de
energia y recursos.

-Facilitar el acceso a la financiacién para las
empresas de nueva creacion y las pymes,
para garantizar su viabilidad financiera, su
crecimiento y la internacionalizacion,
especialmente en el contexto actual de

restriccion del crédito.

- Medidas orientadas a aumentar Ila
productividad y competitividad de las
pymes, mediante el desarrollo de nuevos
productos y procesos, la adopcion de
tecnologias de la informacion y las
comunicaciones y  haciéndolas  mas

eficientes en términos de consumo de

Objetivo tematico

OT3: MEJORAR LA
COMPETITIVIDAD
DE LAS PYMES

Programa Operativo FEDER de la Comunidad Valenciana 2014-2020

Prioridades de
Inversion

Prioridad de Inversion 3.4.
Apoyo a la capacidad de
las pymes para crecer en
los mercados regionales,
nacionales e
internacionales, y en
procesos de innovacion

Grado de
complementari
edad
(1 min / 3 max)

Objetivo especifico

Objetivo Especifico 3.4.1.
Promover el crecimiento y la
consolidacion de las pymes,
en particular mejorando su
financiacidn, tecnologia y
acceso a servicios de apoyo
avanzados; incluyendo los
sectores agricola, pesquero, 3
marino, maritimo, turistico,
cultural, comercial y de
rehabilitacion de edificacion,
asi como a las pymes y
auténomos dedicados al
comercio minorista o venta
ambulante.

Objetivo Especifico 3.4.2.

Promover la innovacién de

las PYME y la cooperacién

para la innovacion en todos 3
los ambitos; en particular en

la ecoinnovacion, la

innovacion social y sectores
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-Servicios de asesoria de empresas, en particular en lo que
respecta a la puesta en marcha de empresas, la transferencia
de empresas, el acceso a nuevos mercados, la estrategia
empresarial y la supervision, la transferencia de tecnologia y
la prevision, asi como la innovacién orientada al usuario y
basada en el disefio, la mejora de la capacidad de gestion de
la innovacién y el fomento del desarrollo y de la utilizacién de
estos servicios a través de programas de bonos para la
innovacion.

-Desarrollo de pymes en zonas emergentes vinculadas a los
retos europeos y regionales, como las industrias culturales y
creativas, las nuevas formas de turismo y los servicios
innovadores que reflejen las nuevas demandas sociales o
productos y servicios relacionados con el envejecimiento de
la poblacion, la atencién y la sanidad, las innovaciones
ecoldgicas, la economia baja en emisiones de carbono y la
eficiencia en el uso de los recursos, incluida la coordinacion
con la contratacion publica para acelerar la asimilacion por el
mercado de las soluciones innovadoras para hacer frente a
estos retos

-Tecnologias innovadoras de energia renovable, en
particular las tecnologias mencionadas en el Plan Estratégico
de Tecnologia Energética y en la Hoja de Ruta de la Energia
para 2050, junto con los biocombustibles de segunda y

tercera generacion.

Acuerdo de Asociacion — Propuestas
de intervencion

energia y recursos.

-Facilitar el acceso a la financiacion para las
empresas de nueva creacion y las pymes,
fomentando, en especial, la financiacion
destinada a innovacién, competitividad e
internacionalizacién de las empresas.

-Fomentar medidas que permitan que el
sector agrario se consolide mediante la
modernizacion de sus estructuras y la
creacion de mecanismos que permitan la
innovacion.

-En el sector pesquero extractivo espafiol
gestionar las poblaciones de pesca de
manera sostenible de modo que permita la
viabilidad de la actividad de la pesca.

-En el sector turistico, fomentar

actuaciones orientadas a mejorar la
competitividad de las PYME turisticas, su
acceso a la

liderazgo internacional, el

financiacion y su capacidad innovadora.

-Apoyar la produccion de energia
respetuosa con el medio ambiente que
limite los impactos medioambientales en las

zonas forestales y agrarias.

-Uso de la biomasa y del biogas con fines

energéticos, especialmente para usos

Programa Operativo FEDER de la Comunidad Valenciana 2014-2020

Grado de
complementari
edad
(1 min / 3 max)

Prioridades de

Objetivo tematico s
Inversion

Objetivo especifico

agricola, pesquero, marino,
maritimo, turistico, cultural y
de rehabilitacion de
edificacion.

OT3: MEJORAR LA
COMPETITIVIDAD
DE LAS PYMES

OT4: FAVORECER EL Objetivo Especifico 4.1.2.

Prioridad de Inversion 4.1.

PASO A UNA o, Aumentar la participacion y
. Fomento de la produccién o ;
ECONOMIA BAJA o, , distribucion de las energias
y distribucién de energia 3
EN CARBONO EN . renovables para usos
derivada de fuentes L. K
TODOS LOS térmicos, en particular la
renovables Rk iy
SECTORES biomasa, biogas y
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-Medidas de eficiencia energética y uso de las energias
renovables en las pymes

-Inversion en un uso mas amplio del contrato de
rendimiento energético en los edificios publicos y en la

vivienda.

-Eficiencia energética

renovables en

y calefaccion y refrigeracion
los edificios publicos, en particular la
demostracion de edificios sin emisiones y con energia
positiva, asi como la renovacion a fondo de los edificios
existentes para conseguir niveles superiores a los éptimos de
rentabilidad;

-Estrategias integradas para la reduccion del carbono y
planes de accion para una energia sostenible, incluidos los

Acuerdo de Asociacion — Propuestas
de intervencion

viviendas,

térmicos en

equipamientos
publicos o empresas, en particular y de
forma limitada, los cultivos de especies
forestales con fines energéticos, y sobre
todo, los tratamientos silvicolas derivados
de una gestidn forestal sostenible.

-Mejora de la eficiencia energética en los
regadios y maquinaria agricola y Ila
sustitucion de fuentes convencionales por
fuentes renovables (atendiendo a las
problemdticas  territoriales  especificas
respecto a materia prima) en instalaciones

agrarias.

-Medidas para mejorar la eficiencia
energética en los diferentes sectores vy
subsectores consumidores de energia, tanto

del ambito publico como el privado.

-Medidas de
energético a través de la modificacion de los

reduccion del consumo
sistemas existentes y optimizacién de los
procesos productivos

-Promocion de la produccion y el uso de los
biocarburantes para el transporte, en
particular los biocarburantes de segunda y

tercera generacion, siempre que no entren

Objetivo tematico

OT4: FAVORECER EL
PASO A UNA
ECONOMIA BAJA
EN CARBONO EN
TODOS LOS
SECTORES

Programa Operativo FEDER de la Comunidad Valenciana 2014-2020

Prioridades de
Inversion

Prioridad de Inversion 4.2.
Fomento de la eficiencia
energética y el uso de
energias renovables por
parte de las empresas

Prioridad de Inversion 4.3.
Apoyo de la eficiencia
energética y del uso de
energias renovables en las
infraestructuras publicas,
incluidos los edificios
publicos y en las viviendas

Prioridad de Inversion 4.5.
Fomento de estrategias de
reduccion del carbono

Grado de
complementari
edad
(1 min / 3 max)

Objetivo especifico

biocombustibles para el
transporte, en consonancia
con el Plan de Energias
Renovables 2011-202 y en su
caso, con la planificacién de
las Comunidades
Auténomas.

Objetivo Especifico 4.2.1.

Avanzar en la evaluacién y

mejora de la eficiencia 3
energética de las empresas,

en particular las pymes.

Objetivo Especifico 4.3.1.

Mejorar la eficiencia

energética y reduccién de

emisiones de CO2 en la 3
edificacion y en las

infraestructuras y servicios

publicos.

Objetivo Especifico 4.5.1.
Fomento de la movilidad
urbana sostenible:
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sistemas de alumbrado publico y las redes inteligentes.

-Inversion en la diversificacion de las economias locales a
través de la proteccién y la mejora del patrimonio cultural y
los paisajes (tanto en contextos rurales como urbanos);

-Inversion en infraestructura verde, incluso en la red Natura
2000 y otros territorios, para promover la proteccion y
restauracion de la biodiversidad y de los servicios de los
ecosistemas, la mitigacién y adaptacién del cambio climatico,
la proteccién contra incendios e inundaciones, la proteccién
costera, la proteccién del suelo y otras medidas de
prevencion de riesgos, reducir la fragmentacion de los
espacios naturales, aumentar la disponibilidad del agua y
restaurar los sitios y los habitats muy modificados.

Acuerdo de Asociacion — Propuestas
de intervencion

en competencia con los alimentos ni afecten
a las poblaciones locales ni a cambios en el
uso del suelo.

-Actuaciones para la movilidad urbana

sostenible.

-Tratamiento de aguas residuales, incluida
la depuracion de pequefios nucleos de
poblacién sistemas

mediante de bajo

rendimiento.

-Fomentar medidas para la recuperacion,
conservacion y rehabilitacion de
ecosistemas agricolas, forestales entre
otros, en especial en aquellos lugares
incluidos en la Red Natura 2000. Y abordar
medidas para evitar la degradacion del
recurso suelo (erosién, materia organica,
abandono de
incremento  del

nutrientes en

tierras, salinizacion,
aporte

los cultivos de

excesivo de
regadio,
desertificacion o deforestacion en algunas
zonas).

Objetivo tematico

OT4: FAVORECER EL
PASO A UNA
ECONOMIA BAJA
EN CARBONO EN
TODOS LOS
SECTORES

OT6: CONSERVAR Y
PROTEGER EL
MEDIO AMBIENTE Y
PROMOVER LA
EFICIENCIA DE LOS
RECURSOS

Programa Operativo FEDER de la Comunidad Valenciana 2014-2020

Prioridades de
Inversion

para todo tipo de
territorio, especialmente
las zonas urbanas, incluido
el fomento de la movilidad
urbana multimodal
sostenible y las medidas de
adaptacion con efecto de
mitigacion

Prioridad de Inversion 6.2.
Respuesta a las
importantes necesidades
de inversion en el sector
del agua para satisfacer los
requisitos del acervo
medioambiental de la
Unién

Grado de
complementari
edad
(1 min / 3 max)

Objetivo especifico

transporte urbano limpio,
transporte colectivo,
conexién urbana-rural,
mejoras de la red viaria,
transporte ciclista, peatonal,
movilidad eléctrica y
desarrollo de sistemas de
suministro de energias
limpias

Objetivo Especifico 6.2.1.

Culminar los requisitos de la

Directiva Marco del Agua a

través de la inversién en

infraestructuras de

saneamiento, depuracion y

reutilizacion de aguas

residuales, y mejora de la 3
calidad del agua
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-Inversion en la diversificacion de las economias locales a
través de la proteccion y la mejora del patrimonio cultural y
los paisajes (tanto en contextos rurales como urbanos).

-Inversion en infraestructura verde, incluso en la red Natura
2000 y otros territorios, para promover la proteccion y
restauracion de la biodiversidad y de los servicios de los
ecosistemas, la mitigacién y adaptacidn del cambio climatico,
la proteccién contra incendios e inundaciones, la proteccion
costera, la proteccion del suelo y otras medidas de
prevencion de riesgos, reducir la fragmentacion de los
espacios naturales, aumentar la disponibilidad del agua y
restaurar los sitios y los habitats muy modificados.

-Inversion en la diversificacion de las economias locales a
través de la proteccion y la mejora del patrimonio cultural y
los paisajes (tanto en contextos rurales como urbanos).

Acuerdo de Asociacion — Propuestas
de intervencion

-Invertir en las infraestructuras orientadas
a la proteccion y mejora del patrimonio
natural, para la ordenacién del uso publico y

para el impulso de procesos de desarrollo
local basados en la puesta en valor de dicho
patrimonio.

-Fomentar la regeneracion de aguas
residuales para evitar fendmenos de
contaminacion por nitratos y revertir la
intrusion salina. Esta regeneracion llevara a
la creacion de infraestructuras dotadas de
capacidad de proteccion de los Espacios
Naturales, incluyendo los Protegidos. En
zonas desérticas o en riesgo de
desertificacion ofrece un recurso hidrico
adicional.

-Impulsar actuaciones de regeneracion y
reutilizacion de aguas que aportan un
caudal adicional apto para ser utilizado
ambientalmente en los Espacios Naturales
Protegidos debido a la adecuada calidad del
efluente.

-Fomentar medidas para la recuperacion,
conservacion y rehabilitacion de
ecosistemas agricolas, forestales entre
otros, en especial en aquellos lugares
incluidos en la Red Natura 2000. Y abordar
medidas para evitar la degradacion del

Objetivo tematico

OT6: CONSERVAR Y
PROTEGER EL
MEDIO AMBIENTE Y
PROMOVER LA
EFICIENCIA DE LOS
RECURSOS

Programa Operativo FEDER de la Comunidad Valenciana 2014-2020

Prioridades de
Inversion

Prioridad de Inversion 6.3.

Proteccién, fomento y
desarrollo del patrimonio
cultural y natural

Prioridad de Inversion 6.4.

Proteccidn y restauracion
de la biodiversidad y del
suelo y fomento de los
servicios de los
ecosistemas, incluido a
través de Natura 2000 y
de infraestructuras
ecoldgicas

Grado de
complementari
edad
(1 min / 3 max)

Objetivo especifico

Objetivo Especifico 6.3.1.
Promover la proteccion,
fomento y desarrollo del
patrimonio cultural

Objetivo Especifico 6.4.1.
Fomentar la gestion,
proteccion y mantenimiento
de espacios naturales y su
biodiversidad, en particular
los protegidos, incluyendo 3
medidas para paliar los
problemas de erosion,
salinizacion, desertificacion,
deforestacidn y bajo nivel de
materia orgdnica en el suelo
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— Inversiones en infraestructuras sanitarias y sociales a fin
de mejorar el acceso a los servicios sociales y de salud y
reducir las desigualdades en materia de salud, con especial
atencion a los grupos marginados, como los romanies y las
personas en riesgo de pobreza;

- Inversiones en infraestructuras que contribuyan a la
modernizacién, la transformaciéon estructural y la
sostenibilidad de los sistemas de salud que puedan dar lugar
a mejoras apreciables en los resultados para la salud,

incluidas las medidas de salud en linea;

- Regeneracion fisica y econémica de las comunidades
urbanas y rurales desfavorecidas, a fin de reducir la
concentracion espacial de la pobreza a través de
intervenciones en los sectores de la educacion, la salud y el

empleo.

Acuerdo de Asociacion — Propuestas
de intervencion

recurso suelo (erosién, materia organica,

abandono de tierras, salinizacion,
incremento del aporte excesivo de
nutrientes en los cultivos de regadio,
desertificacion o deforestacion en algunas
zonas).

- El enfoque de la inclusién activa. El Plan

Nacional de Accion para la Inclusion
Social (2013-2016) persigue tres objetivos

estratégicos:

e Impulsar la inclusiéon socio-laboral a
través del empleo de las personas mas
vulnerables teniendo en cuenta a las
familias con hijos menores de edad en
situacion o riesgo de exclusion.

e  Garantizar un sistema de prestaciones
que permitan apoyar econémicamente
a aquellas personas en situacion de
vulnerabilidad y reducir la pobreza
infantil.

e Garantizar la prestacion de unos
servicios basicos a toda la poblacion
enfocados de forma particular hacia
mas desfavorecidos,

caso de servicios

los colectivos
especialmente el
sociales, educacion, sanidad, vivienda y
sociedad de la informacion.

Prioridades de

Objetivo tematico s
Inversion

OT6: CONSERVAR Y
PROTEGER EL
MEDIO AMBIENTE Y
PROMOVER LA
EFICIENCIA DE LOS
RECURSOS

Prioridad de Inversion 9.8.

La prestacion de apoyo a la
OT9: PROMOVER LA

INCLUSION SOCIAL
Y LUCHAR CONTRA
LA POBREZA

regeneracion fisica,
econdmica y social de las
comunidades de las zonas
urbanas y rurales
desfavorecidas

Programa Operativo FEDER de la Comunidad Valenciana 2014-2020

Grado de
complementari
edad
(1 min / 3 max)

Objetivo especifico

Objetivo especifico 9.8.1.
Apoyo a la regeneracion
fisica, econdmica y social de
las comunidades de las zonas
urbanas y rurales
desfavorecidas
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Programa Operativo FEDER de la Comunidad Valenciana 2014-2020

Acuerdo de Asociacion — Propuestas Grado de

de intervencion . - Prioridades de complementari
Objetivo tematico .
Inversiéon edad

(1 min / 3 max)

Marco Estratégico Comun
Objetivo especifico

- En las zonas rurales mas desfavorecidas,

impulsar actuaciones orientadas a mejorar
el acceso al empleo a través de la
regeneracion fisica, social y econdmica
fomentando las pequefias empresas
Agricolas 'y las  posibilidades  de
diversificacion en actividades no agricolas.

Las tablas muestran la existencia de un elevado grado de complementariedad entre los Objetivos clave y las metas que se pretenden alcanzar a través de los Fondos del
MEC, las propuestas de intervencion del Acuerdo de Asociacion de Espafia seguin los diferentes objetivos tematicos y la Estrategia disefiada a través del PO FEDER de la
Comunidad Valenciana para el periodo 2014-2020. La evaluacién ex ante valora positivamente la existencia de sinergias entre los tres ambitos.




Coherencia
Interna y
Externa




Evaluacion ex ante del PO FEDER de la Comunidad Valenciana 2014-2020

3. COHERENCIA INTERNA Y EXTERNA

3.1 COHERENCIA INTERNA

|3.1.1 Relaciéon entre los objetivos de los ejes

La evaluacion debe analizar la relacidn existente entre los objetivos especificos de cada eje prioritario,
asi como entre los objetivos especificos de los diferentes ejes. Se trata de analizar las
complementariedades y las sinergias potenciales que emanen del PO.

El andlisis realizado por el equipo evaluador se muestra a continuacion en forma de un grafico para que
se pueda apreciar visiblemente mejor las interrelaciones existentes. El cuadro muestra no sdlo si existe
complementariedad o sinergia entre los objetivos especificos sino que muestra también el grado de
sinergia existente.

(0]3 (0]3 (0]3 (0]3 (0]3 (0]3 (0]3 (0]3 (0] (0] (0] (0] (0]3 (0]3 (0]3 (0]3 (0]3 Cémo
11.211.21)1.22}21.1)23.1(23.2|3.1.2|34.1 2|141.2]14.21]43.1(451(6.2.1|6.3.1]6.4.1]9.8.1 | influye

OE1.1.2
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Siendo:
v Valor 1: grado de sinergia leve o moderado
v Valor 3: grado de sinergia medio
v Valor 5: grado de sinergia elevado o muy elevado

La existencia de una mayoria de relaciones de complementariedad medias, muestra que existe
influencia directa o indirecta entre los objetivos especificos. Esta resulta la situacién mas comun en este
tipo de diagndsticos, donde las grandes vinculaciones o las relaciones de independencia entre los
objetivos especificos son mas escasas.

La existencia de relaciones de sinergia leves o moderadas resultarian légicas, en un porcentaje escaso de
las relaciones, ya que si existiese un alto nimero de casillas con un grado de sinergia leve o moderado
podria indicar la dispersidn de las acciones previstas y, por tanto, dispersion de los recursos financieros.

Un cuadro en el que predominasen los grados de sinergia elevado o muy elevado representaria una
estrategia muy orientada a resultados, que podria limitar el impacto de las acciones previstas. Esta
situacion puede darse en programas con escasos objetivos o variables de intervencion; sin embargo, en
el caso de los Programas FEDER, el tipo de lineas de actuacion que abarcan es relativamente amplio v,
por tanto, desde el equipo evaluador se busca apreciar mas una correcta imbricacién de los objetivos
especificos de manera que coadyuven entre si al logro de los objetivos del Programa.

A partir de los resultados anteriores, y aprovechando los sumatorios de influencias del cuadro anterior,
se puede obtener una matriz de dispersién que profundiza en el estudio de las complementariedades
existentes entre sus diferentes objetivos, y es un complemento al andlisis de la coherencia interna. Esto
permite clasificar los objetivos especificos en cuatro tipos de acuerdo con su nivel de sensibilidad:

» Los objetivos estratégicos serian aquellos con una capacidad de sinergia sobre el resto muy
clara e influyente. Poseen una valoracién superior a la media en cuanto a influencia y
sensibilidad. Constituyen objetivos especificos clave de la estrategia por su elevado potencial
multiplicador.

» Los objetivos influyentes se caracterizan por tener la capacidad de favorecer el desarrollo
general del Programa.

» Los objetivos sensibles son aquellos cuyo éxito depende de cdmo funcionan el resto de
objetivos del PO.

» Los objetivos independientes son aquellos que tienen un comportamiento sin aparente
relacion con el resto de objetivos del PO y sus resultados no estan supeditados a estos.

Las caracteristicas metodoldgicas de la matriz de dispersién son las siguientes:

»  Se trata de una matriz simétrica de interrelaciones entre los diferentes objetivos del PO.
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» Se estima la fortaleza y la direccion de los vinculos funcionales entre objetivos.

»  Se caracteriza y representa los objetivos de acuerdo con los resultados obtenidos.

El andlisis resulta de utilidad ya que permite maximizar los flujos existentes en FEDER desde la
identificacidn de las dreas estratégicas que fortalece.

&0
Objetivos especificos INFLUYENTES Objetivos especificos ESTRATEGICOS
55
® 0E11.2
S0 ® 0OE212 ® 0E122
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Objetivos especificos INDEPENDIENTES Objetivos especificos SENSIBLES
20
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Los resultados graficos muestran un encuadre de los objetivos especificos mds agrupados en torno al
cuadrante superior, de objetivos estratégicos., seguido por el cuadrante de objetivos especificos
influyentes. De los 17, sélo dos objetivos especificos se situan en el cuadrante de objetivos especificos
independientes (OE 6.3.1y OE 4.5.1).

Hay que considerar, en particular, el OE 6.3.1 que se sitla en el cuadrante de OE independientes. En
este caso, la explicacion se encuentra en que se trata de un OE que influye en menor medida en el resto
por su tematica (Promover la proteccién, fomento y desarrollo del patrimonio cultural) con respecto a
los demas objetivos.

Del andlisis anterior se desprende que los objetivos especificos del PO FEDER de la Comunidad
Valenciana cuentan con un grado de interdependencia que permite el desarrollo de sinergias vy
complementariedades para la consecucion de sus objetivos ,por lo que puede afirmarse que el PO es
mantiene una coherencia interna elevada.
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3.2 COHERENCIA EXTERNA

’3.2.1 Coherencia con otras estrategias y programas

La evaluacion ex ante, en cuanto a la coherencia externa del PO, debe analizar la coherencia del
Programa con otros instrumentos relevantes a nivel regional, nacional y de la Unién Europea.

| [Her [ee2 [He3 [eed [des [eeo |
CRECIMIENTO INTELIGENTE E INTEGRADOR

3 Horizonte 2020 v v
a —
g “; Erasmus para todos
328
:g § E_ Competitividad para las pymes (COSME) v v
£ES
‘g 2 Agenda Social v v
£ 65
S Mecanismo Conectar Europa
- Otros programas FEDER v v v v v v
©
< 'g 5 | Programa Fondo Social Europeo de la CV 2014- v
2 %% | 2020
2 8 =
S ¢t e s N
S g @ | Iniciativa Empleo Juvenil v
c
]
g Cooperacién Territorial Europea v v v v v v

CRECIMIENTO SOSTENIBLE. RECURSOS NATURALES
v

Politica Agricola Comun

FEADER v v v
FEMP

LIFE+ v v
NER 300 v v

v" Horizonte 2020: El Programa de Investigaciéon e Innovacién de la Unidén Europea
2014-2020 (H2020) financia nuevos desarrollos tecnoldgicos, la investigacidon y la
transferencia de tecnologia. El programa comparte los objetivos de la Estrategia
2020. Se sefalan sinergias y complementariedades con los ejes 1 de [+D y el eje 2 de
nuevas tecnologias.

v' Erasmus para todos: El programa Erasmus para todos, es el programa de la UE en
materia de educacién, formacion, juventud y deporte para el periodo 2014-2020. En
principio no se encuentran complementariedades y sinergias directas.
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v' Competitividad de las PYMES (COSME), tiene cuatro lineas de actuacién con el
objetivo ultimo de facilitar a los emprendedores y las PYMEs el acceso a la
financiaciodn, la internacionalizacion, ademds de apoyar a las autoridades a mejorar el
entorno empresarial y facilitar el crecimiento econémico de la Unién Europea.
Existen sinergias con el eje 3 en actuaciones para la mejora de las infraestructuras y
equipamientos empresariales mas eficientes y sinergias mas moderadas con el eje 1.

v" Agenda Social, cubre apoyo a acciones de calidad en el empleo, calidad en las
condiciones laborales y en las relaciones industriales y calidad en la politica social y
fomento del espiritu empresarial y creacion de empresas sociales. Se sefialan
complementariedades y sinergias con el eje 3y el 9.

v" Mecanismo Conectar Europa tiene como objetivo el desarrollo de redes
transeuropeas de alta calidad, sostenibles y eficientes en materia de transporte,
energia y banda ancha. No hay potenciales complementariedades y sinergias con
ningun eje.

v' Con los otros programas FEDER, regionales y pluri-regionales hay sin duda
complementariedades y sinergias directas en todos los ejes del PO FEDER de la
Comunidad Valenciana. A este respecto haria falta un analisis exhaustivo de los
programas FEDER para no caer en competencia, duplicaciones o contradicciones.

v El Fondo Social Europeo es el programa de la UE para promover niveles elevados de
empleo y de calidad del empleo, mejorar el acceso al mercado laboral, mejorar el
nivel de educacion y formacién, promover la transiciéon de la educacién a empleo
entre los jovenes y la lucha contra la pobreza y la igualdad de oportunidades para el
periodo 2014-2020. Habra sinergias y complementariedades sobre todo con el eje 1
con el apoyo al personal investigador, en el eje 3 con el fomento del empleo y el eje
9. Destaca la complementariedad con el PO FSE de la Comunidad Valenciana ya que
este se concentra en los objetivos tematicos 8, 9 y 10, de los cuales el 8 y 10 quedan
fuera del ambito del PO FEDER de la Comunidad Valenciana, abarcando asi entre los
dos fondos los objetivos tematicos del nuevo periodo de programacion.

v Iniciativa Empleo Juvenil: tiene como objetivo integrar en el mercado laboral a los
jovenes que ni trabajan, ni estudian, ni reciben formacion. Puede haber
complementariedades con el eje 3 en lo relativo al fomento del emprendimiento y
creacién de empresas.

v' Cooperaciéon Territorial Europea (Espafia-Francia-Andorra, Sudoe, MED,
Interrregional) tienen los mismos objetivos Ultimos que FEDER y el desarrollo a través
de los mismos objetivos tematicos. Al igual que los otros programas FEDER la
complementariedad y sinergia es total y hay que evitar caer en duplicidades y
contrariedades.

v" Politica Agricola Comun (PAC): tiene como objetivo apoyar la renta de los
agricultores, al tiempo que los anima a conseguir los productos de alta calidad que
exige el mercado y a buscar nuevas oportunidades de desarrollo, como son las
fuentes de energia renovables, en armonia con el medio ambiente. Por esa razén se
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identifican complementariedades con el eje 4 en actuaciones de promocion de
desarrollo y uso de biomasa, biocombustibles, etc.

v" Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (FEADER): contribuye a mejorar la
competitividad de la agricultura y la silvicultura; el medio ambiente y el paisaje; la
calidad de vida en las zonas rurales y la promocion de la diversificacién de la
economia rural. Tiene potenciales relaciones con los ejes 1, 4 y 6 para las actuaciones
desarrolladas en el medio rural.

v" Fondo Europeo Maritimo y de la Pesca (FEMP): financiara proyectos de aplicacion
de la nueva reforma de la politica pesquera comun (PPC) y prestara apoyo financiero
a los pescadores, acuicultores y poblaciones costeras para su adaptacion a las nuevas
normas. El Fondo financiara igualmente proyectos destinados a fomentar el
crecimiento «azul» y la creacién de puestos de trabajo. No existen posibles
complementariedades con ningln eje.

v" Programa de Medioambiente y Cambio climatico (LIFE): tiene como objetivo
mejorar la implementacion de la politica y legislacion europea en materia de clima y
medio ambiente, para ello cuenta con los dos subprogramas especificos Accion por el
clima y medio ambiente. Se incluyen en este programa acciones que pueden tener
sinergias con los ejes 4 y 6.

v" Programa NER 300: tiene por objetivo financiar proyectos de bajas emisiones de
carbono para combatir el cambio climatico, aportando financiacién al desarrollo de
proyectos de demostracion industrial en captura y almacenamiento de CO2 y
energias renovables innovadoras. Los proyectos pueden abarcar las siguientes
tecnologias renovables: bioenergia, energia termosolar, geotérmica, edlica, energias
marinas y la gestién descentralizada de fuentes renovables mediante redes
inteligentes. Las acciones del programa pueden tener complementariedades vy
sinergias con el eje 1y 4.

Dado el gran abanico de posibilidades de financiacién dentro de la politica regional del nuevo
periodo y la existencia de numerosos programas e iniciativas que pueden actuar en el mismo
territorio conviene realizar un seguimiento de las convocatorias de otros programas
comunitarios para evitar duplicidades y maximizar las oportunidades en materia de sinergias 'y
complementariedades que se puedan establecer entre ambos.




Logica de la
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4. LOGICA DE LA INTERVENCION

4.1 RECONSTRUCCION DE LA LOGICA DE INTERVENCION DEL PROGRAMA

La logica de intervencidn de un Programa es un instrumento metodoldgico que responde a un proceso
razonable para determinar el nexo entre los objetivos del programa y las actuaciones concretas que
deben ser realizadas.

El enfoque de marco légico (EML) es un método de planificacion inicial para un proyecto o programa,
que parte de unos objetivos para alcanzar unos resultados. Se trata, por tanto, de una metodologia
orientada a resultados, en linea con los criterios basicos del periodo de programacién 2014-2020.

Muestra la relacion conceptual entre los inputs y outputs de una intervencidn, y consecuentemente, con
sus resultados e impactos. De este modo la ldgica de la intervencidn permite evaluar la contribucion de
una medida a la realizacién de sus objetivos.

En concreto, el EML trabaja en cuatro fases:

= Analisis de los problemas / las necesidades. Se identifican los problemas que se desean
intervenir, asi como sus causas y sus efectos.

= Analisis de los objetivos: El analisis de los objetivos permite describir la situacidn futura a la
que se desea llegar una vez se han resuelto los problemas.

= Analisis de las estrategias, que se aplicaran para alcanzar los objetivos deseados
= Planteamiento de la légica de la intervencion

Este ejercicio aplicado al PO FEDER de la Comunidad Valenciana ha supuesto examinar la contribucidon
que se espera de los objetivos especificos y de las prioridades de inversion de las lineas de accion
seleccionadas; se ha estimado si los outputs producen los resultados esperados a nivel de programay se
han tenido en cuenta asunciones que pueden favorecer o suponer un riesgo.

En concreto, el andlisis de los problemas o de las necesidades fue realizada por medio del diagnédstico
socioecondmico y territorial que analizaba también objetivos. En la seccion 1 del PO, se introducia
también en la manera de materializar los objetivos en forma de retos y desafios, para concluir en la
estrategia del PO.

A partir de ahi, el PO ha disefiado su légica de intervencidn baja varias hipdtesis de partida:

1. Concentracion tematica en los cuatro primeros objetivos tematicos del Reglamento (UE) n?
1303/2013 de Disposiciones Comunes, y del Reglamento (UE) n2 1301/2013 FEDER.

2. Coordinacion y complementariedad con otras intervenciones comunitarias en la Comunidad
Valenciana, en particular:

a. Con el PO FSE de la Comunidad Valenciana, trabajando cada uno de los fondos en los
ambitos de actuacidn que les corresponde y definen los Reglamentos FEDER y FSE.

b. En algunas de las actuaciones previstas en el PO FEDER de la Comunidad Valenciana
2014-2020 se identifican elementos de complementariedad con el FEADER, en
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concreto en las actuaciones referidas a la proteccion de la biodiversidad, la economia
sostenible, el fomento del patrimonio natural y cultural y la minimizacion de los
riesgos derivados de los incendios forestales. Se instrumentalizaran mecanismos para
delimitar las operaciones de cada fondo y potenciar la complementariedad entre las
operaciones de FEDER y FEADER.

c. No se prevén actuaciones financiadas por el FEMP que puedan solaparse con
actuaciones previstas en el marco del PO FEDER de la Comunidad Valenciana.

d. Los programas europeos del Horizonte 2020, Programa Cosme, el Fondo de Desempleo
Juvenil y el Programa Life+ tienen una clara complementariedad con las actuaciones
puestas en marcha a través del PO FEDER de la Comunidad Valenciana 2014-2020,
como se ha justificado en el apartado 3.2 de coherencia externa.

e. Se estableceran mecanismos de complementariedad con el BEI durante este periodo
de programacion en el marco del uso y desarrollo de instrumentos financieros y otras
formas de financiacidn provenientes de esta entidad europea.

f.  Por lo que se refiere a otros instrumentos de financiacidn nacional, el PO FEDER de la
Comunidad Valenciana 2014-2020, ofrece complementariedades con los PO
plurirregionales establecidos a nivel nacional como el PO de crecimiento sostenible
(con 40 millones de euros para diputaciones y entidades locales) y el PO iniciativa
PYME (60 millones de euros).

3. Factibilidad de las acciones a proponer de acuerdo con la actual situacién econdémica de
restricciones presupuestarias, priorizando aquellas actuaciones que, siendo pertinentes,
coherentes y consistentes con la estrategia del PO, son mas factibles de poder ser financiadas
(aportacidn de las contrapartidas nacionales) dentro de las politicas regionales.

De esta manera, el esquema basico de articulacion del PO FEDER es el que se muestra en el siguiente
grafico:

Valentlana
014-2020

QE232 QE3a)

Es decir, 6 objetivos tematicos, 14 prioridades de inversidon y 17 objetivos especificos:

59
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De esta manera, el equipo evaluador ha reconstruido el marco ldgico de la manera en que se muestra
en la matriz de marco légico a continuacion:

Légica intervencion Actividades Indicadores Fuente de
resultado verificacion

PROPOSITO/FIN Cumplimiento de los objetivos de la estrategia Europa 2020
Coherencia con el Acuerdo de Asociacion de Espafia

Respuesta a los retos identificados en el diagndstico y en la Estrategia

EJE PRIORITARIO . . .
" EP.1. POTENCIAR LA INVESTIGACION, EL DESARROLLO TECNOLOGICO Y LA INNOVACION
OBJ.TEMATICO
PRIORIDAD PI.1.1. Mejorar las infraestructuras de I+i, la capacidad para desarrollar excelencia en I+i y fomentar los centros de
INVERSION competencia, en especial, los de interés europeo

- Adquisicion e incorporacion

OBJETIVOS OE 1.1.2. Fortalecimiento de . ROO1B: Personal | INE Existencia de
R de nuevos equipos y . L
ESPECIFICOS las instituciones de I+D vy B . empleado en cofinanciacion
., o, tecnologias de ultima o i
creacion, consolidaciéon y 0, actividades de 1+D nacional.
. generacion L,
mejora de las b llo d i s./total de poblacién
) . - Desarrollo de nuevas lineas S
infraestructuras cientificas y ocupada Autorizaciones

de investigacion aceptadas para

nuevos

tecnoldgicas.

- Construccion de nuevas
instalaciones equipamientos

- Mejora de las instalaciones e instalaciones
y equipamientos, sistemas
de gestidn y tratamiento de
la informacion, etc

- Potenciacién de servicios
centrales de investigacion

- Creacion de una estructura

integrada de coordinacién

que potencie la 1+D

PRIORIDAD PI1.1.2. Fomento de la inversion empresarial en I+i, el desarrollo de vinculos y sinergias entre las empresas, los
INVERSION centros de investigacion y desarrollo y el sector de la ensefianza superior, en particular mediante el fomento de la
inversion en el desarrollo de productos y servicios, la transferencia de tecnologia, la innovacién social, la innovacion
ecologica, las aplicaciones de servicio publico, el estimulo de la demanda, la interconexion en red, las agrupaciones y
la innovacién abierta a través de una especializacion inteligente, y mediante el apoyo a la investigacion tecnolégica
y aplicada, lineas piloto, acciones de validacion precoz de los productos, capacidades de fabricacion avanzada y
primera produccidn, en particular, en tecnologias facilitadoras esenciales y difusion de tecnologias polivalentes
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OBIJETIVOS
ESPECIFICOS

Légica intervencion

OE.1.2.1.Impulso y

promocién de actividades de
1+D  lideradas por las
empresas, apoyo a la

creaciéon y consolidacion de

Actividades

- Ayudas a proyectos de 1+D

e innovacién

- Apoyo a empresas para el

acceso a convocatorias
publicas de I+D,

Indicadores
resultado

RO01: Gastos en |+D

Fuente de
verificacion

Existencia de
cofinanciacion

EJE PRIORITARIO
o]
OBJ.TEMATICO

) /PIB de todos | nacional.
empresas  innovadoras  y especialmente en el marco | s e todos los
S i r INE ,
apoyo a la compra publica | de la Estrategia H2020 sectores Linea de
innovadora - Creacion de EBT financiacién
- Infraestructuras y atractiva  para
proyectos de transferencia empresas
de tecnologia
- Compra publica de
tecnologia
i - Creacion de lineas de ayuda
OE.1.2.2 Transferencia de X L,
o ., o financiacion para las
conocimiento y cooperacion . . .
actividades e inversiones,
entre empresas y centros de .
. o, tales como infraestructuras
investigacion .
y equipos, que emprendan
los organismos de
investigacion en
colaboracion o convenio Existencia  de
con empresas de base cofinanciacion
| P " ROO1: Gastos en I1+D ional
tecnoldgica, spin-offs, o nacional.
g - P ) ’ s/PIB de todos los
empresas innovadoras
P K sectores INE Li d
- Creacioén de estructuras inea e
dirigidas a promover la financiacion
valorizacién y transferencia atractiva  para
de los resultados de la empresas

investigacion e innovacion.

- Fomento de inversiones en

infraestructura,
capacidades y equipos
directamente relacionados
con la investigacion y la
innovacion en PYMEs.

EP.2. MEJORAR EL USO Y LA CALIDAD DE LAS TIC Y EL ACCESO A LAS MISMAS

PRIORIDAD PI.2.1 Ampliaciéon de la implantaciéon de la banda ancha y difusion de redes de alta velocidad y respaldo a la
INVERSION adopcion de tecnologias emergentes y redes para la economia digital
- Desarrollo y simplificacion » X i
OBJETIVOS OE.2.1.1 Fomentar el de normativa RO10: % de poblacién | SETSI Existencia  de
iv
ESPECIFICOS despliegue de redes y (nacional, regional) cofinanciacion

servicios para garantizar la
conectividad digital

- Agilizacion de tramitacién
- Aprovechamiento y

fomento del uso
compartido de
infraestructuras de
telecomunicacion

- Desarrollo de un modelo de

sostenibilidad de servicios
de banda ancha
ultrarrapida, con especial

con cobertura de red
banda ancha
velocidad mayor o
igual a 30 Mbps

nacional.

Modelos
eficientes de
despliegue y uso
de redes
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Légica intervencion Actividades Indicadores Fuente de

resultado verificacion

consideracion a las dreas

rurales o escasamente
pobladas

- Formacidn y asesoramiento
técnico a entidades locales
en cuestiones relativas al
despliegue de redes de
telecomunicaciones

PRIORIDAD P1.2.3 Alfabetizacidn digital, e-gobierno, e-aprendizaje, e-inclusion, e-cultura, e-salud
INVERSION
- Programas de educacion y L, . .
OBIJETIVOS OE.2.3.1. Promover  los o, ) R023: % Poblacién CCAA Existencia de
. .. . formacion a través de i i L
ESPECIFICOS servicios publicos digitales, la o cubierta por los cofinanciacion
o - recursos digitales . . )
alfabetizacion  digital, e- L, Servicios de Sanidad nacional.
o . L - Adquisicion de nuevo X .
aprendizaje, e-inclusion, e- . . ., regional digital
equipamiento y dotacion
salud ]
de infraestructuras TIC
adecuadas a la puesta en
marcha de nuevos servicios
- Desarrollo de aplicaciones y
contenidos digitales para
dar respuesta a retos de la
sociedad
- Campafias de
sensibilizacion para el
fomento del uso de las TICS
- Puesta en marcha de un .,
OE.2.3.2. - Reforzar el e- R L RO25C: Poblacion que | INE
. registro electronico Unico o .
gobierno, e-cultura y la o ., utiliza los servicios de
) PRI para la administracion o o
confianza en el dmbito digital la e-administracion

- Incorporacion de
herramientas de gestién
electrdnica tales como un
gestor documental, un
gestor avanzado de
expedientes, un archivo
electrénico longevo

- Desarrollo de un modelo
centralizado, corporativo y
ecoldgico de provision y
gestion de infraestructuras,
equipamientos, software y
aplicaciones, segln
sistemas basado en el cloud
computing que faciliten la
reduccion de duplicidades y
gastos redundantes

- Creacion de un portal de
Administracion de Justicia

EJE PRIORITARIO
o EP.3. MEJORAR LA COMPETITIVIDAD DE LAS PYMES

OBJ.TEMATICO
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Légica intervencion Actividades Indicadores Fuente de

resultado verificacion

PRIORIDAD P1.3.1. Promocidn del espiritu empresarial, en particular facilitando el aprovechamiento econémico de nuevas ideas
INVERSION e impulsando la creacién de nuevas empresas, también mediante viveros de empresas
.. - Apoyo al emprendimiento . .
OBJETIVOS OE.3.1.2 Creacién de nuevas | " y” g P Y Existencia  de
. creacién de nuevas . o
ESPECIFICOS empresas y viveros de cofinanciacién
. empresas :
empresas, en  particular nacional.
mejorando el acceso a - Acciones de sensibilizacion, f030: N )
financiacion y a servicios de | dinamizaciony b ¢ umero Ie INE Lineas
ienciacié m nacion ) :
apoyo avanzados concienciacion yimes | (nacional, financieras  de
- Desarrollo de servicios regional) interés para
avanzados para PYMEs de empresas y
nueva creacion emprendedores
- Fomento de redes de
emprendedores
PRIORIDAD P1.3. 4. Apoyo a la capacidad de las pymes para crecer en los mercados regionales, nacionales e internacionales, y
INVERSION para implicarse en procesos de innovacion
- Apoyo al crecimiento y la . .
OBJETIVOS OE.3.4.1 - Promover el L, Existencia de
o consolidacion de la PYME . L,
ESPECIFICOS crecimiento y la X R cofinanciacién
. existentes mediante .
consolidacién de las PYME, | . X nacional.
) ) inversiones en sus
en particular mejorando su R
) L, , procesos productivos ,
financiacién, tecnologia y b o d o Lineas
- - Desarrollo de servicios ; -
acceso a servicios de apoyo 4 | financieras  de
. avanzados para e . .
avanzados; incluyendo los . P lidacis interés para
. crecimiento y consolidacién
sectores agricola, pesquero, .y RO35: NG di IGE. empresas y
. s . de PYME existentes, : Numero meaio Directori ded
marino, maritimo, turistico, | o, de trabaiad irectorio emprendedores
. incluyendo gestién, € trabajadores en d
cultural, comercial y de . o PYMES €
e s T marketing, disefio,
rehabilitacién de edificacion, distribucié empresas
, istribucion
asi como a las PYME vy | T
. . internacionalizacion,
autéonomos  dedicados al | L,
) L financiacion, etc
comercio minorista o venta B )
- Formulacion de lineas de
ambulante . o .
financiacién empresarial
para facilitar la
consolidacidn, crecimiento
y diversificacion
- Apoyo al desarrollo de . i
OE 3.4.2. Promover la . Existencia de
) o, proyectos innovadores en . o
innovacién de las PYME y la | " cofinanciacion
., diversos sectores i
cooperacion para la o nacional.
. L - Apoyo al crecimiento y la
innovaciéon en todos los o
. ’ consolidaciéon de la PYME .
ambitos; en particular en la . di Lineas
. L . .. existente mediante ] :
ecoinnovacion, la innovacion | i tenci financieras  de
. , inversiones que potencien . .
social y sectores agricola, | . . quep RO34: NG d interes para
esquero, marino, maritimo, INNOVACIones en sus ) umero ge empresas Y
u i iti
P ,q_ ’ ’ " | procesos productivos Empresas entre 10 y INE
turistico, cultural y de - 200 trabajad emprendedores
S e, - Desarrollo de servicios rabajadores
rehabilitacion de edificacion
avanzados para la
innovacion en las PYMES
- Formulacion de lineas de
financiacion empresarial
para facilitar la
consolidacidn, crecimiento
y diversificacién y para el
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EJE PRIORITARIO
o]
OBJ.TEMATICO

Légica intervencion

Actividades

fomento de la actividad
innovadora en empresas

consolidadas y/o en vias de
expansion

Indicadores
resultado

Fuente de
verificacion

EP.4. FAVORECER LA TRANSICION A UNA ECONOMIA BAJA EN CARBONO EN TODOS LOS SECTORES

PRIORIDAD P1.4.1. Fomento de la produccion y distribucion de energia derivada de fuentes renovables
INVERSION
- Inversién en equipos, i . )
OBJETIVOS OE.4.1.2 Aumentar la | . . . R0O43: Capacidad de | MINETUR Existencia de
L, o, instalaciones y maquinaria ., . L
ESPECIFICOS participacién vy distribucion o produccion y cofinanciacion
, para la distribucion y o, i
de las energias renovables . i distribucion de nacional.
L suministro de energia ,
para usos térmicos, en L energia  renovables
. : L, renovable para uso térmico L. .
particular la biomasa, biogas (solar) para usos térmicos Lineas
solar ) .
y biocombustibles para el o, (nacional, regional) financieras  de
. |- Creacién de nuevas . .
transporte, en consonancia | . ) interés
, instalaciones de
con el Plan de Energias hamiento térmi
aprovechamiento térmico a
Renovables 2011-2020 y en P . .
e partir de biocarburantes
su caso, con la planificacién (ie. bi biogas, etc.)
) i.e. biomasa, biogas, etc.
de las Comunidades o g
. - Construir instalaciones de
Auténomas ) S
aprovechamiento eléctrico
de energias renovables
bajo la modalidad de
autoconsumo
PRIORIDAD P1.4.2. Fomento de la eficiencia energética y el uso de energias renovables por parte de las empresas
INVERSION
- Fomento de medidas de X .
OBJETIVOS OE.4.2.1. Avanzar en |la L R0O44a: Ahorro de MINETUR Existencia de
L k ahorro y eficiencia L i L,
ESPECIFICOS evaluacion y mejora de la L energia final en el cofinanciacion
L L energética en Empresas, en ) ) )
eficiencia energética de las . sector industriay en nacional.
R especial PYMEs tales como o
empresas, en particular, R . el terciario sobre
mejora en los sistemas de ,
pymes - consumo del 2014. Lineas
gestion, autoapagado, etc. ] .
) 0 financieras de
- Apoyo a la inversion para la interés
renovacion de
equipamientos e
infraestructuras
consumidoras de energia
por equipos mas eficientes
energéticamente
- Apoyo en la evaluacion y
autoevaluacion de
consumo energético y
potencial ahorro
energético de las empresas
PRIORIDAD P1.4.3. Apoyo de la eficiencia energética, de la gestion inteligente de la energia y del uso de energias renovables en
INVERSION las infraestructuras publicas incluidos los edificios publicos y en las viviendas




Evaluacion ex ante del PO FEDER de la Comunidad Valenciana 2014-2020

Légica intervencion

Actividades

- Rehabilitar la envolvente

Indicadores
resultado

verificacion

Fuente de

OBIJETIVOS OE.4.3.1. Mejorar la o RO48: Ahorro en el | IDAE Existencia de
L L de los edificios para la , . s
ESPECIFICOS eficiencia energética y R L. consumo energia cofinanciacién
. T mejora de su eficiencia . .
reduccion de emisiones de L. final en las nacional.
I energética .
CO2 en la edificacién y en las infraestructuras y
. - Desarrollar modelos L L ‘
infraestructuras y en los ficientes de adaptacion d servicios publicos Lineas
- - eficientes de adaptacién de ) .
servicios publicos los edifici . P financieras  de
os edificios existentes a interés
modelos de energia casi
cero mediante la
rehabilitacion de
elementos constructivos y
uso de TIC en la gestion de
la demanday uso de la
energia;
- Financiar las empresas de
servicios energéticos
- Desarrollo del Plan de
Ahorro y Eficiencia
Energética de la Generalitat
Valenciana
PRIORIDAD Pl.4. 5. Fomento de estrategias de reduccion del carbono para todo tipo de territorio, especialmente las zonas
INVERSION urbanas, incluido el fomento de la movilidad urbana multimodal sostenible y las medidas de adaptacion con efecto
de mitigacion
- Fomentar sistemas de . . )
OBIJETIVOS OE.4.5.1. Fomento de la 3 RO44G: Emisiones de | MAGRAMA | Existencia de
o ) transporte cada vez mas ] o
ESPECIFICOS movilidad urbana sostenible: ficient gases de efecto cofinanciacion
eficientes
transporte urbano limpio, ) invernadero nacional.
. - Mejorar las
transporte colectivo, | . fraestruct d
L infraestructuras de -
conexion urbana-rural, ilidad Autorizaciones
: o movilida
mejoras de la red viaria, aceptadas para

EJE PRIORITARIO
o

OBJ.TEMATICO

transporte ciclista, peatonal,

movilidad eléctrica y
desarrollo de sistemas de
suministro  de  energias
limpias

EP.6. CONSERVAR Y PROTEGER EL MEDIO AMBIENTE Y PROMOVER LA EFICIENCIA DE LOS RECURSOS

- Desarrollo de vias ciclistas y
peatonales en entornos
urbanos e interurbanos

- Fomento transporte
publico

de
infraestructuras

desarrollo

PRIORIDAD Pl. 6.2. Respuesta a las importantes necesidades de inversion en el sector del agua para satisfacer los requisitos del
INVERSION acervo medioambiental de la Union
) - Construccion y mejora de ., . )
OBIJETIVOS OE.6.2.1 Culminar los | . . RO60: Poblacién | MAGRAMA | Existencia de
ESPECIFICOS requisitos de la Directiva ;n:;zlfacclioénnes de beneficiada por cofinanciacion
Marco del Agua a través de la mejoras en la nacional.

inversion en infraestructuras
de saneamiento, depuracion
y reutilizacion de aguas
residuales y mejora de la
calidad del agua

depuracién de agua

para  cumplimiento
de la Directiva
91/271/CEE

Autorizaciones
aceptadas
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Légica intervencion Actividades Indicadores Fuente de
verificacion

resultado

PRIORIDAD Pl. 6. 3. Proteccion, fomento y desarrollo del patrimonio cultural y natural
INVERSION

- Promocion de la

OBJETIVOS OE.6.3.1. Promover la ., RO63B: Entrada de | INE Existencia de
o proteccién, fomento y ) . o
ESPECIFICOS proteccion, fomento y . X turista cofinanciacién
] .~ | desarrollo del patrimonio .
desarrollo del patrimonio nacional.
cultural y natural
cultural .
- Desarrollo de servicios
asociados al patrimonio
cultural y natural
PRIORIDAD Pl. 6. 4. Proteccion y restauracion de la biodiversidad y del suelo y fomento de los servicios de los ecosistemas,
INVERSION incluido a través de Natura 2000 y de infraestructuras ecolégicas
- Restauracion Hidrologico- , X i
OBIJETIVOS OE.6.4.1. Fomentar la RO65D: Numero de | FONDOS Existencia de
, ., Forestal en Cabeceras de ; , . o
ESPECIFICOS gestion, proteccion y . zonas de interés | 2020 cofinanciacion
o . Cuencas, comprendiendo i . i
mantenimiento de espacios R i medioambiental nacional.
o un conjunto de actuaciones )
naturales y su biodiversidad, atendidos

necesarias para la
conservacioén, defensa y

Autorizaciones
aceptadas

en particular los protegidos,
incluyendo medidas para

. recuperacion de la
paliar los problemas de

estabilidad y fertilidad de

erosion, salinizacion, .,
los suelos, la regulacion de

desertificacion y 3 o,
escorrentias, consolidacion

de cauces y laderas, la
contencién de sedimentos

deforestacion.

y en general la defensa del
suelo contra la erosion

- Restauracion de Habitats
de interés comunitario y los
elementos clave de la
biodiversidad valenciana,
preferentemente dentro de
la Red Natura 2000

- Acciones de mejora sobre
la infraestructura de
proteccion civil destinada a
la proteccién del medio
ambiente y la prevencion
de riesgos sobre los activos

naturales

EJE PRIORITARIO
o EP.9. PROMOVER LA INCLUSION SOCIAL Y LUCHAR CONTRA LA POBREZA Y CUALQUIER FORMA DE DISCRIMINACION

OBJ.TEMATICO

PRIORIDAD P1.9.8. La prestacion de apoyo a la regeneracion fisica, econémica y social de las comunidades de las zonas urbanas y
INVERSION rurales desfavorecidas
- Recuperacién de barrios . X i
OBJETIVOS OE.9.8.1 Apoyo a la RO91A: Porcentaje de | INE (ECV) Existencia  de
., L. vulnerables, con un . L
ESPECIFICOS regeneracion fisica, . hogares con cofinanciacion
L. . elevado indice de i
econdmica y social de las ~, L problemas de nacional.
X degradacion urbanistica, L,
comunidades de las zonas . R contaminacién y
constructiva y social -
urbanas y rurales i . otros problemas Autorizaciones
. mediante rehabilitacion de i .
desfavorecidas K . medioambientales aceptadas
espacio urbano, vivienda 'y
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Légica intervencion Actividades Indicadores Fuente de

resultado verificacion

puesta en marcha de
servicios para la mejora de
la formacién e insercion
laboral.

Al analizar la matriz de marco légico se percibe la Idgica de la intervencion, en la que se asumen las
hipétesis iniciales de partida en cuanto al planteamiento de la estrategia.

La matriz de marco légico muestra la existencia de un mayor nimero de objetivos especificos en los OT
de la concentracidn tematica (13) que en el resto (4). Esta distribucion resulta légica de acuerdo con la
necesaria concentracién de acciones en los OT del 1 al 4. Por otra parte, los OE de los objetivos
tematicos que no son de concentracidn tematica disponen Unicamente de un OE por cada prioridad de
inversidn, aspecto que muestra una focalizacion de las acciones sobre aspectos concretos de
intervencion.

Las hipdtesis o supuestos del modelo tienen que ver, principalmente, con la existencia de las
contrapartidas nacionales (tanto publicas como privadas) para poner en marcha las actuaciones. Este es
el principal riesgo del modelo del marco légico. En una situacion como la actual, de restricciones
presupuestarias, la aportacién de las contrapartidas al FEDER constituye uno de los principales retos a
los que el PO debera enfrentarse. En ese sentido, el criterio de factibilidad empleado desde el inicio de
la programacion puede ser un factor clave del éxito del PO.

4.2 VALORACION DE LAS MODALIDADES DE AYUDA PREVISTAS

Las modalidades de financiacion o ayuda previstas en el PO se deben acoger a lo dispuesto en el art. 66
del Reglamento (UE) n2 1303/2013 de Disposiciones Comunes, que sefiala:

“los Fondos EIE se utilizardn para proporcionar ayuda en forma de subvenciones, premios, asistencia
reembolsable e instrumentos financieros, o una combinacion de estos”

El equipo evaluador debe pronunciarse sobre la adecuacion de esta modalidad tanto en términos
absolutos como en términos relativos, de acuerdo con su adecuacion a la tipologia de acciones previstas
en el Programa.

El PO FEDER ha optado por la seleccion de dos tipos de modalidades: las subvenciones o ayudas no
reembolsables y los instrumentos financieros.

Por una parte las subvenciones o ayudas no reembolsables son las que, tradicionalmente, se ha aplicado
en los programas financiados con FEDER, asi como en el resto de Fondos de la politica de cohesién. Se
trata, a su vez, de la forma de trabajo empleada, de forma mayoritaria o casi exclusiva, por las
administraciones publicas.
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En cuanto a los instrumentos financieros, estos ya se introdujeron en el periodo 2007-2013 como una
herramienta o modalidad creciente de participacion en los Fondos. En el periodo 2014-2020, la
normativa comunitaria de cohesidn incide particularmente sobre esta modalidad de ayuda.

El equipo evaluador valora positivamente la existencia de instrumentos de ingenieria financiera dirigidos
al sector privado que complementa la modalidad de ayudas directas o subvenciones (en las P1 3.1y 3.4).
Los instrumentos financieros permiten aumentar el efecto de las ayudas del PO gracias a su efecto
multiplicador. La utilizacién de ambas modalidades de ayuda sirve no solo para diversificar las formas de
intervencion y dotar al PO de mayor amplitud de miras, sino para poder comparar el impacto de ambas
modalidades de participacion y evaluar el impacto de cada una de ellas, lo que permitird extraer
lecciones aprendidas para el futuro.

El andlisis de la evaluacion, en términos relativos, es decir, particularizando para el tipo de acciones del
PO FEDER de la Comunidad Valenciana 2014-2020 parte de tres criterios de analisis:

= Tipologia de los beneficiarios previstos.
= Tipos de acciones previstas
=  Resultados a alcanzar.

De acuerdo con estos tres criterios basicos previos, si bien los beneficiarios pueden ser tanto publicos
como privados, se prevé que los publicos sean predominantes. En el caso del Eje 3, sin embargo, los
principales beneficiarios seran las pymes valencianas.

En cuanto al tipo de acciones previstas, el sector publico es el sector protagonista en la ejecucién de las
acciones. Por tanto, la modalidad de ayudas no reembolsables es la que mds se adapta a la
administracion publica o, al menos, la modalidad a la que se encuentra mas habituada y conoce mejor
su funcionamiento.

Finalmente, en cuanto a los resultados a alcanzar, la reactivacion econdmica y el bienestar econémico y
social de la poblacion son los elementos fundamentales, por lo que revisten un interés de caracter
general que puede ser tratado a través de ayudas publicas. Ademas de las ayudas publicas no
reembolsables, el uso de los instrumentos financieros permitird aumentar los efectos de las acciones
desarrolladas debido a su efecto multiplicador.




Principios
Horizontales
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5. VALORACION DE LA INCLUSION DE PRINCIPIOS
HORIZONTALES

De acuerdo al articulo 48 del Reglamento de Disposiciones Comunes el evaluador ex ante tiene como
funcién valorar la adecuacién de las medidas previstas en el Programa Operativo para promover la
igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres, para prevenir la discriminacién y promover el
desarrollo sostenible.

5.1 IGUALDAD DE OPORTUNIDADES ENTRE HOMBRES Y MUJERES

La Igualdad de Oportunidades entre hombres y mujeres ha sido uno de los principios fundamentales de
la Unidn Europea desde su nacimiento, con la finalidad de alcanzar una adaptacion real y efectiva de la
perspectiva de género en todas las fases de aplicacién de los Fondos Europeos.

En lo relativo al periodo de programacién 2014-2020, el Reglamento (UE) N2 1303/2013 establece en su
articulo 7 “que Los Estados miembros y la Comision velardn por que se tengan en cuenta y se promuevan
la igualdad entre hombres y mujeres y la integracion de la perspectiva de género a lo largo de la
preparacion y la ejecucion de los programas, entre lo que se incluye lo que se refiere al sequimiento, la
presentacion de informes y la evaluacion”.

El objetivo de este apartado de la evaluacion es verificar la integracidn efectiva de las cuestiones de
género en la programacion (Diagndstico, Estrategia, Seguimiento y provisiones para la implementacion
del Programa) y su contribucién a la promocion de la igualdad entre hombre y mujeres.

a) lgualdad de oportunidades en el Diagndstico territorial

En términos generales la integracion de la perspectiva de género ha sido introducida de modo
adecuado en la fase del andlisis de necesidades y diagndstico para la elaboracién de la estrategia del
PO FEDER de la Comunidad Valenciana 2014-2020.

En esta fase previa de la programacidn, se constata la realizacion de un Diagndstico con perspectiva de
género a través de datos desagregados por sexo, que ha permitido identificar las desigualdades de
género vy las principales necesidades existentes relacionadas con la brecha de género en la regién y la
adaptacion de la estrategia a esta realidad.

Los datos e indicadores han sido desagregados por sexo en aquellos aspectos relevantes que hacen
referencia a las personas, teniendo en cuenta la disponibilidad de datos ofrecidos por las fuentes
estadisticas consultadas. Esto ha permitido obtener un mayor conocimiento de la situacién particular de
las mujeres respecto a los hombres en estas cuestiones que han guiado las intervenciones y actuaciones
especificas en el marco de los Objetivos Tematicos seleccionados.

b) Igualdad de oportunidades en la Estrategia

El analisis del principio horizontal de la igualdad de oportunidades en la Estrategia del PO FEDER de la
Comunidad Valenciana 2014-2020 examina la contribucidn del planteamiento estratégico del Programa,
tanto a través de los Objetivos Tematicos seleccionados, como de las Prioridades de Inversién y sus
correspondientes Objetivos Especificos, a la promocidn de igualdad efectiva entre hombres y mujeres.
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Para realizar este examen se ha construido una matriz con los Objetivos Tematicos y las Prioridades de
Inversion del PO y su contribucion a la promocién de la igualdad entre hombres y mujeres, teniendo en
cuenta la tipologia de actuaciones prevista en cada una de las Prioridades de Inversién que pudieran
tener un impacto significativo sobre esta dimensidn transversal.

1.1 Y Débil
1 1 —
1.2 EVEY) Moderada
2.1 Y Débil
2 2
2.3 &d Moderada
3.1 VSN Alta
3 3
3.4 &dd Alta
4.1 Y Débil
4.2 &d Moderada
4 4
4.3 & Débil
4.5 S Débil
6.2 S Débil
6 6 6.3 S Débil
6.4 S Débil
12 9 9.7 & Moderada

Los ejes, objetivos y prioridades de inversion seleccionados permiten la incorporacion de la perspectiva
de género en todas las medidas que se van a desarrollar de manera adecuada en el dmbito de un
programa FEDER donde el principio de igualdad entre mujeres y hombres no parece de manera tan
explicito como en el caso de otros Fondos, como el Fondo Social Europeo.

c) Laigualdad de oportunidades en el sistema de disposiciones de implementacién del PO

Las disposiciones de aplicacion del PO garantizan la implicacion de los organismos representantes de
igualdad de oportunidades a lo largo del desarrollo del Programa a través de varias formulas:

= La representacion de los organismos responsables de la igualdad de oportunidades en el
Comité de Seguimiento, lo que permite introducir la perspectiva de género en las diferentes
fases de desarrollo del Programa Operativo.

= El Programa establece como principio rector en la seleccién de las operaciones de todas las
prioridades de inversién la aplicacion del principio de igualdad de oportunidades y no
discriminacion que se recoge en la normativa, para la igualdad de trato entre los individuos
cualquiera que sea su nacionalidad, sexo, origen étnico, religion, convicciones, discapacidad,
edad u orientacién sexual.
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= El programa establece la inclusion de medidas de accidn positiva destinadas a fomentar la
participacion de la mujer en las actividades y operaciones del Programa, asi como la inclusién
de cldusulas sociales de igualdad de género en el marco de convenios, convocatorias de
subvenciones y contrataciones publicas.

= El programa plantea que la estrategia de comunicacién tenga en cuenta la observancia y
aplicacién del principio de igualdad mediante la adopcién de un enfoque de género en la
misma.

= El programa propone el establecimiento de redes y grupos de trabajo para la coordinacién y
promocion de operaciones y medidas relativas al principio de igualdad de género.

= Los procedimientos de seguimiento tienen en el sistema de indicadores una de sus principales
herramientas para cuantificar la incidencia o impacto de las actuaciones a cofinanciar sobre el
principio horizontal de Igualdad de Oportunidades.

Junto con lo anterior, cabe destacar que el Programa se ha elaborado dando participacién a los socios
representantes del principio de igualdad de oportunidades, en concreto desde la Direccidon General de
Familia y Mujer de la Conselleria de Bienestar Social. Esta participacién en la fase de programacion
garantiza que las actuaciones de promocidn de la inclusién social, la igualdad de género y la no
discriminacion se hayan tenido en cuenta en la fase de programacién y preparacion del PO.

El PO ha sido sometido al dictamen de las autoridades regionales en materia de igualdad sobre las
medidas a implementar para el cumplimiento del principio de igualdad entre hombres y mujeres.

En estos momentos esta pendiente de remisién el Dictamen de Igualdad de Oportunidades sobre el PO
elaborado por la Conselleria de Bienestar Social.

5.2 NO DISCRIMINACION

El Reglamento (UE) N2 1303/2013 establece en su articulo 7 que “los Estados miembros y la Comision
tomardn las medidas oportunas para evitar cualquier discriminacion por razon de sexo, raza u origen
étnico, religion o convicciones, discapacidad, edad u orientacion sexual durante la preparacion y
ejecucion de los programas. En particular, durante la preparacion y aplicacion de los programas se
tendrd en cuenta la accesibilidad para las personas con discapacidad”.

El objetivo de este apartado de la evaluacién es verificar la consideracion del principio horizontal de no
discriminacion en el proceso de preparacidon del PO FEDER de la Comunidad Valenciana 2014-2020,
analizando cdmo esta cuestion esta recogida en tanto el diagndstico, como en la estrategia y las
disposiciones de aplicacion del Programa.

a) No discriminacidén en el Diagndstico territorial

La inclusion del principio horizontal de no discriminaciéon en el marco del diagndstico del PO FEDER de
la Comunidad Valenciana 2014-2020 resulta positiva. Se ha logrado la integracion efectiva de este
principio en la elaboracion de un Diagndstico a partir de un andlisis estadistico que ha permitido
determinar la situacion socioecondmica de la regién desde una perspectiva de igualdad y no
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discriminacion, al tratar de forma individualizada los diferentes colectivos en riesgo de exclusion social,
relacionandolos con la insercion y profundizando en aspectos como las TIC como herramientas para
eliminar barreras a la integracion y reducir la exclusion social.

Esto se evidencia en el ambito de los indicadores que conforman el andlisis de contexto, asi, en
determinadas tematicas se han incluido indicadores especificos que hacen referencia a grupos sociales
en situacidn de riesgo, como ocurre con la situacidn de la poblacién de jévenes y mujeres en el mercado
de trabajo en relacidn con el desempleo, formacion y rendimiento monetario.

b) No discriminacidén en la Estrategia

El analisis del principio horizontal de no discriminacién en la Estrategia del PO FEDER de la Comunidad
Valenciana 2014-2020 examina la contribucion del planteamiento estratégico del Programa, tanto a
través de los Objetivos Tematicos seleccionados, como de las Prioridades de Inversién y sus
correspondientes Objetivos Especificos, a eliminacion de cualquier tipo de discriminacion.

Para realizar este examen se ha construido una matriz con los Objetivos Tematicos y las Prioridades de
Inversién del PO y su contribucidn al principio de no discriminacidn, teniendo en cuenta la tipologia de
actuaciones prevista en cada una de las Prioridades de Inversién que pudieran tener un impacto
significativo sobre esta dimensidn transversal.

1.1 S Débil
1 1
1.2 ESEVEY Alta
2.1 &d Moderada
2 2
2.3 &d Moderada
3.1 ESEVEY Alta
3 3
3.4 ESEVEY Alta
4.1 S Débil
4.2 &d Moderada
4 4
4.3 &d Moderada
4.5 & Débil
6.2 & Débil
6 6 6.3 S Débil
6.4 S Débil
12 9 9.7 ENEVEN Alta

Los ejes, objetivos y prioridades de inversidn seleccionados permiten la incorporacién del principio de
no discriminacion en todas las medidas que se van a desarrollar en el PO FEDER de la Comunidad
Valenciana 2014-2020. Esta contribucion es superior a la del principio de igualdad entre hombres y
mujeres. Hay que tener en cuenta, que dentro de los colectivos en riesgo de exclusidn social es posible
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particularizar en determinados grupos de mujeres, como las mujeres victimas de acoso o maltrato) que
son beneficiadas a través de las medidas de no discriminacidn.

c¢) No discriminacidn en el sistema de disposiciones de implementacién del PO

Las disposiciones de aplicacidn del PO garantizan el cumplimiento del principio de no discriminacién a
lo largo del desarrollo del Programa a través de varias féormulas:

= El Programa establece como principio rector en la selecciéon de las operaciones de todas las
prioridades de inversidén la aplicacion del principio de igualdad de oportunidades y no
discriminacion que se recoge en la normativa, para la igualdad de trato entre los individuos
cualquiera que sea su nacionalidad, sexo, origen étnico, religidén, convicciones, discapacidad,
edad u orientacién sexual.

= El programa establece la inclusién de clausulas sociales de no discriminacién y fomento de la
igualdad en el marco de convenios, convocatorias de subvenciones y contrataciones publicas.

= Lla estrategia de comunicacidn debe contribuir a la diversificaciéon de los medios y canales de
informacion y publicidad para garantizar la accesibilidad de informacién a todos los colectivos.

= El programa propone el establecimiento de redes y grupos de trabajo para la coordinacidén y
promocion de operaciones y medidas relativas al principio de igualdad y no discriminacion.

La incorporacion en el Programa del principio de igualdad de oportunidades y no discriminacion se
garantiza también a través de la participacidon en su elaboracién de los socios representantes de los
principios horizontales, como la Direccion General de familia y mujer.

Su participacidn en la fase de programacion garantiza que las actuaciones de promocion de la inclusion
social, la igualdad de género, de oportunidades y la no discriminacién se hayan tenido en cuenta en el
disefio del PO. Ademas su participacion se extendera a lo largo de todas las fases de ejecucion de los
programas: preparacion, gestion, seguimiento y evaluacion.

5.3 DESARROLLO SOSTENIBLE

El articulo 8 del Reglamento (UE) n? 1303/2013 de Disposiciones Comunes sefiala que “los objetivos de
los Fondos EIE se perseguirdn de conformidad con el principio de desarrollo sostenible y con el fomento
por parte de la Unidon del objetivo de conservacion, proteccion y mejora de la calidad del medio
ambiente, tal como se recoge en el articulo 11 y el articulo 191, apartado 1, del TFUE, teniendo en
cuenta el principio de que «quien contamina paga”; y “los Estados miembros y la Comision velaran
porque en la preparacion y la ejecucion de los Acuerdos de Asociacion y los Programas se promuevan los
requisitos de proteccion medioambiental, la eficiencia de los recursos, la mitigacion del cambio climdtico
y la adaptacion al mismo, la biodiversidad, la capacidad de adaptacion frente a los desastres y la
prevencion y gestion de riesgos”.
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En el ambito de la sostenibilidad y la proteccién del medio ambiente, la region se encuentra alineada
con la Estrategia Europa 2020 a través de una serie de estrategias novedosas: la Estrategia Valenciana
ante el Cambio climatico 2013-2020 (EVCC) y la Estrategia Energética de la Comunidad Valenciana 2014-
2020. Asi mismo el Plan de infraestructura verde y Paisaje de la Comunidad Valenciana, que tiene como
objetivo identificar y proteger los paisajes de relevancia regional, y establecer criterios y directrices para
la elaboracién de los estudios de paisaje, la valoracion del paisaje y su consecuente proteccion, y la
Estrategia de rehabilitacion de edificios y viviendas completan las estrategias antes mencionadas. Asi
mismo, la region cuenta con una serie de estrategias complementarias ligadas a la proteccion del medio
ambiente y la sostenibilidad como son el Plan Integral de residuos, el Plan de accidn territorial de
caracter sectorial sobre prevencién del riesgo de inundacién en la Comunidad Valenciana (PATRICOVA),
el Plan Especial frente al Riesgo de Incendios Forestales (PREVIFOC) y el Plan de accién territorial
forestal de la Comunidad Valenciana (PATFOR).

En general se observa que la consecucion de un modelo econémico sostenible esta presente desde el
inicio de la fase de programacion hasta la seleccion de las prioridades de inversion y se considera un
objetivo a cumplir dentro de las actuaciones que se desarrollen en el PO de forma que siempre se
priorizaran aquellos proyectos que contribuyan en mayor medida a su consecucion.

a) Desarrollo sostenible en el Diagndstico territorial

La inclusion del principio de desarrollo sostenible en el marco del diagnéstico del PO FEDER de la
Comunidad Valenciana 2014-2020 resulta positiva. Se ha logrado la integracién efectiva de este
principio en la elaboracion de un Diagndstico a partir de un andlisis estadistico que ha permitido
determinar la sostenibilidad medioambiental de su territorio en aras de garantizar una adecuada senda
de crecimiento, desarrollo y calidad de vida mediante actuaciones especificas que pongan en valor los
activos ambientales, paisajisticos y culturales, asi como acciones para prevenir el cambio climatico y
eficiencia energética en la region.

Esto se evidencia en el ambito de los indicadores especificos que conforman el analisis de contexto y
que hacen referencia la situacion medioambiental de la Comunidad Valenciana (residuos urbanos, agua,
usos del suelo, incendios, emisiones GEI, consumo de energia, etc) todos estos indicadores han
permitido caracterizar la situacion medioambiental y adaptacién de la estrategia del PO a esta realidad.

b) Desarrollo sostenible en la Estrategia

En concreto, en el disefio del PO FEDER de la Comunidad Valenciana 2014-2020, han sido establecidos
una serie de objetivos especificos dedicados a contribuir al desarrollo sostenible de la regién. En
particular:

- Enel marco del Eje Prioritario 4 se favorece el paso a una economia baja en carbono a través de
acciones especifica para el aprovechamiento de recursos energéticos renovables, el fomento
del uso de los biocarburantes, la puesta en marcha de medidas de ahorro y eficiencia
energética en los edificios e infraestructura publica y privada y actuaciones para promover el
transporte sostenible.

- En el Eje Prioritario 6, estdn destinadas actuaciones a la mejora efectiva de la proteccién y
recuperacién del territorio y los ecosistemas naturales contribuyendo a mitigar algunas de las
principales problematicas ambientales que inciden negativamente sobre los ecosistemas de la
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region tales como la erosién del suelo, la desertificacién, la deforestacidn, sequias,
vulnerabilidad al fuego asi como otros impactos negativos producidos por la accidon del hombre
o el cambio climatico.

- Finalmente, en el Eje 9, las iniciativas de desarrollo urbano dirigidas a la regeneracién fisica y
medioambiental de zonas urbanas menos favorecidas, contribuiran también de forma clara al
desarrollo sostenible de la region.

1.1 ® Débil
1 1

1.2 & Débil

2.1 & Débil
2 2

2.3 & Débil

3.1 & Débil
3 3

3.4 S Débil

41 SRS Alta

4.2 SRS Alta
4 4

4.3 ESENEN Alta

4.5 SO Alta

6.2 SRS Alta
6 6 6.3 SO Alta

6.4 SO Alta
9 9 9.8 SO Alta

c) Desarrollo sostenible en el sistema de disposiciones de implementacién del PO

Las disposiciones de aplicacién del PO garantizan el cumplimiento del principio de desarrollo
sostenible a lo largo del desarrollo del Programa a través de varias formulas:

= El Programa establece como principio rector en la seleccion de las operaciones la incorporacion
de criterios ambientales para la seleccion de operaciones, garantizando asi la priorizacion de
actuaciones que incorporen mejoras ambientales y fomenten un desarrollo sostenible.

= La estrategia de comunicacidén debe incidir en la visibilizacion de la contribucién del programa a
la mejora del medio ambiente y el desarrollo sostenible de la region.

= El programa establece la inclusiéon de criterios de contratacién publica verde a nivel de
programa y de operaciones.

= En la fase de seguimiento, la autoridad ambiental estard presente en el Comité de Seguimiento
del programa, a fin de evaluar la puesta en marcha de las medidas implementadas, y en su caso
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proponer junto con la Autoridad de Gestion modificaciones oportunas, con el objetivo de
mejorar el cumplimiento de este principio.




Valoracion del
sistema de
seguimiento
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6. VALORACION DEL SISTEMA DE SEGUIMIENTO

El articulo 24(3) del Reglamento de Disposiciones Comunes, sobre el contenido de los programas
operativos requiere que cada Eje prioritario establezca indicadores para valorar el progreso de la
ejecucién del programa hacia el logro de los objetivos, como base para el seguimiento, evaluacién y
revision del rendimiento.

Con el mayor enfoque en resultados del periodo de programaciéon 2014-2020, la identificacion de
indicadores adquiere una mayor importancia. En particular, los evaluadores deben verificar que los
indicadores de resultado reflejan los efectos deseados mas significativos de las prioridades del
programa.

6.1 RELEVANCIA DE LOS INDICADORES PROPUESTOS POR EL PO

En este marco de fortalecimiento hacia un mayor enfoque a resultados, los indicadores se constituyen
como un instrumento fundamental de referencia para permitir una estrecha supervision y facilitar la
evaluacion del impacto de las actuaciones PO FEDER de Valencia

El papel de la Evaluacién Ex Ante se ha centrado, en este contexto, en el analisis de la pertinencia y la
claridad de los indicadores propuestos por el Programa Operativo, respondiendo con ello a los
requisitos establecidos en el articulo 55.3. e) del Reglamento (UE) No 1303/2013, en el que se define el
contenido de las Evaluaciones Ex Ante. Dicho andlisis ha tenido un cardcter interactivo e iterativo
durante el proceso de programacion, lo que ha supuesto la valoracion efectiva de diversas propuestas
de indicadores de productividad y resultado.

El desarrollo de la evaluacién de la Relevancia y Claridad de los indicadores seleccionados en el PO
conlleva el siguiente analisis:

‘ Elementos a evaluar Criterios de evaluacion propuestos

o Reflejan el objetivo final del Eje correspondiente

RallavEnds de los e Capturan efectos sobre personas/entidades

indicadores de realizaciéon y e Relevantes para las acciones

resultado e Sensibles a la politica propuesta
Relevanciay e Cubren el cambio perseguido (a corto/medio plazo)
claridad de los L
indilcadores del e Fortaleza de los indicadores
Programa e Lavalidacién estadistica de los datos proviene de fuentes fiables

y oficiales
Claridad de los indicadores

de realizacién y resultado e las fuentes de datos para los indicadores de resultados estan

identificadas y estan publicamente disponibles.

. Los indicadores son “RACER” (Relevant, Accepted, Credible,
Easy, Robust)

Fuente: Elaboracion propia
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Esta evaluacion parte de la diferenciacion por tipos de indicadores y del estudio previo de la légica de
intervencion realizado en el apartado 4 del presente Informe. De modo que se estructura en dos
subepigrafes:

= Analisis de los indicadores de productividad

= Analisis de los indicadores de resultado

6.1.1 Indicadores de productividad

Los principales elementos que se deducen de los requisitos reglamentarios y las orientaciones recogidas
en los documentos de trabajo y las guias correspondientes para los indicadores de productividad
pueden concretarse en los tres siguientes, que a su vez, incorporan los criterios expuestos en el
apartado anterior:

> LOGICOS: Los indicadores de productividad deben abarcar todas las Prioridades de Inversion v,
por ende, todos los Ejes Prioritarios del Programa Operativo, reflejando la logica de
intervencion (tal y como ha quedado recogido en el apartado 4). No obstante, debe
mantenerse en todo momento la intencion de simplificacién y calidad de los indicadores
propugnada por la Comision Europea.

> RELEVANTES: Deben ser el producto directo de las actuaciones puestas en marcha y, ademas,
contribuir a la obtencién de resultados, incluyendo los definidos en el ambito de la Estrategia
Europa 2020. A ello se une un elemento practico como es la conveniencia de que exista
simultaneidad de la ejecucién financiera y el valor del indicador.

> CLAROS: La claridad debe integrarse en primer lugar en la proposicién del indicador o su titulo,
asi como en definicién inequivoca y facil de entender.

La siguiente tabla recoge el analisis de Ldgica, Relevancia, Pertinencia y Claridad, utilizando una
valoracién de 3 a 1, en funcidn de la mayor o menor evaluacién para cada uno de los criterios
analizados.

Estos criterios se han analizado de forma particularizada para los indicadores de productividad incluidos
en el borrador del PO correspondiente a julio de 2014, que se resume a continuacion:
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Unidad de

Indicador Medida

© 8

2 e | B
s | gz
o 5 ]
& 9 2

(E024A) Numero de procedimientos teletramitables que se crean o mejoran ,
P1.2.3 - Numero
con la operacién

(C025) Numero de investigadores que trabajan en instalaciones de

PI.1.1 . . EIC 3 3 3 3
infraestructuras mejoradas

Pl.1.2 (C001) N2 de empresas que reciben ayudas Empresas [ 3 ‘[ B ‘[ 3 ‘[ 3 ‘

PI.1.2 (C026) Numero de empresas cooperando con instituciones de investigacion Empresas | 3 H 3 H 3 H 3 ‘
C027) Inversién privada en paralelo al apoyo publico en proyectos de

P1.1.2 ( )., P P povop proy Euros | 3 H 3 H 3 H 3 ‘
innovacioén o I+D
(C010) Numero adicional de hogares con acceso a banda ancha de 30mbps o

Pl.2.1 . Hogares 3 3 3 3
superior
(E015) Nimero de personas que estan cubiertas por los servicios publicos

P1.2.3 - . Personas 3 3 3 3
electroénicos educativos

Pl1.2.3 (E017) Poblacidn cubierta por el Expediente judicial electrénico Personas | 3 H 3 H 3 H 3 ‘
(E018a) Poblacidn cubierta por servicios basicos de sanidad digital del Servicio L,

P1.2.3 ) Poblacién 3 3 3 3
Regional de Salud
(E019) Porcentaje poblacion nacional con acceso a la gestion de patologias »

P1.2.3 . - . ) Poblacién 3 3 3 3
cronicas u otros servicios especificos en el drea de e-salud
(E024) Nimero de usuarios que tienen acceso o cubiertos por las i

P1.2.3 L - L L - Usuarios 3 3 3 3
aplicaciones/servicios de Administracion electronica

PI.3.1 (C001) Numero de empresas que reciben ayudas Empresas 3 H 3 H 3 H 3

Pl1.3.4 (C001)Nimero de empresas que reciben ayudas Empresas [ 3 ‘[ 3 ‘[ 3 ‘[ 3
(E007) Capacidad adicional de produccidn y distribucidn de energia renovable .

Pl.4.1 L Ktep/afio 3 3 3 2
para usos térmicos

Pl1.4.2 (C001) Numero de Empresas que reciben ayudas Empresas | 3 H 3 H 3 H 3 ‘

(E001) Reduccion del consumo de energia final en infraestructuras publicas o .

P1.4.2 Ktep/afio 3 3 3 2
empresas

Pl.4.3 (C031)Nimero de hogares con mejor clasificacion del consumo de energia hogares 3 3 3 2

Pl1.4.3 (C032) Reduccion del consumo anual de energia primaria en edificios publicos |kWh/afio 3 ‘ 3 ‘ 3 ‘ 2‘
(E001) Reduccion del consumo de energia final en infraestructuras publicas o .

Pl.4.3 empresas kTep/afio 3 3 3 2

Pl.4.5 (C015) Longitud total de lineas nuevas de tranvia y metro Km | 3 H 3 H 3 H 3 ‘

Pl1.4.5 (E008) Longitud de pistas para bicicletas y senderos Km l 3 H 3 H 3 H 3 ‘
(E029) Nimero de usuarios que tiene acceso o estan cubiertos por servicios de i

P1.4.5 R Usuarios 3 3 3 2
Transporte Inteligente
(C019) Poblacién adicional beneficiada por una mejor depuracién de aguas .

P1.6.2 . . - hab equiv 3 3 3 3
residuales (equivalente de poblacion)

(C009) Aumento del nimero de visitas previstas a lugares pertenecientes al

P1.6.3 . . ) . Visitas/afio | 3 H 3 H 3 H 3 ‘
patrimonio cultural y natural y atracciones subvencionados
(C023) Superficie de Habitats subvencionados para alcanzar un mejor estado

Pl.6.4 - ha 3 3 3 3
de conservacion
(E023) Poblacion beneficiada por medidas de planificacidn para prevencién de

P1.6.4 ) . o Personas 3 3 3 3
catastrofes y restauracion de zonas dafiadas

P1.9.8 (C040) Viviendas rehabilitadas en zonas urbanas Viviendas | 3 H 3 H 3 H 3 ‘

Los resultados plasmados en la tabla anterior sugieren una serie de comentarios:

= El sistema de indicadores cuenta con una valoracién positiva en términos generales y
responden bien a la medida del progreso de las actuaciones y prioridades propuestas. Los
indicadores de productividad parten de los propuestos en el anexo del Reglamento (UE) n?
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1301/2013 y de la propuesta facilitada por el Ministerio de Hacienda y Administraciones
Publicas.

= Los indicadores de las (E007), (E001), (C031), (C032), (CO19) precisan de la realizacién de un
analisis previo para establecer el valor base y poder medir asi la capacidad, reduccién o
poblacién adicional atendida.

=  Elindicador (E29) no aporta claridad en la descripcidn, lo que dificulta su medicidn.

6.1.2 Indicadores de resultado

Por lo que respecta a los indicadores de resultado y en un contexto de simplificacion, éstos se incluiran
solo cuando sean necesarios y siempre que exista una relacidon clara entre la intervencién publica y el
logro medible en el momento de la revisién para cada Objetivo Especifico.

En la medida en que el Objetivo Especifico define las pretensiones que la region pretende conseguir con
apoyo de la UE, con respecto a una situacion de referencia, la concrecion de los resultados a través de
indicadores especificos para cada uno de ellos serd la herramienta de referencia para determinar su
consecucion.

La Comisién ha definido algunos requisitos fundamentales que los Indicadores de Resultado deben
cumplir:

> DIRECTOS: Recogen la evolucién del ambito de intervencién de las actuaciones puestas en
marcha en el marco del PO, si bien dado que tratan de medir un cambio de la situacién del area
no pueden circunscribirse a las entidades apoyadas.

> SENCILLOS: Los indicadores deben tener una clara y aceptada interpretacién normativa.

> LIMITADOS: La Comision recomienda (de acuerdo con lo establecido en la Guia de la Evaluacion
Ex—ante (“Monitoring and Evaluaction of European Cohesié Policy”) definir un indicador
especifico de resultado para cada Objetivo Especifico.

> ROBUSTOS: Estadisticamente fiables y que respondan a las metodologias y estandares
internacionalmente reconocidos. Las orientaciones realizadas por la Comisidon Europea son las
de tomar como fuentes de informacidn estadisticas oficiales o encuestas propias.

> FRECUENTES: Su estimacion debe poder realizarse con una periodicidad suficiente para
permitir el seguimiento y la evaluacidén en los términos recogidos en el Reglamento (UE) n2
1303/2013.

> ESTRATEGICOS: Los indicadores de resultado estén asociados a la Estrategia Europa 2020y a la
distancia de los Estados Miembros o, en este caso, del drea de cooperacion hacia dichos
objetivos.
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> FACTIBLES: No deben suponer una carga excesiva en su cuantificacién, con la intencién de
contribuir a las tareas de seguimiento y evaluacién.

El analisis realizado se estructura, al igual que en el caso de los indicadores de productividad, por Ejes.

© 0
= c | B
a © [ -]
Indicador > £ =
o = L
e | 2| °
RO01B: Personal empleado en actividades de I+D s./total de poblacion
PI1.1 3 3 3 3
ocupada
PI1.2 RO01: Gastos en I+D s/PIB de todos los sectores || 3 3 3 B
PI1.2 RO01: Gastos en I+D s/PIB de todos los sectores |[ 3 3 B B
R010: % de poblacién (nacional, regional) con cobertura de red banda ancha
PI2.1 . . B B B B
velocidad mayor o igual a 30 Mbps
PI12.3 R023: % Poblacién cubierta por los Servicios de Sanidad regional digital |r 3 3 3 3
PI12.3 R0O25C: Poblacién que utiliza los servicios de la e-administracién |[ 3 3 3 3
PI3.1 R0O30: Numero de Pymes (nacional, regional) || 3 3 3 3
P13.4 R0O35: Numero medio de trabajadores en PYMES |[ B B B B
PI13.4 RO34: Nimero de Empresas entre 10y 200 trabajadores || 3 3 3 3
PlAL R0O43: Capacidad de producciény distribucion de energia renovables para [ A A A A
: usos térmicos (nacional, regional)
RO44a: Ahorro de energia final en el sector industria y en el terciario sobre
P14.2 3 3 3 B
consumo del 2014.
R0O48: Ahorro en el consumo energia final en las infraestructuras y servicios
P14.3 Lo 3 B 3 B
publicos
PI14.5 RO44G: Emisiones de gases de efecto invernadero |[ 3 3 3 3
Pl6.2 RO60: Poblacion beneficiada por mejoras en la depuracion de agua para ! E 4 4
' cumplimiento de la Directiva 91/271/CEE
PI6.3 RO63B: Entrada de turista |[ 3 3 3 3
Pl6.4 RO65D: Nimero de zonas de interés medioambiental atendidos || 3 3 3 3
RO91A: Porcentaje de hogares con problemas de contaminacién y otros
P19.8 . . B B B B
problemas medioambientales

De los 17 indicadores de resultado propuestos, todos ellos se consideran plenamente adecuados para la
medicién de los efectos esperados por las actividades incluidas en el objetivo especifico
correspondiente.

6.2 CUANTIFICACION DE LOS VALORES DE REFERENCIA Y OBJETIVOS

Los valores de referencia son necesarios para los indicadores de resultado en base a la normativa
especifica del FEDER (art.4). En este sentido, el equipo evaluador ha valorado si los valores de referencia
del PO FEDER de la Comunidad Valenciana han utilizado los ultimos datos disponibles.
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En cuanto a los valores objetivos, donde ya se ha establecido un valor objetivo cuantificado para los
indicadores comunes del programa, el equipo evaluador ha valorado si el valor del objetivo cuantificado
es realista, teniendo en cuenta el apoyo de los Fondos previstos. Las disposiciones especificas de FEDER
especifican que se fijaran objetivos para 2023.

Para los indicadores de productividad, ha valorado si los objetivos se basan en el calculo de costos
unitarios iguales o similares a los de anteriores operaciones pasadas admitidas en Fondos Estructurales
u otros esquemas nacionales / regionales.

En cuanto a indicadores de resultado, el equipo de la evaluacion ex ante ha valorado si estos objetivos
reflejan los efectos esperados de las acciones previstas, asi como otros acontecimientos externos que
influyen potencialmente en ellos, siempre que sea el caso.

El desarrollo de la evaluacidon de la Cuantificacion de los valores de referencia y objetivo de los
indicadores seleccionados en el PO conlleva el siguiente andlisis:

Criterios de evaluacion propuestos

e Los valores de referencia utilizan los ultimos datos disponibles

e Los valores objetivo cuantificables de los indicadores son realistas
Cuantificacion o .
e Los valores de los indicadores de productividad se basan en costos

unitarios o similares a los de operaciones pasadas admitidas en Fondos
Estructurales

valores referencia y
objetivo

e Las actividades propuestas conllevaran realizaciones que apuntan a los
resultados esperados.

De acuerdo con los valores de referencia y objetivo incluidos en el PO cabe sefialar algunas
observaciones:

e Se han comprobado los valores de referencia de los indicadores basados en estadisticas oficiales
y resultan coherentes con los datos propuestos.

e En cuanto a los valores objetivos, teniendo en cuenta el valor de referencia, las actuaciones
previstas en el programa y la experiencia de los gestores, el equipo evaluador considera que
pueden valorarse como realistas y coherentes con las actuaciones propuestas.




Consistencia de
las
asighaciones
financieras
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7. CONSISTENCIA DE LAS ASIGNACIONES FINANCIERAS

El articulo 48 del Reglamento de Disposiciones Comunes requiere la evaluacidon ex-ante para valorar la
consistencia de la asignacion de recursos presupuestarios con los objetivos del programa.

Los evaluadores deben examinar si las asignaciones financieras se concentran en los objetivos mas
importantes en consonancia con los desafios y las necesidades identificadas y con los requisitos de
concentracion tematica establecidos en el Reglamento de FEDER (art.4).

7.1 ANALISIS DE LA COHERENCIA ENTRE LOS RECURSOS PRESUPUESTARIOS Y LOS
OBJETIVOS DEL PROGRAMA

Este capitulo contiene una evaluacidon sobre si los objetivos del Programa Operativo pueden ser
alcanzados utilizando los fondos y recursos disponibles. La evaluacién se centra en si los recursos
asignados en el programa produciran el efecto deseado sobre los resultados y los indicadores de
resultado (p.ej. influenciar los valores de referencia de manera positiva).

La ayuda FEDER programada para todo el periodo asciende a 568.024.839 euros. Dicha ayuda se
distribuye a lo largo de 6 ejes prioritarios, mas el eje de asistencia técnica. La financiacidn total, incluida
la cofinanciacion de la contrapartida nacional, asciende a 1.497.932.411 euros, tal y como se indica en el

cuadro del PO que se reproduce a continuacion:

Objetivo Ayuda de la Contrapartida

Eje Prioritario Tematico Union nacional Financiacién total

Eje Prioritario 1 oT1 156.930.000 421.584.144 578.514.144
Eje prioritario 2 OoT 2 139.260.000 139.260.001 278.520.001
Eje prioritario 3 oT3 104.840.000 142.962.649 247.802.649
Eje prioritario 4 oT4 77.020.000 124.618.020 201.638.020
Eje prioritario 6 oT6 52.300.000 52.300.005 104.600.005
Eje prioritario 9 oT9 10.960.000 22.467.911 33.427.911
Eje prioritario 13 AT 26.714.839 26.714.842 53.429.681
568.024.839 929.907.572 1.497.932.411

Evaluando la distribucion de los recursos por afios, la programacién muestra una senda creciente a lo
largo de todo el periodo de programacién. La menor concentracidén de gasto en los primeros afios de
ejecucidén garantiza la existencia de los tiempos necesarios para la puesta en marcha de las
convocatorias y la adquisicion de una velocidad de crucero en la ejecucién de la ayuda, facilitando el
cumplimiento de la regla N+3.
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Grafico 1: Senda Financiera de Programacion de la Ayuda FEDER Valencia 2014-2020
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Fuente: Elaboracion propia

La situacion econdémica actual puede aconsejar un tipo de senda financiera creciente puesto que es
probable que en los primeros afios del PO resulte mas complicado encontrar las contrapartidas
nacionales y la implicacion del sector privado. En este sentido, el equipo evaluador no encuentra
objecion a la distribucion financiera por anualidades que presenta el borrador del PO.

En lo referente al analisis de la consistencia financiera de los ejes prioritarios, de acuerdo con la
estrategia, podemos apreciar la concentracion de recursos en tres ejes prioritarios que concentran casi
el 74% de los recursos del PO (excluida la asistencia técnica):

= Eje prioritario 1

=  Eje prioritario 2

= Eje prioritario 3
Grafico 2: Concentracion Tematica por Eje prioritario de la ayuda en el PO FEDER
Valencia 2014-2020
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Los ejes prioritarios 1 y 2 constituyen ejes de concentracién tematica (54,72%) que se vinculan
directamente a la competitividad de la economia, a través de la inversidon en |+D, esencial para la
transformacidén del sistema productivo hacia actividades con mayor valor afiadido y la inversidn en las
TICs, que constituyen una herramienta fundamental para mejorar los servicios publicos en todos los
ambitos, impulsar el crecimiento de los sectores econdmicos con gran potencial y ampliar las
oportunidades de empleo. El eje prioritario 3, el tercero en importancia, también contribuye en un
19,37% a la mejora de la competitividad a través del refuerzo de los actores econdmicos principales, las
pymes, para dotarlas de instrumentos que les permitan abordar procesos de reforma y modernizacion,
asi como la creacidon de nuevas empresas.

El eje 4, de economia baja en carbono, tiene una dotacién que corresponde a un 14,23% y responde a
uno de los retos y necesidades detectados que hace referencia a la Conservacién de los recursos
naturales, control de emisiones, eficiencia energética y sostenibilidad, junto con el eje prioritario 6
(9,66%).

Finalmente el eje 9, concentra una pequefia parte de los recursos del PO con un porcentaje de un 2%,
destinando la totalidad de sus recursos a la promocidn de la inclusién social y la lucha contra la pobreza
a través de un Unico objetivo especifico.

En definitiva, en términos generales puede afirmarse la coherencia de las asignaciones financieras con
respecto a la Estrategia planteada en la seccion 1 del PO y desarrollada en forma de tipos de acciones en
la Seccién 2.

Incluyendo el eje prioritario de Asistencia Técnica la distribucion de asignacién financiera por objetivos
tematicos es la siguiente:

Grafico 3: Concentracion Tematica de la ayuda en el PO FEDER Valencia 2014-2020
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7.2 CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS DE LA CONCENTRACION TEMATICA

En este apartado se trata muy brevemente el andlisis de la concentracion tematica del FEDER asignada
para la Comunidad Valenciana.

Siguiendo lo dispuesto en el articulo 4 del Reglamento N. ¢ 1301/2013 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 18 de diciembre de 2013, la asignacidn financiera tiene que tener en cuenta el calculo de la
concentracion tematica. La concentracién tematica exigida para la Comunidad Valenciana supone que
los objetivos tematicos 1, 2, 3y 4 han de suman mas de un 80% de la ayuda.

Este porcentaje se cumple en el PO FEDER de la Comunidad Valenciana, donde un 74,09% de la ayuda
corresponde a los OT 1, 2 y 3 y un 14,23% se destina al OT4 sumando en total un 88,32%, lo cual
muestra la importancia otorgada a estos cuatro ambitos (I+D+i, TIC, PYMEs y Economia baja en carbono)
para el préximo periodo 2014-2020, en total conformidad con los requisitos de concentracién tematica
que se exige para la tipologia de regiones a las que corresponde la Comunidad Valenciana.

7.3 ANALISIS DE LA COHERENCIA FINANCIERA DEL PO

El andlisis de la coherencia financiera del PO consiste en analizar si las dotaciones financieras previstas
resultan coherentes y consistentes con la estrategia del Programa. Es decir, se analiza si la estrategia
puede responder a los retos previstos con el modelo presupuestario del PO tal y como aparece descrito
en la seccion 3 del PO. Este apartado aprovecha la informacién generada en los dos apartados
anteriores y en el analisis de coherencia realizado en apartados anteriores de este informe de
evaluacion.

La estrategia del Programa, en su Seccién 1, plantea los retos a los que se enfrenta el Programa en la
Comunidad Valenciana. Lo hace identificAndolos por area de intervencién relacionada con los objetivos
tematicos. La estrategia dedica una gran importancia a los ejes prioritarios de la concentracidn tematica,
si bien hemos visto en el apartado 7.2 de este informe de evaluacidn la concentracidn cumple con el
requisito general del reglamento FEDER y la concentracién tematica de los cuatro primeros ejes se
encuentra por encima del 80%, con 88,31%.

Dentro de los cuatro ejes de la concentracidn tematica, los ejes 1, 2 y 3 han recibido una fuerte dotacion
de recursos, repartidos en 9 prioridades de inversidn. Esta circunstancia va en la linea de la estrategia
Europa 2020, en el sentido que refuerza los motores de la innovacidn y la competitividad y, por ende,
actuan directamente favoreciendo el incremento de la competitividad interna e internacional del sector
empresarial. La dotacion financiera asignada a estos ejes no puede recibir objeciones por parte del
equipo evaluador, si bien se debe sefialar que serd necesario realizar un esfuerzo presupuestario
importante por parte de los organismos gestores de estas acciones para que se pueda cumplir la senda
financiera, tal y como se subraya en las hipdtesis de la matriz del marco légico. Por otra parte, se valora
positivamente la dotacion financiera del eje 4, que dispone de 154 millones de euros repartidos en 4
prioridades de inversion.

Sobre los otros dos ejes que no forman parte de la concentracién tematica, conviene hacer las
siguientes apreciaciones, a juicio del equipo evaluador:
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= El eje 6 dispone de una dotacidn de recursos de un 9% repartida en 3 prioridades de inversion,
que se considera coherente para los tipos de acciones previstas en dicho eje.

= El eje 9 responde financieramente a la voluntad de participar, desde FEDER en las necesidades
que en materia de promocién de la Inclusién Social y Reduccién de la pobreza se han detectado
en el diagnodstico. Los importes se consideran adecuados para el tipo de inversiones que se
pretenden realizar, teniendo en cuenta que no forma parte del nidcleo esencial de la
concentracion tematica fijada por los Reglamentos de los Fondos EIE.

Grafico 4: Asignacion financiera por objetivos especificos
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Fuente: Elaboracion propia

En definitiva, en términos generales puede afirmarse la coherencia y consistencia de las asignaciones
financieras con respecto a la Estrategia plantada en la seccion 1 del PO y desarrollada en forma de tipos
de acciones en la Seccidn 2 para los 6 ejes prioritarios que establece el programa.
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8. PERTINENCIA DE LOS HITOS

8.1 HITOS SELECCIONADOS PARA EL MARCO DE RENDIMIENTO

El presente apartado debe analizar, de acuerdo con el documento Guidance document on ex ante
evaluation, la adaptabilidad de los hitos seleccionados para el marco de rendimiento, de acuerdo con el
apartado 3 del art. 48 del Reglamento de Disposiciones Comunes.

Los hitos son objetivos intermedios para el logro de los objetivos concretos de una prioridad, en su caso,
y para expresar los avances previstos hacia las metas establecidas para el final del periodo.

Con el fin de valorar su idoneidad, en la evaluacién de los hitos se han analizado los siguientes puntos:

¢ la relevancia de los hitos, es decir, si capturan informacién esencial sobre el progreso de una
prioridad.

e silos hitos pueden lograrse de una forma realista en el punto de revisidn, en 2018, asi como los
objetivos acumulados establecidos para 2023. Para este analisis, se debe considerar el ritmo de
ejecucion del programa y los recursos disponibles.

¢ |a plausibilidad de la disponibilidad de datos para informar sobre los hitos en los puntos clave de
revision.

De acuerdo con el Anexo | del Reglamento de Disposiciones Comunes, los hitos incluyen el conjunto de
los indicadores de productividad del Programa relacionados con las 14 prioridades de inversion
seleccionadas. En base a los criterios anteriormente sefialados, el equipo evaluador considera la
relevancia, pertinencia y adecuacién de los hitos sefialados en el Marco de Rendimiento para los afios
2018 y 2023, basados en la senda financiera prevista del programa, en las lecciones aprendidas y la
experiencia de los gestores en el anterior periodo de programacion 2007-2013.
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9. CAPACIDAD ADMINISTRATIVA

9.1 ANALISIS DE LA CAPACIDAD DE PERSONAL Y ADMINISTRATIVA, CALIDAD DE LOS
PROCEDIMIENTOS DE SEGUIMIENTO

9.1.1 Recursos humanos y capacidad administrativa para la gestion del

programa

La seccidon 7 del PO recoge la parte correspondiente a las autoridades del Programa y organismos

pertinentes. En esta seccion, de acuerdo con el modelo de PO proporcionado por el Reglamento de

Ejecucion n? 288/2014sdlo se incluye un cuadro con las autoridades pertinentes del Programa, a saber:

Autoridad/organismo

Nombre de la autoridad / el organismo y

departamento o unidad

Jefe de la autoridad / el
organismo (puesto o
funcion)

Autoridad de gestidn

Subdireccién General de Administracién del
FEDER, de la Direccidn General de Fondos
Comunitarios. Ministerio de Hacienda vy

Administraciones Publicas

Subdireccion General de
Administraciéon del FEDER

Autoridad de
certificacion, en su caso

Subdirecciéon General de Certificacion vy
Pagos de la Direccion General de Fondos
Ministerio de Hacienda vy

Administraciones Publicas.

Comunitarios.

Subdirector General de

Certificacion y Pagos

Autoridad de auditoria

Intervencion General de la Administracion
del Estado (IGAE). Ministerio de Hacienda y
Administraciones Publicas

Interventor General de la
Administracién del Estado

Organismo al que la

Comision debe hacer los
pagos

del
Secretaria General del Tesoro y Politica

Subdireccion General Tesoro de la

Financiera del Ministerio de Hacienda vy
Administraciones Publicas

Subdireccion General del

Tesoro

Esta informacion, que se acoge plenamente al modelo del Reglamento de ejecucion, no permite, sin

embargo realizar una evaluacién en profundidad sobre la capacidad administrativa y de personal.

Sin embargo, el equipo evaluador amplia este apartado haciendo referencia a las funciones que deben

ser asumidas, tanto por las autoridades que figuran en el cuadro anterior como por el organismo
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intermedio, sobre el que se delegan las siguientes funciones por parte de la Administracidon General del
Estado:

1. la gestion del programa operativo de conformidad con el principio de buena gestion financiera;
2. laseleccion de las operaciones para ser incluidas en el programa operativo;

3. el control financiero del programa operativo;

4. las verificaciones administrativas y sobre el terreno requeridas reglamentariamente;

5. elaborary presentar a la Autoridad de Certificacion las solicitudes de pago.

En este sentido, se prevé que sea la DG de Proyectos y Fondos Europeos de la Conselleria de Hacienda y
Administracidon publica de la Generalitat Valenciana quien asuma dichas funciones como organismo
intermedio. En este sentido, la Direccion General dispone de un Servicio de Fondos Europeos que lleva
actuando como organismo intermedio en los anteriores periodos de programacion y dispone de la
experiencia necesaria para realizar la gestion del Programa. El Servicio dispone de personal técnico que,
si bien es cierto que puede precisar de ayudas coyunturales en las etapas de certificacion y verificacion
del gasto, se encuentra dotado con medios humanos suficientes.

9.1.2 Procedimientos para el seguimiento del programa y la recogida de
datos necesaria para llevar a cabo las evaluaciones

El maximo drgano encargado del seguimiento del Programa es el Comité de Seguimiento que se
constituird, presidido por la Autoridad de Gestidn, en consonancia con las funciones asignadas al mismo
por el art. 110 del Reglamento (UE) n2 1303/2013 (Disposiciones Comunes). Los informes de ejecucion
anuales constituyen la fuente de informacién basica para la informacidn y seguimiento del Comité.

El seguimiento operativo del programa se realiza a través de un sistema informatico que ya ha sido
testado en el periodo de programacion 2007-2013 y que se prevé que siga funcionando, con las
adaptaciones necesarias para responder a las necesidades de informaciéon del periodo 2014-2020. Este
sistema informatico permite la transmision electrénica de datos financieros, de acuerdo con el art. 112
del Reglamento de Disposiciones Comunes.

En la cumplimentacion de los indicadores, el organismo intermedio dispone de los servicios
administrativos de las distintas Consellerias y organismos de la Generalitat Valenciana para realizar el
seguimiento técnico de los indicadores y realizar, en su caso, grupos de trabajo internos para evaluar el
seguimiento del Programa. Se prevé, asimismo, la realizacién de una evaluacion intermedia del grado de
avance del Programa, de acuerdo con el Plan de Evaluacién que pueda elaborar la Autoridad de gestion,
de acuerdo con el art. 114 del reglamento de Disposiciones Comunes.

El organismo intermedio, perteneciente la Generalitat Valenciana, podra trabajar en los aspectos de
firma digital y reduccion de la carga administrativa para los beneficiarios, de acuerdo con los protocolos
y regulaciones administrativas internas del gobierno valenciano.
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9.2 DESCRIPCION DE LAS ACCIONES PARA CUMPLIR LAS CONDICIONES EX ANTE,
ORGANISMOS RESPONSABLES Y PLAZOS

No procede puesto que existe cumplimiento de las condiciones ex ante.
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10. EVALUACION ESTRATEGICA AMBIENTAL

10.1 ESTADO DE SITUACION DE LA EVALUACION ESTRATEGICA AMBIENTAL

La redaccion del Programa Operativo FEDER de la Comunidad Valenciana requiere de la realizacion de
una Evaluacion Ambiental Estratégica tal y como establece la Directiva 2001/42/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 27 de junio de 2001 relativa a la evaluacion de los efectos de determinados
planes y programas en el medio ambiente.

La finalidad de la Evaluacién Ambiental es “conseguir un elevado nivel de protecciéon del medio
ambiente y contribuir a la integracién de aspectos medioambientales en la preparacion y adopcion de
planes y programas con el fin de promover un desarrollo sostenible”.

La Evaluacion Ambiental trata de integrar los aspectos ambientales en el dmbito de los planes y
programas desde las primeras fases de la planificacién. Supone también ademas la incorporacién de la
participacion publica e institucional, la transparencia en las decisiones y la coordinaciéon entre
administraciones competentes en temas ambientales, sectoriales y territoriales.

Dicha Directiva fue transpuesta a la legislacion espafiola mediante la Ley 9/2006, de 28 de abril, sobre
evaluacion de los efectos de determinados planes y programas en el medio ambiente y recientemente
ha sido sustituida por la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacién ambiental, que unifica en una
sola norma dos disposiciones:

- Ley 9/2006, de 28 de abril, sobre evaluacion de los efectos de determinados planes y
programas sobre el medio ambiente.

- Real Decreto Legislativo 1/2008, de 11 de enero, por el que se aprueba el texto refundido de la
Ley de Evaluacién de Impacto Ambiental de proyectos.

Con la nueva Ley 21/2013, se trata de simplificar el procedimiento de evaluacién ambiental,

incrementar la seguridad juridica de los operadores, y lograr la concertacién de la normativa sobre
evaluacion ambiental en todo el territorio nacional.

El procedimiento de desarrollo de la EAE, de acuerdo con la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de
evaluacion ambiental, se desarrolla llevando a cabo los siguientes tramites:

a) Solicitud de inicio. El d6rgano sustantivo remite al érgano ambiental el Documento Inicial
Estratégico, cuyo contenido debe ajustarse a lo especificado en el articulo 18 de la Ley
21/2013.

b) Consultas previas y determinacion del alcance del Estudio Ambiental Estratégico. El érgano
ambiental somete el borrador del PO y el Documento inicial estratégico y remite al érgano
promotor el Documento de Alcance del estudio ambiental estratégico.

c) Elaboracién del Estudio Ambiental Estratégico por el drgano promotor. Dicho estudio se
elabora en base al Documento de Alcance y el articulo 20 de la Ley 21/2013.
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d) El 6rgano promotor somete a la version inicial del plan o programa, acompafiado del estudio
ambiental estratégico, a consulta de las Administraciones publicas afectadas y personas
interesadas, para que éstas emitan los informes y alegaciones que estimen pertinentes.

e) Finalizado el proceso de informacién publica, el Organo Promotor redacta, remitiéndose al
Organo Ambiental, el expediente de evaluacién ambiental estratégica completo, tal y como
establece el articulo 24 de la Ley 21/2013, integrado por:

- Estudio Ambiental Estratégico definitivo

- Propuesta Final del plan o programa

- Resultados de la Informacidn Publica y Consultas
- Documento Resumen

f)  Finalmente, el rgano ambiental formula la Declaracion Ambiental estratégica, de acuerdo con
el articulo 25, que tiene la naturaleza de informe preceptivo, determinante y contiene una
exposicion de los hechos que resume los principales hitos del procedimiento incluyendo los
resultados de la informacién publica, de las consultas asi como de las determinaciones o
medidas que deben incorporarse en el plan o programa que finalmente se apruebe.

*A fecha de cierre de este informe de evaluacién, el Documento Inicial Estratégico se ha remitido al
organo ambiental por lo que se estd a la espera de recibir el Documento de Alcance del estudio
ambiental estratégico para la elaboracion del Estudio Ambiental Estratégico por el rgano promotor.
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