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CAPITULO 1. ANTECEDENTES

1.1.Marco y objetivos de evaluacion

El Plan de Evaluaciéon FEDER 2014-2020 de Espafia (PdE) se estructura en dos partes, una parte comun a
todos los Programas Operativos del FEDER, y una parte especifica de cada uno de los programas.

La descripcdén detallada del sistema se realiza en la parte del PdE Comun. El presente documento
constituye el Plan de Evaluacién especifico del PO FEDER de las llles Balears (POIB), y, junto con el dtado
PdE Comdun, define el sistema de evaluaddn, los objetivos, mecanismos de gobernanzay coordinacidn, y
la prevision de las evaluaciones que se planea realizar sobre las intervenciones del programa, con una
breve descripcién del contenido y el presupuesto de cada una.

La elaboracién de este PdE especifico del PO FEDER de Balears se ha realizado con la colaboracion de los
socios, a los que se ha invitado a participar, recibiéndose diversas contribuciones respecto a
determinados estudios a realizar en ambitos de especial interés para la estrategia de intervencion del
FEDER formulada en la programacion.

El objetivo de este PdE Especifico del POIB es definir las condiciones particulares de realizacién de las
actuaciones de evaluacidon que se circunscriben al ambito de este Programa, dirigidas a apoyar a la
Autoridad de Gestion y a los Organismos Intermedios en su implementadén, analizando su eficacia,
eficienda e impacto.

En el Capitulo 2 de este PdE Especifico se describe la estrategia del Programa y de forma esquematica el
marco ldgico del mismo sobre los que se fundamenta lalégica de laevaluacidn.

En el Capitulo 3 se describen los organismos y mecanismos de Gobernanza para llevar a cabo la
evaluacion del POIB.

El Capitulo 4 describe los recursos humanos implicados en el proceso de evaluacién del programa, asi
como los medios financieros previstos para la evaluacion del Programa.

El capitulo 5, por su parte, contiene los mecanismos para una posible revision del Plan de Evaluacion.

El Capitulo 6 induye la relacién de las evaluadiones previstas, asi como un cronograma y presupuesto
previsto.

Finalmente, en el Capitulo 7 se presenta una ficha descriptiva de cada una de estas evaluaciones.

1.2.Antecedentes de evaluacion

Durante el anterior periodo de programacién, la Direccién General de Fondos Europeos (DGFE) del
Govern de las Islas Baleares elabord un Plan de Evaluacion del PO FEDER de Baleares 2007-2013, en el
gue se recogian, a titulo indicativo, las actividades de evaluaciéon que estaban previstas llevar a cabo en
las diversas fases de ejecucion.

Dicho Plan de Evaluacidn constaba de dos partes complementarias:

e Parte I. Coordinaddén general y gestién del proceso de evaluacidn. Esta seccidon induia los
mecanismos disefiados para la organizacién y puesta en practica de la evaluadoén del Programa.
En consecuencia, contenia el marco normativo de referencia, la delimitacion de
responsabilidades en esta materia, el enfoque general adoptado para llevar a cabo el proceso de
evaluacién, los vinculos existentes con otros sistemas de gestion del PO, especialmente, con el
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sistema de seguimiento, los recursos (econémicos y humanos) para el correcto desarrollo de las
funciones de evaluacién, y los mecanismos de revisidn del propio Plan de Evaluacidn.

e Parte Il. Descripcién de las actividades de Evaluacdién. Esta parte recogia, por un lado, la
definicion de los dispositivos de seguimiento y evaluacion del Programa vy, por otro, la
planificacion de las diferentes actividades de evaluacidon previstas para todo el periodo de
programacion.

De esta forma, se pudo instaurar en la regién un modelo de evaluadén continua que ha permitido
mejorar la calidad y coherencia de la ayuda prestada por el FEDER, y de la estrategia y la aplicacion del
PO con relacién a las prioridades comunitarias y nacionales. Prueba de ello ha sido la realizacién de las
siguientes evaluaciones entre los afnos 2010y 2011:

e Evaluacdién Estratégica Tematica de Igualdad de Oportunidades entre Hombres y Mujeres.
e Evaluacdén Estratégica Tematica de Medio Ambiente.

e Evaluaddn Estratégica Temadtica de Economia del Conocimiento (I+D+i y Sociedad de la
Informacion).

En todas ellas se analizé |a estrategia de las intervenciones del Programa en dichos ambitos, examinando
su relevancia y pertinencia, se realizo una evaluacién de implementacion y eficacia de las actuadiones y
se llevd a cabo una valoracién inicial de los efectos e impactos esperados.

Asimismo, los principales resultados obtenidos en todas las evaluadones realizadas fueron puestos a
disposicion de todos los organismos interesados y de la poblacién balear en general, mejorando, de esta
forma, el conocimiento sobre el papel que desempeiia la Unidn Europea en nuestro territorio, para que
la opinién publica comprenda asi el alcance de la Politica de Cohesién y entienda como dichas
intervenciones contribuyen a incrementar el crecimiento econdémico de Espafia y sus regiones, e
incrementar su nivel de bienestar

Desde esta perspectiva, la Evaluacion Estratégica Tematica de Igualdad de Oportunidades entre
Hombres y Mujeres puso de relieve las siguientes conclusiones:

e La lgualdad de Oportunidades entre hombres y mujeres en el archipiélago balear experimentd
mejoras notables desde 2007 en numerosos frentes, a pesar de la crudeza de la crisis econdmica
soportada durante el periodo. Pese a ello, aun se aprecid la persistencia de importantes
debilidades, tales como una menor tasa de ocupacidon femenina respecto ala de los hombres, la
brecha salarial, el uso mas reducido de intemety la baja partidpacién femenina en empleos de
I+D de empresas privadas, asi como baja en puestos de direccion.

e lalgualdad de Oportunidades entre Hombres y Mujeres ha sido una prioridad del PO FEDER de
Baleares 2007-2013, que se ha integrado, tanto en la estrategia, como en determinadas
actuaciones puestas en marcha para avanzar hada una situacion de no discriminacidn en todos
los ambitos socioecondmicos.

e El Programa ha promovido proyectos que tienen como principales beneficiarias a las mujeres o
que generan mayores efectos positivos sobre elementos que permiten mejorar la situacion de la
mujer balear en el mercado laboral y enla vida econdmicay social en su conjunto.

e Debido ala fecha de realizacién de evaluacidn, los efectos no pudieron cuantificarse a través de
los indicadores de realizacién establecidos. No obstante, se detectaron avances en los objetivos
de mejora de la empleabilidad de la mujer, potenciacion de la igualdad en el desarrollo local y
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urbano y mejora de la accesibilidad de la poblacién femenina a las TIC. Entre las actuaciones
relevantes destacan las puestas en practica en el marco de la Iniciativa Urbana de Camp Reddy
la concesion de ayudas a las Pymes regionales.

Por su parte, laEvaluacion Estratégica Tematica de Medio Ambiente dio lugar a los siguientes
resultados:

Los diferentes ambitos analizados (ocupacidon del suelo, biodiversidad, ecosistemas, agua,
proteccién de la poblacidn y de la salud humana, patrimonio cultural, transporte sostenible,
consumo de materiales, gestidn ambiental y turismo) registraron una evoluddn positiva. Tan
solo la emisién de gases de efecto invemadero no experimentd en el periodo considerado una
tendencia a la mejora respecto a los valores cuantificados al inicio de la programacion.

Los objetivos ambientales del Programa resultaron pertinentes a las necesidades identificadas,
concentrdndose los mayores esfuerzos financieros en la lucha contra el cambio climatico y la
conservacion del patrimonio cultural.

Las actuaciones ejecutadas hasta el momento del desarrollo de la evaluacién se concentraron
principalmente en los munidpios con reducida o nula superficie protegida bajo la Red Natura
2000. En cualquier caso, las actuaciones en municipios con mayor presencia de dicha Red se
desarrollaron en los cascos urbanos de las localidades afectadas, y por tanto, no tenian ninguna
incidencia directa en el territorio protegido.

Por ultimo, la Evaluacién Estratégica Tematica de Economia del Conocimiento

El gasto en |+D+i en Balears se situaba en unos niveles muy reducidos, como consecuencia de la
escasa cultura de inversion en investigacién e innovaciéon del tejido productivo balear. En
cambio, el desarrollo de la Sociedad de la Informaciéon mostraba un incremento de la
accesibilidad a Internet a través de la banda ancha, tanto en los hogares, como en las empresas.

La estrategia general del Programa fue destacada por la importancia de la Sociedad del
Conocimiento. Practicamente el 64% del gasto programado se orientd a la consecucion de los
objetivos relacionados con la 1+D+i y las TICs. Sin embargo, en el primer trienio de aplicacidn del
Programa, la ejecucidn de las actuaciones vinculadas a la Sociedad del Conocdmiento se vio
afectada por el reducdido ritmo de implementacién

Este tipo de actuadiones fueron valoradas de forma muy positiva, por su elevado impacto
potencial, dado que permiten sentar las bases de un comportamiento innovador a medio y largo
plazo entre las PYMEs regionales. En particular, se destacd la importante apuesta por la
construccién y equipamiento de centros de investigacidn, destacando el Complejo Balear de
Investigacién, Desarrollo Tecnoldgico e Innovacién del Parc Bit.

La mejora de la calidad de los productos y servicios ofrecidos a los ciudadanos en relacién con las
TIC y el avance en la implementacién de productos de caracter innovador son otros de los
elementos destacados.
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CAPITULO 2. LOGICA DE LA EVALUACION

2.1. Estrategia del Programa

El PO FEDER de las llles Balears (POIB) tiene como objetivo reforzar las capacidades regionales para
mejorar el esfuerzo inversor y avanzar hacia la excelencia de la 1+D+i, contribuyendo, de esta forma, a
impulsar la modernizacion tecnoldgica, apoyar al tejido empresarial para la mejora de su competitividad;
asi como elevar la eficiencia en el uso de los recursos naturales. Este planteamiento significa una
actuacion decidida que pretende consolidar el progreso de la Comunidad Auténoma sobre un modelo de
crecimiento inteligente, sostenible e integrador.

Asi, el PO regional esta articulado en los siguientes objetivos:

Objetivo Tematico 1: Potenciar la investigacion, el desarrollo tecnoldgico y lainnovacidn.

Contiene actuaciones que contribuyan a los objetivos de la Estrategia de Especializacidn Inteligente de
las Islas Baleares, que comprenden desde la adquisicddn de equipamiento cientifico, actuaciones
innovadoras dentro del entorno de las “Smart Cities”, o la consolidacion de un Sistema de Observacion
Costero y de Prediccion, hasta acciones de fomento, apoyo y consolidacion a la 1+D+i de las PYMEs,
acciones de soporte a proyectos de cooperacion y/o mejora de la innovacién de los dusters y la
colaboracién publico-privada de las empresas innovadoras, asi como la Red de estaciones de
investigacidn de las llles Balears.

Objetivo Tematico 2: Mejorar el uso y calidad de las TIC y el acceso a las mismas

Incluye actuaciones como la ampliaciéon de la implantacién de la banda ancha y la difusion de redes de
alta velocidad en las Islas, ademas del refuerzo de las aplicaciones de las TIC para la administracién
electrénica, el aprendizaje electrénico y la sanidad electrénica. Asi, se prevén proyectos para la
instalacién de tecnologias de aula digital en centros publicos y en la ensefianza no universitaria, la
creacién de servicios de administracién electrénica a la ciudadania, el proyecto de recetaelectrénicao la
implantacidn de la historia clinica Unica.

Objetivo Tematico 3: Mejorar la competitividad de las pequeiias y medianas empresas:

Impulsa la configuraddén de un sector empresarial mas competitivo mediante la creacién de
instrumentos financieros destinados a las PYMEs para mejorar el acceso a la finandaciéon empresarial,
ademads de actuaciones de modernizacidon basadas en la utilizacddn de nuevas herramientas y servicios
relacionados con las TIC y su implantacién.

Objetivo Tematico 4: Favorecer el paso a una economia baja en carbono en todos los sectores:

Financia medidas para reducir las emisiones de gases de efecto invernadero en el sector del transporte y
avanzar en la promocdién de la eficiencia energética y el aumento del uso de las energias renovables en
las empresas y las infraestructuras publicas. Asi, se prevén diferentes actuaciones para conseguir un uso
racional de la energia, mejorar el rendimiento energético de los edificios e infraestructuras publicas, la
implantacdén de un nuevo modelo de gestion integral de alumbrado exterior y llevar a cabo las obras
necesarias de reformaen laenvolvente de edificios de viviendas.
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Objetivo Tematico 6: Proteger el medio ambiente y promover la eficiencia de los recursos:

Contempla inversiones en el sector del agua para cumplir los requisitos establecidos por la Unidn
Europeay para dar una respuesta eficaz a las necesidades de mejora de la eficienda y reutilizacidn de los
recursos hidricos de las Islas. Al igual, se promoverdn inversiones para la puesta en valor del patrimonio
cultural de Balears.

Objetivo tematico 10: Invertir en educacion, formacion y formacién profesional para la adquisicion de
capacidades y un aprendizaje permanente

Prevé la construccion, obras de ampliacion y reforma de centros de ensefianza primaria y secundaria, asi
como la construccidn y equipamiento de infraestructura para la mejora de la educacién universitaria en
las Islas.

2.2. Evaluaciones previstas a nivel del Programa Operativo

El PdE Especifico del POIB contempla las evaluaciones a nivel de conjunto del Programa que se requieren
para dar cumplimiento a las obligaciones de informacion, seguimiento y evaluacién establecidas a este
nivel, mencionadasen lael PAE Comun. Son:

e Evaluaddn de los objetivos y resultados del POIB para el informe anual a presentaren 2017.

e Evaluacdén de los objetivos y resultados del POIB para el informe anual a presentar en 2019 y de
cumplimiento del Marco de Rendimiento.

e Evaluaddn de los objetivos y resultados del POIB para el informe final.
e Evaluadén Ex Ante de los instrumentos finanderos previstos en la programacion.

e Resumen de las condusiones de las evaluaciones del periodo. Productividad y resultados del
POIB.

e Evaluacdén intermedia de la Estrategia de Comunicacién del Programa, afio 2018.
e Evaluadén final de la Estrategia de Comunicacion del Programa, aio 2021.

e Evaluadon(es) ex ante de las propuestas de modificacion del POIB que puedan ser pertinentes en
el curso de laejecuddn del POIB.

Estas ultimas se llevan a cabo a nivel de programa, pero con un contenido y metodologia comun,
por lo que su definicion y la correspondiente ficha de evaluacidn se induyen en la parte de
elementos comunes del Plan de Evaluacidn.

Asimismo, el PdE incluye otros posibles estudios sobre determinadas materias de especial relevancia en
el contexto de la estrategia de desarrollo formulada por el PO. Entre ellos, esta previsto llevar a cabo, al
menos, los siguientes:

e Efecto de las politicas publicas en laeconomia del conocimiento en las regiones.
e Potencialidades de la economia del conocimiento en las Islas Baleares.

e Revisidon y adecuacion de la Estrategia de Especializacion Inteligente para la mejora del proceso
de descubrimiento emprendedor.

e Evaluacdén de la politica de clusters del Govern de las llles Balears.
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2.3. Esquema de la logica de la evaluacion

La Idgica de la evaluacidn se basard en el marco légico del Programa, que ha sido desarrollado teniendo
en cuenta las siguientes fases en el sector que constituye el ambito del PO:

e Andlisis de Debilidades, Amenazas, Fortalezas y Oportunidades (DAFO).
e |dentificaddn de necesidades/retos de desarrollo.

e Definicion de la estrategia/propuestas de intervencién.

e Cambio esperado.

Un aspecto esendal de las evaluaciones programadas sobre el PO es analizar si se producen avances
hacia los resultados esperados y si, finalmente, se alcanzan dichos resultados. En caso negativo, las

evaluaciones deberan explicar el porqué de las divergendcias existentes, en cuyo caso se replantearia la
estrategia prevista.

En los esquemas induidos en las pdginas siguientes se describe la légica de Intervencién en cada uno de
los seis Ejes prioritarios del Programa Operativo FEDER de Balears.
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e EJE1: POTENCIAR LA INVESTIGACION, EL DESARROLLO TECNOLOGICO Y LA INNOVACION
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e EJE 2: MEJORAREL USOY LA CALIDAD DE LAS TICY EL ACCESO A LAS MISMAS
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e EJE 3: MEJORAR LA COMPETITIVIDAD DE LAS PYME
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e EJE 4: FAVORECER LA TRANSICION A UNA ECONOMIA BAJA EN CARBONO EN TODOS LOS SECTORES
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e EJE 6: CONSERVARY PROTEGER EL MEDIO AMBIENTE Y PROMOVER LA EFICIENCIA DE LOS RECURSOS
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e EJE 10: INVERTIR EN EDUCACION, FORMACION Y FORMACION PROFESIONAL PARA LA ADQUISICION DE CAPACIDADES Y UN APRENDIZAJE

PERMANENTE

DAFO

(" )

e AltondiceRled
abandonoPRescolarl

temprano,Bnuy
superioral@eda@nedial
del@ais.

NECESIDADES/RETOSE
IDENTIFICADOS

4 )

4 MejorardaRlotacion@iel
infraestructuras@ducativas?
quelé@espuestahdal
demandaPlactual®dHutura.

A@aOad

ESTRATEGIA/PROPUESTAZ DE?

INTERVENCION

4 )

o ConstruccionPdeBhuevos?l
centros@le@nsefianzall
primaria@®ecundarial

CAMBIOR
ESPERADO

4 )

v' Mejora@leaRapacidada
deas@nfraestructurasler
educacionPdeda@egion.

v' Mejora@le@aftencionElIE
alumnadoBy@mnayores
perspectivasiel

o Obras@eBampliacionEdell
centros@le@nsefianzal?
primaria@®ecundaria.?

\ J

empleabilidad.

v' Mejora@iedos&esultados
académicos.i

v ReducciénBEdefasiifras@iel
abandonoPescolar.

[ J

-
|||!

G VICEPRESIDENCIA

O | CONSELLERIA

T INNOVACIO,

B RECERCA | TURISME
/ DIRECCIO GENERAI

FONS EUROPEUS

14 de 47



Plan de Evaluaciéon Especifico del PO FEDER de las Illes Balears 2014-2020

CAPITULO 3. GOBERNANZA

La gobemanza para la realizacidon de las evaluaciones del PdE del POIB es consistente con el mismo
modelo descrito en los apartados 2.11y 2.12, sobre Gobernanza y Mecanismos de Coordinacién, de los
elementos comunes del Plan de Evaluacion.

A) Responsabilidades fundamentales para el correcto desempefio del seguimiento y la evaluacion

La estructura multinivel de la aplicacion de los fondos, caracterizada por la participacién de varias escalas
administrativas (comunitaria, nacional, regional y local), hace que la informacddn que debe generarse, a
través del sistema de indicadores, tenga que adecuarse al interés de cada una de ellas. En consecuencia,
el correcto desempeiio de la evaluacén precisa de |la estrecha colaboracidon entre todos los agentes
involucrados y, espedalmente, entre la Comisién Europea, la Autoridad de Gestién y el Organismo
Intermedio. Esto exige una clara delimitacién de responsabilidades en materia de recopilacién de
informacién. De esta forma, las responsabilidades para la generacién y recopilacién de informacidn se
distribuyen de la siguiente forma:

e La informacién correspondiente a los recursos y realizaciones de las actuaciones cofinanciadas
sera aportada porlos érganos gestores responsables.

e La informacién relativa a los indicadores de resultados sera cumplimentada y actualizada de
forma periddica por la DGFE, mediante la recopilacdén de las bases de datos de las fuentes
estadisticas oficiales utilizadas para la contextualizacion de las actuaciones incluidas en el POIBy
gue se recogen detalladamente en la Guia de Indicadores de Resultados elaborada por la DGFE,
de acuerdo con las directrices efectuadas por la Autoridad de Gestion.

e lainformacidn necesaria para estimar indicadores de impacto tendrd que recogerse o elaborarse
con estudios especificos y/o evaluaciones.

e La homogeneizacidon de los datos para presentar informacidn agregada a nivel de Acuerdo de
Asociadon correrd a cargo de la Autoridad de Gestién. Por su parte, la Comisidon tendrd este
mismo cometido con relacién a los indicadores comunes para el conjunto de la UE.

El siguiente esquema, y la tabla que lo acompania, resumen la distribucion de tareas bdsicas respecto al
sistema de informaddn parael seguimiento y la evaluacidn del Programa Operativo.

i
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) INDICADORES DE LAS ACTIVIDADES
ORGANOS LLEVADAS A CABO sobre todo de

GESTORES o
recursos y realizaciones
SISTEMA DE
SEGUIMIENTO
CONTINUO
DGFE
(ORG.
COORDIN.) INDICADORES DE
RESULTADOS
EVALUADO INDICADORES DE
RES ﬁ IMPACTO EVALUACIONES Y
EXTERNOS OTROS ESTUDIOS
INFORMACION
CUALITATIVA

Desde la perspectiva especifica de la accion evaluadora, los prindpales cometidos de los diferentes
organismos implicados en la aplicacién de losfondos son:

La Comision Europea, a través de la Unidad de Evaluacion de la Direccion General de Politica
Regional interviene en tres momentos dentro del proceso de evaluacidn, asumiendo las
siguientes responsabilidades:

v' Definicién y puesta en marcha de los Programas Operativos: La Comision Europea
proporciona las orientaciones generales en relacdén con la metodologia a utilizar en los
procedimientos de evaluacion, en particular enla evaluacién ex ante.

v" Durante el periodo de ejecucidon del Programa Operativo: La Comisidon Europea cumple dos
funcdones fundamentales:

o Analizar las condusiones y recomendaciones realizadas en las diversas evaluaciones del
Programa.

o Decidir la aprobacién de las propuestas de modificaciéon del POIB sustentadas en sus
correspondientes informes de evaluacion.

Ademas, podra llevar a cabo evaluaciones por iniciativa propia.

Cierre del Programa Operativo: La Comisidon Europea se encarga, una vez finalizada la ejecucion
de las actuadones, de realizar la evaluacién final, o ex post, para todos los Programas que
pertenecen al mismo objetivo y valorar, asi, los resultados e impactos de la Politica de Cohesidn.

La Autoridad de Gestidn, a través de la Subdireccion General de Programacion y Evaluacion de
Programas Comunitarios (SGPEPC), de la DG Fondos Comunitarios del Ministerio de Hacienday
Administraciones Publicas, se encarga de:

v' La definiciédn del marco comun de trabajo para las tareas de evaluacidn del conjunto de las
intervenciones estructurales de Espana.

8 VICEPRESIDENCIA
| CONSELLERIA
T INNOVACIO, 16 de 47

B RECERCA | TURISME
/ DIRECCIO GENERA



Plan de Evaluaciéon Especifico del PO FEDER de las Illes Balears 2014-2020

v" Los informes de evolucidn estratégica del Acuerdo de Asodacion (para los cuatro fondos EIE).

v" Las evaluaciones a nivel de AdA, asi como las de caracter sectorial, las especificas por Objetivo
Tematico, entre otras (como las correspondientes a las ITl o de igualdad de oportunides).

v' La evaluacién de los POs Pluriregionales.
v' Laevaluaddn de las Estrategias de Comunicacidn de los POs Pluriregionales.

La Direccion General de Fons Europeus, como Organismo Intermedio del POIB, asume, por su
parte, las siguientes tareas:

v' El disefio del presente Plan de Evaluadén del POIB FEDER, 2014-2020, a través del cual se
trata de establecer el marco especifico en el que se van a desarrollar las evaluaciones del
mismo durante todo el periodo.

v/ la implementacién de un sistema eficaz de seguimiento que permita detectar las
desviadones significativas frente a los objetivos inicialmente establecidos.

v" El desarrollo de las evaluaciones para los Informes de Ejecucdn de las anualidades 2016 y
2018, asi como para el Informe Final.

v" El seguimiento de los resultados y de la implementaddn de las recomendaciones realizadas
en las evaluaciones y los efectos generados porlas mismas.

Dicho seguimiento se realizara por el area de gestién del FEDER de la DGFE. Para ello, de
acuerdo con los elementos comunes, se informara, en primer lugar, al Comité de Seguimiento
de los resultados de las evaluaciones realizadas y de las recomendaciones que se han
estimado pertinentes para su consideracidn. En tales casos, se presentaran, ademas, las
medidas necesarias en atencién a tales recomendaciones, junto con un calendario que
establezca la hoja de ruta para integrarlos resultados de laevaluacién en el ciclo de gestién.

v' Laevaluaddn de |a Estrategia de Comunicacion de los PO FEDER y FSE de Balears.
v" La colaboracién en otras evaluaciones definidas en el presente Plan.

v' La aportacion de la informaciéon que le sea requerida y su colaboradén con la Autoridad de
Gestidn y el resto de organismos para satisfacer las obligaciones reglamentarias en materia de
evaluacion.

v" La publicacidn de los resultados obtenidos en los andlisis anteriores.

Los socios involucrados en el PO FEDER de Balears, por su parte, podran plantear sus
necesidades e intereses en materia de evaluacién, participaran en los ejercicios de evaluacién
previstos en funcién de los objetivos y métodos de trabajo que se definan en cada caso, y revisar
los resultados y recomendaciones que se obtengan, en particular, aquellas que les afecten de
manera mas directa.

B) Mecanismos de Coordinacion existentes

Los prindpales instrumento para la coordinacion de las actividades de evaluacidn son el Comité de
Evaluacion 2014-2020 de FEDER, el Comité de Seguimiento del POIB, y las institudones del
Partenariado que tendran las mismas funciones sefialadas en el PAE comun. El Comité de Seguimiento
del programa, en particular, es el responsable de la aprobacion del presente PdE especifico y de su
modificacién, cuando proceda.
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Ademas, como instrumento de coordinadén y de andlisis de cuestiones sectoriales o especificas, en el
seno del Comité de Seguimiento se podran constituir Grupos Técnicos Tematicos en los que participarian

expertos y representantes de los organismos relevantes en la materia.

C) El papel del Govern de les llles Balears

La DGFE de |la Conselleria de Innovacio, Recerca i Turisme del Govern de les llles Balears contribuira a la
evaluacién del Programa Operativo para permitir a la Autoridad de Gestién cumplir con las exigencias
previstas reglamentariamente.

Para ello, designard una representacién que formara parte del Comité de Evaluacion, de conformidad
con el Reglamento Interno de Funcionamiento del mismo. Dicha representacidon, que estara encabezada
por el Director General de Fons Europeus, contard también con la participadon del responsable del
Servicio del FEDER. En funciéon de las circunstancias de cada momento, la participacion de los
representantes de la DGFE podra delegarse a otros funcionarios técnicos y reforzarse, en su caso, con el
apoyo de expertosindependientes en materia de evaluacién.

De esta forma, la DGFE se configura como el eje principal sobre el cual gira el proceso de evaluacién del
POIB FEDER. De hecho, es la responsable de asegurar que el mismo se realiza de acuerdo con las
exigencias reglamentarias, garantizando la disposicion de los recursos necesarios para su puesta en
marchay desarrollo.

Asi, en el siguiente capitulo se describen los medios asignados para el desarrollo de las actividades de
evaluacion previstas. Dichas actividades tendran en cuentalos siguientes principios dave:

e Proporcionalidad: La aplicacién de este principio al campo de la evaluacion supone reconocer que el
volumen y el alcance de las evaluaciones durante la ejecucion del Programa deben ser
proporcionales a la dimensién econdmica y social del mismo, asi como a los potenciales ambitos de
riesgo relacionados con su aplicacion.

e |Independencia: Con el fin de garantizar la credibilidad de los resultados, las evaluaciones seran
llevadas a cabo por expertos u organismos funcionalmente independientes de la gestidon del POIB.

En este sentido, la DGFE seleccionara equipos evaluadores independientes de las autoridades de
gestion de la intervencidn, mediante los mecanismos legales existentes de contratacion publica, en
funcdon de los conocimientos, aptitudes, capacidades y experiencia de los miembros que los
componen para las tareas que se propongan.

e Partenariado: La planificacion, disefio y ejecucion de la evaluacion tendra en cuenta el prindpio de
colaboraciéon. Para ello, se abrirdn espacios de consulta y participacion de los posibles agentes
interesados.

Ademas del Comité de Seguimiento del Programa, en el que se incorporan los agentes del
partenariado que colaboraran en el proceso de evaluacion del PO, se ha constituido la Red IB RedIn
(Red de informacion de Fondos Europeos de las llles Balears) compuesta por representantes de
todos los organismos gestores de los PO regionales FEDER y FSE, que, entre otras fundones,
permitira coordinar los diferentes aspectos que se vayan planteando a lolargo de la ejecucidn de los
programas, incluidala evaluacdén.

e Transparendia: La DGFE publicard todos los informes de evaluacidn que se lleven a cabo, con el fin
de estimular el debate publico sobre los resultados alcanzados en su pdagina Web, sin perjuicio de
poder editarlo también en soporte papel.

i
It
8 VICEPRESIDENCIA

| CONSELLERIA
T INNOVACIO, 18 de 47
B RECERCA | TURISME
7/



Plan de Evaluaciéon Especifico del PO FEDER de las Illes Balears 2014-2020

CAPITULO 4. MEDIOS ASIGNADOS PARA EL DESARROLILO DE
LAS ACTIVIDADES DE EVALUACION

La DGFE se asegurara de destinar los medios presupuestarios y humanos adecuados para asegurar el
Optimo desempefio de las tareas de seguimiento y evaluacién del PO.

Recursos humanos implicados en el proceso de evaluacion del Programa

La DGFE no cuenta con un servido especifico de evaluacidon. Por tanto, el ejercicio de la funcidn
evaluadora, como instrumento fundamental para la mejora de la eficacia, eficiencia y utilidad social de la
actividad realizada en la regién por parte de las administraciones publicas, se realizard a través de
procedimientos de contratacion publica de expertos en evaluacén externos e independientes.

La gestion de las actividades de evaluacion se realizard por el drea de gestion del servicio del FEDER de la
DGFE, liderado por la persona responsable del mismo, con el apoyo de dos auxiliares para la recopilacion
de la informacidn financiera y fisica de las actuaciones y el enlace con los diferentes organismos
implicados en el PO.

La experiencdia acumulada por el servicio FEDER durante el periodo 2007-2013 ha sido significativa,
participando en el Comité de Seguimiento Estratégico y Evaluacién Continua, encargado de coordinar el
proceso de evaluacién en el periodo de programacién 2007-2013, y llevando a cabo, tanto evaluaciones
estratégicas tematicas (como ya se ha comentado en el primer capitulo), como evaluaciones continuas
que sirvieron de base parala modificacién del PO.

Desde esta perspectiva, la DGFE procurard elevar la calidad de la practica evaluadora verificando la
validez de los métodos usados y proponiendo mejoras en su aplicacidon. Ademas, la DGFE velara por que
cada estudio o evaluacién que se lleve a cabo se ajuste a los criterios cualitativos previamente
establecidos por el organismo promotor de la misma.

Los criterios que se estableceran, en el caso de las evaluaciones que se realicen a iniciativa de la DGFE,
son los ocho criterios de calidad del Programa MEANS: satisfaccién de las necesidades, alcance
pertinente, concepcion adecuada, datos fiables, andlisis sélido, constataciones fiables, condusiones
imparciales e informe claro.

Con ello, se pretende integrar la funcién de la evaluacién, no sélo en los procesos de dedision para la
mejora de las intervenciones, sino también en el debate publico para aumentar la visibilidad de los
resultados de las inversiones llevadas a cabo.

Por tanto, la DGFE asume la responsabilidad de asegurar la calidad metodolégica de la evaluacidn,
ademas de facilitar la integradon y coordinacién con los multiples agentes que intervienen en el PO
FEDER, haciendo, por tanto, de laevaluacién una herramienta de andlisis, pero también de participacion,
didlogo y aprendizaje. Ello pone de manifiesto la necesaria colaboracién con el resto de DG de otras
Consellerias del Govem de les llles Balears.

Medios financieros previstos para la evaluacidon del Programa

Las actuaciones previstas en este Plan de Evaluacién del POIB van a suponer una cantidad indicativa de
unos 332.000 euros para todo el periodo de programacion. Las actividades de evaluacidon promovidas
por la DGFE se financiaran con cargo al Eje 13 de Asistencia Técnica del propio PO, en el campo de
intervencion 122 de evaluacdén y estudios, que cuenta con una ayuda FEDER para todo el periodo de
799.650 euros.

Este presupuesto aproximado se adecua a los objetivos y los medios propuestos en el Plan, asi como a
los resultados esperados de la puesta en practica del mismo.
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Organos gestores de las operaciones.
Los organismos gestores del POIB son:

e DGd’Innovacid i Recerca.

e Universitat de les llles Balears.

e DGde Desenvolupament Tecnologic.

e DGd’Innovacié i Comunitat Educativa.

o DG Politica Universitari i Ensenyament Superior.

e |B-Salut.

e DG Salut Publicai Participacio.

e DGd'Energiai Canvi Climatic.

e DGd'Arquitecturai Habitatge.

e Serveis Ferroviaris de Mallorca.

e Ajuntament de Palma.

e Agéncia Balear de I'Aiguaila Qualitat Ambiental (ABAQUA).
e |Institut d'Infraestructures i Serveis Educatius i Culturals (IBISEC).

Acciones formativas en materia de evaluacion en el marco de los Fondos Estructurales

La DGFE promoverd, a través del Centre Balears Europa, la realizacién de acdones formativas para los
cuadros técnicos de los organismos interesados en el andlisis y evaluacidon de planes y operaciones
cofinanciados por los diversos PO con inddenciaen la region.

Se prestara una especial atencion a aquellos drganos gestores y otras entidades de cardacter publico, en
el ambito del Govern de les llles Balears, con una mayor implicacion en el disefio y ejecucion de las
politicas publicas apoyadas por los Fondos Estructurales y de Cohesién.

La accidn formativa tratara de proporcionar una informacién relevante sobre la naturaleza y valor de la
evaluacién para favorecer su implicacién en el proceso de toma de decisién, mejorando, de esta forma,
la calidad de los servicios publicos en general y el funcionamiento de los programas de inversion en
particular.

Asimismo, se participara en las acciones formativas que, en su caso, se organicen por la Autoridad de
Gestién del FEDER u otras instituciones que pudieran implicar un refuerzo de las capacidades de
evaluacién del Organismo Intermedio.

Avanzar en la consolidacién de una cultura de evaluadén en Balears constituye un factor dave para la
gobemanza e implica, sin duda, promover, a través de estos programas de formacion, el uso de la
evaluacién como una practica institucional cotidiana enlas Administraciones.
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CAPITULO 5. PROCEDIMIENTOS DE _ REVISION Y
ACTUALIZACION DEL PLAN DE EVALUACION

La planificacion de las acciones de evaluacion que se presenta en los siguientes capitulos de este Plan se
basa en el propio ciclo de vida del PO, las necesidades operativas y estratégicas de la toma de decisiones,
la oportunidad temporal de las posibles evaluaciones a llevar a cabo y la transversalidad de sus objetivos.

En consecuenda, el Plan debera disponer de los mecanismos de actualizaci 6n necesarios para adecuarse,
en todo momento, a los factores anteriores de forma que detecte cualquier posible circunstancia que
aconseje su revision.

Para ello, el Plan de Evaluacidn establece un procedimiento destinado a fadlitar la revision vy
actualizacién del mismo, cuyos elementos fundamentales se describen a continuacion:

Al final de cada afio, la DGFE elaborard un “Informe de Actividad de Evaluacién”, que reportard sobre las
acciones de evaluacion realizadas, los resultados de las mismas y las consecuencias derivadas de su
realizacidn. Dicho Informe servird, a su vez, para su integracion en los correspondientes Informes
Anuales de Ejecucion.

En el primer trimestre de cada afio, la DGFE apreciara el cumplimiento de las actividades de evaluacién
previstas para el ejercicio anterior. Ademads, se valorard la existencia de nuevas necesidades de
evaluacién no contempladas inicialmente para su incorporacidon al Plan de Evaluacion.

Para ello, la DGFE desarrollara un proceso de consultas con los organismos cuyos ambitos de
intervenciéon sean posible objeto de evaluacién, que complementara su visidn, junto con otras posibles
opiniones que pudieran recabarse (entre otras la de expertos independientes), con el fin de fomentar la
mayor eficacia de las evaluadiones.

No obstante lo anterior, la valoracidon de las potenciales necesidades de evaluacién atenderd, en todo
caso, a los nuevos criterios de propuestas objeto de evaluacidon que se establecieren por el Comité de
Evaluacidon 2014-2020 de FEDER, asi como a los posibles compromisos adquiridos en relacién con la
evaluacién de otras actuaciones de dmbito regional, nacional y comunitario.

Con ocasion de la reunidn anual del Comité de Seguimiento del PO, en caso de que sea conveniente la
introducciéon de modificaciones al Plan, de acuerdo con lo sefalado anteriormente, se someteran a su
discusion para su aprobacién.

Finalmente, los cambios acordados se integrardn en una nueva version del Plan de Evaluacidn del POIB
FEDER 2014-2020. A efectos de asegurar la trazabilidad del Plan, este capitulo incluye la siguiente Tabla
de Actualizacion, que deberd cumplimentarse siempre que se incluyan modificaciones, indicando la
fecha en que se producen, el nimero de versidn a que da lugar (mediante un sistema de codificacion
numérico que indica el nimero de versidn y el afio en curso) y una breve explicacddn de los cambios
introducidos.

Explicacion de los cambios introducidos

19 /05 /2016 00/2016 Elaboracion yaprobacidn del Plan de Evaluacion
Incorporacion de nuevos trabajos de evaluacidn no previstos inicialmente

23 /05 /2017 01/2017
105/ / y adaptacién del calendario previsto de realizacion
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PRESUPUESTO Y CRONOGRAMA

CAPITULO 6. EVALUACIONES A DESARROLLAR: LISTA,

EVALUACIONES A NIVEL DE PROGRAMA OPERATIVO DE BALEARS

OBIJETO

Evaluacion de los
del PO para el

informe anual 2017
(POIB-001- EVPO-0)

Evaluacion de los

objetivos/resultados

TIPO

Evaluacion
de
resultados

POIB

PERIODO

2014-
2020

FONDO

FEDER

FECHA

Nov 2016-
Agosto 2017

18.000

COSTE EJECUTA

Contratacion
externa

objetivos/resultados
del PO para el
informe anual 2019
y de cumplimiento
del Marco de
Rendimiento
(POIB-002- EVPO-0)

Evaluacion de los

Evaluacion
de
resultados

POIB

2014-
2020

FEDER

Nov 2018-
Agosto 2019

18.000

Contratacion
externa

objetivos/resultados
del PO para el
informe final

(POIB-003- EVPO-0O)

Evaluacion

POIB

Evaluacion
de
resultados

2014-
2020

FEDER

2024

25.000

Contratacion
externa

Intermedia dela
Estrategia de
Comunicacion
(POIB-004- EvPO-0)

Evaluacion Final de

POIB

Eficacia /
Resultados

2014-
2020

FEDERy
FSE

Enero a Julio
2018

18.000

Contratacion
externa

la Estrategia de
Comunicacion
(POIB-005- EvPO-0)

Evaluacion ex ante

POIB

Eficacia /
Resultados

2014-
2020

FEDERy
FSE

Enero a Julio
2021

18.000

Contratacion
externa

de los instrumentos
financieros para las

Evaluacion

PYMEs segun Art.
37.2 RDC
(POIB-006-EEX-0)

POIB

ex ante

2014-
2020

FEDER

Abril 2016-

. 45.000
Julio 2016

Contratacion
externa

"
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Resumen delas

OBIJETO

TIPO

PERIODO

FONDO

EVALUACIONES A NIVEL DE PROGRAMA OPERATIVO DE BALEARS

FECHA

COSTE
(EUR)

EJECUTA

conclusiones delas Informe de
evaluaciones del sintesis. .
2014- Julio 2022- No
periodo. POIB Evaluacién 2020 FEDER Dic 2022 rocede DGFE
Productividad y de eficacia Ic P
resultados del PO y resultados
(POIB-007-NF-0)
Efecto delas .
" L Estudios
politicas publicas en <obre
la economia del o 2014- Julio 2018- Contratacion
conocimiento en las POIB a'ml':)lto's 2020 FEDER Dic 2018 70.000 externa
. . prioritarios
regiones insulares
para el PO
(POIB-008-Pol Cto-C)
Potencialidades de Estudios
la economia del sobre 2014 Nov 2016 c »
conocimiento en las POIB ambitos 502 ) FEDER MOV . 1_7 54000 |COntratacion
Islas Baleares prioritarios 020 arzo 20 externa
(POIB-009-PotCto-C) para el PO
Revisiony
adecuacion dela .
. Estudios
RIS3 parala mejora sobre
del procfes'o de POIB Ambitos 2014- FEDER Se?t 2016- 20.000 Contratacion
descubrimiento L 2020 Dic 2016 externa
prioritarios
emprendedor en
para el PO
Balears
(POIB-010-RIS3-C)
Evaluacion dela Estudios
politica de clusters sobre Septiembre .
2014- Contratacion
del Govern de las POIB ambitos FEDER 2017-Dic 40.000
L 2020 externa
llles Balears prioritarios 2017
(POIB-011-CLU-C) para el PO
Las Islas del Estudios
Mediterrdneoy la sobre . -
Estrategia Europa POIB ambitos 22%1;; FEDER Jllilglozzc?ll:_ 16.000 Coztr;z:::c:on
2020 (POIB-012- prioritarios v X
MED-C) para el PO

"
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2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 Ev POIB

Evaluacion de los objetivos/resultados del PO 18.000
para el informe anual 2017 (POIB-001- EvPO-0) ’
Evaluacion de los objetivos/resultados del PO
para el informe anual 2019 y de cumplimiento 18.000
del Marco de Rendimiento (POIB-002- EvPO-0)
Evaluacion de los objetivos/resultados del PO 25.000
para el informe final (POIB-003- EvPO-0) ’
Evaluacion de la Estrategia de Comunicacidn 18.000
del PO (POIB-004- EvPO-0) '
Evaluacion de la Estrategia de Comunicacion 18.000
del PO (POIB-005- EvPO-0) ’
Evaluacion ex ante de los instrumentos
financieros paralas PYMEs segln Art. 37.2 RDC 45.000
(POIB-006-EEX-0)
Resumen de las conclusiones de las
evaluaciones del periodo. Productividad vy 18.000
resultados del PO (POIB-007-EvP0O-0)
Efecto de las politicas publicas en la economia
del conocimiento en las regiones insulares 70.000
(POIB-008-EvEcCto-C)
Potencialidades de la economia del
conocimiento en las Islas Baleares 60.000
(POIB-009-PotCto-C)
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2016

2017

2018

2019

2020

2021

2022

2023

2024

Ev POIB

Revision y adecuacion de la RIS3 para la mejora
del proceso de descubrimiento emprendedor
en Balears (POIB-010-RIS3-C)

20.000

Evaluacion de la politica de clusters del Govern
delas llles Balears (POIB-011-CLU-C)

40.000

Las Islas del Mediterrdneo y la Estrategia
Europa 2020: Una evaluacion de la situacion en
términos de crecimiento inteligente, sostenible
e integrador (POIB-012-MED-C)

16.000
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CAPITULO 7. FICHAS DE EVALUACION

Las evaluaciones anteriores se detallan individualmente enlas fichas a continuacion.

Cada informe de evaluacién incluird un resumen ejecutivo en inglés de los principales resultados y
conclusiones para cada una de las preguntas de evaluaddn planteadas, asi como una breve descripcidn

de los datos.

ASPECTO DE LA
EVALUACION

DESCRIPCION

Identificador

POIB-001- EvPO-O

Nombre completo de la
evaluacion

Evaluacion de los objetivos/resultados del PO para el informe anual a remitir en
2017

Prioridad (O, C)

O-Obligatoria

Prioridades y objetivos
del PO afectados

Dado el caracter global de la evaluacidn, su alcance afecta a todos los OT, Pl y OE del
Programa.

Responsable de la

DGFE (Govern de les llles Balears)

evaluacion

Ambito territorial Regional
Periodo al que se refiere 2014-2020
Fondos participantes FEDER

Programa Operativo

PO deles llles Balears

Tematica

Innovacion y desarrollo tecnoldgico

Sociedad de la informacién:implantacion de soluciones TIC

Economia baja en carbono y transporte sostenible

Medio ambiente (gestidn de los recursos hidricos y patrimonio cultural)

Infraestructura educativa

Las preguntas de
evaluacion

El Reglamento 1303/2013 establece en el articulo 50 que se debe evaluar:

a. Estado de progreso del programa al final del afio 2016. A partir de los indicadores
financieros y de productividad (comunes y especificos).

b. Estado de progreso del programa en el cumplimiento del marco de rendimiento.
Progresos alcanzados hacia los hitos de 2018.

¢. Avances en la consecucion de los objetivos del programa, incluida la contribucion
de los Fondos EIE a los cambios producidos en los valores de los indicadores de
resultados (resultados preliminares) en cada uno de los objetivos especificos.

En base a ello, serealizan las siguientes preguntas de evaluacion:

Preguntas referidas a productos (ligados alas Prioridades de Inversidn):

El PO define, para cada eje y cada prioridad de inversion, un conjunto de indicadores
de productividad, paralos que seindicanlas metas a alcanzar en 2023.

En el caso de los indicadores de productividad que forman parte del marco de

-
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rendimiento, existen ademds de las metas a alcanzar en 2023, hitos a lograr en 2018.

Para cada uno de los indicadores de productividad de cada prioridad de inversidn se
planteara la pregunta: ése ha progresado en el grado previsto en el indicador X?

Preguntas referidas a resultados (ligados a los objetivos especificos):

El PO define asimismo, para cada objetivo especifico, un resultado a alcanzar, medido
a través de uno o mas indicadores de resultado, con un valor de referencia (valor base
en el momento de la definicion del PO) y un valor a alcanzar en 2023 (Cuadro 3 del
programa).

Para cada uno de los objetivos especificos, se planteara la pregunta: ¢se estd
produciendo el avance/aumento/progreso esperado en el indicador de resultado Y? y
éen qué medida el apoyo de los fondos FEDER ha contribuido a este
avance/aumento/progreso observado en los resultados de este objetivo especifico?

Metodologias

Medicidn de la eficacia: se construye un cuadro de indicadores de productividad y de
resultado, a partir de los valores programados ylos ejecutados. Cada indicador tendra
un valor previsto que habrd que comparar con el real para evaluar si se han alcanzado
los resultados esperados. También se valorard el grado de ejecucidn financiera del
programa.

Calculo de la eficada en recursos finanderos

Gasto programado (P) Gasto certificado (C) Grado de ejecuddn
P C c/p
Calculo de la eficacia en productos y resultados
Valorde Meta (M) Valor Grado de Desvia Gén
referenda (R) observado (O) cumplimiento
R M o] o/M (0-M) /M

Una vez obtenido el grado de eficacia se establece una escala de valoracion que
permite identificar tres niveles de consecucion de los indicadores. Se considera que el
grado de eficacia ha sido bajo cuando es inferior al 50%, medio cuando se encuentra
entre 50%y 80% vy alto cuando es superior al 80%. Estos limites han sido establecidos
conforme a otros estudios de evaluacidn.

Valoradon de la eficaca
Eficada Grado de eficada 1 2 3
o/M Eficacia baja Eficacia media Eficadaalta
(<50%) (50-80%) (>80%)

Medicidn de la eficiencia: para valorar la relacidn entre recursos empleados y los
productos y resultados obtenidos se calcula el coste unitario programado y el coste
unitario realizado. El primero es igual al cociente entre los compromisos programados
y la meta establecida por el programador. El segundo se calcula como el cociente
entre los pagos finalmente realizados y el valor observado del indicador al final del
periodo de referencia. La division de ambos nos permite obtener el grado de
eficiencia.

Calculo de la efidiencia (costes unitarios)
Gasto Gasto Meta del Valor Coste Coste
programado certificado indicador | observado del unitario unitario
(P) (©) (M) indicador (O) programado realizado
P C M (o] Cup =P/M Cur=C/0

-
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A continuacidn se establece una escala de valoracién que permite distinguir tres
niveles de grado de eficiencia. Se considera que el grado de eficiencia ha sido bajo
cuando el coste unitario realizado es superior al 80% del programado, medio cuando
se encuentra entre 50% y 80% y alto cuando es inferior al 50%.

Valoracdoén de la efidenda
L Grado de
Efidenda . 1 2 3
efidenda
Efidenda baja Efidenda media Efidenda alta
Cur/Cup (<50%) (50-80%) (>80%)

Légica de la intervencidn y estructura del programa: la evaluacion de resultados
deberd revisar € disefio del drbol de objetivos y del marco légico para asegurar la
consistencia del programa y asi asegurar que los objetivos especificos del programa
estén alineados con los grandes retos.

Medicidn de los avances en la consecucién de los objetivos del programa:incluida la
contribucion de los Fondos EIE a los cambios producidos en los valores de los
indicadores de resultados (resultados preliminares) en cada uno de los objetivos
especificos. Se trata de analizar la consistencia de la estrategia identificando las
relaciones de causalidad que conectan los objetivos especificos con los objetivos mas
generales. Esto se realiza a través del disefio de un arbol de objetivos y de una cadena
de valor para cada una de las actuaciones que incluye recursos, actividades,
productos y resultados finales.

Datos

Los datos los obtenemos a partir delas fuentes:

e Los objetivos yresultados esperados se extraen del propio Programa.
e Los datos sobre productividad se extraen de Fondos 2020.

e Los resultados alcanzados se podran obtener de:

o Fuentes primarias (entrevistas personales o remitir cuestionarios a

organismos participantes en el programa o a beneficiarios del mismo,
revision documental).

o Fuentes secundarias como:

— Datos estadisticos publicados por fuentes oficiales (en particular las
previstas en el Manual de Indicadores de Resultados del POIB).

— Otros informes o estudios ya publicados sobre el tema.

— Documentos de gestidn del propio programa a evaluar.

Fecha de inicio

Noviembre 2016

Fecha de finalizacion

Agosto 2017 (10m)

Sistema de gestion de la
evaluacion

Contratacion Externa

Difusidn y utilizacién de
resultados

Pagina web de la DGFE y la DGFC
Comité de Evaluacion

Comité de Seguimiento del POIB

Coste

18.000 eur

-
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ASPECTO DE LA
EVALUACION

DESCRIPCION

Identificador

POIB-002- EvPO-O

Nombre completo de la
evaluacion

Evaluacion de los objetivos/resultados del PO para el informe anual a remitir en 2019
y de cumplimiento del marco de rendimiento

Prioridad (O, C)

O-Obligatoria

Prioridades y objetivos
del PO afectados

Dado el caracter global de la evaluacidn, su alcance afecta a todos los OT, Pl y OE del
Programa.

Responsable de la

DGFE (Govern de les llles Balears)

evaluacion

Ambito territorial Regional
Periodo al que se refiere | 2014-2020
Fondos participantes FEDER

Programa Operativo

PO deles llles Balears

Tematica

Innovacién y desarrollo tecnolégico

Sociedad de lainformaciéon:implantacion de soluciones TIC

Economia baja en carbono y transporte sostenible

Medio ambiente (gestion de los recursos hidricos y patrimonio cultural)

Infraestructura educativa

Las preguntas de
evaluacion

El Reglamento 1303/2013 establece en el articulo 50 que se debe evaluar:

a. Estado de progreso del programa al final del afio 2018. A partir de los indicadores
financieros y de productividad (comunes y especificos).

b. Estado de progreso del programa en el cumplimiento del marco de rendimiento.
Logro de los hitos de 2018.

¢. Avances en la consecucion de los objetivos del programa, incluida la contribucion de
los Fondos EIE a los cambios producidos en los valores de los indicadores de
resultados (resultados intermedios) en cada uno de los objetivos especificos.

d. Contribucion del programa a la estrategia de la Union para un crecimiento
inteligente, sostenible e integrador.

En base a ello, se realizan las siguientes preguntas de evaluacion:

Preguntas referidas a productos (ligados a las Prioridades de Inversion):

El PO define, para cada eje y cada prioridad de inversion, un conjunto de indicadores
de productividad, paralos que seindicanlas metas a alcanzar en 2023.

En el caso de los indicadores de productividad que forman parte del marco de
rendimiento, existen ademds de las metas a alcanzar en 2023, hitos a lograr en 2018.

Para cada uno de los indicadores de productividad de cada prioridad de inversion se
plantearala pregunta: ése ha progresado en el grado previsto en el indicador X? ¢Se ha
alcanzado el hito definido para 2018?

Preguntas referidas a resultados (ligados a los objetivos especificos):

El PO define asimismo, para cada objetivo especifico, un resultadoa alcanzar, medido a
través de uno o mas indicadores de resultado, con un valor de referencia (valor base en
el momento de |a definicién del PO) y un valor a alcanzar en 2023.
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Para cada uno de los objetivos especificos, se planteard la pregunta: ése esta
produciendo el avance/aumento/progreso esperado en el indicador de resultado Y? y
éen qué medida el apoyo de los fondos FEDER ha contribuido a este
avance/aumento/progreso observado en los resultados de este objetivo especifico?

Preguntas referidas a resultados a largo plazo:

¢Coémo ha contribuido el PO a la Estrategia de la Unidn para un crecimiento inteligente,
sostenible eintegrador?

Metodologias Medicién de la eficacia: se construye un cuadro de indicadores de productividad y de
resultado, a partir de los valores programados y los ejecutados. Cada indicador tendra
un valor previsto que habrd que comparar con € real para evaluarsise han alcanzado
los resultados esperados. También se valorara el grado de ejecucion financiera del

programa.
Célculo de la eficaciaen recursos financieros
Gasto programado (P) Gasto certificado (C) Grado de ejecudon
P C c/p
Calculo de la eficacdia en productos y resultados
Valorde Meta (M) Valor GraFIo de Desia dén
referenda (R) observado (0O) cumplimiento
R M 0 0o/M (0-M) /M

Una vez obtenido el grado de eficacia se establece una escala de valoracién que
permite identificar tres niveles de consecucion de los indicadores. Se considera que el
grado de eficacia ha sido bajo cuando es inferior al 50%, medio cuando se encuentra

entre 50% y 80% y alto cuando es superior al 80%. Estos limites han sido establecidos
conforme a otros estudios de evaluacién.

Valoracién de la eficada

Eficada Grado de eficada 1 2 3
Eficacia baja Eficacia media Eficadaalta
o/M
(<50%) (50-80%) (>80%)

Medicién de la eficiencia: para valorar la relacién entre recursos empleados y los
productos y resultados obtenidos se calcula el coste unitario programado y el coste
unitariorealizado. El primero es igual al cociente entre los compromisos programados y
la meta establecida por el programador. El segundo se calcula como el cociente entre
los pagos finalmente realizados y el valor observado del indicador al final del periodo
de referencia. La division de ambos nos permite obtener el grado de eficiencia.

Calculo de la eficienda (costes unitarios)

Valor
Gasto Gasto Meta del Coste Coste
. - observado o o
programado certificado indicador . unitario unitario
del indicador .
(P) (Q) (M) (0) programado realizado
P C M 0 Cup =P/M Cur=C/O

A continuacidnse establece una escala de valoracién que permite distinguir tres niveles
de grado de eficiencia. Se considera que el grado de eficiencia ha sido bajo cuando el
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coste unitario realizado es superior al 80% del programado, medio cuando se
encuentra entre 50%y 80% y alto cuando es inferior al 50%.

Valoracion de la eficienda

Efidenda Grado de 1 ) 3
efidenda
Cur/Cu Efidenda baja Eficdenda media Efidenda alta
P (<50%) (50-80%) (>80%)

Légica de la intervencion y estructura del Programa: la evaluacion de resultados
debera revisar el disefio del arbol de objetivos y del marco |dgico para asegurar la

consistencia del programa y asi asegurar que los objetivos especificos del programa
estén alineados con los grandes retos.

Medicidn de los avances en la consecucion de los objetivos del Programa: incluida la
contribucion de los Fondos EIE a los cambios producidos en los valores de los
indicadores de resultados (resultados intermedios) en cada uno de los objetivos
especificos.

Mediciéon de la contribucién del programa a la estrategia UE2020: se trata de
relacionar los objetivos estratégicos del Programa con los objetivos dela UE2020.

Datos

Los datos los obtenemos a partir delas fuentes:

e Los objetivos yresultados esperados se extraen del propio Programa.
e Los datos sobre productividad se extraen de Fondos 2020.

e Los resultados alcanzados se podran obtener de:

o Fuentes primarias (entrevistas personales o remitir cuestionarios a
organismos participantes en el programa o a beneficiarios del mismo, revisién
documental).

o Fuentes secundarias como:

— Datos estadisticos publicados por fuentes oficiales (especialmente las
previstas en el Manual de Indicadores de Resultados del POIB).

— Otros informes o estudios ya publicados sobre el tema.
— Documentos de gestidn del propio programa a evaluar.
e Comisidn Europea. Estrategia Europa 2020:

http://ec.europa.eu/europe2020/europe-2020-in-your-country/espana/progress-
towards-2020-targets/index_en.htm

Fecha de inicio

Noviembre 2018

Fecha de finalizacion

Agosto 2019 (10m)

Sistema de gestion de la
evaluacion

Contratacion Externa

Difusidn y utilizacién de
resultados

Pagina web de la DGFE y la DGFC
Comité de Evaluacion

Comité de Seguimiento del POIB

Coste

18.000 eur
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ASPECTO DE LA
EVALUACION

DESCRIPCION

Identificador

POIB-003- EvPO-O

Nombre completo de la
evaluacion

Evaluacién de los objetivos/resultados del PO para el informe final

Prioridad (O, C)

O-Obligatoria

Prioridades y objetivos
del PO afectados

Dado el caracter global dela evaluacidn, su alcance afecta a todos los OT, Pl y OE del
Programa.

Responsable de la

DGFE (Govern de les Illes Balears)

evaluacién

Ambito territorial Regional
Periodo al que se refiere 2014-2020
Fondos participantes FEDER

Programa Operativo

PO deles llles Balears

Tematica

Innovacién y desarrollo tecnolégico

Sociedad de la informacidn:implantacion de soluciones TIC

Economia baja en Carbono y Transporte sostenible

Medio ambiente (gestion de los recursos hidricos y patrimonio cultural)

Infraestructura educativa

Las preguntas de
evaluacion

El Reglamento 1303/2013 establece en el articulo 50 que se debe evaluar:

a. Estado de progreso del programa al final del afio 2018. A partir de los indicadores
financieros y de productividad (comunes y especificos).

b. Estado de progreso del programa en el cumplimiento del marco de rendimiento.
Logro de los hitos de 2018.

¢. Avances en la consecucion de los objetivos del programa, incluida la contribucion
de los Fondos EIE a los cambios producidos en los valores de los indicadores de
resultados (resultados intermedios) en cada uno de los objetivos especificos.

d. Contribucion del programa a la estrategia de la Unién para un crecimiento
inteligente, sostenible e integrador.

En base a ello, serealizan las siguientes preguntas de evaluacidn:

Preguntas referidas a productos (ligados a las Prioridades de Inversién):

El PO define, para cada eje y cada prioridad de inversion, un conjunto de indicadores
de productividad, paralos que seindicanlas metas a alcanzar en 2023.

En el caso de los indicadores de productividad que forman parte del marco de
rendimiento, existen ademds de las metas a alcanzar en 2023, hitos a lograr en 2018.

Para cada uno de los indicadores de productividad de cada prioridad de inversidn se
planteara la pregunta: ése ha alcanzado la meta definida en 2023 en el indicador X?

Preguntas referidas a resultados (licados a los objetivos especificos):

El PO define asimismo, para cada objetivo especifico, un resultado a alcanzar, medido
a través de uno o mds indicadores de resultado, con un valor de referencia (valor base
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en el momento de la definicion del PO) y un valor a alcanzar en 2023.

Para cada uno de los objetivos especificos, se planteara la pregunta: ése ha logrado el
valor previsto en 2023 en el indicador de resultado Y? y éen qué medida el apoyo de
los fondos FEDER ha contribuido a este avance/aumento/progreso observado en los
resultados de este objetivo especifico?

Preguntas referidas a resultados a largo plazo:

éComo ha contribuido el PO a la Estrategia de la Unidn para un crecimiento
inteligente, sostenible e integrador?

Metodologias

Medicidn de la eficacia: se construye un cuadro de indicadores de productividad y de
resultado, a partir de los valores programados ylos ejecutados. Cada indicador tendra
un valor previsto que habrd que comparar con el real para evaluar si se han alcanzado

los resultados esperados. También se valorard el grado de ejecucién financiera del
Programa.

Calculo de la eficada en recursos finanderos

Gasto programado (P) Gasto certificado (C) Grado de ejecuddn
P C c/pP
Calculo de la eficada en productos y resultados
Valorde Meta (M) Valor Grado de Desvia Gén
referenda (R) observado (0O) cumplimiento
R M O o/M (O-M) /M

Una vez obtenido el grado de eficacia se establece una escala de valoracidon que
permite identificar tres niveles de consecucidn de los indicadores. Se considera que el
grado de eficacia ha sido bajo cuando es inferior al 50%, medio cuando se encuentra

entre 50% y 80% vy alto cuando es superior al 80%. Estos limites han sido establecidos
conforme a otros estudios de evaluacion.

Valoradon de la eficadia
Grado d
Eficacia @ o. ¢ 1 2 3
eficada
o/M Eficacda baja Eficacdia media Eficadaalta
(<50%) (50-80%) (>80%)

Medicidn de la eficiencia: para valorar la relacidn entre recursos empleados y los
productos y resultados obtenidos se calcula el coste unitario programado y el coste
unitario realizado. El primero es igual al cociente entre los compromisos programados

y la meta establecida por el programador. El segundo se calcula como el cociente
entre los pagos finalmente realizados y el valor observado del indicador al final del

periodo de referencia. La division de ambos nos permite obtener el grado de
eficiencia.

Calculo de la eficienda (costes unitarios)
Gasto Gasto Meta del Valor Coste Coste
programado certificado indicador | observado del unitario unitario
(P) (©) (M) indicador (0) programado realizado
P C M 0] Cup =P/M Cur=C/O

A continuacidn se establece una escala de valoracién que permite distinguir tres
niveles de grado de eficiencia. Se considera que el grado de eficiencia ha sido bajo

cuando el coste unitario realizado es superior al 80% del programado, medio cuando
se encuentra entre 50% y 80% y alto cuando es inferior al 50%.
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Valoracién de la eficienda
o Grado de
Efidenda R 1 2 3
efidenda
Cur/Cup Eficenda baja Eﬁn’c‘lsgga Efidenda alta
ur/Cu " i o
(<50%) (50-80%) (>80%)

Medicidn de los avances en la consecucidn de los objetivos del Programa:incluidala

contribucion de los Fondos EIE a los cambios producidos en los valores de los
indicadores de resultados
especificos.

(resultados finales) en cada uno de los objetivos

Medicidon de la contribuciéon del programa a la estrategia UE2020: Se trata de

relacionar los objetivos estratégicos del Programa conlos objetivos dela UE2020.

Datos

Los datos los obtenemos a partir delas fuentes:

Los objetivos yresultados esperados se extraen del propio programa

Los datos sobre productividad se extraen de Fondos 2020

Los resultados alcanzados se podran obtener de

O

Fuentes primarias (entrevistas personales o remitir cuestionarios a
organismos participantes en el programa o a beneficiarios del mismo,
revisién documental).

Fuentes secundarias como:

— Datos estadisticos publicados por fuentes oficiales (especialmente las
previstas en el Manual de Indicadores de Resultados del POIB).

— Otros informes o estudios ya publicados sobre el tema.

— Documentos de gestion del propio programa a evaluar.

Fecha de inicio

Noviembre 2023

Fecha de finalizacion

Agosto 2024 (10m)

Sistema de gestion de la

evaluacion

Contratacion Externa

Difusion y utilizacion de

Pagina web de la DGFE y la DGFC

resultados Comité de Evaluacién
Comité de Seguimiento del POIB
Coste 25.000 eur
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ASPECTO DE LA
EVALUACION

DESCRIPCION

Identificador

POIB-004-EvPO-O

Nombre completo de la
evaluacion

Evaluacion Intermedia de la Estrategia de Comunicacion del POIB 2018

Prioridad (O, C)

O-Obligatoria

Prioridades y objetivos
del PO afectados

Dado el caracter global de la evaluacidn, su alcance afecta a todos los OT, Pl y OE del
Programa.

Responsable de la

DGFE (Govern de les llles Balears)

evaluacion

Ambito territorial Regional
Periodo al que se refiere 2014-2020
Fondos participantes FEDERy FSE

Programa Operativo

PO deles llles Balears

Tematica

Estrategia de Comunicacion del PO

Las preguntas de
evaluacion

Esta evaluacion se pregunta por:

e El grado de consecucidn delos objetivos de la Estrategia de Comunicacion del PO.

e La eficacia e impacto de las medidas de comunicacién emprendidas en cuanto a
los resultados y efectos conseguidos y

e Lavisibilidad de los Fondos y la propia UE en la ciudadania de les llles Balears.

Metodologias

La metodologia a aplicar en estas dos evaluaciones se adecuarda a la guia

metodologica elaborada a tal fin, presentada por la Autoridad de Gestion del
Programa y consensuada en el GERIP.

Se utilizardnlos indicadores de evaluacidn o impacto definidos para medir los efectos
0 consecuencias mas a largo plazo de las actuaciones en materia de informacion y
comunicacion ysi estos efectos son atribuibles a dichas intervenciones.

Datos

e Indicadores derealizacidn y de resultado.

e Indicadores de evaluacion oimpacto definidos en el periodo 2007-2013.

Fecha de inicio

Enero 2018

Fecha de finalizacion

Julio 2018 (7m)

Sistema de gestion de la
evaluacion

Contratacion externa

Difusidn y utilizacion de
resultados

Pagina web de la DGFE y la DGFC
Comité de Evaluacion

Comité de Seguimiento del PO
GERIP

Coste

18.000 eur
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ASPECTO DE LA
EVALUACION

DESCRIPCION

Identificador

POIB-005-EvPO-O

Nombre completo de la
evaluacion

Evaluacion Final de la Estrategia de Comunicacién del POIB 2021

Prioridad (O, C)

O-Obligatoria

Prioridades y objetivos
del PO afectados

Dado el caracter global de la evaluacidn, su alcance afecta a todos los OT, Pl y OE del
Programa.

Responsable de la

DGFE (Govern de les llles Balears)

evaluacion

Ambito territorial Regional
Periodo al que se refiere 2014-2020
Fondos participantes FEDERYy FSE

Programa Operativo

PO deles llles Balears

Tematica

Estrategia de Comunicacién del PO

Las preguntas de
evaluacion

Esta evaluacidn se pregunta por:

e El grado de consecucion delos objetivos de la Estrategia de Comunicacion del PO.

e la eficacia e impacto de las medidas de comunicacién emprendidas en cuanto a
los resultados y efectos conseguidos.

e La visibilidad de los Fondos y la propia UE en |la ciudadania de les llles Balears.

Metodologias

La metodologia a aplicar en estas dos evaluaciones se adecuara a la guia
metodolodgica elaborada a tal fin, presentada por la Autoridad de Gestién del
programa y consensuada en el GERIP.

Se utilizardnlos indicadores de evaluacidén o impacto definidos para medir los efectos

0 consecuencias mas a largo plazo de las actuaciones en materia de informacion y
comunicacidn ysi estos efectos son atribuibles a dichas intervenciones.

Datos

e Indicadores derealizacion y de resultado.

e Indicadores de evaluacion oimpacto definidos en el periodo 2007-2013.

Fecha de inicio

Enero 2021

Fecha de finalizacion

Julio 2021 (7m)

Sistema de gestion de la
evaluacion

Contratacion externa

Difusion y utilizacion de
resultados

Pagina web de la DGFE y la DGFC
Comité de Evaluacion

Comité de Seguimiento del PO
GERIP

Coste

18.000 eur
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ASPECTO DE LA
EVALUACION

DESCRIPCION

Identificador

POIB-006-EEx-O

Nombre completo de la
evaluacion

Evaluacion ex ante de los instrumentos financieros para las PYMEs segun Art. 37.2
RDC

Prioridad (O, C)

0O-Obligatoria

Prioridades y objetivos
del PO afectados

OT1/PI1B/0OE1.2.1y0OE1.23
OT3/PI3.D/0OE3.4.1

Responsable de la

DGFE (Govern de les llles Balears)

evaluacién

Ambito territorial Regional

Periodo al que se refiere 2014-2020
FEDER

Fondos participantes

Programa Operativo

PO de les llles Balears.

Tematica

Instrumentos financieros de apoyo al tejido empresarial de les llles Balears

Las preguntas de
evaluacion

La evaluacién ex ante de los Instrumentos Financieros debe dar respuesta a lo
establecido en el Art. 37.2 y 37.3. del Reglamento (UE) N21303/2013:

2. La ayuda de los instrumentos financieros se basard en una evaluacion ex ante que
demuestre la existencia de deficiencias de mercado o situaciones de inversion
suboptimas, asi como en la estimacion del nivel de las necesidades de inversion
publica y su alcance, incluidos los tipos de instrumentos financieros que se vayan a
apoyar. Dichas evaluaciones ex ante incluirdn:

a. un andlisis de las deficiencias de mercado, las situaciones de inversion
subodptimas, y de las necesidades de inversidn en dmbitos politicos y objetivos
temdticos o las prioridades en materia de inversidon que deban abordarse para
alcanzar objetivos especificos establecidos en virtud de una prioridad o medida
y que deban apoyarse por medio de instrumentos financieros. El andlisis se
basard en la metodologia disponible en materia de buenas prdcticas;

b. una evaluacion del valor afiadido de los instrumentos financieros que se estén
considerando para recibir ayuda de los Fondos EIE, la coherencia con otras
formas de intervencion publica para ese mismo mercado, las posibles
implicaciones en materia de ayudas de Estado, la proporcionalidad de la
intervencion prevista y las medidas destinadas a minimizar las distorsiones del
mercado;

c. una estimacion de los recursos publicos y privados adicionales que podria
reunir el instrumento financiero al nivel del destinatario final (efecto
multiplicador esperado), incluida, en su caso, una evaluacion de si se necesita
una remuneracion preferente y, si asi fuera, de cudl seria su nivel, para captar
recursos andlogos procedentes de inversores privados o una descripcion de los
mecanismos que se utilizardn para determinar si dicha remuneracion
preferente es necesaria y, si asi fuera, cudl seria su alcance, como por ejemplo
un proceso de evaluacion competitivo o debidamente independiente;

d. una evaluacion de las ensefianzas extraidas de instrumentos similares y de las
evaluaciones ex ante realizadas en el pasado por los Estados miembros, y
como se aprovecharadn tales ensefianzas en el futuro;

e. la estrategia de inversion propuesta, incluido un examen de las medidas de
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ejecucion que podrian adoptarse con arreglo a lo dispuesto en el articulo 38,
los productos financieros que se ofrecen, los destinatarios finales a los que se
dirigen y la intencion de combinarlos con ayudas procedentes de subvenciones,
segun sea el caso;

f. una especificacion de los resultados esperados y de la manera en que se espera
que el instrumento financiero contribuya al alcanzar los objetivos especificos
establecidos en virtud de la prioridad correspondiente, incluyendo indicadores
para dicha contribucion;

g. disposiciones que permitan que, durante la fase de ejecucion del instrumento
financiero, la evaluacion ex ante en la que se haya basado pueda revisarse y
actualizarse como sea necesario, cuando la autoridad de gestion estime que la
evaluacion ex ante ya no puede representar con exactitud las condiciones de
mercado existentes en el momento de la ejecucion.

3. La evaluacion ex ante a que se refiere el apartado 2 podrd realizarse en varias fases.
En cualquier caso, se completard antes de que la autoridad de gestion decida destinar
contribuciones de un programa a un instrumento financiero.

Los resultados y conclusiones de la evaluacion ex ante en relacién con los instrumentos
financieros se publicardn, de forma resumida, en un plazo de tres meses a partir de su
fecha de finaliza cion.

La evaluacion ex ante se transmitird, a titulo Informativo, al comité de seguimiento
con arreglo a las normas especificas de los Fondos.

Art.37.2. L
Requisitos Descripcion
a) Analisis de las e |dentificacidn de las principales razones, tipo y tamafio de
deficiencias de las deficiencias del mercado y de las situaciones de
mercado, las inversién subdptimas, con una metodologia de buenas
situaciones de prdacticas, para asegurarse de que los recursos del IF se
inversion utilizan cuando realmente merece la pena.
subdptimas y de e El IF necesita contribuirala estrategia y resultados
las necesidades de esperados del Programa, cubriendo el gap de financiacién
inversion existente.
e Comprobar el valor afadido del IF
e Consistencia con otras formas de intervencidn publica
dirigidas al mismo fallo de mercado, para limitar los
solapamientos y evitar objetivos superpuestos.
b) Valor afiadido e Posibles implicaciones enlas ayudas de estado,
del IF incluyendo la proporcionalidad de la intervencion

propuesta respecto a las necesidades de mercado
identificadas.

e Medidas para minimizar la distorsién en el mercado,
como resultado del IF.

e Estimacion delos recursos adicionales, publicos y
privados, que podria reunir el IF

e Co-financiaciéona nivel de beneficiario final

c) Recursos

zlrjik\)/lalzzss y e Efecto palanca esperado

adicionales e Encasoapropiado, andlisis de la necesidad y del nivel de
remuneracion preferencial para atraer recursos de
inversores privados.

e Anadlisis delas lecciones aprendidas de instrumentos

similares, considerados relevantes en el pasado.

d) Lecciones e Andlisis de evaluaciones ex ante llevadas a cabo por el

aprendidas Estado miembro en el pasado.

e Aplicacidn de estas lecciones para asegurar que el IFse
configura en base al conocimiento existente y adquirido.
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e Alcance tematico y geografico del IF.

e Asegurar que, conforme al articulo 38,se elige la opcién
de implementacidn para el IF mas adecuada segun la
situacion del pais olaregion.

e Productos financieros a ofrecer para asegurar una
respuesta adecuada a las necesidades del mercado.

e Beneficiarios finales objetivo.

e Ensucaso, combinacién prevista con ayuda no
reembolsable para maximizar |la eficiencia y asegurar la
minima intensidad del apoyo mediante subvencién.

e Detallarlos resultados esperados yrealizaciones del IF
dentro del eje prioritario del Programa

e Definicion de los objetivos basados enla contribucion

e) Estrategia de
inversion
propuesta

f) Resultados

esperados especifica del IF a los indicadores de productividad y
resultado del eje prioritario del Programa.

g) Disposiciones e Fundamentos para la revision de la evaluacidn ex ante.

que permitan la e Procedimientos practicos y metodoldgicos para actualizar

revision dela la evaluacion ex ante.

evaluacion ex e Pasos para adaptarlaimplementacién del IF.

ante

Metodologias La metodologia a aplicar es la definida por la Comisién Europea y des crita en las guias
que se citan a continuacion:

e Ex-ante assessment methodology for financial instruments in the 2014-2020
programming period General methodology covering all thema tic objectives -
Quick reference guide.

e General methodology covering all thematic objectives - Volume |

e Strengthening research, technological development and innovation (Thematic
objective 1) - Volume Il

e Enhancing the competitiveness of SME, including agriculture, microcredit and
fisheries (Thematic objective 3) - Volume Il

e Supporting the shift towards low-carbon economy (Thematic objective 4) -
Volume IV

e Financial instruments for urban and territorial develop ment - Volume V

e Ex-ante assessment methodologies for FIs — Training for Managing authorities —
June 2014

Estas guias estan disponibles en inglés en la pagina web de la DG Regio, a través del
siguiente enlace:

http://ec.europa.eu/regional_policy/en/funding/financial instruments/

De forma resumida, la metodologia a emplear se incluye a continuacion.
Bloque 0. Verificacion de la consistencia del IF con el PO

Antes de iniciar la evaluacién ex ante del IF, es necesario asegurar la consistencia de
éste con el Programa Operativo. Existen 4 dimensiones a verificar:

1. Consistencia con los Objetivos Tematicos y las Prioridades de Inversion. El IF
debe encajar en la ldgica de intervencion establecida en el PO orientada a
contribuir a los objetivos de |a estrategia Europa 2020. El uso de un IF debe ser
consistente con la evaluacion ex ante del PO y con las realizaciones y resultados
esperados en los ejes y prioridades relacionados con el IF.

2. Consistencia financiera. Cuando el IF se constituya con contribuciones de
multiples ejes prioritarios o POs, el peso de las diferentes contribuciones y su

i
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diferenciacién debe quedar reflejada en las orientaciones de inversion del IF.

3. Consistencia de la Gobernanza. Con la gobernanza del PO y valorar la relevancia
de la participacion desocios nacionales y regionales.

4. Consistencia con otros instrumentos creados. Se requiere un enfoque
coordinado para evitar potenciales duplicidades, identificacion de buenas
practicas y logro de masa critica y economias de escala. Cada caso debe ser
valorado en base a sus propios logros, pero debe existir una consolidacién de
recursos en instrumentos a nivel nacional, supra regional o europeos, cuando sea
adecuado.

Bloque 1. Evaluacion del mercado

Incluye un andlisis de las deficiencias de mercado, las situaciones de inversidn
subdptimas y de las necesidades de inversién, andlisis del valor afiadido del IF
previsto, una estimacion de los recursos publicos y privados adicionales que podrian
potencialmente incorporarse al instrumento y lecciones aprendidas del pasado en la
implementacién de IF similares y en |a realizacion de las propias evaluaciones ex ante
de otros IFs. Tras completar este bloque, la Autoridad de Gestion debera tener una
clara vision y entendimiento de las condiciones de mercado en las que el IF deberd
operar.

Bloque 2. Disefio e Implementacion del IF

Esta fase se enfoca hacia el disefio y laimplementacién del IF, incluyendo el desarrollo
de la estrategia de inversién, la definicion de los resultados esperados y las
disposiciones que permiten la revisién y actualizacién de la evaluacidn ex ante sila
Autoridad de Gestidn asi lo considera necesario.

La evaluacion ex ante de los IF sera remitida a la DGFE, quien aplicara la siguiente lista

de comprobacidn recogida en la metodologia, para verificar que se han tenido en
cuenta todos los elementos necesarios.

Elementos Articulo del Si/No
RDC

Idelntlﬁcag,on de las defidendas de mgrcado existentes en el Art. 37 (2) (a) O
pais o regién en los cuales se establecera el IF.
Analisis de la diferencia —gap- entre la oferta y la demanda de
finandaddn y la identificacidon de situaciones de inversion | Art. 37 (2) (a) O
subdptimas.
Cuantificadodn de lainversion (enla medida de lo posible). Art. 37 (2) (a) O
IdentlﬁcacLon _de las dlmen_smnes cuantitativas y cualitativas Art. 37 (2) (b) 0
del valoranadido del IF previsto.
Comparacién con el valorafiadido de propuestas altemativas Art. 37 (2) (b) O
Ccinﬁlstenua del IF previsto con otras formas de intervencdon Art. 37 (2) (b) -
publica.
Implicaciones en materia de ayudas de Estado del IF previsto. Art. 37 (2) (b) O
Identificacién de los recursos adicionales publicos y privados
que podna.reg[urel IF y valoracién del m!end.ano |nd|(.:a.t|vo de Art. 37 (2) () O
la cofinandadén nadonal y de las contribudiones adicionales
(prindpalmente privadas).
Estimacidn del apalancamiento previsto del IF. Art. 37 (2) (9 O
Valoradén de la necesidad y nivel de remuneradén | Art.37(2) () a
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preferendal basada en la experiencia en mercados relevantes.

Recopilacién de informacdn relevante disponible sobre
experiendas pasadas, especdalmente aquellas que hayan sido

finalizacion.

. . S Art. 37 (2) (d) O
desarrolladas en el mismo pais o regién en los que se ha
previstoel IF.
IQennﬁcauon de los p-nna!oales factores de éxito y/o Art. 37 (2) (d) O
dificultades de estas experiendas pasadas.
UtI|IZ.aC.|0n de la |nfo.rmaC|on recopllac.i? pa ra. mejorar el Art. 37 (2) (d) O
rendimiento del IF previsto (porej. reduccdn del riesgo).
Definicdn del nivel de detalle de la estrategia de inversion

Art. 37 (2) (e

propuesta (manteniendo derto nivel de flexibilidad). (2)e) -
Definicién dg !a escalayfocodel IFen Ilnfa (.:on los resultados Art. 37 (2) (€) O
de la evaluacion del mercado ydel valorafadido.
Seleccidn .de_l producto finandero a ofrecer y los benefidarios Art. 37 (2) (e) -
finales objetivo.
Definicidn de la estructura de gobemanza del IF. Art. 37 (2) (e) O
Seleccién de Ios n?(?canlsrr?os de [mplementacpn mas | A 37 2) (e) -
adecuados y combinaddn prevista a través de subvendones.
Establecimiento y cuantificacién de los resultados esperados
del IF previsto, a través de indicadores de productividad, de | Art. 37 (2) (f) O
resultado y de rendimiento cuando sea adecuado.
Espegﬁcauon dle .como el IF previsto contribuird a lograr los Art. 37 (2) () O
objetivos estratégicos planteados.
Definicién del sistema de seguimiento para un seguimiento
eficaz del IF, fadlitar la elaboraddn de informes e identificar | Art. 37 (2) (f) |
dreas de mejora.
Definicidn de las condiciones y/o el calendario con los hitos en
los que se requiera una revision o actualizadén de la | Art.37(2) (g) O
evaluaddn exante.
A.segu.ra.r que esta ﬂexub”@ad e h|.t05 quedan reflejados en las Art. 37 (2) (&) -
disposiciones sobre seguimiento e informe.
La evaluadodn ex ante se remitirda al comité de seguimiento a
titulo informativo, de acuerdo con las normas especificas de | Art. 37 (3) O
los fondos.
Publicacddn de un resumen de los hallazgos y condusiones de
la evaluadén ex ante en los tres meses siguientes a su | Art. 37 (3) O

Datos

En este caso,la fuente de datos son:

e Revisién documental

e Entrevistas, encuestas

e Datos estadisticos sobre el tejido empresarial yla i+D+i

Fecha de inicio

Enero 2017

Fecha de finalizacion

Mayo 2017 (4m)

Sistema de gestion de la
evaluacion

Contratacion externa

Difusién y utilizacién de
resultados

Pagina web de la DGFE y la DGFC
Comité de Evaluacion

Comité de Seguimiento del POIB

Coste

45.000 eur
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ASPECTO DE LA
EVALUACION

DESCRIPCION

Identificador

POIB-007-EvPO-O

Nombre completo de la
evaluacion

Resumen de las conclusiones de las evaluaciones del periodo. Productividad y
resultados del PO

Prioridad (O, C)

O-Obligatoria

Prioridades y objetivos
del PO afectados

Dado que se trata de un balance, todos los OT, Pl y OE del Programa estan
comprendidos en el alcance de esta sintesis de las evaluaciones efectuadas.

Responsable de la

DGFE (Govern de les llles Balears)

evaluacion

Ambito territorial Regional

Periodo al que se refiere 2014-2020
FEDER

Fondos participantes

Programa Operativo

PO deles llles Balears

Tematica

Innovacion y desarrollo tecnoldgico

Sociedad de la informacidén:implantacién de soluciones TIC

Economia baja en Carbono y Transporte sostenible

Medio ambiente (gestion de los recursos hidricos y patrimonio cultural)

Infraestructura educativa

Las preguntas de
evaluacion

Esta meta evaluacion se pregunta por:

e Las principales conclusiones de las evaluaciones realizadas sobre el PO a lo largo
del periodo

Metodologias

Revision y andlisis documental

Datos

En este caso, la fuente de datos son:

e Las evaluaciones realizadas del POIB alolargo del periodo

Fecha de inicio

Julio 2022

Fecha de finalizacion

Diciembre 2022 (6m)

Sistema de gestion de la
evaluacion

DGFE

Difusion y utilizacién de
resultados

Pagina web de la DGFE y la DGFC
Comité de Evaluacion

Comité de Seguimiento del POIB

Coste

No procede.
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ASPECTO DE LA
EVALUACION

DESCRIPCION

Identificador

POIB-008-PolEcCto-C

Nombre completo de la
evaluacion

Efecto de las politicas publicas en la economia del conocimiento en las regiones
insulares (casos de Eivissa, Formentera 'y Menorca)

Prioridad (O, C)

C-Complementaria

Prioridades y objetivos
del PO afectados

OT1/PI1.A/OE1.1.2
OT1/PI1B/0OE1.21y0OE1.23

Responsable de la
evaluacion

DGIR (Direcci6 General de Innovacidi Recerca. Govern de les llles Balears)

Ambito territorial

Regional, en concreto paralos casos de Eivissa, Formentera y Menorca.

Periodo al que se refiere

2014-2020

Fondos participantes

FEDER

Programa Operativo

PO deles llles Balears

Tematica

Investigacién

Innovacion y desarrollo tecnoldgico

Las preguntas de
evaluacion

Esta evaluacidon se pregunta por:

e (Qué tipo de inversiones publicas se han de priorizar para impulsar un
crecimiento inteligente en las llles Balears?

e (¢Qué efecto multiplicador tienen estas politicas en el sector privadoislefio?

e (¢Como deben planificarse las acciones incentivadoras de la administracion en este
tipo de territorios insulares?

Metodologias

Las soluciones metodoldgicas propuestas se basardn en la realizacion de mesas
sectoriales, la comparativa con casos de éxito en otras regiones insulares europeas,
entre otras posibles soluciones y mejoras que se planteen en las ofertas técnicas a
valorar.

Datos

e Datos estadisticos macroecondmicos.
e Entrevistas y grupos de trabajo con empresarios
e Resultados de planes e inversiones publicas anteriores.

e Informes previos.

Fecha de inicio

Mayo 2016

Fecha de finalizacion

Junio 2017 (14 m)

Sistema de gestion de la
evaluacion

Contratacion externa y medios propios dela DGIR

Difusion y utilizacién de
resultados

Pagina web de la DGFE y la DGFC.
Comité de Seguimiento del PO.
Comité de Evaluacion.

Organizacion de grupos de trabajo con empresarios, notas de prensa, publicacién del
estudio y conclusiones para perfilar las inversiones publicas en este ambito.

Coste

70.000 eur
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ASPECTO DE LA
EVALUACION

DESCRIPCION

Identificador

POIB-009-PotEcCto-C

Nombre completo de la
evaluacion

Potencialidades de la economia del conocimiento en las Islas Baleares

Prioridad (O, C)

C-Complementaria

Prioridades y objetivos
del PO afectados

OT1/PI1A/OE1.1.2
OT1/PI1B/0OE1.2.1y0OE1.2.3

Responsable de la
evaluacion

DGIR (Direccié General de Innovacidi Recerca. Govern de les Illes Balears)

Ambito territorial

Regional, en concreto paralos casos de Eivissa, Formentera y Menorca.

Periodo al que se refiere

2014-2020

Fondos participantes

FEDER

Programa Operativo

PO deles llles Balears

Tematica

Investigacién
Innovacion
TICs

Empresas de base tecnoldgica

Las preguntas de
evaluacion

Esta evaluacion se pregunta por:

e (¢Qué especializacién productiva resultaria exitosa dentro de la economia del
conocimiento para cada una delasislas?

e (Qué “productos” del conocimiento de de las islas disponen de un mercado
potencial?

Metodologias

Las soluciones metodoldgicas propuestas se basaran en el mapeo de empresas
vinculadas con el conocimiento de cada una de las islas, la prospeccién de mercados

nacional einternacional, el analisis comparado con otros casosy la realizaciéon de
mesas sectoriales.

Datos

e Datos estadisticos.
e Entrevistas.
e Resultados de planes einversiones publicas anteriores.

e Informes previos.

Fecha de inicio

Septiembre 2017

Fecha de finalizacion

Junio 2018 (10 m)

Sistema de gestion de la
evaluacion

Contratacion externa y medios propios dela DGIR

Difusion y utilizacion de
resultados

Pagina web de la DGFE y la DGFC.
Comité de Seguimiento del PO.
Comité de Evaluacion.

Organizacion de grupos de trabajo con empresarios, notas de prensa y publicacién de
los resultados del estudio.

Coste

60.000 eur
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ASPECTO DE LA
EVALUACION

DESCRIPCION

Identificador

POIB-010-RIS3-C

Nombre completo de la
evaluacion

Revision y adecuacion de la Estrategia de Especializacion Inteligente para la mejora
del proceso de descubrimiento emprendedor

Prioridad (O, C)

C-Complementaria

Prioridades y objetivos
del PO afectados

OT1/PI1A/OE1.1.2
OT1/PI1B/0OE1.2.1y0OE1.23

Responsable de la

DGIR (Direccié General de Innovaciéi Recerca. Govern de les llles Balears)

evaluacion

Ambito territorial Regional

Periodo al que se refiere | 2014-2020
FEDER

Fondos participantes

Programa Operativo

PO deles llles Balears

Tematica

Investigacidn, Innovacion
TICs

Sectores de especializacidninteligente

Las preguntas de
evaluacion

Esta evaluacidn se pregunta por:

e (Existen otros ambitos cientificos, tecnoldgicos y deinnovacidn, adicionales a los
relativos al turismo, que pueden implicar una especializacién inteligente en
Balears?

e (Quéagentes relevantes pueden impulsar dicha especializacion?

e ¢(Quéiniciativas y proyectos singulares pueden elevarla capacidad de la RIS-3 para
impulsar la especializacién inteligente?

Metodologias

Las soluciones metodoldgicas propuestas se basaran en los manuales y orientaciones
propuestos porla Comisién Europea para la revision yactualizacién de las RIS-3

Datos

e Datos estadisticos.

e Participacion activa de actores de la administracién, las

universidades y centros deinvestigacion y otros actores sociales.

empresas, las

e Plan de Ciencia, Tecnologia, Innovacién y Emprendimiento de Balears.

Fecha de inicio

Diciembre 2015

Fecha de finalizacion

Diciembre 2016 (12 m)

Sistema de gestion de la
evaluacion

Contratacion externa y medios propios dela DGIR.

Difusidn y utilizacién de
resultados

Pagina web de la DGFE y |la DGFC.
Comité de Seguimiento del PO.

Comité de Evaluacion.

Coste

20.000 eur
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ASPECTO DE LA
EVALUACION

DESCRIPCION

Identificador

POIB-011-CLU-C

Nombre completo de la
evaluacion

Evaluacion de la politica de clusters del Govern de las llles Balears

Prioridad (O, C)

C-Complementaria

Prioridades y objetivos
del PO afectados

OT1/PI1.A/OE1.1.2
OT1/PI1B/OE1.2.1y0OE1.2.3

Responsable de la

DGIR (Direccié General de Innovacidi Recerca. Govern de les Illes Balears)

evaluacion

Ambito territorial Regional

Periodo al que se refiere | 2014-2020
FEDER

Fondos participantes

Programa Operativo

PO deles llles Balears

Tematica

Investigacion, Innovacion .
TICs
Sectores de especializacioninteligente

Las preguntas de
evaluacion

Esta evaluacion se pregunta por:

¢Qué efectos ha tenido la politica balear deimpulso de los clusters?

¢Qué lecciones pueden extraerse?
e (Quéelementos son necesarios mejorar y corregir?
e (Quéresponsabilidad han tenidolos diferentes actores en los resultados?

e (Qué barreras existen para la creacién de nuevos clusters o para el desarrollo de
clusters potenciales detectados en estudios previos?

e (Existe uninterés real por parte de los sectores empresariales implicados?

Metodologias

Las soluciones metodoldgicas propuestas se basaran en los manuales y orientaciones
propuestos porla Comisidn Europea para la revision y actualizacidn de las RIS-3

Datos

e Datos estadisticos.

e Entrevistes con los agentes que intervienen en el funcionamiento de los clusters.
e Grupos de trabajo con empresarios.

e Resultados de planes estratégicos de los clusters existentes.

e Informes previos, convocatorias publicas, convenios promovidos por la CAIB,
bibliografia, ....

Fecha de inicio

Marzo 2016

Fecha de finalizacion

Octubre 2016 (7 m)

Sistema de gestion de la
evaluacion

Contratacion externa y medios propios dela DGIR

Difusion y utilizacion de
resultados

Pagina web de la DGFE y |la DGFC.
Comité de Evaluacion.
Comité de Seguimiento del PO.

Organizacién de grupos de trabajo con empresarios, notas de prensa, publicacion del
estudio y conclusiones para perfilar las inversiones publicas en este ambito.

Coste

40.000 eur
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ASPECTO DE LA
EVALUACION

DESCRIPCION

Identificador

POIB-012-MED-C

Nombre completo de la
evaluacion

Las Islas del Mediterrdneo y la Estrategia Europa 2020: Una evaluacion de la
situacion en términos de crecimiento inteligente, sostenible e integrador (POIB-012-
MED-C)

Prioridad (O, C)

C-Complementaria

Prioridades y objetivos
del PO afectados

Todos los objetivos tematicos y prioridades de inversién del PO.

Responsable de la
evaluacion

CBE (Centre Balears Europa. Govern de les Illes Balears)

Ambito territorial

Espacio transnacional deislas del Mediterraneo

Periodo al que se refiere

2000-2015

Fondos participantes

FEDER 'y FSE

Programa Operativo

PO deles llles Balears

Tematica

Investigacidn, Innovacion, TICs.
Desarrollo empresarial.

Medio Ambiente, cambio climatico.
Empleo, formacidn e inclusién social.

Las preguntas de
evaluacion

Esta evaluacién se pregunta por:

e (Cudl es la situacidn relativa delas islas del mediterraneo en comparacién con la
media de sus respectivos Estados yla UE?

e (Estan avanzando estas regiones insulares en la direccion de un crecimiento
inteligente, sostenible e integrador?

e (Afecta lainsularidad en las dindmicas de crecimiento observadas?

e ¢Podrdn alcanzar estos territorios los objetivos previstos por la Estrategia Europa
20207

e ¢Qué papel ha tenido la politica de cohesion en el desarrollo de las regiones
insulares y qué recomendaciones se pueden realizar de cara al periodo post 20207?

Metodologias

Explotacidn estadistica, analisis comparado de la situacion actual respecto a EU 2020,
mapificacion de resultados y formulacion de esquemas de DAFO.

Datos

e Datos estadisticos oficiales (Eurostat).

e Literatura y estudios previos existentes.

Fecha de inicio

Junio 2016

Fecha de finalizacion

Noviembre 2016 (6 m)

Sistema de gestion de la
evaluacion

Contratacion externa

Difusion y utilizacion de
resultados

Pagina web de la DGFE, el CBE, la DGFCy la UAFSE.
Comité de Evaluacion.
Comité de Seguimiento del PO.

Presentacidn del estudio ala AGE, la Comision Europea, asi como ante los medios de
comunicacion, notas yarticulos de prensa.

Coste

16.000 eur
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