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CAPITULO 1. ANTECEDENTES

1.1. Marco regulatorio y objetivos de la evaluaciéon

La Politica de Cohesiéon del periodo 2014-2020 debe orientarse a resultados con mayor
intensidad que en periodos anteriores, con el fin de contribuir de manera visible a los objetivos de la
Estrategia Europa 2020. La regulacion de los Fondos pone mayor énfasis en el disefio de los programas, en
cuanto a los resultados a lograr, asi como en las actividades de evaluacion a nivel nacional y regional. La
finalidad es poder medir y conocer los resultados de los programas y su contribuciéon a los objetivos de la
Unidn. La evaluacion debe asi permitir elevar los niveles de gestion y contribuir a la eficacia y a la credibilidad
de las intervenciones realizadas.

La evaluacion, tal y como la define la Agencia Estatal de Evaluacion de las Politicas Publicas
y la Calidad de los Servicios, puede considerarse como el proceso sistémico de observacion, medida, analisis
e interpretaciéon encaminado al conocimiento de una intervencién pulblica, sea ésta una norma, programa,
plan o politica, para alcanzar un juicio valorativo basado en evidencias, respecto de su disefio, puesta en
practica, efectos, resultados e impactos. La finalidad de la evaluacién es ser Util a los responsables de la toma
de decisiones, gestores publicos y a la ciudadania.

Debe distinguirse la evaluacién, de la actividad de seguimiento, que puede definirse como un
proceso continuo sistematico, llevado a cabo durante la ejecucién de una politica que pretende comprobar si
la ejecucién cumple las expectativas planificadas. El seguimiento genera datos sobre la ejecucion del
programa, pero no repara en sus efectos ni extrae conclusiones.

Las principales diferencias entre el seguimiento y la evaluacién se resumen en los siguientes
aspectos:

*» El seguimiento es un proceso continuo mientras que la evaluacion es generalmente puntual, es
decir, se lleva a cabo respecto a ciertos puntos del ciclo de vida de una politica publica.

*» La evaluacion es una actividad mas amplia y profunda que incluye una variada gama de

preguntas sobre la operacion y el impacto de un programa.

El proceso de evaluacién, en forma esquematica consta de tres fases o tipos de actuaciones
bien diferenciados:

»Con la realizacion del Plan de Evaluacion y

i el su posible modificacion

*Incluye una serie de actividades de gestién y
preparacion, ademas de las actuaciones de
evaluacion propiamente dichas

» Pueden surgir necesidades de ajuste y
revision de la planificaciéninicial

Seguimiento y aplicacion
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Hay tres fases de evaluacioén diferenciadas definidas por el Reglamento de Disposiciones
Comunes 1303/2013, a las que deberan someterse todas las acciones derivadas de la programacién de los
fondos y, en particular, los programas operativos FEDER:

*» Evaluacion Ex Ante (Articulo 55 RDC). Los programas operativos, cuando se remitan a la
Comisién, deben acompafiarse de una evaluacién ex ante con el fin de garantizar la calidad en el
disefio de los mismos. El papel de la evaluacion ex ante se refuerza en el nuevo periodo de
programacion 2014-2020. Esta debe asegurar que los programas articulan con claridad la logica de
las intervenciones y su contribucién a los objetivos de la Estrategia Europa 2020. Asimismo, debe
ayudar en el establecimiento de los sistemas de seguimiento y, en particular, del marco de
rendimiento y los indicadores. Sus recomendaciones deben ser claras, basadas en evidencias y
adaptadas a las particularidades de cada programa. Ademas las evaluaciones ex ante incorporaran
la evaluacion estratégica medioambiental establecidos en aplicacidn de la Directiva 2001/42/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo (1), tomando en consideracién la necesidad de mitigar el cambio
climatico. En este sentido, la evaluacién ex ante del Programa Operativo FEDER de Navarra y
la evaluacion estratégica medioambiental se envié a la Comision junto con el mismo
Programa Operativo en 2014.

% Evaluaciones a lo largo del periodo de programacion (Articulo 56). Tal y como ha quedado
expuesto en el marco normativo, durante el periodo de programacion, la autoridad de gestién
garantizard que se lleven a cabo evaluaciones de cada programa, en especial para estimar su
eficacia, eficiencia e impacto, basandose en el plan de evaluacién, y que toda evaluacion esté sujeta
al seguimiento adecuado, de acuerdo con las normas especificas de los Fondos. Durante el periodo
de programacion debera evaluarse por lo menos una vez la manera en que la ayuda de los Fondos
EIE ha contribuido a los objetivos de cada prioridad. Todas las evaluaciones seran examinadas por
el comité de seguimiento y enviadas a la Comision.

L)

* Evaluaciéon Ex Post (Art. 57 RDC). El Reglamento de Disposiciones Comunes también sefiala que
deben realizarse evaluaciones ex post para estimar la eficacia y la eficiencia de los Fondos EIE y su
impacto en relacion con los objetivos globales de los propios Fondos EIE y la estrategia de la Unién
para un crecimiento inteligente, sostenible e integrador teniendo en cuenta los objetivos
establecidos para esa estrategia de la Unién. La Comision debe preparar, para cada uno de los
Fondos EIE, un informe de sintesis que resuma las principales conclusiones de las evaluaciones ex
post. Esta evaluacion se realizara por parte de la Comision en colaboracion con el Estado Miembro
antes de la finalizacion del afio 2024.

El objetivo general del Plan de Evaluacion FEDER es apoyar a la Autoridad de Gestion y
Organismos Intermedios en la implementacion de los Programas Operativos y analizar la eficacia, eficiencia e
impacto de los programas. El PdE del PO FEDER de Navarra permitird obtener informacion sobre aquello que
funciona, qué no y por qué, asi como sobre los resultados logrados con las intervenciones, favoreciendo el
intercambio de conocimiento y las mejores préacticas en los diferentes ambitos sectoriales.

Los objetivos especificos que persigue el PdE del PO FEDER de Navarra son:

e Sustentar el desarrollo de las actividades de evaluaciéon segun establece la reglamentacién
comunitaria, logrando evaluaciones de calidad y cuyas recomendaciones mejoren la implementacién
de los programa operativos.

e Demostrar los avances y logros de la Politica de Cohesioén en el ambito del FEDER; asi como la
eficacia, eficiencia, y calidad de las intervenciones mas relevantes.

e Apoyar el seguimiento y la aplicacion de las recomendaciones y conclusiones de las
evaluaciones, asi como su difusion a todos los agentes: autoridades u organismos publicos
(nacionales, regionales y locales); agentes econémicos y sociales; representantes de la sociedad civil.

e Apoyar un proceso de aprendizaje comin en materia de seguimiento y evaluacidn, en el periodo
2014-2020, desarrollando conocimiento y capacidades internas en evaluacion.

e En Ultimo término se persigue mejorar la imagen de Espaia, difundiendo las buenas practicas y los
resultados obtenidos en este o anteriores periodos de programacion a los agentes involucrados en la
gestién de los Fondos, a nivel regional, nacional y europeo, a los beneficiarios de los mismos y a la

ciudadania en general.
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Las disposiciones reglamentarias en las que se enmarca el presente Plan de Evaluacion de
los Programas FEDER 2014-2020 (PdE FEDER) se encuentran recogidas en el Reglamento (UE) N°
1303/2013, de Disposiciones Comunes a los Fondos EIE (RDC), del cual se derivan una serie de actividades
de evaluacion a llevar a cabo relacionadas con:

)
0.0

La elaboracién de los Planes de Evaluacion

)
0.0

El seguimiento de los Programas

K/
0‘0

Los informes de evolucién estratégica del Acuerdo de Asociacién
+» La evaluacion de los programas propiamente dicha

¢ Las funciones de los Comités de Seguimiento de los programas en materia de evaluacion

Obligaciones de Seguimiento y Evaluacion:

»Evaluaciones de eficacia, eficiencia e impacto de cada Programa, basandose en
el plan de evaluacion (art 56)

» Toda evaluacion estara sujeta al seguimiento adecuado

Evaluacion

* Durante el periodo de programacion debera evaluarse por lo menos una vez la
manera en que la ayuda de los fondos EIE ha contribuido a los objetivos de cada
prioridad

» Todas las evaluaciones seran examinadas por el comité de seguimiento y
enviadasala Comision

* Informe Anual a presentar en 2017 (art 50): expondra y evaluara los avances
en la consecucion de los objetivos del PO, incluida la contribucion de los
fondos EIE a los cambios producidos en los valores de los indicadores de
resultados, cuando las correspondientes evaluaciones aporten pruebas al
respecto. También los principios horizontales, cambio climatico y condiciones
ex ante.

Seguimiento * Informe Anual a presentar en 2019 e informe de ejecucion final (art 50):

informacion y evaluacion sobre los avances en la consecucion de los objetivos
del programa y su contribucion a la estrategia de la Unidn para un crecimiento
inteligente, sostenible eintegrador.

* Los informes a presentar en 2017 y 2019 incluiran también los avances en la
ejecucion del PdE y las medidas tomadas, avances en las [Tls, desarrollo

urbano sostenible...(art 111) /
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» Obligaciones de Evaluacion:

El Articulo 54 del RDC establece que se llevaran a cabo evaluaciones para mejorar la calidad
de la concepcion y la ejecucién de los programas, asi como para valorar su eficacia, eficiencia e
impacto. El impacto se evaluara, de acuerdo con la misién de los respectivos Fondos EIE, en
relacion con los objetivos fijados en virtud de la estrategia UE2020, habida cuenta del tamafio del
programa, en relacion con el PIB y el desempleo en la zona del programa de que se trate, en su
caso.

Asimismo establece que se proporcionaran los recursos necesarios para efectuar las
evaluaciones y los procedimientos para recopilar los datos necesarios para las evaluaciones, en
especial los relacionados con los indicadores comunes y, cuando proceda, los indicadores
especificos de un programa. También se define que las evaluaciones seran llevadas a cabo por
expertos, internos o externos, funcionalmente independientes de la Autoridad de Gestion.
Ademas, todas las evaluaciones se pondran a disposicién del pablico.

El Articulo 55 establece que los Estados miembros realizardn evaluaciones ex ante para
mejorar la calidad de la concepcién de cada programa operativo, requisito que, a fecha de la
elaboracion del PAE FEDER ya se ha cumplido, por lo que no se contempla en su alcance.

El Articulo 56 se refiere a la actividad de evaluaciéon durante el periodo de programacion. La
Autoridad de Gestién o el Estado Miembro elaborard un plan de evaluacion, que podra abarcar
mas de un programa. A su vez, los Estados miembros velaran porque exista la capacidad de
evaluacion apropiada.

Articulo 114 establece que dicho plan se presentara al Comité de Seguimiento a mas tardar un
aflo después de la adopcion del programa operativo. Durante el periodo de programacion, la
Autoridad de Gestién garantizara que se lleven a cabo evaluaciones de cada programa, en
especial para estimar su eficacia, eficiencia e impacto, basandose en el plan de evaluacién, y
gue toda evaluacién esté sujeta al seguimiento adecuado. Ademds, durante el periodo de
programacion debera evaluarse por lo menos una vez la manera en que la ayuda de los Fondos
EIE ha contribuido a los objetivos de cada prioridad.

El Articulo 114 determina que no més tarde del 31 de diciembre de 2022, la Autoridad de
Gestion presentard a la Comision un informe resumen de las conclusiones de las evaluaciones
realizadas sobre cada PO durante el periodo de programacién y la productividad y resultados
principales del mismo.

El Articulo 57 y también el Articulo 114 se refieren a la evaluacién ex post, que seré llevada a
cabo por la Comisidn en estrecha colaboracion con los Estados Miembros.

» Obligaciones de Seguimiento:

El Articulo 50 y el 111 detallan la frecuencia y contenido de los Informes de ejecucién, a
elaborar anualmente desde 2016 hasta 2023, inclusive, sobre el ejercicio financiero anterior. Se
remitirdn cada afio antes del 31 de mayo (30 de junio para los informes de 2017 y 2019). Cada
Estado miembro presentarda ademas un informe final sobre la ejecucién del programa. Estos
informes presentaran la informacion clave sobre la ejecucién del programa y sus prioridades en
relacion con los datos financieros, los indicadores comunes y especificos del programa y los
valores previstos cuantificados, incluidos, en su caso, los cambios producidos en los valores de
los indicadores de resultados, asi como los hitos definidos en el marco de rendimiento desde el
informe anual de aplicacion que debera presentarse en 2017. Los informes de ejecucion incluiran
una sintesis de las conclusiones de las evaluaciones del programa disponibles en el ejercicio
anterior, toda cuestion que afecte al rendimiento del programa, asi como las medidas adoptadas.
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El informe de ejecucion de 2016 también podra exponer, cuando proceda, las acciones
emprendidas para cumplir las condiciones ex ante.

El informe de ejecucion anual a presentar en 2017 expondra y evaluara los avances en la
consecucion de los objetivos del programa, los cambios en los indicadores de resultado, cuando
las correspondientes evaluaciones aporten pruebas al respecto. Dicho informe anual expondra
las medidas adoptadas para cumplir las condiciones ex ante que no se hayan cumplido en el
momento de la adopcién de los programas.

También evaluard la ejecucion de las acciones emprendidas para tener en cuenta los principios
expuestos en los articulos 7 y 8, la funcién en la ejecucién del programa de los socios a los que
se refiere el articulo 5 e informara sobre la ayuda empleada en favor de los objetivos
relacionados con el cambio climético. El informe de ejecucidon anual a presentar en 2019 y el
informe de ejecucion final contendran, ademas la informacion y la evaluacion sobre los avances
en la consecucion de los objetivos del programa y su contribucion a la estrategia UE2020.

EVALUACION

De eficiencia y eficacia . L
y de impacto (art 56) A lo largo del periodo de programacion. De cada programa

Evaluacion de impacto

Al menos una vez en el periodo de programacion: cémo la ayuda de los Fondos ha

(art 56) contribuido a lograr los objetivos de cada eje prioritario del PO.
e rlgzumen £ 31 de diciembre de 2022: para cada PO un resumen de las conclusiones de las
SElEEaEs ae [50 evaluaciones realizadas durante el periodo y la productividad y resultados
(art 114) principales del PO y que recoja observaciones sobre la informacion comunicada.

SEGUIMIENTO DE LOS PROGRAMAS

Desde 2016 a 2023: Informe anual, remitido antes del 31 de mayo (30 de junio para
los informes de 2017 y 2019), sobre la ejecucion de cada programa en el ejercicio
financiero anterior. Incluyen la informacién clave sobre la ejecucién del programa y
sus prioridades en relacion con los datos financieros, los indicadores comunes y
especificos del programa y los valores previstos cuantificados,

En 2016: expondrd, cuando proceda, las acciones emprendidas para cumplir las
condiciones ex ante.

En 2017: expondra, cuando proceda, las medidas adoptadas para cumplir las
condiciones ex ante que no se hayan cumplido en el momento de la adopcion de los
programas.
También evaluara la ejecucion de las acciones emprendidas para tener en cuenta
los principios de igualdad y no discriminacion, desarrollo sostenible y asociacion y
gobernanza multinivel. Ademas informara sobre la ayuda empleada en favor de los
objetivos relacionados con el cambio climatico. Y lo incluido en el art 111.4, se
expondra y evaluara:

- los avances en la ejecucion del plan de evaluacion y las medidas tomadas en

respuesta a las conclusiones de las evaluaciones;

- los resultados de las medidas de informaciéon y publicidad de los Fondos

aplicadas conforme a la estrategia de comunicacion;

-la participacion de los socios en la ejecucion, el seguimiento y la evaluacion del

programa operativo

-y otras (capacidad, CLLD, ITIS, igualdad, ...)

Desde 2017 en adelante: incluird los cambios producidos en los valores de los
indicadores de resultados, asi como los hitos definidos en el marco de rendimiento
desde el informe anual de aplicacion que debera presentarse en 2017

En 2019: incluira ademas la informacion y la evaluacion sobre los avances en la
consecucion de los objetivos del programa y su contribucién a la estrategia de la
Unidn para un crecimiento inteligente, sostenible e integrador. Y lo incluido en el art
111.4 antes citado.

Informes de ejecucion
anuales
(especialmente
2017, 2019 y final)
(art50 y art 111)

Informe Final de
Ejecucion
(art 50)

Incluira ademas, como el informe de 2019, la informacién y la evaluacion sobre los
avances en la consecucion de los objetivos del programa y su contribucion a la
estrategia de la Unién para un crecimiento inteligente, sostenible e integrador.
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La actividad de Evaluacién definida en el presente PdE se llevard a cabo respetando los
principios siguientes:

X3

%

Sistematicidad - se llevaran a cabo evaluaciones en todos los objetivos especificos
del programa operativo durante el periodo de programacion. El cumplimiento de los
objetivos en cada prioridad debera ser evaluado al menos una vez durante el periodo
de programacién.

K/
L <4

Proporcionalidad - los recursos financieros y humanos empleados en la
realizacion de las evaluaciones seran proporcionales a los fondos asignados a cada
programa y objetivo.

«» Independencia - las evaluaciones se llevaran a cabo por parte de expertos internos
o externos, funcionalmente independientes de la autoridad responsable de la
ejecucion del programa.

< Partenariado - se refiere a los socios que participaran en el proceso global de
evaluacion. El Plan de Evaluacidn y su ejecucién se discuten en las reuniones del
Comité de Seguimiento con la participacion de los socios.

X3

%

Transparencia - este principio se extiende durante todo el proceso de evaluacidn.
Todos los informes de evaluacién estaran a disposicién del publico a través de
Internet.

Este documento incluye el Plan de Evaluacién especifico del PO FEDER de La
Comunidad Foral de Navarra donde se define el sistema de evaluacion a llevar a cabo asi como los
mecanismos de gobernanza y coordinacion, la prevision de las evaluaciones que se plantea realizar sobre las
intervenciones del programa explicando brevemente el contenido de cada evaluacion asi como metodologias
y contenido en general.
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1.2. Evaluaciones anteriores en los &mbitos que financia el PO FEDER

El nuevo enfoque a resultados, planteado como meta transversal de los Fondos EIE en el
periodo 2014-2020, afecta de forma directa a la evaluacion. En este sentido, la experiencia de periodos de
programacion anteriores y las conclusiones obtenidas, asi como la evaluacibn ex ante y otras
evaluaciones de politicas publicas, permiten la identificacion de ciertas dificultades encontradas en las tareas
evaluadoras, y en la actuacion de los Fondos en si misma, que deben servir como referencia para la
evaluacion y el seguimiento durante el nuevo periodo.

Existen diversos informes de seguimiento y evaluacion de los cuales pueden extraerse
orientaciones para definir las necesidades de evaluacion actuales.

- Evaluacion Intermedia de los programas operativos FEDER y FSE Navarra 2007-
2013:

La Direccion General de Politica Econémica e Internacional del Departamento de Economia y
Hacienda del Gobierno de Navarra encarg6 a una empresa externa en el afio 2012 la asistencia técnica para
la evaluacion intermedia de los Programas Operativos FEDER y FSE 2007-2013 de Navarra.

Su objetivo principal era realizar un seguimiento continuo de la puesta en marcha de la
ejecucion de los programas y de los cambios en el contexto con la finalidad de comprender y analizar en
profundidad las realizaciones y los resultados logrados, asi como los avances en cuanto a los impactos a
medio plazo, proponiendo para ello las medidas correctoras que fuesen necesarias en caso de no poder
conseguir los objetivos propuestos.

La evaluacioén intermedia se llevo a cabo en la segunda etapa del ciclo de programacion (afio
2012), durante la ejecucion de las intervenciones. Esta evaluacion analiza de forma critica los primeros
resultados y los resultados de las intervenciones.

La evaluacion intermedia fue una evaluacion participativa de todos los agentes implicados —
Organismo intermedio, Organos de gestién, beneficiarios finales, expertos y poblacion general— realizada de
abajo a arriba, para llegar a conclusiones y recomendaciones validas para el conjunto de la sociedad navarra
y agentes implicados en el proceso de competitividad regional y mejora de la calidad del empleo.

En la evaluacion realizada se aplicé una metodologia que va de abajo arriba. En los
programas de ambito regional, es imprescindible una dimension participativa de los métodos de evaluacion.
No se trata simplemente de tener en cuenta las opiniones de los beneficiarios finales, sino de materializar la
evaluacion de la mano de beneficiarios, beneficiarios finales, expertos y asociaciones empresariales,
sindicales y ciudadanas. A la hora de enjuiciar las actuaciones y de proponer medidas e indicadores de
seguimiento, asi como a la hora de fijar prioridades, se hizo necesaria la participacion de los agentes
implicados, autoridades y expertos.

Como conclusion, el equipo evaluador indica que durante los afios de crisis econdmica se
mantuvo el gasto en I+D incluso aumentandose el gasto privado, y también incrementandose el personal
dedicado a la I+D. Hubo avances en la utilizacién de nuevas tecnologias en las empresas, y también se
incrementd incrementado la internacionalizaciéon de la empresa navarra. Sin embargo, se concluyé que el
PIB habia descendido en términos relativos por la menor inversion publica, que el objetivo del 3% en
inversién en I+D no se cumplio, que la empresa pequefia, de menos de 10 empleados, no ha dado el paso
hacia las nuevas tecnologias- poseen pagina Web el 16% y venta online el 6%.

De cara a futuros periodos de programacion, el equipo evaluador consideré fundamental la
I+D+i para fortalecer las empresas navarras y por tanto apostar por ayudas publicas. Las ayudas deberian ir
encaminadas a potenciar la colaboracién entre empresas y con centros tecnoldgicos y universidades.

Segun la evaluacién intermedia sin la intervencion de las ayudas del Gobierno de Navarra, no
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solamente se habrian dejado de invertir 67,5 millones, sino que las empresas no habrian invertido otros 87,4
millones de Euros, habiéndose dejado de crear al menos 1.056 puestos de trabajo y 184 empresas.

Ademas del empleo creado, en las actuaciones subvencionadas han participado 1.344
personas en los proyectos de I+D en las empresas, 366 empresas han creado pagina Web con las
subvenciones, 92 empresas han iniciado la venta online.

El equipo evaluador concluyd que las ayudas a la 1+D fomentan la innovacién, mejoran el
producto, las exportaciones, las ventas y la productividad, ademés de satisfacer las exigencias de los clientes.

Para el periodo 2014-2020 se ha seguido la recomendacién realizada en la evaluacion
intermedia: fomentar ayudas al acceso de la I+D para aquellas empresas que no hacen investigacion
actualmente, potenciar la cooperacion para poder desarrollar proyectos mas ambiciosos y ayudas dirigidas a
centros tecnolodgicos asi como ayudas a las pymes en general.

! Evaluacion del Plan de Comunicacion de los programas operativos FEDER y FSE
Navarra 2007-2013

En el afio 2013 el Servicio de Proyeccion Internacional del Gobierno de Navarra encargo a
una empresa externa la realizacion de una Evaluacién Final del Plan de Comunicacion de los
Programas Operativos FEDER y FSE 2007- 2013 en la Comunidad Foral de Navarra.

Se realiz6 una evaluacibn con caracter participativo, tanto de los 6érganos que
gestionan los fondos operativos en Navarra -Autoridad de Gestion, organismos intermedios —en el caso de
Navarra el Gobierno de Navarra Servicio de Proyeccion Internacional y Ayuntamiento de Pamplona para
FEDER y Gobierno de Navarra para FSE-, Organos Gestores, como de los Beneficiarios finales de los
mismos —empresas y auténomos, principalmente-, expertos en comunicacién y poblacién general.

La evaluacion del Plan de Comunicacién tiene por objeto analizar el grado de ejecucién y
resultados e impactos logrados por los planes de comunicacion. En el caso de Navarra, al ser el Plan de
Comunicacion comin para los dos programas operativos, se realiza una Unica evaluacion.

En resumen, el equipo evaluador considerd que la valoracién de las actividades realizadas
en el Plan de Comunicacion de los PO FEDER y FSE era altamente satisfactoria, como lo demuestran
los indicadores de realizacién con cumplimientos de objetivos del 100% o similares, si bien hay que
afiadir que los valores alcanzados finalmente por encima de los programados en varios indicadores y las
dos reprogramaciones realizadas durante la ejecucién de los P.O., indican un exceso de prudencia inicial
gue nos dan pistas para préximas programaciones.

Sefalar que los indicadores de Impacto muestran un gran conocimiento de las
obligaciones en cuanto a la comunicacion de los gestores— 92%-, una tasa de satisfaccién para con la
informacién recibida del 81%- y un tasa de utilidad de las actuaciones del 90%-.

En cuanto a la ciudadania el grado de conocimiento del papel desempefiado por la Unién
Europea es del 53%, aspecto este mejorable, siendo el conocimiento de FEDER del 42% y del FSE del 45%.

Por grupos de edad, se puede afirmar que la poblacién mas joven sigue siendo la que
menos conoce la existencia de fondos europeos frente al tramo de edad comprendido entre 55 a 74 afios
gue es el que mayor conocimiento tiene.

El equipo evaluador a la vista de las opiniones de los entrevistados realiza alguna
recomendacién encaminada a mejorar la comunicacion tanto con gestores y beneficiarios como con la
poblacién Navarra, en el sentido de coordinar y unificar criterios a la hora de comunicar las acciones desde
el Gobierno de Navarra y su Departamento de Comunicacion.

Asi, se propone que los responsables de comunicacion del Gobierno de Navarra, formen
parte de la Red Local de Comunicacion de los Programas Operativos, dado que centralizan la mayor
parte de la comunicacion de los Departamentos del Gobierno de Navarra con la sociedad navarra. Por otra,
parte se recogen sugerencias destinadas a divulgar materiales a los beneficiarios mas resumidos en los que
se haga constar sus obligaciones, dar un mayor impulso a la red de comunicacion e incluir medidas
especificas para llevar a cabo la Igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres en el lenguaje y
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contenidos de la comunicacion al exterior de los distintos Organos Gestores y Beneficiarios.

El equipo evaluador destaca en el periodo 2010- 2013 las buenas préacticas siguientes:
creacion de la Red Social de Comunicacién de Navarra en 2012, la ediciéon y divulgacion de los manuales
de gestion de los PO FEDER y FSE de Navarra individualizados para cada gestor y por parte del
Ayuntamiento de Pamplona la comunicacién y participacion interactiva en Facebook dentro del programa
de apoyo a las pequefias empresas del barrio de la Milagrosa, iniciativa Urbana Milagrosa.

! Informe de ejecucion de la anualidad 2013 del PO FEDER de Navarra 2007-2013

El informe de ejecucion del ejercicio 2013 se ha elaborado en aplicacion del articulo 67 del
Reglamento general 1083/2006, por el que se establece que la autoridad de gestién debera elaborar y enviar
a la Comisién informes anuales de ejecucién del programa operativo.

Este informe de anualidad recoge la ejecucidn financiera, incluyendo gastos correspondientes
a las anualidades 2008, 2009, 2010, 2011, 2012 y 2013. En este apartado se recogen, de forma agregada a
nivel de Eje prioritario, los principales datos de ejecucién, tanto fisica como financiera, asi como los datos
financieros desglosados por categorias.

Asimismo, se incluye informacion, referida al conjunto del programa operativo, en relacién con
las medidas puestas en marcha para garantizar la calidad y eficacia en la gestion, seguimiento y evaluacién
del programa operativo, asi como las actuaciones dirigidas a promover los principios horizontales (fomento de
la igualdad entre hombres y mujeres, desarrollo sostenible) y la conformidad con la legislacién comunitaria
(contratacién publica y reglas de competencia).

Con caracter general el seguimiento de la ejecucién de los indicadores operativos manifiesta
la baja ejecucion del Programa, estando la misma en un 65,04% de media. El total ejecutado hasta 31 de
diciembre de 2013 asciende a 61.275.395,56 euros, que representa un porcentaje de ejecucion del 65,04 %
para el periodo 2007-2013.

En relacion con la programacion respecto a los objetivos de Lisboa, que representa el 92,24%
del programado, el nivel de ejecucion para todo el periodo ha sido del 66,54%, un avance significativo
respecto al anterior Informe Anual en el que la ejecucion era de un 43,12%.

Durante el afio 2013 no se ha producido ninguna circunstancia, en lo que respecta a la
invariabilidad de las operaciones, que conlleve la adopcién de las medidas previstas en el articulo 57 y que
supongan la aplicaciéon del articulo 98, apartado 2, del Reglamento (CE) n°® 1083/2006, y por tanto que
supongan la devolucion o reutilizacién de ayudas.

La ayuda FEDER programada hasta el afio 2011 asciende a 30.864.261 € La ayuda
declarada a 31.12.2013 fue de 30.747.745,74 €El anticipo recibido fue de 3.533.167,88 €La suma del
anticipo mas la ayuda declarada ascendié a 34.280.913,62 £lo que supone una ejecucion de un 111,07 %,
sobre la ayuda programada, por lo que no se ha producido pérdida de fondos.

Los principales problemas a los que se enfrenta la gestion del FEDER, que se han
evidenciado en el afio 2013, siguen esencialmente los derivados de la crisis econdmica actual. La contraccién
presupuestaria que se esta aplicando a todos los niveles de las administraciones publicas esta teniendo una
incidencia importante en la gestion de los Programas Operativos del periodo 2007-2013 financiados con
Fondos Estructurales.

La crisis econdmica ha repercutido negativamente en la actividad de las empresas. En
consecuencia, se sigue realizando un andlisis pormenorizado en el seno de cada programa, tanto en los
regionales como en los plurirregionales. Una vez llevados a cabo en el afio 2011 las modificaciones relativas
al cambio de tasa de cofinanciacion comunitaria incrementandose de un 70 a un 80 por ciento en todos los
programas del “menu convergencia” y en el P.O. Fondo Tecnolégico, y de aplicar el 50 por ciento en todos los
programas operativos de las regiones “competitividad”, en 2012 y 2013 se han producido algunas
modificaciones en los programas operativos, que podian ir desde meros ajustes entre organismos dentro del
mismo eje, hasta cambios en la distribucién de la ayuda entre ejes.
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! Evaluacion Ex Ante del Programa Operativo FEDER Navarra 2014-2020

Se realiza en el afio 2013/2014 mediante contratacién externa. Para realizar una evaluacion
ex ante correcta, ademas de aplicar los reglamentos y las guia metodolégica, se tiene en cuenta las
directrices marcadas por el Plan Moderna (RIS3) y el Plan Internacional (P.I.N.) de la Comunidad Foral de
Navarra, la experiencia del desarrollo del programa operativo FEDER del anterior periodo de Programacion y
de la correspondiente evaluacién intermedia realizada en 2012 por equipo evaluador externo para la
Direccién General de Politica Econdmica e Internacional.

Esta evaluacién analiza si los objetivos especificos del programa operativo son coherentes
con las prioridades de Inversién y si se pueden alcanzar con las acciones previstas.

El equipo evaluador ha revisado que todas las partes interesadas han participado en el disefio
del programa. Se han involucrado durante todo el ciclo de vida del programa: preparacion, ejecucion,
seguimiento y evaluacion tal y como marca el articulo 5 del Reglamento de Disposiciones Comunes.

A partir del andlisis de la situacion de Navarra y de los objetivos tematicos que marca el
FEDER, la estrategia analizada plantea como objetivo del programa impulsar el desarrollo econdémico a través
de la mejora de la sociedad del conocimiento contribuyendo a la generaciéon de empleos, especialmente en
actividades de mayor valor afiadido.

Los objetivos especificos del PO se corresponden fielmente con los Objetivos Tematicos 1 al
4 del FEDER, por lo que tienen gran consistencia. En cuanto a las Pl seleccionadas de los cuatro objetivos
tematicos, resumen perfectamente las prioridades de cada uno de los objetivos tematicos y de los objetivos
del propio PO.

Tanto los objetivos como las prioridades de inversién contribuyen de manera clara a la
estrategia Europa 2020, al estar claramente vinculados a los objetivos de dicha estrategia.

La estrategia del PO FDEDER de Navarra incorpora como objetivos, algunos de los retos
principales de la estrategia Europa 2020 que hacen referencia a los objetivos relacionados con la Inversion en
I+D, la Tasa de Empleo al incrementarse la actividad empresarial y la lucha contra el cambio climatico y la
sostenibilidad energética. De igual modo, las prioridades de inversion se relacionan directamente con dichos
objetivos de la estrategia E2020.

Del mismo modo, los objetivos propuestos y sus prioridades estan dentro de las prioridades
expuestas en el Programa Nacional de Reformas y en el Position Paper.

Los objetivos y prioridades de la estrategia del programa operativo son consistentes con los
principios y objetivos del Plan Moderna (RIS3), tanto en materia de Desarrollo e Innovacion, Tecnologias de
la Informacién, Internacionalizacién, como en el desarrollo de sectores clave para la economia navarra como
las Energias Renovables, Industria Agroalimentaria o la Economia de la Salud.

Del mismo modo se encuentran en sintonia con los objetivos del Plan Internacional de
navarra (PIN) cuyo objetivo clave es la internacionalizacion de las empresas navarras y el apoyo a la
actividad exterior.

La consistencia del programa operativo se mide también por la compatibilidad entre los
objetivos y prioridades de dicho programa con los objetivos y prioridades del Acuerdo de Asociacién, entre el
estado y la Unién Europea, que incorpora las prioridades el Programa Nacional de Reformas, asi como el
Position Paper.

La recomendacion realizada por parte del equipo de la evaluacién ex ante sobre que seria
necesario medir los objetivos y prioridades de inversion seleccionados a través de unos indicadores
estratégicos se ha llevado a cabo en el PO FEDER. Estos indicadores estratégicos se consideran claves
para conocer la evolucién de la situacién social y econémica de Navarra durante el periodo de programacion
y para la evaluacion final del PO. Estos indicadores definen la situacién de las distintas areas ademas de ser
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medibles y comparables con las distintas regiones y paises de la UE.

La evaluacion ex ante también establece que se debe tener un seguimiento anual y una
evaluacion a realizar con datos de 2018. Segun el equipo evaluador, esta evaluacién deberia contener los
siguientes aspectos: andlisis de los indicadores estratégicos (2014-2018), andlisis de los indicadores de
ejecucién (2014-2018), analisis de la evolucién de los indicadores de resultado ( 2014-2018), evaluacion de
los hitos esperados para 2018, andlisis de impacto de las acciones emprendidas hasta el momento, opinion
de beneficiarios, beneficiarios finales sobre la eficacia de las acciones y propuesta de modificacion de
objetivos, acciones o Hitos esperados para 2018 y su motivacion.

! Evaluacion Medioambiental 2014-2020

El articulo 48 (4) del CPR establece que la evaluacion ex ante debera incorporar los requisitos
para realizar la Evaluacion Ambiental Estratégica.

El PO FEDER se somete a la Evaluacién Ambiental Estratégica definida en la Ley 21/2013,
de 9 de diciembre, de evaluacién ambiental, para lo cual se redactd, el Documento Inicial Estratégico DIE. El
o6rgano ambiental es el Departamento de Desarrollo Rural, Medio Ambiente y Administracion Local del
Gobierno de Navarra. Este DIE fue sometido a un tramite de consultas previas entre el 6 de mayo y el 18 de
junio de 2014, en el que se remiti6 el documento a un total de 33 entidades y organismos, de los que
respondio 1.

Una vez finalizado este proceso de consultas se procede a elaborar el Estudio Ambiental
Estratégico ESAE, realizado por una empresa externa que se somete a un proceso de Informacién Pudblica y
a consultas a las Administraciones publicas afectadas y personas interesadas. El ESAE ha sido redactado
conforme a lo establecido en el Titulo I, Evaluacion Ambiental, Capitulo |, Evaluacién Ambiental Estratégica,
de la Ley 21/2013 y también tiene en cuenta la Ley Foral 4/2005, de 22 de marzo, de Intervencion para la
Proteccién Ambiental.

Segun el equipo evaluador se considera que el Programa Operativo FEDER Navarra 2014-
2020 tendra efectos ambientales mayoritariamente positivos, alguno de magnitud elevada. En especial cabe
destacar los efectos en la energia y cumplimiento de los objetivos de cambio climatico derivados de los
objetivos 2 (fomento de las tecnologias de la informacién y comunicacion TIC) y 4 (eficiencia energética).

Los efectos ambientales negativos se centran en variables como biodiversidad, agua, suelo,
energia y residuos, sobre todo por parte de las acciones del objetivo 1. No obstante, se estima que estos
efectos seran de baja intensidad y permiten el establecimiento de medidas preventivas y correctoras que hara
qgue disminuyan su magnitud. Ninguno de los efectos ambientales adversos identificados alcanza una
magnitud critica que aconseje la no realizacion de las acciones propuestas.

- Estrategia Comunicacion 2014-2020 PO FEDER de Navarra

De forma similar a como se contemplaba en el anterior periodo el reglamento prescribe la
obligacion de informar a la ciudadania en general y a los potenciales beneficiarios sobre el papel
desempefiado por la Union Europea a través de los fondos estructurales, los resultados obtenidos vy las
oportunidades de financiacion que ofrecen los programas operativos. La Estrategia de Comunicacion para el
programa operativo FEDER en Navarra 2014-2020 es realizada por una empresa externa y pretende superar
la pura obligacién normativa y establecer la comunicacion e informacién como uno de los pilares de los
propios programas operativos durante este periodo de programacién. La intencién es que la comunicacién y
la informacion formen parte del dia a dia de la gestién de estos fondos europeos, dando una especial
importancia a las buenas practicas en materia de comunicacién, que constituyen uno de sus ejes de
actuacion.

La Estrategia, tiene un presupuesto de 500.000€para todo el periodo de programacion.
Plantea 45 medidas concretas que pretenden cubrir tres objetivos bésicos: sensibilizar a la opinién publica
sobre el papel que juega la Union Europea para la cohesion econémica, social y territorial, incrementar la
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transparencia para optimizar y hacer mas eficiente el uso de los fondos, y asegurar la visibilidad de la Unién
Europea a través de los fondos.

Se contemplan medidas concretas para cada uno de los grupos de destinatarios, asi se
prevén medidas para beneficiarios, beneficiarios potenciales, ciudadania y otros colectivos tales como medios
de comunicacién, sindicatos, camaras y organizaciones no gubernamentales, colectivos que pueden
constituirse en altavoces de las acciones de informacién y publicidad que se realicen.

Vistas las recomendaciones efectuadas en la Evaluacion Final del Plan de Comunicacion de
los PO FEDER y FSE, la presente estrategia contempla de forma especial la composicion y funcionamiento
de la Red de Comunicacion de Navarra (REDCONA), la creacion de un espacio de intranet para gestores
donde se pueda intercambiar informacion y buenas préacticas, y medidas dirigidas especificamente a la
poblaciébn mas joven que es la que presenta un mayor grado de desconocimiento de la Unién Europea y del
papel que los fondos estructurales desempefian en la politica de cohesion. De igual forma, y potenciando lo
realizado en el periodo anterior la estrategia se centrara en la presentacidon de buenas practicas, mediante las
cuales mediremos el impacto cualitativo de la estrategia de comunicacion disefiada.

El Plan de Evaluacion evaluara los resultados de las medidas de informacién y publicidad de
los fondos aplicadas conforme a la estrategia de comunicacién, al objeto de valorar el grado de desarrollo de
las medidas, la forma en que se cumplen los objetivos marcados y la eficacia de las medidas desarrolladas.
Las evaluaciones se realizaran en: el segundo semestre de 2019 y el segundo semestre de 2022.

Indicar que esta estrategia de comunicacién es plurifondo; programas operativos FEDER y
FSE.

Evaluacion Ex Ante del Instrumento Financiero promovido por SODENA en el PO
FEDER 2014-2020

Sociedad de Desarrollo de Navarra (SODENA) es el instrumento financiero del Gobierno de
Navarra para el desarrollo empresarial de la Comunidad Foral, utilizando para ello la figura del capital-riesgo.
SODENA es la encargada de la puesta en marcha de este instrumento financiero. La evaluacién ex ante la
lleva a cabo un equipo evaluador externo en el afio 2014.

Las principales herramientas empleadas para la realizacion de esta evaluacion ex ante han
sido las siguientes: andlisis de la informacion estadistica y documental disponible en Navarra y entrevistas
con agentes clave del sistema regional de ciencia y tecnologia.

Segun el equipo evaluador, una de las principales debilidades que se identifica en el Sistema
Regional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion es el menor nivel relativo de gasto en innovacién en relacion a
la Unién Europea, asi como de empresas innovadoras en la regién. A pesar de que existe una importante
capacidad para generar conocimiento en las Universidades, Centros Tecnolégicos y empresas, dicho
conocimiento no se traslada al mercado.

En este contexto, se observa que a pesar de que existen diferentes lineas de apoyo a la 1+D+i
tanto a nivel europeo como a nivel nacional y regional, no existen lineas suficientes que contribuyan a
fomentar la creacion de empresas de base tecnoldgica (EBTs) procedentes del conocimiento generado en la
region.

El equipo evaluador considera que la creacién de instrumentos financieros de caracter
publico-privado para hacer frente a los proyectos de creacién de EBTS puede resultar una herramienta
adecuada para promover la innovacién a nivel regional y en el largo plazo facilitar la participacion del sector
privado en proyectos de esta naturaleza. La participacion de FEDER en esta tipologia de instrumentos
constituye una oportunidad que debe ser aprovechada.

Con objeto de realizar una utilizacion mas eficiente de los recursos publicos disponibles, el
equipo evaluador estima que el capital riesgo es el mecanismo mas adecuado para impulsar la creacién de
EBTs en Navarra procedentes de los resultados de la investigacién. Esta no sélo es la alternativa que
consigue un mayor apalancamiento y valor afiadido, sino que es la que presenta mayores ventajas desde el
punto de vista cualitativo para su implementacion.

Como conclusién de esta evaluacién, se estima que este instrumento resultara consistente
con las lineas de apoyo a la I+D+i existentes a nivel europeo, nacional y regional. En este sentido, no sélo no
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se solapa con otras lineas de financiacién existentes sino que permitira a las EBTs apalancar recursos
procedentes de otras fuentes.

! Plan Moderna (RIS3 Navarra)

El Plan MODERNA ( actual RIS3 Navarra) es el modelo de especializacion inteligente por el
cual Navarra apuesta por tres prioridades tematicas en los proximos afios, con el horizonte en 2030. Estas 3

prioridades tematicas (Economia Verde, Economia del Talento y Economia de la salud) involucran a una
serie de sectores en los que Navarra es fuerte o tiene potencial.

Los objetivos generales del Plan MODERNA (RIS3) son tres:

e Crear mas prosperidad, situando a Navarra entre las veinte primeras regiones europeas
en PIB per capita

e Situar Navarra entre las diez primeras regiones europeas en el Indicador de Desarrollo
Humano(IDH) mediante una asistencia sanitaria de méaxima calidad y un sistema educativo
excelente

e Conseguir una mayor sostenibilidad medioambiental, situando a Navarra entre las veinte
primeras regiones europeas.

En MODERNA (RIS3) se fomenta la colaboracion publico privada para el desarrollo de un
Plan que va a beneficiar al conjunto de la sociedad. a través del desarrollo de politicas (o policy mix), fomenta
el cumplimiento de los objetivos sefialados en MODERNA (RIS3). En concreto, el policy mix incluye las areas
de innovacion, emprendimiento, empleo y empresa, internacionalizacion, y prosperidad y cohesion social.

Los planes que surgen del Policy Mix suponen un despliegue de los objetivos sefialados en el
Plan MODERNA (RIS3). De esta forma, cada plan individual tiene como indicadores macro los sefialados en
el Plan MODERNA (RIS3) vy, a partir de estos, se establecen los indicadores micro (indicadores a mas corto
plazo sobre la actuacién, resultados...). EI mismo planteamiento se realiza con el Programa Operativo
FEDER, que mantiene como indicadores/targets los sefialados en el Plan MODERNA (RIS3).

En los diferentes instrumentos de cada una de estas politicas se tiene en cuenta los objetivos
de MODERNA (RIS3), tanto en el desarrollo de las prioridades tematicas (y sus correspondientes sectores),
asi como los factores transversales. De esta forma, las politicas fomentan el desarrollo de las prioridades
tematicas (apoyo a sectores) y/o de los factores transversales.

MODERNA (RIS3) plantea indicadores a distintos niveles y de diversa tipologia:

= Indicadores de contexto. Son indicadores que miden el perfil o caracteristica de la regién.
Se busca que sean indicadores de caracter macro y que faciliten la comparacién con otras
regiones europeas

= Indicadores de input. Miden los recursos movilizados en las diferentes
actuaciones/instrumentos que se ponen en marcha a través de MODERNA (RIS3) o del
policy mix.

= Indicadores de output. Estan ligados a uno o varios instrumentos/actuaciones y miden el
grado de ejecucién o resultado de los instrumentos (ej: acciones ejecutadas, nimero de
beneficiarios...)

= Indicadores de impacto. Miden el impacto que tiene sobre el beneficiario (o sobre el
conjunto) las actuaciones puestas en marcha. La mejora de un indicador de impacto se
debe al output un instrumento o de un conjunto de instrumentos.

Todos los indicadores incluyen valores base, y objetivos para los afios 2018 y 2020. Asi se ha
hecho con el cuadro de seguimiento de MODERNA (RIS3) (19 indicadores) y con el cuadro de seguimiento
del policy mix.

Para construir los indicadores existen dos planteamientos: indicadores desglosados por
CNAEs (y posterior asignacion a prioridades tematicas) e indicadores con asignacion directa a cada prioridad
tematica:
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SODENA (antes Fundacion MODERNA) revisa el valor de cada uno de los indicadores cada
dos meses (utilizando las fuentes de informacién correspondiente), actualizando el cuadro de mando y
facilitando herramientas que permiten ver la evolucién temporal de los indicadores asi como comparativas
con otras regiones con el fin de entender la evolucion que esta teniendo la regién dentro de un contexto
internacional.

Una vez que se dispone del indicador, se debe proceder a su analisis e interpretacion.
Desde SODENA se realiza un andlisis en profundidad de indicadores, comparando Navarra con otras
regiones nacionales y europeas. Estos analisis, asi como la evolucién de los indicadores de RIS3, se
difunden a los agentes y a la sociedad.

Para facilitar una evaluacion adecuada de los avances de las diferentes areas de
especializacién se crean las mesas de seguimiento, que son las que analizan los indicadores, e investigan su
evolucion con el fin de conocer qué esta sucediendo en las diferentes areas de especializacion inteligente. Se
trata, por tanto, de un trabajo laborioso que se realiza en cooperacién entre los agentes implicados en las
mesas.

El modelo de monitorizacién y seguimiento del RIS3 se basa en los modelos PDCA: planificar,
realizar, controlar y actuar. Esta metodologia de seguimiento del RIS3 se repite en los diferentes planes que
surgen del policy mix.

Programa de Igualdad entre mujeres y hombres de la administracién de la
Comunidad Foral de Navarra

El Programa de Igualdad de la Administracion de la Comunidad Foral de Navarra para el afio
2015 viene a dar respuesta al compromiso y a la apuesta del Gobierno de Navarra para incorporar de forma
transversal el principio de igualdad entre mujeres y hombres y la perspectiva de género en sus politicas,
actividades y actuaciones. Este compromiso se sostiene sobre la coordinacién entre el Instituto Navarro para
la Familia e Igualdad y el trabajo activo de las personas que conforman las Unidades de Igualdad de Género,
compuestas por Direcciones Generales, Mesa Técnica, Grupo de Trabajo Técnico y Secretaria Generales
Técnicas en representacién de todos los departamentos de la Administracion de la Comunidad Foral de
Navarra.

El programa esta elaborado por el Grupo de Trabajo Técnico y por la Mesa Técnica de las
Unidades de Igualdad de Género, representadas por todos los Departamentos, y por el INAFI como érgano
de coordinacion de la politica transversal.

La puesta en marcha de un adecuado sistema de seguimiento del Programa de Igualdad ha
de ser contemplado como un elemento fundamental de la estrategia de implantacion y del proceso de

planificacién. Por este motivo, se propone la Herramienta de Seguimiento -HS- que permite el control de la

implantacion del Programa, la retroalimentacién continta del proceso y la disponibilidad permanente de los
datos de seguimiento.

Los campos de informacion requeridos en la HS para la realizacién del seguimiento del
Programa son los siguientes:

= Informacion de identificacion: departamento, objetivos comunes o especificos sobre
los que se realiza el seguimiento.

= Actuaciones previstas y de las que se va dar cuenta.

= Acciones concretas en las que se basa el seguimiento.

» Departamento responsable y Agentes responsables e implicados de su ejecucion.

» Adecuacion de los agentes previstos.

= Temporalizacién de la ejecucién. Comparacién con el cronograma previsto.

= Indicadores. Comparacién del Valor previsto y lo realizado.

= Presupuesto. Comparacion entre el previsto y el gasto.
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= Observaciones, donde se podran incorporar las informaciones que se consideren
relevantes para enriquecer el seguimiento.

CAPITULO 2. LOGICA DE LA EVALUACION

El Programa Operativo FONDO EUROPEO DE DESARROLLO REGIONAL, FEDER, de
Navarra 2014-2020 plantea una estrategia, que pretende poner de manifiesto cdmo va a contribuir dicho
programa operativo, tanto a las necesidades y retos que plantea la situacion actual de la Comunidad, asi
como de qué manera va a contribuir al desarrollo de la Estrategia de la Unién Europea, explicada en el Marco
Estratégico Comun, en la Estrategia Europa 2020, asi como en el Acuerdo de Asociacién y el Programa
Nacional de Reformas 2014.

El Reglamento del FEDER 1301/2013 indica que este programa operativo debe contribuir a la
estrategia de la union para un crecimiento inteligente, sostenible e integrador y garantizar asi una mayor
concentracion de la ayuda del FEDER en las prioridades de la Unién.

A partir del analisis de la situaciéon de Navarra y de los objetivos tematicos que marca el
FEDER, se plantea como objetivo del programa impulsar el desarrollo econdmico a través de la mejora de la
sociedad del conocimiento contribuyendo a la generacion de empleos, especialmente en actividades de
mayor valor afiadido.

Los principales objetivos del Programa Operativo son los siguientes:

E Fomentar el sistema regional de I+D+i, potenciando la colaboracion entre los diferentes
agentes (Empresa-Universidad-Centros Tecnoldgicos) y generando un entorno favorable
para la inversién empresarial en 1+D+i.

E Desarrollar la Sociedad de la Informacion mediante un uso mas eficiente de las TIC.

B Adaptar el sistema productivo a actividades de mayor valor afiadido, mediante la mejora
de la competitividad del tejido empresarial, especialmente, de las pymes.

B Reducir las emisiones de Gases de Efecto Invernadero (GEI) mediante una utilizacion y
consumo mas eficiente de la energia y los recursos.

El PO FEDER de Navarra incorpora como objetivos, algunos de los retos principales de la
estrategia Europa 2020 que hacen referencia a los objetivos relacionados con la Inversion en 1+D, la Tasa de
Empleo al incrementarse la actividad empresarial y la lucha contra el cambio climatico y la sostenibilidad
energética. De igual modo, las prioridades de inversion se relacionan directamente con dichos objetivos de la
estrategia E2020.

En cuanto a las prioridades de inversion, el programa operativo ha seleccionado cinco de las
dieciséis que componen los objetivos sefialados en el reglamento del FEDER. De las cinco seleccionadas,
una corresponde al Objetivo Tematico 1, 1.2 Fomento de la inversién por parte de las empresas en
innovacion e investigacion, desarrollo de vinculos y sinergias entre las empresas, los centros de investigacién
y desarrollo y el sector de la ensefianza superior.

Del OT 2, se ha seleccionado una PI: 2.3 Refuerzo de las aplicaciones de las TIC para la
administracion electrénica, el aprendizaje electrénico, la inclusidn, la cultura y la sanidad electrénicas.

Del OT3 se han seleccionado 2 PI: 3.3 Apoyo a la creacién y ampliacién de capacidades
avanzadas para el desarrollo de productos y servicios. Y la Pl 3.4 Apoyo a la capacidad de las pymes para
crecer en los mercados regionales, nacionales e internacionales y en los procesos de innovacion.

Por dltimo, del OT4 se ha seleccionado la Pl 4.3 Apoyo de la eficiencia energética, de la
gestién inteligente de la energia y del uso de energias renovables en las infraestructuras publicas, incluidos
los edificios publicos y en las viviendas.

Los objetivos y prioridades del programa operativo son consistentes con los principios y
objetivos del RIS3 (Plan Moderna), tanto en materia de Desarrollo e Innovacion, Tecnologias de la
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Informacién, Internacionalizacion, como en el desarrollo de sectores clave para la economia navarra como las
Energias Renovables, Industria Agroalimentaria o la Economia de la Salud.

Del mismo modo se encuentran en sintonia con los objetivos del Plan Internacional de
navarra (PIN) cuyo objetivo clave es la internacionalizacion de las empresas navarras y el apoyo a la
actividad exterior.

La asignacion financiera del Programa Operativo de Navarra FEDER 2014-2020 asciende a
43.373.208 €n términos de ayuda, lo que representa una inversiéon de 86.746.416€

Las asignaciones financieras se concentran en los objetivos mas importantes en consonancia
con los desafios y las necesidades identificadas en el PO y con los requisitos de concentracion establecidos
en el Reglamento. El PO se concentra en los Objetivos Tematicos 1 a 4 (97,4%). El 9,6% de los recursos se
concentra en el Objetivo Tematico 4.-Economia baja de carbono-, lo que supera los requisitos establecidos
tanto por el Ministerio de Hacienda y Administracién Publica para los Programas Operativos de caracter
regional como lo sefialado en el articulo 4 apartado 1 del Reglamento (UE) N° 1301/2013 en relacién a la
concentracién tematica en las regiones més desarrolladas.

En concreto, la estrategia del programa operativo FEDER de Navarra en cuanto a cada eje
es la siguiente:

En lo que respecta al EJE 1. Potenciar la investigacion, el desarrollo tecnolégico y la
innovacion, se pretende contribuir a consolidar y reforzar el Sistema Regional de 1+D+i como herramienta
clave de competitividad regional. Se trata de mejorar las infraestructuras de I+D+i, asi como de incrementar la
capacidad del sistema de innovacion. Por otra parte, se pretende impulsar la realizacién de inversiones por
parte del sector empresarial y fomentar la colaboracion entre las empresas, centros tecnoldgicos y
universidades. En ambos casos, todas las iniciativas relacionadas estaran en concordancia con la Estrategia
de Especializacion Inteligente de Navarra (RIS3). Navarra dispone de un Sistema Regional de [+D+i
estructurado y organizado que presenta unos elevados niveles de inversion y ocupacién. Sin embargo, como
se sefiala en el Regional Innovation Scorecard aun se encuentra alejada de las regiones lideres en materia
de I+D+i a nivel europeo, identificAndose una serie de areas de mejora: colaboracion entre PYMES,
desarrollo de innovaciones no tecnolégicas, inversidbn en materia de innovaciéon que no sea I+D; incremento
de las patentes, etc.

El EJE 2. Mejorar el uso y calidad de las tecnologias de la informacion y de las
comunicaciones y el acceso a las mismas pretende impulsar la Sociedad de la Informacion en Navarra,
dado que ésta representa una oportunidad tanto para mejorar la calidad de vida de la poblacién como para
incrementar la eficiencia de la Administracion en la prestaciéon de determinados servicios (e-salud). Estas
tecnologias pueden contribuir a la mejora de la eficiencia de la Administracién Publica (reduccién de
inversiones, gestion de recursos, etc.). Por tanto, facilitar el acceso de la poblacién a determinados servicios a
través de las TIC puede redundar de manera positiva tanto en las personas como en la Administracion.

En cuanto al EJE 3. Mejorar la competitividad de las pequefias y medianas empresas
esta dirigido a mejorar la productividad y eficacia de las PYMES, asi como a adaptar el sistema productivo a
actividades de mayor valor afiadido. Navarra dispone de una estructura empresarial que cuenta con una
presencia mayoritaria de micro y pequefias empresas. Estas empresas se han visto afectadas de manera
notable por la crisis, especialmente aquéllas que eran mas dependientes de la demanda local que no han
podido encontrar en el mercado exterior refugio para su produccion. Esto ha supuesto un freno en la creacién
de empresas, un incremento del cierre de empresas y, en algunos casos, una reduccion del tamafio
empresarial. Sin embargo, las PYMES resultan especialmente importantes para el tejido productivo regional,
dado que suponen una importante contribucién a la produccién y al empleo, especialmente en el ambito local.
La globalizacién y el incremento de la competencia a nivel internacional son retos clave a los que tienen que
hacer frente las empresas de Navarra y, especialmente, las PYMES.

Finalmente, en lo relativo al EJE 4. Favorecer el paso a una economia baja en carbono
en todos los sectores, se pretende contribuir a la reduccion de las emisiones de gases de efecto
invernadero (GEIl), asi como a incrementar la eficiencia energética a nivel regional tanto de las actividades
econdmicas como humanas. La economia baja de carbono genera importantes beneficios no solo desde el
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punto de vista ambiental sino también desde el punto de vista econémico mediante un incremento en la
eficiencia del empleo de los recursos (sobre todo de los recursos energéticos), el incremento de la inversién
de las empresas y la generacién de nuevos empleos y actividades econdémicas. En consecuencia, puede
constituir una herramienta clave para impulsar la competitividad regional.

OBIJETIVO TEMATICO 1. Potenciar la investigacion, el desarrollo tecnolégico y la innovacion

NECESIDADES Y RETOS
IDENTIFICADOS

A pesar de su posicion
avanzada en relacion a la
media nacional, Navarra es
una region seguidora

avanzada en materia de |+D+i
en el contexto europeo (RIS-
2012).

Dispone de una serie de areas
de mejora en ambitos como la
colaboraciéon entre PYMES
innovadoras, la realizacién de
innovaciones no tecnoldgicas,
la inversibn en materia de
innovaciéon que no sea I+D, el
registro de patentes en la
Oficina de Patentes, el empleo
en sectores de alta y media
tecnologia, etc..

Ademéas, el acceso a la
financiacion europea presenta
un nivel bajo de absorcion.

La evolucion de la ocupacion
del sector privado en I+D no
ha sido favorable.

OE.1.2.1

Pl
1.2

[oeier |

CAMBIOS/ RESULTADOS
ESPERADOS

Fomentar la 1+D+i en el sector empresarial de
manera gque se contribuya a la mejora de la
competitividad de las empresas de Navarra,
ligado a la linea estratégica 3 del RIS3 (Plan
Moderna) respecto a la [+D+i. Asimismo
pretende paliar algunas de las deficiencia
identificadas en el RIS 2014, como la escasa:
-Colaboracién entre PYMES innovadora
-Realizacion de innovaciones no tecnolégicas
-Inversién en materia de innovacién que no
sea |+D
-Registro de patentes en la Oficina de
Patentes
-Empleo en sectores de alta y media
tecnologia;  servicios intensivos  en
conocimiento
-Realizacion de innovaciones internas en las
empresas.

Reforzar la colaboraciéon y relaciones entre
las empresas y los generadores de
conocimientos, asi como a la creacién de
nuevas empresas de base tecnoldgica en la
region. Estan vinculadas con la linea
estratégica 1 del RIS3 (Plan Moderna) relativa
a la 1+D+I: transformar sistematicamente los
resultados de la I+D en oportunidades de
mercado. Asimismo pretende paliar algunas
de las deficiencia identificadas en el RIS-
2014, como la escasa colaboracién entre
PYMES innovadoras; realizacion  de
innovaciones no tecnoldgicas; inversion en
materia de innovacién que no sea I+D;
registro de patentes en la Oficina de
Patentes; Inversién publica en [+D, y
realizacion de innovaciones internas en las
empresas.

Contribuir al continuo crecimiento del sistema
regional de I+D+i de Navarra, con objeto de
contribuir a que Navarra se convierta en una
region lider en materia de I+D+i a nivel de la
Unién Europea. Las actuaciones proyectadas
se vinculan con la linea estratégica 1 del RIS3
(Plan Moderna) respecto a la [1+D+i:
desarrollar en Navarra una I+D+i (basica y
aplicada) internacional, de alto nivel y
orientada al mercado.

Pretende paliar algunas de las deficiencia
identificadas en el RIS-2014: colaboracion
entre PYMES innovadoras; realizacién de
innovaciones no tecnoldgicas; inversion en
materia de innovacién que no sea I+D;
registro de patentes en la Oficina de
Patentes; inversion publica en I1+D, realizacion
de innovaciones internas en las empresas;
publicaciones conjuntas del sector educativo
y las empresas.

PROPUESTA DE

INTERVENCION-
ACTUACIONES
PLANTEADAS
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OBIJETIVO TEMATICO 2. Mejorar el uso y calidad de las TIC y el acceso a las mismas

NECESIDADES Y RETOS
IDENTIFICADOS

Navarra presenta un
adecuado nivel de desarrollo
de su infraestructura de
comunicaciones, de manera
que aproximadamente un
99% de los hogares y las
empresas  disponen de
acceso de banda ancha a
Internet. Sin embargo, el uso
de Internet en los hogares
continla siendo inferior a la
media de la Unién Europea.

Las TIC representan una
oportunidad para mejorar la
calidad de vida de Ila
poblacion, asi como para
mejorar la eficiencia en la
prestacién de determinados
servicios como puede ser los
servicios de salud.

Pl
2.3

CAMBIOS/RESULTADOS
ESPERADOS

Impulsar los servicios publicos digitales
en el area de e-salud como mecanismo
para facilitar el acceso de la ciudadania
alas TIC.

El Plan de Salud de Navarra 2014-2020
seflala que una de las grandes
preocupaciones de los profesionales de
atencion primaria es la falta de
conocimiento de autocuidados. Asi, la
estrategia de actuacion hace un gran
hincapié en implantar progresivamente
un Plan de autocuidados y autocontrol
que permitan un mayor conocimiento,
autonomia y responsabilizacion del
paciente en areas como las del riesgo
vascular, diabetes o en enfermedades
respiratorias como el asma
(enfermedades de caracter crénico).

Se prestara especial atencién a la
mejora de la informacién y la
comunicacién entre la poblacion y el
personal médico, de manera que se
reducira el nimero de desplazamientos
de las personas y se incrementara la
eficiencia de los sistemas de salud:
menor ndmero de atenciones tanto en
atenciéon primaria como en atencién
especializada, menor numero de
ingresos hospitalarios, menor nimero
de pruebas diagnésticas, menor
consumo de medicamentos, mejora en
la identificacion y trazabilidad de
pacientes, etc.

PROPUESTA DE
INTERVENCION-
ACTUACIONES
PLANTEADAS.
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OBIJETIVO TEMATICO 3. Mejorar la competitividad de las PYMES

NECESIDADES Y RETOS e "
IDENTIFICADOS CAMBIOS/RESULTADOS ACTUACIONES
ESPERADOS PLANTEADAS

La crisis ha afectado de manera
importante a las empresas navarras,
especialmente a las PYMES. Esto se ha

traducido en una reduccién de la Contribuir a la
creacién de empresas, un incremento de creacion y desarrollo
la desaparicion de empresas y un ajuste OE33.1 a?,‘;ﬁ;;::'sd:gfjs
de la dimensiéon de muchas empresas. PYMES de Navarra
Pl que les perr’gita
La globalizacion y el incremento de la resultar mas
competencia internacional representan 3.3 ;Or;"eﬁﬁgg‘ﬁso;??om
un reto para las empresas de Navarra. en los mercados
Cada vez son mas Ilos paises nacionales e

internacionales

competidores que cuentan con menores
costes salariales, con un elevado stock
de capital humano y con facilidades para
la atraccién de capital.

El sector exterior ha servido de refugio
para la produccién de muchas empresas
navarras ante la reduccion de la
demanda interna. Sin embargo, el tejido
productivo de Navarra esta constituido
principalmente por micro y pequefias
empresas. Muchas de estas son
dependientes del mercado local y no

: : - Favorecer la
dlspongn de capacidad suficiente para OE.34.1 | | -ricipacién de las
competir en los mercados PYMES navarras en
internacionales. Esto ha propiciado que los mercados
éstas hayan sido las empresas que en Pl '"temaC'O”a'?S-dU”Ia

. . mayor presencia de las
mayor mgdlda se hayan visto afectadas 3.4 PYMES navarras en
por la crisis. los mercados

internacionales como
Ademas, aunque Navarra dispone de en una mayor
una importante presencia de clister con Sanacidad para
oo e ] . competir en estos
vocacion internacional, su porcentaje de mercados
empresas exportadoras es inferior al

existente a nivel internacional, con lo que
aln existen aspectos de mejora en
relacion a la internacionalizacion.
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OBJETIVO TEMATICO 4 . Favorecer el paso a una economia baja en carbono en todos los

sectores

NECESIDADES Y RETOS
IDENTIFICADOS

Navarra presenta una evolucion
positiva en relacibn a las
emisiones de GEI y la eficiencia
energética, constituyendo,
ademas, una referencia a nivel
nacional en materia de energias
renovables. Sin embargo todavia
existen ambitos susceptibles de
mejora como puede ser el
transporte.

A pesar de estos aspectos
positivos resulta dificil alcanzar
algunos de los objetivos
establecidos en la Estrategia
Europea 2020, especificamente la
reduccion de las emisiones de
GEI. La construccion de nuevas
instalaciones  productoras de
energia desde los afios 90 dificulta
alcanzar este resultado.

Ademas, Navarra presenta uno de
los ratios de consumo por
habitante mas elevados a nivel
nacional, siendo una de las areas
de mejora el consumo de los
hogares. El 10% del parque de
vivienda anterior a la década de
los 50 se encuentra deteriorado, lo
que supone que sean viviendas
con una menor eficiencia
energética.

CAMBIOS/RESULTADOS
ESPERADOS

Reducir las emisiones de
GElI en las viviendas
impulsando la rehabilitacién
de su envolvente térmica,

OE.4.3.1

facilitando que se produzca
una reduccion del consumo

Pl
4.3

de energia y un incremento
de su eficiencia energética.

Se pretende contribuir a la
reduccion del consumo de
energia del sector
doméstico mediante la
eficiencia energética.

PROPUESTA DE

INTERVENCION-
ACTUACIONES
PLANTEADAS
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CAPITULO 3. GOBERNANZA

3.1. Organismos involucrados en el Programa Operativo y en el proceso
de evaluacion.

La gobernanza para la realizacion de las evaluaciones del PdE del PO FEDER de Navarra se
configura con los agentes y organismos que se enumeran a continuacion:

Organismo Intermedio
Beneficiarios
Agentes expertos
Equipo Evaluador

Autoridad de gestion
Unidad de Coordinacion de la Evaluacion
Instituto de Estudios Fiscales

A nivel de Navarra
tenemos los siguientes componentes:

— — N 0

.¢ 1. Organismo intermedio del PO FEDER Navarra:

Organismo publico o privado que permite el flujo de datos entre los beneficiarios y la
autoridad de gestion. Seran los organismos intermedios los encargados de llevar a cabo las evaluaciones
individuales de cada Programa Operativo. Adicionalmente, realizardn un informe con las principales
conclusiones.

El Organismo Intermedio es el Servicio de Proyeccién Internacional de la Direccion General
de Politica Econdmica, Empresarial y Trabajo de Gobierno de Navarra.
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El Organismo Intermedio es el responsable en primer término de la recopilacién y transmision
de todos los datos necesarios para el proceso de seguimiento y evaluacion referentes a las operaciones que
gestionan en los correspondientes programas, asi como, en su caso, de asegurar la disponibilidad de los
datos estadisticos que se incluyen en las operaciones estadisticas de su competencia relativas a los
indicadores de productividad y de resultados de los programas.

El Organismo Intermedio colabora también en las actividades de evaluacion, aportando su
experiencia y conocimientos en los correspondientes ambitos tematicos. Es, por otra parte, destinatario de las
conclusiones y recomendaciones de las evaluaciones, y responsable de su aplicacion. Asi mismo, es quién
velara por la difusion de los resultados de las evaluaciones y de las lecciones aprendidas, en todos los
ambitos pertinentes.

El Ol se asegurard de destinar los medios presupuestarios y humanos adecuados para
asegurar el 6ptimo desempenio de las tareas de seguimiento y evaluacion del PO.

» Recursos humanos implicados en el proceso de evaluacién del programa: el Organismo
Intermedio no cuenta con un servicio especifico de evaluacion. Por tanto, el ejercicio de la funcién
evaluadora, como instrumento fundamental para la mejora de la eficacia, eficiencia y utilidad social de
la actividad realizada en la regién por parte de las administraciones publicas, se realizard o bien a
través de medios expertos internos o a través de procedimientos de contratacién publica de expertos
en evaluacion externos e independientes.

En funcién de las circunstancias de cada momento, la participacién de los representantes del Ol
podra reforzarse, en su caso, con el apoyo de expertos independientes en materia de evaluacion. De
esta forma, el Ol se configura como el eje principal sobre el cual gira el proceso de evaluacion del PO
FEDER de Navarra. De hecho, es el responsable de asegurar que se realiza de acuerdo con las
exigencias reglamentarias, garantizando la disposicion de los recursos necesarios para su puesta en
marcha y desarrollo. Las actividades de evaluacidn, tendran en cuenta los siguientes principios clave:

Proporcionalidad: La aplicacion de este principio al campo de la evaluacién supone
reconocer que el volumen y el alcance de las evaluaciones durante la ejecucion del
Programa deben ser proporcionales a la dimensién econdmica y social del mismo, asi como
a los potenciales ambitos de riesgo relacionados con su aplicacion.

Independencia: Con el fin de garantizar la credibilidad de los resultados, las evaluaciones
seran llevadas a cabo por expertos u organismos funcionalmente independientes de la
gestion del PO FEDER de Navarra.

Asi, se seleccionaran equipos evaluadores independientes de las autoridades de gestion de la
intervencién, mediante los mecanismos legales existentes de contratacion publica, en funcién de los
conocimientos, aptitudes, capacidades y experiencia de los miembros que los componen para las
tareas que se propongan.

Desde esta perspectiva, el Ol procurara elevar la calidad de la practica evaluadora verificando la
validez de los métodos usados y proponiendo mejoras en su aplicacién. Con ello, se pretende
integrar la funcién de la evaluacién, no sé6lo en los procesos de decisiébn para la mejora de las
intervenciones, sino también en el debate publico para aumentar la visibilidad de los resultados de las
inversiones llevadas a cabo. Por tanto, el Ol asume la responsabilidad de asegurar la calidad
metodolédgica de la evaluacion, ademas de facilitar la integracion y coordinacion con los multiples
agentes que intervienen en el PO FEDER, haciendo, por tanto, de la evaluacion una herramienta de
andlisis, pero también de participacion, didlogo y aprendizaje. Ello pone de manifiesto la necesaria
colaboracién con el resto de direcciones generales del Gobierno de Navarra.

FORMACION Y CAPACITACION: cabe resefiar que personal del Organismo Intermedio ha
realizado acciones de capacitacion dirigidas a las personas responsables de la evaluacion, cursos impartidos
en el Instituto de Estudios Fiscales y que participara en sucesivas acciones formativas en evaluacién del
personal de los organismos intermedios, incluidas, en su caso, las actividades organizadas por la Autoridad
de Gestion y/o por el Joint Research Center (JRC).
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2. Beneficiarios del PO FEDER Navarra:

Organismo publico o privado responsable de iniciar (o de iniciar y ejecutar) una operacion.

Son responsables en primer término de la recopilacion y transmisién de todos los datos
necesarios para el proceso de seguimiento y evaluacion referentes a las operaciones que gestionan en los
correspondientes programas, asi como, en su caso, de asegurar la disponibilidad de los datos estadisticos
que se incluyen en las operaciones estadisticas de su competencia relativas a los indicadores de
productividad y de resultados de los programas.

Colaboran también en las actividades de evaluacién, aportando su experiencia y
conocimientos en los correspondientes ambitos tematicos, en especial a través de su participacién en grupos
de expertos o de seguimiento de los trabajos de evaluacién y de sus conclusiones. Son, por otra parte,
destinatarios esenciales de las conclusiones y recomendaciones de las evaluaciones, y actores de su
aplicacion.

EJE PRIORITARIO

Y OBJETIVO
TEMATICO

ACCIONES A DESARROLLAR

-Servicio de Innovacion y
transferencia del conocimiento
- Apoyo a proyectos de 1+D desarrollados por las empresas. de la Direcciobn  General de
Industria , Energia e Innovaciéon

-Apoyo a las empresas para incentivar su participacion en de Gobierno de Navarra

EJE 1. OT1. convocatorias de financiacion nacionales y/o internacionales.
Potenciar la L L.
. o - Ayuda a pymes para la contratacion de Centros Tecnolégicos parael | -SODENA
investigacion, el .
desarrollo de proyectos de |+D+i.
desarrollo
tecnologico yla | - Apoyo al desarrollo de capacidades y proyectos de I+D+l en el sector | -Fundacién Miguel Servet
innovacion salud.
- Adquisicién de equipamiento en centros tecnoldgicos de referenciaa | -Servicio de planificacion,
nivel regional. evaluacion y  gestion del
conocimiento de la Direccion
General de Salud
-Plataformas de autocuidados o L
EJE 2. OT 2. -Sistema de telemonitorizacion de pacientes crénicos severos -Servicio de planificacion,

evaluacion y
conocimiento de
General de Salud

gestion del

-Desarrollo del portal de e-salud r e
la Direccion

Mejorar el uso y
calidad delas TIC y

-Nuevos desarrollos tecnolégicos vinculados a la historia clinica
el acceso a las

electronica para facilitar la implantacién de las TIC en los servicios de

mismas sanidad regionales
-Servicio de Fomento Empresarial
-Ayudas a las pymes navarras para la realizacion de inversiones de Ila Direccion General de
prc):ductivas que F(?(l)ntribuyan a mejgrar su competitividad Politica Economica, Empresarial y
! : ... | Trabaj iern Navarr
EJE 3. OT 3. Ayudas a las pymes navarras para la mejora de la competitividad abajo de Gobierno de Navarra
Mejorar la través de la mejora de productos o servicios, procesos u organizacion.
competitividad de | _Apoyo a las pymes para el acceso a asesoramiento especializado de | -Servicio de Proyeccion
las pymes apoyo a la internacionalizacion Internacional de la Direccién
-Apoyo a la internacionalizacién agrupada de las pymes navarras General de Politica Econ6mica,
poy! grup Py ’ Empresarial 'y Trabajo de
Gobierno de Navarra
EJE 4. OT 4. -Subvenciones a los particulares que realicen obras que alcancen un | -Servicio de Vivienda de Ia
Favorecer el paso nivel alto de aislamiento térmico actuando en la totalidad de la Direccion General de Inclusion y
a una economia envolvente térmica de edificios de viviendas, fachadas, tanto en sus Proteccion Social del
baja en carbono en partes ciegas como en los huecos de ventanas, cubierta del edificio, Departamento de Derechos
todos los sectores patios interiores si los hubiere, etc. Sociales
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e 3. Agentes Expertos en las actuaciones del PO FEDER Navarra:

Expertos elegidos para orientar en las evaluaciones a realizar, son personas que
representan el universo de intereses relacionados con las actuaciones del programa operativo y poseen una
larga trayectoria profesional o académica.

Ademas, en todos los casos, los expertos son elegidos como tales cuando por su profesion y
conocimientos tienen una vision lo mas global posible, en el aspecto en que son expertos, de las distintas
actuaciones. Ademas se consultara como experto estadistico para recabar datos al Instituto de Estadistica de
Navarra.

4. Equipo evaluador:

Las evaluaciones se llevardn a cabo por parte de expertos internos o externos,
funcionalmente independientes del Organismo Intermedio responsable de la ejecucion del programa. El nivel
de independencia debe estar garantizado y no debe plantear ninguna duda acerca de la objetividad de la
evaluacion. Sin embargo, los evaluadores, en el caso de que sean internos, tienen que estar familiarizados
con las intervenciones que van a evaluar y de no ser asi necesitaran un plan de formacion.

El equipo evaluador debe responsabilizarse de la direccion y supervision de las acciones
de gestidn asi como las administrativas de las tareas evaluadoras.

El equipo evaluador definira las responsabilidades y funciones asignadas a los distintos
componentes.

En ese sentido, el equipo evaluador debera atenerse a lo establecido en el presente Plan de
Evaluacion asi como en las disposiciones contenidas en los Reglamentos que regulan las disposiciones
comunes a los Fondos EIE y el FEDER. Asimismo, debera tener en cuenta para la realizacion de los
trabajos, las orientaciones de la Comisién Europea en materia de evaluacion de los programas operativos.

En los informes de evaluacién, deberan sefialarse los mecanismos de gestion, de control de
la calidad y las metodologias aplicadas durante la ejecucién de los trabajos, entre otros aspectos.

El equipo evaluador debera velar por la calidad de los trabajos y la consecucién de objetivos
en tiempo y forma asi como por la independencia de sus recomendaciones y observaciones.

A nivel Nacional

tenemos los siguientes componentes:

— — ERa—— 0

1. Autoridad de Gestion:

La Autoridad de Gestidon es responsable de la gestién de los Programas Operativos, de
conformidad con las disposiciones reglamentarias. En particular, en relacion con las actividades de
evaluacion, corresponde a la Autoridad de Gestion:
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» Proponer a los Comités de Seguimiento el PdE Especifico de cada PO para su aprobacion, asi
como las modificaciones que puedan ser pertinentes en el curso de la implementacion del mismo.

» Asegurar que se lleven a cabo las evaluaciones programadas.

> Establecer un sistema para el registro y almacenamiento informatizados de los datos de las
operaciones necesarios para la gestion de los programas y para su evaluacion, y asegurar la puesta
a disposicion de los mismos a la Comision Europea y a los beneficiarios y organismos participantes
en el programa.

» Exponer en los informes de ejecucion anuales una sintesis de las conclusiones de las evaluaciones
del programa realizadas en el afio, junto con las informaciones de avance en la ejecucién del
programa, la evolucion de los correspondientes indicadores, y en su caso, la contribucién de los
fondos a los cambios de los indicadores de resultado.

La Autoridad de Gestion de los programas FEDER en el periodo 2014-2020 es la
Subdireccién General de Gestion de FEDER, de la DG Fondos Comunitarios.

G

@ 2. Unidad de Coordinacion de la evaluacion:

La Subdireccion General de Programacion y Evaluacion de Programas Comunitarios
(SGPEPC), de la DG Fondos Comunitarios, se encarga de la organizacion y coordinacion de las actividades
de evaluacion. Entre otras funciones destacan:
» La preparacion y elaboracion del Plan de Evaluacién FEDER y su implementacion.

» La definicion y coordinacién de las evaluaciones a realizar sobre el Acuerdo de Asociacion, en
colaboracién con los representantes de los cuatro Fondos EIE.

» La definicién de las condiciones de las evaluaciones transversales o comunes, asi como de los
elementos especificos de los programas plurirregionales, la seleccion de los evaluadores, y la
gestion de los procedimientos administrativos de contratacion.

El seguimiento del progreso de las actividades de evaluacion.
La difusién de los resultados de las evaluaciones, en todos los ambitos pertinentes.

El seguimiento de las recomendaciones.

V V VYV

La revision del Plan de Evaluacion y la propuesta de modificacion de los elementos comunes.

G

¢ 3. Instituto de Estudios Fiscales (IEF):

El Instituto de Estudios Fiscales es un organismo adscrito al Ministerio de Hacienda y
Administraciones Publicas. Sus competencias y funciones, definidas en el correspondiente Estatuto (RD
63/2001, de 26 de enero), se centran en el ambito de la investigacion en materia de gestion de los
presupuestos publicos (ingresos y gastos) y en la formacion en los mismos temas, destinada especialmente a
los empleados de las administraciones publicas.

El IEF es una instituciébn de apoyo en las actividades de evaluacion de los Programas
Operativos FEDER 2014-2020. De esta manera, el IEF colabora con la Autoridad de Gestion y la Unidad de
Coordinacion en la realizacion de las siguientes actividades:

» Evaluacion ex ante del Acuerdo de Asociacion; andlisis de disparidades a nivel regional, potenciales
de crecimiento y retos para cada uno de los objetivos tematicos.

» Evaluacion ex ante del Programa Operativo plurirregional de Crecimiento Inteligente, y sintesis de
las evaluaciones ex ante del conjunto de los PO.

» Apoyo en la elaboracion del presente Plan de Evaluacion 2014-2020.

» Apoyo en la definicion del sistema de indicadores 2014-2020, asi como de las fuentes de datos
necesarias para llevar a cabo las evaluaciones.

» Asesoramiento en la definicion de las metodologias de evaluacion.
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> Realizacion de las evaluaciones programadas en las materias de su especializacion y competencia.

» Formacion para la mejora de capacidades de evaluacion.

3.2. Mecanismos de coordinacion.

Los mecanismos de coordinacion contribuiran al logro de los objetivos anteriores, dando
continuidad a los existentes en el periodo 2007-2013. Los mecanismos de coordinacién establecidos son los
siguientes:

C 1. Comité de Seguimiento del PO FEDER Navarra:

El Comité de Seguimiento de Navarra, cuya funcién principal es supervisar la ejecucion del
programa operativo, tiene también importantes funciones en relacion con la evaluacién y por lo tanto es un
mecanismo de coordinacién fundamental. Sus principales funciones son:

» Examinar los avances conseguidos en el cumplimiento de los objetivos, especialmente a través del
examen de los cambios de los indicadores de resultado y el cumplimiento de los hitos establecidos.

» Aprobar el Plan de Evaluacion y, si procede, su modificacion.

» Examinar los avances y el cumplimiento del Plan de Evaluacién, y de las medidas tomadas en
respuesta a las conclusiones de las evaluaciones.

En aplicacion del principio de partenariado, las entidades que han sido consultadas y
participado en las actividades de programacién, se asociaran asimismo a las acciones de evaluacion,
especialmente a través de la difusidn y debate de las conclusiones y recomendaciones de las evaluaciones.

El Plan de Evaluacidon y su ejecucién se discuten en las reuniones del Comité de
Seguimiento. Los miembros del Comité recibiran los informes de todas las evaluaciones y la informacion
sobre la aplicacion de las recomendaciones. Asimismo, participaran en la ejecucion de proyectos especificos
de evaluacion, en particular, en las fases de planificacion de proyectos de evaluacion, en la recoleccién de
datos y en los momentos de consideracion de los resultados.

El Comité de Seguimiento de Navarra esta compuesto por representantes de las autoridades
competentes del Estado, el Organismo Intermedio- Servicio de Proyeccidn Internacional de Gobierno de
Navarra- y por representantes de los socios (ya sean las autoridades locales o publicas competentes,
interlocutores econémicos y sociales y organismos pertinentes que representen a la sociedad civil). Se
reunira al menos una vez al afio. Su funcién principal sera realizar todas las tareas de seguimiento de la
ejecucion del programa.

MIEMBROS DEL COMITE DE SEGUIMIENTO DEL PO FEDER DE NAVARRA
Direccién General de Fondos Comunitarios del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas

Direccién General de Politica Econémica y Empresarial y Trabajo del Departamento de Desarrollo Econémico
del Gobierno de Navarra

Representante de la Subdireccion Genearl de Gestion del FEDER

MIEMBROS Representante de la Direccién General de Politica Econémica y Empresarial y Trabajo del Departamento
PERMANENTES | Econdmico del Gobierno de Navarra

Representante de Medio Ambiente en la Comunidad Foral de Navarra
Representante en materia de Igualdad en la Comunidad Foral de Navarra

Representante de la Subdireccion General de Programacion y Evaluacién de Programas Comunitarios del
Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas

MIEMBROS Un representante de la Subdirecciéon General de Certificacién y Pagos de la Direcciéon General de Fondos
CONSULTIVOS | Comunitarios del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas, como Autoridad de Gestion

Un representante de la Unidad Administradora del Fondo Social Europeo del Ministerio de Trabajo y Asuntos
Sociales

Un representante de la Direccion General de Desarrollo Rural, del Ministerio de Agricultura, Alimentacién y
Medio Ambiente, como responsable de la coordinacion de los programas de desarrollo rural, cofinanciados
por el FEADER

Representantes sindicales

Un representante de la Confederacién de Empresarios de Navarra (CEN)
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Un representante de la Federacién Navarra de Municipios y Concejos
RIS3 (Fundacion Moderna)

<2. Comité Regional de Evaluacion del PO FEDER Navarra

Se considera necesario crear un comité especifico de evaluacion. La funcién basica de este

Comité Regional de Evaluacion es asegurar la eficacia y la calidad del proceso de seguimiento y evaluacién
del PO FEDER de Navarra y servir como mecanismo de coordinacion. Mas concretamente:

- +#F++FF&+ &= F & FF &

Planificar el proceso de evaluacion y seguimiento

Desarrollar el proceso de evaluacion

Revisar el cumplimiento de requisitos

Resolver las consultas que se planteen sobre seguimiento y evaluacion

Analizar los progresos realizados en el seguimiento y evaluacién de los objetivos especificos del P.O
Examinar los resultados derivados de la ejecucion, en particular, el logro de los objetivos fijados en
relacion con cada eje prioritario

Estudiar y aprobar cualquier propuesta de modificacion del contenido del plan de evaluacion

Velar por la calidad global de la informacion contenida en el sistema de seguimiento y evaluacion de
los indicadores

Revisar la pertinencia de los indicadores del programa operativo

Revisar los sistemas de informacion necesarios

Facilitar los recursos necesarios para el seguimiento y evaluaciones programadas.

Velar por la correcta “recoleccion” de indicadores e informacién necesaria

Detectar cualquier necesidad de formacion de los agentes involucrados

Facilitar cualquier informacién sobre fuentes de datos para el trabajo de campo y analisis de las
evaluaciones

Emitir los informes de evaluacién necesarios
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El Comité Regional de Evaluacién del PO FEDER Navarra se sugiere que esté formado por:
el Organismo Intermedio, beneficiarios gestores de las actuaciones, el quipo evaluador interno y/o externo, el
responsable de la ejecucién de la evaluacion de la RIS3 Navarra (no responsable el Ol de FEDER Navarra),
los responsables de los principios horizontales y diferentes expertos en determinadas materias cuando su
participacion se considere necesaria.

La igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres ha sido un objetivo transversal desde
los comienzos de la Politica de Cohesién y continGia siéndolo en el periodo de programacion 2014- 2020. La
igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres se ha tomado en consideracion desde la fase de
planificacién de las actuaciones del PO FEDER de Navarra, el Instituto Navarro para la Familia y la Igualdad
(INAFI) ha estado implicado en la elaboracién del programa operativo para considerar la igualdad de
oportunidades entre mujeres y hombres en todo el programa. El INAFI esta incorporado en el comité de
seguimiento de Navarra asi que también es fundamental que participe en este grupo de trabajo de evaluacion
para tener en consideracion la perspectiva de género y si se cumplen con las medidas de caracter
transversal en relacién a fomentar la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres en las actuaciones
del programa operativo.

El principio de igualdad de oportunidades y no discriminacion significa “equidad” y conlleva el
derecho de las personas a tener las mismas oportunidades en la sociedad y, en particular, en el acceso a las
acciones que se desarrollen en el programa operativo FEDER de Navarra. También en temas de seguimiento
y evaluacion es fundamental contar con responsables que aporten su valoracion sobre las medidas que
cumplen este principio de igualdad de oportunidades y no discriminacion.

Del mismo modo, el concepto de desarrollo sostenible ha sido incluido de manera transversal
en el PO FEDER de Navarra. En este sentido, en los criterios de seleccion del programa se han tenido en
consideracion los aspectos medioambientales, especialmente en aquellas medidas con potencial impacto
ambiental y es fundamental que responsables de esta area participen en el seguimiento y evaluacion a través
de este comité.

De conformidad con los criterios de la condicionalidad ex ante del OT 1, Navarra tiene una
Estrategia de Especializacion Inteligente (RIS3). El programa operativo FEDER es una de las fuentes de
financiacion de la RIS3. Las iniciativas del PO FEDER de Navarra deben estar en concordancia con la RIS3
y por ello es fundamental hacer un seguimiento de que esto se cumple a través de los responsables del
seguimiento y evaluacion de la propia RIS3 de Navarra como agente activo y determinante en el comité de
evaluacion del PO FEDER. Sin embargo, en este plan de evaluacién no se contempla una evaluacién propia
de la misma si bien si se tendra en cuenta la evaluacion realizada por el organismo competente (no
responsable el Ol del PO FEDER).
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< 3. Las Redes Sectoriales: |+D+i, Autoridades Ambientales, Red de Iniciativa Urbanas, Red de
Politicas de Igualdad y Red de Inclusion Social

Las redes sectoriales son uno de los principales mecanismos de coordinacion de los
diferentes instrumentos y politicas vinculadas a la Politica de Cohesion. Todas ellas ya se encontraban en
funcionamiento en periodos anteriores, aunque algunas se reformulan con el fin de adaptarse a los nuevos
requisitos de 2014-2020. Son las siguientes:

B Red de Politicas de I+D+i: integrada con caracter permanente por los érganos responsables de las
politicas de I+D+i de la Administracion General del Estado y las Comunidades Auténomas, y la
Comision Europea. Con la participacion ocasional de otros agentes y actores principales ligados al
sector. Tendra un papel relevante en la evaluacion de las lineas de actuacion comprendidas en el
OT1 asi como en el OT3, en el ambito de la Estrategia Espafiola de Ciencia, Tecnologia y de
Innovacion y de las estrategias RIS3 regionales.

E Red de Iniciativas Urbanas: integrada con caracter permanente por los 6rganos responsables de
las politicas urbanas en la Administracion General del Estado y las Comunidades Auténomas, la
Federacion de Municipios y Provincias, y representantes de Ayuntamientos con participacion
especialmente significada en la gestion de Fondos Comunitarios, y la Comision Europea. Tendra un
papel importante en la evaluacion de las actuaciones urbanas, tanto integradas como singulares en
economia baja en carbono.

ERed de Politicas de Igualdad entre mujeres y hombres: integrada con caracter permanente por los
organos responsables de las politicas de igualdad de género y de la gestion de Fondos europeos de
la Administracion General del Estado, las Comunidades Auténomas y la Comision Europea. Podra
apoyar las evaluaciones que se realicen en materia de igualdad de género.

ERed de Inclusiéon Social: esta integrada con caracter permanente por los 6rganos responsables de
la gestién de Fondos y de las politicas de inclusion social de la Administracion General del Estado,
las Comunidades Auténomas y la Comision Europea, asi como por las entidades sociales sin &nimo
de lucro que participan en el PO de Fomento de la Inclusion Social (FSE). Tendra un papel
relevante sobre todo en las evaluaciones que se efectien en materia de inclusion social en los
programas apoyados con el FSE, incluso en las evaluaciones de las actuaciones urbanas, donde los
aspectos de caracter social son imprescindibles. En el caso de que a lo largo del periodo se
constituyan nuevas redes sectoriales, éstas se incorporaran en los procesos de evaluacion en
condiciones analogas a las descritas.

B Red de Autoridades Ambientales: integrada con caracter permanente por los &rganos
responsables de la gestién de Fondos EIE y medio ambiente en la Administracion General del
Estado y las Comunidades Autdbnomas, y la Comisién Europea. Esta red juega un papel relevante
en aquellas evaluaciones que se lleven a cabo en el &mbito de los objetivos tematicos OT5 y OT6,
en ambitos como cambio climéatico, medioambiente, agua, recursos naturales...

<4. Comite de Evaluacion Nacional 2014-2020 de FEDER

El Comité de Evaluacién Nacional, da continuidad al Comité de Seguimiento Estratégico y
Evaluacion Continua del periodo 2007-2013. Su funcion principal es coordinar la actividad de evaluacion en
linea con lo fijado en el presente plan y servir de plataforma comin para el intercambio de experiencias y
metodologias, difundir y comunicar los resultados de las evaluaciones y desarrollar capacidad de evaluacion.
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CAPITULO 4. EVALUACIONES A DESARROLLAR

4.1. Evaluaciones a desarrollar

Existen diferentes metodologias para recoger la repercusibn de las intervenciones
subvencionadas por FEDER para el periodo 2014-2020, principalmente relativas a la implementacion (o
proceso) y de resultados e impacto.

Dentro del plan de evaluacion del programa operativo FEDER de Navarra se sugiere realizar
una evaluacion de resultados para el informe anual 2016 y otra para el del informe informe anual 2018, de
cada objetivo tematico ademas de las evaluaciones de comunicacidn, informes finales, de seguimiento,
evaluacion ex ante del instrumento financiero y reprogramacioén en el caso de ser necesario.

» Evaluacion de objetivos y resultados para el informe anual 2016

La evaluacién de resultados permite obtener informaciones y analizar el cumplimiento de las
propuestas para cada uno de los objetivos especificos del programa en términos de su actividad, eficacia y
eficiencia.

A través de la evaluacion de resultados se obtienen informaciones con relacion a: mediad del
cumplimiento de los objetivos especificos del programa operativo, problemas o limitaciones que se
presentaron en la ejecucion del programa asi como conclusiones o recomendaciones.

Para realizar la evaluacion de resultados es importante identificar los indicadores tanto de
productividad como de resultado.

Los indicadores son el principal instrumento de seguimiento. Los indicadores reflejan la
ejecucion y los resultados. A pesar de sus limitaciones, son un elemento esencial para el seguimiento de la
ejecucion de los programas. Por lo tanto, los indicadores deben estar claramente establecidos,
estrechamente vinculados a la actividad, deberan indicarse la unidad de medida elegida y deberan medirse
periédicamente.

En esta evaluacion de implementacion se analizaran las propiedades de los indicadores para
comprobar el cumplimiento de una serie de propiedades deseables para asegurar la idoneidad y consistencia
de los mismos. Mas en concreto, se analizaran las siguientes propiedades de cada uno de los indicadores:

PROPIEDADES INDICADORES Pe’t"fenc'a
A COMPROBAR Claridad
Factibilidad
Realismo

Unidad de medida
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Esta evaluacién de resultados se basara fundamentalmente en el seguimiento de los
indicadores financieros, estratégicos, los de resultado y productividad para el analisis de la evolucion del
entorno, la pertinencia y validez de la estrategia y ver el analisis del grado de ejecucibn mediante
realizaciones y resultados. Los datos haran referencia a la eficiencia, efectividad y progreso. Ademas, se
tendra en cuenta la opinién a través de metodologias mas cualitativas, como entrevistas en profundidad de
los diferentes agentes involucrados en las actuaciones del PO FEDER de Navarra (beneficiarios gestores,
agentes expertos de planes sectoriales y miembros tanto del comité de seguimiento de Navarra como del
sugerido Comité Regional de Evaluacion).

Para esta evaluacion se sugiere una evaluacién basada en la participacion, es decir, una
evaluacion con la participacién activa de los representantes de distintos grupos multidisciplinares
(interlocutores sociales y econdmicos, destinatarios del FEDER, miembros de la comunidad local,
responsables evaluacion RIS3 Navarra, Comité Regional Evaluacién, etc.) y organismo intermedio. Esta
evaluacion puede ser llevada a cabo por expertos internos siempre que tengan la experiencia suficiente para
ello o se hayan formado para ese fin.

» Evaluacion de los objetivos y resultados del PO para el informe anual 2018

Esta evaluacién trata de evaluar los resultados de las actuaciones en un momento dado, con
el fin de introducir las modificaciones oportunas encaminadas a la obtencién de los objetivos del PO. La
medicién debe estar dirigida a la identificacion de los cambios causados por el programa o la iniciativa, es
decir, hasta qué punto las intervenciones han contribuido a los cambios socio-econémicos y ambientales
producidos

Para la realizacion de la evaluacion del informe del afio 2018, se sugiere una evaluacion
realizada por expertos externos independientes que no formen parte de la preparacién y ejecucion del
programa evaluado, seleccionados bajo procedimiento de contratacion publica y/u otras formas de
aprovisionamiento de bienes y servicios existentes en las AA.PP. Los organismos que gestionen la ayuda
deben cooperar con los expertos en evaluacion, pero la evaluacién debe ser imparcial con el objeto de lograr
la objetividad de los resultados de la misma.

Esta evaluacion se basara en:

1. Analisis de contraste: para conocer el impacto de las intervenciones en las empresas navarras,
se realizard un analisis comparativo entre las empresas beneficiarias y el conjunto de empresas
industriales de similares caracteristicas 0 en su caso de un sector industrial especifico,
analizando la evolucién de la situacion de los datos de las empresas beneficiarias desde el inicio
de la ayuda hasta el momento en que se realiza la evaluacién (analisis de diferencias en
diferencias —dif in dif) y comparandoos con los del conjunto de empresas..

Para recabar los datos de las empresas beneficiarias se solicitara la colaboracion de las mismas,
al inicio del proceso y en el momento de la evaluacion, a través de la encuesta a empresas
beneficiarias que se propone. Los datos a recabar se refieren la evolucién de las inversiones en
I+D, empleo en |+D, facturacion y beneficios...

Por tanto, los datos de las empresas beneficiarias se compararan con los del conjunto de las
industrias de la Comunidad Foral de similares caracteristicas para conocer las diferencias entre
ambos grupos. Las fuentes de datos son los organismos estadisticos correspondientes de indole
regional — IEN-, nacional- INE o IEF- o europea —-EUROSTAT-
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2. Seguimiento de los indicadores tanto de resultado como de productividad para analizar su
eficiencia, eficacia e impacto. Igual que en la evaluacion para el informe del afio 2016.

3. Encuesta a una muestra de beneficiarios finales: ademas de medir la evolucién de los
indicadores, se pretende con la encuesta conocer los beneficios que las actuaciones han tenido
en las propias empresas, grado de satisfaccién y datos referentes principalmente a la inversion
en |1+D, empleo en I+D, lanzamiento de nuevos productos o incremento de la productividad,
gracias a las ayudas recibidas.

Ademas se pediran valoraciones a las empresas beneficiarias sobre el impacto de las ayudas.

4. Metodologia cualitativa:

Entrevistas y mini focus groups entre expertos, miembros del comité de seguimiento y
beneficiarios.

Entrevistas a beneficiarios finales, para conocer la satisfaccion con las actuaciones y aspectos a
mejorar.

» Evaluacion en los informes anuales de ejecucion

Se deben presentar desde 2016 hasta 2023 inclusive, informes anuales sobre la ejecucién del
programa en el ejercicio financiero anterior. En dichos informes ademas de la informacion clave sobre la
ejecucion del programa en términos financieros, fisicos y de resultados, se incluyen una sintesis de las
conclusiones de todas las evaluaciones del programa disponibles durante el ejercicio anterior.

Estos informes anuales sirven como una medida de seguimiento del programa y por lo tanto
se incluye como herramienta de evaluacion.

> Evaluacion de la RIS3 de Navarra

La RIS3 de Navarra es el modelo de especializacion inteligente por el cual Navarra apuesta
por tres prioridades tematicas en los proximos afios gracias a un plan a largo plazo. Estas 3 prioridades
tematicas ( Economia Verde, Economia del Talento y Economia de la Salud) involucran a una serie de
sectores en los que Navarra es fuerte o tiene potencial. Para el desarrollo de estas prioridades teméaticas y
para alcanzar objetivos basicos de la RIS3 se plantea como esencial el desarrollo de unos factores
transversales que impulsaran la economia de Navarra ( como la |+D+i, emprendimiento, colaboracion,
infraestructuras.

La RIS3 fomenta la colaboracion a través del desarrollo de politicas incluidas en las areas de
innovacion, emprendimiento, empleo y empresa, internacionalizacion, y prosperidad y cohesion social.

La RIS3 tiene un propio plan de seguimiento e indicadores a distintos niveles y de diversa
tipologia. El modelo de monitorizacion y seguimiento de la RIS3 de Navarra se basa en modelos PDCA:
planificar, realizar, controlar y actuar.

Para un correcto seguimiento de la estrategia, en la RIS3 de Navarra se establecen
indicadores y valores "target", siendo ésta la base de un sistema de seguimiento que permite apreciar los
avances en las diferentes areas de especializacion inteligente. Todos los indicadores definidos incluyen
valores base (punto de partida), y objetivos para los afios 2018 y 2020..

El Programa Operativo FEDER, mantiene como indicadores/targets los sefialados en la RIS3
y el cuadro de monitorizacion y seguimiento se despliega sobre el resto de planes con el fin de mantener una
estrategia coherente y cohesionada entre los diferentes planes.

La RIS3 de Navarra tiene su propia evaluacion de la que es responsable SODENA y no el
organismo intermedio del programa operativo FEDER. Por este motivo no se incluye una evaluacion propia
sobre la RIS3 en el programa operativo FEDER pero si se tendra en cuenta la realizada por SODENA para
analizar si las iniciativas del PO FEDER de Navarra estan en concordancia con la RIS3 y en qué grado.
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» Disponibilidad de datos

Para el desarrollo tanto de la evaluacion de implementacion para el informe del 2016 como
para la intermedia para el informe del afio 2018 e informes anuales de ejecucion, es fundamental la
disponibilidad de datos a lo largo del periodo del programa operativo.

El Articulo 125(2)(d) y (e) del RDC exige que la autoridad de gestién establezca un sistema
informatizado para registrar y almacenar los datos sobre cada operacion necesaria para el seguimiento,
evaluacion, gestion financiera, verificacion y auditoria, incluidos los datos sobre los participantes individuales
en las operaciones cuando proceda, y para garantizar que los datos pertinentes se recogen y almacenan en
ese sistema.

El tipo de datos que nutriran las tareas evaluadoras son los siguientes:

+ Datos de seguimiento:

Los datos de seguimiento suelen componerse de datos financieros, de indicadores de
ejecucion y de resultados de los programas operativos almacenados en el sistema informatico
de gestién del FEDER. Los organismos que gestionen la ayuda de la UE deben garantizar en
general la calidad de los datos del programa operativo, la de los indicadores especificos y
complementarios (la fiabilidad estadistica, la compatibilidad con la intervencion) y la
accesibilidad a los mismos durante la evaluacion.

4+ Datos administrativos

Los datos administrativos son aquellos que estan disponibles en otros registros
interdepartamentales, organismos estatales y municipales o instituciones, empresas y
sistemas de informacion, bases de datos y documentos diversos que se haya determinado
como necesarios para la evaluacion del uso del FEDER.

+ Otros datos

Las tareas de evaluacién pueden requerir el uso de otro tipo de datos como aquellos datos de
acceso publico (estadisticas nacionales, estadisticas de la UE, etc.) y datos obtenidos
mediante la aplicacién de métodos cuantitativos y/o cualitativos apropiados. Los proveedores
de los servicios de evaluacion serdn responsables de la recopilacion de estos datos, su
proceso y andlisis.

Los datos deben ser fiables (estadisticamente verificados), recibidos en términos adecuados
(correspondientes al periodo de evaluacion), seguros (sin violar las diferentes legislaciones), suficientes
(incluyendo todos los temas y aspectos requeridos por la evaluacidn) y consistentes (que permitan
resumirse). Estos criterios de calidad de los datos deben armonizarse con la pertinencia y propésito
adecuados.

Ademas, hay datos que no se recogen mediante los procedimientos de seguimiento
rutinarios, sino a través de otras herramientas como encuestas encargadas basadas en una muestra
representativa de participantes como se sugiere para la evaluacion de impacto a realizar para el informe del
afio 2018.

En el caso de expertos externos en el equipo de evaluacion, se debe confirmar que cumplen
los reglamentos nacionales sobre proteccibn de datos en aplicacibn de la Directiva 95/46/EC sobre la
proteccion de los individuos en relacidon con el proceso de datos personales y a la libre circulacién de los
mismos.

En la recoleccion de datos para las evaluaciones en Navarra, jugaran un papel esencial los
siguientes agentes: beneficiarios de las actuaciones, el organismo intermedio y el Instituto de Estadistica de
Navarra.
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Para el plan de evaluacion de FEDER en Navarra y por tanto para el seguimiento de los
diferentes indicadores, las fuentes de datos a utilizar van a ser:

B El Instituto de Estadistica de Navarra: se encarga de elaborar y promover la tramitacion y
aprobacion de los proyectos del programa anual de estadistica asi como de prestar los servicios
de asistencia técnica que requieran las diferentes Administraciones Publicas de Navarra a las
gue el Plan de Estadistica y los Programas Anuales de Estadistica encomienden la elaboracién
de operaciones estadisticas.

B INE

B EUROSTAT

B SODENA: responsable del instrumento financiero del Gobierno de Navarra para el desarrollo
empresarial de la Comunidad Foral, utilizando para ello la figura del capital- riesgo. Encargado
de la inversion privada inducida

B Departamento de Salud del Gobierno de Navarra: para indicadores del objetivo temético 2.

E RED.es (ONTSI): para indicadores de objetivo tematico 2.

B Servicio de Vivienda del Gobierno de Navarra: para objetivo temético 4.

B Instituto de Estudios Fiscales (IEF)

B RIS3 Navarra

» Criterios de calidad en la gestion y seguimiento de las evaluaciones

El equipo evaluador se responsabilizara de la direccion y supervision de las acciones de
gestion asi como las administrativas de las tareas evaluadoras.

En ese sentido, el equipo evaluador debera atenerse a lo establecido en el presente Plan de
Evaluacion asi como en las disposiciones contenidas en los Reglamentos que regulan las disposiciones
comunes a los Fondos EIE y FEDER.

Las evaluaciones se llevardn a cabo por parte de expertos internos o externos,
funcionalmente independientes del Organismo Intermedio responsable de la ejecucion del programa. El nivel
de independencia debe estar garantizado y no debe plantear ninguna duda acerca de la objetividad de la
evaluacion. La verificacion de la independencia funcional debe llevarse a cabo sobre una base de caso a
caso. Como regla general, la independencia funcional dentro de la misma institucion puede asumirse que
existe cuando la entidad que realiza las evaluaciones no tiene un vinculo jerarquico con la entidad
responsable de la implementacion del programa.

Los evaluadores tienen que estar familiarizados con las intervenciones que van a evaluar y
de no ser asi necesitaran un plan de formacion.

Con el objetivo de conocer y fortalecer las capacidades de evaluacion, se prepararan y
realizaran reuniones de capacitacion dentro de las sesiones de evaluacion, para detectar las necesidades
individuales y aptitudes para llevar a cabo evaluaciones internas y se preparard Yy elaborara material
metodolégico para las mismas ( manuales, directrices, etc.)

El equipo evaluador deberd velar por la calidad de los trabajos y la consecucion de objetivos
en tiempo y forma asi como por la independencia de sus recomendaciones y observaciones.

En los informes de evaluacién, deberan sefialarse los mecanismos de gestién, de control de
la calidad y las metodologias aplicadas durante la ejecucién de los trabajos, entre otros aspectos.

Tras las evaluaciones, la aplicacion de las recomendaciones sera objeto de seguimiento.

Los resultados del seguimiento realizado asi como las recomendaciones seran la base para
considerar futuras reprogramaciones.
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Las evaluaciones se deben llevar a cabo con rigor, calidad, funcionalidad y objetividad. El
informe de evaluacion debe dar respuesta a los siguientes criterios de calidad:

¢El informe de evaluacion responde a las necesidades de informacién existentes?
¢Han colaborado en la elaboracién de la evaluacién todas las partes implicadas?
¢Las fuentes primarias y secundarias utilizadas suministran informacién fiable?

¢Los analisis cuantitativos y cualitativos han sido realizados conforme a criterios
establecidos y validados?

¢Los resultados alcanzados son légicos y se encuentran debidamente justificados?

¢ Las conclusiones y recomendaciones formuladas son objetivas?

¢Las conclusiones y recomendaciones enunciadas son suficientemente detalladas
para permitir su realizacion?

También hay que tener en cuenta la calidad del proceso de evaluacién a través de estos

aspectos:

¢,Se ha definido un proceso de evaluacion claro, atribuyendo responsabilidades y
funciones con nitidez?

¢Se ha previsto un sistema de seguimiento adecuado y se ha asignado un
responsable adecuado?

¢ Se han articulado los canales de comunicacién aptos que permitan la informacion y
participacion de todos los organismos implicados?

¢ Se ha informado convenientemente a los organismos implicados de los resultados
de la evaluacion?

¢,Se han difundido adecuadamente los resultados de la evaluacién?

El Organismo Intermedio garantizara la calidad de los datos en cuanto a procedimientos a
seguir en la recogida y su tratamiento. Los datos para el seguimiento de los indicadores se someteran a
procedimientos de validacion basica para garantizar que los datos sean completos e internamente
coherentes. Se establecera por parte del Ol para los beneficiarios y recolectores de indicadores una guia con
los criterios de validacion.

El equipo evaluador debera responsabilizarse de tener completada, custodiar debidamente
y entregar al organismo intermedio, toda la documentacion necesaria para acreditar el correcto desarrollo
de las actividades evaluadoras.

La creacién del Comité Regional de Evaluacién del PO FEDER Navarra, al estar
conformado por grupos multidisciplinares ayuda a garantizar la calidad en todo el proceso de seguimiento y
evaluacion del programa operativo. Entre sus tareas estaran:

B Perfilar los miembros participantes de las sesiones
] Fijacién de contenidos minimos de los informes de evaluacién para establecer uniformidad
] Establecer fuentes de datos necesarios, para evitar posibles problemas o lagunas en las

evaluaciones

] Experiencia interna para evaluar y poder plantear acciones de formacién. Con el objetivo de
conocer y fortalecer las capacidades de evaluacion, se prepararan y realizaran reuniones de

capacitacion

para detectar las necesidades individuales y aptitudes para llevar a cabo

evaluaciones internas y se preparara y elaborard material metodoldgico para las mismas (
manuales, directrices, plan de validacion de datos etc.).
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» Publicidad de la evaluacion y sus resultados

Con el objetivo de mejorar la utilizacion de los resultados de la evaluacion y la aplicacion de
las recomendaciones, se garantizara la publicidad de los resultados de la evaluacion. Tras las evaluaciones,
la aplicacién de las recomendaciones sera objeto de seguimiento.

Los grupos destinatarios de esta publicidad seran:

Comité de Seguimiento

Organismos que colaboran con las ayudas de FEDER
Beneficiarios de los proyectos financiados

Agentes sociales y econémicos

Publico general

Las medidas de evaluacion de la publicidad constaran de un resumen ejecutivo de los
resultados y una presentacion al Comité de Seguimiento asi como de algun otro evento o conferencia.

Todos los informes de evaluacidn se publicaran en la pagina web del organismo intermedio,
es decir, en la pagina web del Servicio de Proyeccion Internacional de Gobierno de Navarra.

También se publicara en la pagina web de la DGFC y se presentara en el Comité de
Evaluacion.

Los resultados de las evaluaciones se utilizaran para la preparacion y adopcion de
decisiones politicas y administrativas en el desarrollo y la implementacion de un programa operativo. La
evidencia presentada en los informes de evaluacion ayuda a sustanciar las actuaciones previstas u otras
nuevas.
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4.2. Lista de evaluaciones a desarrollar y presupuesto

EVALUACIONES A DESARROLLAR EN EL PO FEDER DE NAVARRA PERIODO 2014 2020
Tipo Evaluacion Coste (Euros)

Fecha
realizacion

Evaluacion de los
objetivos/resultados del
PO para el informe anual
2016

(FEDER-PONA-001-EVPO-0O)

Evaluacion de
resultados

Enero -Marzo
2017

6.000&prox.

Recursos
propios

Evaluacion de los
objetivos/resultados del
PO para el informe anual

Evaluacion de

Enero-Marzo

25.000&prox.

Contratacion

Comunicacién del PO

2018 y cumplimiento del resultados 2019 Externa
Marco de Rendimiento
(FEDER-PONA-002-EVPO-0)
Evaluacion de los
. Enero- Marzo
objetivos/resultados del Evaluacion de 10.000@prox Recursos
PO para el informe final resultados Afio 2024 ' propios
(FEDER-PONA-003-EVPO-0)
Evaluacion de la
Estrategia de Evaluacion Julio-Diciembre Contratacion
Comunicacién del PO Eficacia/ 20.000€1prox.  orna
afo 2019 Resultados 2019
(FEDER-PONA-004-EvPO-0)-
Evaluacion de la
Estrategia de . Julio-Diciembre Contratacion
Evaluacion

20.000&prox.

afio 2022 Eficacia/Resultados 2022 Externa
(FEDER-PONA-005-EvPO-0)
Resumen de las
conclusiones de las Informe de
evaluaciones del periodo. Sintesis. Julio-Diciembre Recursos
Productividad y Eval'uac[on de 2022 2.000&prox. propios
resultados del PO eficacia y
resultados
(FEDER-PONA-006-EvPO-0)

Seguimiento Informes Evaluacion de Cada afio 6.0006or Recursos
anuales ejecucion implementacién informe propios
Evaluacion Ex_ Ante.del Evaluacion Ex Ante Enero-Abril 15.000€ Contratacién
Instrumento Financiero 2015 Externa

(FEDER-PONA-007-EVPO-O)

Evaluacion por reprogramacion cuando proceda:-10.000€ aprox. por reprogramacion
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4.3. Cronograma de las evaluaciones a realizar

2015 2016 2017 2018 2019 2020

Presu-
puesto

®

Evaluacion de
los
objetivos/resulta
dos del PO para
el informe anual
2016

(FEDER-PONA-001-
EVPO-0)

6.000€

Evaluacion de
los
objetivos/resulta
dos del PO para
el informe anual
2018 y
cumplimiento
del Marco de

Rendimiento
(FEDER-PONA-002-
EVPO-0)

25.000€

Evaluacion de
los
objetivos/resulta
dos del PO para

el informe final
(FEDER-PONA-003-
EvPO-0)

10.000€

Evaluacion de la
Estrategia de
Comunicacién
del PO afio
2019

(FEDER-PONA-004-
EVPO-0)

20.000€

Evaluacion de la
Estrategia de
Comunicacion
del PO afio
2022.

(FEDER-PONA-005-
EVPO-O)

-
=

20.000€

Resumen de

las conclusiones
de las
evaluaciones
del periodo .
Productividad y
resultados del

PO.
(FEDER-PONA-006-
EvPO-0)

/

2.000€

Seguimiento
Informes
anuales
ejecucion

I

N

6.000€
/informe

Evaluacion Ex
ante del
Instrumento
Financiero

=)

15.000€

Evaluaciones por reprogramacion cuando proceda

(FEDER-PONA-007-EvPO-0)

10.000€/
reprograma
cion
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Cuadro con las evaluaciones a realizar, presupuesto y recursos necesarios:

Evaluacion

Responsable

Gestion
Evaluacion

Evaluacion de los

Recursos

(personas
encargadas)

objetivos/resultados del PO Recursos
para el informe anual 2016 ol propios 3 6.000&prox.
(FEDER-PONA-001-EvPO-0)
Evaluacion de los
objetivos/resultados del PO 1+ equipo
para el informe anual 2018 y Contratacion
cumplimiento del Marco de Ol Externa evaluador 25.000@prox.
Rendimiento externo
(FEDER-PONA-002-EvPO-0)
Evaluacion de los
objetivos/resultados del PO Recursos
para el informe final Ol propios 3 10.000€prox.
(FEDER-PONA-003-EvPO-0)
Evaluacion de la Estrategia 1+ equipo
de Comunicacion del PO afno i6
2019 Ol Colgtratauon evaluador 20.000&prox.
xterna
externo
(FEDER-PONA-004-EvPO-0)
Evaluacion de la Estrategia i
de Comunicacion del PO afno i6
2022 Ol I evaluador 20.000&prox.
Externa
externo
(FEDER-PONA-005-EvPO-0)
Resumen de las
conclusiones de las
evaluaciones del periodo. Recursos
Productividad y resultados Ol propios 1 2.000&prox.
del PO
(FEDER-PONA-006-EvPO-0)
ol Recursos 3 6.000&prox.
propios por informe
) ) Mixto:
Posibles evaluacppes de recursos 1+ equipo 10.000&prox.
reprogramacion ol propios y evaluador por
(FEDER-PONA-007-EvPO-0) contratacion externo reprogramacion
externa
. 9 1+ equipo
Evaluacién Ex ante del Contratacion
Instrumento Financiero SO Externa eZi{g?::r S0
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CAPITULO 5. FICHAS

5.1. Ficha 1: Evaluacion de los objetivos /resultados del PO para informe
anual 2016.

ASPECTO DE
LA
EVALUACION

DESCRIPCION

Identificador

FEDER-PONA-001-EvPO-O

Nombre
completo de la L . .
evgluaci()n Evaluacion de los objetivos/resultados del PO para el informe anual 2016
P”O”g;id ©, O-Obligatoria
Res%(;rlzable Organismo Intermedio- Servicio de Proyeccién Internacional de la Direccion General de
evaluacion Politica Econdmica, Empresarial y Trabajo de Gobierno de Navarra
Ambito .
territorial Comunidad Foral de Navarra
Periodo al que
se refiere 2014-2020
Fondos
participantes FEDER
Programa
operativo PO FEDER
Eje 1. OT 1. I+D+i . PI1.2. -OE: 1.2.1, 1.2.2 y 1.2.3 -(inversion empresarial, proyectos en salud y
equipamientos)
Temética

Eje 2. OT2. TIC. P1.2.3 -OE 2.3.1.-(TIC en los servicios de sanidad regionales)
EJE3. OT3. Pymes. P1.3.3 - OE.3.3.1- y PI.3.4 -OE.3.4.1- (internacionalizacion)
EJE 4. OT4. Economia baja en carbono. PI4.3 —OE 4.3.1-. (aislamiento térmico de viviendas)

Las preguntas
de evaluaciéon

El Reglamento (UE) N° 1303/2013 establece en el articulo 50 que se debe evaluar:

a. Estado de progreso del programa al final del afio 2016. A partir de los indicadores financieros y de
productividad (comunes y especificos).

b. Estado de progreso del programa en el cumplimiento del marco de rendimiento. Progresos
alcanzados hacia los hitos de 2018.

c¢. Avances en la consecucion de los objetivos del programa, incluida la contribucién de los Fondos EIE
a los cambios producidos en los valores de los indicadores de resultados (resultados preliminares)
en cada uno de los objetivos especificos.

En base a ello, se realizan las siguientes preguntas de evaluacion:
1.Preguntas de implementacion de la gestion referidos a todos los objetivos tematicos:

- Tipo de acciones financiadas hasta el momento

- Funcionamiento de las acciones financiadas

- Fortalezas y debilidades de las acciones financiadas hasta el momento
- Dificultades de gestion

2.Preguntas referidas a los indicadores estratégicos para conocer la evolucion de la situacion
social y econémica de Navarra:

- Gasto de I+ Personal dedicado a I1+D (OT 1)

- D+i sobre el PIB (OT 1)

- Personal femenino dedicado a 1+D+i (OT 1)

- Gasto privado en |+D+i (OT 1)

- Empresas con acceso a Internet (OT 2)

- Poblacién que utiliza Internet de manera frecuente (OT 2)
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- Mujeres que utilizan Internet de manera frecuente (OT 2)
- Productividad (OT 3)

- PIB p/c (OT 3)

- Tasa de actividad emprendedora (OT 3)

- % empresas exportadoras (OT 3)

- Emisiones de GEI (OT 4)

- % energias renovables (OT 4)

3. Preguntas referidas a los indicadores de productividad o ejecucion (ligados a las Prioridades
de Inversién)

OT1. PL.1.2. Fomento de la inversion por parte de las empresas en innovacioén e investigacion,
desarrollo de vinculos y sinergias entre las empresas, los centros de investigacion y desarrollo
y el sector de la ensefianza superior

¢ Se ha progresado en el grado previsto de...:

- Nimero de ayudas concedidas a empresas

- Numero de empresas beneficiarias de proyectos de caracter tecnoldgico o innovador- Numero de
empresas que cooperan con otras empresas

- Numero de empresas que cooperan con centros de investigacion

- Inversion privada en paralelo al apoyo publico en proyectos de innovacion o 1+D

- Namero de empresas que reciben ayuda financiera distinta de las subvenciones

- Investigadores por afio participando en proyectos cofinanciados

- Numero de nuevos investigadores en entidades ayudadas

- Numero de nuevos grupos de investigacion constituidos en la entidad apoyada

OT2. PL.2.3. Refuerzo de las aplicaciones de las TIC para la administracion electrénica, el
aprendizaje electronico, la inclusion electronica, la cultura electronica y la sanidad electrénica.

¢, Se ha progresado en el grado previsto de...:

- Poblacién beneficiada por servicios digitales de gestion de patologias crénicas u otros servicios
especificos en el area de e-salud

OT3. P1.3.3. Apoyo a la creacién y ampliaciéon de capacidades avanzadas para el desarrollo de
productos y servicios.

¢ Se ha progresado en el grado previsto de...:

- Numero de empresas que reciben subvenciones

OT3. PIL.3.4. Apoyo a la capacidad de las pyme para crecer en los mercados regionales,
nacionales e internacionales y en los procesos de innovacion.

¢ Se ha progresado en el grado previsto de...:

-Numero de empresas que reciben subvenciones

OT4. P1.4.3. Apoyo de la eficiencia energética, dela gestién inteligente de la energia y del uso de
energias renovables en las infraestructuras publicas, incluidos los edificios publicos, y en la
viviendas.

¢Se ha progresado en el grado previsto de...:

-Numero de hogares con mejor consumo energético

4. Preguntas referidas a los indicadores de resultado (resultados preliminares ligados a los
objetivos especificos)

OT1. OE1l.2.1. Impulso y promocioén de actividades de I+i lideradas por las empresas y apoyo a
la creacion y consolidacion de empresas innovadoras.

¢ Se ha producido un cambio en los de valores de ...

- Empresas con actividades innovadoras en la Regién
- % empresas con actividades innovadoras sobre el total de empresas de la region

OT1. OE1.2.2. Transferencia y difusion de tecnologia y cooperacién entre empresas y
universidades u otros centros de investigacion.

¢Se ha producido un cambio en los de valores de ...

-Inversion privada inducida en la Region
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OT1.OE. 1.2.3.
Fomento y generacion de conocimiento de frontera, desarrollo de tecnologias emergentes,
tecnologias facilitadoras esenciales y conocimiento orientado a los retos de la sociedad

¢,Se ha producido un cambio en los de valores de ...
-Ne° de articulos indexados en JCR

-Factor de impacto de las publicaciones de entidades apoyadas (Servicio Navarro de Salud-
Osasunbidea)

OT2. OE.2.3.1. Promover los servicios publicos digitales, la alfabetizacién digital, e-aprendizaje,
e-inclusion y e-salud.

¢,Se ha producido un cambio en los de valores de ...

- Porcentaje poblacion cubierta por los Servicios de Sanidad regional digital

- Porcentaje de poblacion con acceso web a su Historia Clinica Digital

- Porcentaje de poblaciéon con acceso a un nuevo sistema integral de citacion web a los servicios

sanitarios.
- Porcentaje de poblacién con acceso a una carpeta personal en el portal web de salud.

OT3. OE.3.3.1. Apoyo a la creacion y ampliacion de capacidades avanzadas para el desarrollo
de productos y servicios

¢,Se ha producido un cambio en los de valores de ...
- Porcentaje de participacién de la industria manufacturera en el VAB total de la region
- Productividad del sector de la industria manufacturera

OT3. OE.3.4.1. Promover el crecimiento y la consolidacion de las pyme, en particular mejorando
su financiacion, tecnologia y acceso a servicios de apoyo avanzados; incluyendo los sectores
agricola, pesquero, marino, maritimo y turistico, asi como a las pyme y autonomos dedicados al
comercio minorista o venta ambulante.

¢ Se ha producido un cambio en los de valores de ...

-Numero de pymes exportadoras (Nacional, categoria region, region)

OT4. OE. 4.3.1. Mejorar la eficiencia energética en la edificaciéon y en las infraestructuras y
servicios publicos

¢,Se ha producido un cambio en los de valores de ...

-Obtencion de veces de mejoras en al menos una letra en la escala de calificacién energética de las
viviendas.

5. Preguntas referidas a los indicadores financieros (ligados a los ejes prioritarios)

- Importe total del gasto subvencionable anotado en el sistema de la AC y certificado segln art.126. de
RDC

6. Preguntas referidas a la RIS3:

-¢Las iniciativas del PO FEDER de Navarra estan en concordancia con la RIS3? ¢En qué
grado?

7. Preguntas referidas a los principios horizontales: grado de implementacion de los
principios horizontales de igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres, no
discriminacidn y desarrollo sostenible en el marco del Programa Operativo.

- ¢Se han llevado a cabo medidas dirigidas a impulsar el desarrollo sostenible en la regiéon? ¢En caso
positivo, en qué grado?

- ¢ Se han llevado a cabo medidas especificas para garantizar la no discriminacion en todas las areas
de aplicacion del Programa Operativo? ¢ En caso positivo, en qué grado?

-¢, Se han llevado a cabo medidas para reducir la brecha de género? ¢ En caso positivo, en qué grado?

8. Preguntas referidas al instrumento financiero:
-¢ El instrumento financiero permite el desarrollo de proyectos de transferencia tecnolégica?

Metodologias

Evaluacién de proceso o implementacion sobre eficiencia, eficacia y gestion. No se recomienda uso de
metodologias de evaluacion de impacto basado en la teoria ni en contrafactual debido a la no
disponibilidad de datos y la no implementacion de todas las medidas en el momento de realizar la
evaluacion.

1.Medicion de la eficacia: la finalidad es determinar el grado en el que se han alcanzado los objetivos
marcados durante el periodo analizado y analizar en qué medida las actuaciones llevadas a cabo,
hasta el momento, han contribuido a los objetivos de las mismas.

Para ello, se construye un cuadro de indicadores de productividad y de resultados, a partir de los
valores programados y los ejecutados. Cada indicador tendra un valor previsto que habrd que
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comparar con el real para evaluar si se han alcanzado los resultados esperados. También se valorara
el grado de ejecucion financiera del programa.

Calculo de la eficacia en recursos financieros segun eje prioritario

Valor referencia (R) Meta (M) Valor observado (O)
R M ]

Calculo de la eficacia segun los indicadores de productividad y resultados del programa operativo

Valor referencia (R) Meta (M) Valor observado (O) Gracjo .de Desviacion
cumplimiento
R M 0 O/M (O-M)IM

Una vez obtenido el grado de eficacia se establece una escala de valoracién que permite identificar
tres niveles de consecucion de los indicadores. Se considera que el grado de eficacia ha sido bajo
cuando es inferior al 50%, medio cuando se encuentra entre 50% y 80% y alto cuando es superior al
80%. Estos limites han sido establecidos conforme a otros estudios de evaluacion.

Valoracion de la eficacia
Eficacia Grado de Eficacia 1 2 3
oM Eficacia baja Eficacia media Eficacia alta
(<50%) (50-80%) (>80%)

2. Medicion de la eficiencia:

Para valorar la relacién entre recursos empleados y los productos y resultados obtenidos se calcula el
coste unitario programado y el coste unitario realizado. El primero es igual al cociente entre los
compromisos programados y la meta establecida por el programador. El segundo se calcula como el
cociente entre los pagos finalmente realizados y el valor observado del indicador al final del periodo de
referencia. La division de ambos nos permite obtener el grado de eficiencia.

Célculo de la eficiencia (costes unitarios)
Gasto Gasto Meta del Valor C.OSt? C.OSH?
programado (P) | certificado (C) indicador (M) o_bsgrvado del unitario unl_tarlo
indicador (O) programado realizado
P C M (0] Cup=P/M Cur=C/O

Al igual que en la medicion de la eficacia, también se utiliza la misma escala para conocer el grado de
eficiencia:

Valoracion de la eficiencia
Eficiencia Grado de Eficiencia 1 2 3
Cub/Cur Eficacia baja Eficacia media Eficacia alta
p (<50%) (50-80%) (>80%)

3.LAgica de la intervencion y estructura del programa:

Se haréa un seguimiento de los objetivos del plan para asegurar la consistencia del programa y ver que
estan alineados con los grandes retos marcados. También se llevara un seguimiento de la evolucion
del entorno para valorar mejor el grado de ejecucion.

4.Medicion de los avances en la consecucion de los objetivos del programa:

Ver los cambios producidos en los valores de los indicadores de resultados preliminares en cada uno
de los objetivos especificos.

Datos

La informacion y datos necesarios se obtendran de las siguientes fuentes:

« Datos de evolucion de indicadores estratégicos: IEN, INE y EUROSTAT
* Los datos de objetivos y resultados esperados de los diferentes indicadores se extraen del propio
programa operativo.
« Datos para el seguimiento de los indicadores: beneficiarios y Organismo Intermedio,
* Implementacion de las actuaciones y problemas: informacion cualitativa a través de entrevistas
personales con beneficiarios, miembros del Comité de Seguimiento, miembros del Comité Regional
de Evaluacién, expertos en la materia y Organismo Intermedio.
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También se contactara con las siguientes fuentes para obtencion de datos: Sodena 'y ONTSI
Entrevistas con los responsables de los principios horizontales
Indicadores de la RIS3 Navarra proporcionados por el Organismo ejecutor de la misma (no
responsable Ol FEDER)
Informacion del instrumento financiero proporcionada por el organismo ejecutor — SODENA- (no
responsable Ol FEDER)
Planes estratégicos de desarrollo econémico relacionados con el programa operativo:

o0 Revision Estrategia Especializacion Inteligente Regional 2016-2030

o Plan Industrializacién 2017-2020
o Plan Banda Ancha
o Plan Internacionalizacion 2017-2020
o0 Plan de Cienciay Tecnologia 2017-2020
0 Plan Energético 2017-2020
Fecha de inicio Enero 2017

thércahcellodney Marzo 2017

finalizacion

Sistema de . . . - -

gestion y Recursos internos: se requiere un minimo de tres expertos evaluadores con conocimientos del

organismo que
la va a realizar

funcionamiento de FEDER y experiencia en metodologias cualitativas de evaluacion de politicas
publicas comunitarias.

El informe de la evaluacién se publicara en la pagina web del servicio de proyeccion internacional de
Gobierno de Navarra.

El informe de evaluacién se presentara al Comité de Seguimiento y al Comité Regional de Evaluacién
del PO FEDER Navarra.

utlﬁ:];:ili%rr]mﬁe También se publicara en la pagina web de la DGFC y se presentard en el Comité de
resultados Evaluacion.
Se difundira tanto a los beneficiarios de las actuaciones como a otras redes sectoriales en relacion con
el programa operativo.
Ademas, los resultados serviran de guia y el equipo evaluador debera hacer un sistema de
seguimiento de las recomendaciones durante el proceso de evaluacion recogiendo las respuestas
dadas durante el proceso.
Coste 6.000&prox.
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5.2. Ficha 2: Evaluacion de los objetivos/resultados del PO para el
informe anual 2018 y de cumplimiento del marco de rendimiento.

ASPECTO DE
LA
EVALUACION

DESCRIPCION

Identificador

FEDER-PONA-002-EvPO-O

Nombre
completo de la
evaluacion

Evaluacion de los objetivos/resultados del PO para el informe anual 2018 y de cumplimiento del
marco de rendimiento

Prioridad (O, C)

O-Obligatoria

Responsable de
la evaluacion

Organismo Intermedio- Servicio de Proyeccion Internacional de la Direccién General de
Politica Econémica, Empresarial y Trabajo de Gobierno de Navarra

t(f;r:i]ttz::icgl Comunidad Foral de Navarra
Periodo al que
se refiere 2014-2020
Fondos
participantes FEDER
Programa
operativo PO FEDER
Eje 1. OT 1. I+D+i . PI1.2. -OE: 1.2.1, 1.2.2 y 1.2.3 ~(inversion empresarial, proyectos en salud y
equipamientos)
Temética Eje 2. OT2. TIC. P1.2.3 -OE 2.3.1.-(TIC en los servicios de sanidad regionales)

EJE3. OT3. Pymes. P1.3.3 - OE.3.3.1- y PI.3.4 -OE.3.4.1- (internacionalizacion)
EJE 4. OT4. Economia baja en carbono. PI4.3 —OE 4.3.1-. (aislamiento térmico de viviendas)

Las preguntas
de evaluaciéon

El Reglamento (UE) N° 1303/2013 establece en el articulo 50 que se debe evaluar:

a. Estado de progreso del programa al final del afio 2016. A partir de los indicadores financieros y de
productividad (comunes y especificos).

b. Estado de progreso del programa en el cumplimiento del marco de rendimiento. Progresos
alcanzados hacia los hitos de 2018.

c. Avances en la consecucion de los objetivos del programa, incluida la contribucién de los Fondos
EIE a los cambios producidos en los valores de los indicadores de resultados (resultados
preliminares) en cada uno de los objetivos especificos.

d. Contribucion del programa a la estrategia de la Unién para un crecimiento inteligente, sostenible e
integrador.

En base a ello, se realizan las siguientes preguntas de evaluacion:
1.Preguntas de implementacion referidos a todos los objetivos teméticos:

- Tipo de acciones financiadas hasta el momento

- Funcionamiento de las acciones financiadas

- Fortalezas y debilidades de las acciones financiadas hasta el momento
- Dificultades de gestion

2.Preguntas referidas a los indicadores estratégicos para conocer la evolucion de la situacion
social y econémica de Navarra:

- Gasto de I+ Personal dedicado a I+D (OT 1)

- D+i sobre el PIB (OT 1)

- Personal femenino dedicado a [+D+i (OT 1)

- Gasto privado en [+D+i (OT 1)

- Empresas con acceso a Internet (OT 2)

- Poblacion que utiliza Internet de manera frecuente (OT 2)
- Mujeres que utilizan Internet de manera frecuente (OT 2)
- Productividad (OT 3)

- PIB p/c (OT 3)

- Tasa de actividad emprendedora (OT 3)

- % empresas exportadoras (OT 3)

- Emisiones de GEI (OT 4)
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- % energias renovables (OT 4)

3. Preguntas referidas a los indicadores de productividad o ejecuciéon (ligados a las
Prioridades de Inversion) OT1. PI.1.2. Fomento de la inversion por parte de las empresas en
innovacion e investigacion, desarrollo de vinculos y sinergias entre las empresas, los centros
de investigacion y desarrollo y el sector de la ensefianza superior.

¢ Se ha progresado en el grado previsto de...:

- Numero de ayudas concedidas a empresas

- Numero de empresas beneficiarias de proyectos de caracter tecnoldgico o innovador- Numero de
empresas que cooperan con otras empresas

- Numero de empresas que cooperan con centros de investigacion

- Inversion privada en paralelo al apoyo publico en proyectos de innovacion o 1+D

- Numero de empresas que reciben ayuda financiera distinta de las subvenciones

- Investigadores por afio participando en proyectos cofinanciados

- Numero de nuevos investigadores en entidades ayudadas

- Namero de nuevos grupos de investigacion constituidos en la entidad apoyada

OT2. P1.2.3. Refuerzo de las aplicaciones de las TIC para la administraciéon electrénica, el
aprendizaje electronico, la inclusién electronica, la cultura electronica y la sanidad electronica.
¢ Se ha progresado en el grado previsto de...:

- Poblacion beneficiada por servicios digitales de gestion de patologias cronicas u otros servicios
especificos en el area de e-salud

OT3. P1.3.3. Apoyo a la creaciéon y ampliacion de capacidades avanzadas para el desarrollo de
productos y servicios.

¢ Se ha progresado en el grado previsto de...:
- Numero de empresas que reciben subvenciones

OT3. PL.3.4. Apoyo a la capacidad de las Pyme para crecer en los mercados regionales,
nacionales e internacionales y en los procesos de innovacion.

¢ Se ha progresado en el grado previsto de...:

-Numero de empresas que reciben subvenciones

OT4. P1.4.3. Apoyo de la eficiencia energética, dela gestion inteligente de la energia y del uso
de energias renovables en las infraestructuras publicas, incluidos los edificios publicos, y en
la viviendas.

¢Se ha progresado en el grado previsto de...:

- Namero de hogares con mejor consumo energético

4. Preguntas referidas a los indicadores de resultado (resultados ligados a los objetivos
especificos)

OT1. OE1.2.1. Impulso y promocion de actividades de I+i lideradas por las empresas y apoyo a
la creacion y consolidacion de empresas innovadoras.

¢Se ha producido un cambio en los de valores de ...

- Empresas con actividades innovadoras en la Regién
- % empresas con actividades innovadoras sobre el total de empresas de la region

OT1. OEl.2.2. Transferencia y difusion de tecnologia y cooperaciéon entre empresas y
universidades u otros centros de investigacion.

¢Se ha producido un cambio en los de valores de ...
-Inversion privada inducida en la Region
OT1. OE. 1.2.3. Fomento y generacion de conocimiento de frontera, desarrollo de tecnologias

emergentes, tecnologias facilitadoras esenciales y conocimiento orientado a los retos de la
sociedad.

¢,Se ha producido un cambio en los de valores de ...

-N° de articulos indexados en JCR
-Factor de impacto de las publicaciones de entidades apoyadas (Servicio Navarro de Salud-
Osasunbidea)
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OT2. OE.2.3.1. Promover los servicios publicos digitales, la alfabetizacion digital, e-
aprendizaje, e-inclusion y e-salud.

¢Se ha producido un cambio en los de valores de ...

- Porcentaje poblacion cubierta por los Servicios de Sanidad regional digital

- Porcentaje de poblacién con acceso web a su Historia Clinica Digital

- Porcentaje de poblacién con acceso a un nuevo sistema integral de citacion web a los servicios

sanitarios.
- Porcentaje de poblacion con acceso a una carpeta personal en el portal web de salud.

OT3. OE.3.3.1. Apoyo a la creacién y ampliacion de capacidades avanzadas para el desarrollo
de productos y servicios

¢, Se ha producido un cambio en los de valores de ...
- Porcentaje de participacion de la industria manufacturera en el VAB total de la regién
- Productividad del sector de la industria manufacturera

OT3. OE.3.4.1. Promover el crecimiento y la consolidacion de las pyme, en particular
mejorando su financiacion, tecnologia y acceso a servicios de apoyo avanzados; incluyendo
los sectores agricola, pesquero, marino, maritimo y turistico, asi como a las pyme vy
auténomos dedicados al comercio minorista o venta ambulante.

¢, Se ha producido un cambio en los de valores de ...

-Numero de pymes exportadoras (Nacional, categoria region, region)

OT4. OE. 4.3.1. Mejorar la eficiencia energética en la edificacion y en las infraestructuras y
servicios publicos

¢Se ha producido un cambio en los de valores de ...

-Obtencion de veces de mejoras en al menos una letra en la escala de calificacion energética de las
viviendas.

5. Preguntas referidas a los indicadores financieros (ligados a los ejes prioritarios)

- Importe total del gasto subvencionable anotado en el sistema de la AC y certificado segin art.126.
de RDC

6. Preguntas referidas a resultados a largo plazo:
- ¢Coémo ha contribuido el PO a la Estrategia de la Unién para un crecimiento inteligente, sostenible e
integrador?

7. Evolucion y andlisis del Marco de Rendimiento:

- ¢Se han cumplido los hitos marcados tanto a nivel de indicadores de productividad como
financieros?

8. Preguntas referidas a la RIS3:

-¢Las iniciativas del PO FEDER de Navarra estan en concordancia con la RIS3? ¢En qué
grado?

9. Preguntas referidas a los principios horizontales: grado de implementacion de los
principios horizontales de igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres, no
discriminacidn y desarrollo sostenible en el marco del Programa Operativo.

- ¢, Se han llevado a cabo medidas dirigidas a impulsar el desarrollo sostenible en la region? ¢ En caso
positivo, en qué grado?

- ¢, Se han llevado a cabo medidas especificas para garantizar la no discriminacién en todas las areas
de aplicacion del Programa Operativo? ¢ En caso positivo, en qué grado?

-¢, Se han llevado a cabo medidas para reducir las brechas de género? ¢En caso positivo, en qué

grado?

10. Preguntas referidas al instrumento financiero:
-¢ El instrumento financiero permite el desarrollo de proyectos de transferencia tecnolégica?

Evaluacién de seguimiento sobre eficiencia, eficacia, gestion y de resultados.

1.Medicién de la eficacia:
Metodologias
La finalidad es determinar el grado en el que se han alcanzado los objetivos marcados durante el
periodo analizado y analizar en qué medida las actuaciones llevadas a cabo, hasta el momento, han
contribuido a los objetivos de las mismas.
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Para ello, se construye un cuadro de indicadores de productividad y de resultados, a partir de los
valores programados y los ejecutados. Cada indicador tendrd un valor previsto que habra que
comparar con el real para evaluar si se han alcanzado los resultados esperados. También se valorara
el grado de ejecucion financiera del programa.

Calculo de la eficacia en recursos financieros segun eje prioritario
Valor referencia (R) Meta (M) Valor observado (O)
R M (0]

Célculo de la eficacia segun los indicadores de productividad y resultados del programa operativo
Valor referencia (R) Meta (M) Valor observado (O) Grago .de Desviacion
cumplimiento
R M 0] Oo/M (O-M)/IM

Una vez obtenido el grado de eficacia se establece una escala de valoracion que permite identificar
tres niveles de consecucion de los indicadores. Se considera que el grado de eficacia ha sido bajo
cuando es inferior al 50%, medio cuando se encuentra entre 50% y 80% y alto cuando es superior al
80%. Estos limites han sido establecidos conforme a otros estudios de evaluacion.

Valoracién de la eficacia
Eficacia Grado de Eficacia 1 2 3
oM Eficacia baja Eficacia media Eficacia alta
(<50%) (50-80%) (>80%)

2.Medicion de la eficiencia:

Para valorar la relacion entre recursos empleados y los productos y resultados obtenidos se calcula el
coste unitario programado y el coste unitario realizado. El primero es igual al cociente entre los
compromisos programados y la meta establecida por el programador. El segundo se calcula como el
cociente entre los pagos finalmente realizados y el valor observado del indicador al final del periodo
de referencia. La division de ambos nos permite obtener el grado de eficiencia.

Al igual que en la medicién de la eficacia, también se utiliza la misma escala para conocer el grado de
eficiencia:

Calculo de la eficiencia (costes unitarios)
Gasto Gasto Meta del Valor Coste Coste

st A observado del unitario unitario

programado (P) | certificado (C) indicador (M) indicador (O) programado realizado
P C M O Cup=P/M Cur=C/O

Valoracion de la eficiencia
Eficiencia Grado de Eficiencia 1 2 3
Cub/Cur Eficacia baja Eficacia media Eficacia alta
p (<50%) (50-80%) (>80%)

3.Loégica de la intervencion y estructura del programa:

Se hara un seguimiento de los objetivos del plan para asegurar la consistencia del programa y ver
que estan alineados con los grandes retos marcados. También se llevara un seguimiento de la
evolucion del entorno para valorar mejor el grado de ejecucion.

4.Medicion de los avances en la consecucion de los objetivos del programa:

Ver los cambios producidos en los valores de los indicadores de resultados preliminares en cada uno
de los objetivos especificos.
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5 Analisis de los resultados hasta el momento:

- Para conocer el impacto de las intervenciones en las empresas navarras, se realizard un analisis
comparativo entre las empresas beneficiarias y el conjunto de empresas industriales navarras de
similares caracteristicas (método de contraste o andlisis de diferencias en diferencias —dif in dif) en
dos momentos, al inicio de las actuaciones y en el momento de la evaluacion.

Ademas se recabara la opinién de las empresas beneficiarias respecto al grado de satisfaccién y a
los beneficios que les han reportado las actuaciones del PO.

- Metodologia cuantitativa

Para recabar los datos de las empresas beneficiarias se solicitara la colaboracién de las mismas
sobre la evolucién de las inversiones en 1+D, empleo en I+D, facturacion y beneficios a través de una
Encuesta a una muestra representativa de las empresas beneficiarias tanto al inicio como en el
momento de la evaluacion.

Para ello durante la evaluacion se realizara una encuesta a una muestra de empresas beneficiarias
donde ademas de los datos ya expuestos se introduciran aspectos como el grado de satisfaccion
con las ayudas y la valoracion a las empresas beneficiarias sobre el impacto de las ayudas en su
propia empresa en términos de crecimiento de la inversiéon en [+D, creacion de empleo en I+D,
lanzamiento de nuevos productos, incremento de la productividad o mejora en los sistemas de
produccion.

Los datos de las empresas beneficiarias se compararan con los del conjunto de las industrias de la
Comunidad Foral de similares caracteristicas para conocer las diferencias entre ambos grupos.

-Seguimiento de los indicadores tanto de productividad como de resultado para analizar su
eficacia y eficiencia. Igual que en la evaluacion para el informe del afio 2016.

-Metodologia cualitativa:

a. Entrevistas y mini focus groups entre expertos, miembros del comité de seguimiento y
beneficiarios, con la finalidad de evaluar el desarrollo hasta el momento del PO, la marcha
de las actuaciones y mejoras que se pueden introducir.

b. Entrevistas a beneficiarios finales para conocer la satisfaccion con las actuaciones vy
aspectos a mejorar.

La informacion y datos necesarios se obtendran de las siguientes fuentes:

« Datos de evolucion de indicadores estratégicos: IEN, INE y EUROSTAT

* Los datos de objetivos y resultados esperados de los diferentes indicadores se extraen del propio

programa operativo.

« Datos para el seguimiento de los indicadores: beneficiarios y Organismo Intermedio,

* Implementacion de las actuaciones y problemas: informacion cualitativa a través de entrevistas
personales con beneficiarios, miembros del Comité de Seguimiento, miembros del Comité
Regional de Evaluacion, expertos en la materia y Organismo Intermedio.

e También se contactara con las siguientes fuentes para obtencion de datos: Sodena y ONTSI

« Entrevistas con los responsables de los principios horizontales

* Encuesta muestra representativa de beneficiarios finales del objetivos tematico 1

« Entrevistas en profundidad entre los beneficiarios finales de las actuaciones subvencionadas

Datos * Mini focus groups con miembros consultivos del Comité de Seguimiento y del Comité Regional de
Evaluacion

« Entrevista con responsables de la evaluacion de RIS3 Navarra

* Indicadores de la RIS3 Navarra proporcionados por el Organismo ejecutor de la misma (no

responsable Ol FEDER)

Informacion del instrumento financiero proporcionada por el organismo ejecutor — SODENA- (no
responsable Ol FEDER)
Planes estratégicos de desarrollo econémico relacionados con el programa operativo:

o Revision Estrategia Especializacion Inteligente Regional 2016-2030

o Plan Industrializacion 2017-2020

o Plan Banda Ancha

o Plan Internacionalizacion 2017-2020

o Plan de Ciencia y Tecnologia 2017-2020

o Plan Energético 2017-2020

L]

Fecha de inicio Enero 2019

Duracion y fecha
de finalizacién Marzo 2019
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Sistema de
gestiéon y
organismo que la
va a realizar

Contratacién externa. 1 persona equipo evaluacion interna y el equipo evaluador externo.

El informe de la evaluacion se publicara en la pagina web del Servicio de Proyeccion Internacional de
Gobierno de Navarra.

El informe de evaluacion se presentard al Comité de Seguimiento y al Comité Regional de

Evaluacion.
Difusion y También se publicard en la pagina web de la DGFC y se presentara en el Comité de
utilizacion de Evaluacion.
resultados i L L i i »
Se difundira tanto a los beneficiarios de las actuaciones como a otras redes sectoriales en relacion
con el programa operativo.
Ademas, los resultados serviran de guia y el equipo evaluador debera hacer un sistema de
seguimiento de las recomendaciones durante el proceso de evaluacion recogiendo las respuestas
dadas durante el proceso.
Coste 25.000&prox.
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5.3. Ficha 3: Evaluacion de los objetivos/resultados del PO para el
informe final

ASPECTO DE
LA
EVALUACION

DESCRIPCION

Identificador

FEDER-PONA-003-EVPO-O

Nombre
completo de la
evaluacion

Evaluacion de los objetivos/resultados del PO para el informe final

Prioridad (O, C)

O-Obligatoria

Responsable de
la evaluacion

Organismo Intermedio- Servicio de Proyeccion Internacional de la Direccién General de
Politica Econémica, Empresarial y Trabajo de Gobierno de Navarra

Ambito )
territorial Comunidad Foral de Navarra
Periodo al que
se refiere 2014-2020
Fondos
participantes FEDER
Programa PO FEDER
operativo
Eje 1. OT 1. I+D+i . PI1.2. -OE: 1.2.1, 1.2.2 y 1.2.3 -(inversion empresarial, proyectos en salud y
equipamientos)
Temaética

Eje 2. OT2. TIC. P1.2.3 -OE 2.3.1.-(TIC en los servicios de sanidad regionales)
EJE3. OT3. Pymes. P1.3.3 - OE.3.3.1- y PI.3.4 -OE.3.4.1- (internacionalizacion)
EJE 4. OT4. Economia baja en carbono. PI4.3 —OE 4.3.1-. (aislamiento térmico de viviendas)

Las preguntas
de evaluacion

El Reglamento (UE) N° 1303/2013 establece en el articulo 50 que se debe evaluar:

a. Estado de progreso del programa al final del afio 2016. A partir de los indicadores financieros y de
productividad (comunes y especificos).

b. Estado de progreso del programa en el cumplimiento del marco de rendimiento. Progresos
alcanzados hacia los hitos de 2018.

c. Avances en la consecucién de los objetivos del programa, incluida la contribucion de los Fondos
EIE a los cambios producidos en los valores de los indicadores de resultados (resultados
preliminares) en cada uno de los objetivos especificos.

d. Contribucién del programa a la estrategia de la Unién para un crecimiento inteligente, sostenible e
integrador.

En base a ello, se realizan las siguientes preguntas de evaluacion:

1. Preguntas referidas a los indicadores de productividad o ejecucion (ligados a las
Prioridades de Inversion)

OTL1. PI.1.2. Fomento de la inversion por parte de las empresas en innovacion e investigacion,
desarrollo de vinculos y sinergias entre las empresas, los centros de investigacion y
desarrollo y el sector de la ensefianza superior

¢ Se ha alcanzado el objetivo de 2023 en:

- Numero de ayudas concedidas a empresas

- Nimero de empresas beneficiarias de proyectos de caracter tecnolégico o innovador- Namero de
empresas que cooperan con otras empresas

- Nimero de empresas que cooperan con centros de investigacion

- Inversién privada en paralelo al apoyo publico en proyectos de innovacion o [+D

- Namero de empresas que reciben ayuda financiera distinta de las subvenciones

- Investigadores por afio participando en proyectos cofinanciados

- Namero de nuevos investigadores en entidades ayudadas

- Nimero de nuevos grupos de investigacion constituidos en la entidad apoyada
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OT2. P1.2.3. Refuerzo de las aplicaciones de las TIC para la administracion electronica, el
aprendizaje electronico, la inclusion electrénica, la cultura electrénica y la sanidad electrénica.

Se ha alcanzado el objetivo de 2023 en:

- Poblaciéon beneficiada por servicios digitales de gestiéon de patologias cronicas u otros servicios
especificos en el area de e-salud

OT3. PI.3.3. Apoyo a la creacion y ampliacion de capacidades avanzadas para el desarrollo de
productos y servicios.

Se ha alcanzado el objetivo de 2023 en:

- Numero de empresas que reciben subvenciones

OT3. PL.3.4. Apoyo a la capacidad de las pyme para crecer en los mercados regionales,
nacionales e internacionales y en los procesos de innovacion.

Se ha alcanzado el objetivo de 2023 en:

- Numero de empresas que reciben subvenciones

OT4. P1.4.3. Apoyo de la eficiencia energética, de la gestion inteligente de la energia y del uso
de energias renovables en las infraestructuras publicas, incluidos los edificios publicos, y en
la viviendas.

Se ha alcanzado el objetivo de 2023 en:

- Numero de hogares con mejor consumo energético

2. Preguntas referidas a los indicadores de resultado (resultados preliminares ligados a los
objetivos especificos)

OT1. OE1.2.1. Impulso y promocion de actividades de I+i lideradas por las empresas y apoyo a
la creacion y consolidacion de empresas innovadoras.

Se ha alcanzado el objetivo de 2023 en:

- Empresas con actividades innovadoras en la Region
- % empresas con actividades innovadoras sobre el total de empresas de la region

OT1. OE1l.2.2. Transferencia y difusion de tecnologia y cooperacion entre empresas y
universidades u otros centros de investigacion.

Se ha alcanzado el objetivo de 2023 en:
- Inversion privada inducida en la Regién

OT1.OE. 1.2.3.
Fomento y generacion de conocimiento de frontera, desarrollo de tecnologias emergentes,
tecnologias facilitadoras esenciales y conocimiento orientado a los retos de la sociedad

Se ha alcanzado el objetivo de 2023 en:

- Ne° de articulos indexados en JCR
- Factor de impacto de las publicaciones de entidades apoyadas (Servicio Navarro de Salud-
Osasunbidea)

OT2. OE.2.3.1. Promover los servicios publicos digitales, la alfabetizacion digital, e-
aprendizaje, e-inclusion y e-salud.

Se ha alcanzado el objetivo de 2023 en:

- Porcentaje poblacion cubierta por los Servicios de Sanidad regional digital

- Porcentaje de poblacion con acceso web a su Historia Clinica Digital

- Porcentaje de poblaciéon con acceso a un nuevo sistema integral de citacion web a los servicios
sanitarios.

- Porcentaje de poblacion con acceso a una carpeta personal en el portal web de salud

OT3. OE.3.3.1. Apoyo a la creacion y ampliacion de capacidades avanzadas para el desarrollo
de productos y servicios
Se ha alcanzado el objetivo de 2023 en:

- Porcentaje de participacion de la industria manufacturera en el VAB total de la regiéon
- Productividad del sector de la industria manufacturera

OT3. OE.3.4.1. Promover el crecimiento y la consolidacion de las pyme, en particular
mejorando su financiacion, tecnologia y acceso a servicios de apoyo avanzados; incluyendo
los sectores agricola, pesquero, marino, maritimo y turistico, asi como a las pyme y
auténomos dedicados al comercio minorista o venta ambulante.

Se ha alcanzado el objetivo de 2023 en:

- Numero de pymes exportadoras (Nacional, categoria region, region)
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OT4. OE. 4.3.1. Mejorar la eficiencia energética en la edificacién y en las infraestructuras y
servicios publicos

Se ha alcanzado el objetivo de 2023 en:

-Obtencion de veces de mejoras en al menos una letra en la escala de calificacién energética de las
viviendas.

3. Preguntas referidas a los indicadores financieros (ligados a los ejes prioritarios)

- Importe total del gasto subvencionable anotado en el sistema de la AC y certificado segun art.126.
de RDC

4. Preguntas referidas a resultados a largo plazo:

- ¢Cémo ha contribuido el PO a la Estrategia de la Unién para un crecimiento inteligente, sostenible
e integrador?

5. Preguntas referidas a la RIS3:
-¢ Las iniciativas del PO FEDER estan en concordancia con la RIS3?

6. Preguntas referidas a los principios horizontales:
- ¢Se han llevado a cabo medidas dirigidas a impulsar el desarrollo sostenible en la regién?
- ¢, Se han llevado a cabo medidas especificas para garantizar la no discriminacién en todas las areas

de aplicacion del Programa Operativo?
- ¢, Se han llevado a cabo medidas para reducir las brechas de género?

Metodologias

1.Medicién de la eficacia:

La finalidad es determinar el grado en el que se han alcanzado los objetivos marcados durante el
periodo analizado y analizar en qué medida las actuaciones llevadas a cabo, hasta el momento, han
contribuido a los objetivos de las mismas.

Para ello, se construye un cuadro de indicadores de productividad y de resultados, a partir de los
valores programados y los ejecutados. Cada indicador tendra un valor previsto que habra que
comparar con el real para evaluar si se han alcanzado los resultados esperados. También se valorara
el grado de ejecucion financiera del programa.

Calculo de la eficacia en recursos financieros segun eje prioritario
Valor referencia (R) Meta (M) Valor observado (O)
R M o

Calculo de la eficacia segun los indicadores de productividad y resultados del programa operativo

Valor referencia (R) Meta (M) Valor observado (O) Grago .de Desviacion
cumplimiento
R M O O/M (O-M)/IM

Una vez obtenido el grado de eficacia se establece una escala de valoracion que permite identificar
tres niveles de consecucion de los indicadores. Se considera que el grado de eficacia ha sido bajo
cuando es inferior al 50%, medio cuando se encuentra entre 50% y 80% y alto cuando es superior al
80%. Estos limites han sido establecidos conforme a otros estudios de evaluacion.

Valoracion de la eficacia
Eficacia Grado de Eficacia 1 2 3
oM Eficacia baja Eficacia media Eficacia alta
(<50%) (50-80%) (>80%)
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2.Medicion de la eficiencia:

Para valorar la relacion entre recursos empleados y los productos y resultados obtenidos se calcula
el coste unitario programado y el coste unitario realizado. El primero es igual al cociente entre los
compromisos programados y la meta establecida por el programador. El segundo se calcula como el
cociente entre los pagos finalmente realizados y el valor observado del indicador al final del periodo
de referencia. La division de ambos nos permite obtener el grado de eficiencia.

Calculo de la eficiencia (costes unitarios)
Gasto Gasto Meta del Valor C.OSI? C.OSH?
programado (P) | certificado (C) indicador (M) o_bsgrvado del unitario unl_tarlo
indicador (O) programado realizado
P C M O Cup= P/M Cur=C/O

Al igual que en la medicion de la eficacia, también se utiliza la misma escala para conocer el grado
de eficiencia:

Valoracion de la eficiencia
Eficiencia Grado de Eficiencia 1 2 3
Cup/Cur Eficacia baja Eficacia media Eficacia alta
P (<50%) (50-80%) (>80%)

3.Medicion de los avances en la consecucion de los objetivos del programa:

Ver los cambios producidos en los valores de los indicadores de resultados preliminares en cada uno
de los objetivos especificos.

4.Medicion de la contribuciéon del programa a la estrategia UE2020:

Analisis del avance de Navarra hacia los objetivos de Europa 2020 en concreto en el ambito de la
I+D+i, y la contribucién del programa a dicho avance.

La informacion y datos necesarios se obtendran de las siguientes fuentes:

« Datos de evolucion de indicadores estratégicos: IEN, INE y EUROSTAT

* Los datos de objetivos y resultados esperados de los diferentes indicadores se extraen del propio

programa operativo.

« Datos para el seguimiento de los indicadores: beneficiarios y Organismo Intermedio,

« Implementacion de las actuaciones y problemas: informacion cualitativa a través de entrevistas
personales con beneficiarios, miembros del Comité de Seguimiento, miembros del Comité
Regional de Evaluacion, expertos en la materia y Organismo Intermedio.

 También se contactara con las siguientes fuentes para obtencion de datos: Sodena y ONTSI

« Entrevistas con los responsables de los principios horizontales

* Indicadores de la RIS3 Navarra proporcionados por el Organismo ejecutor de la misma (no
responsable Ol FEDER)

« Informacién del instrumento financiero proporcionada por el organismo ejecutor — SODENA- (no
responsable Ol FEDER)

* Planes estratégicos de desarrollo econdémico relacionados con el programa operativo:

0 Revision Estrategia Especializacion Inteligente Regional 2016-2030

o Plan Industrializacién 2017-2020
o Plan Banda Ancha
o Plan Internacionalizaciéon 2017-2020
o Plan de Ciencia y Tecnologia 2017-2020
0 Plan Energético 2017-2020
Fecha de inicio Enero 2024

Dflércahc ;odney Marzo 2024

finalizacion

Sistema de

gestiény Recursos internos: se requiere un minimo de tres expertos evaluadores con conocimientos del

organismo que
la va a realizar

funcionamiento de FEDER y experiencia en metodologias cualitativas de evaluacion de politicas
publicas comunitarias.
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El informe de la evaluacién se publicara en la pagina web del Servicio de Proyeccién Internacional de
Gobierno de Navarra.

El informe de evaluacion se presentarda al Comité de Seguimiento y al Comité Regional de

Evaluacion.

Difusién y También se publicara en la pagina web de la DGFC y se presentard en el Comité de

utilizacion de Evaluacion.

resultados
Se difundira tanto a los beneficiarios de las actuaciones como a otras redes sectoriales en relacion
con el programa operativo.
Ademas, los resultados serviran de guia y el equipo evaluador deberd hacer un sistema de
seguimiento de las recomendaciones durante el proceso de evaluacion recogiendo las respuestas
dadas durante el proceso.

Coste 10.000&prox.
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5.2. Ficha 4: Evaluacion de la Estrategia de Comunicacion del PO afio
2019- Intermedia-.

ASPECTO DE LA
EVALUACION

DESCRIPCION

Identificador

FEDER-PONA-004-EvPO-O

Nombre completo
de la evaluacion

Evaluacién de la Estrategia de Comunicacion del PO afio 2019- Intermedia-.

Prioridad (O, C)

O-Obligatoria

Responsable de la
evaluacion

Organismo Intermedio- Servicio de Proyeccién Internacional de la Direccién General de
Politica Econémica, Empresarial y Trabajo de Gobierno de Navarra

Ambito territorial

Comunidad Foral de Navarra

Periodo al que se

refiere 2014-2020
Fondos FEDER y FSE
participantes
Programa operativo PO FEDER

Tematica

Estrategia de Comunicacion del PO FEDER y FSE. Esta evaluacion se centrara en el PO
FEDER

Las preguntas de
evaluacion

-Grado de consecucion de los objetivos de la Estrategia de Comunicacion del PO FEDER

-Eficacia e impacto de las medidas de comunicacion emprendidas en cuanto a los resultados y
efectos conseguidos dentro del PO FEDER

-Visibilidad de los Fondos y la propia UE en la ciudadania navarra

Metodologias

La evaluacion se realizara conforme a los criterios que se recogen en la Guia de Seguimiento y
Evaluacién elaborada para tal fin consensuada en el GERIP.

Se propone una evaluacion de seguimiento intermedia de la estrategia de comunicacion:

e Analisis de la documentacion de base de la Estrategia de Comunicaciéon asi como la
evaluacion intermedia realizada en 2013. También se analizaran los informes anuales de los
programas operativos en relacion a las acciones de comunicacién. También se estudiara la
documentacion emitida por el Gerip (grupo de responsables en materia de comunicacién y
publicidad) y los informes de ejecucion.

e Recabar informacion y datos de las acciones realizadas, tanto el material impreso,
audiovisual o grafico, como los datos que se obtienen de la aplicacion informatica “Gestion de
indicadores e comunicacion”.

e Andlisis de la documentacion sobre la Estrategia de Comunicacién, en especial, evaluando la
pertinencia de la estrategia de comunicacion, en relacién a la documentacién existente de esta
materia de la Comisiéon Europea y de la Autoridad de gestion. También se tendra en cuenta el
criterio de proporcionalidad, es decir, la correspondencia entre las actuaciones y el montante de
los fondos destinados a su cofinanciacion y las actuaciones en materia de comunicacion. Por
Ultimo se analizara la consistencia interna de los Planes de comunicaciéon, comprobando la
coherencia entre los objetivos del plan y las medidas puestas en marcha.

< Andlisis del seguimiento y aplicacion de las recomendaciones realizadas en la evaluacion
intermedia de 2013, del periodo 2007-2013. Al analizar las acciones realizadas se tendra en
cuenta si se han seguido las recomendaciones realizadas en la evaluacion intermedia.
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e Andlisis de la aplicacion de las medidas de Informacion y publicidad, para conocer el
grado de cumplimiento de los objetivos marcados de las distintas acciones. En este apartado se
valorara el grado de ejecucién de las acciones a través del estudio de los indicadores de
realizacién y resultado, la integracion de las medidas de informacion en los informes anuales,
repercusion de los sistemas de seguimiento en la calidad de la ejecucién de las medidas y grado
de incorporacién del principio de igualdad de oportunidades.

. Realizacion de entrevistas personales con la Autoridad de Gestion, Organismo
Intermedio y los beneficiarios de los fondos — sus responsables de comunicacién si los
hubiere-, en relacion al detalle de las acciones de comunicacion realizadas, asi como una
primera valoracion de las mismas. También se considerara la valoracién de los responsables de
Comunicacion del Gobierno de Navarra. También se entrevistara a beneficiarios finales de los
fondos.

a) Realizacion de encuestas con los beneficiarios Ultimos de los fondos y la
poblacion general..

b) Celebrar reuniones de grupo con los responsables de comunicacién del organismo
intermedio y beneficiarios de los Fondos FEDER.

Datos

La informacion y datos necesarios se obtendran de las siguientes fuentes:
-Datos para el seguimiento de los indicadores: beneficiarios y Organismo Intermedio

-Implementacion de las actuaciones y problemas: informacion cualitativa a través de entrevistas
personales a: Ol, responsables de comunicacion, beneficiarios de fondos.

-Entrevistas personales a beneficiarios finales de los fondos FEDER
-Encuesta a beneficiarios fondos FEDER
-Encuesta a una muestra representativa de la poblacién navarra

-Reuniones de grupos con beneficiarios de fondos FEDER

Fecha de inicio

Julio 2019

Duracion y fecha de
finalizacion

Diciembre 2019

Sistema de gestion y
organismo que lava a
realizar

Contratacién externa. 1 persona equipo evaluacién interna y el equipo evaluador
externo.

Difusion y utilizacion
de resultados

El informe de la evaluacion se publicard en la pagina web del Servicio de Proyeccion
Internacional de Gobierno de Navarra.

El informe de evaluacion se presentara al Comité de Seguimiento y Comité Regional de
Evaluacion de Navarra.

También se publicara en la pagina web de la DGFC y se presentara en el Comité de
Evaluacion.

Se difundird tanto a los beneficiarios de las actuaciones como a otras redes sectoriales en
relacién con el programa operativo.

Ademas, los resultados servirdn de guia y el equipo evaluador debera hacer un sistema de
seguimiento de las recomendaciones durante el proceso de evaluacién recogiendo las
respuestas dadas durante el proceso.

Coste

20.000&prox.
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5.2. Ficha 5: Evaluacion Final de la Estrategia de Comunicacion del PO

ano 2022

ASPECTO DE LA
EVALUACION

DESCRIPCION

Identificador

FEDER-PONA-005-EvVPO-O

Nombre completo
de la evaluacion

Evaluacioén Final de la Estrategia de Comunicacioén del PO afio 2023

Prioridad (O, C)

O-Obligatoria

Responsable de la
evaluacion

Organismo Intermedio- Servicio de Proyeccién Internacional de la Direccién General de
Politica Econémica, Empresarial y Trabajo de Gobierno de Navarra

Ambito territorial

Comunidad Foral de Navarra

Periodo al que se

refiere 2014-2020
Fondos
participantes FEDER y FSE
Programa operativo PO FEDER

Temética

Estrategia de Comunicacion del PO FEDER y FSE

Las preguntas de
evaluacion

- Grado de consecucion de los objetivos de la Estrategia de Comunicacién del PO.

- Eficacia e impacto de las medidas de comunicacion emprendidas en cuanto a los resultados y
efectos conseguidos.

- Visibilidad de los Fondos y la propia UE en la ciudadania navarra

Metodologias

La evaluacién se realizara conforme a los criterios que se recogen en la Guia de Seguimiento y
Evaluacion elaborada para tal fin consensuada en el GERIP.

Se propone una evaluacion final o de impacto de la estrategia de comunicacion:

e Analisis de la documentacién de base de la Estrategia de Comunicacion asi como la
evaluacion realizada en 2019. También se analizaran los informes anuales de los programas
operativos en relacién a las acciones de comunicacién. También se estudiara la documentacion
emitida por el GERIP (grupo de responsables en materia de comunicacion y publicidad) y los
informes de ejecucion.

e Recabar informacion y datos de las acciones realizadas, tanto el material impreso,
audiovisual o grafico, como los datos que se obtienen de la aplicacién informatica “Gestion de
indicadores e comunicacion”.

e Andlisis de la documentacion sobre la Estrategia de Comunicacion, en especial, evaluando la
pertinencia de la estrategia de comunicacidn, en relacién a la documentacion existente de esta
materia de la Comision Europea y de la Autoridad de gestion. También se tendra en cuenta el
criterio de proporcionalidad, es decir, la correspondencia entre las actuaciones y el montante
de los fondos destinados a su cofinanciacion y las actuaciones en materia de comunicacion. Por
Ultimo se analizara la consistencia interna de los Planes de comunicacion, comprobando la
coherencia entre los objetivos del plan y las medidas puestas en marcha.

< Analisis del seguimiento y aplicacion de las recomendaciones realizadas en la evaluacion
de 2019. Al analizar las acciones realizadas se tendra en cuenta si se han seguido las
recomendaciones realizadas en la evaluacion intermedia.

e Andlisis de la aplicacion de las medidas de Informacion y publicidad, para conocer el
grado de cumplimiento de los objetivos marcados de las distintas acciones. En este apartado se
valorara el grado de ejecucion de las acciones a través del estudio de los indicadores de
realizacion y resultado, la integracion de las medidas de informacién en los informes anuales,
repercusion de los sistemas de seguimiento en la calidad de la ejecucion de las medidas y grado
de incorporacién del principio de igualdad de oportunidades.
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« Seguimiento de los indicadores de impacto

. Realizacion de entrevistas personales con la Autoridad de Gestion, Organismo
Intermedio y los beneficiarios de los fondos — sus responsables de comunicacién si los
hubiere-, en relacion al detalle de las acciones de comunicacién realizadas, asi como una
primera valoracion de las mismas. También se considerara la valoracion de los responsables de
Comunicacién del Gobierno de Navarra. También se entrevistara a beneficiarios finales de los
fondos.

c) Realizacion de encuestas con los beneficiarios dltimos de los fondos y la
poblacién general.

d) Celebrar reuniones de grupo con los responsables de comunicacion del organismo
intermedio y beneficiarios de los Fondos FEDER.

Datos

La informacién y datos necesarios se obtendran de las siguientes fuentes:

-Datos para el seguimiento de los indicadores: beneficiarios y Organismo Intermedio

-Implementacién de las actuaciones y problemas: informacion cualitativa a través de entrevistas
personales a: Ol, responsables de comunicacion, beneficiarios de fondos.

-Entrevistas personales a beneficiarios finales de los fondos FEDER
-Encuesta a beneficiarios fondos FEDER
-Encuesta a una muestra representativa de la poblacion navarra

-Reuniones de grupos con beneficiarios de fondos FEDER

Fecha de inicio

Julio 2022

Duracion y fecha de
finalizacion

Diciembre 2022

Sistema de gestion y
organismo que lava a
realizar

Contratacién externa. 1 persona equipo evaluacién interna y el equipo evaluador
externo.

Difusion y utilizacion
de resultados

El informe de la evaluacién se publicara en la pagina web del Servicio de Proyeccion
Internacional de Gobierno de Navarra.

El informe de evaluacién se presentara al Comité de Seguimiento y al Comité Regional de
Evaluacion de Navarra.

También se publicara en la pagina web de la DGFC y se presentara en el Comité de
Evaluacion.

Se difundira tanto a los beneficiarios de las actuaciones como a otras redes sectoriales en
relacién con el programa operativo.

Ademas, los resultados serviran de guia y el equipo evaluador debera hacer un sistema de
seguimiento de las recomendaciones durante el proceso de evaluacién recogiendo las
respuestas dadas durante el proceso.

Coste

20.000&prox.
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5.2. Ficha 6: Resumen de las conclusiones de las evaluaciones del
periodo. Productividad y resultados del PO

ASPECTO DE LA
EVALUACION

DESCRIPCION

Identificador

FEDER-PONA-006-EvPO-O

Nombre completo de la
evaluacion

Resumen de las conclusiones de las evaluaciones del periodo. Productividad y resultados
del PO

Prioridad (O, C)

O-Obligatoria

Responsable de la
evaluacion

Organismo Intermedio- Servicio de Proyeccion Internacional de la Direccion General
de Politica Econémica, Empresarial y Trabajo de Gobierno de Navarra

Ambito territorial

Comunidad Foral de Navarra

Periodo al que se refiere 2014-2020
Fondos participantes FEDER
Programa operativo PO FEDER

Tematica

Eje 1. OT 1. I+D+i . PI1.2. -OE: 1.2.1, 1.2.2 y 1.2.3 -(inversion empresarial, proyectos en
salud y equipamientos)

Eje 2. OT2. TIC. P1.2.3 -OE 2.3.1.-(TIC en los servicios de sanidad regionales)
EJES3. OT3. Pymes. P1.3.3 - OE.3.3.1- y P1.3.4 -OE.3.4.1- (internacionalizacion)

EJE 4. OT4. Economia baja en carbono. P14.3 —OE 4.3.1-. (aislamiento térmico de
viviendas)

Las preguntas de
evaluacion

-Las principales conclusiones de las evaluaciones realizadas sobre el PO FEDER a lo largo
del periodo 2014-2020 en Navarra

Metodologias

- Revisién y andlisis documental

Datos

-.- Las evaluaciones realizadas del PO FEDER de Navarra a lo largo del periodo
2014-2020

Fecha de inicio

Julio 2024

Duracion y fecha de
finalizacion

Diciembre 2024

Sistema de gestién y
organismo que lava a
realizar

Recursos propios

Difusion y utilizacion de

El resumen de las conclusiones se presentara al Comité de Seguimiento.

Se difundira tanto a los beneficiarios de las actuaciones como a otras redes sectoriales en
relaciéon con el programa operativo.

También se publicara en la pagina web de la DGFC y se presentara en el Comité

resultados 7,
de Evaluacion.
Ademas los resultados serviran de guia y el equipo evaluador debera hacer un sistema de
seguimiento de las recomendaciones durante el proceso de evaluacién recogiendo las
respuestas dadas durante el proceso.
Coste 2000&prox.
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5.2. Ficha 7: Evaluacion por reprogramacion (cuando proceda)

ASPECTO DE LA
EVALUACION

DESCRIPCION

Identificador

FEDER-PONA-007-EvPO-O

Nombre completo
de la evaluacion

Evaluacién por reprogramacion

Prioridad (O, C)

Cuando proceda O-Obligatoria

Responsable de la
evaluacion

Organismo Intermedio- Servicio de Proyeccion Internacional de la Direccién General de
Politica Econémica, Empresarial y Trabajo de Gobierno de Navarra

Ambito territorial

Comunidad Foral de Navarra

Periodo al que se

o2 d 2014-2020
Fondos FEDER
participantes
Programa operativo PO FEDER

Tematica

La unidad de analisis en el caso de que sea necesaria una evaluacion por reprogramacion seran
los ejes afectados por la modificacion.

Las preguntas de
evaluacion

Esta fase tiene como objetivo determinar qué organismo/s ejecutor/es van a traspasar los fondos
de un eje a otro/s, cuanto se traspasa y qué organismos son los beneficiarios, asi como evaluar
las consecuencias de esta reprogramacion en la estrategia y objetivos del PO. De manera
general la evaluacion pretende suministrar informacién cualitativa relativa a la ejecucién de un
PO al Comité de Seguimiento para, por un lado, mejorar el conocimiento sobre la gestion del PO
y, por otro lado, facilitar su toma de decisiones

El contenido de las preguntas hacen referencia a:

- Los antecedentes

- El objeto de la reprogramacion y la propuesta de modificacion

- Descripcién de la reprogramacion propuesta y cambios de los indicadores y sus objetivos
- Coherencia de la modificacién con la estrategia y légica de intervencion del PO

- Efectos de la reprogramacion: impacto ambiental y de género.

Metodologias

-Andlisis de Coherencia interna : persigue evaluar el grado de consistencia del PO como
consecuencia de la modificacibn o reprogramacion, a través de un analisis de su arbol de
objetivos. Este analisis implica un estudio de los objetivos de la estrategia, asi como de sus
valores cuantificados programados.

-Analisis de Coherencia externa: el objeto de este analisis serd examinar la pertinencia y
adecuacion del PO a las prioridades definidas para el nuevo periodo de programacion, en
particular, se prestara una especial importancia a nivel comunitario.

-Revision de los valores definidos (indicadores) y sus objetivos

Datos

- Informes de los anélisis de indicadores — bases datos Fondos

- Entrevistas personales: a beneficiarios implicados de alguna forma en la reprogramacion o
que hayan generado la causa que ha motivado dicha modificacion.

- Mesas redondas. Para obtener informacion contrastada entre los diferentes implicados de
las operaciones. La informacion cualitativa que se obtiene en estos grupos de discusion
permite detectar si existe una opinién generalizada sobre el desarrollo, beneficios, y problemas
surgidos en las operaciones o si existen opiniones contrapuestas .

- Estadisticas del Instituto de Estadistica de Navarra y de otros organismos relacionados con
las nuevas actuaciones.

Fecha de inicio

No existe una periodicidad exacta, se trata de un procedimiento flexible que surge como
requerimiento de las autoridades de gestion o del Comité de Seguimiento.

Duracion y fecha de
finalizacion

Sin fecha (cuando proceda)

Sistema de gestién y
organismo que lava a
realizar

Gestién mixta: minimo un responsable de evaluacién interna y el equipo evaluador externo
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El informe de evaluacién se presentara al Comité de Seguimiento y al Comité Regional de
Evaluacion.

Se difundira tanto a los beneficiarios de las actuaciones como a otras redes sectoriales en

o L relacion con el programa operativo.

Difusion y utilizacion
de resultados ., , s .

También se presentara en el Comité de Evaluacion.

Ademas los resultados serviran de guia y el equipo evaluador debera hacer un sistema de
seguimiento de las recomendaciones durante el proceso de evaluacién recogiendo las
respuestas dadas durante el proceso.

Coste 10.000€aprox. por reprogramacion
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5.2. Ficha 8: Evaluacion Ex Ante del Instrumento Financiero del PO

FEDER

ASPECTO DE LA
EVALUACION

DESCRIPCION

Identificador

FEDER-PONA-008-EvPO-O

Nombre completo de
la evaluacion

Evaluacién Ex Ante del Instrumento Financiero

Prioridad (O, C)

O-Obligatoria

Responsable de la
evaluacion

SODENA

Ambito territorial

Comunidad Foral de Navarra

Periodo al que se

h 2014-2020
refiere
Fondos participantes FEDER
Programa operativo PO FEDER

Tematica

EJEL. Pl 1.2. Fomento de la inversion por parte de las empresas en innovacion e investigacion,
desarrollo de vinculos y sinergias entre las empresas, los centros de investigacion y desarrollo
y el sector de la ensefianza superior.

Las preguntas de
evaluacion

La evaluacion ex ante del Instrumento Financiero tiene como fin la busqueda de deficiencias de
mercado o situaciones de inversién subdptimas que hagan necesario el desarrollo de
Instrumentos Financieros que apoyen inversiones que sean viables pero que no obtengan una
financiacion suficiente del mercado.

El contenido de las preguntas de evaluacion haran referencia a:

-Andlisis de fallos de mercado, situaciones de inversion subdptimas y necesidades de inversién
- Valor afadido del instrumento financiero

-Recursos publicos y privados adicionales

-Lecciones aprendidas

-Estrategia de inversién propuesta

-Resultados esperados

Metodologias

La metodologia empleada se basara b en la “Metodologia para la evaluacion ex ante de los
instrumentos financieros en el periodo de programacion 2014-2020” elaborada por el Banco
Europeo de Inversiones.

- Analisis de la normativa

- Revisién bibliografica

- Entrevistas a agentes claves
- Estudios de caso

Datos

- Entrevistas con los principales agentes implicados en el ambito de la [+D+i en Navarra
-Entrevistas con entidades gestoras de capital riesgo, sociedades de capital riesgo o entidades
financieras

- Estudios de casos tanto de Espafia como extranjeros

-Fuentes estadisticas relacionadas con la I+D+i tanto en Navarra como en Espafiay en la
Unién Europea: EUROSTAT, Instituto Nacional de Estadistica, Fundacion COTEC, Ministerio
de Agricultura, Pesca y Alimentacion y Plan Energético de Navarra.

Fecha de inicio

Enero 2015

Duracion y fecha de
finalizacion

Abril 2015

Sistema de gestion y
organismo que lava a
realizar

Contratacion externa
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El informe de evaluacién se presentara al Comité de Seguimiento y al Comité Regional de
Evaluacion.

Se difundird tanto a los beneficiarios de las actuaciones como a otras redes sectoriales en

o o relacion con el programa operativo.
Difusion y utilizacion de

resultados ., . ., ., L.
También se presentara en el Comité de Evaluacién y en la pagina web de la DGFC
Ademas los resultados servirdn de guia y el equipo evaluador debera hacer un sistema de
seguimiento de las recomendaciones durante el proceso de evaluacion recogiendo las
respuestas dadas durante el proceso.
Coste 15.000€
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CAPITULO 6. ANEXO: Estructura para la elaboraciéon de
informes de evaluacion ==

Los informes de evaluacidon a realizar durante el periodo 2014-2020 relativos al PO
FEDER tendran que contener al menos los siguientes apartados:

1. CONTENIDO DE LA EVALUACION Y METODOLOGIA EMPLEADA

Contexto de la evaluacion:
Descripcién del PO, a quién van dirigidas las acciones a evaluar, andlisis de la situacion de
contexto y evolucion de sus indicadores asi como organismos involucrados en la implementacion
del programa.

Tipo de evaluacién y metodologias escogidas
Se especificara y justificara las metodologias escogidas para valorar los efectos, la eficacia y la
eficiencia de las acciones puestas en marcha.

Herramientas y técnicas para la recogida de datos:
Por ejemplo: andlisis documental, encuestas, entrevistas en profundidad, mesas redondas o focus
groups y estudios de casos.

2. ANALISIS DE IMPLEMENTACION:

En este apartado se debe evaluar la manera en que se estan gestionando las operaciones
implementadas hasta el momento. Se indicara la siguiente informacion de implementacion de las
acciones: planificacion y programacion, coordinacion, fortalezas y debilidades de la implementacion,
valoracion del disefio y funcionamiento respecto al logro de los objetivos establecidos.

3. ANALISIS DE LA EFICACIA:

Se determinara el grado en que una operacion alcanza sus objetivos, en un periodo determinado, y
con independencia de los costes que su ejecucién implique. Para la evaluacion de la eficacia, es
imprescindible valorar la manera que se ha alcanzado el objetivo de la intervencion.

4. ANALISIS DE LA EFICIENCIA:

Se debera especificar el coste-beneficio de las operaciones que ha generado en la intervencion de
tal forma que pueda valorarse la rentabilidad de la misma.

5. ANALISIS DE RESULTADOS E IMPACTO:

La valoracion del impacto debe centrarse en los cambios generados como consecuencia de la
implantacion de las medidas. La valoracion del impacto de las medidas puede realizarse a través de
diferentes herramientas metodolégicas y su uso vendra determinado por la disponibilidad de los
datos necesarios.

6. RECURSOS

En este apartado se especificaran los recursos humanos vy fisicos utilizados para llevar a cabo las
evaluaciones.

7. BUENAS PRACTICAS

El equipo evaluador indicara casos de buenas practicas que considere oportunos y que puedan
servir de modelo para futuras intervenciones.

8. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES DEL EQUIPO EVALUADOR

En este apartado se realizara un resumen de los resultados obtenidos en la evaluacién. Ademas el
equipo evaluador sefalaran las recomendaciones derivadas de los resultados obtenidos para
mejorar la eficacia, eficiencia e impacto de futuras intervenciones. También se pondran de
manifiesto los posibles desafios y perspectivas futuras en materia de 1+D+i, TIC, competitividad de
las pymes, y economia baja en carbono.

9. INFORME EJECUTIVO

Plan de Evaluacion del Programa Operativo FEDER de Navarra Pagina 67 -




	Sin título
	CAPÍTULO 1. ANTECEDENTES. 
	CAPÍTULO 2. LÓGICA DE LA EVALUACIÓN 
	CAPÍTULO 3.  GOBERNANZA
	CAPÍTULO4.EVALUACIONESADESARROLLAR
	CAPÍTULO 5. FICHAS 
	CAPÍTULO 6. ANEXO: Estructura para la elaboración de informes de evaluación 




