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CAPITULO 1. ANTECEDENTES
1.1. Marco y objetivos de evaluacion

En la actual situacién la Politica de Cohesion se encuentra sometida a una fuerte presién
para justificar su eficacia y eficiencia. Asi, se refuerza la necesidad y utilidad de las
evaluaciones de programas y politicas publicas, que deben pasar a ser aspectos
fundamentales de la buena gobernanza.

La evaluacion de una politica publica es una actividad sistematica y planificada cuyo
objetivo es generar conocimiento para la toma de decisiones que permita
mejorar/transformar la politica evaluada.

La evaluacién debe formar parte del propio proceso de la intervencion. Los gestores de los
Programas debemos evitar que se produzcan desviaciones entre lo previsto y lo realmente
ejecutado, y valorar el adecuado cumplimiento de los fines y objetivos inicialmente
previstos, pronunciandose sobre esta adecuacién tanto en términos de eficiencia como de
eficacia.

Antes de la aprobacion y puesta en marcha del Programa Operativo de la Region de
MURCIA, ya se realizé una evaluacién ex ante, introduciendo los principios de la evaluacion
en la fase de disefio de la planificacion, tal y como exige en su Art. 55 el Reglamento (UE)
ne 1303/2013 (RDC).

Durante el periodo de programacion (Art. 56 RDC) la evaluacién se constituye en elemento
imprescindible con el fin de comprobar que la estrategia definida continua siendo
adecuada, que se estdn cumpliendo los objetivos al ritmo previsto y que las actuaciones
realizadas cumplen con los requisitos de maxima eficacia y eficiencia, para, en caso
contrario, introducir los reajustes que se consideren necesarios. También una vez finalizado
el programa, es precisa la evaluacion con el fin de analizar sus resultados y su impacto.

Por otra parte la evaluacion contribuye a una mayor transparencia en la utilizacién de los
recursos al facilitar por una parte la participacion de los agentes implicados en los
resultados del programa, al tiempo que una difusién de los mismos a toda la sociedad.

Es en el ambito de las evaluaciones de implementacion y final o ex post, donde se enmarca
el presente Plan de Evaluacion Especifico del PO FEDER de la Region de Murcia 2014-2020
gue, junto con el Plan de Evaluacion Comun del FEDER 2014-2020 de Espafia, define el
sistema de evaluacion, los objetivos, mecanismos de gobernanza y coordinacién y la
prevision de las evaluaciones que se plantea realizar sobre las intervenciones del
programa, con una breve descripcion del contenido y el presupuesto de cada una de ellas.

El Plan de Evaluacion FEDER 2014-2020 de Espaiia (PdE) se estructura en dos partes, una
parte comun a todos los Programas Operativos FEDER, y una parte especifica de cada uno
de los programas. La descripcion detallada del sistema se desarrolla en la parte del PdE
Comun.
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En el marco definido por el PdAE Comun, el Plan de Evaluacion Especifico del PO FEDER de
Murcia pretende definir las condiciones particulares de realizacién de las actuaciones de
evaluacion que se circunscriben al ambito de este PO, incluyendo la descripcion de las
evaluaciones previstas a este nivel, dirigidas a apoyar a la Autoridad de Gestién y a los
Organismos Intermedios en su implementacion y a analizar su eficacia, eficiencia e
impacto.

El principal objetivo del PdE Especifico del PO FEDER de Murcia es el de analizar la
implementacién del Programa en distintos momentos del periodo de programacién con el
fin de analizar y evaluar su eficacia, eficiencia e impacto.

Permitird detectar aquello que funciona, lo que no funciona y por qué, asi como obtener
informacidn sobre los resultados logrados con la intervencion, favoreciendo el intercambio
de conocimiento y de mejores practicas en los diferentes ambitos sectoriales.

En el Capitulo 2 del presente Plan se define la estrategia del Programa Operativo para cada
uno de los ejes en los que concentra sus actuaciones, asi como la légica de la evaluacién
gue se basa precisamente en el marco légico del programa desarrollado en cuatro fases:
Andlisis DAFO, Identificacion de necesidades y retos, definicion de la estrategia y
propuestas de intervencion, y finalmente el cambio esperado.

En el Capitulo 3 de este PdE Especifico se desarrolla la gobernanza. Se hace referencia a los
principales agentes y organismos que intervendran en las evaluaciones, se incluye la
relacion de las evaluaciones previstas y un breve resumen de cada una de ellas. También se
detallan las fuentes de evaluacion, se establecen las férmulas para la revisiéon y
modificacion del Plan de Evaluacion vy, por ultimo, se hace referencia a la implementacion
de los resultados de las evaluaciones.

El Capitulo 4 detalla las evaluaciones que se ha previsto realizar, asi como el presupuesto y
el cronograma de cada una de ellas.

Por ultimo, en el Capitulo 5 se recogen las fichas para cada una de las evaluaciones que se
van a realizar, segun el modelo incluido en el PdE Comun (identificador y nombre de la
evaluacion, responsable de la evaluacién, ambito territorial, periodo de referencia,
tematica, las preguntas de evaluacidén, las metodologias a emplear, los datos a utilizar, las
fechas de inicio y finalizacién de la evaluacion, el sistema de gestion, las formulas para su
difusién y el coste previsto).

1.2. Antecedentes de evaluacion y seguimiento

En el periodo 2000-2006 la normativa comunitaria prestd una especial atencién a la
evaluacién de las intervenciones (Reglamento (CE) n2 1260/1999, articulos 31 y 42),
previendo la realizaciéon de una Evaluacion Intermedia de los Programas, con el fin de
determinar su grado de cumplimiento para la posible asignacién de la Reserva de Eficacia
prevista en el Art. 44 del citado Reglamento, al tiempo que deberia contemplar
conclusiones y recomendaciones para la asignacion adecuada, en su caso, de la Reserva.
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También se preveia la realizacién de una Evaluacion Final, que deberia extraer conclusiones
en relacién a la ejecucién del Programa y los resultados alcanzados y suministrar
recomendaciones que habrian de servir para mejorar la asignacién de recursos en el
siguiente marco financiero 2007-2013.

Con el fin de coordinar la ejecucidn de lo dispuesto en el Reglamento, se constituy6é un
Grupo Técnico de Evaluacion del Marco Comunitario de Apoyo 2000-2006 para las
Regiones espafolas del Objetivo n? 1, compuesto por representantes del Ministerio de
Economia y Hacienda, Trabajo y Agricultura, asi como de la Comisiéon Europea y los
departamentos responsables de la gestién de Fondos Estructurales de las Comunidades y
Ciudades Auténomas.

El Departamento de la CARM que actualmente ostenta la funcién del Ol de los POs FEDER y
FSE en la Regién de Murcia, era miembro del citado Grupo de Evaluacion.

En el citado Grupo se determinaron las metodologias comunes y los pliegos tipo para la
contratacidon externa de las diferentes evaluaciones.

Ademas, se constituyd un Grupo Técnico de Evaluacidn para cada Programa Operativo, que
seria el encargado de analizar y aprobar las evaluaciones realizadas. En el periodo 2000-
2006, los POs regionales eran Programas Integrados, recogiendo las intervenciones del
FEDER, FSE y FEOGA-Orientacion.

De este modo, se cred el Grupo Técnico de Evaluacion del POl de Murcia 2000-2006,
copresidido por el departamento responsable del FEDER, FSE y FC en la Region de Murcia y
la Subdireccion General de Planificacién Territorial y Evaluacion de Programas
Comunitarios (Ministerio de Economia y Hacienda) y en el que participaba también la
Comision Europea.

La CARM contrato expertos externos para la realizacién de las Evaluaciones Intermedia y
Final del POl de Murcia.

Los resultados de la Evaluacidon Intermedia pusieron de manifiesto que la ejecucién del POI
cumplia con los requisitos para recibir asignacién financiera de la Reserva de Eficacia. Por
otra parte, las conclusiones y recomendaciones de la evaluacién orientaron la
reprogramacion que hubo que realizar en el Programa tras la asignacion de la Reserva.

Por su parte, las conclusiones y recomendaciones extraidas de la Evaluacion Final del POI,
fueron tomadas en consideracion en la programacion de las formas de intervencidn de los
Fondos Estructurales en la Regidn de Murcia en el periodo 2007-2013 (PO FEDER, PO FSE y
PDR del FEADER).

En el periodo 2007-2013 los requerimientos de la Comisidn respecto a la evaluacién y el
seguimiento de las intervenciones se regulaba, principalmente, en los Art. 47 y 48 del
Reglamento (CE) n2 1083/2006.
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Con el fin de coordinar el cumplimiento de los requerimientos en materia de seguimiento y
evaluacion de la reglamentacion comunitaria para el periodo (menos exigente que para el
actual), se cred el Comité Consultivo de Seguimiento Estratégico y Evaluacion 2007-2013
(CCSEE), integrado por representantes de la DG de Fondos Comunitarios (Ministerio de
Economia y Hacienda), la Comision Europea, la UAFSE y los Organismos Intermedios de las
CCAA, entre los que se encontraba el Ol del FEDER, FSE y Fondo de Cohesion de la
Comunidad Auténoma de Murcia (CARM) (que también es el actual Ol del FEDER y del FSE
para 2014-2020).

El CCSEE elabord el Plan para el Seguimiento Estratégico y la Evaluacion Continua de
FEDER, FSE y FC para el periodo 2007-2013, que contemplaba varios tipos de evaluaciones:
estratégicas, tematicas y operativas. En concreto, el plan preveia las siguientes
evaluaciones:

e Seguimiento estratégico del PEMR (en 2009 y 2012).

e Evaluaciones temadticas (Economia del Conocimiento; Igualdad de
Oportunidades; Medio Ambiente; e Inmigracidon, programadas para 2010 y
2011).

e Evaluaciones operativas (tantas como fuesen necesarias por reprogramacion de
POs).

e Evaluacién de los Planes de Comunicacion de los POs FEDER y FSE (intermedia en
2010y final en 2013).

Los informes de seguimiento estratégico y las 4 evaluaciones tematicas realizadas tenian
una extensién y un alcance muy amplios, lo cual dificultaba extraer conclusiones y
recomendaciones concretas de aplicacidon a las CCAA.

Asimismo, se ha llevado a cabo un elevado numero de evaluaciones operativas que han
acompafiado a las propuestas de reprogramacion de los POs, con el fin de analizar los
efectos de éstas sobre la estrategia de los programas, los indicadores, el earmarking de
Lisboa, el medioambiente, etc.

En el seno del CCSEE se cred un grupo de trabajo técnico (el Grupo Consultivo de
Evaluacién), que llevd a cabo un analisis en profundidad las propuestas metodoldgicas de
las evaluaciones, la elaboracion de guias comunes para los diferentes tipos de
evaluaciones, y la determinacién del sistema de indicadores, principalmente en lo que se
referia al FEDER y FC. El organismo intermedio de la CARM participd en dicho Grupo.

Por otra parte, y dadas las peculiaridades de las intervenciones financiadas por el FSE, se
cred un Grupo Técnico de Evaluacién para los POs del FSE, liderado por la Unidad de

Evaluacion de la UAFSE, del que también formo parte el organismo intermedio de la CARM.

Por tanto, se puede apreciar que la participacion de la CARM (FEDER, FSE y FC) fue muy
activa en el proceso de evaluacién de ese periodo.
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Con el fin de facilitar la realizacion de las evaluaciones y garantizar la homogeneidad en su
metodologia e informacion de referencia, el CCSEE elabord una serie de Guias:

e Guia de Evaluacion Operativa FEDER y FC
* Guia de Elementos Comunes FEDER, FSE y FC
e Guia de Evaluacidn Continua FSE

Los Organismos Intermedios de las CCAA teniamos, en la implementacion del sistema de
seguimiento estratégico y evaluacién continua disefiado, una serie de funciones y
responsabilidades. En el caso del Ol del FEDER, FSE y FC de la CARM, estas funciones y
responsabilidades eran las siguientes:

e Suministrar informacion a la Subdireccidon General de Programacidn y Evaluacion
de Programas Comunitarios (SGPTEPC), responsable ultima de la evaluacion:
0 Indicadores
O Participacién en encuestas
O Participacidn en entrevistas personales
O Participacién en Grupos de Discusion
0 Informacién sobre estudios de caso).

e Colaborar con la SGPTEPC en cualquier aspecto derivado del seguimiento
estratégico.

e Como Ol del PO FSE de la Regién de Murcia, colaborar con la Unidad de
Evaluaciéon de la UAFSE en cualquier aspecto derivado del seguimiento
estratégico.

e Aplicar las recomendaciones que pudieran formularse.

Con el fin de hacer efectivas las funciones encomendadas, el Ol de la CARM procedio a la
contratacién publica de un servicio para el “Seguimiento y la evaluacion continua de las
intervenciones financiadas por FEDER, FSE y Fondo de Cohesion en la Region de Murcia”. El
trabajo que debia realizar la empresa consultora era el siguiente:

e Definicion del Plan de Evaluacion para la CARM.

e  Definir los Indicadores de evaluacion.

e Construccién de los indicadores de evaluacion.

e Recopilacion de la informacién y elaboracién de los documentos necesarios para:

O Colaborar con la SGPTEPC en la elaboracion de los dos Informes de
Seguimiento Estratégico del MENR.

O Colaborar con la SGPTEPC en la elaboracién de las 4 Evaluaciones
Tematicas.

O Realizacidon de las Evaluaciones Operativas de los PO FEDER y FSE de
Murcia que fuesen necesarias.

Aparte de estas evaluaciones, y como se acordé tanto en el CCSEE como en el GERIP, se
realizaron dos evaluaciones del Plan de Comunicacion de los POs FEDER, FSE y FC de Ila
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Region de Murcia, una intermedia en 2009 y otra final en 2013, que fueron realizadas por
consultores externos contratados mediante concurso publico.

Es evidente, a la luz de lo expuesto en lo que se refiere a la Evaluacidn, que los sistemas
han sufrido una importante evolucion desde su concepcién. El Plan de Evaluacion 2007-
2013 se ha cumplido, aunque con algun retraso respecto a lo previsto. Se han establecido
cambios y mejoras en el sistema de evaluacién respecto a periodos previos, como es la
introduccién de las evaluaciones de impacto contrafactuales y las evaluaciones por
reprogramacion, que prestan especial atencidn a las variaciones de los hitos y metas de los
indicadores. Se consideran positivos y se deben mantener los siguientes avances, en lo que
puede afectar el Ol de la CARM:

e La Evaluacién como un proceso continuo. El concepto supone un cambio
significativo de mentalidad con respecto al sistema de evaluacién del periodo
2000-2006 y pretende darles un caracter continuo, utilizdndolas como
herramientas de gestion de los POs. Deben, por tanto, permitir detectar
problemas de ejecucion lo antes posible, lo que supone la puesta en marcha de
un sistema continuo de analisis y seguimiento de sus recomendaciones o bien de
aprendizaje a través de las “lecciones aprendidas”.

e Formacién y capacitacién. Se ha fomentado y ofertado cursos de formacion para
el personal de la DG de Fondos y los Organismos Intermedios en temas de
evaluacion. La formacion e intercambio de experiencias es fundamental.

Aunque ha habido progresos, todavia hay algunos elementos del sistema de evaluacion
gue podrian mejorarse en 2014-2020:

e Obtencién de datos. Es una condicion necesaria para poder realizar evaluaciones
de impacto contrafactuales, disponer de microdatos, tanto del grupo de
tratamiento como de control, para todo el ambito temporal de la evaluacion.
Cuando sea posible, los datos deberan estar desagregados por sexo.

e Objetivo de las evaluaciones. El objetivo de cada evaluacion puede ser diferente
y debe existir un consenso claro sobre qué se esta evaluando y qué preguntas se
quieren responder. Esta decision es extremadamente importante para que el
resultado de la evaluacién sea claro y comprensible.

e Visibilidad de las mismas. Se considera necesario fomentar la difusion del trabajo
de evaluacién que se lleva a cabo entre los organismos de la administracion, las
empresas y el publico en general.

e Integracion de la Evaluacion en el ciclo de gestion. Debe fomentarse que se
internalice el proceso de evaluacion en el ciclo de implementacion de los fondos,
con participacion del resto de unidades para, por ejemplo:

0 Determinar el contenido de las evaluaciones
0 Definir las preguntas de evaluacion
0 Debatir los resultados vy las lecciones aprendidas
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0 Seguir las recomendaciones.

El Comité de Evaluacion y los Comités de Seguimiento de los POs se utilizaran como
mecanismos esenciales para este fin.

En el PdE Comun 2014-2020, se expone la experiencia en actividades de evaluacién
llevadas a cabo en el periodo 2007-2013 en el marco del Plan de Evaluaciéon de los
Programas Operativos vigente en ese periodo.

Teniendo en cuenta la concentracion tematica del PO FEDER de la Regién de Murcia 2014-
2020, se pueden destacar, de las evaluaciones realizadas en cumplimiento del citado Plan,
las siguientes:

e  Evaluacion estratégica temdtica de |+D+i sobre el PO FEDER por y para el
beneficio de las empresas “Fondo Tecnoldgico”, desarrollada por la Direccidon
General de Fondos Comunitarios (Ministerio de Hacienda y Administraciones
Publicas) en colaboracion con el Instituto de Estudios Fiscales.

Entre sus conclusiones se pueden destacar: que el programa respondia a las
necesidades del momento del tejido empresarial; se obtuvieron efectos positivos
en la cifra de negocios, inversion interna de la empresa y en la plantilla, aunque
ésta ultima de forma mas dudosa.

e Evaluacion Intermedia del PO de Mejora de la Competitividad y Desarrollo del
Tejido Productivo, realizada por Investigaciones y A.T. Quasar, S.A.

Algunas de sus conclusiones mostraron que el diagndstico de situacién era el
adecuado y seguia estando vigente, aunque la mayoria de indicadores habian

mejorado notablemente; que la estrategia era acertada conforme al diagndstico.

e Evaluacion Estratégica Temdtica de Medio Ambiente, que incluia los sectores de
abastecimiento de agua, saneamiento y depuracién y gestion de residuos.
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CAPITULO 2. LOGICA DE LA EVALUACION
2.1. Estrategia del Programa

El objetivo fundamental del PO FEDER de Murcia es impulsar un nuevo modelo de
desarrollo econédmico para la Region, coherente con la Estrategia Europa 2020, que permita
la creacion de empleo y riqueza, la mejora de la calidad de vida y del entorno.

Se trata de un Programa Operativo regional cuyo ambito de intervencidn se circunscribe a
la Regién de Murcia.

Teniendo en cuenta el objetivo que se persigue con la contribucién del FEDER, y la
calificacion de la Regidn de Murcia como regién en transicidon en el periodo 2014-2020, el
programa concentra sus actuaciones en los siguientes siete Objetivos Tematicos, de los
once que se definen en el articulo 9 del Reglamento (UE) n? 1303/2013:

e Objetivo Tematico 1: Potenciar la investigacion, el desarrollo tecnoldgico vy la
innovacion.

e Objetivo Tematico 2: La mejora del uso y la calidad de las tecnologias de la
informacién y de la comunicacion y el acceso a las mismas.

e Objetivo Tematico 3: Mejorar la competitividad de las PYME.

e Objetivo Tematico 4: Favorecer la transicion a una economia baja en carbono.

e Objetivo Tematico 6: Conservar y proteger el medio ambiente y promover la
eficiencia de los recursos.

e Objetivo Tematico 9: Promover la inclusidn social y luchar contra la pobreza y la
discriminacion.

e  Objetivo Tematico 10: Invertir en educacion, formacién y formacion profesional.

A continuacidn se expone, brevemente, la estrategia del programa en cada uno de sus ejes
(Objetivos Tematicos):

OT 1: Potenciar la investigacion, el desarrollo tecnoldgico y la innovacion

El anadlisis y diagndstico realizados ponen de manifiesto una baja competitividad de la
economia regional.

La escasa cultura innovadora de la sociedad murciana y, por ende, de su tejido empresarial,
constituye uno de los factores que dificultan los progresos en productividad y
competitividad.

La mejora de la competitividad de la Region pasa por adoptar las ultimas tecnologias e
invertir, desde las empresas, en una mayor aplicacidon de la modernizacion de sus procesos.
Este proceso de innovacién ha de ser dirigido, orientandose con mayor intensidad hacia las
capacidades, necesidades y potencialidades reales de la regién, ya sea en sectores
tradicionales o en sectores con un claro potencial de futuro, es decir, avanzando a través
del camino de la especializacién inteligente.
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En este sentido, la Regién de Murcia ha aprobado una Estrategia de Investigacion e
Innovacion para la Especializacién Inteligente (RIS3Mur) que define los sectores
estratégicos clave a potenciar para fomentar el desarrollo econdmico e incrementar la
competitividad regional.

Es preciso incrementar la transferencia del conocimiento entre las Universidades-Centros
Tecnolégicos-Empresas, en pro de la innovacion del tejido productivo, mejorar el acceso a
la financiacion por parte de los empresarios para innovar, concienciar a los empresarios y
trabajadores de la Regidn acerca de la importancia de la innovacién y las tecnologias de
cara a asegurar el fortalecimiento de la estructura empresarial con el objetivo de aumentar
la inversion de las empresas murcianas en materia de desarrollo tecnoldgico e
investigacion.

El PO FEDER de Murcia no contempla actuaciones tendentes a consolidar el acceso a
infraestructuras cientificas y tecnoldgicas avanzadas, ya que se considera que las mismas se
atenderan con el PO Plurirregional de Crecimiento Inteligente, pero si la realizacion de
proyectos de I+D+i por parte del Instituto Murciano de Desarrollo Agrario vy
Agroalimentario (IMIDA). La importancia que el Complejo Agroalimentario tiene en la
actividad productiva regional, otorga el IMIDA un papel relevante en la investigacion y
posterior transferencia al sector de sus resultados, lo que permitira mantener al Complejo
Agroalimentario murciano a la vanguardia en cuanto a productos y procesos, impulsando la
I+D en los sectores agrario, forestal y alimentario, el pesquero, el marisqueo, la acuicultura
y la salud alimentaria.

Por todo ello, el periodo 2014-2020 constituye una oportunidad para consolidar el Sistema
Regional de I+D+i, impulsando la inversidn publica y privada y fomentando la colaboracion
entre los agentes que constituyen el citado Sistema. Por lo tanto, se definen en el PO
actuaciones focalizadas en el fomento de la inversion por parte de las empresas en
innovacion e investigacion, la transferencia de conocimiento y cooperacién entre empresas
y centros de investigacion, y el fomento y generacién de conocimiento orientado a los
retos de la sociedad. Todas las actuaciones disefiadas han de contribuir a la Estrategia
Regional de Especializacion Inteligente (RIS3Mur).

OT 2: La mejora del uso y la calidad de las tecnologias de la informaciéon y de la
comunicacion y el acceso a las mismas

El analisis realizado pone de manifiesto que existe una menor penetracién de la telefonia
fija y movil y de las conexiones de banda ancha en los hogares y empresas murcianas con
respecto a la media espafola. Esta situacidon requiere que el Programa contribuya al
objetivo de crear infraestructuras TIC que permitan a los ciudadanos y empresas de la
Region disponer de un servicio de acceso a Internet de calidad, de forma que se favorezca
la economia digital y la inclusion digital de la ciudadania murciana.

En este objetivo tematico, el PO de Murcia se centra en actuaciones que mejoren la
ampliacién de la banda ancha, el desarrollo de productos y servicios TIC en las empresas, y
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el refuerzo de la aplicacion de las tecnologias de la informacion y la comunicacién para la
administracion electrénica.

En el dmbito de la extension de la banda ancha y difusidn de redes, el PO concentrara su
intervencion en medidas que contribuyan al despliegue de redes de banda ancha
ultrarrapida, en linea con la Agenda Digital para Europa y la Agenda Digital para Espaifa. Las
actuaciones iran dirigidas a la extensidn de la red educativa, sanitaria y administrativa para
el acceso de los ciudadanos a servicios de la SI. La extensidon de dicha red a zonas
desfavorecidas serd un factor determinante para generar inversidon privada en zonas con
bajo o nulo despliegue de tecnologias de alto ancho de banda. Por otro lado, se llevara a
cabo la ampliacion de la red inter-administrativa ofreciendo conectividad a alta velocidad y
servicios TIC para pequefios y medianos municipios en zonas desfavorecidas y/o con
peligro de exclusién digital. Por ultimo, se ampliara la Red de Ciencia y Tecnologia (Red
Ctnet).

En el ambito de las empresas, el PO pondra en marcha actuaciones tanto desde el punto de
vista de la demanda como de la oferta. Asi se fomentard el comercio electrdnico y el
impulso de soluciones TIC para servicios avanzados a ciudadanos, empresas vy
administracion (factura electronica, servicios en la nube y seguridad) y el apoyo a la
implantacion de TIC en las empresas, asi como la generacion de contenidos y servicios para
la capacitacion y formacion en TIC para pymes y micro-pyme, con el fin de fomentar el
emprendedurismo en economia digital.

Por ultimo, para lograr el refuerzo de las aplicaciones de las TIC para la administracion
electronica se realizaran actuaciones que permitan la formacidon online, proyectos de
generacién de contenidos y recuperacion digital del patrimonio regional, proyectos que
permitan el acceso a las TIC de colectivos desfavorecidos, y proyectos orientados al
desarrollo de aplicaciones y servicios TIC orientados a la e-salud.

OT 3: Mejorar la competitividad de las PYME

Las caracteristicas de la estructura productiva regional y de su tipologia de empresas son
en gran parte responsables de su reducida competitividad y penetracion en mercados
exteriores.

Por otra parte, la densidad empresarial estd en la Regién de Murcia por debajo de los
indices medios nacionales.

Es por tanto necesario reforzar el tejido productivo regional y hacerlo mas productivo y
competitivo e incrementar de una manera significativa la presencia en los mercados
exteriores.

Por tanto, a través del PO FEDER se intervendrd en dos areas: la promocion del espiritu

empresarial, impulsando la creacién de nuevas empresas, y la internacionalizacién de las
PYME.
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En el primer dmbito las actuaciones a desarrollar van dirigidas a estimular la creacion de
nuevas empresas (particularmente empresas innovadoras y/o de base tecnolégica y en los
sectores considerados preferentes dentro de la RIS3Mur), lo que requiere medidas de
promocién del espiritu empresarial mediante actuaciones concretas que posibiliten su
financiacion, el acceso a recursos destinados a la incubacion, el desarrollo de proyectos
empresariales y el intercambio del talento emprendedor.

En el dmbito del fortalecimiento de las PYME para crecer en los mercados regionales,
nacionales e internacionales y en los procesos de innovacion, el PO contempla actuaciones
van orientadas en tres direcciones:

1) La promocién del crecimiento y consolidacion de las PYME asi como la creacion de
empleo por parte de las mismas (apoyo a la implantacion, ampliaciéon y mejora de
equipamientos e instalaciones, asi como el desarrollo de mecanismos que aumenten la
competitividad; facilitar el acceso a lineas de financiacidn alternativas).

2) Promover la innovacién, la capacitacién para la innovacién y la cooperacion,
favoreciendo la participacidn de empresas murcianas en proyectos europeos (actuaciones
de promocién de la cultura de la innovacion en el tejido productivo; difusion vy
asesoramiento a las empresas acerca de los nuevos programas europeos orientados a
PYME y emprendedores; identificacion y dinamizacion de proyectos colaborativos en
ambitos prioritarios RIS3; fomento del uso de servicios de innovacion entre PYME con
escasa o nula experiencia en innovacion empresarial).

3) Promover la internacionalizacién de las empresas mediante actuaciones de promocién
exterior, asistencia y organizacion de ferias, programas de iniciacion a la exportacion,
actividades para dar a conocer las ventajas de la internacionalizacion como opcidn
estratégica.

OT 4: Favorecer la transicidon a una economia baja en carbono

Las elevadas emisiones de Gases de Efecto Invernadero por parte de las empresas
regionales y la importancia de la economia baja en carbono, tanto a nivel medioambiental
como econdmico, requieren medidas dirigidas a las empresas que favorezcan la reduccién
del consumo de energia primaria, incrementen el ahorro energético y promuevan la
generacion y el autoconsumo de energia final mediante instalaciones de generacion a
partir de fuentes de energia renovables.

Por tanto, a través del PO FEDER se contribuira al objetivo de promover y apoyar
inversiones en el sector empresarial encaminadas a mejorar la eficiencia energética y
reducir la emisidon de CO2, a través de la disminucion del consumo energético derivado de
sus actividades productivas, mediante actuaciones tales como realizacién de auditorias
energéticas en empresas industriales y de servicios; sustitucion de equipos, instalaciones y
sistemas consumidores de energia en los procesos productivos de estos sectores, tomando
como base las conclusiones de las auditorias; ayudas a la generacion y el autoconsumo de
energia final mediante instalaciones de generacion a partir de fuentes de energia
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renovables; campanas de informacion, concienciacién y difusidon de buenas practicas de
ahorro y eficiencia energética y en el uso de energias renovables.

OT 6: Conservar y proteger el medio ambiente y promover la eficiencia de los recursos

En el sector del medio ambiente, el analisis DAFO realizado ha puesto de manifiesto una
serie de deficiencias en diferentes areas (ineficiente gestion de residuos; incumplimiento
de algunos de los requisitos de la Directiva Marco del Agua; necesidad de desarrollar y
promover determinadas areas naturales de interés turistico; debilidades observadas en
relacién a la sostenibilidad ambiental), que es preciso corregir.

En el marco del PO de Murcia se realizaran actuaciones dirigidas a:

e Reducir el vertido de residuos y consolidar el aprovechamiento de los recursos
contenidos en ellos.

e Infraestructuras para la mejora de la calidad del agua del Mar Menor y mejora de
los sistemas de control y prediccion de la calidad de las aguas litorales.

e Infraestructuras de pequefia escala orientadas a fomentar el turismo ecolégico y
sostenible (vias verdes).

e Actuaciones prioritarias en la Red Natura 2000 vinculadas a Planes de Gestién
Integral; actuaciones de conservacién y/o recuperacion de especies de flora y
fauna protegida; mejora de los sistemas de prediccién y control de los suelos
potencialmente contaminados; medidas para la proteccidon de la biodiversidad
del Mar Menor a través de infraestructuras que protejan los fondos marinos del
trafico de embarcaciones.

OT 9: Promover la inclusién social y luchar contra la pobreza y la discriminacion

En la Regién de Murcia se ha producido, durante los ultimos afios, un aumento
considerable de la poblacidn en riesgo de caer en la pobreza, superando los niveles medios
nacionales, asi como la dificultad de acceder a una vivienda digna.

Esto ha originado la existencia de nucleos de chabolismo histérico, con la consiguiente
existencia de una poblacion en situacion de exclusion social cuya solucidon tiene que

abordarse.

En este contexto, se hace necesaria la puesta en marcha de una estrategia multifondo
(FEDER, FSE) dirigida al realojo e inclusién social y laboral de estas familias.

El PO FEDER contribuird a la adquisicion y/o rehabilitacion de viviendas para las familias
gue viven en chabolas y en infraviviendas.

OT 10: Invertir en educacion, formacién y formacidén profesional

Pese a los avances conseguidos en los ultimos afos, el nivel educativo de la Regién de
Murcia es inferior a la media espafiola (indices de analfabetismo casi 2 puntos por encima
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de la media espafiola; abandono educativo temprano superior en mas de 3 puntos
porcentuales a la media nacional; tasa bruta de graduados en ESO, casi 5 puntos por
debajo de la media; una de las tasas mas bajas de Espafia en cuanto a la tasa bruta de
escolarizacion en FP de grado medio; proporcion de personas con estudios superiores tres
puntos por debajo de la tasa media nacional; y casi 14 puntos por debajo en lo que se
refiere a la proporcién de personas con estudios de nivel terciario).

La preparaciéon vy cualificacion del capital humano (competencias, cualificaciones,
habilidades) es fundamental en la carrera por mejorar la competitividad de la Regidn.

Si bien el FSE tiene como objetivos reducir la tasa de abandono escolar, apostar por el
bilingliismo, por el fomento de la creatividad, el esfuerzo personal y el espiritu
emprendedor, utilizando las nuevas tecnologias, mejorando el rendimiento escolar y
consolidando la apuesta por la Formacion Profesional, el PO FEDER contribuira a financiar
las condiciones de base necesarias para mejorar el sistema educativo, mediante la
construccion, mejora, reestructuraciéon y modernizacion de las infraestructuras educativas
en todos los niveles: primaria y secundaria, Formacidn Profesional y Universitaria.

2.2. Esquema de la logica de la evaluacion

La ldgica de la evaluacidon se basard en el marco léogico del programa, que ha sido
desarrollado teniendo en cuenta las siguientes fases:

Analisis de Debilidades, Amenazas, Fortalezas y Oportunidades (DAFO)
Identificacidon de necesidades/retos de desarrollo

Definicién de la estrategia/propuestas de intervencion

Cambio esperado.

PwnNpE

Un aspecto esencial de las evaluaciones programadas sobre el PO FEDER de |la Region de
Murcia es analizar si se producen avances hacia los resultados esperados vy si, finalmente,
se alcanzan dichos resultados. En caso negativo, las evaluaciones deberan explicar el
porqué de las divergencias existentes, en cuyo caso se replantearia la estrategia prevista.

La evaluacion, a diferencia del seguimiento, es generalmente puntual y se lleva a cabo en
relacion a determinados aspectos o etapas del ciclo de vida de una politica publica. Es
ademas una actividad mas amplia y profunda, que incluye una variada gama de preguntas
sobre la intervencién y el impacto del Programa.

La evaluacién pretende detectar, a lo largo del ciclo del PO FEDER de Murcia 2014-2020, si
las actuaciones programadas estan consiguiendo los resultados que se pretendian lograr
con la intervencion y si se ha producido el cambio esperado. Una evaluacién permite
extraer conclusiones de como se esta desarrollando la estrategia del Programa.

A lo largo del periodo de programacién, se pueden producir cambios en el entorno,

problemas en su implantacién o divergencias en el logro de los resultados intermedios que
se van obteniendo.
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Por tanto, hay que considerar a la evaluacion como un elemento mas del ciclo de gestion
del PO, donde tiene que estar integrada. Ademas las evaluaciones permiten apreciar la
pertinencia de las actuaciones propuestas, la eficacia y la eficiencia de las mismas vy el
impacto final.

Debe internalizarse el proceso de evaluacion en el ciclo de implementacion del PO FEDER,
con la participaciéon del resto de unidades que intervienen en la misma, incluido el
partenariado, para poder:

e Determinar el contenido de las evaluaciones.

e Definir las preguntas de evaluacion.

e Debatir los resultados y las lecciones aprendidas.
e Seguir las recomendaciones.

El Comité de Evaluacion y el Comité de Seguimiento del PO FEDER de Murcia, se utilizaran
como mecanismos esenciales para este fin.

La evaluacion permite ademas informar al partenariado y a la sociedad en general de los
avances obtenidos, extraer conclusiones y formular recomendaciones que permitiran, en
su caso, realizar los ajustes pertinentes de cara a la consecucion de los objetivos del Plan, a
gue se cumplan los resultados definidos y se pueda medir la contribucién de los Fondos al
cambio esperado en los ambitos de intervencion del Programa.

Las recomendaciones de las evaluaciones deben mejorar la implementacién del PO vy el
logro de los resultados e impacto esperados.

En las tablas siguientes se resume el marco légico del programa. Las evaluaciones que se
realizaran a lo largo del periodo de programacion, deberdn responder al nivel de
cumplimiento de los resultados esperados por la estrategia disenada en el PO, de su
eficacia, su eficiencia e impacto.
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Objetivo tematico 1: I4+D+i

Necesidades y retos identificados

e Reducir la atomizacién empresarial y aumentar el tamafo medio de las empresas.

e Aumentar el grado de innovacién de las PYMES, en linea con la RIS3 de Murcia.

e Incrementar la coordinacion del Sistema Regional de Ciencia-Tecnologia-Empresa.

e Incremento del gasto en [+D+i y reduccion de la dependencia de la investigacion publica.

* Aumentar el grado de sintonia entre la investigacion y las empresas.

e Aumentar la competitividad de las PYME mediante la incorporaciéon de técnicas y tecnologias innovadoras.

PI1.b
ESTRATEGIA/PROPUESTA DE INTERVENCION CAMBIO ESPERADO
e Apoyo a la investigacién industrial, desarrollo
experimental y obtencion de derechos de
propiedad industrial.
* Fomento de la cooperacion de las empresas con
OE otros agentes del sistema de ciencia y tecnologia. | Incremento en 2023 respecto a 2013 de mas de 6
1.2.1 = Apoyo a proyectos cuyo fin dltimo sea la puesta | p.p. en el n2 de empresas que realizan actividades
en el mercado de nuevos productos o servicios. innovadoras sobre el total de empresas de la Region.
e Desarrollo de Planes [+D que involucren a
personal cualificado (doctores, tecndlogos,
gestores de innovacion, etc.).
e Proyectos de I+D+i en colaboracién entre
empresas y organismos de investigacién en el | |ncremento en 2023 respecto a 2012 de mas de 14
OE ambito de la especializacién inteligente. p.p. en el n2 de empresas con innovaciones
1.2.2 * Fortalecimiento de la I+i por y para las empresas a | tecnoldgicas que cooperan con Universidades y
través de Centros Tecnoldgicos. centros de investigacion publicos o privados.
e Proyectos de I|+D+i en el sector agroalimentario
por parte del IMIDA.
= Asesoramiento, busqueda de socios y financiacién | Incremento en 2023 respecto a 2013 en casi 3
25_3 de proyectos de I+D+i internacionales a favor de | centésimas porcentuales en el personal empleado en

las Universidades Publicas y Organismos publicos
de investigacion.

actividades de |+D sobre total de poblacion ocupada.
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Objetivo tematico 2: TIC

Necesidades y retos identificados

e Ampliar la penetracidn de la telefonia fija y movil y de las conexiones de banda ancha en hogares y empresas.
e Asegurar la conectividad digital a toda la poblacién.
e Extender la red educativa, sanitaria y administrativa ultrarrapida para el acceso de ciudadanos a servicios de la SI.
e Impulsar la utilizacién de las TIC y los contenidos digitales en las empresas de la Regidn.

= Potenciar el comercio electrénico.

Pl 2.a
ESTRATEGIA/PROPUESTA DE INTERVENCION CAMBIO ESPERADO
e Extensién de la red educativa, sanitaria y
administrativa ultrarrapida. Alcanzar en 2023 el 100% de cobertura de poblacién
e Ampliacion de la red inter-administrativa | con cobertura de red de banda ancha de velocidad
OE2.1.1 ofreciendo conectividad a alta velocidad vy | 230 Mbps.
servicios TIC a ayuntamientos pequefios y
medianos. Aumentar en 3 p.p. el % de poblacién con cobertura
 Ampliacién de la Red Ctnet. de red de banda ancha de velocidad >100 Mbps.
Pl 2.b
ESTRATEGIA/PROPUESTA DE INTERVENCION CAMBIO ESPERADO
Actuaciones de demanda
e Fomento del comercio electrénico para
ciudadanos y empresas.
e Incorporacion de TIC en las empresas.
OE2.2.1 Aumento en 2023 respecto a 2013 en 25 p.p. en uso
Actuaciones de oferta del comercio electréonico por parte de las empresas:
Ventas on-line.
* Apoyo a empresas TIC en desarrollo de nuevos
contenidos y servicios.
* Apoyo al emprendimiento y generacion de nuevas
empresas TIC.
Pl2.c
ESTRATEGIA/PROPUESTA DE INTERVENCION CAMBIO ESPERADO
e Formacién on-line.
e Generacién de contenidos y recuperacion digital
OE23.1 del patrimonio regional. Incremento en mas de 14 p.p. en % de personas de
= Acceso a las TIC de colectivos desfavorecidos. 16 a 74 afios que usan Internet de forma regular.
* Aplicaciones y servicios para e-salud.
ESTRATEGIA/PROPUESTA DE INTERVENCION CAMBIO ESPERADO
e Creacion de servicios publicos de e-
OF 2.3.2 administracién. Incremento en mas de 40 p.p. n2 tramites

* Gobierno Abierto y Open Data.

disponibles en Internet sobre total de tramites y
gestiones.
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Objetivo tematico 3: PYMES

Necesidades y retos identificados

* Facilitar alternativas a la financiacion bancaria para el fomento empresarial.

* Aumentar el tamafio medio de las empresas y su productividad.

e Aumentar la tasa de actividad emprendedora.

e Aumentar la innovacidn empresarial.

e Fomentar la creacidn de empresas de base tecnoldgica (EIBT).
= Diversificar la oferta exportadora y los mercados de destino.
* Aumentar el nimero de empresas exportadoras regulares.

Pl 3.a

OE3.1.2

ESTRATEGIA/PROPUESTA DE INTERVENCION

CAMBIO ESPERADO

* Fomento de recursos destinados a incubacién y
desarrollo de proyectos empresariales.

* Instrumentos de financiacion
emprendedores y PYMES.

Fomento de creacion de empresas de base
tecnoldgica.

Plan integral de apoyo a la iniciativa empresarial,
al estimulo del crecimiento y a la creacion de
empleo. Impulso a los Municipios Emprendedores.

para

Incrementar el nimero de PYMES en un 6,4%.

PI3.d

OE3.4.1

ESTRATEGIA/PROPUESTA DE INTERVENCION

CAMBIO ESPERADO

Apoyo a proyectos de inversion empresarial que
incrementen la competitividad de las empresas.
Potenciar un sistema que facilite el acceso de las
PYMES a lineas de financiacién alternativas.

Incrementar en 3.300 el nimero de ocupados en
industria y servicios en 2023 respecto a 2014.

OE3.4.2

ESTRATEGIA/PROPUESTA DE INTERVENCION

CAMBIO ESPERADO

Actuaciones de promocion de la cultura de la
innovacion en las empresas.
Asesoramiento a empresas
programas europeos para
emprendedores.

Dinamizacion de  proyectos colaborativos
empresariales, especialmente en  ambitos
prioritarios de la RIS3.

Fomento de la innovacién entre PYME con escasa
o nula experiencia en innovacion.

sobre nuevos
PYME y

Aumentar en mas de 400 el nUmero de empresas
con actividades innovadoras en la Region respecto a
2013.

OE3.43

ESTRATEGIA/PROPUESTA DE INTERVENCION

CAMBIO ESPERADO

e Actividades para dar a conocer las ventajas que la
internacionalizacion comporta como opcidn
estratégica para las empresas.

Favorecer la presencia de productos y servicios
murcianos en mayor numero posible de
mercados.
Diversificacion sectorial
exportaciones regionales.
Programa de ayudas para la iniciacion y/o
consolidacion del proceso de internacionalizacion
de las empresas.

y geografica de las

Aumentar en cerca de 2.000 las
exportadoras respecto a 2013.

empresas
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Objetivo tematico 4: Economia baja en carbono

Necesidades y retos identificados

* Reducir el consumo energético per capita y por unidad de PIB.
* Reducir las emisiones de CO2.

e Optimizar el consumo energético en diversos subsectores de la industria y los servicios.
* Mejorar la eficiencia energética en los procesos productivos.
* Promover y fomentar la generacién y consumo de energia procedente de fuentes renovables.

Pl 4.b
ESTRATEGIA/PROPUESTA DE INTERVENCION CAMBIO ESPERADO
* Realizacidn de auditorias energéticas en empresas
de los sectores industrial y servicios.
OE4.2.1 ° Sustituc.ién de equipos, inftalaciones y sistemas | Reducir en mas de un 8% en 2023 el consumo final
consumidores de energia en los procesos | de energia en los sectores industrial y terciario
productivos e implantacion de sistemas de medida | respecto a 2013.
y gestion del consumo energético.
ESTRATEGIA/PROPUESTA DE INTERVENCION CAMBIO ESPERADO
e Ayudas a la generacidn y autoconsumo de energia
final a partir de fuentes de energia renovables.
OE4.2.2 Renovacién de instalaciones. Incrementar en un 36% la capacidad de produccién

e Campafias de informacidén, concienciacion vy
difusion en el uso de las energias renovables.

de energia renovable respecto a 2013.
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Objetivo tematico 6: Medio Ambiente y eficiencia de los recursos

Necesidades y retos identificados

e Cumplimiento de la Directiva 2008/98/CE sobre residuos.
e Culminar los requisitos de la Directiva Marco del Agua. Reduccidon del grado de contaminacion del Mar Menor.
* Fomentar el turismo rural y de ocio en el medio natural.
e Superar las debilidades existentes en relacion a la sostenibilidad ambiental de la Regién de Murcia.

Pl 6.a
ESTRATEGIA/PROPUESTA DE INTERVENCION CAMBIO ESPERADO
* Medidas para la prevencidn y separacién de
residuos.
* Medidas de recuperacion de residuos para su .
OE6.1.1 reciclado y reduccién de emisiones GEI. Aumentar e_n cerca de 30 p.p. el porcentaje de
e Adecuaciéon y mejora de los sistemas basicos de residuos reciclados.
gestion de residuos.
Pl 6.b
ESTRATEGIA/PROPUESTA DE INTERVENCION CAMBIO ESPERADO
e Tanques de tormenta en el Mar Menor.
OE®6.2.1 * Mejora en los sistemas de control y prediccic’)n de | Incrementar en un 15% las masas de agua cuyo
la calidad de las aguas litorales. estado general es bueno o muy bueno.
PI6.C
ESTRATEGIA/PROPUESTA DE INTERVENCION CAMBIO ESPERADO
* Realizacion de infraestructuras de ) , .
0OE6.3.2 acondicionamiento de las “Vias Verdes” existentes Aumentar en mas.de un 60% el n.umero de visitas a
en la Region. lugares pertenecientes al patrimonio natural y
cultural.
PI6.d
ESTRATEGIA/PROPUESTA DE INTERVENCION CAMBIO ESPERADO
e Actuaciones prioritarias en Red Natura 2000
vinculadas a Planes de Gestién Integral.
e Actuaciones de conservacion y/o recuperacion de
especies de flora y fauna protegida.
* Mejora de los sistemas de prediccion y control de .
OE6.4.1 Aumentar hasta un 24,43% la superficie total de la

los suelos potencialmente contaminados.

* Medidas para la proteccidn de la biodiversidad del
Mar Menor a través de infraestructuras que
protejan los fondos marinos del trafico de
embarcaciones.

Red de Espacios Naturales Protegidos de la Region.
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Objetivo tematico 9: Inclusion Social y Lucha contra la Pobreza

Necesidades y retos identificados

* Solucionar el problema de exclusién socio-laboral de determinadas familias que no disponen de una vivienda digna y
sufren condiciones de segregacién.

PI9.b
ESTRATEGIA/PROPUESTA DE INTERVENCION CAMBIO ESPERADO
e Adquisicién y/o rehabilitacion de viviendas de
segunda mano, con objeto de realojar a familias L i » .
OE9.8.1 de Disminuir en mas de un 60% la poblacidn que vive en

que ocupan infraviviendas en nucleos

chabolismo chabolas/infraviviendas.

Objetivo tematico 10: Educacién y Formacién

Necesidades y retos identificados

* Necesidad de mejorar la formacidn y cualificacidn del capital humano.

P110.a
ESTRATEGIA/PROPUESTA DE INTERVENCION CAMBIO ESPERADO
* Infraestructuras educativas en todos los niveles de < d | o d
ensefianza (Educacién Primaria y Secundaria, Increm.e’ntar en mas e~ > p.p. el porcentaje de
OE 10.5.1 poblacion de 25 a 64 afios que ha completado el

Educacién Universitaria, Formacién Profesional,

Educacién de adultos). nivel de estudios de ensefianza superior y/o

doctorado.

2.3. Evaluaciones previstas a nivel del Programa Operativo

Los Reglamentos establecen para este periodo que las evaluaciones de los Fondos EIE
tendrdan como objetivo general “mejorar la calidad, eficacia y coherencia de las
intervenciones apoyadas por los Fondos, asi como la estrategia disefiada y la puesta en
marcha de los distintos programas”.

A su vez, las evaluaciones deberdn permitir dar cuenta a los diferentes agentes y a la
ciudadania de los logros alcanzados con los Fondos. Por lo tanto, las conclusiones y
recomendaciones que se extraigan de las mismas, deberan difundirse a todos los agentes:
autoridades y organismos publicos (nacionales, regionales, locales), agentes econdmicos y
sociales y representantes de la sociedad civil.

El PdE Especifico del PO de Murcia contempla la realizacién de las evaluaciones necesarias
para dar cumplimiento a las obligaciones de informacién, seguimiento y evaluacion

establecidas a este nivel y mencionadas en el PdE Comun. Estas son:

e Evaluacion de los objetivos y resultados del PO para el informe anual a presentar
en 2017.
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e  Evaluacién de los objetivos y resultados del PO para el informe anual a presentar
en 2019 y de cumplimiento del Marco de Rendimiento.

e Evaluacion de los objetivos y resultados del PO para el informe final.

e Resumen de las conclusiones de las evaluaciones del periodo. Productividad y
resultados del PO.

e Evaluacion intermedia de la Estrategia de comunicacion del Programa, afio 2019.

e Evaluacidn final de la Estrategia de comunicacién del Programa, afio 2022.

e Evaluacion de la ejecucion y resultados de la ITI del Mar Menor.

e Evaluacion ex ante de los instrumentos financieros de la Subvencidn Global.

e Evaluacién(es) ex ante de las propuestas de modificacién del PO que puedan ser
pertinentes en el curso de la ejecucién del PO.

Estas evaluaciones se llevaran a cabo a nivel de programa, pero con un contenido vy
metodologia comun, por lo que su definicién y la correspondiente ficha de evaluacién se

incluyen en la parte de elementos comunes del Plan de Evaluacion.

Por ultimo, y como se recoge en el PO FEDER de Murcia (Eje de Asistencia Técnica), se hara
la siguiente evaluacion:

e Evaluacién de la RIS 3 de la Regidn de Murcia.

A continuacion realizamos una breve descripcion de cada una de las evaluaciones que
recoge el presente Plan.

Evaluacion de los objetivos y resultados del PO para el informe anual a presentar en 2017.

Esta evaluacion expondra y evaluara los avances logrados en la implementacion del PO y la
contribucién del FEDER a los cambios producidos en los valores de los indicadores de
resultados, cuando se puedan aportar pruebas al respecto, asi como los principios
horizontales, cambio climatico y condiciones ex ante.

Evaluacion de los objetivos y resultados del PO para el informe anual a presentar en 2019 y
de cumplimiento del Marco de Rendimiento.

Con esta evaluacion se obtendra informacién y evaluacién sobre los avances en la
consecucion de los objetivos del PO y su contribucion a la estrategia de la Unidn para un
crecimiento inteligente, sostenible e integrador asi como los resultados de la Reserva de
Rendimiento.

Evaluacion de los objetivos y resultados del PO para el informe final.

Con esta evaluacion se obtendra informacion y evaluacién sobre la consecucién de los
objetivos del PO y su contribucién a la estrategia de la Union para un crecimiento
inteligente, sostenible e integrador.
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Resumen de las conclusiones de las evaluaciones del periodo. Productividad y resultados
del PO.

Se trata de una meta evaluacion que analizara, a través de una revision documental, las
principales conclusiones de las evaluaciones que se hayan realizado a lo largo de todo el
periodo de programacion del PO.

Evaluacion intermedia de la Estrategia de comunicacién del Programa, aino 2019.

Como continuacién de las evaluaciones realizadas en el periodo anterior (2007-2013), en el
seno del GERIP se acordd la realizacion de evaluaciones de la Estrategia de Comunicacién
de cada Programa Operativo.

Esta evaluacion tiene la finalidad de valorar el grado de consecucidn de los objetivos de la
Estrategia de Comunicacion a mitad de periodo, aportando una medida y una valoracién de
la eficacia e impacto de las medidas de comunicacion emprendidas hasta la fecha,
comprobando si con la implementacion de la misma se ha logrado aumentar la visibilidad
de los Fondos Estructurales, de los Programas Operativos FEDER y FSE de la Region de
Murcia y del papel desempefiado por la Unidén, ademas de valorar la calidad de las acciones
desarrolladas.

A nivel metodoldgico, los procesos de evaluacion se adecuaran a los métodos y
procedimientos que, a tales efectos, se establezcan en la Guia Metodoldgica elaborada por
la Red GERIP para el periodo 2014-2020.

Evaluacion final de la Estrategia de comunicacion del Programa, ano 2022

Esta evaluacion tiene la finalidad de valorar el grado de consecucidn de los objetivos de la
Estrategia de Comunicacién al final del periodo de programacion, aportando una medida y
una valoracion de la eficacia e impacto de las medidas de comunicacién emprendidas,
comprobando si con la implementacion de las mismas se ha logrado aumentar la visibilidad
de los Fondos Estructurales, de los Programas Operativos FEDER y FSE de la Region de
Murcia y del papel desempefiado por la Unidén, ademas de valorar la calidad de las acciones
desarrolladas y si se han alcanzado los resultados previstos.

Evaluacion de la ejecucidn y resultados de la ITI del Mar Menor.

Se propone la realizacién de una evaluaciéon para valorar los resultados de la aplicacién de
los enfoques integrados que permiten los reglamentos a través de la herramienta de las
ITls, un elemento nuevo en la programacion 2014-2020. La ITI del Mar Menor, recogida en
el PO de Murcia, permite una vision transversal de las inversiones programadas en
diferentes POs y apoyadas con distintos Fondos, para promover una estrategia territorial
previamente definida: la Estrategia de Gestion Integrada de Zonas Costeras en el Mar
Menor y su Entorno.

La gobernanza de esta evaluacion se configurara, ademas de con los organismos vy
mecanismos de coordinacion utilizados en el resto de evaluaciones previstas en este Plan,
con la participacion muy estrecha de la Comisién de Coordinacion y Seguimiento de la
citada Estrategia.
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Evaluacion ex ante de los instrumentos financieros de la Subvencion Global.

Conforme se establece en el articulo 37 del RDC, y en especial en su apartado 2, “La ayuda
de los instrumentos financieros se basard en una evaluacion ex ante que demuestre la
existencia de deficiencias de mercado o situaciones de inversion subdptimas, asi como en la
estimacion del nivel de las necesidades de inversion publica y su alcance, incluidos los tipos
de instrumentos financieros que se vayan a apoyar”.

Dado que en el PO FEDER de Murcia 2014-2020 se establece la posibilidad de recurrir a
este tipo de instrumentos, en el marco de la Subvencion Global gestionada por el Instituto
de Fomento de la Regién de Murcia, el presente PdE Especifico prevé la realizacion de, al
menos, una evaluacion ex ante en este ambito.

La evaluacion incluira todos los aspectos dispuestos en los apartados a) a g) del punto 2 del
articulo 37 del Reglamento de Disposiciones Comunes.

Evaluacidon(es) ex ante de las propuestas de modificacion del PO que puedan ser
pertinentes en el curso de la ejecuciéon del PO.

Ya en el periodo 2007-2013 la reglamentacién comunitaria exigia la realizacion de este tipo
de evaluaciones cada vez que se realizara una propuesta de modificacién de un Programa
Operativo. Estas evaluaciones se realizaran en este periodo, para el PO FEDER de Murcia,
con la metodologia comun establecida en el PAE Comun del FEDER.

Puede estimarse, por la experiencia de periodos anteriores, que sea necesario llevar a cabo
una media de 3 reprogramaciones, con sus correspondientes evaluaciones. Estas
evaluaciones presentaran el siguiente contenido:

- Los antecedentes.

- Expone el objeto de la reprogramacion y la propuesta de modificacion.

- Describe la reprogramacion propuesta, incluyendo el cuadro financiero
comparativo, los organismos afectados por la reprogramacion y los cambios que se
derivan en los indicadores operativos y en sus objetivos.

- Analiza la coherencia de la modificacién con la estrategia y logica de intervencion
del PO.

- Asimismo se valoran los efectos de la reprogramacion: impacto ambiental, impacto
de género, efectos de la reprogramacion sobre la Estrategia 2020.

Evaluacion de Ia RIS 3 de la Regidon de Murcia.

Este Plan de Evaluacion Especifico recoge una evaluacién no directamente relacionada con
el PO de Murcia, pero que consideramos relevante en el marco de la programacion 2014-
2020 para presentar una vision completa de los ambitos en los que inciden los Fondos. Se
trata de la evaluacién de la Estrategia de Investigacion e Innovacién para la Especializacion
Inteligente de la Region de Murcia (RIS3Mur), dado que la totalidad de las Actuaciones
recogidas en el Objetivo Temdatico 1 (OT.1 Potenciar la investigacion, el desarrollo
tecnoldgico y la innovacién), y una parte importante de las contempladas en el marco de
los OT.2 y OT.3, responden al cumplimiento de la citada Estrategia.
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CAPITULO 3. GOBERNANZA
3.1. Principales agentes y organismos implicados en la evaluacion

La gobernanza para la realizacion de las evaluaciones del PdE del PO FEDER de la Region de
Murcia se configura con los organismos y mecanismos de coordinacién que se enumeran a
continuacion, que desarrollan las funciones definidas en los apartados 2.11 y 2.12, sobre
Gobernanza y Mecanismos de Coordinacién del PdeE Comun.

En este caso, el Organismo Intermedio (Direccién General de Presupuestos y Fondos
Europeos, de la Consejeria de Hacienda y Administracion Publica. Comunidad Autonoma de
la Regidn de Murcia) sera el responsable de elaborar, implementar y realizar el seguimiento
del presente PdE, asi como de su revisidon y propuesta de modificacién al Comité de
Seguimiento del PO.

A continuacion se identifican los principales agentes y organismos implicados en el Plan de
Evaluacién Especifica del PO de Murcia 2014-2020.

A) Autoridad de Gestion

La Autoridad de Gestion del PO de Murcia 2014-2020 es la Subdireccion General de Gestion
del FEDER, del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas. La Autoridad de
Gestidn, junto con el Ol CARM (Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia), tendrd una
participacidn esencial en el desarrollo de las evaluaciones contempladas en el presente
plan, proporcionando la informacion cuantitativa y cualitativa que puedan requerir los
evaluadores.

Es responsable de la gestién del PO de Murcia, de conformidad con las disposiciones
reglamentarias. En particular, en relacién con las actividades de evaluacidn le corresponde:

e Proponer al Comité de Seguimiento del Programa el Plan de Evaluacién
Especifico del mismo para su aprobacién, asi como las modificaciones que
puedan ser pertinentes en el curso de la implementacion del mismo.

e Asegurar que se lleven a cabo las evaluaciones programadas.

e Establecer un sistema para el registro y almacenamiento informatizados de los
datos de las operaciones necesarios para la gestion del PO y para su evaluacion, y
asegurar la puesta a disposicion de los mismos a la Comision Europea y a los
beneficiarios y organismos participantes en el programa.

e Exponer en los informes de ejecucién anuales una sintesis de las conclusiones de
las evaluaciones del programa realizadas en el afio, junto con las informaciones
de avance en la ejecucién del programa, la evolucién de los correspondientes
indicadores y, en su caso, la contribuciéon de los fondos a los cambios de los
indicadores de resultados.
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B) Unidad de Coordinacidn de la evaluacién

Corresponde a la Subdireccién General de Programacion y Evaluacién de Programas
Comunitarios (SGPEPC), de la DG de Fondos Comunitarios, la organizacién y coordinaciones
de las actividades de evaluacion, tal y como se describe en el Plan de Evaluacién Comun de
los Programas Operativos FEDER 2014-2020, del que este Plan Especifico forma parte.

Q) Organismo Intermedio (Ol)

El responsable del Organismo Intermedio del PO de Murcia es la Direccién General de
Presupuestos y Fondos Europeos, de la Consejeria de Hacienda y Administracién Publica.

En el marco del Plan de Evaluacion FEDER 2014-2020, cuya responsabilidad principal
corresponde a la DG de Fondos Comunitarios del Ministerio de Hacienda y Administracién
Publica a través de la Subdireccién General de Programacion y Evaluacion de Programas
Comunitarios, el Ol colaborara con la Autoridad de Gestidn con el fin de que ésta pueda
cumplir con las exigencias del art. 125 del Reglamento (UE) 1303/2013. En concreto:

e  Preparard y elaborara el Plan de Evaluacién Especifico del PO FEDER de Murcia
2014-2020 y serd responsable de su implementacion.

e Procurard el cumplimiento de las disposiciones del mismo Plan, incluyendo la
realizacidn de todas las actividades necesarias (preparacién de pliegos, procesos
de contratacion, gestion y pagos, etc.) para la realizacién de las evaluaciones
programadas.

e Realizard la supervisién y direccion técnica de los trabajos de evaluacion y la
aprobacion de sus resultados. Llevarda el seguimiento del progreso de las
actividades de evaluacién.

e Llevard a cabo el seguimiento de los resultados de las evaluaciones y la
formulacion de propuestas para incorporar sus conclusiones y recomendaciones
a la ejecucion y gestidon del PO FEDER de Murcia.

e Procurard la difusién de dichos resultados y conclusiones, en el marco de la
estrategia de comunicacion establecida (segun lo establecido en el apartado 3.5.
del PdAE Comun).

e Realizard la coordinaciéon con los proveedores de datos, ya sean internos o
externos a la Administraciéon Regional, en el marco de sus competencias, con el
fin de asegurar su adecuada disponibilidad y su obtencidn en el momento
necesario para el desarrollo de las evaluaciones programadas.

e En el seno del Comité de Coordinacion de Fondos de la Regién de Murcia, que
preside la DG de Presupuestos y Fondos Europeos en calidad de Ol del PO FEDER
y del PO FSE de la Regién de Murcia, se colaborara con el resto de organismos
responsables del resto de Fondos EIE en el seguimiento y evaluacién de los
Programas Operativos. Por tanto, se coordinardn las evaluaciones realizadas en
los diferentes Programas, estableciendo los mecanismos que se consideren mas
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adecuados para asegurar la complementariedad y sinergia entre las evaluaciones
del PO FEDER vy las desarrolladas en el ambito del resto de Programas Operativos
de la Regién de Murcia, asi como con los plurirregionales y evaluaciones
sectoriales que se llevaran a cabo.

e Especial atencion merecen las evaluaciones del PO FSE, en las que existira una
coordinacion mas estrecha con el Ol responsable del mismo, dada la importancia
para la Regién de este Fondo y la complementariedad existente con las
intervenciones del FEDER. Esta coordinacion esta garantizada ya que el Ol de PO
FSE estda adscrito al mismo Departamento que el Ol del FEDER (Direccion General
de Presupuestos y Fondos Europeos, de la Consejeria de Hacienda y
Administracion Publica).

Para la realizacion de las actividades de evaluacion, el Ol cuenta con el siguiente personal:

e 1 Jefe de Servicio, responsable de la gestion del FEDER, con funciones de:
coordinacidon y gestion general del plan, comunicacién y contratacién y
seguimiento de las evaluaciones realizadas; analisis, propuesta de
implementacién en el PO y seguimiento de las recomendaciones de las
evaluaciones realizadas y seguimiento de las mismas; asistencia al Comité de
Seguimiento del PO con fines de evaluacién; asistencia al Comité de Evaluacion
2014-2020 del FEDER, como representante de la Comunidad Auténoma de
Murcia. Con experiencia en evaluacién de Fondos en periodos anteriores.

e 1 Técnico Consultor (puesto funcionarial), con funciones de: apoyo al Jefe de
Servicio en materia de evaluacion; implementacién del plan; desarrollo y
seguimiento de las evaluaciones realizadas; analisis, propuesta de
implementacidn en el PO de las recomendaciones de las evaluaciones realizadas
y seguimiento de las mismas; asistencia al Comité de Seguimiento del PO de
Murcia con fines de evaluacion; asistencia al Comité de Evaluacién 2014-2020 del
FEDER; calidad de los indicadores y seguimiento de los mismos. Con experiencia
en evaluacion de Fondos en periodos anteriores.

e 1 persona de perfil administrativo con funciones de: apoyo al mantenimiento de
las bases de datos para el seguimiento y la evaluacién en el marco de Fondos
2020.

El personal técnico asignado a tareas de evaluacion del PO, participard en cuantas
actividades formativas organice la DG de Fondos Comunitarios o cualquier otro organismo
o institucion en materia de Evaluacion de politicas publicas y Sistemas de indicadores.

D) Beneficiarios u Organos gestores de las operaciones
Los principales Beneficiarios (u organismos que conceden ayudas) que participan en la
implementacién de las actuaciones del PO de Murcia, desde el punto de vista de su

participacidén en la asignacion financiera total de la ayuda FEDER y/o de su participacién
mayoritaria en los Ejes Prioritarios (Objetivos Tematicos) del Programa son los siguientes:
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- Instituto de Fomento de la Regién de Murcia.

Es el organismo que gestiona la Subvencion Global incluida dentro del PO, siendo el
Organismo Intermedio de la misma (excepto a efectos de evaluacion, que sera
asumida por el Ol coordinador de la Comunidad Auténoma).

Tiene asignado el 34% de los recursos FEDER contemplados en el PO. Ejecuta en
exclusiva el OT 3, el 58,3% de las actuaciones enmarcadas en el OT 1y el 19% de las
recogidas en el OT 2.

- Consejeria de Educacion y Universidades.

Absorbe el 9,9% de la ayuda FEDER al PO, pero desarrolla la totalidad de
actuaciones enmarcadas en el OE 10, destinando el 55,8% de la ayuda a
infraestructuras en Educacidon Primaria y Secundaria, y el 44,2% restante a
infraestructuras Universitarias y de Formacion Profesional.

- Consejeria de Agua, Agricultura y Medio Ambiente (Direccion General de Calidad y
Evaluacion Ambiental, Oficina de Impulso Econdmico al Medio Ambiente vy
Direccion General del Agua).

Gestiona el 27,4% del FEDER asignado al PO de Murcia, y ejecutard mas del 96% del
OoT 6.

- IMIDA (Instituto Murciano de Investigacién Agraria y Agroalimentaria).

Tiene asignado el 10,7% del FEDER en el marco del PO de Murcia, y ejecuta el 23,5%
de las actuaciones dentro del OE 1.

- Direccion General de Simplificacidn de la Actividad Empresarial y Economia Digital.

Gestionara el 8,7% de la asignacién FEDER al PO de Murcia, y pondra en marcha el
80,9% de las actuaciones recogidas en el OT 2.

- Direccion General de Energia y Actividad Industrial y Minera.

Aunque solo tiene asignado el 7,6% del FEDER, ejecuta en exclusiva las actuaciones
del OT 4.

Estos organismos, y el resto que también participan en la implementacién del PO FEDER de
Murcia, son los responsables, en primer término, de la recopilacién y transmisién al Ol de
todos los datos necesarios para el proceso de seguimiento y evaluacion del PO. Asi como,
en su caso, de asegurar la disponibilidad de los datos estadisticos de su competencia que
hayan de elaborar, relativos a los indicadores de productividad y de resultados del
programa.

Colaboran también en las actividades de evaluacién, aportando su experiencia y
conocimientos en los correspondientes ambitos tematicos, a través de su participacion en
los diferentes grupos de coordinacion establecidos por el Ol. Por otra parte, son los
destinatarios esenciales de las conclusiones y recomendaciones de las evaluaciones y
actores de su aplicacion.
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E) Evaluadores

Dado que las personas asignadas a las tareas de evaluacidn en el seno del Ol compatibilizan
estas funciones con otras de gestion del PO, y con el fin de garantizar la calidad y el
cumplimiento de los plazos establecidos, las evaluaciones previstas en el presente Plan de
Evaluacion seran llevadas a cabo por evaluadores independientes del Ol. Las evaluaciones
seran realizadas a través de contratacion externa mediante licitacion publica.

Por lo que respecta a las tres evaluaciones complementarias que se han incluido en el
presente Plan, en la definicién de sus contenidos y alcance asi como de las metodologias a
emplear, su analisis y valoracién de los trabajos realizados participaran, ademas del Ol del
PO, los miembros del Comité Técnico de la RIS3Mur, en el caso de la evaluaciéon de la
Estrategia Regional para la Especializacion Inteligente, el Instituto de Fomento, como
responsable de la Subvencion Global, en el caso de las evaluaciones ex ante de los
Instrumentos Financieros, y el Comité Técnico de la ITI del Mar Menor en el caso de la
evaluacion de esta Iniciativa, con el fin de asegurar la idoneidad, oportunidad y calidad de
las mismas.

F) Partenariado

En particular, respecto al principio de partenariado, se tendrd en cuenta lo dispuesto en el
Reglamento Delegado (UE) N2 240/2014, sobre la participacion de los socios en la actividad
de evaluacion, la cual se define en el articulo 16 de dicho reglamento:

“Articulo 16. Participacion de los socios pertinentes en la evaluacion de los programas.

1. Las autoridades de gestion contardn con la participacion de los socios pertinentes a la
hora de evaluar los programas en el marco de los comités de seguimiento y, en su caso, de
los grupos de trabajo especificos que hayan establecido los comités de seqguimiento a este
fin.

2. Las autoridades de gestion de los programas apoyados por el Fondo Europeo de
Desarrollo Regional (FEDER), el Fondo Social Europeo (FSE) y el Fondo de Cohesion
consultardn a los socios sobre los informes en los que se resuman las conclusiones de las
evaluaciones realizadas durante el periodo de programacion, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 114, apartado 2, del Reglamento (UE) N2 1303/2013.”

La gobernanza para la realizacion de las evaluaciones previstas en el PdE del PO de Murcia
se configura con los organismos y mecanismos de coordinacién que se enumeran a
continuacion, que desarrollan las funciones definidas en los apartados 2.11 y 2.12, sobre
Gobernanza y Mecanismos de Coordinacién del PdE Comun.

Concretamente, en el caso del PdE Especifico del PO FEDER de Murcia, el partenariado en
la evaluacion viene garantizado, ya que las entidades y organismos que fueron consultadas
y que participaron en las actividades de programacién, se asociardn asimismo a las
acciones de evaluacion, especialmente a través de la difusion y debate de las conclusiones
y recomendaciones de las evaluaciones.
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El principal instrumento de partenariado lo constituye el Comité de Seguimiento del PO
FEDER de Murcia, dada la amplia representacion en el mismo de los principales agentes. En
el citado Comité estan representados, ademas de la Autoridad de Gestion y el Ol de la
CARM, la Subdireccién General de Programacion y Evaluacién de Programas Comunitarios,
las autoridades regionales con competencias en medio ambiente e igualdad de
oportunidades, los interlocutores econdmicos y sociales mas representativos de la Regidn,
organizaciones de proteccion ambiental y en materia de igualdad de oportunidades y no
discriminacion, asi como representantes del Ol de los Programas FSE, FEADER y FEMP,
ademas de los organismos responsables en la administracion regional de las prioridades de
la concentracidn tematica.

ESQUEMA DE GOBERNANZA PARA LAS EVALUACIONES PO FEDER DE MURCIA

Autoridad de

Gestion y Ol
Unidad de
coordinacion

Com[te .de Evaluadores
Seguimiento PO

Comité de

Evaluacion

Comité Regional
Coordinacion
Fondos

3.2. Fuentes de evaluacion

Disponer de los datos necesarios en el momento preciso, es una de las condiciones bdasicas
para poder realizar una evaluacion.

El sistema de evaluacion de los programas FEDER en Espafia para el periodo 2014-2020
utilizara, tanto fuentes de conocimiento internas como externas para cada evaluacion,
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tanto las transversales como las propias de cada PO definidas en el correspondiente Plan
Especifico. Se busca definir el mecanismo mas adecuado para la realizacién de las
evaluaciones programadas, en funcion de las caracteristicas de las respectivas areas de
estudio y la disponibilidad de conocimientos y capacidades en los organismos y unidades
de la Administracion y en los centros y empresas del sector experto.

Las fuentes de evaluacién que figuran en el presente apartado, asi como en las
correspondientes fichas de evaluacién, se incluyen en el Plan de manera no exhaustiva y se
actualizaran, en caso necesario, en el momento de llevar a cabo las evaluaciones.

Sistema de Indicadores definidos para el Seguimiento y la Evaluacién de los programas.

Una de las fuentes mas relevantes para sustentar las evaluaciones es el Sistema de
Indicadores FEDER 2014-2020, que se basa en tres grupos de indicadores: de recurso, de
productividad, de resultado.

e Indicadores de recurso (o de input): permiten medir los distintos factores (personal
o financieros) empleados para llevar a cabo la politica deseada. Su valor base es
cero. La fuente de este indicador es la aplicacién Fondos2020.

e Indicadores de producto (o de output): serviran para medir la ejecucion y evoluciéon
de las distintas actividades previstas en el PO de Murcia. Su valor base es cero. Los
hay comunes (propuestos por la Comisién) y especificos del programa. La fuente de
este indicador es la aplicacién Fondos2020.

e Indicadores de resultado: destinados a medir tanto impactos como resultados del
programa, cerraran la relacion causa-efecto entre la accidn publica y las mejoras en
las variables de interés. Su valor base debe ser distinto de cero. La fuente de este
indicador es la aplicacion Fondos2020, proporcionados por el Organismo
Intermedio del PO de Murcia, o bien fuentes estadisticas oficiales, como el INE.

Identificacion de fuentes y mecanismos para garantizar la validacion estadistica.

Este sistema de indicadores esta perfectamente definido e identificado, existiendo un
Manual especifico para los Indicadores de Productividad que recoge: una denominacion
clara y Unica; una codificacién unica; definiciones claras y precisas de cada uno de ellos; su
forma de célculo; la fecha de carga del dato; las unidades de medida; las areas de
aplicacion; asi como los Objetivos Estratégicos y Campos de Intervencién donde puede ser
utilizado cada uno de ellos.

En el caso de los Indicadores de Resultado, se dispone de un Manual para el PO FEDER de
Murcia que recoge una Ficha para cada uno de los seleccionados con la siguiente
informacién: Cédigo de identificacion; denominacién; unidad de medida; descripcidn;
Fuente detallada de obtencién del mismo; periodicidad de los datos y cobertura temporal;
valores de referencia (afio base y previsiéon para 2023); Objetivo Estratégico donde puede
usarse; resultados que se esperan conseguir con la ayuda de la Unidn (contribucién de los
fondos al cumplimiento de los objetivos a 2023); procedimiento de elaboracién y validez
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estadistica (en el caso de que los indicadores de elaboracidon propia); disponibilidad al
publico; y observaciones.

Se han considerado 20 Indicadores de Resultado, relativos todos ellos a los Ejes Prioritarios
distintos de la Asistencia Técnica.

En su mayor parte, los Indicadores de Resultado seleccionados se incluyen o proceden
directamente de operaciones estadisticas oficiales incluidas en los correspondientes planes
estadisticos de ambito nacional, llevadas a cabo por el Instituto Nacional de Estadistica
(INE), o los departamentos y entidades publicas sectoriales competentes (SETSI, Secretaria
de Estado de Comercio, Ministerio de Educacién y Cultura). Se trata de 14 indicadores, que
representan el 70% del total.

Para algunos Objetivos Especificos, si bien se tienen datos publicados oficialmente por el
INE u otros departamentos a nivel nacional, no existen datos a nivel regional, por lo que
hemos decidido utilizar los datos facilitados por el Beneficiario en la Regidn. Tal es el caso
de los Indicadores relativos al Eje 4 (RO44H y RO41F).

Para determinados Objetivos Especificos, se ha concluido que los Indicadores de Resultado
mas adecuados para realizar el seguimiento y la evaluacién de los avances realizados en su
cumplimiento, deben obtenerse y elaborarse a través de operaciones especificamente
dirigidas a este fin, en el marco de la ejecucion del propio Programa Operativo. Se trata de
4 Indicadores, que representan un 20% del total.

Para estos Ultimos, la recopilacion de los datos se realizard por los organismos
participantes, que tienen entre sus funciones la de asegurar la incorporacién y tratamiento
de los datos en la aplicacién informatica del Organismo Intermedio, incluyendo, cuando sea
necesario, el almacenamiento y elaboracion de los datos de los participantes individuales.

La totalidad de estos 8 Indicadores que se van a elaborar por parte de la Comunidad
Autdnoma, afectaran a la totalidad de las operaciones del Objetivo al que pertenecen, por
lo que la condicidn de validez estadistica esta plenamente garantizada en todos los casos.

En cualquier caso, se llevara a cabo una coordinacion permanente con los proveedores de
datos internos para asegurar su adecuada disponibilidad y su obtencidon en el momento
necesario para el desarrollo de las evaluaciones programadas.

Por dltimo mencionar el hecho de que la totalidad de los Indicadores de Resultado del
Programa Operativo, seran publicados en la pagina web de la Consejeria de Economia y

Hacienda:

http://www.carm.es/web/pagina?lDCONTENIDO=674&IDTIPO=100&RASTRO=c4485Sm

No esta prevista la utilizacion de datos de grupos de control.
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Proteccion de datos.

Los principios de proteccion de la confidencialidad de los datos de caracter personal y de
garantia del secreto estadistico se aplican con todo rigor en todos los procedimientos
estadisticos publicos, en cumplimiento de la Ley Orgénica 15/1999, de 13 de diciembre, de
Proteccién de Datos de Caracter Personal, y su normativa de desarrollo.

Estos principios aparecen asi mismo recogidos en la Ley 6/2002, de 25 de junio, de
estadistica de la Region de Murcia.

De cualquier forma, todos los Indicadores de Resultado del Programa Operativo FEDER de
Murcia, 2014-2020, presentan informaciones agregadas.

Publicidad y disponibilidad al publico de datos agregados.

La informacidn de base relativa a los Indicadores de Resultado vinculados con la ejecucién
del Programa, se recopila y almacena de forma sistematica por el Organismo Intermedio.
Se establecerdn los procedimientos oportunos para que, a partir del inicio de las
actividades del Programa se proceda, con periodicidad anual, a hacer publicos estos
Indicadores.

Ademas de la publicacidon por las propias fuentes y los organismos competentes para su
elaboracidn, el Organismo Intermedio publicara el avance de los Indicadores de Resultado
en los correspondientes Informes Anuales de ejecucion del Programa Operativo.

También estd previsto, como se ha mencionado anteriormente, incluir la citada
informacidn en la pagina web de la Consejeria de Economia y Hacienda.

3.3.  Revision y modificacion del Plan de Evaluacion
Revision

Tanto el Plan de Evaluacion Comun como el PdE Especifico, que juntos constituyen el
sistema de evaluacion del PO FEDER de Murcia, han de considerarse como documentos
vivos que estaran sujetos a modificaciones conforme afloren necesidades o aspectos que
hagan conveniente reconsiderarlos.

Las fichas contenidas en el presente Plan concretan las evaluaciones, pero son a su vez
suficientemente genéricas como para no inducir constantes modificaciones del Plan.

Por lo anterior, y previamente al desarrollo de cada evaluacién prevista, la ficha
correspondiente debera desarrollarse en detalle por el organismo evaluador antes del
inicio de la evaluacion. En particular se desarrollaran las preguntas de evaluacion, la
metodologia, el presupuesto de las evaluaciones y en su caso, los pliegos de condiciones
para su contratacion, todo ello en el marco del partenariado.
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A efectos de simplificacion y para no generar excesivo numero de versiones de los Planes
de Evaluacion, el desarrollo de las fichas antes de cada evaluacién no se considerara una
modificacion del Plan.

Modificacion
El procedimiento previsto para la modificacion del presente plan es el siguiente:

a) PdE Comun

e Se revisara y aprobard en el Comité de Evaluacidn, al tratarse de elementos
comunes que afectan a todos los Programas Operativos e incluso a varios fondos.
Los Comités de Seguimiento de los programas seran informados de estas
modificaciones.

b) PdE Especifico de cada PO

e Se revisaran y aprobaran en el Comité de Seguimiento correspondiente. Las
modificaciones seran notificadas a la Unidad de Coordinacion, SGPEPC para su
actualizacion en el PdE FEDER.

3.4. Implementacion de los resultados de las evaluaciones

El Ol de la Comunidad Auténoma llevara a cabo el seguimiento de los resultados de las
evaluaciones, de sus conclusiones y recomendaciones, y formulara propuestas para
incorporar estos resultados al ciclo de gestion del PO.

Las conclusiones y recomendaciones de las Evaluaciones que se realicen, seran discutidas y

analizadas en estrecha cooperacion con los Beneficiarios de la CARM y con el resto de
agentes representados en el Comité de Seguimiento del PO.
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CAPITULO 4. EVALUACIONES A DESARROLLAR: LISTA,
PRESUPUESTO Y CRONOGRAMA

EVALUACIONES A NIVEL DE PROGRAMA

PO DE LA REGION DE MURCIA

OBJETO TIPO PERIODO FONDO FECHA  COSTE (EUR) EJECUTA (1)
Evaluacién de los PO Murcia Evaluacion 2014-2020 FEDER Nov 2016- 30.000 Contratacion
objetivos/resultados del de IAgosto 2017 externa
PO para el informe anual resultados
2017 (POMU-001-EVPO-
0)
Evaluacién de los PO Murcia Evaluacion 2014-2020 FEDER Nov 2018- 30.000 Contratacion
objetivos/resultados del de Agosto 2019 externa
PO para el informe anual resultados
2019 y de cumplimiento
del Marco de
Rendimiento ~ (POMU-
002-EvPO-0)
Evaluacién de los PO Murcia Evaluacion 2014-2020 FEDER 2024 30.000 Contratacion
objetivos/resultados del de externa
PO para el informe final resultados
(POMU-003-EvPO-0)
Evaluacién de la PO Murcia Eficacia/ 2014-2020 FEDER Enero a julio 12.000 Contratacion
Estrategia de Resultados 2019 externa
Comunicacion del PO
(POMU-004-EvPO-0)
Evaluacién de la PO Murcia Eficacia/ 2014-2020 FEDER Enero a julio 12.000 Contratacion
Estrategia de Resultados 2022 externa
Comunicacion del PO
(POMU-005-EVPO-0)
Resumen de las PO Murcia Informe de 2014-2020 FEDER Uulio a Dic. 10.000 Contratacion
conclusiones de las sintesis. 2022 externa
evaluaciones del Evaluacién
periodo. Productividad y .
resultados del PO de eficacia
(POMU-006-EvPO-0) y resultados
Evaluacién de la PO Murcia Implementa 2014-2020 Fondos EIE Enero a 25.000 Contratacion
ejecucion y resultados cién / Uulio 2021 externa
de la ITI del Mar Menor
(POMU-007-EvOtr-C) Resultados
Evaluacién ex ante de PO Murcia Ex ante 2014-2020 FEDER IAbril a 38.000 Contratacion
los instrumentos Junio 2016 externa
financieros de la
subvencion global segun
Art. 37.2 RDC (POMU-
008-EvOtr-0)
Evaluacién final de la RIS3 Evaluacién 2014-2020 FEDER Enero a 30.000 Contratacién
RIS3Mur (RIS3M-001- de Octubre 2022 externa
EvOtr-C) resultados

(1) Se realizard una licitacion tnica para la ejecucion de todo el Plan de Evaluacion Especifico del PO.
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Las eventuales evaluaciones de reprogramaciéon del PO FEDER de Murcia 2014-2020 se
encuentran recogidas en el Plan de Evaluacién Comun del FEDER 2014-2020.

Presupuesto
onograma (€)

PdE

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 Especifico
POMU

Evaluacién de los
objetivos/resultados del
PO para el informe
anual 2017 (POMU-001-
EvPO-0) 30.000
Evaluacién de los
objetivos/resultados del
PO para el informe
anual 2019y de
cumplimiento del
Marco de Rendimiento
(POMU-002-EvPO-0) 30.000
Evaluacion de los
objetivos/resultados del
PO para el informe final
(POMU-003-EvPO-0) 30.000

Evaluacion de la
Estrategia de
Comunicacién del PO
(POMU-004-EvPO-0) 12.000
Evaluacion de la
Estrategia de
Comunicacién del PO
(POMU-005-EvPO-0) 12.000
Resumen de las
conclusiones de las
evaluaciones del
periodo. Productividad
y resultados del PO
(POMU-006-EVPO-0) 10.000

Evaluacion de la
ejecucion y resultados
de la ITI del Mar Menor
(POMU-007-EvOtr-C) 25.000
Evaluacién ex ante de
los instrumentos
financieros de la
subvencion global
seglin Art. 37.2 RDC
(POMU-008-EvOtr-0) 38.000
Evaluacién RIS3Mur I

(RIS3M-001-EvOtr-C)

30.000

44.000 24.000 6.000 36.000 25.000 30.000 12.000 40.000 217.000
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CAPITULO 5. FICHAS DE EVALUACION

Las evaluaciones anteriores se detallan individualmente en las fichas a continuacidn.

ASPECTO DE LA
EVALUACION

DESCRIPCION

Identificador

POMU-001-EVPO-O

Nombre completo de
la evaluacion

Evaluacion de los objetivos/resultados del PO para el informe anual a remitir en
2017

Prioridad (O, C)

O-Obligatoria

Responsable de la
evaluacién

Organismo Intermedio CARM

Ambito territorial

Regidn de Murcia

Periodo al que se 2014-2020
refiere
Fondos participantes | FEDER

Programa Operativo

PO de la Region de Murcia

Tematica

1+D+i (Inversidon empresarial, Proyectos 1+D en organismos publicos)

TIC (Banda ancha y redes, TIC en las empresas y TIC en las AAPP)

PYME (Creacion de empresas, crecimiento e internacionalizacion)

Economia baja en carbono (eficiencia y uso energias renovables en empresas)

Medio ambiente y eficiencia de los recursos (residuos, calidad del agua, patrimonio
natural y cultural, proteccidn y restauracion de la biodiversidad y del suelo)

Inclusion Social y lucha contra la pobreza (regeneraciéon zonas urbanas y rurales
desfavorecidas)

Educacion y formacién (mejora infraestructuras de educacion y formacidn)

Las preguntas de
evaluacion

El Reglamento (UE) N2 1303/2013 establece en el articulo 50 que se debe evaluar:

Estado de progreso del programa al final del afio 2016. A partir de los
indicadores financieros y de productividad (comunes y especificos).

Estado de progreso del programa en el cumplimiento del marco de rendimiento.
Progresos alcanzados hacia los hitos de 2018.

Avances en la consecucion de los objetivos del programa, incluida la contribucion
de los Fondos EIE a los cambios producidos en los valores de los indicadores de
resultados (resultados preliminares) en cada uno de los objetivos especificos.

En base a ello, se plantearan las preguntas de evaluacion conforme se indica a
continuacion.

Preguntas referidas a los productos (ligados a las Prioridades de Inversién):

El PO define, para cada eje y cada prioridad de inversion, un conjunto de indicadores
de productividad, para los que se indican las metas a alcanzar en 2023 (Cuadro 5 del
programa).
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En el caso de los indicadores de productividad que forman parte del marco de
rendimiento, existen ademds de las metas a alcanzar en 2023, hitos a lograr en 2018
(Cuadro 6 del programa).

Para cada uno de los indicadores de productividad de cada prioridad de inversion se
planteard la pregunta: ése ha progresado en el grado previsto en el indicador X?

Preguntas referidas a resultados (ligados a los objetivos especificos):

El PO define asimismo, para cada objetivo especifico, un resultado a alcanzar,
medido a través de uno o mas indicadores de resultado, con un valor de referencia
(valor base en el momento de la definicién del PO) y un valor a alcanzar en 2023
(Cuadro 3 del programa).

Para cada uno de los objetivos especificos, se plantearan las siguientes preguntas:

- ése estd produciendo el avance/aumento/progreso esperado en el indicador de
resultado Y?,

- éen qué medida el apoyo del FEDER ha contribuido a este
avance/aumento/progreso observado en los resultados del objetivo especifico Z?

Metodologias

Medicion de la eficacia: se construye un cuadro de indicadores de productividad y
de resultado, a partir de los valores programados y los ejecutados. Cada indicador
tendra un valor previsto que habra que comparar con el real para evaluar si se han
alcanzado los resultados esperados. También se valorara el grado de ejecucidon
financiera del programa.

Célculo de la eficacia en recursos financieros

Gasto programado

(P)

P C c/p

Gasto certificado (C) Grado de ejecucion

Calculo de la eficacia en productos y resultados

Valor de Meta (M) Valor Grado de L
. observado . Desviacion
referencia (R) (0) cumplimiento
R M ] o/M (O-M) / M

Una vez obtenido el grado de eficacia se establece una escala de valoracién que
permite identificar tres niveles de consecuciéon de los indicadores. Se considera que
el grado de eficacia ha sido bajo cuando es inferior al 50%, medio cuando se
encuentra entre 50% y 80% y alto cuando es superior al 80%. Estos limites han sido

establecidos conforme a otros estudios de evaluacion.

Valoracion de la eficacia
Eficacia Grédo .de 1 2 3
eficacia
Eficacia
Eficacia baja . Eficacia alta
o/M o media (50- o
(<50%) 80%) (>80%)
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Medicién de la eficiencia: para valorar la relaciéon entre recursos empleados y los
productos y resultados obtenidos se calcula el coste unitario programado y el coste
unitario realizado. El primero es igual al cociente entre los compromisos
programados y la meta establecida por el programador. El segundo se calcula como
el cociente entre los pagos finalmente realizados y el valor observado del indicador
al final del periodo de referencia. La division de ambos nos permite obtener el grado
de eficiencia.

Calculo de la eficiencia (costes unitarios)
Valor
Gasto Gasto Meta del | observado Coste Coste
programado | certificado | indicador del unitario unitario
(P) (C) (M) indicador | programado | realizado
(0)
P C M 0 Cup=P/M Cur=C/0O

A continuacidn se establece una escala de valoracidon que permite distinguir tres
niveles de grado de eficiencia. Se considera que el grado de eficiencia ha sido bajo
cuando el coste unitario realizado es superior al 80% del programado, medio cuando
se encuentra entre 50% y 80% y alto cuando es inferior al 50%.

Valoracién de la eficiencia
Eficiencia Gr.a.do c!e 1 2 3
eficiencia
‘ Eficiencia ‘ |
Eficiencia : Eficiencia alta
media
Cur/Cup baja (<50%) (>80%)
(50-80%)

Logica de la intervencion y estructura del programa: la evaluacidn de resultados
deberd revisar el disefio del arbol de objetivos y del marco légico para asegurar la
consistencia del programa y asi asegurar que los objetivos especificos del programa
estén alineados con los grandes retos.

Medicidn de los avances en la consecucidon de los objetivos del programa: incluida
la contribucion de los Fondos EIE a los cambios producidos en los valores de los
indicadores de resultados (resultados preliminares) en cada uno de los objetivos
especificos. Se trata de analizar la consistencia de la estrategia identificando las
relaciones de causalidad que conectan los objetivos especificos con los objetivos
mas generales. Esto se realiza a través del disefio de un arbol de objetivos y de una
cadena de valor para cada una de las actuaciones que incluye recursos, actividades,
productos y resultados finales.

Datos

Los datos los obtenemos a partir de las fuentes:
Los objetivos y resultados esperados se extraen del propio programa
Los datos sobre productividad se extraen de Fondos 2020
Los resultados alcanzados se podrdn obtener de

Fuentes primarias (entrevistas personales o remitir cuestionarios a
organismos participantes en el programa o a beneficiarios del mismo, revision
documental).
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Fuentes secundarias como:

- Datos estadisticos publicados por fuentes oficiales (INE, CDTI, SETSI, Red.es, AEAT y
DGFC)

-Otros informes o estudios ya publicados sobre el tema.

- Documentos de gestidn del propio programa a evaluar.

Fecha de inicio

Noviembre 2016

Fecha de finalizacion

Agosto 2017 (10m)

Sistema de gestion de
la evaluacidén

Contratacién Externa

Difusion y utilizacion
de resultados

Pagina web de la DGFC
Comité de Evaluacién

Comité de Seguimiento del PO de Murcia

Coste

30.000 eur
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ASPECTO DE LA
EVALUACION

DESCRIPCION

Identificador

POMU-002-EvPO-O

Nombre completo de
la evaluacion

Evaluacion de los objetivos/resultados del PO para el informe anual a remitir en
2019 y de cumplimiento del marco de rendimiento

Prioridad (O, C)

0-Obligatoria

Responsable de la
evaluacién

Organismo Intermedio CARM

Ambito territorial

Region de Murcia

Periodo al que se 2014-2020
refiere
Fondos participantes FEDER

Programa Operativo

PO de la Regién de Murcia

Tematica

I+D+i (Inversién empresarial, Proyectos 1+D en organismos publicos)

TIC (Banda ancha y redes, TIC en las empresas y TIC en las AAPP)

PYME (Creacion de empresas, crecimiento e internacionalizacion)

Economia baja en carbono (eficiencia y uso energias renovables en empresas)

Medio ambiente y eficiencia de los recursos (residuos, calidad del agua, patrimonio
natural y cultural, proteccidén y restauracion de la biodiversidad y del suelo)

Inclusion Social y lucha contra la pobreza (regeneracidn zonas urbanas y rurales
desfavorecidas)

Educacion y formacién (mejora infraestructuras de educacién y formacion)

Las preguntas de
evaluacién

El Reglamento (UE) N2 1303/2013 establece en el articulo 50 que se debe evaluar:

Estado de progreso del programa al final del afio 2018. A partir de los
indicadores financieros y de productividad (comunes y especificos).

Estado de progreso del programa en el cumplimiento del marco de rendimiento.
Logro de los hitos de 2018.

Avances en la consecucion de los objetivos del programa, incluida la
contribucion de los Fondos EIE a los cambios producidos en los valores de los
indicadores de resultados (resultados intermedios) en cada uno de los objetivos
especificos.

Contribucion del programa a la estrategia de la Union para un crecimiento
inteligente, sostenible e integrador.

En base a ello, se planteardn las preguntas de evaluacién conforme se indica a
continuacion.

Preguntas referidas a productos (ligados a las Prioridades de Inversidn):

El PO define, para cada eje y cada prioridad de inversién, un conjunto de
indicadores de productividad, para los que se indican las metas a alcanzar en 2023
(Cuadro 5 del programa).
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En el caso de los indicadores de productividad que forman parte del marco de
rendimiento, existen ademas de las metas a alcanzar en 2023, hitos a lograr en
2018 (Cuadro 6 del programa).

Para cada uno de los indicadores de productividad de cada prioridad de inversién
se planteara la pregunta: ése ha progresado en el grado previsto en el indicador X?
¢Se ha alcanzado el hito definido para 2018?

Preguntas referidas a resultados (ligados a los objetivos especificos):

El PO define asimismo, para cada objetivo especifico, un resultado a alcanzar,
medido a través de uno o mas indicadores de resultado, con un valor de referencia
(valor base en el momento de la definicion del PO) y un valor a alcanzar en 2023
(Cuadro 3 del programa).

Para cada uno de los objetivos especificos, se plantearan las siguientes preguntas:

- ése estd produciendo el avance/aumento/progreso esperado en el indicador de
resultado Y?,

- éen qué medida el apoyo del FEDER ha contribuido a este
avance/aumento/progreso observado en los resultados del objetivo especifico Z?

Preguntas referidas a resultados a largo plazo:

éCémo ha contribuido el PO a la Estrategia de la Unidn para un crecimiento
inteligente, sostenible e integrador?

Metodologias Medicidn de la eficacia: se construye un cuadro de indicadores de productividad y
de resultado, a partir de los valores programados y los ejecutados. Cada indicador
tendra un valor previsto que habrd que comparar con el real para evaluar si se han
alcanzado los resultados esperados. También se valorara el grado de ejecucion
financiera del programa.

Calculo de la eficacia en recursos financieros

Gasto programado (P) Gasto certificado (C) Grado de ejecucion

P C c/p

Calculo de la eficacia en productos y resultados

Valor de Meta (M) Valor Grado de Desviacion
referencia (R) observado (O) cumplimiento
R M o} o/M (0-M)/ M

Una vez obtenido el grado de eficacia se establece una escala de valoracion que
permite identificar tres niveles de consecucion de los indicadores. Se considera que
el grado de eficacia ha sido bajo cuando es inferior al 50%, medio cuando se
encuentra entre 50% y 80% y alto cuando es superior al 80%. Estos limites han sido
establecidos conforme a otros estudios de evaluacion.

Valoracién de la eficacia

Eficacia Grado de 1 2 3
eficacia
o/M Eficacia baja Eficacia media Eficacia alta
(<50%) (50-80%) (>80%)

Medicidn de la eficiencia: para valorar la relacion entre recursos empleados y los
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productos y resultados obtenidos se calcula el coste unitario programado y el coste
unitario realizado. El primero es igual al cociente entre los compromisos
programados y la meta establecida por el programador. El segundo se calcula como
el cociente entre los pagos finalmente realizados y el valor observado del indicador
al final del periodo de referencia. La divisién de ambos nos permite obtener el
grado de eficiencia.

Calculo de la eficiencia (costes unitarios)
Valor
Gasto Gasto Meta del observado Coste Coste
programado | certificado indicador del unitario unitario
(P) (C) (M) indicador programado realizado
(0)
P C M 0 Cup =P/M Cur=C/0

A continuacion se establece una escala de valoracién que permite distinguir tres
niveles de grado de eficiencia. Se considera que el grado de eficiencia ha sido bajo
cuando el coste unitario realizado es superior al 80% del programado, medio
cuando se encuentra entre 50% y 80% y alto cuando es inferior al 50%.

Valoracién de la eficiencia
Eficiencia Grado de 1 2 3
eficiencia
‘ b Eficiencia ‘ |
Eficiencia baja media Eficiencia alta
Cur/Cup (<50%) (>80%)
(50-80%)

Logica de la intervencidn y estructura del programa: la evaluacién de resultados
debera revisar el disefio del arbol de objetivos y del marco ldgico para asegurar la
consistencia del programa y asi asegurar que los objetivos especificos del programa
estén alineados con los grandes retos.

Medicidn de los avances en la consecucién de los objetivos del programa: incluida
la contribucién de los Fondos EIE a los cambios producidos en los valores de los
indicadores de resultados (resultados preliminares) en cada uno de los objetivos
especificos. Se trata de analizar la consistencia de la estrategia identificando las
relaciones de causalidad que conectan los objetivos especificos con los objetivos
mas generales. Esto se realiza a través del disefio de un arbol de objetivos y de una
cadena de valor para cada una de las actuaciones que incluye recursos,
actividades, productos y resultados finales.

Medicidn de la contribucién del programa a la estrategia UE2020: se trata de
relacionar los objetivos estratégicos del programa con los objetivos de la UE2020
ampliando el analisis de consistencia anterior.

Datos Los datos los obtenemos a partir de las fuentes:
Los objetivos y resultados esperados se extraen del propio programa
Los datos sobre productividad se extraen de Fondos 2020
Los resultados alcanzados se podran obtener de

Fuentes primarias (entrevistas personales o remitir cuestionarios a
organismos participantes en el programa o a beneficiarios del mismo, revisién
documental).
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Fuentes secundarias como:

- Datos estadisticos publicados por fuentes oficiales (INE, CDTI, SETSI, Red.es, AEAT
y DGFC).

- Otros informes o estudios ya publicados sobre el tema.
- Documentos de gestion del propio programa a evaluar.
Comision Europea. Estrategia Europa 2020:

http://ec.europa.eu/europe2020/europe-2020-in-your-country/espana/progress-
towards-2020-targets/index_en.htm

Fecha de inicio

Noviembre 2018

Fecha de finalizacion

Agosto 2019 (10m)

Sistema de gestion de
la evaluacion

Contratacién Externa

Difusion y utilizacion
de resultados

Pagina web de la DGFC
Comité de Evaluacion

Comité de Seguimiento del PO de Murcia

Coste

30.000 eur
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ASPECTO DE LA
EVALUACION

DESCRIPCION

Identificador

POMU-003-EvPO-O

Nombre completo de
la evaluacion

Evaluacion de los objetivos/resultados del PO para el informe final

Prioridad (O, C)

0-Obligatoria

Responsable de la
evaluacién

Organismo Intermedio CARM

Ambito territorial

Region de Murcia

Periodo al que se 2014-2020
refiere
Fondos participantes FEDER

Programa Operativo

PO de la Regién de Murcia

Tematica

I+D+i (Inversién empresarial, Proyectos 1+D en organismos publicos)

TIC (Banda ancha y redes, TIC en las empresas y TIC en las AAPP)

PYME (Creacion de empresas, crecimiento e internacionalizacion)

Economia baja en carbono (eficiencia y uso energias renovables en empresas)

Medio ambiente y eficiencia de los recursos (residuos, calidad del agua, patrimonio
natural y cultural, proteccidén y restauracion de la biodiversidad y del suelo)

Inclusion Social y lucha contra la pobreza (regeneracidn zonas urbanas y rurales
desfavorecidas)

Educacion y formacién (mejora infraestructuras de educacién y formacion)

Las preguntas de
evaluacién

El Reglamento (UE) N2 1303/2013 establece en el articulo 50 que se debe evaluar:

Estado de progreso del programa al final del afio 2018. A partir de los
indicadores financieros y de productividad (comunes y especificos).

Estado de progreso del programa en el cumplimiento del marco de rendimiento.
Logro de los hitos de 2018.

Avances en la consecucion de los objetivos del programa, incluida la
contribucion de los Fondos EIE a los cambios producidos en los valores de los
indicadores de resultados (resultados intermedios) en cada uno de los objetivos
especificos.

Contribucion del programa a la estrategia de la Union para un crecimiento
inteligente, sostenible e integrador.

En base a ello, se planteardn las preguntas de evaluacién conforme se indica a
continuacion.

Preguntas referidas a productos (ligados a las Prioridades de Inversidn):

El PO define, para cada eje y cada prioridad de inversién, un conjunto de
indicadores de productividad, para los que se indican las metas a alcanzar en 2023
(Cuadro 5 del programa).
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En el caso de los indicadores de productividad que forman parte del marco de
rendimiento, existen ademas de las metas a alcanzar en 2023, hitos a lograr en
2018 (Cuadro 6 del programa).

Para cada uno de los indicadores de productividad de cada prioridad de inversién
se planteara la pregunta: ¢se ha alcanzado la meta definida en 2023 en el indicador
X?

Preguntas referidas a resultados (ligados a los objetivos especificos):

El PO define asimismo, para cada objetivo especifico, un resultado a alcanzar,
medido a través de uno o mas indicadores de resultado, con un valor de referencia
(valor base en el momento de la definicion del PO) y un valor a alcanzar en 2023
(Cuadro 3 del programa).

Para cada uno de los objetivos especificos, se plantearan las siguientes preguntas:
- ése ha logrado el valor previsto en 2023 en el indicador de resultado Y?

- ¢en qué medida el apoyo del FEDER ha contribuido a este
avance/aumento/progreso observado en los resultados del objetivo especifico Z?

Preguntas referidas a resultados a largo plazo:

éCémo ha contribuido el PO a la Estrategia de la Unidn para un crecimiento
inteligente, sostenible e integrador?

Metodologias Medicidn de la eficacia: se construye un cuadro de indicadores de productividad y
de resultado, a partir de los valores programados y los ejecutados. Cada indicador
tendra un valor previsto que habrd que comparar con el real para evaluar si se han
alcanzado los resultados esperados. También se valorara el grado de ejecucion
financiera del programa.

Calculo de la eficacia en recursos financieros

Gasto programado (P) Gasto certificado (C) Grado de ejecucion

P C c/p

Calculo de la eficacia en productos y resultados

Valor de Meta (M) Valor Grado de Desviacion
referencia (R) observado (O) cumplimiento
R M o} o/M (0-M) /M

Una vez obtenido el grado de eficacia se establece una escala de valoracion que
permite identificar tres niveles de consecucion de los indicadores. Se considera que
el grado de eficacia ha sido bajo cuando es inferior al 50%, medio cuando se
encuentra entre 50% y 80% y alto cuando es superior al 80%. Estos limites han sido
establecidos conforme a otros estudios de evaluacion.

Valoracién de la eficacia

Eficacia Grado de 1 2 3
eficacia
o/M Eficacia baja Eficacia media Eficacia alta
(<50%) (50-80%) (>80%)

Medicidn de la eficiencia: para valorar la relacion entre recursos empleados y los
productos y resultados obtenidos se calcula el coste unitario programado y el coste
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unitario realizado. El primero es igual al cociente entre los compromisos
programados y la meta establecida por el programador. El segundo se calcula como
el cociente entre los pagos finalmente realizados y el valor observado del indicador
al final del periodo de referencia. La divisién de ambos nos permite obtener el
grado de eficiencia.

Calculo de la eficiencia (costes unitarios)
Valor
Gasto Gasto Meta del observado Coste Coste
programado | certificado indicador del unitario unitario
(P) (C) (M) indicador programado realizado
(0)
P C M 0 Cup =P/M Cur=C/O

A continuacion se establece una escala de valoraciéon que permite distinguir tres
niveles de grado de eficiencia. Se considera que el grado de eficiencia ha sido bajo
cuando el coste unitario realizado es superior al 80% del programado, medio
cuando se encuentra entre 50% y 80% y alto cuando es inferior al 50%.

Valoracién de la eficiencia
Eficiencia Grado de 1 2 3
eficiencia
‘ b Eficiencia ; |
Eficiencia baja media Eficiencia alta
Cur/Cup (<50%) (>80%)
(50-80%)

Medicidn de los avances en la consecucién de los objetivos del programa: incluida
la contribucién de los Fondos EIE a los cambios producidos en los valores de los
indicadores de resultados (resultados preliminares) en cada uno de los objetivos
especificos. Se trata de analizar la consistencia de la estrategia identificando las
relaciones de causalidad que conectan los objetivos especificos con los objetivos
mas generales. Esto se realiza a través del disefio de un arbol de objetivos y de una
cadena de valor para cada una de las actuaciones que incluye recursos,
actividades, productos y resultados finales.

Medicidn de la contribucién del programa a la estrategia UE2020: Se trata de
relacionar los objetivos estratégicos del programa con los objetivos de la UE2020
ampliando el analisis de consistencia anterior.

Datos Los datos los obtenemos a partir de las fuentes:
Los objetivos y resultados esperados se extraen del propio programa
Los datos sobre productividad se extraen de Fondos 2020
Los resultados alcanzados se podran obtener de

Fuentes primarias (entrevistas personales o remitir cuestionarios a
organismos participantes en el programa o a beneficiarios del mismo, revisién
documental).

Fuentes secundarias como:

- Datos estadisticos publicados por fuentes oficiales (INE, CDTI, SETSI, Red.es, AEAT
y DGFC).

- Otros informes o estudios ya publicados sobre el tema.
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- Documentos de gestidn del propio programa a evaluar.

Fecha de inicio

Noviembre 2023

Fecha de finalizacion

Agosto 2024 (10m)

Sistema de gestion de
la evaluacion

Contratacién Externa

Difusion y utilizacion
de resultados

Pagina web de la DGFC
Comité de Evaluacion

Comité de Seguimiento del PO de Murcia

Coste

30.000 eur
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ASPECTO DE LA
EVALUACION

DESCRIPCION

Identificador

POMU-004-EvPO-O

Nombre completo de la
evaluacién

Evaluacion de la Estrategia de Comunicacion del PO de la Region de Murcia
2019

Prioridad (O, C)

0-Obligatoria

Responsable de la
evaluacién

Organismo Intermedio CARM

Ambito territorial

Region de Murcia

Periodo al que se refiere

2014-2020

Fondos participantes

FEDER

Programa Operativo

PO de la Regién de Murcia

Tematica

Estrategia de Comunicacién del PO

Las preguntas de
evaluacién

Esta evaluacién se pregunta por:

El grado de consecucion de los objetivos de la Estrategia de Comunicacion del
PO.

La eficacia e impacto de las medidas de comunicacion emprendidas en
cuanto a los resultados y efectos conseguidos y

La visibilidad de los Fondos y la propia UE en la ciudadania espafiola.

Metodologias

La metodologia a aplicar en estas dos evaluaciones se adecuard a la guia
metodoldgica elaborada a tal fin, presentada por la Autoridad de Gestién del
programa y consensuada en el GERIP.

Se utilizaran los indicadores de evaluacidon o impacto definidos para medir los
efectos o consecuencias mas a largo plazo de las actuaciones en materia de
informacion y comunicacidn y si estos efectos son atribuibles a dichas
intervenciones.

Datos

Indicadores de realizaciéon y de resultado.

Indicadores de evaluacion o impacto definidos en el periodo 2007-2013.

Fecha de inicio

Enero 2019

Fecha de finalizacion

Julio 2019 (7m)

Sistema de gestion de la
evaluacién

Contratacidn externa

Difusidn y utilizacion de
resultados

Pagina web de la DGFC
Comité de Evaluacion

Comité de Seguimiento del PO que examine el Informe Anual 2019
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GERIP

Coste

12.000 eur
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ASPECTO DE LA
EVALUACION

DESCRIPCION

Identificador

POMU-005-EvPO-O

Nombre completo de la
evaluacién

Evaluacion de la Estrategia de Comunicacion del PO de la Region de Murcia
2022

Prioridad (O, C)

0-Obligatoria

Responsable de la
evaluacién

Organismo Intermedio CARM

Ambito territorial

Region de Murcia

Periodo al que se refiere

2014-2020

Fondos participantes

FEDER

Programa Operativo

PO de la Regién de Murcia

Tematica

Estrategia de Comunicacién del PO

Las preguntas de
evaluacién

Esta evaluacién se pregunta por:

El grado de consecucion de los objetivos de la Estrategia de Comunicacion del
PO.

La eficacia e impacto de las medidas de comunicacion emprendidas en
cuanto a los resultados y efectos conseguidos y

La visibilidad de los Fondos y la propia UE en la ciudadania espafiola.

Metodologias

La metodologia a aplicar en estas dos evaluaciones se adecuard a la guia
metodoldgica elaborada a tal fin, presentada por la Autoridad de Gestién del
programa y consensuada en el GERIP.

Se utilizaran los indicadores de evaluacidon o impacto definidos para medir los
efectos o consecuencias mas a largo plazo de las actuaciones en materia de
informacion y comunicacidn y si estos efectos son atribuibles a dichas
intervenciones.

Datos

Indicadores de realizaciéon y de resultado.

Indicadores de evaluacion o impacto definidos en el periodo 2007-2013.

Fecha de inicio

Enero 2022

Fecha de finalizacion

Julio 2022 (7m)

Sistema de gestion de la
evaluacién

Contratacidn externa

Difusidn y utilizacion de
resultados

Pagina web de la DGFC
Comité de Evaluacion

Comité de Seguimiento del PO que examine el Informe Anual 2023
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GERIP

Coste

12.000 eur

53 de 67




Plan de Evaluacion Especifico del PO FEDER de Murcia 2014-2020 (v9)

ASPECTO DE LA
EVALUACION

DESCRIPCION

Identificador

POMU-006-EVPO-O

Nombre completo de la
evaluacién

Resumen de las conclusiones de las evaluaciones del periodo. Productividad y
resultados del PO

Prioridad (O, C)

O-Obligatoria

Responsable de la
evaluacién

Organismo Intermedio CARM

Ambito territorial

Region de Murcia

Periodo al que se refiere

2014-2020

Fondos participantes

FEDER

Programa Operativo

PO de la Regién de Murcia

Tematica

1+D+i (Inversidon empresarial, Proyectos I+D en organismos publicos)

TIC (Banda ancha y redes, TIC en las empresas y TIC en las AAPP)

PYME (Creacion de empresas, crecimiento e internacionalizacidon)

Economia baja en carbono (eficiencia y uso energias renovables en empresas)

Medio ambiente y eficiencia de los recursos (residuos, calidad del agua,
patrimonio natural y cultural, proteccion y restauracion de la biodiversidad y del
suelo)

Inclusion Social y lucha contra la pobreza (regeneracion zonas urbanas y rurales
desfavorecidas)

Educacion y formacidén (mejora infraestructuras de educacion y formacién)

Las preguntas de
evaluacién

Esta meta evaluacion se pregunta por:

Las principales conclusiones de las evaluaciones realizadas sobre el PO a lo
largo del periodo

Metodologias

Revisidn y analisis documental

Datos

En este caso, la fuente de datos son:

Las evaluaciones realizadas del PO de la Regién de Murcia a lo largo del
periodo

Fecha de inicio

Julio 2022

Fecha de finalizacion

Diciembre 2022 (6m)

Sistema de gestion de la
evaluacién

Contratacion externa

Difusion y utilizacion de
resultados

Pagina web de la DGFC

Comité de Evaluacién
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Comité de Seguimiento del PO de Murcia

Coste

10.000 eur
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ASPECTO DE LA
EVALUACION

DESCRIPCION

Identificador

POMU-007-EvOtr-C

Nombre completo de la
evaluacién

Evaluacion de la ejecucion y resultados logrados por la ITI del Mar Menor

Prioridad (O, C)

C-Complementaria

Responsable de la
evaluacién

Organismo Intermedio CARM

Ambito territorial

Region de Murcia

Periodo al que se refiere

2014-2020

Fondos participantes

FEDER, FEADER y FEMP

Programa Operativo

FEDER: PO Regidon de Murcia y PO Plurirregional de Crecimiento Sostenible
(POCS)

FEADER: Programa de Desarrollo Rural de Murcia
FEMP: PO de Pesca

Tematica Investigacién, desarrollo tecnolégico e innovacion
Medio ambiente y recursos naturales
Las preguntas de | Anadlisis de realizaciones, eficacia (fisica y financiera) y eficiencia

evaluacion

éCual es el estado de progreso de las intervenciones programadas en el
marco de la ITI?

¢Cuadl ha sido el grado de consecucién de las previsiones financieras?

¢Cual es el grado de eficiencia conseguido en los logros alcanzados (gasto por
unidades de producto y servicio)?

¢Qué lineas de actuacién presentan desviaciones financieras significativas
respecto a lo previsto indicativamente?

¢Cuales han sido, en su caso, los factores que han condicionado el avance de
las actuaciones, externos (contexto y situacidén socioecondmica) o internos?

¢Qué prioridades han superado las cantidades indicativas inicialmente
previstas? ¢ COmo se explica esta sobre-ejecucion?

Andlisis de resultados y efectos

éCudles son los resultados alcanzados hasta la fecha en los dmbitos de
actuacion y prioridades de la ITI?

¢Ha resultado coherente la asignacion financiera aplicada en cada area con
las prioridades mas importantes?

Metodologias

Evaluacién que reune caracteristicas de evaluacion de implementacion y de
resultados.

Evaluacién de progreso
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De caracter cualitativo. Examen de la evolucién de los indicadores de ejecucion;

entrevistas con gestores y beneficiarios.

Evaluacidn de resultados

Principalmente de cardcter cualitativo. Examen de la evoluciéon de los indicadores
de resultado; Valoracién de la contribucion de la ITI al logro de los objetivos;

entrevistas y paneles de expertos.

Datos

Obtenidos de las fuentes:

FEDER, FEADER, FEMP: indicadores de
productividad e indicadores de resultado

Fuentes estadisticas de informacion de
sectoriales, etc.

ejecucién, indicadores de

contexto: socioecondmicas,

Fecha de inicio

Enero 2021

Fecha de finalizacion

Julio 2021 (6 meses)

Sistema de gestidon de la
evaluacién

Contratacion externa

Difusion y utilizacion de
resultados

Pagina web de la DGFC

Comision de coordinacion y seguimiento de la ITI
Comités de seguimiento

Comité de Evaluacion

Redes Sectoriales

Coste

25.000 euros
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ASPECTO DE LA
EVALUACION

DESCRIPCION

Identificador

POMU-008-EvOtr-O

Nombre completo de la
evaluacién

Evaluacion ex ante de los instrumentos financieros de la Subvencion Global
segun Art. 37.2 RDC

Prioridad (O, C)

0O-Obligatoria

Responsable de la
evaluacion

Organismo Intermedio CARM

Ambito territorial

Regién de Murcia

Periodo al que se 2014-2020
refiere
Fondos participantes FEDER

Programa Operativo

PO de la Regién de Murcia

Tematica

Instrumentos financieros para las PYME

Las preguntas de
evaluacién

La evaluacidon ex ante de los Instrumentos Financieros debe dar respuesta a lo
establecido en el Art. 37.2 y 37.3. del Reglamento (UE) N2 1303/2013:

2. La ayuda de los instrumentos financieros se basard en una evaluacion ex ante
que demuestre la existencia de deficiencias de mercado o situaciones de inversion
subdptimas, asi como en la estimacion del nivel de las necesidades de inversion
publica y su alcance, incluidos los tipos de instrumentos financieros que se vayan a
apoyar. Dichas evaluaciones ex ante incluirdn:

un andlisis de las deficiencias de mercado, las situaciones de inversion
subodptimas, y de las necesidades de inversion en dmbitos politicos y objetivos
temdticos o las prioridades en materia de inversion que deban abordarse para
alcanzar objetivos especificos establecidos en virtud de una prioridad o medida y
que deban apoyarse por medio de instrumentos financieros. El andlisis se basard
en la metodologia disponible en materia de buenas prdcticas;

una evaluacion del valor afiadido de los instrumentos financieros que se
estén considerando para recibir ayuda de los Fondos EIE, la coherencia con otras
formas de intervencion publica para ese mismo mercado, las posibles
implicaciones en materia de ayudas de Estado, la proporcionalidad de la
intervencion prevista y las medidas destinadas a minimizar las distorsiones del
mercado;

una estimacion de los recursos publicos y privados adicionales que podria
reunir el instrumento financiero al nivel del destinatario final (efecto multiplicador
esperado), incluida, en su caso, una evaluacion de si se necesita una remuneracion
preferente y, si asi fuera, de cudl seria su nivel, para captar recursos andlogos
procedentes de inversores privados o una descripcion de los mecanismos que se
utilizaran para determinar si dicha remuneracion preferente es necesaria y, si asi
fuera, cudl seria su alcance, como por ejemplo un proceso de evaluacion
competitivo o debidamente independiente;
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una evaluacion de las ensefianzas extraidas de instrumentos similares y de
las evaluaciones ex ante realizadas en el pasado por los Estados miembros, y cdmo
se aprovechardn tales ensefianzas en el futuro;

la estrategia de inversion propuesta, incluido un examen de las medidas de
ejecucion que podrian adoptarse con arreglo a lo dispuesto en el articulo 38, los
productos financieros que se ofrecen, los destinatarios finales a los que se dirigen
y la intencion de combinarlos con ayudas procedentes de subvenciones, segun sea
el caso;

una especificacion de los resultados esperados y de la manera en que se
espera que el instrumento financiero contribuya al alcanzar los objetivos
especificos establecidos en virtud de la prioridad correspondiente, incluyendo
indicadores para dicha contribucion;

disposiciones que permitan que, durante la fase de ejecucion del
instrumento financiero, la evaluacion ex ante en la que se haya basado pueda
revisarse y actualizarse como sea necesario, cuando la autoridad de gestion
estime que la evaluacion ex ante ya no puede representar con exactitud las
condiciones de mercado existentes en el momento de la ejecucion.

3. La evaluacion ex ante a que se refiere el apartado 2 podrd realizarse en varias
fases. En cualquier caso, se completard antes de que la autoridad de gestion
decida destinar contribuciones de un programa a un instrumento financiero.

Los resultados y conclusiones de la evaluacion ex ante en relacion con los
instrumentos financieros se publicardn, de forma resumida, en un plazo de tres
meses a partir de su fecha de finalizacion.

La evaluacion ex ante se transmitird, a titulo Informativo, al comité de
seguimiento con arreglo a las normas especificas de los Fondos.

Art. 37.2. N
. . Descripcion
Requisitos
a) Anélisis de las Identificacion de las principales razones, tipo y tamafio
deficiencias de de las deficiencias del mercado y de las situaciones de
mercado, las inversién subdptimas, con una metodologia de buenas
situaciones de practicas, para asegurarse de que los recursos del IF se
inversion utilizan cuando realmente merece la pena.
suboptimas y de El IF necesita contribuir a la estrategia y resultados
las necesidades esperados del Programa, cubriendo el gap de financiacién
de inversion existente.
Comprobar el valor afadido del IF
Consistencia con otras formas de intervencién publica
dirigidas al mismo fallo de mercado, para limitar los
solapamientos y evitar objetivos superpuestos.
b) Valor afiadido Posibles implicaciones en las ayudas de estado,
del IF incluyendo la proporcionalidad de la intervencion
propuesta respecto a las necesidades de mercado
identificadas.
Medidas para minimizar la distorsiéon en el mercado,
como resultado del IF.
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c) Recursos
publicos y
privados
adicionales

Estimacion de los recursos adicionales, publicos y
privados, que podria reunir el IF

Co-financiacidén a nivel de beneficiario final
Efecto palanca esperado

En caso apropiado, analisis de la necesidad y del nivel
de remuneracion preferencial para atraer recursos de
inversores privados.

d) Lecciones
aprendidas

Anidlisis de las lecciones aprendidas de instrumentos
similares, considerados relevantes en el pasado.

Anilisis de evaluaciones ex ante llevadas a cabo por el
Estado miembro en el pasado.

Aplicacién de estas lecciones para asegurar que el IF
se configura en base al conocimiento existente y
adquirido.

e) Estrategia de
inversion
propuesta

Alcance tematico y geogréfico del IF.

Asegurar que, conforme al articulo 38, se elige la
opcién de implementacién para el IF mas adecuada segun
la situacion del pais o la region.

Productos financieros a ofrecer para asegurar una
respuesta adecuada a las necesidades del mercado.

Beneficiarios finales objetivo.

En su caso, combinacién prevista con ayuda no
reembolsable para maximizar la eficiencia y asegurar la
minima intensidad del apoyo mediante subvencién.

f) Resultados
esperados

Detallar los resultados esperados y realizaciones del IF
dentro del eje prioritario del Programa

Definicidn de los objetivos basados en la contribucion
especifica del IF a los indicadores de productividad vy
resultado del eje prioritario del programa.

g) Disposiciones
que permitan la
revision de la
evaluacién ex
ante

Fundamentos para la revision de la evaluacion ex ante.

Procedimientos practicos y metodoldégicos para
actualizar la evaluacién ex ante.

Pasos para adaptar la implementacion del IF.

Metodologias

La metodologia a aplicar es la definida por la Comisién Europea y descrita en las
guias que se citan a continuacion:

Ex-ante assessment methodology for financial instruments in the 2014-2020
programming period General methodology covering all thematic objectives - Quick

reference guide.

General methodology covering all thematic objectives - Volume |

Strengthening

research, technological development and innovation

(Thematic objective 1) - Volume Il

Enhancing the competitiveness of SME, including agriculture, microcredit
and fisheries (Thematic objective 3) - Volume Il
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P

L.

B.

fh.

Supporting the shift towards low-carbon economy (Thematic objective 4) -
Volume IV

Financial instruments for urban and territorial development - Volume V

Ex-ante assessment methodologies for Fls — Training for Managing
authorities — June 2014

Estas guias estan disponibles en inglés en la pagina web de la DG Regio, a través
del siguiente enlace:

http://ec.europa.eu/regional policy/en/funding/financial-instruments/

De forma resumida, la metodologia a emplear se incluye a continuacién.
Bloque 0. Verificacion de la consistencia del IF con el PO

Antes de iniciar la evaluacién ex ante del IF, es necesario asegurar la consistencia
de éste con el Programa Operativo. Existen 4 dimensiones a verificar:

Consistencia con los Objetivos Tematicos y las Prioridades de Inversion. El IF
debe encajar en la légica de intervencion establecida en el PO orientada a
contribuir a los objetivos de la estrategia Europa 2020. El uso de un IF debe ser
consistente con la evaluacién ex ante del PO y con las realizaciones y resultados
esperados en los ejes y prioridades relacionados con el IF.

Consistencia financiera. Cuando el IF se constituya con contribuciones de
multiples ejes prioritarios o POs, el peso de las diferentes contribuciones y su
diferenciacion debe quedar reflejada en las orientaciones de inversién del IF.

Consistencia de la Gobernanza. Con la gobernanza del PO y valorar la
relevancia de la participacion de socios nacionales y regionales. En el caso de IF
con contribuciones de diferentes PO, se requiere una fuerte colaboracién entre la
Autoridad de Gestién y los OOIl que gestionan los PO. La gobernanza del IF en
este caso debe adaptarse en consecuencia.

Consistencia con otras regiones. Se requiere un enfoque coordinado para
evitar potenciales duplicidades, identificacion de buenas practicas y logro de masa
critica y economias de escala. Cada caso debe ser valorado en base a sus propios
logros, pero debe existir una consolidacidon de recursos en instrumentos a nivel
nacional, supra regional o europeos, cuando sea adecuado.

Bloque 1. Evaluacion del mercado

Incluye un analisis de las deficiencias de mercado, las situaciones de inversion
subdptimas y de las necesidades de inversién, analisis del valor afiadido del IF
previsto, una estimacion de los recursos publicos y privados adicionales que
podrian potencialmente incorporarse al instrumento y lecciones aprendidas del
pasado en la implementacién de IF similares y en la realizacion de las propias
evaluaciones ex ante de otros IFs. Tras completar este bloque, la Autoridad de
Gestién deberd tener una clara visién y entendimiento de las condiciones de
mercado en las que el IF deberd operar.

Bloque 2. Disefio e Implementacion del IF

Esta fase se enfoca hacia el disefio y la implementacion del IF, incluyendo el
desarrollo de la estrategia de inversion, la definicién de los resultados esperados y
las disposiciones que permiten la revisién y actualizacién de la evaluacién ex ante
si la Autoridad de Gestion asi lo considera necesario.

La evaluacion ex ante de los IF serd remitida a la SGPEPC, quien aplicard la
siguiente lista de comprobacion recogida en la metodologia, para verificar que se
han tenido en cuenta todos los elementos necesarios.
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Elementos Articulo del Si/No
RDC
Identilflcauo_n' de las deficiencias de mercaldo existentes en Art. 37 (2) (a) -
el pais o region en los cuales se establecera el IF.
Andlisis de la diferencia —gap- entre la oferta y la demanda
de financiacién y la identificacion de situaciones de | Art.37(2) (a) O
inversion subdptimas.
Cuantificacion de la inversion (en la medida de lo posible). Art. 37 (2) (a) O
Identificacion de las dimensiones cuantitativas vy
cualitativas del valor afiadido del IF previsto. Art. 37 (2) (b) =
Compar_acién con el valor afadido de propuestas Art. 37 (2) (b) -
alternativas
.Consisten.c’ia fiel. IF previsto con otras formas de Art. 37 (2) (b) -
intervencién publica.
Impl!cauones en materia de ayudas de Estado del IF Art. 37 (2) (b) -
previsto.
Identificacién de los recursos adicionales publicos vy
!ari\{adc.)s que podria reu.nir eI.IF.y’vanrac.ic')n del calendario Art.37 (2) (c) -
indicativo de la cofinanciacién nacional y de las
contribuciones adicionales (principalmente privadas).
Estimacion del apalancamiento previsto del IF. Art. 37 (2) (c) O
Valoracién de la necesidad y nivel de remuneracion
preferencial basada en la experiencia en mercados | Art.37 (2) (c) O
relevantes.
Recopilacion de informacién relevante disponible sobre
e_xperiencias pasadas, esp.ecialme'nte aqglellas qgue hayan Art. 37 (2) (d) -
sido desarrolladas en el mismo pais o regién en los que se
ha previsto el IF.
Id.e.ntificacién de los prirjcipﬁles factores de éxito y/o Art. 37 (2) (d) -
dificultades de estas experiencias pasadas.
Utilizacion de la informacién recopilada para mejorar el
L . . L . Art. 37 (2) (d

rendimiento del IF previsto (por ej. reduccion del riesgo). r (2) (d) =
Definicidn del nivel de detalle de la estrategia de inversion

Art. 37 (2
propuesta (manteniendo cierto nivel de flexibilidad). r (2) (e) =
Definicion de la escala y foco del IF en linea con los
resultados de la evaluacion del mercado y del valor | Art.37(2) (e) O
afiadido.
Seleccién del producto financiero a ofrecer y los

Art. 37 (2
beneficiarios finales objetivo. r (2) (e) =
Definicion de la estructura de gobernanza del IF. Art. 37 (2) (e) O
Seleccién de los mecanismos de implementacion mas | ap¢ 37 ) (e) O
adecuados y combinaciébn prevista a través de
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subvenciones.
Establecimiento y cuantificacion de los resultados
esperados del IF previsto, a través de indicadores de

peracos P o€ Art. 37 (2) (f) O
productividad, de resultado y de rendimiento cuando sea
adecuado.
Especificacion de como el IF previsto contribuird a lograr

peettic o P 8rar | Art.37(2) () O
los objetivos estratégicos planteados.
Definicion del sistema de seguimiento para un seguimiento
eficaz del IF, facilitar la elaboracién de informes e | Art.37(2) (f) O
identificar areas de mejora.
Definicidn de las condiciones y/o el calendario con los hitos
en los que se requiera una revision o actualizacién de la | Art. 37 (2) (g) O
evaluacién ex ante.
Asegurar que esta flexibilidad e hitos quedan reflejados en

gurar qt i a ) Art. 37 (2) (g) O

las disposiciones sobre seguimiento e informe.
La evaluacidn ex ante se remitira al comité de seguimiento
a titulo informativo, de acuerdo con las normas especificas | Art. 37 (3) O
de los fondos.
Publicacion de un resumen de los hallazgos y conclusiones
de la evaluacién ex ante en los tres meses siguientes a su | Art. 37 (3) O
finalizacion.

Datos

En este caso, la fuente de datos son:
Revisiéon documental
Entrevistas, encuestas

Datos del INE, MINETUR, MINECO

Fecha de inicio

Abril 2016

Fecha de finalizacion

Junio 2016 (3m)

Sistema de gestion de la
evaluacién

Contratacién externa

Difusidn y utilizacion de
resultados

Pagina web de la DGFC
Comité de Evaluacion

Comité de Seguimiento del PO de Murcia

Coste

38.000 eur
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ASPECTO DE LA
EVALUACION

DESCRIPCION

Identificador

RISM-001-EvOtr-C

Nombre completo de
la evaluacién

Evaluacion final de la RIS 3 de la Region de Murcia

Prioridad (O, C)

C-Complementaria

Responsable de la
evaluacién

Organismo Intermedio CARM

Ambito territorial

Region de Murcia

Periodo al que se
refiere

2014-2020

Fondos participantes

Fondos EIE y otros

Programa Operativo

FEDER: PO de la Regidon de Murcia y PO Plurirregional de Crecimiento Inteligente
(POCINT)

FSE: PO FSE de la Region de Murcia
FEADER: PDR Region de Murcia
FEMP: PO de la Pesca

Tematica

Especializacion (Capacidades)
Internacionalizacién (Economia abierta)

Hibridacion (Cooperacion y Redes)

Las preguntas de
evaluacién

La propia Estrategia de Investigacion e Innovacidn para la Especializacién
Inteligente de la Regidon de Murcia (RIS3Mur) incorpora un capitulo especifico
referido a la “Gestion de la implantacion, Seguimiento y Evaluacidn de la Estrategia
RIS3Mur”, en el que se prevé la implantacién de un Sistema de Evaluacion, con el
objetivo de valorar los efectos de las acciones realizadas a través de los indicadores
de resultado y contexto, asi como entender de qué manera se estan alcanzando.

Se prevé la realizacién de informes anuales de evaluacién, asi como la elaboracion
de un informe de evaluacidn intermedio (2017) y una evaluacion Final (2021).

La presente evaluacion se refiere a la evaluacidn final de la Estrategia.
La RIS3Mur se basa en tres principios o Lineas Estratégicas:

La Especializacidon, mediante la mejora de las capacidades del sistema regional
de ciencia-tecnologia-empresa y su focalizacion en los ambitos estratégicos y de
oportunidad, fomentando la creacién y transferencia del conocimiento y
potenciando la formacién y especializacion de los recursos humanos.

La Internacionalizacion, es decir, la incorporacion a una economia abierta
donde el flujo de personas, conocimiento, productos y servicios se realiza a escala
global, lo que conlleva una mayor competencia, pero también nuevas
oportunidades.

La Hibridacion, promoviendo la I1+D+i cooperativa y multidisciplinar entre todos
los agentes publicos y privados del Sistema y favoreciendo la creacion y
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participacion en redes que permitan dicha cooperacién para fomentar la cultura de
la innovacion.

En base a ello, se plantearan las preguntas de evaluacién conforme se indica a
continuacion.

Preguntas referidas a productos (ligados a las Iniciativas):

La Estrategia RIS3 define, para cada Iniciativa y cada Accién, un conjunto de
indicadores de ejecucidn, para los que se indican las metas a alcanzar en 2020.

Para cada uno de los indicadores de ejecucion de cada Accidn se planteara la
pregunta: ése ha alcanzado la meta definida en 2020 en el indicador X?

Preguntas referidas a resultados (ligados a las Lineas Estratégicas):

La RIS3Mur define asimismo, para cada Iniciativa, un resultado a alcanzar, medido
a través de uno o mas indicadores de resultado, con un valor de referencia (valor
base en el momento de la definicion de la Estrategia) y un valor a alcanzar en 2020.

Para cada una de las Iniciativas, se planteara la pregunta: ése ha logrado el valor
previsto en 2020 en el indicador de resultado Y?

Preguntas referidas a resultados a largo plazo:

éSe han alcanzado los objetivos previstos para 2020 en los indicadores de
contexto?

éComo ha contribuido la RIS3Mur a la Estrategia de la Unidn para un
crecimiento inteligente, sostenible e integrador?

Metodologias Las metodologias a utilizar en esta evaluacidn seran las que se consideren mas
apropiadas para la naturaleza de la Estrategia. No obstante, a titulo orientativo se
sefialan las siguientes:

Medicidn de la eficacia: se construye un cuadro de indicadores de ejecucion y de
resultado, a partir de los valores programados y los ejecutados. Cada indicador
tendra un valor previsto que habra que comparar con el real para evaluar si se han
alcanzado los resultados esperados. También se valorara el grado de ejecucion
financiera de la Estrategia.

Célculo de la eficacia en recursos financieros

Gasto programado (P) Gasto certificado (C) Grado de ejecucion

P C c/p

Calculo de la eficacia en productos y resultados

Valor de Meta (M) Valor Grado de Desviacion
referencia (R) observado (O) cumplimiento
R M (0} o/M (O-M) /M

Una vez obtenido el grado de eficacia se establece una escala de valoracidon que
permite identificar tres niveles de consecucion de los indicadores. Se considera que
el grado de eficacia ha sido bajo cuando es inferior al 50%, medio cuando se
encuentra entre 50% y 80% y alto cuando es superior al 80%. Estos limites han sido
establecidos conforme a otros estudios de evaluacion.

Valoracién de la eficacia
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Eficacia Grado de 1 2 3
eficacia
o/M Eficacia baja Eficacia media Eficacia alta
(<50%) (50-80%) (>80%)

Medicién de la eficiencia: para valorar la relacion entre recursos empleados y los
productos y resultados obtenidos se calcula el coste unitario programado y el coste
unitario realizado. El primero es igual al cociente entre los compromisos
programados y la meta establecida por el programador. El segundo se calcula como
el cociente entre los pagos finalmente realizados y el valor observado del indicador
al final del periodo de referencia. La division de ambos nos permite obtener el
grado de eficiencia.

Célculo de la eficiencia (costes unitarios)
Valor
Gasto Gasto Meta del observado Coste Coste
programado | certificado indicador del unitario unitario
(P) (C) (M) indicador programado realizado
(0)
P C M 0 Cup =P/M Cur=C/O

A continuacion se establece una escala de valoracién que permite distinguir tres
niveles de grado de eficiencia. Se considera que el grado de eficiencia ha sido bajo
cuando el coste unitario realizado es superior al 80% del programado, medio
cuando se encuentra entre 50% y 80% y alto cuando es inferior al 50%.

Valoracién de la eficiencia
Eficiencia Grado de 1 2 3
eficiencia
‘ b Eficiencia ‘ |
Eficiencia baja media Eficiencia alta
Cur/Cup (<50%) (>80%)
(50-80%)

Medicion de los avances en la consecucion de los objetivos de la Estrategia:
incluida la contribucién de los Fondos EIE a los cambios producidos en los valores
de los indicadores de resultados (resultados preliminares) en cada una de las Lineas
Estratégicas. Se trata de analizar la consistencia de la estrategia identificando las
relaciones de causalidad que conectan los objetivos especificos con los objetivos
mas generales. Esto se realiza a través del disefio de un arbol de objetivos y de una
cadena de valor para cada una de las actuaciones que incluye recursos, actividades,
productos y resultados finales.

Medicién de la contribucién del programa a la estrategia UE2020: Se trata de
relacionar los objetivos estratégicos de la RIS3Mur con los objetivos de la UE2020
ampliando el analisis de consistencia anterior.

Datos Los datos los obtenemos a partir de las fuentes:
Sistema de Indicadores de la RIS3Mur

Datos de ejecucidon de los sistemas de seguimiento de los organismos
ejecutores de la Estrategia

Los resultados alcanzados se podran obtener de
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Fuentes primarias (entrevistas personales o remitir cuestionarios a
organismos participantes en la estrategia o a beneficiarios del mismo, revision
documental).

Fuentes secundarias como:

- Datos estadisticos publicados por fuentes oficiales (INE, CDTI, SETSI, Red.es, y
DGFC).

- Otros informes o estudios ya publicados sobre el tema.

- Documentos de gestidn del propio documento a evaluar.

Fecha de inicio

Enero 2022

Fecha de finalizacion

Octubre 2022 (10m)

Sistema de gestion de
la evaluacién

Contratacién Externa

Difusion y utilizacion
de resultados

Pagina web de la RIS3Mur
Comité de Seguimiento y Evaluacion RIS3Mur

Comité de Seguimiento del PO de Murcia

Coste

30.000 eur

67 de 67




	Sin título
	1.1. Marco y objetivos de evaluación 
	1.2. Antecedentes de evaluación y seguimiento 
	2.1. Estrategia del Programa 
	2.2. Esquema de la lógica de la evaluación 
	2.3. Evaluaciones previstas a nivel del Programa Operativo 
	3.1. Principales agentes y organismos implicados en la evaluación 
	A) Autoridad de Gestión 
	B) Unidad de Coordinación de la evaluación 
	C) Organismo Intermedio (OI) 
	D) Beneficiarios u Órganos gestores de las operaciones 
	E) Evaluadores 
	F) Partenariado 
	ESQUEMA DE GOBERNANZA PARA LAS EVALUACIONES PO FEDER DE MURCIA 
	3.2. Fuentes de evaluación 
	Sistema de Indicadores definidos para el Seguimiento y la Evaluación de los programas. 
	Identificación de fuentes y mecanismos para garantizar la validación estadística. 
	Protección de datos. 
	Publicidad y disponibilidad al público de datos agregados. 
	3.3. Revisión y modificación del Plan de Evaluación 
	Revisión 
	Modificación 
	3.4. Implementación de los resultados de las evaluaciones 




