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CAPITULO 1. ANTECEDENTES
Marco y objetivos de evaluacién

El Plan de Evaluacion FEDER 2014-2020 de Espaina (PdE) se estructura en dos partes,
una parte comun a todos los Programas Operativos del FEDER, y una parte especifica
de cada uno de los Programas. La descripcién detallada del sistema se realiza en la
parte del PAE Comun.

El presente documento constituye el Plan de Evaluacion especifico del PO FEDER
Cantabria 2014-2020 y, junto con el citado Plan comun, define el sistema de
evaluacidn, los objetivos, mecanismos de gobernanza y coordinacidn, y la previsién de
las evaluaciones que se planea realizar sobre las intervenciones del Programa, con una
breve descripcién del contenido y el presupuesto de cada una.

En el marco definido en la parte de elementos comunes del PdE FEDER, el objetivo del
PdE Especifico del PO FEDER Cantabria 2014-2020 es definir las condiciones
particulares de realizacidon de las actuaciones de evaluacién que se circunscriben al
ambito de este Programa, incluyendo la descripcién de las evaluaciones previstas a
este nivel, dirigidas apoyar a la Autoridad de gestién y a los Organismos Intermedios en
su implementacién y analizar su eficacia, eficiencia e impacto.

En el capitulo 2 de este PdE Especifico se describe la estrategia del programa y de
forma esquematica el marco légico del mismo sobre los que se fundamenta la légica
de la evaluacion.

En el capitulo 3 se describen los organismos y mecanismos de gobernanza para llevar a
cabo la evaluacion del PO.

El capitulo 4 incluye la relacién de las evaluaciones previstas, asi como el cronogramay
presupuesto previsto.

Finalmente, en el capitulo 5 se presenta una ficha descriptiva de cada una de estas
evaluaciones.
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Antecedentes de evaluacion y seguimiento

Con respecto a los antecedentes de evaluacion, en 2007-2013 se llevaron a cabo las

siguientes evaluaciones:

Evaluaciones
Estratégicas

Sobre el Marco Estratégico Nacional de Referencia 2007-2013
(MENR), se realizaron en 2009 y 2012 y fueron llevadas a cabo por
la Subdireccion General de Gestiéon de FEDER, de la DG Fondos
Comunitarios.

1. Conclusiones Evaluacion estratégica 2009

La estrategia del MENR sigue siendo valida y oportuna para
responder a las necesidades estructurales, y también para hacer
frente a las dificultades derivadas de la coyuntura, aunque en este
caso puedan requerirse algunos ajustes como la agilizacion de la
ejecucién de los fondos o cierta reorientacion de iniciativas a través
de algunas reprogramaciones.

Se debe continuar incidiendo en las prioridades del MENR, que
facilitaran la transicidon hacia un modelo de crecimiento econémico
sostenido basado en el desarrollo de la economia del conocimiento,
la intensificacion tecnoldgica del tejido productivo y la mejora del
capital humano, observando a su vez los principios horizontales de
igualdad de oportunidades y proteccion del medio ambiente
medioambiental, constituyendo una sélida base para el desarrollo
futuro.

2. Conclusiones Evaluacidon estratégica 2012

La Politica de Cohesidén se estda implementando en un contexto
adverso y sobre una estructura econdmica en dificultades con un
importante papel de impulso y amortiguamiento del declive que
presentan la mayoria de los sectores econémicos.

La estrategia disefiada continua siendo valida. No obstante, ha sido
necesario realizar una reorientacién de los Programas con el fin de
adecuar sus lineas de actuacion a los condicionantes adversos del
entorno. El principal objetivo de las reprogramaciones efectuadas
ha sido paliar los efectos negativos de la crisis y tratar de retornar,
lo antes posible, a la senda del crecimiento.

Ya en el informe estratégico de 2009 se adelantaba la necesidad de
tener que modificar los Programas operativos para adaptarlos a la
nueva situacién econémica. Estas reprogramaciones, en su mayoria
ajustes financieros entre ejes o entre temas prioritarios, se han
llevado a cabo priorizando actuaciones consideradas estratégicas
de cara al futuro de la Politica de Cohesion.

Se destacd que han ido surgiendo distintas dificultades en la
implementacidon de los Programas operativos que han generado
cuellos de botella y retrasado la ejecucion de las actuaciones
previstas y/o la certificacion de los gastos incurridos. De ahi se han
extraido lecciones a tener en cuenta en la preparacién del periodo
2014-2020.
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Evaluaciones
Estratégicas
Tematicas

Evaluaciones
Operativas

Realizadas en temas considerados relevantes: Igualdad,
Medioambiente, 1+D+i; y llevadas a cabo por la Subdireccion
General de Gestidon de FEDER, de |la DG Fondos Comunitarios.

e En el ejercicio 2014 se finalizdé la Evaluacion Estratégica
Tematica de [+D+i sobre el Programa Operativo FEDER por
y para beneficio de las empresas “Fondo Tecnolégico”.

e En el ejercicio 2013 la Evaluacién Estratégica Tematica de
Medio Ambiente que se separé en tres evaluaciones
diferentes:

- Evaluacion Estratégica Tematica sobre el suministro de
agua.

- Evaluacidn Estratégica Tematica sobre el saneamiento de
agua.

- Evaluacién Estratégica Tematica sobre Residuos.

e El 20 de enero de 2011 se remitid a la Comision la
Evaluacién  Estratégica Temdtica de Igualdad de
Oportunidades. Incluye una serie de recomendaciones en
las diferentes fases de implantacion de los Fondos
(programacion, seguimiento, evaluacion) a tener en cuenta
en este o futuros periodos de Programacion.

Consistentes en informes breves que acompafian las
reprogramaciones de los Programas. El PO Cantabria FEDER
2017-2013 se ha sometido a 3 evaluaciones operativas:

1. Decisién de la Comision de 27.2.2013 por la que se aprueba la
revision del PO Cantabria:

El 20 de noviembre de 2012 se presentd a la Comisioén, a
través del sistema informatico para el intercambio de datos
con la Comisién, una solicitud de revision del Programa
Operativo  justificada por cambios socioecondmicos
significativos. Se llevd a cabo una evaluacién vinculada y los
resultados se remitieron al Comité de seguimiento del
Programa Operativo y a la Comisién el 20 de noviembre de
2012 que lo aprobd en su reuniéon de 8 de mayo de 2012,
modificando el contenido del PO en particular en lo relativo a
los recursos asignados a cada prioridad, al texto del PO, a los
indicadores y al plan financiero.
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Evaluaciones
del plan de
Comunicacion
del PO FEDER
Cantabria

| 2. Decision de la Comision de 29.10.2014 por la que se aprueba la

revision del PO Cantabria:

El 10 de marzo de 2014 se presentd a la Comisidn, a través del
sistema informdtico para el intercambio de datos con la
Comisidn, una solicitud de revisiéon del Programa Operativa
justificada por cambios socioecondmicos significativos. Se
llevé a cabo una evaluaciéon vinculada y los resultados se
remitieron al Comité de seguimiento del Programa operativo y
a la Comisién el 11 de diciembre de 2014 que lo aprobd por
procedimiento escrito finalizado el 15 de enero de 2014,
modificando el contenido del PO en particular en lo relativo a
los recursos asignados a cada prioridad, al texto del PO, a los
indicadores y al plan financiero.

. Decision de la Comision de 30.11.2015 por la que se aprueba la

revision del PO Cantabria:

El 7 de marzo de 2015 se presentd a la Comision, a través del
sistema informdtico para el intercambio de datos con la
Comisidn, una solicitud de revisiéon del Programa Operativa
justificada por cambios socioecondmicos significativos y por
dificultades de aplicacion. Se llevdo a cabo una evaluacién
vinculada y los resultados se remitieron al Comité de
Seguimiento del Programa Operativo el 2 de julio de 2015y ala
Comisidn el 7 de octubre de 2014 que lo aprobd en su reunién
de 2 de julio modificando el contenido del PO, en particular en
lo relativo a los recursos asignados a cada prioridad, al texto
del PO, a los indicadores y al plan financiero.

Evaluacidon Intermedia del Plan de Comunicacion del PO

FEDER de Cantabria 2007-2013: Informe publicado en marzo

2011, tuvo por objeto valorar el grado de consecucidn de los

objetivos estratégicos del mismo, esto es, medir la eficacia de

las medidas de comunicacidon emprendidas. Conclusiones:

* La ejecucion lograda ha permitido llegar a todos los grupos
destinatarios del Plan.

e En lineas generales, la ejecucién de las actuaciones de
informacién y publicidad puede considerarse satisfactoria.

e El impacto de las acciones de informacién y publicidad
sobre los colectivos beneficiados por los proyectos ha sido
significativo.
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Evaluaciones e El papel que desempefia la UE a favor del desarrollo
del plan de econdmico, social y territorial de Cantabria es

Comunicacion ampliamente reconocido por la mayor parte de la

del PO FEDER poblacién, ya que el 68,6% de la ciudadania de la regién
Cantabria saben que recibe apoyo financiero de la UE.

e Las medidas de informacién y publicidad adoptadas han
contribuido a dar a conocer el apoyo que ofrece el FEDER
al progreso socioecondmico y la cohesién territorial. El
57,6% de la poblacion que manifiesta saber que la regién
recibe ayudas de la UE conoce el FEDER.

e Las inversiones llevadas a cabo que han sido mas
percibidas por la poblacién son las relativas a la mejora
de la dotacidn de infraestructuras. La percepcién de la
cofinanciacién y de la contribucién de la UE es
notablemente mads reducida en el caso de proyectos de
[+D+i.

e Los medios de comunicacion social son el principal canal
de transmision de informacion al que accede la mayoria
de la poblacidn.

e Evaluacion Final del Plan de Comunicacion del PO FEDER
de Cantabria 2007-2013: Informe publicado en febrero de
2014. Conclusiones:

e El impacto de las actuaciones de comunicacion sobre los
beneficiarios publicos de las ayudas se estima muy
favorablemente, debido al importante conocimiento que
tienen de las obligaciones de informacion y publicidad
(91,5%).

e El impacto de las actuaciones de comunicacién sobre la
poblacién en general se ha reducido en la segunda mitad
del periodo de Programacién (47,5%), apreciandose los
negativos efectos observados como consecuencia de la
desafeccién de la ciudadania hacia la politica y, de forma
particular, a la Unidn Europea en el actual contexto de
crisis econdmica. No obstante, ha habido dmbitos en los
gue se ha reforzado la sensibilidad de la poblacién, en
concreto la inversion en I+D+i, la Sociedad de Ia
Informacidén, y el medio ambiente, todos ellos con una
presencia creciente en el préoximo periodo 2014-2020.

e Respecto a las recomendaciones, se aportan propuestas
para mejorar la formulacidon de la futura estrategia de
comunicacion 2014-2020.
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De todas ellas, las conclusiones fueron difundidas a los Organismos Intermedios a
través de las Redes Sectoriales, los Comités de Seguimiento y el Comité de
Seguimiento Estratégico y Evaluacion Continua.

Periodo de Programacion 2014-2020: Evaluaciones llevadas a cabo hasta la fecha.

Evaluaciones 1. Evaluaciéon previa del PO FEDER Cantabria 2014-2020. De
acuerdo con el Articulo 55 del reglamento General los Estados
miembros realizaron evaluaciones ex ante para mejorar la
calidad de la concepciéon de cada Programa. Asi, la evaluacion ex
ante ha valorado 5 ambitos en los que ofrece observaciones y
recomendaciones con el propdsito de mejorar de forma paralela
y progresiva el disefio del Programa:

1. Analisis y evaluacidon de necesidades, garantizando que
el diagndstico elaborado para la Programacién del
Programa es adecuado en cuanto a su soporte en datos
estadisticos, oportuno para el territorio en el que se va a
implementar el Programa y que existe una relacién
consistente entre el DAFO vy Ilas necesidades
identificadas.

2. Pertinencia, coherencia interna y externa. Se ha
comprobado en qué medida la estrategia del Programa
contribuye a la estrategia Europa 2020 y es consistente
con otras estrategias o politicas europeas, nacionales y
regionales, a fin de evitar solapamientos y propiciar la
complementariedad. Igualmente se analiza la l6gica de la
intervencion (jerarquia, contribucion a los resultados
previstos).

3. Medicién de avances y resultados. Comprobar que el
Programa cuenta con un sistema de indicadores
adecuado que permita conocer los avances y resultados
de la intervenciéon y que cuenta con objetivos medibles y
alcanzables y con hitos a lograr durante su ejecucion. Se
ha comprobado que se dispone de unos recursos
humanos y una capacidad administrativa adecuada para
la gestion del Programa, asi como que se han establecido
procedimientos de seguimiento y recopilacion de
informacién, que garanticen la revisién periddica de los
avances de la intervencion y la posibilidad de
observancia de los objetivos establecidos.

4. La consistencia en la distribucion del Plan financiero del
Programa.
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Evaluaciones

2.

3.

5. Principios y temas horizontales: integracién de los
principios horizontales de igualdad de oportunidades
entre hombres y mujeres, la no discriminacién y el
desarrollo sostenible.

Sus conclusiones y recomendaciones fueron adoptadas en el

PO en su version final. Fue aprobado en 2014 e introducido

como anexo en el PO FEDER Cantabria

Informe de Evaluacidn Estratégica Medioambiental del PO
FEDER Cantabria 2014-2020, aprobado en 2014 e introducido
como anexo en el PO FEDER Cantabria.

Con fecha 4 de Diciembre de 2014 se dictdé Resolucién del
Director General de Medio Ambiente por la que se aprueba la
Memoria Ambiental del Programa Operativo FEDER de Cantabria
2014-2020.

Se sefiala que desde el punto de vista ambiental, la estrategia
propuesta, asi como las distintas medidas de mejora y de
vigilancia ambiental propuestas, parecen adecuadas. Se llevd a
cabo igualmente un Plan de vigilancia ambiental y un Plan de
seguimiento ambiental del Programa Operativo FEDER de
Cantabria 2014-2020.

Estrategia Comunicacion PO FEDER Y FSE CANTABRIA 2014-2020:
Plan de comunicacién + Evaluacién. Dicho Plan, aprobado en el 22
Comité de Seguimiento del Programa Operativo FEDER Cantabria
2014-2020 de fecha 21 de octubre de 2015, contiene un apartado
sobre Evaluacion del mismo. El proceso de evaluacién de la
Estrategia de Comunicacion tiene la finalidad de valorar el grado
de consecucién de los objetivos del mismo, aportando una medida
y una valoracién de la eficacia e impacto de las medidas de
comunicacidon emprendidas.

Esta previsto realizar dos ejercicios de evaluacién a lo largo del
periodo, en el primer semestre de los afios 2018 y 2021.

Dichas evaluaciones serdn realizadas por expertos externos
funcionalmente independientes de las autoridades responsables
de la ejecucién de las operaciones cofinanciadas y las actuaciones
de informacién y comunicacion.

Desde un punto de vista metodoldgico, los procesos se adecuaran
a los métodos y procedimientos que, a tales efectos, se
establezcan en la guia metodoldgica elaborada por las
Autoridades de Gestion.
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Evaluaciones
relacionadas

Obligaciones
de
Seguimiento
del PO

A finales de 2015y 2016 se ha elaborado el Plan de seguimiento y
evaluacion de la Estrategia de Especializacion Inteligente RIS3
Cantabria, como requisito previo para cumplir con Ia
condicionalidad ex ante del PO.

El Sistema de Seguimiento y Evaluacién disefado tiene en cuenta la
necesidad de coordinacién y complementariedad con los
mecanismos de seguimiento y evaluacién de las acciones publicas
mas relacionadas con la Estrategia de Innovacién de Cantabria,
principalmente los Programas Operativos de Fondos Estructurales y
de Inversién Europeos para Cantabria en el periodo 2014-2020.
Persigue tres objetivos principales:

1. Monitorizar los avances obtenidos en términos de
crecimiento sostenible, integrador e inteligente en el
territorio, permitiendo anticiparse y reaccionar ante
posibles desviaciones.

2. Promover el refuerzo de la confianza y la cooperacién
entre los agentes involucrados y la ciudadania (cuadruple
hélice).

3. Garantizar la transparencia y la rendicién de cuentas en el
desarrollo y ejecucién de la Estrategia.

Asi pues, el seguimiento y evaluacion de ambos Planes de
evaluacién del PO y de la RIS3 respectivamente, se llevaran a cabo
de forma coordinada.

1. Informe Anual 2014: No se ha realizado informe anual del PO

Cantabria sobre el ejercicio 2014. El articulo 50 y el 111 del
Reglamento General detallan la frecuencia y contenido de los
informes de ejecucidon a elaborar anualmente desde 2016
hasta 2023, inclusive, sobre el ejercicio financiero anterior. Se
remitirdn cada ano antes del 31 de mayo. Estos informes
presentaran la informacién clave sobre la ejecucion del
Programa y sus prioridades en relacion con los datos
financieros, los indicadores comunes y especificos del
Programa y los valores previstos cuantificados, incluidos, en su
caso, los cambios producidos en los valores de los indicadores
de resultados, asi como los hitos definidos en el marco de
rendimiento desde el informe anual de aplicacion que debera
presentarse en 2017.
Los informes de ejecucién incluirdan una sintesis de las
conclusiones de las evaluaciones del Programa disponibles en
el ejercicio anterior, toda cuestién que afecte al rendimiento
del Programa, asi como las medidas adoptadas.
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Objetivos del Plan de Evaluacion

Los objetivos de este Plan de Evaluacién son coincidentes con los definidos en el PdE
Comun. Asi, el objetivo general consiste en apoyar a la Autoridad de Gestién y
Organismos Intermedios en la implementaciéon de los Programas Operativos y analizar
su eficacia, eficiencia e impacto.

Los objetivos especificos se definen como: sustentar el desarrollo de las actividades de
evaluacidn segun establece la reglamentacidon comunitaria, logrando evaluaciones de
calidad y cuyas recomendaciones mejoren la implementacion de los programas
operativos; demostrar los avances y logros de la Politica de Cohesién en el dmbito del
FEDER, asi como la eficacia, eficiencia, y calidad de las intervenciones mas relevantes;
apoyar el seguimiento y la aplicacidon de las recomendaciones y conclusiones de las
evaluaciones, asi como su difusién a los agentes sociales y econédmicos; apoyar un
proceso de aprendizaje comun en materia de seguimiento y evaluacién, en el periodo
2014-2020, desarrollando conocimiento y capacidades internas en evaluacién;
finalmente, se persigue mejorar la imagen, difundiendo las buenas practicas y los
resultados obtenidos en este o anteriores periodos de programacién a los agentes
involucrados en la gestion de los Fondos, a nivel regional, nacional y europeo, a los
beneficiarios de los mismos y a la ciudadania en general.

En el punto 2.3 de este documento se expone de forma esquematica las necesidades
especificas de los objetivos tematicos del PO en el marco del proceso de evaluacién.

11



Plan de Evaluacién especifico del Programa Operativo FEDER Cantabria 2014-2020

2. LOGICA DE LA EVALUACION

2.1. Estrategia del Programa

El PO FEDER Cantabria tiene como objetivo fundamental reforzar la competitividad
territorial (investigacidon, innovacion, PYMES y TIC), mejorar la eficiencia energética y
reducir las desigualdades sociales, mejorando el acceso a servicios sociales, sanitarios,
etc. Esta estrategia supone la reorientacion general del gasto hacia la investigacién y la
innovacion; el apoyo a las PYME; la calidad de la ensefianza y la formacién; unos
mercados de trabajo integradores que fomenten la calidad del empleo y la cohesidn
social y se traduzcan en considerables incrementos de la productividad; la integracién
de los objetivos en materia de cambio climatico; y la transicién a una economia con
bajas emisiones de carbono y que utilice eficazmente los recursos.

Asi, el Programa Operativo FEDER Cantabria fomentara aquellos factores de
crecimiento que, impulsando un modelo de desarrollo mas inteligente, sostenible e
integrador, favorezcan la recuperaciéon econdmica y la creacién de empleo.

Por ello, el PO FEDER Cantabria 2014-2020 concentra sus actuaciones, ademas de en el
de Asistencia Técnica, en 6 objetivos tematicos de los once definidos en el articulo 9
del Reglamento (UE) N2 1303/2013, que son:

OT1. «Potenciar la investigacion, el desarrollo tecnolégico y la innovacion». Cuyo
objetivo es promover el desarrollo tecnoldgico y la innovacién y una investigacion de
calidad, mejorando las infraestructuras de investigacion e innovacién (I+i), fomentado
la inversion por parte de las empresas en innovacion e investigacion y la transferencia
y difusién de tecnologia y cooperacidon entre empresas y universidades u otros centros
de investigacidn.

El objetivo temdtico 1 representa el 19,89% (B) de la dotacién total de fondos FEDER.
Es el segundo objetivo tematico con mayor importe. Esto se debe a la toma de
conciencia de la situacion de Cantabria en términos de innovacién, investigacion y
desarrollo, asi como a su relevancia en el desarrollo sostenible de la regién. El
desarrollo de la innovacidn, especialmente en su vertiente empresarial, es clave para la
mejora de la competitividad de la economia de Cantabria.

OT2. «Mejorar el uso y la calidad de las tecnologias de la informacion y de la
comunicacion y el acceso a las mismas”. Cuyo objetivo es garantizar un mejor uso de
las Tecnologias de la Informacién, desarrollando la economia digital para el
crecimiento, la competitividad y la internacionalizaciéon de la empresa espafiola y
refuerzo de las aplicaciones de las TIC para la administracién electrdnica.

El objetivo tematico 2 representa el 10,63% (B). La dotacion estd justificada por la

importancia de las TIC como motor del desarrollo econdmico y de la competitividad de
las empresas.
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OT3. «Mejorar la competitividad de las pyme». Cuyo objetivo es conseguir un tejido
empresarial mas competitivo, apoyando la capacidad de las PYME para crecer en los
mercados regionales, nacionales e internacionales y en los procesos de innovacion.

El objetivo tematico 3 concentra la mayor parte de los fondos FEDER, el 37,58% (B). El
apoyo a las PYMEs, que constituyen la practica totalidad del tejido empresarial
regional, la necesidad de impulsar su crecimiento y consolidacidn, asi como de
fomentar el nacimiento de nuevas iniciativas han sido considerados los retos clave
para lograr mejorar la sostenibilidad y competitividad de la economia de Cantabria, asi
como mejorar la calidad de vida de su poblacién. Se han asignado 20.000.000
inicialmente a la Iniciativa PYME, que nos lleva a un porcentaje total en el OT 3 de
65,10%.

OT4. «Favorecer la transicion a una economia baja en carbono en todos los
sectores». Cuyo objetivo es conseguir una economia mas limpia y sostenible,
favoreciendo el paso a una economia baja en carbono en todos los sectores,
fomentando la eficiencia energética y el uso de energias renovables por parte de las
empresas y en las infraestructuras y servicios publicos.

Los fondos dedicados al objetivo temdtico 4 ascienden al 12,42% (B) del total, que se
corresponde con un porcentaje del 9 % (A), segun se ha establecido en el Acuerdo de
Asociacién para nuestro tipo de Regidn, dentro del objetivo nacional del 20%. El
anadlisis de la realidad regional hace que se centre la atencion en ambitos como la
mejora de la eficiencia energética y el fomento del uso de renovables.

OT9. «Promover la inclusién social y luchar contra la pobreza y cualquier forma de
discriminacion». Cuyo objetivo es promover la igualdad, la salud y la inclusién social
apoyando la inversion en infraestructuras sociales y sanitarias.

El objetivo temdtico 9 aglutina el 5,31% (B). A través del mismo se intenta dar
respuesta a los objetivos establecidos en la Estrategia Europa 2020 y mitigar los
efectos que la crisis econdmica o el envejecimiento poblacional estd ocasionando en
términos de pobreza y exclusidn social, situaciones que afectan al bienestar y dignidad
de las personas.

OT10. «Invertir en educaciéon, formacidn y formacion profesional para la adquisicion
de capacidades y un aprendizaje permanente». Cuyo objetivo es conseguir una
educacién de calidad, invirtiendo en la educaciéon y formacién, el desarrollo de las
capacidades y el aprendizaje permanente, mediante el desarrollo de las
infraestructuras de educacion y formacion.

Por ultimo, el objetivo tematico 10 concentra el 12,42% (B) de los fondos. A través del

mismo se avanzara en la mejora de la calidad del sistema educativo, garantizando la
existencia de las infraestructuras necesarias para ello.
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Analisis de la distribucidn financiera del PO para identificar los ambitos principales
de intervencion

Se detalla la distribucién porcentual de los Fondos para cada uno de los objetivos
tematicos y prioridades de inversidn, realizando los calculos sobre el total de fondos
inicialmente asignados (columna A), y descontadas la asignaciéon de 20.000.000 € a la
Iniciativa PYME (SME’S), llevada a cabo por esta Comunidad Autonoma (columna B)

A B
OT1. Potenciar la investigacion, el desarrollo tecnolégico y la 14,41% 19,89%
innovacion
OT2. Mejorar el uso y calidad de las TIC y el acceso a las 7,71% 10,63%
mismas
OT3. Mejorar la competitividad de las PYME, del sector 27,23% 37,58%
agricola (en el caso del FEADER) y del sector de la pescay la
acuicultura (en el caso del FEMP)
OT4. Favorecer el paso a una economia baja en carbono en 9% 12,42%
todos los sectores
OT9. Promover la inclusion social y luchar contra la pobreza 3,85% 5,31%
OT10. Invertir en la educacion, el desarrollo de las capacidades 9,00% 12,42%
y el aprendizaje permanente
OT14. Asistencia Técnica 1,28% 1,76%
INICIATIVA PYME (20.000.000,00 €) 27,52 %

El peso de cada uno de los objetivos tematicos es un reflejo de su importancia en la
estrategia regional de Cantabria, siempre en el marco del Acuerdo de Asociacion de
Espafia 2014-2020 (competitividad de la economia, gestién sostenible de los recursos
naturales, transicion a una economia baja en carbono e igualdad de oportunidades) y
del cumplimiento de los objetivos establecido por la Estrategia Europa 2020.

El montante correspondiente a los objetivos tematicos 1, 2, 3 y 4 representan el
80,52% (B) de los Fondos. Por su parte, el objetivo tematico 4 representa un 12,42%

(B).
2.2. Evaluaciones previstas a nivel del Programa Operativo
Por lo anterior, las evaluaciones contempladas en este PdE Especifico analizaran el

logro de los productos y resultados que el Programa ha determinado, seglin se resume
en los siguientes esquemas:
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Objetivos y lineas de actuacion; evaluaciones previstas en cada Eje prioritario u
Objetivo Tematico

En los esquemas incluidos en las paginas siguientes se describe la ldgica de
intervencion en cada uno de Objetivos tematicos del Programa Operativo: necesidades
y retos, estrategia, propuestas de intervencion, y resultados esperados.

Objetivo tematico 1: I+D+i

Necesidades y retos identificados

N2 Necesidad de mitigar la fuga de talentos de la regién.
N10 Necesidad de mejorar la coordinacidn entre los agentes regionales.
N12 Necesidad de mejorar la colaboracidon empresarial y aumentar la critica de las empresas.

N14 Necesidad de aumentar la cooperacion y la coordinacion de los agentes del sistema de innovacién de
Cantabria.

N15 Necesidad de mejorar y reforzar el sistema de innovacidn e investigacion, especialmente en términos de
calidad y orientacidn de la investigacion hacia las necesidades del tejido productivo.

N16 Necesidad de mejorar la utilizacién del potencial de la compra publica para impulsar el desarrollo
tecnoldgico y la innovacién.

N17 Necesidad de aumentar el nimero de empresas involucradas en actividades de |+D+i de forma
sistematica.

N18 Necesidad de orientar las actividades de 1+D+i hacia los retos de la sociedad como dmbitos en los que, a
través de la materializacion de las ideas en la produccidn de bienes y servicios, se promueva la generacion de
ventajas competitivas.

Pll.a
ESTRATEGIA/PROPUESTA DE INTERVENCION CAMBIO ESPERADO
Fortalecimiento de las instituciones de I+D vy
creacién, consolidacion 'y mejora de las
infraestructuras cientificas y tecnoldgicas a través
de:

* Actuaciones para la mejora de 1as | rortalecer la  posicion internacional y las
infraestructuras cientificas Y | capacidades cientifico-tecnolégicas de  los
tecnoldgicas y la adquisicion y mejora agentes regionales.
de los equipos e instrumentos
cientificos y tecnoldgicos empleados

OE1.1.2 para el desarrollo de actividades de Objetivo estratégico establecido en la Estrategia

RIS3 de Cantabria, aumentar el gasto en |+D
desde una base de referencia de 0,98% del PIB en
2012 a un objetivo de 1,5% para 2020.

1+D+i.

e Actuaciones destinadas a promover la
cooperacion 'y la generacién de

sinergias entre unidades y grupos de
investigacion Personal investigador a EJC en centros de I+D en

e El refuerzo del posicionamiento 2023: 76%.

internacional se lograra impulsando la
participacién en redes, grandes
infraestructuras y proyectos europeos.
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PI1.b
ESTRATEGIA/PROPUESTA DE INTERVENCION CAMBIO ESPERADO
e Se favoreceran los proyectos de I+D+i
empresarial de interés para el desarrollo
socioecondmico regional: Desarrollo de .
. L Aumentar el liderazgo de las empresas en
estructuras estables de investigacion L . ; A
. . actividades de 1+D+i y fomentar la existencia de
tecnoldgica en las empresas (unidades . . .
. empresas innovadoras en el tejido productivo de
de 1+D empresarial). .
; Cantabria.
e Se inanciaran  los royectos de . L -
) R : proy Aumentar la financiacion y el acceso al crédito
investigacion industrial y de desarrollo .
experimental cuyo objetivo final sean para empresas y emprendedores/as y mejorar la
OE121 P - cultura de innovacion presente en la region, de
nuevos productos, procesos y/o servicios . . .
. g manera que mejoren los ratios y la calidad de las
o mejora de los existentes. . . . .,
inversiones en innovacion por parte de las
* Seimpulsaran proyectos que refuercenla | empresas regionales, asi como la aparicién y
modernizacion tecnologica, entendiendo | consolidacién de empresas innovadoras cuyas
esta como las acciones orientadas al | jctividades repercutan de manera positiva en el
desarrollo de las actividades de I+D, | resto de la region.
mediante la incorporacion de tecnologia
P . i g Gasto en I+D s/PIB en empresas: 0,40%(2023).
a los procesos productivos, asi como la
mejora de la comercializaciéon y la
apertura a nuevos mercados.
Aumentar la transferencia de conocimiento entre
empresas y centros de conocimiento que
redunde en una mejora de la competitividad
e Impulsar y favorecer la colaboracién | regional. Asi mejorar el nimero de empresas que
OE1.2.2 entre empresas y organismos de | han cooperado en alguna de sus actividades de

investigacion a través de la realizacidn
conjunta de proyectos de 1+D+l

innovacion con otras entidades (en 2010 eran
91).

Empresas con innovaciones tecnoldgicas que
cooperan con Universidades y centros de
investigacion publicos y privados en 2023: 28%.
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Objetivo tematico 2: TIC

Necesidades y retos identificados

competitividad y favorecer su acceso a nuevos mercados.

Necesidad de reducir el coste de acceso y utilizacién de las nuevas tecnologias.

Necesidad de apoyar a las empresas en la incorporacion de TIC como herramienta para mejorar su

Necesidad de ampliar los servicios de informacion y formacion en el ambito de las TIC.

Necesidad de

Administracion electrénica.

mejorar el acceso a los servicios TIC por parte de empresas y ciudadania, incluida la

Necesidad de reducir la brecha digital de género impulsando y promocionando el equilibrio entre hombres y
mujeres en el acceso y utilizacidn de las tecnologias de la informacién.

PI2.b
ESTRATEGIA/PROPUESTA DE INTERVENCION CAMBIO ESPERADO
e Impulsar la incorporacién de la economia
digital, en concreto de las Tecnologias de la
Informacién y la Comunicacién, en la
actividad cotidiana del sector empresariala | Mejora de la competitividad de las empresas vy
través de actuaciones de orientacidn, | administraciones regionales gracias a la inversion en
OE2.2.1 asesoramiento y formacion en TIC | [+D+ienTIC.
aplicadas a los modelos empresariales y
puesta' en marchzfl de sistemas c.le Uso de comercio electrénico por parte de las
mcent!vc.)s a la utilizaciéon del comercio empresas: Ventas on-line: 15% en 2023.
electrénico por parte de las empresas
cantabras.
Pl 2.c
ESTRATEGIA/PROPUESTA DE INTERVENCION CAMBIO ESPERADO
e Las actuaciones enmarcadas en este | Mejora de la eficacia y eficiencia de la Administraciéon
objetivo especifico trataran de fomentar, a | Publica gracias a la incorporacion de soluciones TIC
través de la iniciativa OSIRIS, la confianza | que originen mejoras de la competitividad de las
en el dambito digital e impulsar la | empresasy la calidad de vida de la poblacién.
OF 2.3.2 Administracion electrénica como medios | Incrementar el porcentaje de personas y empresas
e para lograr aumentar la utilizacién de las | que realizan tramites con las Administraciones a
TIC, tanto por parte de las empresas como | través de Internet.
de la ciudadania. Se estard contribuyendo | Uso de las pdaginas web de las Administraciones
asi a la mejora de las Administraciones | publicas o servicios publicos: de 189.162,00 en 2013
Publicas. a 275.000,00 personas en 2023.
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Objetivo tematico 3: PYMES

Necesidades y retos identificados

N6 Necesidad de mejorar y aumentar la atraccion de inversiones y talento.

N7 Necesidad de ampliar y mejorar las condiciones de financiacion para las PYME y las personas
Emprendedoras.

N8 Necesidad de aumentar el grado de apertura exterior de las empresas regionales.

N9 Necesidad de aumentar el grado de internacionalizacion de las empresas regionales, especialmente de las
PYME.

N10 Necesidad de mejorar la coordinacidn entre los agentes regionales.

N11 Necesidad de mejorar la cantidad y calidad de los emprendimiento regionales.

N12 Necesidad de mejorar la colaboracion empresarial y aumentar la masa critica de las empresas.

N13 Necesidad de mejorar el nivel de cooperacién con otras regiones.

N14 Necesidad de aumentar la cooperacion y la coordinacion de los agentes del sistema de innovacién de
Cantabria.

N15 Necesidad de mejorar y reforzar el sistema de innovacidn e investigacion, especialmente en términos de
calidad y orientacion de la investigacion hacia las necesidades del tejido productivo.

N16 Necesidad mejorar la utilizacion del potencial de la compra publica para impulsar el desarrollo
tecnoldgico y la innovacién.

N17 Necesidad de aumentar el nimero de empresas involucradas en actividades de I+D+i de forma
sistematica.

N18 Necesidad de orientar las actividades de I+D+i hacia los retos de la sociedad como ambitos en los que, a
través de la materializacion de las ideas en la produccidn de bienes y servicios, se promueva la generacion de
ventajas competitivas.

N19 Necesidad de reducir el coste de acceso y utilizacién de las nuevas tecnologias.

N20 Necesidad de apoyar a las empresas en la incorporacion de TIC como herramienta para mejorar su
competitividad y favorecer su acceso a nuevos mercados.

PI3.d

OE3.4.1

ESTRATEGIA/PROPUESTA DE INTERVENCION CAMBIO ESPERADO

Las actuaciones implementadas reforzaran la
capacidad de inversién en mejoras de los
procesos productivos de las empresas
regionales 'y sus  conocimientos y
competencias necesarias para lograr
fortalecer su posicionamiento nacional e
internacional. Como son:

e Actuaciones de apoyo en la busqueda de
financiacion.

e Actuaciones de apoyo a la inversién
productiva de las PYMEs orientada a la
mejora de su competitividad. Entre las
actuaciones concretas se encuentran las de
apoyo a la adquisicion de activos fijos
nuevos o las actuaciones de asesoramiento
externo cualificado.

Ayudas para la realizacién de inversiones
en empresas comerciales y de servicios
complementarios al comercio destinadas a
su innovacion  tecnolégica 'y  su
incorporacidn al comercio electroénico.

Actuaciones de mejora de la
transformacién y comercializacion de los
productos agricolas y forestales y de la
pesca.

Mejorar el acceso a financiacion por parte de las
empresas regionales.

Aumentar la base exportadora de las PYMES
existentes en Cantabria, y el numero de proyectos
internacionales en los que participan de manera que
aumente su competitividad.

Objetivo de cifra de negocios de las empresas del
sector industrial de Cantabria de 7.897.015 miles de
euros en 2012 a 9.464.418 en 2023.
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ESTRATEGIA/PROPUESTA DE

INTERVENCION CAMBIO ESPERADO

Las actuaciones buscan mejorar la
competitividad de las PYMEs regionales a
través del impulso de la innovacién y el
asociacionismo como:

e Ayudas para apoyar la realizacién de
actuaciones industriales encaminadas a
incrementar la productividad y mejorar
la posicion competitiva de las pequefias
y medianas empresas industriales
mediante innovaciones en la gestion, la
modernizacion de los  procesos
productivos, innovaciones en la
comercializacion y la diferenciacién

. e Aumentar el numero de productos y servicios
mediante la certificacion.

innovadores puestos en el mercado por las PYMES
de Cantabria; Aumentar el nimero de productos y
servicios que surgen de actuaciones colaborativas.

OE3.4.7. e Ayudas para el fomento de Ila
colaboracién entre sectores dentro de
una misma cadena de valor. Ayudas
para el refuerzo de la capacidad de

innovacion de las PYMEs regionales. Objetivo. Intensidad empresarial en actividades de

. , innovacion de 0,23 % en 2012 a 0,33% en 2023.
e Ayudas para la innovacion en los

procesos de fabricacién y
transformacion de los principales
sectores productivos de Cantabria,
especialmente aquellos pertenecientes
a los sectores maduros o tradicionales,
como el sector agricola y forestal

e Ayudas para la incorporacién
sistematica de innovacidn relacionada
con las nuevas tecnologias los
comercios regionales podran realizar
actuaciones de  desarrollo  local
participativo.
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Objetivo tematico 4: Economia baja en carbono

Necesidades y retos identificados

N24 Necesidad de minimizar las importaciones de energia eléctrica integrando fuentes de generacion,

consumos y redes de transporte/distribucion.

N25 Necesidad de disminuir el consumo de energia primaria mediante la implantacion de medidas sectoriales

transversales de Eficiencia Energética vy
sostenibilidad.

N26 Necesidad de mejorar la eficiencia energética, apoyando

certificacidn energética en las PYMES.

la creacion de una cultura social de ahorro energético y

la introduccidn de sistemas de gestién y

N27 Necesidad de apoyar la introduccién de sistemas de gestion y certificacion energética en las
infraestructuras publicas, incluidos los edificios publicos, y en las viviendas.

N28 Necesidad de reducir el nivel de emisiones de CO2, que se encuentra

por encima del peso de la

poblaciéon y del PIB de Cantabria en el conjunto nacional.

Pl 4.b
ESTRATEGIA/PROPUESTA DE INTERVENCION CAMBIO ESPERADO
¢ E::ttrecr’mtcrjaenlaI:smdeethiis:dapsrc;pllJ:Srf;:osr: Mejorar la eficiencia energética del sistema
de I: oficiencia energética. tanto enJ las productivo, especialmente el de las PYME, que
edificaciones rivadgas c’omo en las revierta en un aumento de los puestos de trabajo y en
. P ) una reduccion del consumo energético.
OE4.2.1 publicas, y para todo tipo de usos.
AST'. s€ tratara 'de tre?nsformar las | Anorro de energia final en el sector industria y en el
edificaciones e instalaciones de 1as | terciario sobre el consumo: 2014 de 358,97 Ktep/afio
empresas regionales en referentes en | 1349 63 en 2023.
eficiencia energética y sostenibilidad.
Pl4.c
ESTRATEGIA/PROPUESTA DE INTERVENCION CAMBIO ESPERADO
Plan para la mejora energética en la
edificacion de viviendas.
Entre las actuaciones propuestas en el | Transformar las edificaciones de caracter publico y
ambito de la vivienda se encuentran: residencial de Cantabria en referentes en eficiencia y
e Mantenimiento de instalaciones fijas, | sostenibilidad energética.
equipamientos y elementos comunes de
edificios. Al finalizar el periodo de vigencia del Programa, la
e Apoyo a las entidades locales del medio apllcac'l(l)n de estas medidas habrd slupue'sto la
OE4.3.1 rural para la implantacion y el desarrollo 'reducuon del consumo de energia 3 final en
de sistemas para la reduccion del infraestructuras publicas en 2000 ktep/afio y habra
consumo energético en edificios y aumer)t.ado el nimero de hogares con mejor consumo
locales de propiedad municipal. energetico en 630.
¢ Ayudqas a algrupaaone: de vecm(cj)s del Certificados de eficiencia energética en los edificios de
medio rura p,ara .trans ormary a ?Ptar la Comunidad Auténoma de Cantabria: de 3.500 en
las calderas térmicas para calefaccion y 2013 2 30.000 en 2023
agua caliente, alimentadas por ’ '
combustibles fésiles (Mejora de la
eficiencia energética de las viviendas).
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Objetivo tematico 9: Promover la inclusiéon social y luchar contra la pobreza y
cualquier forma de discriminacion

Necesidades y retos identificados

e NO Necesidad de mejorar y ampliar el acceso a las servicios sanitarios, especialmente en el ambito rural y para
colectivos con necesidades especiales

P19.7
ESTRATEGIA/PROPUESTA DE INTERVENCION CAMBIO ESPERADO
e  Generacion de las infraestructuras y la
adquisicion de los  equipamientos | Mejorar el acceso a infraestructuras sociales y
necesarios para dotar a la poblacién de | sanitarias de caracter publico, especialmente en
Cantabria, especialmente a aquellos | aquellas &reas y para aquellos sectores de poblacién
OE9.7.1 colectivos mds vulnerables, de unos | mas desfavorecidos.
adecuados servicios sanitarios.
e Se llevardan a cabo inversiones en | Evolucion de la lista de espera quirdrgica: de 1,52% en

infraestructuras sanitarias destinadas a la
ampliacién y reforma de instalaciones ya
existentes y se construiran nuevas.

2013 a 1,44 en 2023.

Objetivo tematico 10: Invertir en educacién, formacién y formacion profesional para
la adquisicidn de capacidades y un aprendizaje permanente

Necesidades y retos identificados

e N3. Necesidad de mejorar la formacidn y cualificacion del capital humano, adaptandolo a las necesidades del
mercado de trabajo.

e N4. Necesidad de reducir la brecha de género tanto, en el peso de las mujeres cédntabras ocupadas respecto al
total del empleo como en cuanto a la brecha salarial.

e N5. Necesidad de impulsar el equilibrio en la participacion de mujeres y hombres en las distintas etapas del
sistema educativo.

P110.5
ESTRATEGIA/PROPUESTA DE
INTERVENCION CAMBIO ESPERADO
Mejorar las infraestructuras de educacién y
formacion. Garantizar la existencia de las infraestructuras de
Con estas actuaciones se pretende dar | educacion y formacién adecuadas en base a las
respuesta a las necesidades regionales en | necesidades regionales.
OE 10.5.1 | términos de educacion, especialmente en el

ambito de la formacién profesional y del
aprendizaje permanente. Las actuaciones
daran como resultado la mejora de las
infraestructuras  educativas  regionales,
tanto por la mejora de las ya existentes
como por la ampliacion de espacios
formativos.

Media del alumnado por aula en Ensefianza Infantil y
Primaria: 26,6% a 2013 a 18,3% en 2023.

Media del alumnado por aula en Ensefianza
Secundaria: 32,3% en 2013 a 24,1% en 2023.
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Por otra parte, a nivel del conjunto del Programa, el PdE Especifico del PO contempla
también, junto a las evaluaciones especificas por eje prioritario descritas, incorporar
los resultados de la ejecucién del Plan de Seguimiento y Evaluacion de la Estrategia de
Especializacidn Inteligente RIS3 Cantabria, dada la concentracion tematica del PO en el
OT1y OT3 vy la relacién estrecha entre ambos Programas y Planes de evaluacion.

Asimismo, se llevara a cabo la realizaciéon de las evaluaciones necesarias para dar
cumplimiento a las obligaciones de informacidn, seguimiento y evaluacion establecidas
a este nivel, mencionadas en el PdAE Comun. Son:

e Evaluacién de los objetivos y resultados del PO para el informe anual a presentar
en 2017.

e Evaluacién de los objetivos y resultados del PO para el informe anual a presentar
en 2019 y de cumplimiento del Marco de Rendimiento.

e Evaluacién de los objetivos y resultados del PO para el informe final.

e Resumen de las conclusiones de las evaluaciones del periodo. Productividad vy
resultados del PO.

e Evaluacién intermedia de la Estrategia de comunicacion del Programa, aifio 2018.

e Evaluacion final de la Estrategia de comunicacion del Programa, afio 2021.

e Evaluacidon(es) ex ante de las propuestas de modificaciéon del PO que puedan ser
pertinentes en el curso de la ejecucién del PO.

Esta ultima se lleva a cabo a nivel de Programa, pero con un contenido y metodologia
comun, por lo que su definicién y la correspondiente ficha de evaluacion se incluyen en
la parte de elementos comunes del Plan de Evaluacién. Estas evaluaciones presentan
un contenido que analiza:

- Los antecedentes.

- Expone el objeto de la reprogramacion y la propuesta de modificacién.

- Describe la reprogramacién propuesta, incluyendo el cuadro financiero
comparativo, los organismos afectados por la reprogramacién y los cambios que se
derivan en los indicadores operativos y en sus objetivos.

- Analiza la coherencia de la modificacién con la estrategia y légica de intervencién
del PO.

- Asimismo se valoran los efectos de la reprogramacion: impacto ambiental, impacto
de género, efectos de la reprogramacion sobre el earmarking de Lisboa y sobre la
Estrategia 2020.

Se incluye dicha ficha en este PdE a efectos de disponer de la informacién de
evaluacidn aplicable a Cantabria en un Unico documento.
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CAPITULO 3. GOBERNANZA

La gobernanza para la realizacion de las evaluaciones del PdE del PO se configura con
el mismo modelo descrito en los apartados 2.11 y 2.12, sobre gobernanza y
Mecanismos de Coordinacién, de los elementos comunes del Plan de Evaluacion.

Asi, los organismos y mecanismos de coordinacion del PdE especifico del PO son los
gue se enumeran a continuacion, incluyendo una breve descripcién de sus principales
funciones:

Unidad de
coordinacion

Partenariado Redes
Sectoriales

A) Autoridad de Gestion

La Autoridad de Gestién del PO FEDER Cantabria en el periodo 2014-2020 es la
Subdireccion General de Gestion de FEDER, de la DG Fondos Comunitarios.

La Autoridad de Gestion, junto con el Organismo Intermedio del PO, tendrd una
participacién esencial en el desarrollo de las evaluaciones contempladas en el presente
plan, proporcionando la informacion cuantitativa y cualitativa que puedan requerir los
evaluadores. Asimismo, en ellos recae el compromiso de integracion de los resultados
derivados de este proceso de evaluacién en los programas y actuaciones.

B) Unidad de Coordinacion de la evaluacion

Es la Subdireccion General de Programacion y Evaluacion de Programas Comunitarios
(SGPEPC) de la DG Fondos Comunitarios. Se encarga de la organizacién y coordinacién
de las actividades de evaluacion.

C) Instituto de Estudios Fiscales, IEF

Este organismo del MINHAP actda como institucién de apoyo en las actividades de

evaluacién de los Programas Operativos FEDER 2014-2020, en particular en las
evaluaciones comunes.
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D) Organismos Intermedios y érganos gestores de las operaciones.

El Ol definido para el PO FEDER Cantabria 2014-2020 es la Direccién General de
Economia y Asuntos Europeos del Gobierno de Cantabria.

En particular, como Organismo Intermedio responsable de la implementacién del PO
regional, llevara a cabo funciones similares a las de la Unidad de Coordinacidn, citadas
en el punto B) en el ambito de las evaluaciones que se lleven a cabo en el PO.

Ol y érganos gestores ambos son responsables en primer término de la recopilacion y
transmisidon de todos los datos necesarios para el proceso de seguimiento y evaluacion
referentes a las operaciones que gestionan en el Programa, asi como de asegurar la
disponibilidad de los datos estadisticos que se incluyen en las operaciones estadisticas
de su competencia relativas a los indicadores de productividad y de resultados del PO.

Colaboran también en las actividades de evaluacién, aportando su experiencia y
conocimientos en los correspondientes ambitos tematicos, en especial a través de su
participacién en grupos de expertos o de seguimiento de los trabajos de evaluacion y
de sus conclusiones.

Son, por otra parte, destinatarios esenciales de las conclusiones y recomendaciones de
las evaluaciones, y actores de su aplicacion.

Para estos fines, el Organismo Intermedio cuenta con el siguiente personal:

- 1 Direccion General.

- 1 Subdireccién General.

- 1 Jefatura de Servicio de Gestion de Fondos Comunitarios: le compete la
coordinacidn y gestidn general del plan, asi como el seguimiento de la calidad
de las evaluaciones, asi como la asistencia a los Comités de Seguimiento de los
PO con fines de evaluacién.

- 1 Unidad de Control y Seguimiento FEDER: con funciones de control,
seguimiento y evaluacion del PO.

- 1 Unidad de Coordinacién de Fondos Estructurales y de Inversién Europeos: con
funciones de coordinacion de Fondos en materia de evaluacion

- 2 Gestores de Fondos Estructurales y de Inversiéon Europeos: con funciones de
apoyo en la realizacion de las evaluaciones, la calidad de los indicadores, y la
explotacién de las bases de datos de gestion de los Fondos y la aplicacién
Fondos 2020 para el seguimiento y la evaluacion.

- 1 Jefatura de negociado de gestion administrativa

- 2 personas de la Oficina de Asuntos Europeos, con funciones especificas de
informacién y comunicacién en materia de evaluacién.

- Personal de la asistencia técnica externa, que desarrollard tareas de
seguimiento continuo y evaluacion del Programa.

Para mejorar sus capacidades en materia de evaluacidn se prevé la participacion del

personal del Ol en las distintas acciones formativas en esta materia que se pongan en
marcha por la DGFC y otros organismos.
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Se han establecido los mecanismos que aseguren la complementariedad y sinergia
entre las evaluaciones del PO y las evaluaciones llevadas a cabo en el marco de las
respectivas politicas sectoriales.

Dichos mecanismos de coordinacidn son los siguientes:

El Comité de Evaluacién de FEDER.

Comité de Coordinacidn de Fondos EIE.

Comité de Seguimiento del PO FEDER.

Las Redes Sectoriales: |1+D+i, Autoridades Ambientales, Iniciativas Urbanas,
Politicas de Igualdad y Red de Inclusién Social.

5. Otros grupos de trabajo o de expertos ad hoc que puedan constituirse.

PwnNnpE

El Comité de Evaluacidon 2014-2020 de FEDER y el Comité de Coordinacién de Fondos
EIE tendran las mismas funciones senaladas en el PAE comun.

E) El Comité de Seguimiento del PO FEDER Cantabria
El Comité de Seguimiento del PO:

1. Examina los avances conseguidos en el cumplimiento de los objetivos,
especialmente a través del examen de los cambios de los indicadores de
resultado y el cumplimiento de los hitos establecidos.

2. Aprueba el Plan de Evaluacion y, si procede, su modificacién.

3. Examina los avances y el cumplimiento del Plan de Evaluacién, y de las medidas
tomadas en respuesta a las conclusiones de las evaluaciones.

4. Es un mecanismo de coordinacion de la evaluacién en el seno de la Comunidad
Auténoma, con unidades sectoriales y con otros fondos.

F) Redes sectoriales

Las redes sectoriales son uno de los principales mecanismos de coordinacién de los
diferentes instrumentos y politicas vinculadas a la Politica de Cohesién. En el PO
tendrdn un papel relevante tanto la Red de Politicas de 1+D en el seguimiento de las
evaluaciones de este Programa y su difusion, debido a sus atribuciones de
coordinacidn de las politicas nacional y regionales de |1+D+i; en particular en lo relativo
a las Estrategias Regionales de Especializacidn Inteligente RIS3 asi como la Red de
Autoridades Ambientales y la Red de Politicas de Igualdad entre hombres y mujeres.

Asimismo se contard con la participacion de otros agentes especializados en la
evaluacion o el seguimiento de las politicas de eficiencia energética, medio ambiente,
innovacion e industria, sanidad y educacién, y en particular con los centros u
organismos de los departamentos sectoriales competentes, por ejemplo el Foro de la
Innovacion de Cantabria, que es el drgano de participacion de los agentes del Sistema
de Innovacion de Cantabria en la elaboracién, seguimiento y evaluacién de la politica
de investigacion, desarrollo tecnoldgico e innovacidon en la Comunidad Auténoma.
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Este drgano estara adscrito a efectos administrativos a la Consejeria con competencias
en materia de innovacion.

G) Evaluadores

Las evaluaciones se llevaran a cabo bien a través de contratacién externa
exclusivamente en algunos casos, o bien por la propia Direccién General de Economia
y Asuntos Europeos con apoyo de contratacion externa en otros, segln se indica en las
correspondientes fichas de evaluacién.

H) Partenariado

En aplicacion del principio de partenariado, las entidades que han sido consultadas y
participado en las actividades de programacidn, se asociaran asimismo a las acciones
de evaluacion, especialmente a través de la difusion de las conclusiones y
recomendaciones de las evaluaciones.

La participacién de los socios en el proceso de evaluacién se estructurara en torno a
los mecanismos siguientes:
1. Participacion en los Comités de Seguimiento del PO.
2. Participacién en las Redes Sectoriales.
3. Através de consultas durante la elaboracién del presente Plan, asi como
durante la fase de difusidn de los resultados de las evaluaciones.

1) Fuentes de la evaluacion

El sistema de evaluacion para el periodo 2014-2020 utilizara fuentes de conocimiento
tanto internas como externas de calidad, asi como de caracter transversal o propias
del Plan Especifico. Se busca definir el mecanismo mas adecuado para la realizacién de
las evaluaciones programadas, en funcién de las caracteristicas de las respectivas areas
de estudio y la disponibilidad de conocimientos y capacidades. Por lo tanto se
actualizaran, en caso necesario, en el momento de llevar a cabo las evaluaciones.

El valor de los indicadores de recurso y producto se obtiene de la aplicacién FONDOS
2020, y los datos referidos a indicadores de resultados se obtendran de los
departamentos pertinentes del Gobierno de Cantabria, los organismos detallados en el
PdE Comun a este respecto, asi como de la utilizacidn, si fuera necesario, de
microdatos y cuestionarios a las fuentes primarias. Las fichas de evaluacion del punto 5
de este documento detallan en cada caso particular las fuentes de informacién, sin
perjuicio de su modificacién futura para la mejor consecucién de su objetivo.

J) Revision y modificacién del plan de evaluacion
Revision
El presente Plan no es exhaustivo y se trata de un documento vivo, por lo que puede

ser modificado en caso de que se considere apropiado, a la luz de la evolucién de los
programas y en funcién de nuevas necesidades que puedan aflorar.
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Las fichas contenidas en el presente Plan concretan las evaluaciones pero son, a su vez,
suficientemente genéricas como para no inducir constantes modificaciones del Plan.

Por lo anterior, y previo al desarrollo de cada evaluaciéon prevista, la ficha
correspondiente deberd desarrollarse en detalle por el organismo evaluador antes del
inicio de la evaluacion. En particular se desarrollardn las preguntas de evaluacion, la
metodologia, el presupuesto de las evaluaciones y en su caso, los pliegos de
condiciones para su contratacion.

A efectos de simplificacién, y para no generar excesivo nimero de versiones de los
Planes de Evaluacion, el desarrollo de las fichas antes de cada evaluacidn no se
considerard una modificacion del Plan.

Modificacion
El procedimiento previsto para la modificacion del presente plan es el siguiente:
a) PdE Comun

Se revisard y aprobard en el Comité de Evaluacion, al tratarse de elementos comunes
que afectan a todos los Programas Operativos e incluso a varios fondos. Los Comités
de Seguimiento de los Programas serdn informados de estas modificaciones.

b) PdE Especifico de cada PO

Se revisaran y aprobardn en el Comité de Seguimiento correspondiente. Las
modificaciones serdn notificadas a la Unidad de Coordinacién, SGPEPC para su
actualizacion en el PdE FEDER.

K) Plan de formacion

Con cargo a la dotacién para Asistencia Técnica del PO se estima la participacion del
personal del Ol, asi como de los evaluadores, en los cursos de formacién, de
periodicidad anual, sobre métodos cualitativos y cuantitativos de evaluacién que se
prevén en el Plan de Formacion del PdE Comun (sistema de seguimiento de
indicadores y evaluacion), asi como en la formacidn en este ambito de otros
organismos. Asimismo, cabe la posibilidad de organizar las actividades que se estimen
oportunas para la correcta realizacién de esta tarea de evaluacién.

L) Plan de difusién

La difusidn de las evaluaciones asi como de los resultados de las mismas se integra
desde el inicio en el presente Plan. Para cada dmbito de evaluacién se establecen
acciones de comunicacién especificas.

La responsabilidad ultima de la difusion de los resultados de las evaluaciones es de la
Unidad de Coordinacién. No obstante, también se derivan obligaciones especificas de
comunicacion sobre los drganos responsables de la ejecucién de las mismas, que son:

1. La misma SGPEPC, en el ambito de las evaluaciones contempladas en el PdE
Comun.
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2. Las Comunidades Auténomas, en el ambito de las evaluaciones contempladas

en los PdE Especificos de sus PO regionales.

Los destinatarios de las acciones de comunicacién y divulgacién de los resultados son:

Los agentes participantes en el ciclo de implementacion del Programa: la
Autoridad de Gestion, el Organismos Intermedio, el Comité de seguimiento, las
Redes Sectoriales y el Comité de Evaluacidn. Las acciones de comunicacion se
centraran en difundir las conclusiones y recomendaciones aplicables a la
gestion del PO: evaluaciones de eficiencia, eficacia, de calidad, estudios de
caso, o evolucién del marco de rendimiento. La difusidn se realizara a través del
Comité de Seguimiento, el Comité de Evaluacidn y las Redes Sectoriales, en la
que dichos agentes participan.

En particular, y segin se recoge en el RDC, en el articulo 56.3, que establece
gue todas las evaluaciones realizadas serdn examinadas por el Comité de
Seguimiento de los Programas. Los resultados de todas las evaluaciones
realizadas se remitiran a la Comisién Europea.

Las personas beneficiarias de las intervenciones y el publico en general: se
dara difusién a los principales resultados de las evaluaciones en aquellos temas
con mayor relevancia para estos agentes (principalmente logros y resultados de
las intervenciones apoyadas). Ademads, segun establece el RDC, en el articulo
54.4, todas las evaluaciones seran puestas a disposicion del publico; para ello
se utilizara como canal la web de la Direccion General de Fondos Comunitarios.

Los responsables politicos: las acciones de comunicacién y difusién se
centrardn en aquellos aspectos mas destacables relativos a la buena gestién e
implementacién de los Programas, asi como en los resultados e impactos de las
intervenciones seleccionadas. La difusion se llevara a cabo a través de notas o
informes de sintesis.
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CAPITULO 4. EVALUACIONES A DESARROLLAR: LISTA, PRESUPUESTO Y

CRONOGRAMA

EVALUACIONES A NIVEL DE PROGRAMA PO FEDER CANTABRIA

OBIJETO TIPO PERIODO FONDO FECHA COSTE | EJECUTA

(EUR)

Evaluacion de | PO Evaluacién 2014-2020 | FEDER Nov 10.000
los de 2016- ol +
objetivos/resulta resultados Agosto Contrata
dos del PO para 2017 cion
el informe anual externa
2017
POFEDERCantabri
a-001-EvPO-0O
Evaluacion de | PO Evaluacién 2014-2020 | FEDER Nov 10.000
los de 2018-
objetivos/resulta resultados Agosto Ol +
dos del PO para 2019 Contrata
el informe anual cion
2019 y de externa
cumplimiento
del Marco de
Rendimiento
POFEDER
CANTABRIA-002-
EvVPO-O
Evaluacion de | PO Evaluacion 2014-2020 | FEDER 2024 10.000
los de Ol +
objetivos/resulta resultados y Contrata
dos del PO para eficacia cion
el informe final externa
POfederCantabria
-003-EvPO-0O
Resumen de las | PO Informe de | 2014-2020 | FEDER | Julio 10.000 Ol +
conclusiones de sintesis. 2022- Contrata
las Evaluacién Dic 2022 cion
evaluaciones del de eficacia externa
periodo. y
Productividad vy resultados
resultados del PO
POFEDERCantabri
a-004-INF-O
Evaluacion de | PO Implementa | 2014-2020 | FEDER Enero a | 10.000 | Contrata
la Estrategia cién/resulta Julio cion
de Comunicacion dos 2018 externa
del PO
POFEDERCantabri
a-005-EvPO-0
Evaluacion de | PO Implementa | 2014-2020 | FEDER Enero a | 10.000 | Contrata
la Estrategia cion/resulta Julio cion
de Comunicacion dos 2021 externa
del PO
POFEDERCantabri
a-006-EvPO-0O
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A estas hay que afiadir la Evaluacion por reprogramacion de los PO FEDER 2014-2020.
Se lleva a cabo a nivel de Programa, pero con un contenido y metodologia comun, por
lo que su definicidn y la correspondiente ficha de evaluacidn se incluyen en la parte de
elementos comunes del Plan de Evaluacion. Se incluye dicha ficha en este PdE a
efectos de disponer de la informacion de evaluacién aplicable a Cantabria en un Unico
documento.

Evaluaciones por | Todos los Ex 2014/2020 | FEDER Cuando 5.000 ol +
reprogramacion PO, cuando ante se /reprog | Contrata
de los PO haya requiera cién
(ES-004-0tr-0) reprogramacion externa
Cronograma Presupuesto ( euros)
2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 PdE especifico del PO
Evaluacién de los objetivos/resultados del PO para el
informe anual 2017 10.000
Evaluacion de los objetivos/resultados del PO para el
informeanual 2019 y de cumplimiento del Marco de
Rendimiento | 10.000
Evaluacién de los objetivos/resultados del PO para el
informe final 10.000
Resumen de |as conclusiones de las evaluaciones del
periodo. Productividad y resultados del PO
10.000
Evaluacion dela Estrategia de Comunicacidn del PO
10.000

Evaluacion dela Estrategia de Comunicacién del PO
10.000

Como se ha expuesto en este documento, junto a las evaluaciones especificas por eje
prioritario descritas, se incorporaran los resultados de la ejecucidon del Plan de
Seguimiento y Evaluacion de la Estrategia de Especializacion Inteligente RIS3 Cantabria,
dada la concentracién tematica del PO en el OT1 y OT3 vy la relacién estrecha entre
ambos Programas y Planes de evaluacidn. A continuacién, se muestra el cronograma
propuesto para cada una de las actuaciones contempladas en el Sistema de
Seguimiento y Evaluacion de la Estrategia iCan.

| we | me | mw | me | aw | am | an |
Actividad
[ ]2]2e e ]aalela]z]alela]za]ela]z]ale]a]z]a]e]a]z]a]d]

Dresanollo del Informe de ssguimiento
intermedio de lz ejecucion de la Estrategia iCan
durante 2014 y 2015

Desanollo del Informe de ssguimiento
semestral de la Estrategia iCan

Deszamolle del Informe de evaluacidn anuzl de
la gjecucion de la Estrategia iCan

Ewaluacién intermedia de la Estrategia iCan”

Ewzluacidn final para walorar el cumpimients
general de |a Estratzgia iCan

Reunién del Foro de 3 Innovasidn I I I I I I

* Incluye la evaluacién del Sistzma de Seguimiente y Evaluacdn de ke RIS3
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CAPITULO 5. FICHAS DE EVALUACION

Las evaluaciones anteriores se detallan individualmente en las fichas a continuacion.

ASPECTO DE LA EVALUACION

DESCRIPCION

Identificador

POFEDERCantabria-001-EvPO-O

Nombre completo de la
evaluacion

Evaluacién de los objetivos/resultados del PO para el informe anual a remitir en 2017

Prioridad (O, C)

0-Obligatoria

Responsable de la evaluacion

Gobierno de Cantabria

Ambito territorial

Regional. Cantabria

Periodo al que se refiere

2014-2020

Fondos participantes

FEDER

Programa Operativo

Cantabria

Tematica

|+D+i

TIC

PYME

Economia baja en carbono
Educacién

Sanidad

Preguntas de Evaluacion

El Reglamento (UE) N° 1303/2013 establece en el articulo 50 que se debe evaluar:

Estado de progreso del Programa al final del afio 2016. A partir de los indicadores
financieros y de productividad (comunes y especificos).

Estado de progreso del Programa en el cumplimiento del marco de rendimiento.
Progresos alcanzados hacia los hitos de 2018.

Avances en la consecucion de los objetivos del Programa, incluida la contribucion
de los Fondos EIE a los cambios producidos en los valores de los indicadores de

resultados (resultados preliminares) en cada uno de los objetivos especificos.

En base a ello, se plantearan las siguientes preguntas de evaluaciéon conforme se indica a
continuacion.

Preguntas referidas a los productos (ligados a las Prioridades de Inversidn):
El PO define, para cada eje y cada prioridad de inversién, un conjunto de indicadores de
productividad, para los que se indican las metas a alcanzar en 2023 (Cuadro 5 del Programa).

En el caso de los indicadores de productividad que forman parte del marco de rendimiento,
existen ademas de las metas a alcanzar en 2023, hitos a lograr en 2018 (Cuadro 6 del Programa).

Para cada uno de los indicadores de productividad de cada prioridad de inversidn se planteara la
pregunta: ése ha progresado en el grado previsto en el indicador X?

Preguntas referidas a resultados (ligados a los Objetivos Especificos):

El PO define asimismo, para cada objetivo especifico, un resultado a alcanzar, medido a través de
uno o mas indicadores de resultado, con un valor de referencia (valor base en el momento de la
definicién del PO) y un valor a alcanzar en 2023 (Cuadro 3 del Programa).

Para cada uno de los objetivos especificos, se planteara la pregunta:
éSe estd produciendo el avance/aumento/progreso esperado en el indicador de resultado?

¢En qué medida el apoyo de los fondos FEDER ha contribuido a este avance/aumento/progreso
observado en los resultados de este objetivo especifico?

Metodologia

Medicién de la eficacia:
Se construye un cuadro de indicadores de productividad y de resultado, a partir de los valores
programados y los ejecutados. Cada indicador tendrd un valor previsto que habra que comparar
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con el real para evaluar si se han alcanzado los resultados esperados. También se valorara el
grado de ejecucion financiera del Programa.

Calculo de la eficacia en recursos financieros
Gasto Programado (P) Gasto certificado (C) Grado de ejecucion
P C c/P

Calculo de la eficacia en productos y resultados

Valor de Valor observado Grado de "
. Meta (M) o Desviacion
referencia (R) (0) cumplimiento
R M o] o/M (0-M) /M

Una vez obtenido el grado de eficacia se establece una escala de valoracion que permite
identificar tres niveles de consecucion de los indicadores. Se considera que el grado de eficacia
ha sido bajo cuando es inferior al 50%, medio cuando se encuentra entre 50% y 80%, y alto
cuando es superior al 80%. Estos limites han sido establecidos conforme a otros estudios de
evaluacion.

Valoracién de la eficacia
Eficacia Grado de eficacia 1 2 3
o/M Eficacia baja Eficacia media Eficacia alta
(<50%) (5080%) (>80%)

Medicion de la eficiencia: para valorar la relacion entre recursos empleados y los productos y
resultados obtenidos se calcula el coste unitario programado y el coste unitario realizado. El
primero es igual al cociente entre los compromisos programados y la meta establecida por el
Programador. El segundo se calcula como el cociente entre los pagos finalmente realizados vy el
valor observado del indicador al final del periodo de referencia. La division de ambos nos permite
obtener el grado de eficiencia.

Calculo de la eficiencia (costes unitarios)
Valor o —
Gasto Gasto Meta del Coste unitario | Coste unitario
- Lo observado del .
Programado certificado indicador - Programado realizado
indicador
(P) Q) (M) (0) Cup =P/M Cur=C/O
P C M 0

A continuacion se establece una escala de valoracion que permite distinguir tres niveles de grado
de eficiencia. Se considera que el grado de eficiencia ha sido bajo cuando el coste unitario
realizado es superior al 80% del Programado, medio cuando se encuentra entre 50% y 80% y alto
cuando es inferior al 50%.

Valoracion de la eficiencia

Eficiencia Gr.a.do d.e 1 2 3
eficiencia
Cur/Cu Eficiencia baja | Eficiencia media | Eficiencia alta
P (<50%) (50-80%) (>80%)

Logica de la intervencion y estructura del Programa: la evaluacion de resultados debera revisar
el disefio del arbol de objetivos y del marco légico para asegurar la consistencia del Programa y
asi asegurar que los objetivos especificos del Programa estén alineados con los grandes retos.

Medicion de los avances en la consecucion de los objetivos del Programa: incluida la
contribucidn a los cambios producidos en los valores de los indicadores de resultados (resultados
preliminares) en cada uno de los objetivos especificos.
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Datos

Los datos los obtenemos a partir de las fuentes:
Los objetivos y resultados esperados se extraen del propio Programa.
. Los datos sobre productividad se extraen de Fondos 2020.
. Los resultados alcanzados se podran obtener de:
0 Fuentes primarias (entrevistas personales o remitir cuestionarios a organismos
participantes en el Programa o a beneficiarios del mismo, revisién documental).
0 Fuentes secundarias como:
_ Datos estadisticos publicados por fuentes oficiales.
_ Otros informes o estudios ya publicados sobre el tema.
- Documentos de gestion del propio Programa a evaluar.

Fecha de inicio

Noviembre 2016

Fecha de finalizacion

Agosto 2017 (10m)

Sistema de gestion de la
evaluacion

Ol +Contratacion Externa

Difusidn y utilizacién de
resultados

Pagina web de la DGFCy GC
Comité de Seguimiento del PO
Comité de Evaluacion

Redes sectoriales

Presupuesto

10.000 euros

ASPECTO DE LA EVALUACION

DESCRIPCION

Identificador

POFEDER CANTABRIA-002-EvPO-O

Nombre completo de la
evaluacion

Evaluacion de los objetivos/resultados del PO para el informe anual a remitir en 2019 y de
cumplimiento del marco de rendimiento

Prioridad (O, C)

0O-Obligatoria

Responsable de la evaluacion

Gobierno de Cantabria

Ambito territorial

Regional. Cantabria

Periodo al que se refiere

2014-2020

Fondos participantes

FEDER

Programa Operativo

Cantabria

Tematica

[+D+i

TIC

PYME

Economia baja en carbono
Educacién

Sanidad

Las preguntas de evaluacion

El Reglamento (UE) N° 1303/2013 establece en el articulo 50 que se debe evaluar:

a. Estado de progreso del Programa al final del afio 2018. A partir de los indicadores
financieros y de productividad (comunes y especificos).

b. Estado de progreso del Programa en el cumplimiento del marco de rendimiento.
Logro de los hitos de 2018.

c. Avances en la consecucion de los objetivos del Programa, incluida la contribucion
de los Fondos EIE a los cambios producidos en los valores de los indicadores de
resultados (resultados intermedios) en cada uno de los objetivos especificos.

Programa a la estrategia de la Unidon para un crecimiento

inteligente, sostenible e integrador.

d. Contribucion del

En base a ello, se realizan las siguientes preguntas de evaluacién:
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Preguntas referidas a productos ligados a las Prioridades de Inversidn:

El PO define, para cada eje y cada prioridad de inversion, un conjunto de indicadores de
productividad, para los que se indican las metas a alcanzar en 2023 (Cuadro 5 del Programa).

En el caso de los indicadores de productividad que forman parte del marco de rendimiento,
existen ademas de las metas a alcanzar en 2023, hitos a lograr en 2018 (Cuadro 6 del Programa).

Para cada uno de los indicadores de productividad de cada prioridad de inversion se planteara la
pregunta: ése ha progresado en el grado previsto en el indicador X?

Preguntas referidas a resultados (ligados a los Objetivos Especificos):

El PO define asimismo, para cada objetivo especifico, un resultado a alcanzar, medido a través de
uno o mas indicadores de resultado, con un valor de referencia (valor base en el momento de la
definicién del PO) y un valor a alcanzar en 2023 (Cuadro 3 del Programa).

Para cada uno de los objetivos especificos, se planteara la pregunta:

¢Se esta produciendo el avance/aumento/progreso esperado en el indicador de resultado Y?
¢En qué medida el apoyo de los fondos FEDER ha contribuido a este avance/aumento/progreso
observado en los resultados de este objetivo especifico?

Preguntas referidas a resultados a largo plazo:
o éComo ha contribuido el PO a la Estrategia de la Unidon para un crecimiento
inteligente, sostenible e integrador?

Metodologia Medicion de la eficacia:

Se construye un cuadro de indicadores de productividad y de resultado, a partir de los valores
programados vy los ejecutados. Cada indicador tendrd un valor previsto que habra que comparar
con el real para evaluar si se han alcanzado los resultados esperados. También se valorara el
grado de ejecucidn financiera del Programa.

Calculo de la eficacia en recursos financieros

Gasto Programado (P) Gasto certificado (C) Grado de ejecucion
P C c/p
Calculo de la eficacia en productos y resultados
Valor de Meta (M) Valor observado Grado de Desviacion
referencia (R) (0) cumplimiento
R M o} o/M (0-M) /M

Una vez obtenido el grado de eficacia se establece una escala de valoracidon que permite
identificar tres niveles de consecucion de los indicadores. Se considera que el grado de eficacia
ha sido bajo cuando es inferior al 50%, medio cuando se encuentra entre 50% y 80% vy alto
cuando es superior al 80%. Estos limites han sido establecidos conforme a otros estudios de

evaluacién.
Valoracién de la eficacia
Eficacia Grado de eficacia 1 2 3
o/M Eficacia baja Eficacia media Eficacia alta
(<50%) (5080%) (>80%)

Medicion de la eficiencia: para valorar la relacion entre recursos empleados y los productos y
resultados obtenidos se calcula el coste unitario programado y el coste unitario realizado. El
primero es igual al cociente entre los compromisos programados y la meta establecida por el
Programador. El segundo se calcula como el cociente entre los pagos finalmente realizados y el
valor observado del indicador al final del periodo de referencia. La division de ambos nos permite
obtener el grado de eficiencia.

34




Plan de Evaluacién especifico del Programa Operativo FEDER Cantabria 2014-2020

Calculo de la eficiencia (costes unitarios)
Gasto Gasto Meta del Valor Coste unitario | Coste unitario
- S observado del .
Programado certificado indicador . Programado realizado
indicador
(P) Q) (M) (0) Cup =P/M Cur=C/O
P C M 0

A continuacidn se establece una escala de valoracién que permite distinguir tres niveles de grado
de eficiencia. Se considera que el grado de eficiencia ha sido bajo cuando el coste unitario
realizado es superior al 80% del Programado, medio cuando se encuentra entre 50% y 80% y alto
cuando es inferior al 50%.

Valoracién de la eficiencia

Eficiencia Gr.a_do d.e 1 2 3
eficiencia
Cur/Cu Eficiencia baja | Eficiencia media | Eficiencia alta
i (<50%) (50-80%) (>80%)

Légica de la intervencion y estructura del Programa: la evaluacion de resultados debera revisar
el disefio del arbol de objetivos y del marco légico para asegurar la consistencia del Programa y

asi asegurar que los objetivos especificos del Programa estén alineados con los grandes retos.

Mediciéon _de los avances en la consecucion de los objetivos del Programa: incluida la

contribucion a los cambios producidos en los valores de los indicadores de resultados (resultados
intermedios) en cada uno de los objetivos especificos.

Medicién de la contribucidn del Programa a la Estrategia UE 2020

Analizar el avance de Espafia hacia los objetivos de Europa 2020 vy la contribucion del Programa a
dicho avance.

Datos

Los datos los obtendremos a partir de las fuentes:
e Los objetivos y resultados esperados se extraen del propio Programa.
e Los datos sobre productividad se extraen de Fondos 2020.
e Los resultados alcanzados se podran obtener de:
o Fuentes primarias (entrevistas personales o remitir cuestionarios a organismos
participantes en el Programa o a beneficiarios del mismo, Revision documental).
o Fuentes secundarias como:
- Datos estadisticos publicados por fuentes oficiales.
- Otros informes o estudios ya publicados sobre el tema.
- Documentos de gestidn del propio Programa a evaluar.

e Comisidn Europea. Estrategia Europa 2020:
http://ec.europa.eu/europe2020/europe-2020-in-your-country/espana/progress-towards-2020-
targets/index_en.htm

Fecha de inicio

Noviembre 2018

Fecha de finalizacién

Agosto 2019 (10m)

Sistema de gestion de la
evaluacion

Ol +Contratacion Externa

Difusién y utilizacion de
resultados

Pagina web de la DGFCy del GC
Comité de Evaluacion

Comité de Seguimiento del PO
Redes sectoriales

Coste

10.000 euros
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ASPECTO DE LA EVALUACION

DESCRIPCION

Identificador

POfederCantabria-003-EvPO-O

Nombre completo de la
evaluacion

Evaluacion de los objetivos/resultados del PO para el informe final

Prioridad (O, C)

O-Obligatoria

Responsable de la evaluacion

Gobierno de Cantabria

Ambito territorial

Regional. Cantabria

Periodo al que se refiere

2014-2020

Fondos participantes

FEDER

Programa Operativo

Cantabria

Tematica

1+D+i

TIC

PYME

Economia baja en carbono
Educacion

Sanidad

Las preguntas de evaluacion

El Reglamento (UE) N° 1303/2013 establece en el articulo 50 que se debe evaluar:

a. Estado de progreso del Programa al final del afio 2018. A partir de los indicadores
financieros y de productividad (comunes y especificos).

b. Estado de progreso del Programa en el cumplimiento del marco de rendimiento.
Logro de los hitos de 2018.

c. Avances en la consecucion de los objetivos del Programa, incluida la contribucion
de los Fondos EIE a los cambios producidos en los valores de los indicadores de
resultados (resultados intermedios) en cada uno de los objetivos especificos.

d. Contribucion del Programa a la estrategia de la Unidon para un crecimiento
inteligente, sostenible e integrador.

En base a ello, se realizan las siguientes preguntas de evaluacion:
Preguntas referidas a los productos (ligados a las Prioridades de Inversion)

El PO define, para cada eje y cada prioridad de inversién, un conjunto de indicadores de
productividad, para los que se indican las metas a alcanzar en 2023 (Cuadro 5 del Programa).

En el caso de los indicadores de productividad que forman parte del marco de rendimiento,
existen ademas de las metas a alcanzar en 2023, hitos a lograr en 2018 (Cuadro 6 del Programa).

Para cada uno de los indicadores de productividad de cada prioridad de inversién se planteara la
pregunta: ése ha progresado en el grado previsto en el indicador X?

Preguntas referidas a resultados (ligados a los Objetivos Especificos):

El PO define asimismo, para cada objetivo especifico, un resultado a alcanzar, medido a través de
uno o mas indicadores de resultado, con un valor de referencia (valor base en el momento de la
definicién del PO) y un valor a alcanzar en 2023 (Cuadro 3 del Programa).

Para cada uno de los objetivos especificos, se plantearan las preguntas:

¢Se esta produciendo el avance/aumento/progreso esperado en el indicador de resultado?

¢En qué medida el apoyo de los fondos FEDER ha contribuido a este avance/aumento/progreso
observado en los resultados de este objetivo especifico?

Preguntas referidas a resultados a largo plazo:
. ¢CAmo ha contribuido el PO a la Estrategia de la Unidon para un crecimiento inteligente,
sostenible e integrador?

Metodologia

Medicién de la eficacia:

Se construye un cuadro de indicadores de productividad y de resultado, a partir de los valores
programados y los ejecutados. Cada indicador tendra un valor previsto que habrd que comparar
con el real para evaluar si se han alcanzado los resultados esperados. También se valorara el
grado de ejecucidn financiera del Programa.

Calculo de la eficacia en recursos financieros
Gasto Programado (P) Gasto certificado (C) Grado de ejecucion

P C C/P
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Célculo de la eficacia en productos y resultados
Valor de Meta (M) Valor observado Grado de Desviacién
referencia (R) (0) cumplimiento
R M 0 o/M (0-M) /M

Una vez obtenido el grado de eficacia se establece una escala de valoracion que permite
identificar tres niveles de consecucion de los indicadores. Se considera que el grado de eficacia
ha sido bajo cuando es inferior al 50%, medio cuando se encuentra entre 50% y 80% vy alto
cuando es superior al 80%. Estos limites han sido establecidos conforme a otros estudios de

evaluacion.
Valoracién de la eficacia
Eficacia Grado de eficacia 1 2 3
0o/M Eficacia baja Eficacia media Eficacia alta
(<50%) (5080%) (>80%)

Medicion de la eficiencia: para valorar la relacién entre recursos empleados y los productos y
resultados obtenidos se calcula el coste unitario programado y el coste unitario realizado. El
primero es igual al cociente entre los compromisos programados y la meta establecida por el
Programador. El segundo se calcula como el cociente entre los pagos finalmente realizados y el
valor observado del indicador al final del periodo de referencia. La division de ambos nos
permite obtener el grado de eficiencia.

Calculo de la eficiencia (costes unitarios)
Valor
Gasto Gasto Meta del observado Coste Coste
Programado certificado indicador del unitario unitario
(P) (@] (M) indicador Programado realizado
()
P C M (0] Cup =P/M Cur=C/0O

A continuacion se establece una escala de valoracién que permite distinguir tres niveles de
grado de eficiencia. Se considera que el grado de eficiencia ha sido bajo cuando el coste
unitario realizado es superior al 80% del Programado, medio cuando se encuentra entre 50%
y 80% y alto cuando es inferior al 50%.

Valoracion de la eficiencia

Eficiencia Gr'af:lo d'e 1 2 3
eficiencia
cur/Cu Eficiencia baja | Eficiencia media | Eficiencia alta
P (<50%) (50-80%) (>80%)

Medicién de los avances en la consecucidon de los objetivos del Programa: incluida la
contribucidon a los cambios producidos en los valores de los indicadores de resultados
(resultados intermedios) en cada uno de los objetivos especificos.

Medicién de la contribucidn del Programa a la Estrategia UE 2020

Analizar el avance de Espafia hacia los objetivos de Europa 2020, y la contribucidn del
Programa a dicho avance.

Datos Los datos los obtendremos a partir de las fuentes:
e Los objetivos y resultados esperados se extraen del propio Programa.
e Los datos sobre productividad se extraen de Fondos 2020.
e Los resultados alcanzados se podran obtener de:
o Fuentes primarias (entrevistas personales o remitir cuestionarios a
organismos participantes en el Programa o a beneficiarios del mismo,
Revisidn documental).
o Fuentes secundarias como:
- Datos estadisticos publicados por fuentes oficiales.
- Otros informes o estudios ya publicados sobre el tema.
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- Documentos de gestidn del propio Programa a evaluar.

Fecha de inicio

Noviembre 2023

Fecha de finalizacién

Agosto 2024 (10m)

Sistema de gestion de la
evaluacion

Ol +Contratacion Externa

Difusion y utilizacion de
resultados

Pagina web de la DGFCy del GC
Comité de Evaluacion

Comité de Seguimiento del PO
Redes sectoriales

Coste

10.000 euros

ASPECTO DE LA EVALUACION

DESCRIPCION

Identificador

POFEDERCantabria-004-INF-O

Nombre completo de la
evaluacion

Resumen de las conclusiones de las evaluaciones del periodo. Productividad y
resultados del PO

Prioridad (O, C)

0O-Obligatoria

Responsable de la evaluacion

Gobierno de Cantabria

Ambito territorial

Regional. Cantabria

Periodo al que se refiere

2014-2020

Fondos participantes

FEDER

Programa Operativo

PO de Cantabria

Tematica

1+D+i

TIC

PYME

Economia baja en carbono
Educacién

Sanidad

Las preguntas de evaluacion

Esta evaluacidn se pregunta por:
e Las principales conclusiones de las evaluaciones realizadas sobre el PO a lo largo del periodo.

Metodologias

Revision y andlisis documental

Datos

En este caso, la fuente de datos son:
e Las evaluaciones realizadas del PO a lo largo del periodo.

Fecha de inicio

Julio 2024

Fecha de finalizacion

Diciembre 2024 (6m)

Sistema de gestion de la
evaluacion

Oi +Contratacion externa + SGPTEPC

Difusion y utilizacion de
resultados

Pagina web de la DGFCy del GC
Comité de Evaluacion

Comité de Seguimiento del PO
Redes Sectoriales

Coste

10.000 euros

ASPECTO DE LA EVALUACION

DESCRIPCION

Identificador

POFEDERCantabria-005-EvPO-O

Nombre completo de la
evaluacion

Evaluacion de la Estrategia de Comunicacion del PO

Prioridad (O, C)

0O-Obligatoria

Responsable de la evaluacion

Gobierno de Cantabria

Ambito territorial

Regional. Cantabria

Periodo al que se refiere

2014-2020

Fondos participantes

FEDER

Programa Operativo

PO Cantabria

Tematica

Estrategia de Comunicacion del PO

Las preguntas de evaluacion

Esta evaluacién se pregunta por:
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. El grado de consecucion de los objetivos de la Estrategia de Comunicacion del PO.

. La eficacia e impacto de las medidas de comunicacion emprendidas en cuanto a los
resultados y efectos conseguidos.

. La visibilidad de los Fondos y la propia UE en la ciudadania espafiola.

Metodologias

La metodologia a aplicar en estas dos evaluaciones se adecuara a la guia metodoldgica elaborada
a tal fin, presentada por la Autoridad de Gestidn del Programa y consensuada en el GERIP.

Se utilizardn los indicadores de evaluacién o impacto definidos para medir los efectos o
consecuencias mas a largo plazo de las actuaciones en materia de informacidén y comunicacion y
si estos efectos son atribuibles a dichas intervenciones.

Datos . Indicadores de realizacion y de resultado.
. Indicadores de evaluacion o impacto definidos en el periodo 2007-2013.
Fecha de inicio Enero 2018

Fecha de finalizacion

Julio 2018 (7m)

Sistema de gestion de la
evaluacion

Contratacion externa

Difusion y utilizacion de
resultados

Pagina web de la DGFC y del GC
Comité de Evaluacion

Comité de Seguimiento del PO
GERIP

Coste

10.000 euros

ASPECTO DE LA EVALUACION

DESCRIPCION

Identificador

POFEDERCantabria-006-EvPO-O

Nombre completo de la
evaluacion

Evaluacion de la Estrategia de Comunicacion del PO

Prioridad (O, C)

0-Obligatoria

Responsable de la evaluacion

Gobierno de Cantabria

Ambito territorial

Regional. Cantabria

Periodo al que se refiere

2014-2020

Fondos participantes

FEDER

Programa Operativo

PO de Cantabria

Tematica

Estrategia de Comunicacion del PO

Las preguntas de evaluacion

Esta evaluacion se pregunta por:

. El grado de consecucidn de los objetivos de la Estrategia de Comunicacién del PO.

. La eficacia e impacto de las medidas de comunicacién emprendidas en cuanto a los
resultados y efectos conseguidos.

. La visibilidad de los Fondos y la propia UE en la ciudadania espafiola.

Metodologias

La metodologia a aplicar en estas dos evaluaciones se adecuara a la guia metodoldgica elaborada
a tal fin, presentada por la Autoridad de Gestion del Programa, y consensuada en el GERIP.

Se utilizardn los indicadores de evaluacién o impacto definidos para medir los efectos o
consecuencias mas a largo plazo de las actuaciones en materia de informacién y comunicacién y
si estos efectos son atribuibles a dichas intervenciones.

Datos . Indicadores de realizacion y de resultado.
. Indicadores de evaluacion o impacto definidos en el periodo 2007-2013.
Fecha de inicio Enero 2021

Fecha de finalizacion

Julio 2021 (7m)

Sistema de gestion de la
evaluacion

Contratacién externa

Difusion y utilizacion de
resultados

Pagina web de la DGFCy del GC
Comité de Evaluacion
Comité de Seguimiento del PO

GERIP
Coste 10.000 euros
ASPECTO DE LA EVALUACION |DESCRIPCION

Identificador

ES-005-Otr-O
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Nombre completo de la
evaluacion

Evaluacién por reprogramacién de los PO FEDER 2014-2020

Prioridad (O, C)

0O-Obligatoria

Responsable de la evaluacion

Gobierno de Cantabria

Ambito territorial

Regional. Cantabria

Periodo al que se refiere 2014-2020
Fondos participantes FEDER
Programa Operativo PO de Cantabria
Tematica todas

Las preguntas de evaluacion

Pertinencia del Programa

e (Han surgido nuevas necesidades desde la redaccion del PO o siguen siendo las mismas
necesidades?

e (Siguen siendo pertinentes las medidas elegidas por el Programador para dar respuesta a las
necesidades del pais/regidn/sector?, éison coherentes las medidas entre si?, ¢y con otros
elementos/politicas europeas o nacionales?

e ;{Manteniendo el mismo enfoque estratégico, es conveniente realizar ajustes entre las
prioridades y objetivos del Programa?

Andlisis de realizaciones, eficacia (fisica y financiera), resultados y efectos

e ;Cual es el estado de progreso del Programa?

e iCudles son los resultados alcanzados hasta la fecha por los proyectos en los Ejes Prioritarios
del PO teniendo en cuenta los objetivos a medio plazo establecidos?

éSon los hitos elegidos para ellos realistas?

e ;Cual es el grado de cumplimiento de los objetivos?

e {Qué prioridades presentan desviaciones financieras respecto a lo Programado?

e iCudl ha sido el grado de consecucién de los productos planeados? (gasto y unidades de
producto y servicio)

Coherencia y Concentracién

e (Como esta abordando el PO las nuevas necesidades actuales del sector y/o region?

e iEstd siendo coherente la asignacion financiera establecida para cada eje con las prioridades
mas importantes?

e ¢Altera la modificacion propuesta la contribucion del PO al cumplimiento de los objetivos
estratégicos de la regién/Estado/Unidn, y a los objetivos y principios horizontales?

Metodologias

Evaluacion ex ante, principalmente de cardcter cualitativo. Examen de la evaluacién ex ante
inicial del Programa y valoracién de la necesidad o conveniencia de su modificacién, teniendo en
cuenta la situacidn de contexto y el avance del propio PO.

Consistencia, coherencia interna y externa, principios y objetivos estratégicos horizontales.

Datos

Obtenidos de las fuentes:

e Fondos 2007, Fondos 2020: indicadores de ejecucion, indicadores de productividad e
indicadores de resultado

e Fuentes estadisticas de informacion de contexto: socioecondmicas, sectoriales, etc.

Fecha de inicio

Sin fecha definida, cuando se produzcan necesidades de modificar Programas

Fecha de finalizacion

3 meses desde la propuesta de modificacidn

Sistema de gestion de la
evaluaciéOn

Ol +Contratacion externa

Difusion y utilizacion de
resultados

Pagina web de la DGFCy del GC
Comité de Evaluacion
Comité de Seguimiento del PO

Coste

5.000 euros /reprogramacion
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