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1. Introduccion
1.1. Contexto de la Evaluacion en el ambito de las Politicas Publicas

La evaluacién es una disciplina que ha suscitado en los ultimos afos un gran interés y una
amplia aportacion a la literatura empirica como instrumento clave para apreciar la utilidad de
los programas o politicas publicas. Entre las diversas definiciones que podemos encontrar
sobre esta materia, el enfoque planteado por la OCDE resume los aspectos esenciales que
justifican la proliferacion en el uso de esta herramienta dentro del proceso de transformacion
y modernizacion en el que participan las Administraciones Publicas. Segun el Organismo
Internacional, la evaluacién se entiende como una Apreciacion sistemdtica y objetiva de un
proyecto, programa o politica en curso o concluido, de su disefio, su puesta en prdctica y sus
resultados. El objetivo es determinar la pertinencia y el logro de los objetivos, asi como la
eficiencia, la eficacia, el impacto y la sostenibilidad para el desarrollo. Una evaluacion
deberd proporcionar informacion creible y util, que permita incorporar las ensefianzas

aprendidas en el proceso de toma de decisiones de beneficiarios y donantes’.

El avance de la evaluacién frente a otros instrumentos de informacién y valoracion se cifie a la
disponibilidad de un sdlido desarrollo metodolégico con origen en diversas técnicas de las
ciencias sociales que garantizan la fiabilidad de los datos y conclusiones, permitiendo a los
gestores emitir juicios de valor y facilitar su toma de decisiones a lo largo de la ejecucidén del
programa. Precisamente este caracter de continuidad hace que la evaluacién no deba
concebirse como un hito de trabajo aislado y final, sino que debe interpretarse como un
proceso dindmico que transcurre durante todo el programa, desde el momento de la
planificacién (evaluacion ex ante), continuando con la fase de implementacién (evaluacion

intermedia) y cierre tras la verificacion de los resultados y efectos finales (evaluacion ex post).

En este contexto, hay que sefialar que los Fondos Estructurales Europeos han sido un factor
importante para la difusién de la practica de la evaluacién en toda la Unién Europea,
introduciéndose esta disciplina en muchos paises del sur de Europa para dar cumplimiento a
los requisitos recogidos en los reglamentos comunitarios. Asi, desde las primeras exigencias de
evaluacion solicitadas en 1988, tras el andlisis de las lecciones aprendidas de los cierres de

programaciones, tanto los requerimientos técnicos y metodoldgicos, como la intensidad de los

Glosario de los principales términos sobre evaluacién y gestion basada en resultados. OCDE



sistemas de evaluacién han ido significativamente en aumento, tal y como se desprende en la

Figura 1.

Consecuencia de las experiencia de periodos anteriores y de los requisitos reglamentarios del
periodo 2014-2020, se producen cambios sustanciales en el enfoque, la actividad y los
procesos y recursos involucrados en la evaluacién de los Fondos Estructurales y de Inversion
en general en Espafia y sus comunidades autdonomas. En este sentido, el sistema de evaluacion
en este nuevo periodo de programacion debe incorporar un mayor enfoque a resultados, el

cual se lograra a través de tres elementos:

- Condiciones ex ante: Asegura las condiciones necesarias de partida en un territorio
para una implementacién eficaz de los programas.

- Légica de Intervencion: Mayor énfasis durante la fase de disefio de los programas, en
las necesidades y los resultados a lograr, definiendo las actuaciones en base a ello.

- Seguimiento y Evaluacién: Consecuentemente se realiza un mayor esfuerzo en el
seguimiento y evaluacién, antes, durante, y al final de la implementacidon de los

programas.

Tal y como sefiala la Comision Europea, “Hasta ahora, la evaluacion de la Politica de Cohesidn
se ha centrado mds en los aspectos relativos a la implementacion de los programas que en la
evaluacion de los resultados de las actuaciones. De cara al periodo 2014-2020, la Comision
Europea persigue reequilibrar este enfoque, impulsando la actividad de evaluacion a nivel
regional, nacional y comunitario, especialmente para conocer el impacto de las intervenciones
de la Politica de Cohesion sobre el bienestar de los ciudadanos: econdmico, social y

medioambiental”

Como respuesta a las exigencias normativas incluidas en los reglamentos comunitarios asi
como a las disposiciones generales sefialadas en el Plan de Evaluacion de los Programas
Operativos FEDER 2014-2020. Elementos Comunes, el presente plan estratégico responde al
encargo que la administraciéon andaluza recibe como organismo intermedio en los programas
operativos de los Fondos EIE para llevar a cabo la elaboracidon de un Plan de Evaluacion

Especifico para el Fondo FEDER 2014-2020 en Andalucia.

2
Comisidn Europea. Documento de orientaciones sobre seguimiento y evaluacidn, periodo 2014-2020.Conceptos y
Recomendaciones. Abril 2014.



Evaluacion
Ex ante

Figura 1: Evolucién normativa en los sistemas de evaluacion de los Fondos Estructurales Europeos

1994-1999

1989-1993
- Es requerida al Estado
Miembro para cada
programa.

- La Comisidn podra llevar a
cabo su propia evaluacion.

- Llevada a cabo en colaboracion
entre la Comision y los Estados
miembros.

- Seincluye el impacto ambiental.

2000-2006
- El  Estado miembro tiene |Ia
responsabilidad  principal de esta
evaluacion.

- Se presta especial atencion al impacto
sobre el medio ambiente, mercado
laboral e igualdad de género.

2007-2103

- No hay cambios significativos respecto a
la programacién anterior.

2014-2020
- Se requiere un mayor énfasis en
la orientacidn hacia los resultados

y la légica de intervencion,
respecto a la programacion
anterior.

Evaluacién
intermedia

- No requerida.

- Es requerida una Evaluacién a
medio plazo para programas con
una duracion superior a 3 afnos.

- Inclusién de un analisis critico de
los datos de seguimiento 'y
medicion sobre el grado de
alcance en los objetivos.

- La autoridad de gestidn es responsable
en colaboracion con la Comision, siendo
el organo superior quien evalia la
relevancia de las evaluaciones.

- Es llevada a cabo para finales de 2003,
asi como una actualizacién para finales
de 2005 (evaluacidn final)

- El Estado miembro es responsable de la
evaluacion en curso, en consulta con la
Comision.

- Las principales innovaciones respecto al
periodo anterior es la introduccién del
principio de proporcionalidad y el estimulo
por parte de la CE al desarrollo de planes
de evaluacién en base a las necesidades
de los Estados Miembros y las regiones

- Se requiere una evaluacién para
cada prioridad durante el periodo
de programacion para evaluar la
contribucion a sus objetivos.

- Un informe final es requerido
por 2021 para cada programa,
como resumen de los resultados
de las evaluaciones llevadas a cabo
durante el periodo de
programacion.

Evaluacion
Ex post

- Se llevan a cabo a nivel
nacional (No realizado en
muchos casos).

- Se lleva a cabo conjuntamente
por la Comisién y el Estado
miembro, siendo la finalidad
evaluar el impacto de las medidas
en funcion de los objetivos
previstos.

- La responsabilidad principal recae en
la Comision.

- Se lleva a cabo en colaboracién con el
Estado miembro, dentro de los tres afios
siguientes del periodo de programacion.

- El principal cambio respecto a la
programacion anterior es que debe ser
completada un afio antes (2015), al mismo
tiempo que el gasto es finalizado.

- Sin cambios respecto al periodo
de programacién anterior.

- Seran llevadas a cabo por la

Comision o por los Estados
miembros en estrecha
colaboracién con la Comisidn,

debiendo estar completadas a la
finalizacion de 2024.

Fuente

: Adaptacion de “EVALSED: The resource for the evaluation of Socio-Economic Development”




En este sentido, la finalidad del Plan va mas alld de evaluar los principales resultados
alcanzados en los objetivos especificos del programa y el impacto global de la politica europea
de desarrollo regional en los problemas estructurales de la regidn. Se trata de una propuesta
con un alcance de evaluacion disefiado para descender al ambito de las actuaciones mds
relevantes que se desarrollan en Andalucia durante el periodo actual de financiacion, dando asi
cobertura al analisis de las necesidades socioecondmicas particulares identificadas en nuestro

territorio.

Este instrumento operativo se concibe pues como una guia de referencia para orientar y
facilitar el trabajo de todos los actores participantes de la gestién de los procesos de
evaluacion en el marco del programa FEDER 2014-2020 para la regién de Andalucia. De esta
forma, se pretende consolidar los mecanismos para la realizacidon de evaluaciones de calidad,
sistematicas, participativas y orientadas a la incorporacion de los resultados a lo largo del ciclo

de duracién del programa y/o sus intervenciones.

Por ultimo, sefialar que el presente Plan de Evaluacion Especifico se enmarca en la linea de
contribucién del funcionamiento de un sistema de evaluacién de politicas publicas, recogido
en el articulo 138 del Estatuto de Andalucia, y de manera particular, da cumplimiento al

articulo 12.1 de la Ley 1/2014 de Transparencia Publica de Andalucia:

“Las administraciones publicas, las sociedades mercantiles y las fundaciones
publicas andaluzas publicardn los planes y programas anuales y plurianuales
en los que se fijen objetivos concretos, asi como las actividades, medios y
tiempo previsto para su consecucion. Su grado de cumplimiento y resultados
deberdn ser objeto de evaluacion y publicacion periddica junto con los
indicadores de medida y valoracion. A esos efectos, se considera evaluacion de
politicas publicas el proceso sistemdtico de generacion de conocimiento
encaminado a la comprension integral de una intervencion publica para
alcanzar un juicio valorativo basado en evidencias respecto de su disefio,
puesta en prdctica, resultados e impactos. Su finalidad es contribuir a la
mejora de las intervenciones publicas e impulsar la transparencia y la

rendicion de cuentas”.



1.2. Disposiciones reglamentarias en el marco de programacion FEDER

El Plan Especifico de Evaluacion para el fondo FEDER 2014-2020 en Andalucia se ha

desarrollado dando cumplimiento al siguiente Marco Normativo:

e REGLAMENTO (UE) N2 1303/2013 DEL PARLAMENTO EUROPEOQ Y DEL CONSEJO de 17
de diciembre de 2013 por el que se establecen disposiciones comunes relativas al
Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo, al Fondo de Cohesidn,
al Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural y al Fondo Europeo Maritimo y de la
Pesca, y por el que se establecen disposiciones generales relativas al Fondo Europeo
de Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo, al Fondo de Cohesion y al Fondo
Europeo Maritimo y de la Pesca, y se deroga el Reglamento (CE) n? 1083/2006 del

Consejo.

e REGLAMENTO (UE) N2 1301/2013 DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO de 17
de diciembre de 2013 sobre el Fondo Europeo de Desarrollo Regional y sobre
disposiciones especificas relativas al objetivo de inversién en crecimiento y empleo y

por el que se deroga el Reglamento (CE) n? 1080/2006.

e REGLAMENTO DELEGADO (UE) N2 240/2014 DE LA COMISION de 7 de enero de 2014
relativo al Cédigo de Conducta Europeo sobre las asociaciones en el marco de los

Fondos Estructurales y de Inversion Europeos.

Atendiendo a las disposiciones reglamentarias sefialadas, los principales requerimientos
normativos establecidos por la Comisién Europea en materia de evaluaciones para los Organos

Intermedios son:

Disposiciones Generales [art. 54/RDC 1303]

f- Se llevaran a cabo evaluaciones para mejorar la calidad de la concepcidon y la ejecucion de los programQ
asi como para valorar su eficacia, eficiencia e impacto.
el os Estados miembros proporcionaran los recursos necesarios para efectuar las evaluaciones y velar por
gue existan procedimientos para producir y recabar los datos necesarios para las evaluaciones, en especial
los relacionados con los indicadores comunes y, cuando proceda, los indicadores especificos de un
programa.
elas evaluaciones serdn llevadas a cabo por expertos, internos o externos, funcionalmente independientes
delas autoridades responsables de la ejecucion de los programas.

\OTodas las evaluaciones se pondran a disposicion del publico. j




Alcance general del Plan de Evaluacion [art. 55, 56, 57, 114/RDC 1303]

Evaluacion ex ante

Evaluacion durante la
programacién

Evaluacion ex post

eLasevaluaciones ex ante se realizaran bajo la responsabilidad de la autoridad
encargada de la preparacién de los programas.
[Aprobada en Andalucia en junio de 2015]

ﬁurante el periodo de programacion debera evaluarse por lo menos una vez la

manera en que la ayuda de los Fondos EIE ha contribuido a los objetivos de
cada prioridad.

*Todas las evaluaciones seran examinadas por el comité de seguimiento y
enviadasa la Comision

*El plan de evaluacién se presentara al comité de seguimiento a mds tardar un
afio después de la adopcidn del programa operativo.

°La Autoridad de Gestion presentard a la Comisién no mas tarde del 31 de
diciembre de 2022, un informe resumen de las conclusiones de las
evaluaciones realizadas sobre cada PO durante el periodo de programacion.

Las evaluaciones ex post seran llevadas a cabo por la Comisién o por los
Estados miembros en estrecha colaboracion con la Comision.
*Las evaluaciones ex post se habran completado, a mas tardar, el 31 de
diciembre de 2024.

Participacion de los socios pertinentes en la evaluacion de los programas [art. 16/RD

240]

e Se contara con la participacion de los socios pertinentes a la hora de evaluar los programas en el marco
de los comités de seguimiento y, en su caso, de los grupos de trabajo especificos que hayan establecido los

comités de seguimiento a este fin.
eSe consultardn a los socios sobre los informes en los que se resuman las conclusiones de las evaluaciones

realizadas durante el periodo de programacion.

Por otra parte, el Plan Especifico de Evaluacidon se ha elaborado tomando como punto de

referencia los criterios metodolégicos usados por la Agencia Estatal de Evaluacion y Calidad

(AEVAL) para la evaluacién de politicas publicas’. De manera complementaria, para la

redaccién del presente Plan se ha tenido en cuenta las orientaciones en materia de

evaluaciones recogidas en los siguientes documentos-guia:

30,4 W A . o . - P 7
Véase el manual “Guia practica para el disefio y la realizacion de evaluaciones de politicas publicas - Enfoque AEVAL".



Guia de Seguimiento y Evaluacion de la Politica Europea de Cohesion del periodo de
programacién 2014-2020

Informe publicado por la Comisidon Europea referencia para el establecimiento de las bases
del modelo del plan de evaluacién especifico. Este documento incluye orientaciones sobre los
elementos que debe contener el plan de evaluacidn, detallando los objetivos y alcance, el
propio marco de la evaluacidn asi como los planes de evaluacidon que de contener el Plan
Estratégico de Evaluacién. Asimismo, se presenta en el documento una orientacion sobre la

gestion de la calidad en las evaluaciones externas.

Planes de Evaluacion de los PO FEDER 2014-2020. Elementos Comunes

Documento de caracter estratégico publicado por Direccion General de Fondos Comunitarios
que abarca la totalidad de los Programas Operativos FEDER y concreta para el desarrollo de
los planes de evaluacion comun y especifico, cuestiones esenciales como: los objetivos de
evaluacion, las preguntas de evaluacién, alcance, dmbito, mecanismos de coordinacidn,
recursos, capacidades, presupuesto, cronograma, metodologia y evaluaciones a realizar a

titulo indicativo.

Evalsed: El recurso de la evaluacion en el desarrollo socioecondmico. Guia de Evaluacion

Esta guia proporciona una orientacién sobre la evaluacién en el ambito del desarrollo socio-
econdmico y muestra un enfoque especifico de la evaluacién en lo que respecta a la politica
de cohesidn de la UE. En este documento, de caracter eminentemente practico, se elaboran
mecanismos para el desarrollo de la capacidad de evaluacion y enfoques de evaluacion, y se
proporcionan orientacion sobre cémo disefiar e implementar las evaluaciones, garantizando

la calidad de los procesos y resultados.

Quality Standards for Development Evaluation

Manual publicado por la OCDE que basado en los principios para la Evaluacién y Desarrollo de
Asistencia (1991) identifica los pilares fundamentales necesarios para la implantacidon de un
proceso de evaluacion de calidad. Para ello, se muestra metodolégicamente las
consideraciones generales a seguir en las siguientes fases: definicion de propdsito,

planificacidn, disefio, ejecucion, comunicacion y uso de los resultados.




2. Antecedentes de la evaluacion en el marco de los PO FEDER

2.1. Programacion 2000-2006

El periodo de programacién 2000-2006 supuso el arranque en la concepcién de la evaluacion
como una actividad estructurada y continua para la valoracién de la eficacia en las
intervenciones apoyadas por los Fondos Estructurales. La disposicion normativa del
Reglamento (CE) n? 1260/1999 establecia que la accidon comunitaria seria objeto de una
evaluacion previa, como base para la preparacion de los planes, intervenciones y el
complemento del programa, de una evaluacion intermedia, que permitiese valorar los
primeros resultados de las intervenciones, su pertinencia y el grado de cumplimiento de los
objetivos para la posible asignacion de la Reserva de Eficacia, y de una evaluacion final, que
deberia extraer conclusiones en relacién a la ejecucién de las intervenciones y los resultados
alcanzados con el Programa, suministrando recomendaciones que mejorasen el proceso de

asignacidn financiera del siguiente periodo de programacion.

En este contexto, atendiendo al articulo 42 del citado Reglamento y teniendo en cuenta la
evaluacion previa, la Consejeria de Economia y Hacienda de la Junta de Andalucia encomendé
a un equipo de profesores e investigadores de la Universidad de Malaga el desarrollo de la
evaluacidon intermedia del Programa Operativo Integrado de Andalucia 2000-2006 (POIA) con
el objeto de estudiar los primeros resultados de las intervenciones, su pertinencia y la
realizaciéon de objetivos, la utilizacion de los Fondos y el desarrollo del seguimiento y de la

aplicacion de los principios horizontales comunitarios.

Esta evaluacion intermedia, especifica para la Comunidad Auténoma de Andalucia, presentaba
como ambito de estudio el conjunto de actuaciones financiadas por el Fondo Europeo de
Desarrollo Regional (FEDER), Fondo Social Europeo (FSE) y Fondo Europeo de Orientacidn y
Garantia Agraria, Seccién Orientacion (FEOGA-0O), incluidos en el POIA 2000-2006. Dado que se
trataba de evaluaciones fundamentalmente de proceso, el enfoque metodoldgico del trabajo
se centro en el andlisis de gestién de las medidas, descendiendo al dmbito de la ejecucion de
las operaciones dentro de cada medida y drgano ejecutor. La estructura de la evaluacion fue la

siguiente:

e Articulacion estratégica, mediante el andlisis de la estrategia del programa operativo

seguida en la regidn de Andalucia. De esta forma, tras comprobar la validez de la evaluacién

10



previa, se realizé un analisis de la pertinencia y coherencia de la estrategia, tanto interna

como externa, asi como de la integracién en dicho programa de las Prioridades Horizontales

y Politicas Comunitarias.

e Andlisis y valoracion de la articulacion institucional de las diferentes Administraciones que

intervienen en el POIA 2000-2006, mediante el estudio de:

Problematica de la Gestién Operativa del POIA 2000-2006: analizando las funciones y
responsabilidades en la puesta en accion de los distintos Fondos Estructurales, asi
como la division de competencias entre administraciones.

Procedimiento de seguimiento del POIA 2000-2006, basado fundamentalmente en la
valoracion del sistema y de la pertinencia de los indicadores, asi como de los sistemas
de informacidn, difusion y publicidad.

Gestidn administrativa y financiera del POIA 2000-2006, mediante la valoracion de la
agilidad de la tramitacidon administrativa, la adecuacion de los circuitos financieros y el
cumplimiento de la normativa comunitaria.

Cultura de la evaluabilidad.

e Andlisis de la ejecucion financiera y fisica del POIA, mediante la clasificacién de operaciones

y la elaboracién, analisis y valoracion de los indicadores de eficacia de las realizaciones

fisicas y de los resultados.

e Andlisis de los indicadores de reserva de eficacia y su evolucion, presentando para ello una

seleccidén de indicadores a efectos de la reserva de eficacia, valorando su cobertura, la

calidad de los datos utilizados y la evolucion comparada de los indicadores de eficacia

financiera y fisica. De igual forma, se abordd el estudio de la calidad del sistema de control

financiero y del sistema de seguimiento.

e |mpacto socioecondmico del POIA, mediante el analisis de:

Incidencia del POIA sobre el entorno socioeconémico de la regién.

Contribucidn de las actuaciones del POIA en el desarrollo de la Estrategia Europea del
Empleo (EEE) en Andalucia.

Evaluacién del impacto que el POIA sobre las principales variables macroeconémicas
relativas a la produccion y el empleo en Andalucia.

Incidencia sobre el desarrollo rural.

e Andlisis del cumplimiento de la integracion de las prioridades horizontales, ocupandose del

cumplimiento de los Principios de Igualdad de Oportunidades entre Hombres y Mujeres,

Respeto al Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible, y Sociedad del Conocimiento.
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Como continuacion de la evaluacién intermedia, el articulo 42.4 del Reglamento 1260/1999 de
la Comision establecia la realizacion de una actualizacidn de esta evaluacion con la finalidad
pulsar el grado de avance de las diferentes formas de intervencién en términos financieros y
fisicos, ademas de estimar el impacto potencial y las posibilidades de cumplimiento de los
objetivos propuestos inicialmente, sirviendo como base para la preparacién de las
intervenciones posteriores (2007-2013). En el caso de la Comunidad Auténoma de Andalucia,

la actuacién fue desarrollada bajo la misma direccidn técnica que la evaluacion inicial.

Siguiendo las indicaciones propuestas en la guia metodolégica del Marco Comun de Trabajo
para la elaboracion de la Actualizacion de la Evaluaciones Intermedias de los PO Objetivo 1,
2000-2006, la estructura fundamental de la evaluacion, en total coherencia con la realizada

anteriormente, fue:

e Andlisis del grado de aplicacion de las recomendaciones formuladas en el contexto de la
Evaluacion Intermedia del POIA 2000-2006. Entre los resultados se destaco en alto grado de
aplicacidn (total o parcial) de las recomendaciones realizadas por el equipo evaluador en la

evaluacion inicial, superando el 81%.

e Andlisis de la eficacia (fisica y financiera) y eficiencia de la ejecucion del POI, para el periodo
2000-2004. Asimismo, se llevd a cabo un estudio de las realizaciones y los resultados que

podrian obtenerse hasta el final del periodo de programacion

e Andlisis de los impactos obtenidos y de la perspectiva de realizacion de los objetivos del
POIA 2000-06, detallando las contribuciones del programa tanto a la consecucién de los
objetivos globales de la Estrategia Europeo de Empleo, como a la Estrategia de Desarrollo

Sostenible formulada en Gotemburgo.

e Evaluacion de los principios horizontales, mediante el andlisis de los cambios introducidos
en la programacién desde la evaluacién intermedia asi como la identificacidn de los logros

conseguidos atribuibles al POIA 2.000-2006.

2.2. Programacion 2007-2013

En el periodo 2007-2013 los requerimientos de la Comisidn respecto a la evaluacién vy el
seguimiento de las intervenciones se regulaba a través del Reglamento (CE) n2 1083/2006. El
proceso de evaluacién continua sefialado en las disposiciones generales de la normativa (art.

47 y 48 fundamentalmente) y concretado a través del Plan de Seguimiento Estratégico y

12



Evaluacion Continua de FEDER, FSE y Fondo de Cohesion, 2007-2013, perseguia la mejora de la
eficacia de las intervenciones estructurales, asi como la mejora de la calidad y de la coherencia

de la ayuda prestada por los Fondos, planteando para ello la realizacidon de evaluaciones ex

ante, el seguimiento estratégico y evaluacion continua y la evaluacién ex post.

= Las evaluaciones ex ante se realizaban bajo la responsabilidad de la autoridad encargada
de la preparacion de los documentos de programacion, y tenia por objeto optimizar la
asignacidon de recursos presupuestarios en el marco de los programas operativos e

incrementar la calidad de la programacion.

En el caso de Andalucia, la Direccion General de Fondos Europeos de la Junta de Andalucia
como érgano responsable del desarrollo de esta evaluacidn previa, encomendd la realizacidn
de la “Evaluacion Ex Ante del PO FEDER de Andalucia 2007-2013” a la misma asistencia
técnica que realizd los ejercicios de evaluacién en la programacién anterior, integrado por
profesores e investigadores de la Universidad de Malaga. En este sentido, dando cumplimiento
al art. 48.2 del Reglamento citado, el propdsito basico de esta evaluacién era asegurar la
coherencia entre la planificacién estratégica y los objetivos a alcanzar, con el fin de optimizar
el uso de los recursos procedentes de la Unidon Europea y avanzar en el proceso de

convergencia.

A través de esta evaluacion previa se establecieron conclusiones y recomendaciones sobre los
criterios necesarios para garantizar el éxito de la estrategia. Asi, con el desarrollo de este
ejercicio se verificé la coherencia entre el analisis del contexto y prioridades detectadas y se
evaluaron las posibilidades reales de alcanzar los objetivos establecidos en la estrategia,
valorando el grado de respuesta que ofrecian las actuaciones recogidas en la estrategia hacia

las necesidades sociales, econdmicas y ambientales detectadas en la regién.

En linea con las orientaciones para la evaluacion previa que fueron remitidas por el Ministerio
de Economia y Hacienda, la Evaluacion Ex Ante del PO FEDER de Andalucia 2007-2013

contiene los siguientes elementos:

- Balance del periodo de programacién 2000-2006.
- Valoracién del grado de cumplimiento de los objetivos de Lisboa.
- Valoracion de la calidad del diagndstico y pertinencia de la Estrategia

- Anadlisis de la coherencia interna entre los objetivos y los ejes.
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- Andlisis de la coherencia externa entre la estrategia y el entorno de la politica de
cohesién

- El grado de inclusién y de coherencia con las prioridades transversales: igualdad de
oportunidades y medio ambiente.

- Valoracién de la coherencia financiera y los riesgos de ejecucion.

- Evaluacion del sistema de seguimiento y de los resultados e impactos esperados.

- Valoracidn de la calidad de la ejecucidon y medidas de seguimiento.

= Tal y como se recoge anteriormente, el periodo de programacion 2007-2013 introducia un
nuevo enfoque de evaluacidon continua, mas vinculada que en periodos anteriores al sistema
de seguimiento, y con una influencia mayor en la toma de decisiones, siendo el objetivo
principal realizar un seguimiento permanente de la puesta en marcha, de la ejecucion de los
programas, y de los cambios en el contexto, en aras de comprender y analizar en profundidad
las realizaciones y los resultados logrados, asi como los avances en cuanto a los impactos a
medio plazo. Asi, el art. 47 del Reglamento (CE) n? 1083/2006 define la estructura del plan de

evaluacidn continua diferenciando entre los siguientes tipos de evaluaciones:

1) Evaluaciones Estratégicas Tematicas: evaluaciones de caracter tematico, no regionales,
centradas en aspectos considerados prioritarios en todo el territorio nacional, dentro de la
Politica de Cohesién. Las evaluaciones realizadas sobre el Marco Estratégico Nacional de
Referencia (MENR) fueron:
- Evaluacidn Estratégica Tematica de Medio Ambiente.
- Evaluacion Estratégica Tematica de Economia del Conocimiento (I+D+i y Sociedad de la
Informacion).
- Evaluacion Estratégica Tematica de lgualdad de Oportunidades entre Hombres vy
Mujeres.

- Evaluacion Estratégica Tematica de Inmigracion.

En este dmbito de actuacién, el Plan de Evaluacién del PO FEDER de Andalucia 2007-2013
reforzaba el compromiso de analizar la estrategia relativa a la Igualdad de Oportunidades
entre hombres y mujeres, desarrollando para ello una evaluacidon especifica relativa a la
Igualdad de Oportunidades contenida en el Programa Operativo del FEDER de Andalucia,
desde la perspectiva de la integracién de dicho principio horizontal en el conjunto de objetivos

y medidas impulsados por el FEDER en la region durante el periodo de programacién
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2007-2013, evaluacién que fue completada con la realizada en el marco del PO de FSE

regional.

La metodologia seguida en el informe atendia a las sugerencias contenidas en la Guia
Metodoldgica para la Evaluaciéon Estratégica Temdtica de Igualdad de Oportunidades entre
Hombres y Mujeres (GMEETIO), elaborada por Ila Direccion General de Fondos
Comunitarios del Ministerio de Economia y Hacienda. El contenido fundamental de esta

evaluacion se centro en:

a) Diagndstico de los cambios mas relevantes observados en Andalucia en materia
de Igualdad de Género.

b) Andlisis de la pertinencia y coherencia de la estrategia en materia de igualdad de
oportunidades.

c) Analisis del ritmo de ejecucién de los Fondos y sus resultados con incidencia sobre
la Igualdad de Oportunidades, y

d) Valoracion del impacto del PO sobre la Igualdad de Oportunidades estimando la
contribucion de las actuaciones desarrollada hacia la reduccién de las desigualdades de
género detectadas en Andalucia durante el periodo de referencia.

De esta forma, la DGFE de la Junta de Andalucia presenté en marzo de 2011 la “Evaluacién
Estratégica Tematica de Igualdad de Oportunidades entre Hombres y Mujeres del PO FEDER
Andalucia 2007-2013”, contando con la Asistencia Técnica de la empresa Regio Plus

Consulting.

2) Evaluaciones Operativas: Basadas en la evaluacién de los progresos realizados en los
diferentes POs mediante el andlisis de la calidad y pertinencia de los objetivos propuestos en el
PO, asi como los avances realizados en la ejecucidn fisica y financiera. Se plantean como un
proceso relacionado con el seguimiento de la ejecucion de los POs, no estableciéndose plazos
predeterminados para los ejercicios evaluativos al responder a un marco flexible en el que los

POs serian evaluados tantas veces como fuera necesario por causas de reprogramacion.

En el caso de Andalucia, con objeto elaborar una justificacién razonada de las modificaciones
propuestas por parte de la CCAA para el Programa Operativo de Andalucia 2007-2013, se
llevaron a cabo “Evaluaciones Operativas por Reprogramacion” en julio de 2012, julio de 2014

y noviembre de 2015.
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= Atendiendo al art. 4 del Reglamento 1828/2006, el sistema de seguimiento estratégico y
evaluacién continua, recogia asimismo la responsabilidad por parte de los Organos
Intermedios de llevar a cabo durante el periodo de programaciéon 2007-2013 actuaciones de
evaluacidn sobre los planes de comunicacidn regionales del PO FEDER, analizando entre otros
aspectos, la ejecucion, la gestidon y seguimiento, la eficacia, el impacto y los desafios de las

actividades en materia de informacion y publicidad.

Dando respuesta a estos requerimientos normativos, se llevé a cabo la Evaluacion del Plan de
Comunicacion de los PO FEDER y FSE de Andalucia 2007-2013, mediante dos acciones
evaluadoras finalizadas en 2011 y 2014, respectivamente. Estas actuaciones permitieron
comprobar el logro alcanzado en cuanto a la visibilidad del papel de la UE en sus
intervenciones con los Fondos Estructurales en la regidon andaluza, asi como la transparencia

de la ayuda procedente de los Fondos a lo largo de periodo completo de programacién.

Figura 2. Sintesis de evaluaciones realizadas por el Organismo Intermedio en el ambito del
P.O. FEDER en Andalucia

Periodo Programacion Periodo Programacion

2000-2006 2007-2013

e Evaluacionintermedia del POIA 2000- e Evaluacion Ex Ante del PO FEDER de
2006 Andalucia 2007-2013

e EET de Igualdad de Oportunidadesentre
e Actualizacién dela Evaluacién Hombresy Mujeres del PO FEDER

intermedia del POIA 2000-2006 Andalucia2007-2013
e EO por Reprogramacion [2012, 2014, 2015]

e Evaluacion del Plan de Comunicacién de
los PO FEDERy FSE de Andalucia 2007-
2013 [2011, 2014]

Fuente: Elaboracidn propia
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Hay que sefialar que, la experiencia de la Junta de Andalucia en materia de evaluacién no se
limita exclusivamente a las actuaciones sefialadas con anterioridad, pues a través de los
diferentes érganos gestores de la administracién se han venido realizando evaluaciones sobre
las principales intervenciones sectoriales aprobadas en la region. En este sentido, las
propuestas de evaluaciones complementarias recogidas en el capitulo 5 del presente Plan
Especifico de Evaluacion supone dar continuidad al esfuerzo de andlisis que ya se venia
recogiendo en el periodo de programacion 2007-2013 en areas sectoriales estratégicas como

la [+D+i, Industrializacién y Energia.

1) Evaluacion intermedia del Plan Andaluz de Investigacidn, Desarrollo e Innovacion

El Plan Andaluz de Investigacion, Desarrollo e Innovacion 2007-2013 (PAIDI) incluia el
desarrollo de una evaluacion intermedia para valorar la conexién y el cumplimiento de los
objetivos de los subsistemas de investigacién académica y el de innovaciéon empresarial. Los
diferentes criterios de evaluacién puestos en marcha permitieron el analisis de las siguientes

variables operativas:

Distribucion de los gastos de 1+D y Recursos Humanos entre el sector publico y

privado, en relacidn con los parametros europeos.

- Orientacion de los incentivos del sector publico sobre la produccién cientifica y
tecnoldgica, fundamentalmente a través de la observacién de publicaciones vy
patentes.

- Funcionamiento de la estructura del sistema de investigacion, desarrollo e innovacién
en la practica.

- Gobernanza del sistema, mediante el desarrollo de procedimientos y presencia de
organizaciones profesionalizadas en las diferentes partes del sistema.

- Principios y criterios para la evaluacién de proyectos de investigacion.

- Conexién existente entre los programas de recursos humanos del PAIDI con los
programas universitarios de doctorado y los programas de modernizacidon e
innovacion.

- Grupos de investigacion, tipologias y lineas de apoyo segun la dindmica
experimentada, asi como sus relaciones con el tejido empresarial.

- Estructuras organizativas para la I+D.

- Participacién de los grupos de investigacidn en programas internacionales.

- Estructura para la innovacion, mediante el analisis de centros y parques tecnoldgicos.

- Dimensidén y financiacion de la empresas spin-off.
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- Programas para la innovacién empresarial y politicas de conexidn con las politicas de

14+D.

Entre las conclusiones generales destacadas se resalta como las politicas de I+D+i desarrolladas
eran adecuadas para crear y consolidar un sistema razonablemente consolidado. Con esta
base, se presentaba una fortaleza necesaria para asumir los cambios que necesita el modelo

para alcanzar objetivos no cumplidos y adaptarse a un nuevo contexto econémico.

2) Plan Andaluz de Desarrollo Industrial 2008-2013

El Plan de Desarrollo Industrial de Andalucia (PADI) incorporaba dos procesos de evaluacion,
conformado por una evaluacién intermedia que comprendia el periodo 2008-2010 y una
evaluacidn final, una vez concluido el periodo de vigencia del plan, con el fin de evaluarlo en su

conjunto.

= Evaluacion intermedia del PADI

En el desarrollo de la Evaluacién Intermedia se estudio la evolucion del grado de desarrollo de
las medidas, valorando la consecucidn de los objetivos y detectando las dificultades
encontradas o los éxitos desarrollados. El esquema metodoldgico seguido para la realizacién

de esta evaluacién contenia el andlisis de los siguientes aspectos:

- Calidad en el disefio del Plan, estudiando la racionalidad y coherencia para verificar la
bondad del diagnédstico realizado, constatar la existencia de objetivos claramente
definidos y medibles, analizar su correspondencia con los problemas, y examinar la
l6gica del modelo de intervencién disefiado, tanto de forma interna al programa, como
en relacion con otras politicas y programas.

- Resultados alcanzados por el Plan, estudiado la eficacia y eficiencia de las medidas
puestas en funcionamiento.

- Impactos generados por el Plan, a través de un analisis de objetivos junto a un andlisis

presupuestario de éstos.

Como consecuencia de dicha evaluacién resulté modificada la estructura del enfoque

transversal del Plan, reorientando algunas de sus lineas y medidas.
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= Evaluacion final del PADI

Tras la finalizacién del Plan se procedid a realizar una evaluacién de caracter final, con una
metodologia de trabajo similar a la evaluacion intermedia, si bien centrada en analizar los

aspectos relativos a la ejecucién de la intervencién y los impactos obtenidos.

En relaciéon a la evaluacidn de la ejecucidén, se procedié al estudio de evolucién del
cumplimiento en la ejecucién de las medidas y del presupuesto asignado y ejecutado en el
Plan, a través del anadlisis de eficacia y eficiencia. Precisamente sobre este Ultimo aspecto se
destacd un grado de ejecucién presupuestaria del 80%, un peso que pone de manifiesto el
esfuerzo de la administracion por la implementacién del Plan, a pesar de la coyuntura

socioecondmica en la que se enmarcaba.

De manera complementaria, se llevd a cabo una evaluacion del impacto sobre los diferentes
objetivos del PADI 2008-2013, mediante la cuantificaciéon de los indicadores definidos en la
Estrategia con esta finalidad, descendiendo al nivel de los objetivos generales y especificos
establecidos en el Plan y analizando su evolucién a lo largo del periodo de vigencia. La
evaluacion de impacto se extendid asimismo al analisis presupuestario asignado a estos

objetivos.

3) Plan Andaluz de Sostenibilidad Energética 2007-2013

El Plan Andaluz de Sostenibilidad Energética [PASENER] ha sido el instrumento que ha dirigido
la politica energética de Andalucia durante el periodo 2007-2013 e incorpora dos procesos de
evaluacion llevados a cabo en una fase intermedia , cuyo objeto era recoger una propuesta de
revisién de la estructura e intensificacidon de las medidas para lograr una mejor consecucion de
los objetivos previstos; y una fase final, una vez concluido el periodo de vigencia, con el
objetivo de valorar el grado de ejecucidn presupuestaria global, los logros conseguidos, la
idoneidad de los Programas ideados a tal fin, asi como los efectos que el desarrollo del Plan ha

tenido para la regién.

El enfoque metodoldgico llevado a cabo en el proceso evaluativo (intermedia y final) ha sido

practicamente homogéneo en ambos casos, siendo los criterios analizados los siguientes:

- Calidad del disefio del PASENER, mediante el analisis de: Pertinencia, Relevancia y

Coherencia interna. En este ultimo caso, el analisis se ha centrado en el solapamiento y
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en la existencia de grupos de medidas con fuertes interrelaciones entre ellas,
susceptibles de reagrupamiento.

- Ejecucién del PASENER, mediante el analisis de gestidon de los recursos y procesos con
los que se ha ejecutado el Plan, asi como el analisis de calidad en la formulacidon de la
medidas, de tal forma que la ejecucién de las actuaciones no sea susceptible de la
interpretacion variable que realicen los diferentes gestores.

- Resultados alcanzados por el Plan, mediante el estudio de la eficacia y eficiencia, si
bien no ha sido posible realizar un analisis consistente de las medidas, por las
limitaciones de la informacion disponible.

- Impactos generados por el Plan, relacionado con los cambios observados para un

conjunto superior a la poblacidn objetivo en Andalucia.

Las fuentes de informacion utilizadas para el desarrollo de las actuaciones de evaluacidon se
centraron en el analisis de la base de datos de seguimiento del PASENER, analisis de la
documentacion general y de contexto que afecta al sistema energético de Andalucia, sondeo a

beneficiarios y entrevistas a técnicos responsables de la gestidn del Plan.

A pesar de que la evaluacion final sefala las dificultades encontradas para establecer una
relacidon causa-efecto de la aplicacién de los instrumentos habilitados por el PASENER con la
evolucidn de los indicadores tomados como objetivos, los niveles de ajuste entre los once
objetivos del Plan, los Unicos que cuentan con valores comprometidos y evaluables, son
bastante elevados. Podria resumirse en una primera valoracion que, el Plan ha conseguido
alcanzar la mayor parte de sus logros, a pesar de que ha sufrido una reduccién del 16,8% en

sus recursos financieros.
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3. El enfoque de la evaluacion en el P.O. FEDER 2014-2020 en Andalucia
3.1. Principales objetivos

El objetivo general que motiva la elaboracion del Plan de Evaluacion FEDER 2014-2020 es
apoyar a la Autoridad de Gestion y a los Organismos Intermedios en la mejora de la calidad de
la concepcidn y la ejecucién de los programas, analizando su eficacia, eficiencia e impacto®. La

estructura que se define para este Plan de Evaluacion se basa en dos bloques:

e Plan de Evaluacién Comun que, con un cardacter transversal, contiene los elementos

comunes que afectan de manera general a todos los Programas Operativos.

e Plan de Evaluacién Especifico, que desciende al nivel del Programa Operativo, y que

analice la eficiencia, eficacia, resultados e impacto del programa en particular.

Segun lo anterior, el P.O. FEDER 2014-2020 para Andalucia dispondra de su propio Plan
Especifico de Evaluacion, una herramienta cuyo objetivo principal es definir las condiciones
particulares de realizacidn en las actuaciones de evaluacién, garantizando la coherencia con
la estrategia definida en el dmbito del programa operativo y la homogeneidad en los
procesos de trabajo que se identifican en los ejercicios de evaluacién, adecuandose en todo
momento a las disposiciones establecidas en los elementos comunes del Plan de Evaluacién

FEDER.

Este Plan Especifico de Evaluacién se concibe pues como un documento de caracter
estratégico en el que se define el sistema de evaluacion para valorar de una manera
sistematica el alcance real de las actuaciones financiadas con el fondo FEDER en cada ambito
tematico y ofrecer informacién relevante para orientar la toma de decisiones de cara a
potenciar los logros y mejoras en la implementacion del Programa Operativo FEDER en

Andalucia.

De manera particular, el presente Plan de Evaluacion se basara en los siguientes objetivos

intermedios:

e Definir el desarrollo de las actividades de evaluacion segun establece la reglamentacion

comunitaria, sefialando una bateria de las evaluaciones previstas (obligatorias vy

* Art. 54.1.RDC (UE) 1303/2003.
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complementarias), y a titulo indicativo, metodologias, preguntas, recursos financieros y

cronograma de actuacién en cada una de ellas.

e Servir como soporte de apoyo a los responsables en la gestion de las evaluaciones,
orientando sobre los criterios técnicos necesarios para garantizar la calidad de los informes

y procesos.

e Favorecer el intercambio de conocimiento e impulsar los procesos de mejora continua
del programa, con la participacién de socios y la definicién de mecanismos de coordinacion

entre los diversos agentes implicados en el desarrollo del Plan.

o Definir el Plan de Difusion de las evaluaciones y resultados obtenidos, estableciendo las
acciones de comunicacidn especificas para los agentes involucrados en la gestiéon de los

Fondos, beneficiarios de las intervenciones y la ciudadania en general.

Figura 3. Objetivos del Plan Especifico de Evaluacidn

Definir el sistema de evaluacién para
valorar el alcance de las actuaciones y
mejorar la implementacién del PO
FEDER en Andalucia.

Establecer los criterios técnicos
para garantizarla calidad de los

Definirel desarrollode las
actividades de evaluacion

informes y procesos.
Favorecer el intercambiode Definirel Plan de Difusiény
conocimiento e impulsarlos procesos Gombnicaciondellas evalliaciones
de mejora continua del programa y resultados obtenidos

Fuente: Elaboracidn Propia

3.2. Principios de la evaluacién

La adecuada integracion de la evaluacion a lo largo del ciclo de duracién del programa
operativo requiere adoptar una serie de principios que en ultima instancia van a potenciar la
calidad de la intervencién de los Fondos EIE en el desarrollo socioeconémico de la region de
Andalucia. En este sentido, los principios contemplados en el Plan Especifico de Evaluacion que

deberdn guiar las actividades de evaluacidn puestas en marcha son los siguientes:
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Sistematicidad: Se llevaran a cabo evaluaciones en todos los objetivos tematicos incluidos
en el P.O. FEDER 14-20 de Andalucia a lo largo de diferentes espacios temporales. El avance
sobre los resultados establecidos en cada objetivo especifico debera ser evaluado a lo largo

del periodo de programacion.

Coordinacion: Se estableceran mecanismos que potencien las relaciones
interadministracion para dar coherencia y garantizar la consecucién de objetivos e intereses

publicos comunes.

Proporcionalidad: Los recursos financieros y humanos empleados en la realizacién de las
evaluaciones seran proporcionales a los fondos asignados a cada intervencién/ programa y

objetivo.

Independencia: Las evaluaciones se llevaran a cabo por personas expertas internas y/o
externas, funcionalmente independientes de la autoridad responsable de la ejecucion del

programa, garantizando en cualquier caso la credibilidad de los resultados.

Transparencia: El proceso de evaluacién debe ofrecer respuestas a las necesidades de
informacion de todos los actores involucrados en las intervenciones. De esta forma, todos
los interesados deberan tener acceso a la informacién referente a los procedimientos
aplicados, la asignacidn de recursos y los resultados de las intervenciones. Los informes de
evaluacion estaran a disposicién del publico en el portal web de la Direccién General de
Fondos Europeos de la Junta de Andalucia. Asimismo, se publicard para cada una de las
evaluaciones desarrolladas un informe ejecutivo, tanto en castellano como en inglés, donde
se recoja los principales resultados y conclusiones para cada una de las cuestiones

planteadas, asi como una descripcion de la metodologia y técnicas de evaluacidn utilizadas.

Participacion: Se estableceran cauces de participacién, de manera que todos los actores
involucrados (centros gestores, responsables politicos, socios y beneficiarios) puedan
valorar el disefio, la aplicacién y los resultados del Programa Operativo. En concreto, los
socios estaran presentes en el proceso global de la evaluacion a través de su participacion

en las reuniones del Comité de Seguimiento.

Comprension: Se utilizardan procesos de comunicacion claros y lenguajes comprensibles

para todos los usuarios.
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Figura 4. Principios del Plan Especifico de Evaluacién

Sistematicidad

_

Comprension Coordinacion

Principios de la
Evaluacion

Participacion Proporcionalidad

Independencia Transparencia

Fuente: Adaptado de Plan de Evaluacion de los PO FEDER 2014-2020. Elementos Comunes

3.3. Actores implicados en el desarrollo del proceso de evaluacién

La puesta en practica del Plan de Evaluacidn requiere de una estrecha colaboracién entre los
agentes involucrados, lo que exige una clara delimitaciéon de las competencias y el disefio de
estructuras de coordinacion que faciliten el flujo de informacidén entre estos organismos. A
continuacién se identifican los principales agentes implicados en el Plan de Evaluacion

Especifico FEDER para Andalucia 2014-2020, asi como las responsabilidades adscritas:

A. Autoridad de Gestion

La Autoridad de Gestion de los programas FEDER en el periodo 2014-2020 es la Subdireccién
General de Gestion de FEDER, de la DG Fondos Comunitarios. En relacidén con las actividades

de evaluacién, corresponde a este organismo:

e Proponer a los Comités de Seguimiento el Plan de Evaluacién Especifico de cada Programa
Operativo para su aprobacién, asi como las modificaciones que puedan ser pertinentes en el

curso de la implementacién del mismo.

e Asegurar que se lleven a cabo las evaluaciones programadas.
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e Establecer un sistema para el registro y almacenamiento informatizados de los datos de las
operaciones necesarios para la gestion de los programas y para su evaluacion, y asegurar la
puesta a disposicién de los mismos a la Comisién Europea y a los beneficiarios y organismos

participantes en el programa.

e Exponer en los informes de ejecucidn anuales una sintesis de las conclusiones de las
evaluaciones del programa realizadas en el afio, junto con las informaciones de avance en la
ejecucion del programa, la evolucion de los correspondientes indicadores, y en su caso, la

contribucién de los fondos a los cambios de los indicadores de resultado.

B. Unidad de Coordinacion de la evaluacion

Corresponde a la Subdirecciéon General de Programacién y Evaluacién de Programas
Comunitarios (SGPEPC), de la DG de Fondos Comunitarios, siendo responsable de la
organizacién y coordinaciones de las actividades de evaluacién, tal y como se describe en el

Plan de Evaluaciéon Comun de los Programas Operativos FEDER 2014-2020.

C. Organismos Intermedios

La D.G. de Fondos Europeos de la Consejeria de Economia y Conocimiento de la Junta de
Andalucia (en adelante DGFE), como Organismo Intermedio responsable de la implementacién
de PO FEDER en Andalucia se encargara, a través de su unidad de evaluacién, de la
organizacion y coordinacién de las actividades requeridas en el dmbito de la evaluaciones

especificas del programa regional. En concreto, corresponde a esta unidad:

e La preparacion y elaboracion del Plan de Evaluacidn Especifico del PO FEDER de Andalucia

2014-2020, asi como de su implementacién.

e La definicién y coordinacion de las evaluaciones a realizar en el marco de los Fondos EIE para

los que se han aprobado programas operativos en Andalucia.

e La definicion de las condiciones de las evaluaciones, la seleccién de los evaluadores, y la

gestion de los procedimientos administrativos de contratacion.

e Elseguimiento del progreso de las actividades de evaluacién. Mas concretamente debera:
o Garantizar la participacion de los agentes clave implicados en la evaluacién.
o Supervisar la calidad del proceso de evaluacién y de los trabajos resultantes.

o Verificar el cumplimiento del cronograma y Plan de Trabajo establecido.
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e La difusion de los resultados de las evaluaciones y de las lecciones aprendidas, incluidas las
desarrolladas por la Direccion General de Fondos Comunitarios, en todos los ambitos

pertinentes.

e El seguimiento de las recomendaciones y su implementacion, utilizando para ello el sistema

de gobernanza y los mecanismos de coordinacion definidos en este Plan.

e La revision y elaboracion de posibles propuestas de modificacion al presente Plan de
Evaluacién Especifico, asi como la realizacién de las evaluaciones por reprogramacion del

Programa motivadas por actuaciones que sean competencia de la Junta de Andalucia.

e La aportaciéon de lainformacion que le sea requerida y su colaboracién con la
Autoridad de Gestion y el resto deorganismos para satisfacer las obligaciones
reglamentarias en materia de evaluaciéon. De manera especifica, en lo que respecta al
suministro de informacidn para el correcto desempefno de los ejercicios de evaluacién, la

unidad de evaluacion asumira los siguientes compromisos:

o  Suministrar la informacion relativa estado fisico de las operaciones desarrolladas

0 en curso requerida para el andlisis evolutivo de los indicadores de producto.

o Suministrar la informacién relativa a las certificaciones de gastos emitidas sobre
operaciones desarrolladas o en curso para el anadlisis evolutivo de los indicadores

financieros.

o  Facilitar informacion cualitativa sobre el estado de ejecucién del P.O., derivada de

los informes de ejecucién anual.

o  Facilitar el acceso a informes, estudios u otros documentos de gestién de caracter

interno que permitan el analisis de los resultados alcanzados con el P.O.

o Coordinar las solicitudes de informacidn requeridas a los centros gestores de las
operaciones, garantizando la fluidez de la comunicacién y la adecuada

colaboracién con el equipo evaluador.

El desempefio de las funciones sefialadas estara respaldado por la experiencia con la que cuenta

la DGFE en e

ambito de la Evaluacién de Programas y Politicas Publicas, especialmente a través
de su unidad de evaluacion, que desde el afio 2010 se erige como el principal érgano impulsor de
las acciones de evaluacion de Programas Europeos en la administracién regional. Entre las tareas

realizadas destaca, entre otras, la labor de direccién y coordinacidn en la realizacién de:
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o  Evaluaciéon Intermedia del Programa de Desarrollo Rural de Andalucia [Afio 2010]

o Evaluacién de Medidas Agroambientales [Afio 2012]

o  Evaluacion Ex Post del Programa de Desarrollo Rural de Andalucia 2007-2013 [Afio
2016]

o  Evaluacion de los Planes de Comunicacion del P.O. FEDER Y FSE 2007-2013 [Afios
2010y 2013]

o Evaluaciéon de la Gobernanza del P.O. FEDER Y FSE 2014-2020 [Afio 2016]

Asimismo, hay que reseiar que la DGFE viene también trabajando en materia de sensibilizacién
con los centros y drganos gestores de la Junta de Andalucia, donde la cultura de la evaluacién
aun no estd muy arraigada. Actualmente se cuenta con poco personal con competencias o un
perfil profesional de Evaluador, y ante este hecho, la Junta de Andalucia ha planteado un
proyecto para crear un Sistema de Evaluacidn de Politicas Publicas, para el que ha disefiado un

plan a medio plazo para disponer y formar una Red de Evaluadores de Politicas Publicas.

Por ultimo, en respuesta al protagonismo que han adquirido los mecanismos de seguimiento y
evaluacion en el periodo de programacion 2014-2020, la DGFE ha llevado a cabo una apuesta
decidida por garantizar la disponibilidad de la informacién necesaria para estas tareas. Para ello,
se ha disefiado y puesto en funcionamiento una base de datos de indicadores (SEYEV), con el
objetivo de satisfacer los requerimientos de informacidn y la disposicién de los datos, facilitando

el analisis de la informacién recabada.

27



Plan de Formacion

De cara a fortalecer las capacidades técnicas del personal que integra la unidad de evaluacién de la
DGFE, esta previsto la incorporacion del equipo de trabajo a un plan de formacién continuo, el cual
serd revisado con caracter anual, y se centrara en la asistencia a cursos o jornadas organizadas por la
Subdireccion General de Programacion y Evaluacién de Programas Comunitarios (SGPEPC) u otros
organismos referentes en el campo de la evaluacion de politicas publicas, como por ejemplo el
Instituto de Estudios Fiscales, y la organizacion interna de cursos especificos en métodos
cuantitativos y cualitativos. En funcién de la naturaleza de la accién formativa, se valorara la inclusién

de los drganos gestores implicados en las actividades de evaluacion.

El contenido de las acciones formativas estara disefiado para cubrir principalmente las siguientes

areas:

a. Formacidn tedrica-practica de caracter general, con el objeto de reciclar y potenciar los
conceptos fundamentales de la evaluacion e introducirse en las principales metodologias
cuantitativa y cualitativa utilizadas en la evaluacion de programas de politicas publicas. [Desde la

evaluacion de evaluabilidad y disefio, hasta la evaluacion de resultados].

b. Formacion tedrica-practica de caracter especifico en evaluacion de programas de politicas
publicas con técnicas de analisis de impacto, con especial atencién a la técnica de analisis de
diferencias en diferencias en disefios cuasiexperimentales, las técnicas de matching, las técnicas
de correccidén de sesgos de seleccidn y los métodos de construccién y validacidon de grupos de

control.

c. Formaciéon eminentemente prdctica en la utilizacién de la aplicaciones informaticas para el
tratamiento estadistico y econométrico (Ejemplo: STATA), utilizada habitualmente en los andlisis

de impacto, incluyendo el tratamiento de datos de panel para este tipo de analisis.

D. Organos gestores de las operaciones

Son responsables en primer término de la recopilacién y transmisién de todos los datos
necesarios para el proceso de seguimiento y evaluacién referentes a las operaciones que

gestionan en los correspondientes programas, asi como, en su caso, de asegurar la
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disponibilidad de los datos estadisticos que se incluyen en las operaciones estadisticas de su

competencia relativas a los indicadores de productividad y de resultados de los programas.

Colaboran también en las actividades de evaluaciéon, aportando su experiencia vy
conocimientos en los correspondientes dmbitos tematicos, en especial, a través de su
participacion en los grupos técnicos de evaluacidon (se detalla posteriormente) coordinados
por la unidad de evaluacion de la DGFE. Son, por otra parte, destinatarios esenciales de las

conclusiones y recomendaciones de las evaluaciones, y actores de su aplicacion.

E. Partenariado

El articulo 16 del Reglamento 240/2014 relativo al Cédigo Europeo de Conducta sefiala que se
deberd contar con la participacion de los socios pertinentes a la hora de evaluar los programas en
el marco de los comités de seguimiento, y en su caso, de los grupos de trabajo especificos que
hayan establecidos los comités de sequimiento a este fin, dirigiendo las consultas a los socios
sobre los informes en los que se resuma las conclusiones de las evaluaciones realizadas durante el

periodo de programacion.

En este sentido, hay que sefialar que el proceso de gobernanza llevado a cabo por la DGFE para
la fase de planificacién lo conformaron 237 instituciones y/o personas fisicas, siguiendo las
orientaciones establecidas por la Comisién Europea para el disefio de una gobernanza
multinivel, y respetando los principios de subsidiariedad y proporcionalidad. De esta forma, el
partenariado se agrupd en 24 categorias de socios representativas de los principales ambitos

institucionales, sectores econdmicos y colectivos sociales de la regiéon de Andalucia.

De acuerdo con el cardcter de continuidad que se persigue con el principio de Asociacién y
Gobernanza, los socios que han sido consultados y participado en las actividades de
programacion, se asociaran asimismo a las acciones de evaluacién, fundamentalmente a través
de la difusidn y el debate de los resultados de la evaluaciones y las recomendaciones aplicables
a la gestion del programa. Teniendo en cuenta el amplio nimero de instituciones que
conforman el partenariado oficial, la optimizacién del proceso de trabajo participativo se

caracterizara, entre otros aspectos por:

e Todos los socios tendran acceso a los resultados de las evaluaciones planificadas en el

ambito del presente Plan Especifico de Evaluacion.
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Todos los socios podrdn realizar recomendaciones sobre las evaluaciones en curso o
desarrolladas, si bien se establecerdn mecanismos para fomentar las contribuciones de los
socios segun su experiencia en el ambito de la actividad socioecondmica y naturaleza del

proyecto que se evalua.

Todas las recomendaciones ofrecidas por el partenariado seran atendidas por parte de la
unidad de evaluacién de la DGFE. Independientemente de su implementacién, la DGFE
emitird un informe de valoracidn al organismo participante en un plazo maximo de 20 dias
laborables tras su registro. Estas valoraciones podrdn apoyarse segun necesidad en los
conocimientos de los érganos gestores responsables de la implementacion del programa o

expertos independientes.

La DGFE presentara al Comité de Seguimiento, érgano en el que estara representado el
partenariado, un informe que reuna todas las recomendaciones realizadas por los socios y

las valoraciones emitidas por parte del Organismo intermedio.

Todos los socios tendran acceso a los debates generados sobre conclusiones de las

evaluaciones desarrolladas.

En base a la experiencia del periodo de programacion, se fomentara el trabajo participativo a
través del uso de herramientas TIC, utilizando para ello una plataforma tecnoldgica como
principal medio de comunicacién e intercambio de informacidn entre el partenariado vy la

DGFE.

Con el fin de asegurar la operatividad del proceso de trabajo participativo, se celebrard al
menos una jornada informativa para explicar el rol de los socios en el proceso de evaluacion

del fondo FEDER en Andalucia 2014-2020.

Finalmente, una seleccién de socios sera propuesta para formar parte de los grupos técnicos
de evaluacién que bajo la coordinacién de la DGFE, se encargara de trabajar en la fase de
planificacién, seguimiento y andlisis de los resultados en las diferentes actuaciones de
evaluacion previstas en el Plan, especialmente en lo que respecta a las evaluaciones de
caracter complementario que se sefalardn posteriormente. Esta participacién estara
sustentada en el reconocimiento profesional del organismo, en virtud de la naturaleza del

proyecto y el grado de aportacion que éste pueda ofrecer al propio proceso de evaluacion.
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Figura 5. Estructura del Partenariado en la fase de Programacion del FEDER 2014-2020 en Andalucia
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F. Evaluadores

Las evaluaciones previstas en el presente Plan se llevaran a cabo por parte personal experto

interno y/o externo.

En cualquier

caso, el equipo evaluador serd funcionalmente

independiente de la autoridad responsable de la ejecucion del programa, de forma que el nivel

de independencia y la objetividad de la evaluacién estaran en todo momento garantizado.
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Figura 6. Grupos de interés implicados en el desarrollo del Proceso de Evaluacion

Entidades/Organizaciones Rol principal

Subdireccion General de Gestion de FEDER * Garantiza el desarrollo de las evaluaciones

[DG Fondos Comunitarios] programadas [Autoridad de Gestion]

Subdireccion General de Programacion y * Gestor del Plan de Evaluacion FEDER 2014-2020

Evaluacion de Programas Comunitarios [Unidad de Coordinacion de la evaluacion]:

[DG Fondos Comunitarios] - Organizacion y control de las actividades recogida
en el Plan

Direccién General Fondos Europeos /Unidad ° Gestor del Plan Especifico de Evaluacion FEDER

de Evaluacion 2014-2020 de Andalucia [Organismo Intermedio]:

[Junta de Andalucia] - Organizacion y control de las actividades recogida
en el Plan Especifico

Organos Gestores * Colaboradores en el proceso de Evaluacion
[Junta de Andalucia]

Partenariado * Colaboradores en el proceso de Evaluacion

Equipo Evaluador * Realizacion del estudio de evaluacidn
[Evaluadores internos y/o externos]

Fuente: Adaptado de Plan de Evaluacion de los PO FEDER 2014-2020. Elementos Comunes

3.4. Mecanismos de coordinacion

La participaciéon activa de los grupos de interés en las diferentes fases del proceso de
evaluacién proporcionara una mayor credibilidad y aceptacién de los resultados generados,
facilitando la aplicacidon de las recomendaciones obtenidas y por consiguiente una mejor
implementacion de los fondos EIE en el desarrollo regional. En este sentido, se hace necesario
establecer una coordinacion eficaz entre las unidades promotoras y gestoras de la evaluacion,

los equipos evaluadores y los informantes claves.

A continuacion se describe los objetivos, funciones y composicién de los mecanismos de
coordinacion que se recogen en el Plan de Evaluacién Especifico, herramientas con las que se

pretende construir una estructura formal de apoyo a la gestion del proceso evaluativo.

A. Comité de Evaluacion 2014-2020 de FEDER

Objetivo Principal: Coordinar el proceso de evaluacion en el periodo de programacion 2014-2020

para dar cumplimiento a las exigencias de la reglamentacion comunitaria aplicable, sirviendo

asimismo de plataforma comun para el intercambio de ideas, buenas prdcticas y experiencias en

32



materia de evaluacidon y para reforzar la funcion de esta ultima durante el periodo de

programacion.

Composicion: Este Comité esta presidido por la S.G. de Programacién y Evaluacidon de Programas

Comunitarios y forman parte de éste las entidades siguientes,

=  Comisién Europea

= S5.G. de Administracion del FEDER (MINHAP)

= S.G. de Cooperacién Territorial Europea y Desarrollo Urbano (MINHAP)

= S.G. de Evaluacién Ambiental (MAGRAMA)

= |nstituto de la Mujer y para la Igualdad de Oportunidades (MSSSI)

= Unidad responsable de las Estrategias de Comunicacién

= QOrganismos Intermedios de los PO FEDER [En el caso de Andalucia,
representado por la DGFE]

= Representantes de las Redes Sectoriales

Principales Funciones:

e Definir el contenido del PdE FEDER conforme a lo dispuesto en los reglamentos y sus

modificaciones posteriores.

e Asegurar la existencia de recursos humanos, técnicos y financieros suficientes para la
correcta aplicacién del plan de evaluacién en todas las Administraciones implicadas en el

mismo.

e Velar para que se respeten los plazos previstos para integrar los resultados de la evaluacion

en el ciclo de gestidn, asegurando el seguimiento de las recomendaciones.

e Apreciar la calidad de los informes de evaluacién, especialmente, las conclusiones y las

recomendaciones formuladas.

e Dar una opinidn justificada sobre cualquier cuestién especifica que le haya sido planteada
por los Comités de Seguimiento de los PO, y trasladar a los mismos las conclusiones de los

informes de las evaluaciones realizadas.

e Informar a los Comités de Seguimiento de todas las iniciativas emprendidas y del resultado

de sus trabajos.

e Elaborar y aprobar orientaciones para apoyar la ejecucidon de las evaluaciones que sean

comunes a los diferentes Planes de Evaluacidn Especificos.
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B. Redes Sectoriales

Objetivo Principal: Son uno de los principales mecanismos de coordinacién de los diferentes

instrumentos y politicas vinculadas a la Politica de Cohesién. En concreto, estas redes se
configuran como un instrumento esencial para generar sinergias entre las actuaciones regionales

y nacionales, asi como para compartir los resultados de las evaluaciones tematicas desarrolladas.
Composicion: En todos los casos estara integrada con un caracter permanente al menos por los
6rganos responsable de la politica sectorial en la Administracion General del Estado, las

Comunidades Auténomas, y la Comision Europea.

Participacién del Organismo Intermedio: se circunscribe a las redes de I+D+i, Autoridades

Ambientales, iniciativas Urbanas, Politicas de Igualdad e inclusion Social. Sin embargo,
atendiendo a la seleccién de evaluaciones recogidas en el Plan de Evaluacion Especifico, la Red
de I+D+i y la Red de iniciativas Urbanas adquieren un papel especialmente relevante por su
aportacién al desarrollo de la Estrategia de Especializacién Inteligente RIS3, asi como a las

actuaciones integrales y singulares en economia bajo en carbono.

C. Comité de Seguimiento

Objetivo Principal: Servir de espacio de participacion y colaboracidn entre los diferentes agentes

clave implicados en la evaluacidn, examinando la ejecucion del Programa Operativo y los avances
en la consecucidon de sus objetivos. En su analisis, se atenderd a los datos financieros, a los
indicadores comunes y especificos del Programa, en especial a los cambios en los valores de los
indicadores de resultados, a los avances en la consecucion de valores previstos cuantificados y a
los hitos definidos en el marco de rendimiento y, cuando proceda, a los resultados de los analisis

cualitativos.

Composicion: Este Comité esta copresidido por la D.G. de Fondos Comunitarios [Ministerio de
Hacienda y Administraciones Publicas] y D.G. de Fondos Europeos [Consejeria de Economia y
Conocimiento de la Junta de Andalucia]. La secretaria estard representada por S.G. de Gestion

del FEDER. Asimismo, forman parte de este Comité las entidades siguientes,

= S.G. de Gestion del FEDER [Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas]
= D.G. de Fondos Europeos [Junta de Andalucia]
= Consejeria de Hacienda y Administracién Publica [Junta de Andalucia]
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= Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacién del Territorio [Junta de Andalucia]

= Consejeria de Igualdad y Politicas Sociales [Junta de Andalucia]

= S.G. de Programacion y Evaluaciéon de Programas Comunitarios [Ministerio de
Hacienda y Administraciones Publicas]

= S.G. de Certificacion y Pagos [Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas]

= Agencia de Innovacidn y Desarrollo de Andalucia [Junta de Andalucia]

= Consejeria de Fomento y Vivienda [Junta de Andalucia]

A titulo consultivo, seran también miembros del Comité las siguientes entidades u organismos:

=  Comisién Europea

= |nterlocutores econdmicos y sociales con mayor representatividad en la
Comunidad Auténoma

= Interlocutores econdmicos y sociales participantes en la elaboracién del Plan
Econdmico de Andalucia 2014-2020 y de la RIS3

= QOrganizaciones de proteccién ambiental

= Qrganizaciones en materia de igualdad de oportunidades y no discriminacién

= Unidad Administradora del Fondo Social Europeo (UAFSE) del Ministerio de
Empleo y Seguridad Social

= D.G. de Desarrollo Rural y Politica Forestal (MAGRAMA)

= Autoridad de Gestién del PDR de Andalucia

= QOrganismo de Coordinacion de la Intervencidn Territorial Integrada de Cadiz.

Asimismo se podra invitar a las reuniones del Comité de Seguimiento a representantes de las
Administraciones Publicas, socios y beneficiarios del Programa y otras instituciones
representativas de la sociedad civil, asi como a asesores externos que colaboren en las tareas de
seguimiento, gestion y evaluacién del Programa Operativo y, eventualmente, a observadores de

paises comunitarios o extracomunitarios.

Principales Funciones en materia de evaluacion:

e Aprobar el Plan de Evaluacién Comun y Especifico, y si procede su modificacién, una vez

recibido el apoyo del Comité de Evaluacion FEDER.

e Examinar los avances y el cumplimiento del Plan de Evaluacién Especifico, y de las medidas

tomadas en respuesta a las conclusiones de las evaluaciones.

e Formular observaciones a la Autoridad de Gestidn acerca de la ejecucion y evaluacién del

Programa, incluidas acciones dirigidas a reducir la carga administrativa para los beneficiarios.
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D. Grupos Técnicos de Evaluacion

Objetivo Principal: Disponer de grupos de trabajos especificos, conformados por personal

experto y cualificado en los correspondientes dmbitos y sectores, que ofrezcan un soporte a la
unidad de evaluacién de la DGFE en el desarrollo de las tareas de evaluacion relativas a la
implementacion del P.O. FEDER en Andalucia, y de manera particular, para las actuaciones
estratégicas que se proponen evaluar en el presente Plan. La constitucién de estos grupos estara

supeditada al criterio establecido por el organismo intermedio.

Composicion: Cada Grupo Técnico de Evaluacion estara conformado por:

= 1-2 representante de la unidad de evaluacion de la DGFE

= 1 representante de cada centro gestor responsable de la implementacion de la
Estrategia o Intervencidn que se pretende evaluar.

= 3-5 representantes del partenariado oficial, con clara vinculacidn a la naturaleza
del programa.

= 1-2 expertos independientes, en caso de necesidad.

Principales Funciones en materia de evaluacién:

e Soporte técnico para la definicion de los contenidos concretos de las evaluaciones
programadas, participando en la redaccién de los Términos de Referencia para la

contratacion de los servicios de asistencia técnica para la evaluacion.

e Supervisar la calidad de los documentos e informes que se vayan generando por el equipo de
evaluacion, enriqueciéndolos con sus aportaciones y asegurando que se da respuesta a los

intereses y demandas de informacién sobre la intervencién.

e Examinar y debatir en profundidad las conclusiones derivadas de las evaluaciones y posibles

medidas, emitiendo un informe técnico de valoracién al Organismo Intermedio.

e Asesorar al Comité de Seguimiento sobre cuestiones especificas procedentes de la

evaluacion de los programas, especialmente en lo relativo a las actuaciones estratégicas.

e Apoyar al Organismo intermedio en la valoracidn de las recomendaciones realizadas por el

partenariado y el propio equipo evaluador, cuando las circunstancias asi lo requieran.

Notese que de estas funciones se deriva el perfil eminentemente técnico de los integrantes de
estos grupos de trabajo, pues ademas de estar relacionado con la implicaciéon directa de la
intervencidn, se requiere un compromiso y dedicacién importante a lo largo del desarrollo de la

evaluacidn. Con la finalidad de optimizar el tiempo y esfuerzo requerido a los integrantes, se
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potenciard el trabajo a través de medios electrénicos, mdas concretamente a través del uso de
una plataforma tecnoldgica puesta a disposicidn y gestionada por la DGFE. De igual forma, se
recomienda la celebracién de reuniones presenciales que den cobertura al menos a las
principales fases del proceso de evaluacion individual: Lanzamiento, inicio del estudio,

implementacién y finalizacion.

Figura 7. Rol Principal de los Grupos Técnicos de Evaluacion [GTE] segun fase del estudio

N =~ [~ P20 - SO

¢ Analizar, ® Revision del Plan ® Supervision de la  Validacion de las
completary de Trabajoy la calidad de los conclusiones y

validar la Ficha propuesta informes de recomendaciones
Técnica de metodoldgica avances incluidasen el
Evaluacion presentada por el generados. Informe Final de
recogida enel Equipo Evaluador. la Evaluacion.
Plan. * Analisis de los
resultados e Valoracion de las
e Cerrarlas obtenidos y recomendaciones

elaboracién de
observaciones al

preguntas claves
alas que deberia

realizadas por el
partenariado.

dar respuesta la respecto.
evaluacién.
———— - —— ———

Asesoramientoal Comité de Seguimiento

Fuente: Elaboracién Propia
Por ultimo, sefialar que para cada uno de los grupos que se constituyan, el Organismo

Intermedio aprobara su composicidn, mandato y funciones, asi como la duracion de sus trabajos

y su eventual disolucion.
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Figura 8. Vinculacion de los organismos implicados en el Plan Especifico de Evaluacion

MECANISMO DE COORDINACION

Comité de Redes Comité de Grupos Técnicos
ORGANISMO v : - ¢ 5
Evaluacion Sectoriales Seguimiento de evaluacion
Autoridad de Gestion o o ([
Unidad de Coordinacién de la evaluacion () () ()
Organismo Intermedio* ([ o o [ ]
. . o
Organos gestores de las operaciones ® Py
Partenariado/Expertos o ()
Evaluadores o

*La participacion del Organismo Intermedio (DGFE) en los Grupos Técnicos de Evaluacidn serd a través de la unidad de evaluacion

Fuente: Elaboracion Propia
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4. Fundamentos de la estrategia del Programa y la ldgica de Evaluacion

El analisis de la légica de intervencion es una de las cuestiones fundamentales que determinan
el objeto del proceso de evaluacion. Tal y como recoge la Agencia de Evaluacién y Calidad
[AEVAL]®, se trata de conocer de manera profunda la linea argumental interna de la
intervencion que se pretende evaluar, es decir, profundizar en los fundamentos de la
intervencion identificando la coherencia entre el problema, la solucion planteada y las medidas
propuestas para conseguirla, para finalmente contrastar los resultados previstos con los que se

alcanzan a lo largo del periodo de implementacion del programa.

A este respecto, el P.O. FEDER 2014-2020 para Andalucia se ha disefiado como un instrumento
que, alineado en todo momento con la Agenda por el Empleo®, busca contribuir a la
reorientaciéon del modelo productivo de la regidén, con el objetivo final de favorecer un
crecimiento firme capaz de superar la situacidon de deterioro econémico sufrida desde 2008 y
generar empleo sobre unas bases mds sdlidas, sustentando este modelo en las prioridades
establecidas en la Estrategia Europa 2020 hacia un crecimiento inteligente, sostenible e

integrador.

De esta forma, el Programa estructura la planificacién de sus intervenciones en todos los ejes
prioritarios (en adelante EP), a excepciéon del EP11, y supone un cambio sustancial de las

prioridades en relacidon con Programas anteriores:

e La opcidn por el crecimiento inteligente lleva a que los EP 1, EP2 y EP3 concentren la
mayor parte de los recursos: 1.289,7 millones de euros, el 44,3 % del total de las
ayudas (en el Marco 2007-2013 suponia el 29,4 %). Hay que destacar que los
principales incrementos se centran en los Objetivos de [+D+i (que pasa del 6,8 % al

14,78 %), y de TIC (que pasa del 4,6 % al 9,4 %).

e La opcidn por el crecimiento sostenible hace que los EP4, EP5, EP6 y EP7 concentren
1.266,31 millones de euros, el 43,54 % del total de las ayudas (en el Marco 2007-2013
suponia el 56,3 %). Debe destacarse que excepto el EP 4 (Economia baja en carbono)

que crece desde el 1,9 % al 12,3 %, el resto de Objetivos Tematicos reducen su peso de

5
Guia practica para el disefio y la realizacion de evaluaciones de politicas publicas. Enfoque AEVAL 2015.

6 La Agenda por el Empleo (Plan Econdmico de Andalucia 2014-2020. Estrategia para la Competitividad) fue aprobada por el
Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia el pasado 22 de julio de 2014.
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manera sustancial, especialmente en el caso de las infraestructuras de transporte (EP
7) que pasa del 25,3 % al 12,43 %, y las de medio ambiente (EP 6) que pasa del 20,5 %
al 14%.

e Por ultimo, los EP8, EP9 y EP10 vinculados con el crecimiento integrador (en los que los
principales recursos se centran en el PO FSE), ascienden a 322,08 millones de euros, el
11,07 % del total de las ayudas (en el Marco 2007-2013 suponia el 13,5 %). En este
sentido tanto el EP 9 como, especialmente, el EP 10 reducen su peso y se incorporan, a
diferencia del Marco anterior, ayudas en la creacién de infraestructuras econdmicas

para la empleabilidad (EP 8).

Esta concentracién tematica y el propio disefio de las Actuaciones Estratégicas que se recogen
en el programa se sustentan en el desarrollo de un diagndstico territorial especifico para cada
eje prioritario llevado a cabo durante la elaboracién de la Agenda por el Empleo y en el propio
proceso de Gobernanza asociado a la fase de planificacion del PO FEDER 2014-2020 de

Andalucia.

El marco légico de la intervencion ha sido pues construido teniendo en cuenta las siguientes
fases que constituye el ambito del programa: Analisis de la situacion socioecondmica [Andlisis
DAFO], diagnéstico de necesidades y retos para el desarrollo, definicion del Plan de
Intervencién y finalmente, establecimiento del panel de resultados que se esperan alcanzar

con el plan de actuacion.

Figura 9. Esquema de la Iégica de Intervencion en el PO FEDER 2014-2020 de Andalucia

Definicion de
Propuestasde
Intervencion

Analisissituacion Identificacién Resultados

socioecondmica Necesidades/Retos esperados

Fuente: Adaptado del PO FEDER 2014-2020 de Andalucia
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En este contexto, el Plan de Evaluacién Especifico concibe la implementacion de la accion
evaluadora en todas las fases del proceso del Programa Operativo, tomando como punto de
partida el disefio conceptual que define la estrategia del programa, evaluacién con la que se
pretende confirmar si los objetivos y actuaciones planteadas responden a las necesidades o
problemas de la region. A pesar de que se analizard con mayor profundidad en paginas
posteriores, resefiar que esta actuacion ya ha sido llevada a cabo con caracter previo a la

aprobacion del P.O. FEDER 2014-2020 de Andalucia, a través de la evaluacion ex ante.

Evaluado el disefio estratégico, la siguiente fase se centrara en analizar si el programa en su
implementaciéon funciona como estaba previsto, de esta forma se valorard si las Lineas
Estratégicas de Actuacién [LEA] se estdn aplicando como fueron disefiadas y en el sentido de
los resultados esperados. Asi pues, la finalidad no es esperar a tener los resultados finales, ya
qgue esto implicaria posponer el ejercicio de evaluacién a la finalizacién del programa, sino
evaluar durante la ejecucién del mismo con idea de intervenir en la redefiniciéon del Programa

en caso de observar desviaciones significativas sobre los objetivos inicialmente previstos.

Por ultimo, se concluird con una evaluacion de final de los resultados alcanzados a lo largo del
periodo de programacion y del impacto que ha generado el Fondo FEDER en Andalucia,
midiendo su contribucién hacia la estrategia de la Unidn para un crecimiento inteligente,

sostenible e integrador.

Figura 10. Evaluacion integrada en el proceso ldgico de intervencion

Impacto
sobre

Disefo

Necesidades Estratégico de la g g A

Resultados

alcanzados

estrategia UE
2020

Intervencion [LEAS]

EVALUACION CONTINUA

Fuente: Elaboracion propia

A continuacién, se muestran las tablas que resumen el marco légico del programa Operativo

FEDER 2014-2020 en Andalucia.
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EP1: Potenciar la investigacion, el desarrollo tecnolégico y la innovacion
Sintesis del diagnéstico/DAFO:

¢ Bajo peso de la I+D+i andaluza en relacion al PIB en comparacién con Espafia y Europa.

e Escaso peso de la aportacion del sector privado a la 1+D+i en relacidn con el sector publico en comparacién con
Espafa y Europa.

o Dificultades de la estructura empresarial andaluza para la innovacién (pequefio tamafio de las empresas, reducido
numero de empresas innovadoras, baja intensidad innovadora).

e Existencia de un importante sistema publico de ciencia y tecnologia que debe completarse y consolidarse, asi como
incrementar su interrelacion con el sistema productivo y las empresas.

Principales retos:

e Desarrollar un modelo de colaboracién publico-privada capaz de convertirse en la palanca de crecimiento de la
innovacién en Andalucia con el objetivo final de alcanzar un 2,2 % del PIB en gasto en I+D+i en 2020 para lo cual,
ademads de mantener el esfuerzo en el sistema publico de ciencia y tecnologia, debe incrementarse de manera
importante, el gasto privado de las empresas.

Sintesis de la intervencion

OE.1.1.2_ Fortalecimiento de las instituciones de 1+D y creacion, consolidacién y mejora de las infraestructuras
cientificas y tecnoldgicas.

Linea Estratégica de Actuacién

Principales Resultados esperados

e Creacion, consolidacion vy
infraestructuras cientifico-técnicas

mejora  de

Las actuaciones se dirigiran a inversiones en la
construccion, ampliacion y/o mejora de instalaciones
cientifico-técnicas 'y para su dotaciéon con el
equipamiento y los investigadores adecuados
orientados en las prioridades de especializacion de la
RIS3 andaluza, y en los ambitos de oportunidad
asociados, tales como: Economia Digital, Economia Azul,
Economia Agroalimentaria y la nutricidon, Economia del
Transporte y Logistica, Economia de la cultura y el ocio,
Economia de la Salud y la Dependencia, Economia de la
Construccion y la Energia y Economia del recursos
naturales y endégenos.

e Mas y mejores infraestructuras publicas y privadas como
canales facilitadores de transferencia de tecnologia y prestacion
de servicios de alto valor afiadido a las empresas y otros agentes
del sistema andaluz del conocimiento.

e Mejora de la excelencia cientifico-tecnolégica de las
infraestructuras publicas y privadas existentes.

e Aumento del grado de utilizacidn, eficiencia y adecuacién de de
las instalaciones y capacidades de las infraestructuras cientifico-
tecnoldgicas.

o Atraccién de talento cientifico-tecnoldgico internacionalmente
acreditado a Andalucia para trabajar en las infraestructuras
creadas o mejoradas.

e« Mejora en la capacidad de llevar a cabo mas y mejores
proyectos de I+D+i, de gran potencia tractora o vinculados con
sus respectivas drea de conocimiento y actividad.

o Establecer mas alianzas estables con agentes del conocimiento
y Centros de Investigacion de Excelencia y referencia a nivel
internacional.

e Facilitar la cooperacion publica-privada en [+D+l.

Indicadores de Resultados
IR— A35% del N2 de participaciones espafiolas en consorcios de
proyectos internacionales.

IR— A 50% N2 Patentes solicitadas a la Oficina Espafiola de Patentes y
Marcas (OEPM)
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OE.1.2.1. Impulso y promocion de actividades de I+i lideradas por las empresas, apoyo a la creacién y consolidacion de
empresas innovadoras y apoyo a la compra publica innovadora.

Linea Estratégica de Actuacién

Principales Resultados esperados

¢ Financiacion de la 1+D+i Empresarial

Las actuaciones se dirigiran hacia el impulso y la
promocion de la actividad de I+i empresarial, a través
del apoyo financiero a proyectos orientados a las
necesidades de las empresas que surjan en el marco de
convocatorias para proyectos de I+, que impliquen
tanto a empresas como a agentes vinculados con el
conocimiento en el ciclo de vida del mismo (Generacién,
transferencia, aplicacion, generacién de riqueza,
generacidn de nuevo conocimiento).

e Apoyo a la creacién y a la consolidacion de
empresas de base tecnoldgica e innovadora,
fomentando la creacién de spin-off industriales
relacionadas con las prioridades de la RIS3
Andalucia.

Las actuaciones se dirigirdn hacia el fomento de Ila
creacién y consolidacion de empresas de alto valor
afiadido y base innovadora, asi como la prestacion de
servicios avanzados a las mismas que consoliden su
posicion innovadora y tecnolégica mejorando la
intensidad de su innovacién y el resultado de su
esfuerzo innovador.

e Apoyo a la compra publica innovadora

Las actuaciones se dirigiran a impulsar el papel
dinamizador de la Administracidn regional mediante la
contrataciéon publica de productos y servicios de alto
valor afadido basados en el conocimiento y la
innovacion.

e Incremento del gasto privado andaluz en I+D en el PIB,
alcanzando el sector privado el 50% del gasto en [+D y el 1,1% del
PIB.

o Incrementar el nimero de empresas innovadoras en Andalucia,
duplicando la cifra del afio 2012.

e Incremento de la intensidad de gasto en innovacién de las
empresas innovadoras en un 20%, lo que supondrd una
intensidad del 2,9%.

¢ Incremento en el nUmero de patentes solicitadas en un 50%.

e« Aumento de la demanda de soluciones innovadoras por parte
de las empresas a los centros publicos de investigacidon y agentes
del conocimiento.

e Aumento de la orientacion de la investigacion publica e
instituciones de investigacion hacia las necesidades y la mejora
de la competitividad de las empresas privadas.

e Mejora de los vinculos entre la industria y los agentes del
conocimiento

Indicadores de Resultados

IR— A8 puntos en % de empresas que realizan innovaciones

tecnoldgica.

IR— A50% N2 Patentes solicitadas a la Oficina Espafiola de Patentes y
Marcas (OEPM).

OE.1.2.2. Transferencia de conocimiento y cooperacion entre empresas y centros de investigacion

Linea Estratégica de Actuacién

Principales Resultados Esperados

e Conexién de los centros, infraestructuras y
equipamientos existentes con el sector privado.

Las actuaciones se dirigirdn a fortalecer y facilitar un uso
mas intensivo por parte del sistema productivo de las
infraestructuras |+D+l y equipamientos singulares ya
existentes en Andalucia, poniendo para ello a
disposicion unidades facilitadoras e impulsoras de la
conexion de estas infraestructuras y centros existentes
de 1+D+l, con el sector productivo y la sociedad en su
conjunto.

e Apoyar la internacionalizacion y la transferencia
de las actividades de I+D+i favoreciendo la
participacion de las entidades andaluzas vy
empresas en consorcios, grandes iniciativas
impulsadas por la Comision Europea, alianzas
internacionales y programas bilaterales de apoyo a
la [+D+l, relacionadas con las prioridades de la RIS3
Andalucia.

Las actuaciones se dirigirdn a favorecer la participacion
conjunta de las Universidades y Centros de
Investigacion, los Centros Tecnoldgicos y de Innovacion,
otras instituciones andaluzas relacionas con la 1+D+l y
empresas, en consorcios, grandes iniciativas impulsadas

e Aumento de las transferencias del conocimiento entre agentes
del conocimiento y centros de investigacion, y las empresas.

e Incremento de la participacion conjunta de las empresas
andaluzas y agentes del conocimiento, centros, grupos e
instituciones en los programas internacionales de [|+D+i,
especialmente Horizonte 2020, aumentando en un 40% el
numero de propuestas presentadas por entidades andaluzas.

e Incremento de la captacion de fondos procedentes de
convocatorias europeas de |+D+l por parte de las pymes
andaluzas en colaboracién con universidades y centros de
investigacion, alcanzando el 30% del retorno de Andalucia (26%
en el 72 Programa Marco).

e Mejora de los vinculos entre la industria y los agentes del
conocimiento

Indicadores de Resultados
IR— A 10 puntos en % de Empresas con innovaciones tecnoldgicas que

cooperan con Universidades y centros de investigacion publicos o
privados
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por la Comision Europea, alianzas internacionales y
programas bilaterales de apoyo a la I+D+l.

OE.1.2.3 Fomento y generacién de conocimiento de
desarrollo de tecnologias emergentes.

frontera y de conocimiento orientado a los retos de la sociedad,

Linea Estratégica de Actuacién

Principales Resultados esperados

e Fomento y generacién de conocimiento de
frontera y de conocimiento orientado a los retos

de la sociedad, y desarrollo de tecnologias
emergentes en los ambitos de la RIS3 de
Andalucia.

Las actuaciones se dirigiran a financiar convocatorias de
ayudas para la generacion del conocimiento cientifico,
proyectos estratégicos singulares y tractores de [+D+i,
proyectos integrados de desarrollo experimental,
proyectos de conformacién pluridisciplinar y aplicacion
transversal (investigacion en las fronteras del
conocimiento) e impulso a las tecnologias facilitadoras
esenciales, encuadradas en las prioridades de
especializacion de la RIS3 andaluza y orientadas a las
actuaciones del Plan Andaluz de 1+D+i (PAIDI) y sus
ambitos de oportunidad asociados.

e Incremento en la actividad investigadora universitaria y de
organismos y centros publicos orientados hacia los retos sociales
y productivos de Andalucia establecidos en la RIS3 andaluza.

¢ Incremento sustancial de la investigacion de excelencia y en las
fronteras del conocimiento en dreas prioritarias de la RIS3 de
Andalucia.

¢ Incremento de publicaciones en revistas cientificas de impacto.
El objetivo es que la produccién cientifica andaluza tenga el
mismo peso en el conjunto de Espafia que la poblacién (un 18%).

« Mejora de la relacidn entre los resultados de la investigacion y
la repercusioén industrial y productiva.

e Promocion del talento cientifico-tecnoldgico, para completar
las capacidades criticas necesarias para el desarrollo social y
econdmico de Andalucia.

e Incremento de la interrelacion efectiva entre entidades de
investigacién, empresas y agentes de transferencia para
colaborar con otras agregaciones internacionales y nacionales de
manera estable.

Indicadores de Resultados

IR— A3 puntos en % de documentos publicados en revistas cientificas
Q1

44




EP2: Mejorar el uso y la calidad de las tecnologias de la informacidn y de las comunicaciones y el acceso a ellas

Sintesis del diagnéstico/DAFO:

los servicios publicos.

sociales desfavorecidos.

e Necesidad de desarrollar la aplicacion de las TIC en la administracion publica y, especialmente, en la prestacion de

o Dificultades para el acceso a las TIC en la ciudadania en relacién a Espafia y Europa y, en concreto, en sectores

o Dificultades para el desarrollo de las redes de banda ancha ultrarrapida en ambitos territoriales de baja densidad.
e Menor penetracion de las TIC y la economia digital en las empresas andaluzas en relacién a Espafia y Europa.

Principales retos:

profesional.

e Lograr que el 40% de la ciudadania y el 100% de las empresas interactuen con la administracion a través de internet.
e Alcanzar el 100% de cobertura de banda ancha rdpida en el territorio y el 50% de los hogares con conexiones por
encima de 100 Mbps, y conseguir que un 85% de la poblacion haya incorporado Internet en su vida personal y

e Llegar a que al menos el 40% de las empresas andaluzas se incorporen al mercado digital.

Sintesis de la intervencion

OE.2.1.1. Fomentar el despliegue y adopcion de redes y servicios para garantizar la conectividad digital

Linea Estratégica de Actuacién

Principales Resultados esperados

e Actuaciones para conseguir la cobertura total de
servicios de banda ancha en la region, impulsando
el despliegue de redes ultrarrapidas de acceso fijo
y movil, con intervenciones claves en zonas sin
cobertura ni previsidon de cobertura a medio plazo
(3 afios).

Las actuaciones se dirigiran a dar cobertura a una
importante franja de poblacidn excluida de los servicios
de banda ancha ultrarrapida por la insuficiente
viabilidad de las inversiones de operadores privados.
Asimismo, se difundiran las ventajas del despliegue de
redes de nueva generaciéon y del uso de los servicios
asociados y potenciar la cooperaciéon con agentes
externos facilitando la captacion de inversiones vy
despliegue de redes en Andalucia.

internacionalizacion de la empresa espafiola.

e Aumentar la actual cobertura ofrecida por los operadores de
telecomunicaciones en redes de banda ancha ultrarrdpida
(mediante tecnologias cableadas e inaldambricas).

e Cobertura del 100% de la poblacién andaluza para 30Mbps en
2023, centradas las actuaciones de la Junta de Andalucia, de
forma preferente pero no excluyente, en los nlcleos
comprendidos en las franja de poblacién entre 500 y 5.000
habitantes, complementando asi las actuaciones que se llevaran
a cabo en el marco del Programa Operativo Plurirregional de
“Crecimiento Inteligente”.

Indicadores de Resultados
IR— A22 puntos en % de poblacidn con cobertura de red de banda
ancha con velocidad mayor o igual a 100 Mbps

IR— AA47 puntos en % de poblaciédn con cobertura de red de banda
ancha con velocidad mayor o igual a 30 Mbps

OE.2.2.1. Desarrollar la economia digital, incluyendo el comercio electrdnico, para el crecimiento, la competitividad y la

Linea Estratégica de Actuacién

Principales Resultados esperados

e Actuaciones que mejoren la competitividad vy
productividad de las empresas andaluzas a través
del impulso de la implantacién de las TIC.

Las actuaciones estdn dirigidas a ayudar a las empresas
a que realicen un uso mas eficiente y mas intensivo de
las tecnologias digitales, incidiendo fundamentalmente
en tres ambitos: comercio electrdnico, confianza digital
y gestion digital.

e Actuaciones que impulsen el desarrollo del
sector tic, asi como la interrelacion con otros
sectores econdmicos, potenciando la generacion
de nuevos productos y/o servicios que supongan
mejoras competitivas en el mercado y apuesten

e Contribuir al crecimiento de las Pymes a través del uso mas
eficiente y mas intensivo de las tecnologias digitales.

o Fomentar la actualizacion constante y el uso de las tecnologias
mas innovadoras y beneficiosas para las empresas (cloud
computing, las tecnologias de movilidad o la factura electrénica
entre otras), independientemente de su sector productivo y
ubicacidn.

o Incrementar la presencia en Internet de las empresas y mostrar
la oportunidad que ofrecen las redes sociales para la puesta en
marcha de nuevos negocios desarrollando ideas innovadoras.

e Incrementar las oportunidades que ofrece el comercio
electronico abriendo nuevos mercados para sus productos para
competir en una economia global
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por incrementar la calidad de vida de la sociedad
andaluza.

Las actuaciones estardn dirigidas de forma especifica a
favorecer el desarrollo y consolidacién del conjunto de
empresas que conforman el Sector TIC andaluz,
mediante el estimulo de la innovacidn y especializacion
tecnolégica, la vinculacion oferta y demanda
tecnoldgica, la ordenacion y vertebracion del sector TIC,
la excelencia en la gestion y el emprendimiento TIC.

e Actuaciones que impulsen el desarrollo del
Sector Turistico y de Comercio a partir de la
implementacién de las TIC.

Las actuaciones estaran dirigidas de forma especifica al
fomento y mejora de la capacidad de implantacién TIC
en el sector turistico, al desarrollo de estrategias para
incrementar la  competitividad 'y mejorar el
posicionamiento digital de las empresas turisticas, asi
como a potenciar el uso de las TIC en las empresas
comerciales y artesanas de Andalucia.

Indicadores de Resultados
IR— A4 puntos en % de uso del comercio electrénico por parte de las
empresas: Ventas on-line.

IR— A 3.8 puntos en % empresas que utilizan software de negocio ERP

IR— A 2.7 puntos en % empresas que utilizan software de negocio CRM

OE.2.3.1. Promover los servicios publicos digitales, la alfabetizacion digital, e-aprendizaje, e- inclusién y e-salud

Linea Estratégica de Actuacion

Principales Resultados Esperados

e Actuaciones que fomenten la inclusion de toda
la poblacion en general, y a determinados
colectivos mas desfavorecidos en particular, a la
Sociedad de la Informacién, asi como aquellas que
faciliten los medios necesarios y promuevan el
incremento de las competencias digitales de la
ciudadania.

Las actuaciones estaran dirigidas hacia la dotacion de
Equipamiento para los proyectos de difusién de la
Sociedad de la Informacion, la mejora de la conectividad
de los programas de difusion de la Sociedad de la
Informacién, asi como ayudas técnicas para personas
con Discapacidad y mayores.

e Actuaciones que impulsen una administracion
electrénica mds abierta, transparente, disponible y
proxima, incrementando el uso de los servicios
publicos electrénicos por parte de la ciudadania y
las empresas, asi como de la Estrategia de Open
Data.

Las actuaciones estaran dirigidas hacia el desarrollo de
la  administracion  electrénica enfocado a Ia
simplificacién de tramites y la gestion online de los
mismos; el impulso de la transparencia, la participacion,
el acceso a la informacion vy la reutilizacion de la misma
para la generacion de servicios de valor a ciudadania y
empresa; asi como el fomento de la visidén integrada que
la ciudadania y las empresas tienen de sus relaciones
con la Junta de Andalucia.

e Actuaciones que fomenten la oferta de servicios
publicos digitales en todos los ambitos (agrario,
medioambiental, cultural, educativo, turistico,
sanitario y judicial, entre otros) y mejora de su
eficiencia mediante modelos de desarrollo

o Lograr que el 40% de la ciudadania y el 100% de las empresas
interactlen con la administracion a través de Internet.

e El incremento al 100% de la poblacidon escolar cubierta por los
servicios publicos electrénicos educativos. [IR]

e Mejorar la cobertura territorial, estimada de un 85%, de la
comunidad auténoma andaluza de la Red de Emergencias
sanitaria, medioambiental y de proteccidn civil.

e Incremento del porcentaje de poblacién que solicita atencién
médica via servicios digitales de la Administracion.

Indicadores de Resultados

IR— AB5.5 puntos en % citas solicitadas a través de servicios digitales

sobre el total de citas de medicina de familia y pediatria de los servicios
regionales de salud
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inteligente.

e Actuaciones que fomenten la creacion de un
ecosistema de dinamizacion econdmica en torno a
la informacién ambiental y territorial y las TIC.

Las actuaciones estaran dirigidas hacia la utilizacion de
las nuevas TIC para mejorar la informacion al sector
productor agroindustrial y hacerlo mas competitivo, al
uso de las TIC en el sector medioambiental, asi como
generacion y difusion de informacion estadistica y
cartogréfica y desarrollo de infraestructuras bdsicas de
informacion y difusién para el conocimiento del
territorio en general y su reutilizaciéon por el sector TIC
en procesos de generacion de actividad econdmica.
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EP3: Mejorar la competitividad de las PYME

Sintesis del diagnéstico/DAFO:

provoca una falta de competitividad.

innovadoras.

e Elevado potencial del emprendimiento.

e« Menor tamafio medio de las empresas, y escasa participacion de la industria en la actividad econdmica, lo que

o Dificultades de acceso a la financiacién por auténomos y pymes, en particular para iniciativas emprendedoras y/o

¢ Reducida inversidn en 1+D+i por parte del tejido empresarial.
e Escasa proyeccién de la actividad de las empresas hacia la internacionalizacién.

« Elevada significacion de los sectores turistico y comercial en la estructura productiva andaluza y dificultades para la
competitividad y acceso a la financiacion de las PYMES.

Principales retos:

el acceso a la financiacion.

¢ Incrementar el tamafio medio de las PYMES andaluzas, mejorar su competitividad y el acceso a la financiacion.
e Incrementar la creacidén de nuevas empresas fomentando el emprendimiento y los servicios de apoyo y mejorando

e Incrementar el grado de internacionalizacién de las PYMES andaluzas.

servicios de apoyo avanzados.

Sintesis de la intervencion:

OE.3.1.2. Creacién de nuevas empresas y viveros de empresas, en particular mejorando el acceso a financiacién y a

Linea Estratégica de Actuacién

Principales Resultados esperados

e Actuaciones de apoyo a la creacién de nuevas
empresas

Las actuaciones se dirigiran a incrementar y fortalecer el
sector productivo empresarial en Andalucia, mediante el
desarrollo de programas de apoyo financiero a las
inversiones empresariales para empresas de nueva
creacién, la mejora y modernizacion de la oferta de
espacios en los que se presten servicios de valor
afiadido para la orientacién y el desarrollo de nuevas
actividades empresariales, asi como la prestacion de
servicios bdsicos y avanzados de apoyo a la creacién y
consolidacién de empresas en Andalucia.

e Apoyo al emprendimiento turistico y artesanal y
creacion de nuevos productos

En materia de turismo, las actuaciones estaran dirigidas
a la creacion de nuevo tejido empresarial en los destinos
emergentes y a la generacion de microemprendimientos
innovadores en destinos maduros. En lo que respecta al
sector de la artesania, las actuaciones se dirigiran a la
financiacién de proyectos empresariales innovadores,
asi como a la dotacion de infraestructuras y
equipamientos para el desarrollo de las actividades
empresariales.

acceso a servicios de apoyo avanzados

OE.3.4.1. Promover el crecimiento y la consolidacién de las PYME, en particular mejorando su financiacidn, tecnologia y

« Volver a tasas netas de crecimiento positivo de empresas.

e Aumento de la tasa de supervivencia empresarial.

e Mejora de la competitividad de las nuevas empresas que se
crean de manera que inicien su actividad empresarial con
factores, procesos y gestion competitivas.

e Incremento de la tasa de ocupacién y optimizacién de las
infraestructuras de apoyo empresarial existentes.

« Mejora del reconocimiento social del emprendimiento.

¢ Incremento de la actitud emprendedora.

e Incremento de las ideas emprendedoras que se concretan en
proyectos.

e Creacion de empresas turisticas y artesanas, aumento de su
tasa de supervivencia y mejora de los factores de competitividad
de las nuevas iniciativas.

Indicadores de Resultados
IR— A2 puntos en Tasa de supervivencia de las empresas de la region
en el cuarto afio de vida (excluyendo las personas fisicas)

Linea Estratégica de Actuacion

Principales Resultados esperados

e Fomento del crecimiento de la dimension
empresarial y la consolidacion de la PYME.

Las actuaciones estan dirigidas a reactivar el tejido

¢ Incremento de la dimension empresarial andaluza.
¢ Incremento de la produccién industrial.
e Incremento de la competitividad de las empresas en Andalucia
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productivo mediante la promocién de nuevos modelos
de gestidon entre los pequefios autébnomos, pymes vy
micro pymes, facilitando la generacion de capacidades
que les permita su consolidacion empresarial y la
eficiencia de sus factores productivos, asi como la
promocion de la innovacidn y cooperacidon para la
mejora de su competitividad.

con la mejora de su gestion, sus factores, sus procesos, su
organizacion y sus métodos de comercializacion.

¢ Incremento de la capacidad productiva de las pymes andaluzas,
de la capacidad para desarrollar nuevos o mejorados productos y
la capacidad para creacidn de empleo.

e Incremento de procesos ambientales que supongan para la
industria mejoras en la prevencién y gestién de los residuos.

e« Mejora de la capacidad competitiva de las pymes turisticas
andaluzas y de su productividad.

e Consolidacion y mejora de las PYMEs culturales e incremento
de su competitividad

o Incremento de las alianzas y del asociacionismo empresarial.

e Incremento de las empresas con Responsabilidad Social
Corporativa.

Indicadores de Resultados

IR— A20% en el N2 de empresas de entre 10 y 50 trabajadores.

OE.3.4.3. Promover la Internacionalizacion de las PYMEs.

Linea Estratégica de Actuacién

Principales Resultados Esperados

« Fomento de la internacionalizacion de las
empresas andaluzas

Las actuaciones estaran dirigidas a apoyar la
internacionalizacion del tejido productivo andaluz, con
especial énfasis en el impulso de medidas de promocién
y comercializacion exterior, la cooperacion empresarial
y la puesta en valor de buenas practicas. Asimismo, se
dirigiran actuaciones hacia el incremento de la cantidad
y calidad de las inversiones foraneas en Andalucia y su
capacidad tractora para otras inversiones, asi como su
permanencia en el tiempo.

¢ Incremento de peso de las exportaciones andaluzas en el PIB.

o Incremento de las empresas exportadoras andaluzas.

e Incremento de la cantidad y calidad de las inversiones foraneas
en Andalucia y aumento de su capacidad tractora para otras
inversiones.

« Permanencia de las inversiones extranjeras en Andalucia.

e Incremento de la implantacion exterior de las empresas
andaluzas.

e Incremento de de Clusteres andaluces con proyeccidn
internacional.

Indicadores de Resultados

IR— A 36 % N° de PYMES exportadoras regulares a nivel nacional
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EP4: Apoyar la transicién a una economia baja en carbono en todos los sectores
Sintesis del diagnéstico/DAFO:

o Elevada tasa de dependencia energética del exterior.

e Altas emisiones contaminantes derivadas del uso de la energia.

e Elevado potencial del sector de la edificacion publica y privada para la mejora de la eficiencia energética y la
utilizacion de energias renovables.

e Elevado potencial de las empresas, en especial las PYMES para la mejora de la eficiencia energética y la utilizacion
de energias renovables.

o Necesidad de potenciar los desarrollos vinculados a las redes inteligentes y la aplicacion de las TIC.

¢ Necesidad de mejorar la calidad del suministro energético, especialmente en zonas rurales y en ambitos que lo
demanden para su desarrollo productivo.

e Elevada dependencia de los combustibles fésiles y baja eficiencia energética en el sector del transporte, con un
elevado peso en las emisiones.

e Necesidad de desarrollar modelos de transporte sostenible en dmbitos urbanos y metropolitanos, especialmente
modos no motorizados y transporte publico eficiente.

Principales retos:

e Aprovechar el elevado potencial de Andalucia para el desarrollo de las energias renovables y de un modelo
energético eficiente, como factor clave para la sostenibilidad y el desarrollo econdmico.

e Superar el 20% de consumo de energia primaria procedente de fuentes renovables.

e Aumentar mas de un 20 % la eficiencia energética.

Sintesis de la intervencion
| PI4.2. Fomento de la eficiencia energéticay uso de energias renovables en lasempresas |
OE.4.2.1. Avanzar en la evaluacién y mejora de la eficiencia energética de las empresas, en particular las PYME.

Linea Estratégica de Actuacién Principales Resultados esperados

e Actuaciones para el fomento de una gestion | « Reduccidn prevista en el consumo de energia final en empresas
energética eficiente por parte de las empresas, en | asciende a 183,79 ktep/afio.

particular las PYME.

Nota: Los resultados que se esperan conseguir se integran dentro de los
objetivos de la Estrategia Energética de Andalucia, dirigidos hacia la
reducciéon de un 25% del consumo tendencial de energia primaria en
2020.

Las actuaciones se dirigiran a Inversiones promovidas
por empresas e industrias para una gestion energética
eficiente con objeto de reducir el consumo energético,
mejorar la competitividad, la generacién de empleo y la

reduccion de la emision de gases de efecto invernadero. | |ndicadores de Resultados

IR— V¥ 11,5% en la intensidad energética final

OE.4.2.2. Fomento del uso de energias renovables por las empresas, en particular las PYME.

Linea Estratégica de Actuacién

Principales Resultados esperados

o Fomento del uso de energias renovables por las
empresas, en particular las Pymes.

Las actuaciones se dirigiran a Inversiones promovidas
por empresas e industrias para un mayor
aprovechamiento de los recursos renovables con objeto
de reducir las emisiones de gases de efecto invernadero,
la consolidacién de un tejido empresarial entorno a
tecnologias energéticas renovables y la generacion de
empleo.

e Aumentar la capacidad adicional de produccién de energia
renovable, tanto para usos térmico como eléctricos [capacidad
prevista de producciéon de energias renovables en empresas
asciende a 236,1 MW]

e Reduccién de emisiones de gases de efecto invernadero
estimada gracias a las actuaciones previstas asciende a 191.743
toneladas/afio.

Nota: Los resultados que se esperan conseguir se integran dentro de los
objetivos de la Estrategia Energética de Andalucia, dirigidos hacia la
reduccién de un 25% del consumo tendencial de energia primaria en
2020.

Indicadores de Resultados
IR— A4,6% en el Consumo de energia primaria procedente de fuentes
renovables para uso térmico.
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OE.4.3.1. Mejorar la eficiencia energética y reduccién de emisiones de CO2 en la edificacion y en las infraestructuras y

servicios publicos.

Linea Estratégica de Actuacién

Principales Resultados Esperados

e Actuaciones de ahorro y eficiencia energética en
el ambito privado.

Las actuaciones se dirigiran al ambito de la edificacion
(residencial y terciaria) para activar la demanda y
conseguir la masa critica necesaria que permita el
desarrollo del mercado de la construccion sostenible en
Andalucia. Asimismo, se fomentaran actuaciones de
mejora energética para luchar contra la pobreza
energética, a través de rehabilitaciones energéticas en
viviendas sociales.

o Actuaciones de ahorro y eficiencia energética en
el ambito publico.

Las actuaciones se dirigiran a Inversiones en edificios de
entidades adheridas a la Red de Energia de la Junta de
Andalucia [preferentemente dirigidas a mejorar los
sistemas de calefaccion y/o sistema de refrigeracion],
realizacion de auditorias energéticas de elevada calidad
en el sector publico, y actuaciones de ahorro y eficiencia
energética en el ambito municipal.

e Mejoras en el Ahorro y eficiencia energética, cuantificados en
cerca de 38.000 hogares con mejor consumo energético y 20,66
ktep afio de reduccion de consumo anual de energia primaria en
edificios publicos.

o Consolidar un sector especializado y emergente en torno a la
eficiencia energética, [el 73,2% financiacidn prevista tiene como
destino atender demandas del sector privado].

e Reduccién de emisiones de gases de efecto invernadero
estimada gracias a las actuaciones previstas asciende a 150.851
tn/afio.

Nota: Los resultados que se esperan conseguir se integran dentro
de los objetivos de la Estrategia Energética de Andalucia,
dirigidos hacia la reduccién de un 25% del consumo tendencial de
energia primaria en 2020.

Indicadores de Resultados

IR— V¥ 22% en el consumo de final energia del sector residencial.

OE.4.3.2. Aumentar el uso de las energias renovables para produccién de electricidad y usos térmicos en edificacion y
en infraestructuras publicas, en particular favoreciendo la generacion a pequefia

Linea Estratégica de Actuacién

Principales Resultados esperados

e Actuaciones de aprovechamiento de recursos
renovables en el dmbito privado.

Las actuaciones se dirigiran al ambito de la edificacion
(residencial) para activar la demanda y conseguir la
masa critica necesaria que permita el desarrollo del
mercado de la construccién sostenible en Andalucia.
Asimismo, se fomentardn actuaciones de mejora
energética para luchar contra la pobreza energética, a
través de rehabilitaciones energéticas en viviendas
sociales

e Actuaciones de aprovechamiento de recursos
renovables en el dmbito publico.

Las actuaciones se dirigiran a Inversiones en edificios de
entidades adheridas a la Red de Energia de la Junta de
Andalucia, realizaciéon de estudios para la implantacién
de tecnologias renovables en el sector publico, y
actuaciones para el aprovechamiento de recursos
renovables en el ambito municipal.

OE.4.4.2. Mejorar las redes de distribucién dirigidas hacia las

en sistemas TIC.

e Alcanzar los 311,2 MW de capacidad adicional para producir
energias renovables.

e Se prever reducir la emisidon de gases de efecto invernaderos
de 249.407 toneladas/afio.

« fomentar el cambio de comportamiento en la ciudadania para
lograr un mejor uso y conocimiento sobre el uso de energias
renovables

Nota: Los resultados que se esperan conseguir se integran dentro
de los objetivos de la Estrategia Energética de Andalucia,
dirigidos hacia el auto consumo del 5% de la energia eléctrica
generada con fuentes renovables.

Indicadores de Resultados

IR— ¥ 8.3 puntos en el porcentaje que suponen las energias renovables
sobre el consumo de energia final.

smart grids"" o redes inteligentes a través de inversion

Linea Estratégica de Actuacién

Principales Resultados esperados

e Actuaciones asociadas a la inteligencia de las
redes de energia.

Las actuaciones se dirigirdn a impulsar el estudio de la
demanda energética y la gestion de la demanda
mediante la implantacion de herramientas TIC que
permitan entender mejor el consumo de energia,
reducir las puntas de demanda y acceder a Ia
informacion relativa a la demanda de energia;
desarrollar las infraestructuras necesarias que permitan

e Conectar a nuevas redes
habitantes.

inteligentes a unos 600.000

Nota: Los resultados que se esperan conseguir se integran dentro de los
objetivos de la Estrategia Energética de Andalucia, dirigidos hacia
mejorar un 15% la calidad de suministro energético.

Indicadores de Resultados

IR— V¥15.2% en el tiempo de interrupcién equivalente de la potencia
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la incorporacion de elementos que posibiliten la gestion
inteligente de la energia en edificacion y entornos
urbanos; y Desarrollar soluciones TIC que faciliten la
implantacién de generacion distribuida en la red de
distribucidon de media y baja tension.

e Actuaciones para la mejora de la calidad de
suministro energético.

Las actuaciones se dirigiran a fomentar el desarrollo de
infraestructuras de la redes de distribucion que estén
orientadas a la mejora de la calidad de suministro, con
especial atencidén a zonas rurales, aisladas y con bajos
indices de calidad.

instalada en media tensién.

OE.4.5.1. Fomento de la movilidad urbana sostenible: transporte urbano limpio, transporte colectivo, conexion urbana-
rural, mejoras de la red viaria, transporte ciclista, peatonal, movilidad eléctrica y desarrollo de sistemas de suministro

de energias limpias

Linea Estratégica de Actuacién

Principales Resultados esperados

e« Fomento de modelos de transporte sostenible:
ciclista y movilidad eléctrica.

Las actuaciones se dirigiran a fomentar modelos de
transporte sostenible, mediante implantacion de
sistemas de transporte urbano limpio, tales como,
transporte colectivo, conexion urbana-rural, mejoras de
la movilidad ciclista, peatonal, movilidad eléctrica y
desarrollo de sistemas de suministro de energias
limpias.

e Actuaciones dirigidas a la descarbonizacion en el
sector del transporte.
Las actuaciones se dirigiran a impulsar la disminucion de

emisiones de CO2 y reducir la dependencia del petrdleo
de Andalucia.

o Reducir de forma significativa la emisién de CO2.

o Reducir las emisiones de gases de efecto invernadero (GEl) y
disminuciéon del consumo de energia mediante la eficiencia
energética.

o Mejorar el reparto modal de la movilidad existente, alcanzando
un mayor participacion en los medios no motorizados
[especialmente la bicicleta en los ambitos urbanos y
metropolitanos] y el transporte publico, mediante la mejora
integral del servicio prestado por el mismo actuando sobre las
infraestructuras (vias y medios de acceso a los servicios), y sobre
el material movil.

o Desarrollar una mayor multimodalidad entre la bicicleta y los
transportes publicos (autobus, tren, tranvia o metro).

e Conseguir un cambio del modelo de movilidad, orientdndolo
hacia la consecucion de mayores cotas de sostenibilidad
ambiental, social y econdmica.

e Desarrollo de infraestructuras que faciliten el uso de
combustibles alternativos en el transporte colectivo publico.

o Sustitucion de flotas de vehiculos publicos de uso colectivo.

Indicadores de Resultados
IR— V¥ 30% en las emisiones CO2 asociadas al consumo de combustibles

fOsiles del sector transporte.

IR— A 15% en el nUmero de viajes en transporte publico urbano.
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EP5: Promover la adaptacion al cambio climatico y la prevencion y gestion de riesgos

Sintesis del diagnéstico/DAFO:

procesos de desertificacion, entre otras.

¢ Aumento de las temperaturas a nivel global, y descenso del nivel pluviométrico.
e Aumento de los fenémenos meteoroldgicos extremos con consecuencias directas en el incremento de los periodos
de sequia, incremento de indice de aridez, incremento de la erosividad de las precipitaciones, y el incremento de los

¢ Intensificacion de algunos de los riesgos mas significativos de Andalucia: incendios forestales, la erosion de los
suelos, las plagas y enfermedades que afectan a la vegetacion, y las avenidas e inundaciones.

Principales retos:

e Minimizar la vulnerabilidad del territorio andaluz antes los efectos negativos del cambio climatico mediante la
integracion de medidas de adaptacion en los instrumentos de planificacion e intervencién de la Junta de Andalucia y
la priorizacién de las actuaciones que abordan los problemas especificos mas graves que genera el cambio climatico.

Sintesis de la intervencion

OE.5.1.1. Desarrollo de conocimientos y elaboracién de Planes en relacion con la adaptacion al Cambio Climatico y la
prevencion de Riesgos, incluyendo los sistemas de alerta temprana, de seguimiento y de evaluacién.

Linea Estratégica de Actuacién

Principales Resultados esperados

¢ Medidas para el desarrollo de estrategias de
adaptacion al cambio climatico y de prevencion y
gestion de riesgos.

Las actuaciones se dirigirdn a construir el conocimiento
de base necesario para el desarrollo de estrategias de
adaptacion al cambio climatico y de prevencion vy
gestion de riesgos.

o Impulsar, modernizar y actualizar el desarrollo de instrumentos
de planificacién relativos a las redes de observacion, prevencion
de riesgos y andlisis sectorial de adaptacién al cambio climatico
en Andalucia.

Indicadores de Resultados

IR— V¥ 42,7% en la emisiones de gases de efecto invernadero (GEl)

IR— V1.3 puntos en % de superficie sometida a pérdidas de suelo altas
y muy altas en Andalucia

OE.5.2.2. Fomento de la inversion para la prevencidn y gestion de riesgos especificos sobre el Territorio.

Linea Estratégica de Actuacién

Principales Resultados Esperados

¢ Inversion en medidas de proteccidn civil.

Las actuaciones se dirigen a garantizar la seguridad de
los ciudadanos en todas aquellas situaciones de
emergencia y riesgos especificos (inundaciones,
mercancias peligrosas, riesgos en areas logisticas,
sequias, etc.), con especial atencion a las corporaciones
locales que carecen de estos servicios y a la asociacion
territorial cuya cooperacién permita integrar un sistema
regional de Proteccidn Civil.

e Financiacion de medidas para potenciar la
adaptacion al cambio climatico.

Las actuaciones se dirigiran a la dotacién de
infraestructuras de proteccion civil que permitan
abordar los riesgos a través de respuestas coordinadas y
una gestion correcta de las situaciones de crisis ante
catastrofes, como pueden ser los riesgos sismicos, los
industriales y tecnolégicos dirigidos a la proteccién civil,
entre otros.

e Actuaciones de prevencion, gestion y respuesta
coordinada ante: incendios forestales, prevencion
de plagas y enfermedades, sequias y avenidas.

e Disminucién del grado de afectacidon de las plagas en las
formaciones forestales.

e Reducir los riesgos de avenidas en poblaciones y riesgos de
erosion en los ecosistemas.

o Reduccidn de la poblacion expuesta a riesgos de inundaciones.
e Incremento de la restauracion de zonas dafadas por
catastrofes naturales.

o Reduccidn de la superficie quemada en incendios forestales.

e Disminucidn de los efectos de la sequia.

e Reduccién de los riesgos hidroldgicos, en especial los
vinculados con avenidas e inundaciones y su impacto sobre los
suelos y los ecosistemas, asi como sobre los nicleos urbanos.

Indicadores de Resultados

IR— V¥ 10% en la superficie quemada en los incendios forestales

IR— ¥ 10,6% en la poblacién expuesta a riesgos de inundaciones




EP6: Conservar y Proteger el medio ambiente y promover la eficiencia de los recursos

Sintesis del diagnéstico/DAFO:

y mejorar la eficiencia.

Directiva Marco de Agua.

naturales protegidos.

suelos degradados.

e Necesidad de completar y modernizar los sistemas de abastecimiento urbano de agua para garantizar el suministro

e Necesidad de completar los sistemas de depuracion de aguas residuales urbanas para culminar los requisitos de la

e Necesidad de mejorar la calidad de las aguas continentales y litorales.
¢ Necesidad de proteger y conservar la especial diversidad biolégica de Andalucia y su extensa red de espacios

¢ Necesidad de proteger y conservar el importante patrimonio histérico de Andalucia y ponerlo en valor.
e Necesidad de mejorar la calidad del medio ambiente urbano y regenerar areas urbanas, industriales o portuarias y

e Necesidad de completar los sistemas de gestidn de residuos peligrosos y no peligrosos.

Principales retos:

¢ Mejora del medio ambiente urbano.
e Completar los sistemas de gestion de residuos.

e Completar los sistemas de abastecimiento y depuracién de aguas, mejora de la gestion y calidad.
e Proteccion de los recursos del patrimonio natural y cultural y su puesta en valor.

Sintesis de la intervencion:

OE.6.1.1. Desarrollar la separacion, recogida selectiva y tratamiento de residuos, incluyendo acciones de cierre de ciclo;
contemplando tanto los planes de gestion como las inversiones en infraestructuras.

Linea Estratégica de Actuacién

Principales Resultados esperados

¢ Gestion de residuos, con actuaciones de apoyo
al desarrollo de la separacion, recogida selectiva y
tratamiento.

Las actuaciones se dirigirdn a la mejora de los sistemas
de gestion integrada de residuos en Andalucia, a través
de la elaboraciéon de planes y la construccion de
infraestructuras de gestion, tales como puntos limpios,
estaciones de transferencia de residuos, o plantas de
tratamiento y vertederos de apoyo cuando éstos
contribuyan a la separacién y adecuada gestion de los
residuos.

OE.6.2.1. Culminar los requisitos de la Directiva Marco del Agua a través de la inversidn en infraestructuras de
saneamiento, depuracion y reutilizacion de aguas residuales, y mejora de la calidad del agua.

e Cambiar la estructura del destino de los residuos incrementado
la proporcién de residuos destinados a las plantas de
recuperacion y compostaje y la proporciéon de la recogida
selectiva.

e Reducir el porcentaje de residuos rechazados en plantas de
triaje.

o Incrementar la reutilizacién y valorizacion material o energética
de los residuos.

o Incremento de la comercializacién de los productos reciclados.
e Reducir la contribucién al cambio climatico de los gases de
efecto invernadero producidos en la generacidn y gestidn de los
residuos.

Indicadores de Resultados

IR— AO0,9 puntos en % de material recuperado en el triaje de los
residuos mezclados.

Linea Estratégica de Actuacién

Principales Resultados Esperados

e Completar el desarrollo de infraestructuras
hidraulicas de saneamiento y depuracion para
mejorar el estado de las masas de agua

Las actuaciones estaran dirigidas a inversiones en

saneamiento y depuracion de aguas residuales urbanas
para aquellas aglomeraciones que incumplan los hitos

e Reducir la carga equivalente no depurada de aguas residuales
urbanas.

e Continuar con la reduccion de la carga contaminante de
efluentes urbanos al litoral, tanto autorizada como no autorizada.
e Continuar la reduccién de la carga contaminante industrial al
litoral.
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marcados por la Directiva 91/271/CEE en el momento
de adopcion del Programa Operativo.

¢ Prevencion y mejora de la calidad de las aguas

Las actuaciones se dirigiran al seguimiento de la calidad
de las aguas y de prevencion de la contaminacién
hidrica de las demarcaciones hidrograficas
intracomunitarias de Andalucia y/o de las aguas
litorales.

Indicadores de Resultados
IR— Alcanzar el 100% en % de cumplimiento del articulo 4 (tratamiento
secundario) de la Directiva 91/271/CEE

IR— Alcanzar el 100% en % de cumplimiento del articulo 5 (tratamiento

mas riguroso en vertidos en zonas sensibles - 7Z.5S-) de la Directiva
91/271/CEE

OE.6.2.2. Promover la gestion eficiente e integral de
distribucion y la realizacién de infraestructuras para

las reservas de agua, incluyendo la reduccion de pérdidas en la
asegurar el abastecimiento humano.

Linea Estratégica de Actuacién

Principales Resultados Esperados

e Mejora de la Red de Abastecimiento de
Andalucia y modernizacién de infraestructuras con
objeto de incrementar la eficiencia y el ahorro
hidraulico y energético, asi como y la seguridad del
servicio al ciudadano.

Las actuaciones se dirigiran hacia una regulacion y
distribucién del agua mas eficiente, que permita llegar a
la misma poblacién con el menor recurso posible,
mediante:

- Sustituciéon de redes actuales no eficientes con
pérdidas, y la mejora de sistemas de distribucién con
el objetivo de mejorar su eficiencia.

- Conexion entre sistemas de explotacion recogidos en
la planificacion hidroldgica para la optimizacion de las
demandas.

- Mejora en las infraestructuras
transporte y distribucién.

de regulacion,

« Mejora de la eficiencia en el empleo del recurso agua a través
de la reduccion del porcentaje de pérdidas en la Red

e Reduccién de la demanda de agua de una misma poblacién y
en especial en casos de recursos de escasa disponibilidad.

o Eliminacién de sistemas de extraccidn ineficientes.

e Reduccidn de extracciones no controladas.

¢ Incremento de las garantias de abastecimiento y de la calidad
de suministro de agua potable que eliminen las necesidades de
acudir a fuentes de suministro no controlados.

e Eliminar la actual dependencia, de algunas zonas, de la
irregularidad estacional de las precipitaciones y de los
movimientos estacionales de la poblacién, para garantizar un
suministro de calidad.

Indicadores de Resultados
IR— ¥2,8% el volumen de agua suministrada a la red de abastecimiento
publico por habitante.

Pl 6.3. Conservacion, proteccion, fomento y desarrol

lo del patrimonio natural y cultural

OE.6.3.1. Promover la proteccion, fomento y desarrollo del patrimonio cultural

Linea Estratégica de Actuacién

Principales Resultados Esperados

e Acciones para la proteccién, el desarrollo y el
fomento del patrimonio cultural.

Las actuaciones se dirigiran hacia el desarrollo de
proyectos que hacen posibles los procesos culturales en
todos sus dambitos, como factor decisivo para el
desarrollo socioeconémico sostenible e integrador,
mediante la recuperacion, la conservacidn, restauracion,
adecuacion, y puesta en valor del patrimonio cultural y
su entorno.

e Acciones para promover la sostenibilidad del
patrimonio  cultural a través de su
aprovechamiento turistico.

Las actuaciones se dirigen a potenciar el patrimonio
cultural mediante su aprovechamiento turistico bajo
estandares de sostenibilidad y a través de servicios
turisticos alternativos.

e La mejora, del estado de conservacion de los bienes del
patrimonio cultural andaluz.

e Incremento del patrimonio cultural andaluz
reactivado y puesto a disposicion de los ciudadanos.
e El aumento del conocimiento del patrimonio cultural de
Andalucia.

¢ Incremento de la transmisién, promocién y puesta en valor del
patrimonio cultural de Andalucia.

e Mayor aprovechamiento turistico del patrimonio cultural bajo
estandares de sostenibilidad.

recuperado,

Indicadores de Resultados

IR— A5 puntos el % de turistas que realizaron actividades culturales
durante su visita.

7

OE.6.3.2. Proteccidn, desarrollo y promocion de las areas naturales, en particular las de interés turistico

Linea Estratégica de Actuacién

Principales Resultados Esperados

e Acciones para la proteccién, el desarrollo y el
fomento de las areas naturales y en particular de
interés turistico.

Las actuaciones se dirigirdn hacia la recuperacion y

restauracion de infraestructuras del patrimonio natural
de la Comunidad Autéonoma, actuaciones que

e Incremento y mejora de las infraestructuras vinculadas a la
proteccién y al uso sostenible del patrimonio natural.

e Incremento del uso sostenible y del conocimiento del
patrimonio natural por parte de los ciudadanos.

¢ Incremento de la proteccidon de los espacios naturales y de la
biodiversidad del territorio.

promuevan la proteccién del entorno natural y la

¢ Incremento del uso empresarial y productivo sostenible de las
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biodiversidad del territorio, asi como actuaciones que
contribuyan al desarrollo local mediante la puesta en
valor del patrimonio natural a través del sector turistico
como generador de riqueza, compatibilizando los
valores de sostenibilidad medioambiental.

areas naturales.

Indicadores de Resultados

IR— A5 puntos el % de turistas que realizaron actividades relacionadas
con la observacion de la naturaleza durante su visita.

OE.6.4.1. Fomentar la gestion, proteccién y mantenimiento de espacios naturales y su biodiversidad, en particular los
protegidos, incluyendo medidas para paliar los problemas de erosion, salinizacion, desertificacion, deforestacion y bajo
nivel de materia

Linea Estratégica de Actuacién

Principales Resultados Esperados

¢ Inversiones para la recuperacion y conservacion
de espacios naturales y la biodiversidad, con
especial atencion a las especies amenazadas y el
desarrollo de acciones territoriales que mejoren la
conectividad ecoldgica.

Las actuaciones se dirigiran hacia la recuperacion,
conservacién y adecuada utilizacion de los espacios
naturales y la biodiversidad en terrenos no agricolas,
con especial atencién a las especies amenazadas o
relevantes para los ecosistemas, a las formaciones
vegetales y paisajes determinantes del medio natural
andaluz y al desarrollo de acciones territoriales que
mejoren la conectividad ecoldgica y aumenten la
provisidn de servicios de los ecosistemas

e Inversiones para el desarrollo de acciones que
minimicen las amenazas que afectan a la
conservacion de los espacios naturales y
biodiversidad, con especial atencién a la RED
NATURA 2000.

e Actuaciones para el restablecimiento de suelos
en espacios degradados.

Las actuaciones se dirigiran hacia el restablecimiento del
suelo en espacios degradados por actividades
industriales y mineras abandonadas, en las que no es
posible identificar la empresa responsable de Ia
contaminaciéon y que pueden producir problemas de
contaminacién de recursos hidricos, pérdida de

productividad del suelo o elevado impacto paisajistico,
entre otros.

¢ Incremento de la proteccion de los espacios naturales y de la
biodiversidad del territorio.

e Incremento y mejora de las infraestructuras vinculadas a la
proteccién y al uso sostenible de los espacios naturales
protegidos y la biodiversidad.

e Incremento del uso sostenible y del conocimiento de los
espacios naturales protegidos por parte de los ciudadanos.

e Incremento del conocimiento de los valores medioambientales
y la conciencia ecoldgica.

e Disminucidn y recuperacién de la superficie degradada de
Andalucia.

Indicadores de Resultados
IR— A2 puntos el % de espacios naturales protegidos sobre la
superficie total.

del suelo, atmosférica y acustica.

OE.6.5.1. Mejorar el entorno urbano, la rehabilitacion de viejas zonas industriales y la reduccién de la contaminacion

Linea Estratégica de Actuacién

Principales Resultados Esperados

e Acciones para la mejora, recuperacion y

regeneracion de areas urbanas.

Las actuaciones se dirigiran a la rehabilitacion y
reactivacion integral de entornos urbanos deteriorados,
degradados y en procesos de obsolescencia, mediante
actuaciones de descontaminacion de suelo y de
restauracién paisajistica, asi como la adecuacion de
estas zonas a las nuevas necesidades productivas,
econdmicas y sociales.

e Mejora de la calidad ambiental de las ciudades andaluzas.

o Reduccién de espacios deteriorados, degradados,
contaminados y en procesos de obsolescencia de entornos
urbanos.

e Aumento de la superficie de
periurbanos verdes.

e Mejora del entorno urbano y reactivacion econdmica del
mismo a través de la Regeneracidén de zonas portuarias y de la
Integracién Puerto-Ciudad.

los espacios urbanos vy
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e Actuaciones para la mejora del medioambiente
urbano y la calidad atmosférica.

Las actuaciones se dirigiran en términos generales hacia
la consecucion de los objetivos de la Estrategia Andaluza
de Sostenibilidad, el fomento de una Planificacidon
Urbanistica sostenible, incentivos de programas locales
de sostenibilidad urbana, desarrollo de planes de
mejora de la calidad del aire o regeneracion de los
suelos afectados por contaminacién del medio
ambiente.

Indicadores de Resultados
IR— Mejora Calidad del medio ambiente atmosférico mediante la
V¥ 31% en la cantidad de Microgramos por metro cubico.
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EP7: Promover el transporte sostenible y eliminar los estrangulamientos en las infraestructuras de red fundamentales
Sintesis del diagnéstico/DAFO:

e Posicién periférica de Andalucia en relacion con el conjunto de Espaia y de Europa y, sin embargo, posicion central
en los ejes del transporte maritimo internacional.

e Necesidad de desarrollar los ejes de la red transeuropea de transporte, tanto viaria como, especialmente,
ferroviaria, competencia fundamentalmente de la Administracion del Estado.

e Potencialidad del sistema portuario de interés general del Estado y de la red de areas logisticas de Andalucia para
contribuir al desarrollo econémico regional.

e Necesidad de intervenir en la mejora de la calidad y funcionalidad de la red autondmica de carreteras,
especialmente en materia de seguridad, asi como en las conexiones de la misma con los ejes de la red
transeuropea.

¢ Necesidad de potenciar un modelo de movilidad sostenible en @mbitos urbanos y metropolitanos que complete las
redes de infraestructuras y servicios dando prioridad al transporte publico.

Principales retos:

e Asegurar la plena integracion de Andalucia como region periférica en las redes transeuropeas de transporte vy,
especialmente, aprovechar el potencial del sistema portuario y logistico y su conexion multimodal.

e Desarrollar la complementariedad del sistema de transportes autondmico en relacidn con las redes transeuropeas
asegurando la adecuacion y funcionalidad de las infraestructuras y, especialmente, su seguridad.

Sintesis de la intervencion

OE.7.1.1. Completar los itinerarios del nivel de red bdsica (core) de la RTE-T, en particular de la red ferroviaria (con la
de carreteras en cierre de mallas y conexiones internacionales) tanto para transporte de viajeros como de mercancias.
Linea Estratégica de Actuacién Principales Resultados esperados

e Mejora de los ejes de gran capacidad | ¢ Mejora de la funcionalidad y los niveles de seguridad de la RTE-
autonémicos que forman parte de la Red | T, lo que tendrd resultados directos sobre la reduccién de la
Transeuropea de Transporte. accidentalidad y del indice de peligrosidad de la Red.

Las actuaciones se dirigiran principalmente a la mejora 'y

refuerzos de firme de la A-92 entre Sevilla-Guadix. Indicadores de Resultados

IR— V1 punto del indice de peligrosidad media en la red autonémica
de carreteras de la TEN-T.

IR— A 15% en la Intensidad del trafico en las carreteras autondmicas de
la TEN-T.

OE.7.2.1. Garantizar una movilidad sin fisuras, la interoperabilidad entre redes y una accesibilidad adecuada a las
principales plataformas logisticas. Completar el desarrollo de enlaces de la red global TEN-T.

Linea Estratégica de Actuacién Principales Resultados esperados
e Desarrollo de la red logistica de Andalucia y de | ¢« Incremento del trifico de mercancias, tanto maritimas como
las terminales intermodales previstas por carreteras.

Las actuaciones se dirigiran al desarrollo la Red Logistica | ® Incremento de la accesibilidad territorial de ciudadanos y

de Andalucia, favoreciendo la incorporacién de | mercancias.

estructuras multimodales que atiendan a las | ¢ Aumento de la conectividad de la Red de Gran Capacidad con
necesidades de los "nuevos operadores logisticos y de | la RTE_T.

transporte” 'y otros grupos de distribucion de | o Mejora de la accesibilidad de los nicleos poblacionales
mercancias. secundarios y terciarios con las Redes Transeuropeas de
Transporte RTE-T.

o Completar la red de gran capacidad que | «+ Mejora de la movilidad y la interoperabilidad entre redes.
garantiza la conexion con la Red Transeuropea de | o |ncremento del uso de los servicios de las plataformas
Transporte. logisticas.

Las actuaciones se dirigiran a la finalizacion de la | « Mejora en la sostenibilidad del transporte.

construccion de las importantes Autovias (definidas en | ¢ Mejora de la movilidad, el acceso, la interoperatividad y la
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la revision del Plan PISTA), con el objetivo de mejorar la
articulacion de las infraestructuras de Andalucia
internamente y con el conjunto de Espafa y Europa a
través de la conexiéon con la RTE-T.

e Actuaciones en la red convencional de
carreteras para conexién con la Red Transeuropea
de Transporte

Las actuaciones se dirigiran al desarrollo de nuevos
trazados, aumentos de capacidad y variantes de trazado
en las carreteras de la red convencional autondmica,
que permita mejorar la conectividad de los nucleos
poblacionales secundarios y terciarios con las Redes
Transeuropeas de Transporte RTE-T a través de la red
viaria.

e Conexién sostenible e interoperatividad de la
Bahia de Cadiz
Las actuaciones se dirigirdn a la construccion de la

segunda linea del tren de pasajeros tren-tran de la Bahia
de Cadiz

sostenibilidad del transporte en la Bahia de Cadiz.

Indicadores de Resultados

IR— A44% en el Trafico de mercancias maritimo y por carretera en
Andalucia.

OE.7.2.2. Adecuacién y modernizacion de las redes de carretera y ferrocarril en el entorno de las dreas urbanas,
conexiones y accesos de las redes regionales a la TEN-T.

Linea Estratégica de Actuacién

Principales Resultados Esperados

e Adecuacion y modernizacion del patrimonio
viario autondmico de conexiéon de las dreas
urbanas que constituyen los nodos secundarios y
terciarios de Andalucia a la Red Transeuropea de
Transporte

Las actuaciones se dirigirdn hacia la mejora y
acondicionamiento del trazado en planta, alzado vy
seccioén transversal asi como aumento de capacidad, de
carreteras  existentes que conectan con vias
pertenecientes a las Redes Transeuropeas de Transporte
(RTE-T), incrementando la accesibilidad a las mismas
desde los enclaves poblacionales secundarios vy
terciarios.

e Actuaciones de mejora de la Seguridad Vial

Las actuaciones se dirigiran hacia la mejora vy
acondicionamiento del trazado en planta, alzado vy
seccion transversal asi como aumento de capacidad u
otras necesarias que eliminen los puntos negros.

e Solventar las limitaciones de accesibilidad de centros
productivos y nucleos poblacionales a la RTE-T en condiciones de
calidad.

e Dotar a la red de Carreteras de Andalucia que conectan con la
Red T de las caracteristicas de funcionalidad adecuadas a los
niveles de calidad europeos.

o Reducir los puntos negros de las vias secundarias y el indice de
peligrosidad.

Indicadores de Resultados

IR— V¥ 1,3 puntos del indice de peligrosidad media en la red autonémica
de carreteras, excluida la TEN-T.

IR— A 15% en la Intensidad del trafico en las carreteras autonémicas de
la TEN-T, excluida la TEN-T.
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EP8: Promover la sostenibilidad y la calidad del empleo y favorecer la movilidad laboral

Sintesis del diagnéstico/DAFO:

e Existencia de una elevada tasa de paro del mercado laboral

« Insuficiente infraestructura de los Servicios Publicos de Empleo

Principales retos:

e Mejorar los servicios que se prestan a las personas desempleadas adecuando las infraestructuras que sirven a los

servicios publicos de empleo.

Sintesis de la intervencion

PI 8.1. Inversidn en infraestructuras destinadas a servicios de empleo

OE.8.11.1. Inversion en infraestructuras destinadas a servicios publicos de empleo.

Linea Estratégica de Actuacién

Principales Resultados esperados

e Mejora de los ejes de gran
autondémicos que forman parte de la
Transeuropea de Transporte.

capacidad
Red

Las actuaciones se dirigiran hacia la adecuacién de las
dependencias para la prestacion de los servicios de
empleo, mediante: Construccién de nuevos edificios en
suelo urbano cedido por la Administracion local,
rehabilitacion y adecuacion de edificios propiedad de la
administracién local para su uso como oficina de
empleo, adquisicion de edificios en el mercado
inmobiliario privado y adecuacion de edificios existentes
en el mercado inmobiliario de alquiler.

o Disponer de una infraestructura de atencidn y prestacion de
servicios a los ciudadanos en condiciones de calidad.

« Aumentar la funcionalidad de las instalaciones existentes y su
adecuacion a las necesidades del servicio que se presta.

« Mejorar la eficiencia de las politicas activas de empleo.

e Mejorar la atenciéon personalizada a los demandantes de
empleo y usuarios del servicio en general.

Indicadores de Resultados

IR— A5 puntos del % de desempleados que han contactado con la
oficina publica de empleo para informarse de posibles ofertas de
empleo.
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EP9: Promover la inclusidn social y luchar contra la pobreza y cualquier otra forma de discriminacion

Sintesis del diagnéstico/DAFO:

e Sanidady servicios sociales
e Poblacién en riesgo de pobreza.

o Existencia de zonas con necesidades de transformacion social.
e Existencia de areas de infravivienda en las ciudades.

Principales retos:

colectivos sociales mas desfavorecidos.

vivienda y el espacio publico.

e« Completar los equipamientos y servicios sanitarios y de servicios sociales que atienden preferentemente a los

e Mejorar las condiciones de habitabilidad de las areas urbanas mas degradadas desde el punto de vista de la

Sintesis de la intervencidn

OE.9.7.1. Inversion en infraestructura social y sanitaria que contribuya al desarrollo nacional, regional y local, y reduzca
las desigualdades sanitarias y transicidn de los servicios institucionales a los servicios locales.

Linea Estratégica de Actuacién

Principales Resultados esperados

e Acceso a servicios sanitarios de calidad que
reduzcan las desigualdades sanitarias

Las actuaciones se dirigiran a Atencion Primaria, Centros
de Alta Resoluciéon e Inversiones Basicas en
Modernizacion y Tecnologia, todas ellas recogidas en los
instrumentos de planificacién de los que se dispone en
la Junta de Andalucia para esta tematica.

e Acceso a servicios sociales de calidad que
reduzcan las desigualdades

Las actuaciones se dirigirdan a la adecuacion vy
modernizacién de centros residenciales, la adecuacién
de la red de centros de atencién a las
drogodependencias y adicciones y actuaciones para la
mejora de la accesibilidad para las personas con
discapacidad.

desfavorecidas.

OE.9.8.1. Apoyo a la regeneracion fisica, econdmica y social de las comunidades de las zonas urbanas y rurales

¢ Incremento de la esperanza de vida con buena salud (EVBS):
mds tiempo, y la mayor parte de la vida sin enfermedades
cronicas incapacitantes, sin discapacidad y con mejor percepcion
de su salud.

e Mayor concienciacién, y protecciéon de la salud de las personas,
ante los efectos del cambio climatico, la globalizacion y los
riesgos emergentes de origen ambiental y alimentario.

e Mejora de la dotacidn de los Activos de Salud de la regidn y su
puesta a disposicidn de la sociedad andaluza.

e Mejora de la funcionalidad, el equipamiento y la adecuacién de
los centros de atencidn a Personas Mayores

e Mayor cobertura y adecuacién, y mejora de la calidad de
atencion los drogodependientes.

e Consolidacién de la infraestructura social de atencién a las
adicciones.

e Consecucidén de espacios mds accesibles y la eliminacién de las
Barreras detectadas.

Indicadores de Resultados
IR— A4 puntos el nivel de satisfaccion con las instalaciones en general
en la atencién primaria

Linea Estratégica de Actuacién

Principales Resultados esperados

e Programas concretos de Transformacién de la
Infravivienda, eliminacion de la Infravivienda vy
actuaciones de Rehabilitacion de la Ciudad
mediante la actuaciéon urbana sostenible. El
establecimiento de un Mapa Urbano de Ia
Infravivienda en Andalucia

Las actuaciones estan dirigidas al desarrollo de
programas de transformacién de las condiciones de
alojamiento que dan lugar a la infravivienda, y la
activacion del espacio publico mediante intervenciones

e Reduccidn de la infravivienda en Andalucia.

e Mejora de las caracteristicas de los espacios publicos de las
zonas marginales.

e Mejora de las condiciones de habitabilidad de las areas
urbanas mas degradadas desde el punto de vista de la vivienda y
el espacio publico.

e Mejora de la inclusién social a través de las actuaciones en
materia de vivienda.

o Perfeccionamiento de las herramientas de planificacion, y
evaluacion relativas a la Infravivienda.
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de rehabilitacion o renovacién de Vviviendas del
patrimonio publico residencial andaluz. También se
contempla la elaboraciéon de este Mapa Urbano de la
Infravivienda.

Indicadores de Resultados

IR— V¥ 4,7 puntos el % de hogares en riesgo de pobreza que habitan en
viviendas con deficiencias
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EP10: Inversion en educacion, formacién y formacion profesional para la adquisicion de capacidades y el aprendizaje

permanente mediante el desarrollo de las infraestructuras de educacién y formacion.

Sintesis del diagnéstico/DAFO:

¢ Nivel de formacién de la Poblacion
e Fracaso escolar y abandono educativo temprano
e Sistema educativo no universitario

Principales retos:

e Disponer de una red de centros educativos que permita mejorar la equidad y calidad de la educacion no

universitaria, reduciendo el fracaso escolar y el nimero de alumnos por aula y favoreciendo la permanencia en el

sistema educativo y la atencién a alumnos discapacitados y con problemas de integracién social.

e Desarrollar un programa de construccidn de nuevos centros educativos, ampliacién de centros existentes, reformas

de centros y adquisiciéon de equipamiento escolar, atendiendo a criterios de ahorro y eficiencia energética y

adaptacion a las necesidades del alumnado con discapacidad.

Sintesis de la intervencion

PI 10.5. Inversion en educacién, formacion y formacidn profesional para la adquisicién de capacidades y el aprendizaje
permanente mediante el desarrollo de las infraestructuras de educacién y formacion.

OE.10.5.1. Mejorar las infraestructuras de educacién y formacion.

Linea Estratégica de Actuacién

Principales Resultados esperados

e Actuaciones para la mejora de |las
infraestructuras y equipamientos de educacion
primaria y secundaria

Las actuaciones se dirigiran a la construccion de nuevos
centros y ampliaciones de centros existentes de
educacion y primaria, asi como reformas necesarias
para eliminar las carencias en infraestructuras, asi como
la adquisiciéon y mejora de equipamiento escolar de
centros de educacion primaria 'y secundaria.

e Actuaciones de equipamiento y mejora de las
infraestructuras para la Formacién Profesional

En lo que respecta a los ciclos de Grado Medio y
Superior, las actuaciones se dirigiran hacia la adecuacion
de las instalaciones y equipamiento de la oferta
formativa, y la creacién de nuevas infraestructuras. Por
otra parte, se llevaran a cabo actuaciones dirigidas hacia
la Ampliacién de la red de centros integrados de
Andalucia, asi como la adaptacion y actualizacion de las
instalaciones y el equipamiento de las Escuelas Oficiales
de Idiomas.

e Reducir el abandono escolar prematuro, contribuyendo a la
permanencia del alumnado en el sistema educativo.

e Fomentar la equidad y la igualdad de oportunidades evitando
asi el riesgo de exclusion social y promoviendo la permanencia
en el sistema educativo de los colectivos con mayor tasa de
riesgo.

« Mayor equidad en el acceso a la educacién, al extender y
mejorar la red de centros educativos publicos en toda la
Comunidad Auténoma.

e Incrementar los titulados en Formacién Profesional al
aumentar las infraestructuras y el equipamiento necesario para
atender las nuevas demandas.

e Incrementar la oferta e imparticion de ciclos de Formacién

Profesional mas acorde a las necesidades de los sectores
productivos.
o Adecuar la Formacion Profesional a los resultados de

aprendizaje definidos en el Marco Europeo de Cualificaciones
(EQF) y a los respectivos marcos nacionales de cualificaciones.

e Reducir el impacto medioambiental de los centros educativos,
construyéndolos con criterios sostenibles y con medidas para el
ahorro y la eficiencia energética.

Indicadores de Resultados
IR— ¥ 1,8 puntos el N2 medio de alumnos por unidad docente en ciclos
formativos de Formacion Profesional en centros publicos.
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5. Gestion del Plan Especifico de la Evaluacion
5.1. El proceso de evaluacion individual

El Plan Especifico de Evaluacién contempla el conjunto de actuaciones de evaluacién
propuestas a lo largo del periodo de programacion 2014-2020 para el Fondo FEDER de
Andalucia, incluyendo tanto aquellas consideradas de caracter obligatorio segun las
disposiciones normativas del RDC 1303/2013, como “otras evaluaciones” con las que la DGFE
persigue establecer un sistema de evaluacion complementario que recaiga sobre
determinadas actuaciones estratégicas desarrolladas por la Junta de Andalucia dentro del
marco de financiacién de los fondos EIE, valorando en particular los resultados y efectos de la
financiacién de los fondos FEDER sobre determinadas intervenciones claves recogidas en la
Agenda por el Empleo [Estrategia para la Competitividad de Andalucia] en el horizonte 2014-

2020.

Ante este planteamiento, se hace necesario desde un punto de vista operativo la presentacién
de un disefio metodolégico que permita homogenizar la gestion de procesos en los sistemas
evaluacidn, que abarcan desde las actuaciones previas requeridas para poner en marcha un
ejercicio de evaluacién, las desarrolladas durante su implementacion o ejecucion y aquéllas
que se han de realizar una vez finalizada la actividad. Nétese en lo que respecta a las
evaluaciones complementarias, que el sistema de trabajo podrd adaptarse a los procesos y
mecanismos de coordinacion previamente definidos en los planes estratégicos de las

intervenciones objeto de evaluacién.

Con caracter general, la implementaciéon de cualquier actividad de evaluacién tomara como
punto de partida las bases metodoldgicas y especificaciones técnicas recogidas en las fichas
individuales de evaluacidn del presente Plan Especifico de Evaluacion, las cuales podran ser
completadas por los Grupos Técnicos de Evaluacién [GTE] segun las caracteristicas propias de

la intervencién objeto de evaluacién, dando lugar a los Términos de Referencia [TdR]’.

Hay que sefialar que lejos de presentarse como un marco rigido de actuacidn, el Plan

Especifico de Evaluacion del Fondo FEDER 2014-2020 de Andalucia pretende que los diversos

7 Documento clave en el proceso de evaluacion. Presenta la definicién de los aspectos técnicos que permitiran llevar a cabo la
evaluacion: propésito y el alcance, métodos que se han de utilizar, norma con la que se evaluaran los resultados, andlisis a realizar,
recursos y cronograma asignado o requisitos de presentacion de informes. El Anexo Il, recoge una propuesta de contenidos para
la elaboracién de los TdR.
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actores que intervienen puedan gestionar sus evaluaciones con el apoyo de una herramienta
flexible, que responda a sus diferentes necesidades e intereses, de acuerdo a unas directrices
metodoldgicas compartidas. Es por ello, que las fichas de evaluacién presentan un contenido
completo, si bien no cerrado, pudiendo ser revisadas por los GTE adaptandolas al contexto

particular de la intervencion.

Una vez cerrado el disefio técnico preliminar, se incluird en el pliego de condiciones utilizado
para la contratacidon del equipo evaluador. Sera la DGFE como Organismo Intermedio [Ol],
junto al GTE, los encargados de evaluar las diferentes propuestas analizando la adecuacion de
sus metodologias y planes de trabajo. De esta forma, seleccionado el equipo evaluador (no
necesariamente tiene que ser externo) se iniciard el proceso de evaluacion, mediante el
desarrollo de sus tres fases fundamentales: disefio de la evaluacidn, andlisis y trabajo de

campo y extraccién de resultados.

A medida que avance el proyecto, el equipo evaluador deberd proporcionar informes de
progreso que permitan al GTE analizar los resultados obtenidos hasta el momento y elaborar,
en caso de necesidad, observaciones al respecto, que serian remitidas al Ol, pudiéndose poner

también en conocimiento del Comité de Seguimiento [CS].

Tras el desarrollo de la accidn evaluadora y emisién del informe final, los resultados extraidos
se utilizardn para la preparacion de recomendaciones sobre posibles cambios en las
actuaciones o asignaciones previstas en el desarrollo del programa operativo o intervencién.
Con el objetivo de promover la formulacidon de recomendaciones, junto a las ofrecidas por el
propio equipo evaluador, se prestara atencion al analisis que pueda realizar los GTE y el

partenariado (P).

Con estos inputs de informacion, el Ol apoyado en el asesoramiento del GTE, elaborard un
informe de valoraciones sobre la totalidad de recomendaciones recibidas, asi como una
propuesta de Plan de Accion con los compromisos de mejora que dan lugar a la implementacion
de recomendaciones, tras un proceso de consulta previa a la Autoridad de Gestién. Estos
documentos junto al informe final de evaluacion seran presentados al Comité de Seguimiento

para su conocimiento.
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De manera operativa, las recomendaciones aprobadas vendran soportadas por Fichas de Mejora
elaborada por el Ol, consensuada previamente con el centro gestor con competencias en su
implementacion. En estos documentos, cada propuesta inicial sera traducida en términos de
actuaciones concretas (ya sea nueva o modificacion de intervenciones existentes), ademas de los
recursos financieros asignados, el plazo para su ejecuciéon y su posible aportaciéon a los
indicadores de producto y resultados. Estas fichas de mejora estaran a disposicién de los actores
implicados en el proceso de evaluacion, donde ademas podran hacer un seguimiento sobre el

estado de ejecucion de las acciones propuestas.

Dado que las modificaciones anteriores pueden ser posibles causas que originen el inicio de una
fase de reprogramacion, el Comité de Seguimiento debera ser informado cuando los argumentos
técnicos asi lo motiven. Para este caso, sera requerida la elaboracién de un nuevo proceso de

evaluacion como informe justificativo de la propuesta de reprogramacion.

Por ultimo, tras la aprobacidon de la accién final evaluadora, se procedera a integrar los
resultados en los informes de ejecucién anual requeridos en el Programa Operativo FEDER, asi
como a la difusidn y comunicacidn de éstos segun los mecanismos establecidos en el presente
Plan de Evaluacion Especifico. El siguiente esquema resume de manera grafica el itinerario del

proceso estandar de implementacién para las actividades de evaluacién.
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Figura 11. Esquema sintético del proceso de evaluacién individual
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5.2. Evaluaciones en el marco del P.O. FEDER 2014-2020 de Andalucia

Con caracter general, el programa de actuaciones en materia de evaluacion para el P.O. FEDER

2014-2020 se encuentra recogido en la normativa establecida en los articulos 47 a 57 y 114 del

Reglamento 1303/2013 de Disposiciones Comunes. En este contexto, y teniendo en cuenta la

perspectiva temporal de la evaluacién en relaciéon con el desarrollo del propio programa, se

presenta el siguiente recorrido:

Evaluacion ex ante

Organismo responsable: Las evaluaciones ex ante se realizardn bajo la responsabilidad

de la autoridad encargada de la preparacién de los programas [Organismo Intermedio].

Descripcion: Durante la fase de disefio y planificacién se llevaran a cabo evaluaciones
que permitan mejorar la calidad de la concepcién del programa, valorando entre otros
aspectos la pertinencia y coherencia de la estrategia, el alcance realista de los
indicadores de producto y resultado con las medidas propuestas, la idoneidad de los
procesos, la suficiencia de los recursos humanos y administrativos para la gestién del

programa, o la adecuacién de las medidas al cumplimiento de los principios horizontales.

Evaluacion durante el periodo de programacion

Organismo responsable: Las comunidades auténomas, como organismos intermedios
responsables de la implementacion de los PO regionales, se encargaran de la
organizacién y coordinacién de las actividades de evaluacion en el ambito de las
evaluaciones especificas que se lleven a cabo sobre sus respectivos PO. Entre otras

funciones se encargara de la preparacién y elaboracién del Plan de Evaluacidn Especifico.

Descripcion: Durante el periodo de programacién, se garantizard el desarrollo de las
evaluaciones de cada programa, en especial para estimar su eficacia, eficiencia e
impacto, basdndose en el plan de evaluacién, y que toda evaluacién esté sujeta al
seguimiento adecuado, de acuerdo con las normas especificas de los Fondos. Durante el
periodo de programacion deberd evaluarse por lo menos una vez la manera en que la
ayuda de los Fondos EIE ha contribuido a los objetivos de cada prioridad. Todas las

evaluaciones seran examinadas por el comité de seguimiento y enviadas a la Comisién.
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Evaluacion Ex post

e Organismo responsable: Las evaluaciones ex post se realizardn por parte de la Comision

en colaboracién con el Estado Miembro antes de la finalizacidn del afio 2024.

e Descripcion: Se realizaran evaluaciones ex post para estimar la eficacia y la eficiencia de
los Fondos EIE y su contribucién a la estrategia de la Unidn para un crecimiento
inteligente, sostenible e integrador teniendo en cuenta los objetivos establecidos para
esa estrategia de la Unidn. La Comisidn debe preparar, para cada uno de los Fondos EIE,
un informe de sintesis que resuma las principales conclusiones de las evaluaciones ex

post.

Atendiendo a las disposiciones normativas, el Plan de Evaluacion Especifico del Fondo FEDER
2014-2020 de Andalucia contempla el sistema de evaluacidn previsto a lo largo del periodo de
programacion cuya competencia corresponde a la comunidad auténoma de Andalucia, y que en
aplicacion de la regla N+3 se prolongard hasta el aiflo 2023, recorriendo de manera integral las
distintas fases en las que se encuentra el programa FEDER: Disefio y Planificacion, Gestidn y

Ejecucidn de las intervenciones y Valoracion de resultados.

A pesar de esta representacidon secuencial, hay que sefialar que a lo largo del periodo de
programacion se pueden originar determinados factores que determinen o aconsejen la
modificacién del Programa, como por ejemplo cambios en el contexto socioecondmico o
desviaciones importantes en los resultados alcanzados con el avance del programa, propiciando
la necesidad de introducir ajustes o reprogramaciéon, motivo por el cual frecuentemente suele

reflejarse esta secuencia de fases de forma iterativa.

Figura 12. El ciclo de la evaluacidn a lo largo del periodo de programacion FEDER

Planificacion

EVALUACION

Resultados e

: Ejecucion
impacto
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En este sentido, el art. 30 del RDC 1303/2013, establece que las propuestas de modificacion
estardn debidamente justificadas, indicando en particular como se espera que los cambios
repercutan en la capacidad del programa para conseguir los objetivos de la Unién para un
crecimiento inteligente, sostenible e integrador, asi como los objetivos del propio programa. Asi
pues, el objetivo principal de la evaluacién por reprogramaciéon del PO FEDER 2014-2020 de
Andalucia serd establecer, si procede, la justificacion de la propuesta presentada para la

modificacion del mismo.

De esta forma, el Plan de Evaluacion Especifico del Fondo FEDER 2014-2020 de Andalucia debe
entenderse como un documento vivo que estard sujeto a modificaciones conforme afloren
nuevas circunstancias durante el desarrollo del Programa que asi lo requieran, y de manera
particular podrd incorporar nuevas actuaciones para evaluar posibles propuestas de
reprogramacién. En cualquier caso, el enfoque y metodologia para el analisis de los efectos de la
reprogramacién se ajustaran a las directrices establecidas en el Modelo de Informe para la
Evaluacion Operativa por Reprogramacion del PO FEDER, publicado por la Subdireccion General
de Programacion y Evaluaciéon de Programas Comunitarios (SGPEPC) de la Direccién General de

Fondos Comunitarios.

Asi pues, el sistema de evaluacion que se presenta en este Plan de Evaluacion Especifico atiende
a dos grupos de actuaciones diferenciadas; el primero de ellos hace referencia a la bateria de
evaluaciones que en el marco del presente periodo de programacion ya han sido desarrolladas (o
en curso) bajo la coordinacién de la DGFE, mientras que en el segundo bloque se hace referencia
al listado de evaluaciones cuyo desarrollo estd previsto a lo largo de la implementacién y cierre

del programa.

5.2.1. Evaluaciones desarrolladas o en curso

El enfoque de implementacion de la evaluacidon desde la fase de disefio y planificacion del
Programa Operativo, ha supuesto en el caso de la regién andaluza disponer de tres actuaciones

ya finalizadas y otra en curso, que se recogen a continuacion:
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e Evaluacion Ex ante del PO FEDER de Andalucia 2014-2020

Esta evaluacion se desarrolla para dar cumplimento a los requerimientos normativos sefialados en el
articulo 55 del Reglamento 1303/2013. Presenta un analisis del P.O. FEDER en Andalucia 2014-2020
atendiendo a la calidad del diagndstico socioecondmico, la estrategia del programa, el sistema de
seguimiento y evaluacion, la consistencia de las asignaciones financieras, la contribucion a la
Estrategia UE2020. Asimismo, recoge el procedimiento de la evaluacién ambiental estratégica y las
principales conclusiones extraidas de la misma.

Este desarrollo metodoldgico se configura para dar respuesta a las siguientes preguntas de
evaluacion:

- ¢éComo se ha organizado el proceso de Evaluacion Ex-Ante?

- ¢Esvalido el diagnéstico realizado de la region?

- (Estd correctamente definida la estrategia del PO? ¢Qué grado de interrelacién
presenta?

- éSon pertinentes los objetivos respecto al diagndstico socioeconémico?

- ¢Escoherente la estructura interna del PO FEDER de Andalucia?

- ¢Se han adoptado medidas para integrar los principios horizontales?

- ¢Cual es el grado de coherencia externa del Programa?

- ¢Cual es el grado de coherencia financiera del Programa?

- ¢Qué valoracion merece la Calidad de los Sistemas de Coordinacién, Seguimiento vy
Difusion formulados?

- ¢Cual es la contribucién esperada del FEDER a los objetivos de crecimiento inteligente
sostenible e integrador de Europa 20207

La Evaluacién Ex ante del PO FEDER de Andalucia 2014-2020 fue finalizada en el mes de junio de
2015 y posteriormente aprobada por la Comisidén Europea. El informe estd disponible en la web de la
DGFE.
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e Evaluacion Ambiental Estratégica del PO FEDER 2014-2020 de Andalucia

El articulo 8 del Reglamento 1303/2013 establece que los Estados Miembros han de velar porque en
la preparacion y ejecucion de los programas se promuevan los requisitos de proteccion
medioambiental, la eficiencia de los recursos, la mitigacion del cambio climdtico y la adaptacion al
mismo, la biodiversidad, la capacidad de adaptacion frente a desastres y la prevencion y gestion de
riesgos. En la misma linea, el apartado 5.2. del Anexo | del citado Reglamento dispone que los
Estados miembros y las autoridades de gestion garantizardn en todas las fases de ejecucion, la plena
integracion del desarrollo sostenible en los Fondos EIE.

En este contexto, y dando cumplimiento a su vez a los requisitos establecidos en la Directiva
2001/42/CEE del Parlamento Europeo y del Consejo, se ha llevado a través del procedimiento reglado
de la Evaluacidn Ambiental Estratégica una valoracidon de los efectos del P.O. FEDER 14-20 de
Andalucia sobre el medio ambiente, con el objeto de que tanto los procesos de planificacion como
de programacion incorporen el principio horizontal de desarrollo sostenible en su desarrollo.

A nivel operativo, la herramienta en la que se detalla el analisis de aplicacion del principio de
desarrollo sostenible en el P.O. fue el Informe de Sostenibilidad Ambiental, un documento que toma
como base las aportaciones realizadas por el Organo Promotor (en aquel momento la
Consejeria de Economia, Innovacién, Cienciay Empleo) y el Organo Ambiental (Viceconsejeria de
la Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio. De manera especifica, el contenido
fundamental del Informe de Sostenibilidad Ambiental (ISA) se centra en el andlisis de:

- La situacion de contexto ambiental de la regidn y los principales objetivos
ambientales relacionados con el ambito del Programa.

- Efectos previsibles de la puesta en marcha del Programa sobre el medio ambiente,
sefialando posibles medidas correctoras en el caso de que dichos efectos tengan un
cardcter negativo.

- Posibles alternativas que presenta la programacion, incluyendo la no realizacidon del
Programa o Alternativa cero.

- El sistema previsto para la supervision, vigilancia e informacién al érgano ambiental
de la ejecucién de las distintas fases de la programacion temporal de las medidas.

Finalizado el proceso de consulta publica del borrador del Programa Operativo FEDER y el
Informe de Sostenibilidad Ambiental, el Organo Promotor y el Organo Ambiental redactaron la
Memoria Ambiental, integrdndose las consideraciones de la Evaluacién Ambiental Estratégica en la
propuesta final del P.O. FEDER 2014-2020 de Andalucia. El Informe de Sostenibilidad Ambiental esta
disponible en la web de la DGFE.
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e Evaluacion Ex ante de instrumentos financieros

Esta evaluacion se desarrolla para dar cumplimento a los requerimientos normativos sefialados en el
articulo 37 del Reglamento 1303/2013, mediante la realizaciéon de una evaluacién ex ante de los
instrumentos financieros que vayan a ponerse en marcha dentro de los programas Operativos en el
periodo 2014-2020, y que demuestre la existencia de deficiencias de mercado o situaciones de
inversion por debajo de niveles éptimos, asi como la estimacién del nivel de necesidades de
inversion publica en este ambito y su alcance, incluidos los tipos de instrumentos financieros que se
van a apoyar.

En este contexto, la evaluacién se articula en dos fases, una de cardcter general y otra especifica
para cada instrumento propuesto. El contenido fundamental desarrollado para la fase de cardcter
general comprende los siguientes aspectos:

e Un analisis basado en la metodologia disponible de buenas practicas sobre las deficiencias
de mercado, las situaciones de inversion por debajo de niveles éptimos, las necesidades de
inversion en los diferentes ejes temdticos o las prioridades en materia de inversion que
deban apoyarse por medio de instrumentos financieros para alcanzar los objetivos
especificos establecidos.

e Una evaluacion del valor afiadido de los instrumentos financieros considerados para recibir
ayuda de los Fondos EIE, la coherencia con otras formas de intervencidn publica para ese
mismo mercado, las posibles implicaciones en materia de ayudas de Estado, la
proporcionalidad de la intervencion prevista y las medidas destinadas a minimizar las
distorsiones del mercado.

e Un analisis sobre la coherencia de las intervenciones que se proponen y de la pertinencia de
las mismas en relacion con la estrategia regional de la Junta de Andalucia para el periodo
2014-2020, especialmente con la Estrategia de Especializacion Inteligentes (RIS3), con la
Estrategia de Competitividad para Andalucia 2014-2020, asi como con los distintos planes
sectoriales para el citado periodo temporal. De igual forma, se analiza la coherencia con la
estrategia nacional y complementariedad con los instrumentos nacionales.

e Una estimacion de los recursos publicos y privados adicionales que puede reunir el
instrumento financiero al nivel del destinatario final (efecto multiplicador esperado).

e Una evaluacién de las ensefianzas extraidas de instrumentos similares y de las evaluacion ex
ante realizadas en el pasado, con especial mencién a los programas JEREMIE y JESSICA,
instrumentos financieros que se han desarrollado en Andalucia con el apoyo del FEDER para

el periodo 2007-2013 y del resto de Fondos Reembolsables puestos en marcha por la Junta
de Andalucia con recursos propios. La evaluacion ex ante centra un analisis concreto sobre
la continuidad de estos instrumentos en el periodo 2014-2020.
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Por otra parte, el contenido fundamental desarrollado para la fase de cardcter especifico relativo a
cada instrumento financiero propuesto comprende los siguientes aspectos:

e La estrategia de inversion propuesta, donde se incluye:
- un examen de las medidas de ejecuciéon que podrian adoptarse con arreglo a lo
dispuesto en el articulo 38 del RDC 1303/2013,
- los productos financieros que se ofrecen para asegurar una respuesta adecuada a las
necesidades del mercado,
- los destinatarios finales a los que se dirigen los productos y la intencidn de combinarlos
con ayudas procedentes de subvenciones, segln sea el caso.

e Especificacion de los resultados previstos y de la manera en que se espera que el
instrumento financiero contribuya al alcanzar los objetivos especificos establecidos en cada
prioridad. De igual forma, se sefialan los indicadores de productividad relacionados con
cada eje prioritario que se deben de utilizar para contrastar el desempefio del instrumento
financiero.

e Disposiciones que permiten, durante la fase de ejecucion de los instrumentos financieros, la
revision de la evaluacion ex ante.

La evaluacion ex ante de instrumentos financieros se encuentra actualmente en fase de desarrollo,

estando prevista su finalizacion en la anualidad de 2016. Una vez finalizada, se transmitira a titulo

informativo al Comité de Seguimiento con arreglo a las disposiciones reglamentarias.
Posteriormente, el informe de evaluacion sera publicado en la web de la DGFE.
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Evaluacién del proceso de Gobernanza en el PO FEDER 2014-2020 de Andalucia

El articulo 5 del Reglamento (UE) N2 1303/2013 estable la necesidad de dar cumplimiento al
Principio de Asociacion y Gobernanza a lo largo del desarrollo del Programa Operativo, lo que
implica organizar una asociacion con los representantes de las autoridades regionales, locales y
urbanas y otras autoridades publicas competentes, los interlocutores econémicos y sociales y otros
organismos que representen a la sociedad civil, incluidos los interlocutores medioambientales, las
organizaciones no gubernamentales y los organismos encargados de promover la igualdad y la no
discriminacion, asi como, si procede, las organizaciones centrales que integren a tales organismos,
autoridades y organizaciones.

Tras la finalizacion de la fase de programacion, se ha llevado a cabo un ejercicio de evaluacion sobre
el proceso de Gobernanza con el objeto de determinar en qué medida la DGFE ha dado
cumplimiento a los principios fundamentales de asociacién en relacién con la transparencia,
subsidiariedad y proporcionalidad establecidos en el Cddigo de Conducta Europeo en el marco del
Fondo FEDER. De manera especifica, la evaluacion desarrollada analiza los siguientes aspectos:

e La eficacia del proceso de trabajo participativo llevado a cabo en la fase de la preparacion
del programa, determinando el grado de participacion y aportacién de los socios en la
elaboracion del diagnéstico territorial y propuestas de actuacion.

e Alcance las medidas ofrecidas por el partenariado, plasmando el grado de cobertura
propuestas en las Lineas Estratégicas de Actuacion incluidas en el programa operativo.

Con este analisis, se lleva a cabo una valoracion general del proceso de gobernanza para la fase de
preparacion del programa, atendiendo a los principios de Apertura, Participacion, Responsabilidad,
Eficacia y Coherencia. De forma especifica, se valoran los tres principios recogidos expresamente en
el Cédigo Europeo de Conducta: Representatividad de los actores principales, Buenas prdcticas en el
proceso de trabajo y alcance de la participacion de los socios.

La Evaluacion del proceso de Gobernanza en el PO FEDER 2014-2020 de Andalucia fue finalizada en
el mes de enero de 2016, y se transmitira a titulo informativo al Comité de Seguimiento con arreglo a

las disposiciones reglamentarias. Posteriormente, el informe de evaluacién sera publicado en la web
de la DGFE.
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5.2.2. Prevision de evaluaciones a desarrollar

A continuacion se recoge el listado de evaluaciones previstas a desarrollar, acompafiado en cada

caso

de un cuadro justificativo de la misma.

Eva

luaciones de caracter obligatorio

e Evaluacién de los objetivos y resultados del PO para el informe de ejecucién anual a

presentar en 2017

GReglamento 1303/2013 establece en el articulo 50 que se debe evaluar: \

-

Estado de progreso del programa al final del afio 2016, a partir de los indicadores financieros y de
productividad (comunes y especificos).

Estado de progreso del programa en el cumplimiento del marco de rendimiento, es decir, los
Progresos alcanzados hacia los hitos de 2018.

Avances en la consecucidn de los objetivos del programa, incluida la contribucién de los Fondos EIE
a los cambios producidos en los valores de los indicadores de resultados (resultados preliminares)
en cada uno de los objetivos especificos, cuando las correspondientes evaluaciones aporten

pruebas al respecto. /

e Evaluacion de los objetivos/resultados del PO para el informe de ejecucién anual a

presentar en 2019 y de cumplimiento del marco de rendimiento

ﬁReglamento 1303/2013 establece en el articulo 50 que se debe evaluar: \

a.

b.

C.

d.

Estado de progreso del programa al final del afio 2018, a partir de los indicadores financieros y de
productividad (comunes y especificos).

Estado de progreso del programa en el cumplimiento del marco de rendimiento, atendiendo al
logro de los hitos de 2018.

Avances en la consecucion de los objetivos del programa, incluida la contribucién de los Fondos EIE
a los cambios producidos en los valores de los indicadores de resultados (resultados preliminares)
en cada uno de los objetivos especificos, cuando las correspondientes evaluaciones aporten
pruebas al respecto.

Contribucion del programa a la estrategia de la Unidn para un crecimiento inteligente, sostenible e
integrador.

Evaluacién de los objetivos y resultados del PO para el informe final

El contenido de la evaluacién es similar al referido en la actuacién anterior, adaptado el periodo de

analisis de la evaluacion a la finalizacion del programa.

76



e Evaluacidon de la Estrategia de Comunicacion del P.O. FEDER para Andalucia 2014-2020

/EI contenido de la evaluacidn se centra en valorar el grado de consecucion de los objetivos de Ia\
Estrategia de Comunicacion del P.O., y por ende la visibilidad y concienciacién de la ciudadania, en el
ambito regional, sobre los beneficios de la politica regional comunitaria. Se basaran en un analisis
cualitativo y cuantitativo del estado de implantacion de la estrategia, en el que se contempla la
estimacién de indicadores de evaluacion o impacto de las medidas desarrolladas. Esta previsto

)

e Resumen de las conclusiones de las evaluaciones del periodo, basado en el analisis de
la Productividad y resultados del PO.

realizar dos ejercicios de evaluacion a lo largo de los afios 2018 y 2021.

\_

El Reglamento 1303/2013 establece en el articulo 114.2 que se debe elaborar:

Resumen de conclusiones de las evaluaciones y resultados principales del programa operativo para
conformar el informe de conclusiones de las evaluaciones a presentar antes de 31 de diciembre 2022

Otras evaluaciones consideradas pertinentes (Caracter complementario)

La Comisidon Europea establece la posibilidad de desarrollar “otras evaluaciones” que se
consideren relevantes a nivel del programa operativo. Mediante esta indicacion, la DGFE
persigue establecer un sistema de evaluacion adicional que, como ya se ha referido
anteriormente, descienda al ambito de las actuaciones estratégicas desarrolladas en la regidn,
valorando en particular la contribucion de la financiacion de los fondos FEDER sobre
determinadas intervenciones claves recogidas en la Estrategia para la Competitividad de
Andalucia [Agenda por el Empleo], entendiéndose éste como un proceso complementario a las
diferentes evaluaciones programadas con caracter obligatorio recogidas en el ambito del Plan

de Evaluacidn Comun y Especifico.

La seleccidn de estas actuaciones para su evaluacién atiende al criterio de relevancia, teniendo
en cuenta entre otros criterios la concentracion financiera que representa la intervencion

dentro del objetivo tematico en cuestion.
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Figura 13. Contribucion del Fondo FEDER 2014-2020 en Andalucia:
Complementariedad del sistema de evaluaciones

« Organo gestor: SGPEPC de
Plan de Evaluacién  'abeFc

, e Ambito de evaluacién:
Comun Resultados a nivel de

region

Plan Especifico de  * Organogestor: DGFE

[Junta de Andalucia]

Evaluacion o Ambito de evaluacién:
Objetivos de cada Eje
EvaluacionesObligatorias Prioritario

Plan Especifico de  * Organogestor: DGFE

[Junta de Andalucia]

Evaluacion o Ambito de evaluacién:
Objetivos de Actuaciones
Evaluaciones complementarias estratégicas

Fuente: Elaboracidon propia

A continuacion se muestra las intervenciones/Estrategias que seran objeto de evaluacién:

e Evaluacion de la Estrategia de Innovacion de Andalucia 2014-2020 (RIS3 Andalucia)

ﬁEje Prioritario 1 absorbe un 15% de la asignacidn financiera del PO FEDER en Andalucia 201h
2020. La principal actuacién que desde la Junta de Andalucia se pone en marcha para el avance
hacia un nuevo modelo productivo basado en la Innovacion, y por ende para la consecucion de los
objetivos generales establecidos en estos ejes, es la Estrategia de Innovacion de Andalucia [RIS3].

La evaluacion que se propone pretende valorar fundamentalmente la definicion y el grado de
cumplimiento de la Estrategia de Innovacién de Andalucia para las actuaciones propuestas con
financiacion procedente de los fondos EIE, en concreto analizando el disefio de la estrategia asi
como los resultados e impacto alcanzado, mediante una evaluacién intermedia y final.

- /
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e Evaluacidn de la Estrategia Industrial de Andalucia 2014-2020.

El Eje Prioritario 3 supone un 20% de la asignacion financiera del PO FEDER en Andalucia 2014-
2020. Una de las principales actuaciones que desde la Junta de Andalucia se pone en marcha para
generar un tejido empresarial extenso, diversificado, fuerte y sostenible es el apoyo al sector
industrial, con el que se pretende alcanzar empresas de mayor dimension, mds competitivas e
innovadoras. Asi pues, desde la administracion regional se ha aprobado la Estrategia Industrial de
Andalucia 2020, una herramienta alineada con las formulaciones orientadas en el marco europeo
para el alcance del renacimiento industrial europeo.

De esta forma, la evaluacidon que se propone pretende valorar fundamentalmente el grado de
cumplimiento de la Estrategia Industrial de Andalucia 2020 para las actuaciones propuestas con
financiacion procedente de los fondos EIE, en concreto analizando los resultados e impacto

@nzado al final de la intervencion. /

e Evaluacion de la Estrategia Energética de Andalucia 2020

ﬁEje Prioritario 4 absorbe algo mas del 12% de la asignacion financiera del PO FEDER en Andaluci}

2014-2020. La principal actuacién que desde la Junta de Andalucia se pone en marcha para el
establecimiento progresivo de una economia baja en carbono y la implantacion de un modelo
basado en el ahorro, la eficiencia energética o la implementacion de tecnologias renovables es la
Estrategia Energética de Andalucia 2020.

La evaluacion que se propone pretende valorar fundamentalmente el grado de cumplimiento de la
Estrategia de Energética de Andalucia para las actuaciones propuestas con financiacion procedente
de los fondos EIE, en concreto analizando los resultados e impacto alcanzado al final de la

\intervencién. /
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5.3. Resumen de evaluaciones a desarrollar: Lista, Presupuesto y Cronograma

EVALUACIONES A NIVEL DE PO FEDER 2014 2020 DE ANDALUCIA

(0]:1] 3 o) TIPO PERIODO FONDO FECHA COSTE COORDINA EJECUTA
(EUR)
Evaluacién de los POAND Evaluacién de 2014-2020 FEDER Enero 2017- 45.000 € DGFE Evaluacion
objetivos/resultados del PO resultados Junio 2017 [Unidad de externa, interna o
para el informe anual 2017. levaluacion] lequipos mixtos
[POAND-001-EvPO-0]
Evaluacién de los | POAND Evaluacion de 2014-2020 FEDER Octubre 2018- 55.000€  [DGFE Evaluacion
objetivos/resultados del PO disefioy lunio 2019 [Unidad de  [externa, interna o
para el informe anual 2019. resultados levaluacién]  [equipos mixtos
[POAND-002-EvPO-O |
Evaluacién de los | POAND Evaluacion de 2014-2020 FEDER Noviembre 2023- [75.000€  |DGFE Evaluacion
objetivos/resultados del PO resultados e Octubre 2024 [Unidad de lexterna, interna o
para el informe final. impacto levaluacién]  [equipos mixtos
[POAND-003-EvPO-O]
Evaluacion de la Estrategia POAND Evaluacién de 2014-2020 FEDER Enero 2018- 20.000 € DGFE Evaluacion externa
de Comunicacién del PO. eficaciay ulio 2018 [Unidad de
[POAND-004-EvPO-0] resultados levaluacion]
Evaluacion de la Estrategia POAND » 2014-2020 FEDER Enero 2021- 20.000 € DGFE Evaluacion externa
de Comunicacién del PO. Ev.alua?cwn de ulio 2021 [Unidad de
[POAND-005-EvPO-0] eficaciay evaluacion]
resultados
Evaluacién de la Estrategia EP1 Evaluacién de 2014-2020 FONDOS Abril 2020- 50.000 € Unidad de Evaluacion externa
de Innovacion de Andalucia disefio, EIE Diciembre 2020 evaluacion de
2014-2020 proceso, DGFE/Agencia
[POAND-006-EvPO-C] resultados. IDEA
Evaluacion de la Estrategia EP1 Evaluacion de 2014-2020 FONDOS  |Abril 2023- 75.000€  [Unidad de Evaluacién externa
de Innovacién de Andalucia resultados e EIE Diciembre 2023 levaluacién de
2014-2020 impacto DGFE/Agencia
[POAND-007-EvPO-C] IDEA
Evaluacion de la Estrategia EP3 Evaluacion de 2014-2020 FONDOS Abril 2023- 75.000 € Unidad de Evaluacion externa
Industrial de Andalucia resultados e EIE Diciembre 2023 evaluacion de
2014-2020 impacto DGFE/Agencia
[POAND-008-EVPO-C] IDEA
Evaluacion de la Estrategia EP4 Evaluacion de 2014-2020 FONDOS Abril 2023- 75.000 € Unidad de Evaluacion externa
Energética de Andalucia resultados e EIE Diciembre 2023 levaluacion de |y/o, interna
2020 impacto DGFE/Agencia
[POAND-009-EvPO-C] )Andaluza de la
Energia
Resumen de las POAND 2014-2020 FEDER Hulio 2022- 20.000 € DGFE Evaluacion externa
. Informe de . . .

conclusiones de las , . Dic 2022 [Unidad de ly/o, interna
evaluaciones del periodo. sintesis levaluacion]

[POAND-010-EVPO-O
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2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Evaluaciones previstas IT [ HTTUVTT (UTNTIVTLIT ) UT [INTAVTIT JOT PTAVTT [UTTHVTT [OTTPVTLIT T (ITVTT AT [ITAVTT [HT TV

Evaluacidn de los objetivos/resultados del PO para el
informe anual 2017. [POAND-001-EvPO-0]

Evaluacidn de los objetivos/resultados del PO para el
informe anual 2019. [POAND-002-EvPO-0O ]

Evaluacidn de los objetivos/resultados del PO para el
informe final. [POAND-003-EvP0O-0]

Evaluacién de la Estrategia de Comunicacién del PO.
[POAND-004-EvPO-0]

Evaluacién de la Estrategia de Comunicacién del PO.
[POAND-005-EvPO-0]

Evaluacién de la Estrategia de Innovacidon de Andalucia
2014-2020 [POAND-006-EvPO-C]

Evaluacién de la Estrategia de Innovacidon de Andalucia
2014-2020 [POAND-007-EvPO-C]

Evaluacién de la Estrategia Industrial de Andalucia 2014-
2020 [POAND-008-EvPO-C]

Evaluacién de la Estrategia Energética de Andalucia 2020
[POAND-009-EvPO-C]

Resumen de las conclusiones de las evaluaciones del
periodo. [POAND-010-EvPO-0O
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6. Fichas de la evaluacion

A continuacién se detallan las fichas individuales para las evaluaciones propuestas a

desarrollar en el Plan de Evaluacidon Especifico FEDER 2014-2020 de Andalucia

Nombre completo de Ia
evaluacion

Evaluacidn de los objetivos/resultados del PO para el informe anual a remitir
en 2017

N2 evaluaciones contempladas | 1

Identificador POAND-001-EvPO-O

Prioridad 0O-Obligatoria

Responsable de la evaluacion | Organismo Intermedio_CCAA de Andalucia
Ambito Territorial Andalucia

Periodo al que se refiere 2014-2020

Fondos Participantes FEDER

Programa Operativo

PO de la regién de Andalucia

Tematica

EP1: Investigacion, desarrollo tecnoldgico e innovacion
EP2: Tecnologias de la Informacién y comunicacion
EP3: Competitividad de las Pymes

EP4: Economia Baja en carbono

EP 5: Cambio climatico y prevencion de riesgos

EP 6: Medio ambiente y eficiencia de recursos

EP 7: Transporte sostenible

EP 8: Empleo y movilidad laboral

EP 9: Inclusidn social, pobreza y discriminacion

EP 10: Educacion

EP 13: Asistencia Técnica

Evaluacién segun perspectiva
temporal

Evaluacién intermedia [Evaluacién de Progreso]

Tipologia Evaluacién segun
contenido

Evaluacion de resultados

Propuesta Metodoldgica

Evaluacién de Resultados: Se persigue valorar el grado de alcance de los
resultados esperados con la contribucién del P.O. FEDER en Andalucia,
considerando su implementacidn hasta 2016. Los andlisis fundamentales que se
proponen para esta evaluacion son:

e Eficacia: Se trata de conocer hasta qué punto las intervenciones puestas en
marcha estdn consiguiendo los resultados esperados en los diferentes
indicadores de realizacion (producto) y resultados incluidos en la programacion.
Para ello, se propone construir un cuadro de indicadores de productividad y de
resultado, a partir de los valores programados y los ejecutados en cada uno de
los objetivos especificos incluidos en el P.0. [Cuadro 3, 5]. Cada indicador
tendra un valor previsto que habra que comparar con el real para evaluar si se
han alcanzado los resultados esperados. También se valorard el grado de
ejecucion financiera del programa.

Calculo de la eficacia en recursos financieros
Gasto programado (P) | Gasto certificado (C)
P C

Grado de ejecucion
c/pP
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Calculo de la eficacia en productos y resultados
Valor de Meta (M) Valor Grac_io.de Desviacion
referencia (R) observado (O) cumplimiento
R M 0 o/M (O-M) /M

e Eficiencia: Se pretende determinar el nivel de recursos financieros empleados
para los productos y resultados alcanzados, en base a los recursos
comprometidos en la planificacién. De esta forma, se desarrollard un analisis
comparativo entre el gasto programado para el alcance esperado de los
indicadores [Productividad y Resultado] y el gasto certificado para los niveles
observados en esos mismos indicadores. Para ello, se propone el estudio de la
desviacidon existente entre el Coste unitario realizado [CUR] y el Coste unitario
Programado [CUP]

Calculo de la eficiencia (costes unitarios)
Gasto Gasto Meta del Valor Coste Coste
- s observado . o
programado certificado indicador . unitario unitario
del indicador .
(P) (@) (M) ©) programado realizado
0 CUP=P/M CUR=C/0O
P C M / /

e Resultados: Se persigue realizar una valoracién del nivel de progreso
observado en los resultados que el Organismo Intermedio pretende conseguir
con las actuaciones disefiadas sobre cada objetivo especifico. El andlisis
propuesto serd fundamentalmente de caracter cualitativo. Asimismo, se incluye
el analisis de contribucién del Fondo FEDER a los cambios producidos en los
valores de los indicadores de resultados (valores preliminares) asociados a cada
objetivo especifico. Para analizar esta relacion de causalidad, se propone el
disefio de modelos de evaluacion basados en la teoria, identificando las
conexiones entre los recursos y Lineas Estratégicas de Actuacion con la cadena
de resultados observados.

Preguntas de la Evaluacion

Pregunta general de la Evaluacion: ¢Cual ha sido la eficacia de las medidas
introducidas?. Preguntas adicionales:

- ¢Se estan aplicando todas las Lineas Estratégicas de Actuacidn previstas en
cada OE?

- Para cada PI, ¢Se estan alcanzando el avance/progreso esperado en los
indicadores de productividad establecidos?

- Para cada OE, ¢Se estan alcanzando el avance/progreso esperado en los
indicadores de resultados establecidos?

- ¢Qué dificultades se han encontrado para poner en practica las actuaciones
programadas?

Pregunta general de la Evaluacion: ¢Se utilizan los recursos de forma
eficiente? Preguntas adicionales:

- El desarrollo de las actuaciones, ése esta ajustado al cronograma vy
presupuesto previsto?

- é¢Los recursos disponibles estan siendo suficientes?

- é¢Es razonable el gasto financiero certificado en relacién con los niveles de
productividad que se estan alcanzando?
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Pregunta general de la Evaluacion: ¢Cudl es el nivel de avance de los
resultados que el Organismo Intermedio pretende alcanzar en el medio y
largo plazo sobre la poblacion de referencia en cada Objetivo Especifico?

- ¢En qué medida el apoyo del Fondo FEDER esta contribuyendo al avance de
estos resultados?

Herramientas y técnicas para
la recogida de datos

Los datos se obtienen a partir de las fuentes:

e Los objetivos y resultados esperados en los indicadores se extraen del P.O.
FEDER Andalucia 2014-2020

e Los datos sobre productividad seran obtenidos del sistema de gestion Fondos

2020.

e Los resultados alcanzados se podran obtener de fuentes primarias
(entrevistas, mesas de trabajo, Encuestas a organismos participantes o
beneficiarios del programa) ¢ fuentes secundarias como:

A) Datos estadisticos publicados por fuentes oficiales (INE,
EUROSTAT, etc)

B) Analisis de informes o estudios existentes.

C) Documentos de gestion del propio programa a evaluar.

IECA,

Espacio Temporal donde se
planea la evaluacion

IT_2017-1IT_2017

Fecha de inicio

Enero_2017

Fecha de finalizacion

Junio_2017

Sistema de Gestion y
organismos responsable

Evaluacion externa, interna o equipos mixtos/
Unidad de Evaluacién de la DGFE. Junta de Andalucia

Difusion y utilizacion de
resultados

e P4gina web del Organismo Intermedio
e Comité de Evaluacion del FEDER

e Comité de Seguimiento del P.O.

e Plataforma web para Gobernanza

Coste

45.000€
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Nombre completo de Ia
evaluacion

Evaluacidn de los objetivos/resultados del PO para el informe anual a remitir
en 2019

N2 evaluaciones contempladas | 1

Identificador POAND-002-EvPO-O

Prioridad 0O-Obligatoria

Responsable de la evaluacion | Organismo Intermedio_CCAA de Andalucia
Ambito Territorial Andalucia

Periodo al que se refiere 2014-2020

Fondos Participantes FEDER

Programa Operativo

PO de la regién de Andalucia

Tematica

EP1: Investigacion, desarrollo tecnoldgico e innovacion
EP2: Tecnologias de la Informacién y comunicacion
EP3: Competitividad de las Pymes

EP4: Economia Baja en carbono

EP 5: Cambio climatico y prevencion de riesgos

EP 6: Medio ambiente y eficiencia de recursos

EP 7: Transporte sostenible

EP 8: Empleo y movilidad laboral

EP 9: Inclusidn social, pobreza y discriminacion

EP 10: Educacion

EP 13: Asistencia Técnica

Evaluacién segln perspectiva
temporal

Evaluacién intermedia [Evaluacién de Progreso]

Tipologia Evaluacién segun
contenido

Evaluacion de disefio, Evaluacion de resultados.

Propuesta Metodoldgica

Evaluacion de disefio: Tras las valoraciones de los resultados alcanzados hasta
2018, se persigue identificar si el disefio de la intervencion publica presenta
defectos en la determinacidn de sus objetivos y/o en los fundamentos logicos
para conseguirlos. El andlisis fundamental que se propone para esta evaluacién
es:

e Pertinencia: Se pretende valorar la adecuacién de la estrategia del P.O. a los
retos y desafios identificados en el contexto socioecondmico de Andalucia, en
concreto en el ambito de actuacidn del Fondo FEDER. Para ello, se propone que
el contenido del andlisis comprenda una actualizacién del contexto, una
revision del diagndstico/DAFO, y un estudio de la adecuacion del PO a las
necesidades identificadas a través del cumplimiento de los objetivos.

¢ Coherencia interna: Se pretende realizar una revisién critica del disefio por
parte de expertos o su valoracién a la luz de lo que han determinado otras
evaluaciones. Se propone pues, mediante la revision del enfoque del marco
légico y el disefio de “drboles de objetivos”, confirmar la consistencia de la
estrategia definida en el programa, asegurando la alineacién de los objetivos
especificos con los grandes retos (objetivos estratégicos) y si las Lineas
Estratégicas de Actuacidon contribuyen de forma acertada a la consecucion de
estos objetivos.

Evaluacion de Resultados: Se persigue valorar el grado de alcance de los
resultados esperados con la contribucion del P.O. FEDER en Andalucia,
considerando su implementacidn hasta 2018. Los andlisis fundamentales que se
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proponen para esta evaluacién son:

e Eficacia: Se trata de conocer hasta qué punto las intervenciones puestas en
marcha estdn consiguiendo los resultados esperados en los diferentes
indicadores de realizacion (producto) y resultados incluidos en la programacion.
Para ello, se propone construir un cuadro de indicadores de productividad y de
resultado, a partir de los valores programados y los ejecutados en cada uno de
los objetivos especificos incluidos en el P.O. [Cuadro 3, 5]. Cada indicador
tendrd un valor previsto que habrd que comparar con el real para evaluar si se
han alcanzado los resultados esperados. También se valorard el grado de
ejecucidn financiera del programa.

Calculo de la eficacia en recursos financieros

Gasto programado (P)

Gasto certificado (C)

Grado de ejecucion

)

C

c/p

Calculo de la eficacia en productos y resultados
Valor de Meta (M) Valor Grado de s
. o Desviacion
referencia (R) observado (O) cumplimiento
R M 0} o/M (0-m)/ M

e Eficiencia: Se pretende determinar el nivel de recursos financieros empleados
para los productos y resultados alcanzados, en base a los recursos
comprometidos en la planificacion. De esta forma, se desarrollara un andlisis
comparativo entre el gasto programado para el alcance esperado de los
indicadores [Productividad y Resultado] y el gasto certificado para los niveles
observados en esos mismos indicadores. Para ello, se propone el estudio de la
desviacidn existente entre el Coste unitario realizado [CUR] y el Coste unitario
Programado [CUP]

Calculo de la eficiencia (costes unitarios)
Gasto Gasto Meta del Valor Coste Coste
- o observado o o
programado certificado indicador - unitario unitario
del indicador .
(P) Q) (M) ) programado realizado
(0} CUP=P/M CUR=C/0
P C M / /

e Resultados: Se persigue realizar una valoracién del nivel de progreso
observado en los resultados que el Organismo Intermedio pretende conseguir
con las actuaciones disefiadas sobre cada objetivo especifico. Asimismo, se
incluye el analisis de contribucién del Fondo FEDER a los cambios producidos en
los valores de los indicadores de resultados (valores preliminares) asociados a
cada objetivo especifico. Para analizar esta relacion de causalidad, se propone
el disefio modelos de evaluacion basados en la teoria, identificando las
conexiones entre los recursos y Lineas Estratégicas de Actuacién con la cadena
de resultados observados. De manera complementaria, se realizard una
valoracion de la contribucidn del programa operativo a la estrategia de la
UE2020, observando la evolucién de los objetivos estratégicos (econdmicos;
ambientales y territoriales; y sociales e institucionales) definidos en Ia
programacion regional.
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Preguntas de la Evaluacién

Pregunta general de la Evaluacién: ¢Han surgido nuevas necesidades o retos
en el diagndstico socioecondmico regional desde la redaccién del Programa
Operativo? Preguntas adicionales:

- ¢la estrategia del P.O. contindan dando respuesta a las necesidades
detectadas?

Pregunta general de la Evaluacion: é¢Cual es el grado de consistencia de la
estrategia del PO? Preguntas adicionales:

- ¢En qué grado estdn resultando coherentes los objetivos directos de la
intervencién con las medidas implementadas?

- A tenor de los resultados que se estan alcanzando, ¢Esta adecuadamente
disefiada la programacién para alcanzar los objetivos pretendidos?

Pregunta general de la Evaluacion: ¢Cual ha sido la eficacia de las medidas
introducidas? Preguntas adicionales:

- ¢Se estan aplicando todas las Lineas Estratégicas de Actuacidn previstas en
cada OE?

- Para cada PI, ¢Se han alcanzado el nivel esperado en los indicadores de
productividad establecidos en el marco de Rendimiento [Hito 2018]?

- Para cada OE, ¢Se estan alcanzando el avance/progreso esperado en los
indicadores de resultados establecidos?

- ¢Qué dificultades se han encontrado para poner en prdctica las actuaciones
programadas?

Pregunta general de la Evaluacion: ¢Se utilizan los recursos de forma
eficiente? Preguntas adicionales:

- El desarrollo de las actuaciones, ése esta ajustado al cronograma vy
presupuesto previsto?

- éLos recursos disponibles estan siendo suficientes?

- é¢Es razonable el gasto financiero certificado en relacién con los niveles de
productividad que se estan alcanzando?

Pregunta general de la Evaluacién: ¢Cudl es el nivel de avance de los
resultados que el Organismo Intermedio pretende alcanzar en el medio y
largo plazo sobre la poblacion de referencia en cada Objetivo Especifico?

- ¢En qué medida el apoyo del Fondo FEDER esta contribuyendo al avance de
estos resultados?

Pregunta general de la Evaluacion: ¢{Como estan evolucionando los objetivos
de la Estrategia 2020 establecidos en el PO FEDER 2014-2020 de Andalucia?

Herramientas y técnicas para
la recogida de datos

Los datos se obtienen a partir de las fuentes:

e Los objetivos y resultados esperados se extraen del P.O. FEDER Andalucia
2014-2020

e Los datos sobre productividad serdn obtenidos del sistema de gestidon Fondos

2020.

e Los resultados alcanzados se podran obtener de fuentes primarias
(entrevistas, mesas de trabajo, Encuestas a organismos participantes o
beneficiarios del programa) ¢ fuentes secundarias como:

A) Datos estadisticos publicados por fuentes oficiales (INE, IECA,
EUROSTAT, etc)
B) Anadlisis de informes o estudios existentes.
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C) Documentos de gestidn del propio programa a evaluar.

e Comisidn Europea. Estrategia Europa 2020
http://ec.europa.eu/europe2020/europe-2020-in-your-country/espana/progress-towards-2020-
targets/index en.htm

Espacio Temporal donde se
planea la evaluacidn

IVT_2018-1IT_2019

Fecha de inicio

Octubre_2018

Fecha de finalizacion

Junio _2019

Sistema de Gestion y
organismos responsable

Evaluacién externa, interna o equipos mixtos/
Unidad de Evaluacion de la DGFE. Junta de Andalucia

Difusidn y utilizacién de
resultados

e Pagina web del Organismo Intermedio
e Comité de Evaluacién del FEDER

e Comité de Seguimiento del P.O.

e Plataforma web para Gobernanza

Coste

55.000€
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Nombre completo de Ia
evaluacion

Evaluacion de los objetivos/resultados del PO para el informe final

N2 evaluaciones contempladas | 1

Identificador POAND-003-EvPO-0O

Prioridad O-Obligatoria

Responsable de la evaluacion Organismo Intermedio_CCAA de Andalucia
Ambito Territorial Andalucia

Periodo al que se refiere 2014-2020

Fondos Participantes FEDER

Programa Operativo

PO de la regién de Andalucia

Tematica

EP1: Investigacion, desarrollo tecnoldgico e innovacion
EP2: Tecnologias de la Informacién y comunicacion
EP3: Competitividad de las Pymes

EP4: Economia Baja en carbono

EP 5: Cambio climatico y prevencion de riesgos

EP 6: Medio ambiente y eficiencia de recursos

EP 7: Transporte sostenible

EP 8: Empleo y movilidad laboral

EP 9: Inclusidn social, pobreza y discriminacién

EP 10: Educacion

EP 13: Asistencia Técnica

Evaluacién segln perspectiva
temporal

Evaluacion final [Evaluacion fin de la intervencion]

Tipologia Evaluacidon segun
contenido

Evaluacién de resultados, Evaluacién de Impacto.

Propuesta Metodoldgica

Evaluacion de Resultados: Se persigue valorar el grado de alcance de los
resultados esperados con la contribucién del P.O. FEDER en Andalucia,
considerando su implementacién hasta 2023. Los andlisis fundamentales que se
proponen para esta evaluacion son:

e Eficacia: Se trata de conocer hasta qué punto las intervenciones aplicadas han
conseguido los resultados esperados en los diferentes indicadores realizacidén
(producto) y resultados incluidos en la programacion. Para ello, se propone
construir un cuadro de indicadores de productividad y de resultado, a partir de
los valores programados y los ejecutados en cada uno de los objetivos
especificos [Cuadro 3, 5]. Cada indicador tendrd un valor previsto que habra
que comparar con el real para evaluar si se han alcanzado los resultados
esperados. También se valorard el grado de ejecucion financiera del programa.

Calculo de la eficacia en recursos financieros
Gasto programado (P) | Gasto certificado (C) Grado de ejecucion
P C c/p

Calculo de la eficacia en productos y resultados
Valor de Meta (M) Valor Grado de s
) o Desviacidn
referencia (R) observado (O) cumplimiento
R M 0} o/M (O-M) /M
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eEficiencia: Se pretende determinar el nivel de recursos financieros empleados
para los productos y resultados alcanzados, en base a los recursos
comprometidos en la planificacion. De esta forma, se desarrollara un andlisis
comparativo entre el gasto programado para el alcance esperado de los
indicadores [Productividad y Resultado] y el gasto certificado para los niveles
observados en esos mismos indicadores. Para ello, se propone el estudio de la
desviacion existente entre el Coste unitario realizado [CUR] y el Coste unitario
Programado [CUP]

Calculo de la eficiencia (costes unitarios)
Gasto Gasto Meta del Valor Coste Coste
- L observado . o
programado certificado indicador - unitario unitario
del indicador .
(P) () (M) ) programado realizado
0 CUP=P/M CUR=C/0O
P C M / /

e Resultados: Se persigue realizar una valoracién del nivel de progreso
observado en los resultados que el Organismo Intermedio pretende conseguir
con las actuaciones disefiadas sobre cada objetivo especifico. Asimismo, se
incluye el analisis de contribucién del Fondo FEDER a los cambios producidos en
los valores de los indicadores de resultados (valores preliminares) asociados a
cada objetivo especifico. Para analizar esta relaciéon de causalidad, se propone
el disefio de modelos de evaluacion basados en la teoria, identificando las
conexiones entre los recursos y Lineas Estratégicas de Actuacion con la cadena
de resultados alcanzados.

Evaluaciéon de impacto: Medicion de la contribucion del Fondo FEDER en
Andalucia, independientemente del origen del P.O., hacia la estrategia de la
Unidn para un crecimiento inteligente, sostenible e integrador. Para ello se
analizard, mediante la aplicacién de modelos econométricos, el impacto
generado por el Fondo FEDER en el alcance de los objetivos estratégicos
(econémicos; ambientales vy territoriales; y sociales e institucionales) definidos
en la programacion regional.

Preguntas de la Evaluacion

Pregunta general de la Evaluacion: ¢Cual ha sido la eficacia de las medidas
introducidas? Preguntas adicionales:

- ¢Se han aplicado todas las Lineas Estratégicas de Actuacidn previstas en cada
OE?

- Para cada PI, iSe han alcanzado el nivel esperado en los indicadores de
productividad establecidos en el marco de Rendimiento [Meta 2023]?

- Para cada OE, ¢Se ha alcanzado el avance/progreso esperado en los
indicadores de resultados establecidos?

- ¢Qué dificultades se han encontrado para poner en practica las actuaciones
programadas?

Pregunta general de la Evaluacion: ¢Se utilizan los recursos de forma
eficiente? Preguntas adicionales:

- El desarrollo de las actuaciones, ése ha ajustado al cronograma y presupuesto
previsto?

- éLos recursos disponibles han sido suficientes?

- éEs razonable el gasto financiero certificado en relacién con los niveles de
productividad que se han alcanzando?
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Pregunta general de la Evaluacién: ¢Cual es el nivel de logro sobre los
resultados que el Organismo Intermedio pretende alcanzar en el medio y
largo plazo sobre la poblacion de referencia en cada Objetivo Especifico?

- ¢En qué medida el apoyo del Fondo FEDER ha contribuido al logro de estos
resultados?

Pregunta general de la Evaluacién: ¢Como ha contribuido el Fondo FEDER en
Andalucia hacia la Estrategia de la Unién para un crecimiento inteligente,
sostenible e integrador? Preguntas adicionales:

¢Cual es el impacto generado por el Fondo FEDER en el grado de alcance de los
objetivos estratégicos definidos en la programacion regional?

éSe han producido efectos NO previstos?

Herramientas y técnicas para
la recogida de datos

Los datos se obtienen a partir de las fuentes:

e Los objetivos y resultados esperados se extraen del P.O. FEDER Andalucia
2014-2020

e Los datos sobre productividad seran obtenidos del sistema de gestién Fondos

2020.

e Los resultados alcanzados se podran obtener de fuentes primarias
(entrevistas, mesas de trabajo, Encuestas a organismos participantes o
beneficiarios del programa) 6 fuentes secundarias como:

A) Datos estadisticos publicados por fuentes oficiales (INE, IECA,
EUROSTAT, etc)

B) Analisis de informes o estudios existentes.

C) Documentos de gestidn del propio programa a evaluar.

e Comisidn Europea. Estrategia Europa 2020
http://ec.europa.eu/europe2020/europe-2020-in-your-country/espana/progress-towards-2020-

targets/index en.htm

De manera particular, las evaluaciones de impacto podran requerir necesidades
adicionales de informacion para la elaboraciéon de modelos o indicadores que
permitan captar el efecto de la intervencién. Esta fase estara contemplada en
los TdR de la evaluacién, siendo la unidad de evaluacion el organismo
encargado de velar por el suministro de la informacién vinculado a los procesos
de ejecucion y gastos de la administracion regional.

Espacio Temporal donde se
planea la evaluacién

T_2023-IVT_2024

Fecha de inicio

Noviembre_2023

Fecha de finalizacion

Octubre_2024

Sistema de Gestiony
organismos responsable

Evaluacion externa, interna o equipos mixtos/
Unidad de Evaluacion de la DGFE. Junta de Andalucia

Difusion y utilizacién de
resultados

e Pagina web del Organismo Intermedio
e Comité de Evaluacién del FEDER

e Comité de Seguimiento del P.O.

e Plataforma web para Gobernanza

Coste

75.000€
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Nombre completo de Ia
evaluacion

Evaluacion de la Estrategia de Comunicacion del PO FEDER de Andalucia

N2 evaluaciones contempladas | 2

Identificador POAND-004-EvPO-0O

Prioridad O-Obligatoria

Responsable de la evaluacion Organismo Intermedio_CCAA de Andalucia
Ambito Territorial Andalucia

Periodo al que se refiere 2014-2020

Fondos Participantes FEDER

Programa Operativo

PO de la regién de Andalucia

Tematica

Estrategia de Comunicacion del PO

Evaluacién segun perspectiva
temporal

Evaluacién intermedia [Evaluacion en 2018]

Tipologia Evaluacion
(Metodologia)

El tipo de evaluacién que se va a desarrollar se adecuara a la guia metodolégica
elaborada a tal fin, presentada por la Autoridad de Gestién del programa y
consensuada en el GERIP.

Se utilizaran los indicadores de evaluaciéon o impacto definidos para medir los
efectos o consecuencias mas a largo plazo de las actuaciones en materia de
informacién y comunicacidon y si estos efectos son atribuibles a dichas
intervenciones.

Preguntas de la Evaluacion

Esta evaluacion se pregunta por:

e El grado de consecucion de los objetivos de la Estrategia de Comunicacion del
PO.

* La eficacia e impacto de las medidas de comunicaciéon emprendidas en cuanto
a los resultados y efectos conseguidos y

e La visibilidad de los Fondos y la propia UE en la ciudadania espafiola.

Herramientas y técnicas para
la recogida de datos

Las herramientas para llevar a cabo las evaluaciones seran:

¢ Andlisis del Sistema de indicadores:
- Indicadores de realizacién y de resultado.
- Indicadores de evaluacién o impacto definidos en el periodo 2007-2013.

e Andlisis documental de la propia Estrategia de Comunicacién y otra
documentacion de interés vinculada a la materia

e Entrevistas a responsables de los Planes de Comunicacién, Organos Gestores,
Beneficiarios y ciudadania.

e Grupos de Discusién, donde se encuentren representados los actores
responsables de la gestidon y aplicacidn de los PO, asi como de la Estrategia de
Comunicacion.

e Encuestas a la poblacidn, para pulsar el grado de conocimiento del FEDER y el
FSE, asi como del papel desempefiado por la Unién Europea

Espacio Temporal donde se
planea la evaluacidn

IT_2018-I1IT_2018

Fecha de inicio

Enero_2018

Fecha de finalizacion

Julio_2018

Sistema de Gestiény
organismos responsable

Evaluacién externa /
Unidad de Evaluacion de la DGFE. Junta de Andalucia

Difusidn y utilizacién de
resultados

e P4gina web del Organismo Intermedio
e Comité de Evaluacién del FEDER
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e Comité de Seguimiento del P.O.
e Plataforma web para Gobernanza
e GERIP

Coste

20.000€
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Nombre completo de Ia
evaluacion

Evaluacion de la Estrategia de Comunicacion del PO FEDER de Andalucia

N2 evaluaciones contempladas | 2

Identificador POAND-005-EvPO-0O

Prioridad O-Obligatoria

Responsable de la evaluacion Organismo Intermedio_CCAA de Andalucia
Ambito Territorial Andalucia

Periodo al que se refiere 2014-2020

Fondos Participantes FEDER, FSE

Programa Operativo

PO de la regién de Andalucia

Tematica

Estrategia de Comunicacion del PO

Evaluacién segun perspectiva
temporal

Evaluacién intermedia [Evaluacién en 2021]

Tipologia Evaluacion
(Metodologia)

El tipo de evaluacién que se va a desarrollar se adecuara a la guia metodolégica
elaborada a tal fin, presentada por la Autoridad de Gestién del programa y
consensuada en el GERIP.

Se utilizaran los indicadores de evaluaciéon o impacto definidos para medir los
efectos o consecuencias mas a largo plazo de las actuaciones en materia de
informacién y comunicacidon y si estos efectos son atribuibles a dichas
intervenciones.

Preguntas de la Evaluacion

Esta evaluacion se pregunta por:

e El grado de consecucion de los objetivos de la Estrategia de Comunicacion del
PO.

* La eficacia e impacto de las medidas de comunicaciéon emprendidas en cuanto
a los resultados y efectos conseguidos y

e La visibilidad de los Fondos y la propia UE en la ciudadania espafiola.

Herramientas y técnicas para
la recogida de datos

Las herramientas para llevar a cabo las evaluaciones seran:

¢ Andlisis del Sistema de indicadores:
- Indicadores de realizacién y de resultado.
- Indicadores de evaluacién o impacto definidos en el periodo 2007-2013.

e Andlisis documental de la propia Estrategia de Comunicacién y otra
documentacion de interés vinculada a la materia

e Entrevistas a responsables de los Planes de Comunicacién, Organos Gestores,
Beneficiarios y ciudadania.

e Grupos de Discusién, donde se encuentren representados los actores
responsables de la gestidon y aplicacidn de los PO, asi como de la Estrategia de
Comunicacion.

e Encuestas a la poblacidn, para pulsar el grado de conocimiento del FEDER y el
FSE, asi como del papel desempefiado por la Unién Europea

Espacio Temporal donde se
planea la evaluacidn

IT_2021-1IIT_2021

Fecha de inicio

Enero_2021

Fecha de finalizacion

Julio_2021

Sistema de Gestiény
organismos responsable

Evaluacién externa /
Unidad de Evaluacion de la DGFE. Junta de Andalucia

Difusidn y utilizacién de
resultados

e P4gina web del Organismo Intermedio
e Comité de Evaluacién del FEDER
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e Comité de Seguimiento del P.O.
e Plataforma web para Gobernanza
e GERIP

Coste

20.000€
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Nombre completo de Ia
evaluacion

Evaluacion de la Estrategia de Innovacién de Andalucia 2014-2020 (RIS3
Andalucia)

N2 evaluaciones contempladas

2

Identificador

[POAND-006-EvPO-C]

Prioridad

C-Complementaria

Responsable de la evaluacion

Organismo Intermedio_CCAA de Andalucia

Ambito Territorial Andalucia
Periodo al que se refiere 2014-2020
Fondos Participantes Fondos EIE

Programa Operativo

PO de la regién de Andalucia

Tematica

EP1: Investigacion, desarrollo tecnoldgico e innovacion

Evaluacién segun perspectiva
temporal

Evaluacién intermedia [Evaluacién de Progreso]

Tipologia Evaluacién segun
contenido (Metodologia)

Evaluacién de disefio, Evaluacién de proceso, Evaluacion de Resultados.

Propuesta Metodoldgica

Evaluacion de disefio: Tras la valoracion de los resultados alcanzados hasta
2019, se persigue identificar si el disefio de la Estrategia tiene defectos en la
determinacion de sus objetivos y/o en los fundamentos ldgicos para
conseguirlos. El analisis fundamental que se propone para esta evaluacion es:

¢ Pertinencia: Se centra en analizar la calidad en la formulacidn de los objetivos
de la Estrategia, valorando la adecuacién del plan a los retos y desafios
identificados en materia de innovacidn y especializacién inteligente. Para ello,
se propone que el contenido del anadlisis comprenda una actualizaciéon del
contexto socioecondmico, una revision del diagndstico/DAFO y un estudio de la
adecuacidon del la Estrategia a las necesidades identificadas a través del
cumplimiento de los objetivos.

e Coherencia interna: Se pretende confirmar la consistencia de la estrategia
definida, asegurando la acertada contribucidon de las Lineas Estratégicas de
Actuacién hacia la consecucién de los objetivos. Para ello, se propone la
revision del enfoque del marco légico y el diseiio de “arboles de objetivos”. De
esta forma, se realizard una valoracién del grado en el que las actuaciones se
han ajustado a lo programado y la relacién entre ellas (independencia,
reforzamiento, solapamiento, neutralizacién, etc.).

¢ Coherencia externa: Andlisis de la adecuacion de las acciones de la Estrategia
de Innovacion de Andalucia con otras actuaciones financiadas por la Politica de
Cohesidn europea y planes o programas nacionales y regionales. Para ello, se
propone la realizacidon de un andlisis comparado de los objetivos y estrategias
de intervencidon (en sus distintos niveles de planificacién) entre los programas
seleccionados con incidencia en la region de Andalucia, en aras de determinar
la compatibilidad y coordinacion entre las diferentes actuaciones.

Evaluacion de proceso o gestidn: Se persigue valorar la forma en que se ponen
en practica y gestionan las intervenciones en sus diferentes niveles de
planificacién, y la alineacién con las previsiones del disefio. El analisis
fundamental que se propone para esta evaluacion es:

e Calidad de la gestidn: Se persigue valorar si las medidas y actuaciones de la
Estrategia se han gestionado adecuadamente. Para ello, se propone analizar de

96




forma separada:

La estructura funcional implicada en el programa, la divisién de tareas y
responsabilidades en la organizacidn interna.

Las acciones especificas de promocion y difusion de cada una de las
actuaciones recogidas en el Plan, junto a la recepcion, tramitacion y
analisis de los expedientes administrativos.

Mecanismos y procedimientos para la recogida de informacion sobre
los progresos y atrasos en las acciones ejecutadas.

o Calidad del Seguimiento: Se pretende valorar el sistema de seguimiento de la
Estrategia, verificando el cumplimiento de los propdsitos para los que se ha
puesto en marcha. Para ello, se propone el estudio de los distintos documentos
utilizados por los organismos implicados en la ejecucién de la Estrategia, para
conocer los mecanismos y herramientas establecidos para tal fin.

Evaluacion de Resultados: Se persigue valorar el grado de alcance de los
resultados contemplados en las medidas recogidas en la Estrategia,
considerando la contribucién de los Fondos EIE en su implementacion hasta
2018. Los analisis fundamentales que se proponen para esta evaluacion son:

e Eficacia: Se trata de conocer hasta qué punto las intervenciones puestas en
marcha estan consiguiendo los valores esperados en los diferentes indicadores
de realizacion (producto) y resultados de corto plazo incluidos en la Estrategia,
enjuicidandose las causas de los niveles alcanzados y las consecuencias que de
ello se derivan. Para ello, se propone construir un cuadro de indicadores de
realizacion y de resultado, a partir de los valores programados y los ejecutados
asociados a los objetivos finales. Cada indicador tendrd un valor previsto que
habrd que comparar con el real para evaluar si se han alcanzado los resultados
esperados.

Célculo de la eficacia en productos y resultados
Valor de Meta (M) Valor Grac.io‘de Desviacién
referencia (R) observado (O) cumplimiento
R M 0} o/M (O-M) /M

e Eficiencia: Se pretende determinar el nivel de recursos financieros empleados
para los productos y resultados alcanzados, en base a los recursos
comprometidos en la planificacién. De esta forma, se desarrollard un analisis
comparativo entre el gasto programado para el alcance esperado de los
indicadores [Producto y Resultado] y el gasto certificado para los niveles
observados en esos mismos indicadores. Para ello, se propone el estudio de la
desviacion existente entre el Coste unitario realizado [CUR] y el Coste unitario

Programado [CUP]

Calculo de la eficiencia (costes unitarios)
Gasto Gasto Meta del Valor Coste Coste
- S observado . o
programado certificado indicador . unitario unitario
del indicador .
(P) (Q) (M) (©) programado realizado
0 CUP =P/M CUR=C/O
P C M / /

97




e Satisfaccion: Se persiguen valorar el nivel en el que los diferentes actores
implicados en la intervencion de las actuaciones [agentes regionales, miembros
de la cuadruple hélice, etc] estan satisfechos con los resultados obtenidos hasta
ese momento. Para ello, se propone cdmo método para la recopilacion de la
informacidn la realizacion de encuestas y/o entrevistas individualizadas a los
agentes sefialados con anterioridad.

Preguntas de la Evaluacién

Pregunta general de la Evaluacidn: ¢En qué grado el conjunto de medidas que

componen la Estrategia de Innovacidén de Andalucia 2020 contintian dando

respuesta a las necesidades identificadas? Preguntas adicionales:

- ¢Siguen existiendo los retos que justificaron la puesta en marcha de la
Estrategia de Innovacién?

- ¢Han surgido nuevos retos o han dejado de serlo alguno de los existentes en
20147

- ¢Es adecuada la Estrategia de Innovacion para hacer frente a los retos de
Andalucia en la materia?

- ¢Qué cambios deben hacerse en la Estrategia de Innovacidén para mejorar su
pertinencia?

Pregunta general de la Evaluacidn: ¢Son coherentes las medidas adoptadas en

la Estrategia de Innovacion de Andalucia 2020? Preguntas adicionales:

- ¢éResponde la ejecucién de la Estrategia de Innovacién a lo programado?

- ¢Existen desviaciones segun lo programado? En caso afirmativo, ¢ Cudles son
las causas y qué consecuencias estan teniendo?

- ¢Existen redundancias o solapamientos entre las medidas? En caso
afirmativo, ¢ Qué consecuencias tienen las redundancias o solapamientos?

- ¢Estan suficientemente coordinadas las diversas lineas de actuaciéon? En
caso negativo, ¢ Qué consecuencias tiene la insuficiente coordinacién?

- ¢Cédmo habria que actuar para garantizar la coherencia interna?

Pregunta general de la Evaluacién: ¢{Responden adecuadamente la ejecucion

de la Estrategia de Innovacion a lo establecido en otras estrategias, politicas,

etc. de la UE, la Administracion General del Estado o la Junta de Andalucia?

Preguntas adicionales:

- ¢Cuales son los elementos que no responden adecuadamente?

- ¢éQué consecuencias genera las discrepancias existentes?

- ¢Estan justificadas las discrepancias?

- ¢Cudl es la contribucion de la Estrategia de Innovacidn a otras estrategias,
politicas, etc.?

- ¢Existe coordinacién de la Estrategia de Innovacidn con otras estrategias,
politicas, etc.?

- ¢éSon adecuadas las medidas adoptadas para evitar los solapamientos?

- ¢Cudles son las consecuencias de los solapamientos existentes?

- ¢éQué deberia realizarse para garantizar la coherencia externa?

Pregunta general de la Evaluacidn: ¢Se esta gestionando adecuadamente la

Estrategia de Innovacion? Preguntas adicionales:

- ¢En qué aspectos no se esta gestionando adecuadamente?

- ¢Cudles son las causas por las que algunas medidas no se estan ejecutando
adecuadamente?

- ¢Qué decisiones deben tomarse para mejorar la calidad de la gestion?
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Pregunta general de la Evaluacidn: ¢Esta disefiado de forma adecuada el

Sistema de Seguimiento? Preguntas adicionales:

- ¢Dispone de los recursos necesarios para cumplir con los propdsitos para los
que se ha creado?

- ¢Son adecuados los productos del Sistema de Seguimiento?

- ¢éQué utilidad esta teniendo el Sistema de Seguimiento?

- ¢Cbémo podria mejorarse el Sistema de Seguimiento?

Pregunta general de la Evaluacion: ¢Cual ha sido la eficacia de las medidas
introducidas? Preguntas adicionales:

- ¢En qué grado se estan logrando los objetivos perseguidos?

- ¢éPor qué no se estan logrando algunos objetivos?

- ¢Cuales son los factores que explican el logro de los objetivos?

- ¢Qué deberia hacerse para elevar la eficacia de la Estrategia de Innovacién?

Pregunta general de la Evaluacion: ¢Se estan logrando los objetivos de forma

eficiente? Preguntas adicionales:

- ¢Cuales son las causas de la ineficiencia?

- ¢éQué factores contribuyen en mayor medida al logro eficiente de los
objetivos?

- ¢Qué deberia hacerse para mejorar la eficiencia de la Estrategia de
Innovacion?

Pregunta general de la Evaluacidn: ¢Cual es el grado de satisfaccion de los

agentes? Preguntas adicionales:

- ¢Qué grado de satisfaccién tienen con cada factor que influye en la
satisfaccion?

- ¢Existen diferencias en la satisfaccion de cada grupo de agentes?

- ¢Qué cambios deberian hacerse para elevar la satisfaccion?

Herramientas y técnicas para
la recogida de datos

e Los resultados alcanzados se podran obtener de fuentes primarias
(entrevistas, sondeos a beneficiarios directos de las medidas y Agentes del
Sistema Andaluz del Conocimiento, grupos de discusién u observaciones
sobre el terreno) 6 fuentes secundarias como:

A) Datos publicados por fuentes estadisticas oficiales

B) Analisis de informes o estudios existentes.

C) Documentos de gestion de la propia Estrategia a evaluar [expedientes
de gasto, actas de sesiones, registros, etc]

« La informacion derivada del Sistema de Seguimiento sera llevada a cabo por
la Agencia IDEA.

Espacio Temporal donde se
planea la evaluacién

IIT_2020-IVT_2020

Fecha de inicio

Abril_2020

Fecha de finalizacion

Diciembre_2020

Sistema de Gestiony
organismos responsable

Evaluacion Externa/ Agencia IDEA y Unidad de Evaluacién de la DGFE

Difusion y utilizacién de
resultados

e Pagina web del Organismo Intermedio
e Comité de Evaluacion del FSE

e Comité de Seguimiento del P.O.

e Web RIS3 Andalucia
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¢ Plataforma web para Gobernanza

Coste

50.000 €
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Nombre completo de Ia
evaluacion

Evaluacion de la Estrategia de Innovacion de Andalucia 2014-2020 (RIS3
Andalucia)

N2 evaluaciones contempladas

2

Identificador

POAND-007-EvPO-C

Prioridad

C-Complementaria

Responsable de la evaluacion

Organismo Intermedio_CCAA de Andalucia

Ambito Territorial Andalucia
Periodo al que se refiere 2014-2020
Fondos Participantes Fondos EIE

Programa Operativo

PO de la regién de Andalucia

Tematica

EP1: Investigacidén, desarrollo tecnolégico e innovacion

Evaluacién segln perspectiva
temporal

Evaluacidn final [Evaluacion fin de la intervencion]

Tipologia Evaluacién segin
contenido (Metodologia)

Evaluacién de Resultados y Evaluacién de Impacto

Propuesta Metodoldgica

Evaluacion de Resultados: Se persigue valorar el grado de alcance de los
resultados contemplados en las medidas recogidas en la Estrategia,
considerando la contribuciéon de los Fondos EIE en su implementacion hasta
2020 (N+3). Los analisis fundamentales que se proponen para esta evaluacién
son:

¢ Eficacia: Se trata de conocer hasta qué punto las intervenciones puestas en
marcha estan consiguiendo los valores esperados en los diferentes indicadores
de realizacion (producto) y resultados de corto plazo incluidos en la Estrategia,
enjuiciandose las causas de los niveles alcanzados y las consecuencias que de
ello se derivan. Para ello, se propone construir un cuadro de indicadores de
realizacion y de resultado, a partir de los valores programados y los ejecutados
asociados a los objetivos finales. Cada indicador tendra un valor previsto que
habrd que comparar con el real para evaluar si se han alcanzado los resultados
esperados.

Célculo de la eficacia en productos y resultados
Valor de Meta (M) Valor Grac.io.de Desviacion
referencia (R) observado (O) | cumplimiento
R M 0} o/M (0-M) /M

e Eficiencia: Se pretende determinar el nivel de recursos financieros empleados
para los productos y resultados alcanzados, en base a los recursos
comprometidos en la planificacién. De esta forma, se desarrollard un analisis
comparativo entre el gasto programado para el alcance esperado de los
indicadores [Producto y Resultado] y el gasto certificado para los niveles
observados en esos mismos indicadores. Para ello, se propone el estudio de la
desviacion existente entre el Coste unitario realizado [CUR] y el Coste unitario
Programado [CUP]
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Calculo de la eficiencia (costes unitarios)
Gasto Gasto Meta del Valor Coste Coste
- L observado . o
programado certificado indicador . unitario unitario
del indicador .
(P) Q) (M) ) programado realizado
0 CUP=P/M CUR=C/0O
P C M / /

Evaluacion de Impacto: Se trata de medir los efectos directos e indirectos de
las intervenciones financiadas con los Fondos EIE sobre la poblaciéon de
referencia y la sociedad en su conjunto en el medio/largo plazo. Los analisis
fundamentales que se proponen para esta evaluacion son:

¢ Impacto: Valoracién del nivel de logro observado en los objetivos finales
establecidos en la Estrategia de Innovacion de Andalucia mediante el analisis de
los indicadores de resultados de medio y largo plazo. Asimismo, se evaluara el
tipo y dimensién de los impactos generados o que previsiblemente se
generaran con la Estrategia, mediante la aplicacion de modelos econométricos,
pudiéndose aplicar una evaluacion de impacto basada en el contrafactual.

¢ Sostenibilidad: Se analiza la probabilidad de continuidad de los beneficios de
la intervencion en el largo plazo. En este sentido, se estudiard el grado de
consolidacion de los resultados alcanzados asi como la disponibilidad de los
recursos (fundamentalmente financieros) que harian falta para mantener los
resultados de la intervencidn en el largo plazo. Para ello, se propone recoger la
informacion mediante el uso de herramientas cualitativas y participativas
[entrevistas, talleres, grupos de discusion,....].

e Efectos Colaterales: Se analizardn los efectos generados que no estaban
previstos, ya sean positivos o negativos.

Preguntas de la Evaluacion

Pregunta general de la Evaluacion: ¢Cual ha sido la eficacia de las medidas

introducidas? Preguntas adicionales:

- ¢éEnqué grado se han logrando los objetivos perseguidos?

- ¢éPor qué no se ha logrado alguno de los objetivos?

- ¢Cudles son los factores que explican el logro de los objetivos?

- ¢éQué deberia hacerse realizado para elevar la eficacia de la Estrategia de
Innovacion?

Pregunta general de la Evaluacion: ¢Se han logrando los objetivos de forma

eficiente? Preguntas adicionales:

- ¢Cuales son las causas de la ineficiencia?

- ¢Qué factores han contribuido en mayor medida al logro eficiente de los
objetivos?

- ¢Qué deberia hacerse realizado para mejorar la eficiencia de la Estrategia de
Innovacion?

Pregunta general de la Evaluacion: ¢{Qué impactos ha tenido la Estrategia de
Innovacién? Preguntas adicionales:

- ¢Qué factores han propiciado los impactos?

- ¢Cudl es la dimensién de los impactos?

- ¢éSon perdurables los impactos?

- ¢éDe qué depende la perdurabilidad de los impactos?

- ¢Coémo se podria haber actuado para mejorar los impactos de la Estrategia
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de Innovacién?

Pregunta general de la Evaluacion: ¢Qué efectos no previstos se han
producido? Preguntas adicionales:

- ¢Qué dimensidn tienen estos efectos?

- ¢éPor qué no fueron previstos dichos efectos?

- ¢éQué consecuencias tienen estos efectos en los objetivos de la Estrategia de
Innovacién?

- ¢éCémo deberia actuarse para reducir los efectos colaterales negativos y
aumentar los positivos?

Herramientas y técnicas para
la recogida de datos

e Los resultados alcanzados se podrdan obtener de fuentes primarias
(entrevistas, sondeos a beneficiarios directos de las medidas y Agentes del
Sistema Andaluz del Conocimiento, grupos de discusién u observaciones
sobre el terreno) 6 fuentes secundarias como:

A) Datos publicados por fuentes estadisticas oficiales

B) Andlisis de informes o estudios existentes.

C) Documentos de gestion de la propia Estrategia a evaluar [expedientes
de gasto, actas de sesiones, registros, etc]

« La informacion derivada del Sistema de Seguimiento sera llevada a cabo por
la Agencia IDEA.

« De manera particular, las evaluaciones de impacto podran requerir
necesidades adicionales de informacién para la elaboracién de modelos o
indicadores que permitan captar el efecto de la intervencién. Esta fase estard
contemplada en los TdR de la evaluacién, siendo la unidad de evaluacién el
organismo encargado de velar por el suministro de la informacién vinculado a
los procesos de ejecucion y gastos de la administracion regional.

Espacio Temporal donde se
planea la evaluacién

[IT_2023-IVT_2023

Fecha de inicio

Abril_2023

Fecha de finalizacion

Diciembre_2023

Sistema de Gestiony
organismos responsable

Evaluaciéon Externa/DGFE de la Junta de Andalucia y Agencia IDEA

Difusion y utilizacién de
resultados

e Pagina web del Organismo Intermedio
e Comité de Evaluacién del FSE

e Comité de Seguimiento del P.O.

e Web RIS3 Andalucia

e Plataforma web para Gobernanza

Coste

75.000€
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Nombre completo de Ia
evaluacion

Evaluacion de la Estrategia Industrial de Andalucia 2014-2020

N2 evaluaciones contempladas

1

Identificador

POAND-008-EvPO-C

Prioridad

C-Complementaria

Responsable de la evaluacion

Organismo Intermedio_CCAA de Andalucia

Ambito Territorial Andalucia
Periodo al que se refiere 2014-2020
Fondos Participantes Fondos EIE

Programa Operativo

PO de la regién de Andalucia

Tematica

EP3: Mejorar la competitividad de las PYME

Evaluacién segun perspectiva
temporal

Evaluacién final [Evaluacidn fin de la intervencion]

Tipologia Evaluacién segun
contenido (Metodologia)

Evaluacién de Resultados y Evaluacién de Impacto

Propuesta Metodoldgica

Evaluacion de Resultados: Se persigue valorar el grado de alcance de los
resultados contemplados en las medidas recogidas en la Estrategia,
considerando la contribuciéon de los Fondos EIE en su implementacion hasta
2020 (N+3). Los analisis fundamentales que se proponen para esta evaluacién
son:

e Eficacia: Se trata de conocer hasta qué punto las intervenciones puestas en
marcha estan consiguiendo los valores esperados en los diferentes indicadores
de realizacion (producto) y resultados incluidos en la Estrategia, enjuiciandose
las causas de los niveles alcanzados y las consecuencias que de ello se derivan.
Para ello, se propone construir un cuadro de indicadores de realizacion y de
resultado, a partir de los valores programados y los ejecutados asociados a las
diversas actuaciones. Cada indicador tendra un valor previsto que habra que
comparar con el real para evaluar si se han alcanzado los resultados esperados.

Célculo de la eficacia en productos y resultados
Valor de Meta (M) Valor Grac.io.de Desviacion
referencia (R) observado (O) cumplimiento
R M 0] o/M (0-M) /M

e Eficiencia: Se pretende determinar el nivel de recursos financieros empleados
para los productos y resultados alcanzados, en base a los recursos
comprometidos en la planificacién. De esta forma, se desarrollard un analisis
comparativo entre el gasto programado para el alcance esperado de los
indicadores [Realizacion y Resultado] y el gasto certificado para los niveles
observados en esos mismos indicadores. Para ello, se propone el estudio de la
desviacion existente entre el Coste unitario realizado [CUR] y el Coste unitario
Programado [CUP]
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Calculo de la eficiencia (costes unitarios)
Gasto Gasto Meta del Valor Coste Coste
- L observado . o
programado certificado indicador . unitario unitario
del indicador .
(P) Q) (M) ) programado realizado
0 CUP=P/M CUR=C/0O
P C M / /

Evaluacion de Impacto: Se trata de medir los efectos directos e indirectos de
las intervenciones financiadas con los Fondos EIE sobre la poblaciéon de
referencia y la sociedad en su conjunto en el medio/largo plazo. Los andlisis
fundamentales que se proponen para esta evaluacion son:

¢ Impacto: Valoracién del nivel de logro observado en los objetivos finales
establecidos en la Estrategia Industrial de Andalucia mediante el analisis de los
indicadores de impacto. Asimismo, se evaluara el tipo y dimensién de los
impactos generados o que previsiblemente se generaran con la Estrategia,
mediante la aplicacién de modelos econométricos, pudiéndose aplicar una
evaluacion de impacto basada en el contrafactual.

¢ Sostenibilidad: Se analiza la probabilidad de continuidad de los beneficios de
la intervencion en el largo plazo. En este sentido, se estudiard el grado de
consolidacion de los resultados alcanzados asi como la disponibilidad de los
recursos (fundamentalmente financieros) que harian falta para mantener los
resultados de la intervencion en el largo plazo. Para ello, se propone recoger la
informacién mediante el uso de herramientas cualitativas y participativas
[entrevistas, talleres, grupos de discusion,....].

e Efectos Colaterales: Se analizardn los efectos generados que no estaban
previstos, ya sean positivos o negativos.

Preguntas de la Evaluacidn

Pregunta general de la Evaluacion: ¢Cudl ha sido la eficacia de las medidas

introducidas? Preguntas adicionales:

- ¢éSe han aplicado todas las medidas previstas en cada Eje de actuacion?

- Para cada Eje de actuacion, ¢Se ha alcanzado el nivel esperado en los
indicadores de realizacion y de resultados de corto plazo?

- ¢éPor qué no se han logrado algunos resultados?

- ¢éQué dificultades se han encontrado para poner en practica las actuaciones
programadas?

- ¢éCdémo se podria haber mejorado la eficacia de la Estrategia Industrial?

Pregunta general de la Evaluacidn: ¢Se han logrado los objetivos de forma

eficiente? Preguntas adicionales:

- ¢Cuadles han sido las causas de la ineficiencia?

- ¢Qué factores han contribuido en mayor medida al logro eficiente de los
objetivos?

- El desarrollo de las actuaciones, ése ha ajustado al presupuesto previsto?

- ¢Es razonable el gasto financiero certificado en relacién con los niveles de
realizacion alcanzados?

- ¢éCbédmo se podria haber mejorado la eficiencia de la Estrategia de Industrial?

Pregunta general de la Evaluacion: ¢{Qué impactos ha tenido la Estrategia de
Innovacién? Preguntas adicionales:

- ¢Qué factores han propiciado los impactos?

- ¢Cual es la dimensién de los impactos?
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- ¢Son perdurables los impactos?

- ¢De qué depende la perdurabilidad de los impactos?

- ¢Cémo se podria haber actuado para mejorar los impactos de la Estrategia
Industrial?

Pregunta general de la Evaluacion: ¢Qué efectos no previstos se han

producido? Preguntas adicionales:

- ¢Qué dimensidn tienen estos efectos?

- ¢éPor qué no fueron previstos dichos efectos?

- ¢éQué consecuencias tienen estos efectos en los objetivos de la Estrategia
Industrial?

- ¢Cémo se deberia haber actuado para reducir los efectos colaterales
negativos y aumentar los positivos?

Herramientas y técnicas para
la recogida de datos

e Los objetivos finales esperados se extraen de la Estrategia Industrial de
Andalucia 2020

e Los resultados alcanzados se podran obtener de fuentes primarias
(entrevistas, sondeos a beneficiarios directos de las medidas y/o participantes
del Comité de Codecisidon, grupos de discusién u observaciones sobre el
terreno) 6 fuentes secundarias como:

A) Datos publicados por fuentes estadisticas oficiales

B) Andlisis de informes o estudios existentes.

C) Documentos de gestion de la propia Estrategia a evaluar [expedientes
de gasto, actas de sesiones, registros, etc]

De manera particular, las evaluaciones de impacto podran requerir necesidades
adicionales de informacidn para la elaboraciéon de modelos o indicadores que
permitan captar el efecto de la intervencién. Esta fase estara contemplada en
los TdR de la evaluacién, siendo la unidad de evaluacion el organismo
encargado de velar por el suministro de la informacién vinculado a los procesos
de ejecucidn y gastos de la administracion regional.

Espacio Temporal donde se
planea la evaluacién

[IT_2023-IVT_2023

Fecha de inicio

Abril_2023

Fecha de finalizacion

Diciembre_2023

Sistema de Gestiony
organismos responsable

Evaluacion Interna y/o Externa/ S.G. de Innovacidn, Industria y Energia; y
Unidad de Evaluacién de la DGFE

Difusion y utilizacién de
resultados

e Pagina web del Organismo Intermedio
e Comité de Evaluacion del FSE

e Comité de Seguimiento del P.O.

¢ Web RIS3 Andalucia

e Plataforma web para Gobernanza

Coste

75.000€
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Nombre completo de Ia
evaluacion

Evaluacion de la Estrategia Energética de Andalucia 2020

N2 evaluaciones contempladas

1

Identificador

POAND-009-EvPO-C

Prioridad

C-Complementaria

Responsable de la evaluacion

Organismo Intermedio_CCAA de Andalucia

Ambito Territorial Andalucia
Periodo al que se refiere 2014-2020
Fondos Participantes Fondos EIE

Programa Operativo

PO de la regién de Andalucia

Tematica

EP4: Favorecer la transicidon a una economia baja en carbono en todos los
sectores

Evaluacién segln perspectiva
temporal

Evaluacidn final [Evaluacion fin de la intervencion]

Tipologia Evaluacién segun
contenido (Metodologia)

Evaluacién de Resultados y Evaluacién de Impacto

Propuesta Metodoldgica

Evaluacion de Resultados: Se persigue valorar el grado de alcance de los
resultados contemplados en las medidas recogidas en la Estrategia,
considerando la contribucién de los Fondos EIE en su implementacion hasta
2020 (N+3). Los analisis fundamentales que se proponen para esta evaluacién
son:

e Eficacia: Se trata de conocer hasta qué punto las intervenciones puestas en
marcha han conseguido los valores esperados en los diferentes indicadores de
resultados incluidos en la Estrategia, enjuiciandose las causas de los niveles
alcanzados y las consecuencias que de ello se derivan. Para ello, se propone
construir un cuadro de indicadores de resultado, a partir de los valores
programados y los ejecutados asociados a las diversas actuaciones. Cada
indicador tendrd un valor previsto que habrd que comparar con el real para
evaluar si se han alcanzado los resultados esperados.

Célculo de la eficacia en resultados
Valor de Meta (M) Valor Grado de .
. . Desviacion
referencia (R) observado (O) cumplimiento
R M 0} o/M (O-M) /M

e Eficiencia: Se pretende determinar el nivel de recursos financieros empleados
para los resultados alcanzados, en base a los recursos comprometidos en la
planificacién. De esta forma, se desarrollard un anadlisis comparativo entre el
gasto programado para el alcance esperado de los indicadores y el gasto
certificado para los niveles observados en esos mismos indicadores. Para ello,
se propone el estudio de la desviacidon existente entre el Coste unitario
realizado [CUR] y el Coste unitario Programado [CUP]
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Calculo de la eficiencia (costes unitarios)
Gasto Gasto Meta del Valor Coste Coste
- L observado . o
programado certificado indicador . unitario unitario
del indicador .
(P) Q) (M) ) programado realizado
0 CUP=P/M CUR=C/0O
P C M / /

Evaluacion de Impacto: Se trata de medir los efectos directos e indirectos de
las intervenciones financiadas con los Fondos EIE sobre la poblaciéon de
referencia y la sociedad en su conjunto en el medio/largo plazo. Los andlisis
fundamentales que se proponen para esta evaluacion son:

¢ Impacto: Valoracién del nivel de logro observado en los objetivos finales
establecidos en la Estrategia Energética de Andalucia 2020. Asimismo, se
evaluara el tipo y dimensidn de los impactos generados o que previsiblemente
se generardn con la Estrategia, mediante la aplicacion de modelos
econométricos, pudiéndose aplicar una evaluacién de impacto basada en el
contrafactual.

¢ Sostenibilidad: Se analiza la probabilidad de continuidad de los beneficios de
la intervencion en el largo plazo. En este sentido, se estudiard el grado de
consolidacion de los resultados alcanzados asi como la disponibilidad de los
recursos (fundamentalmente financieros) que harian falta para mantener los
resultados de la intervencidn en el largo plazo. Para ello, se propone recoger la
informacion mediante el uso de herramientas cualitativas y participativas
[entrevistas, talleres, grupos de discusion,....].

Preguntas de la Evaluacién

Pregunta general de la Evaluacion: ¢Cual ha sido la eficacia de las medidas

introducidas? Preguntas adicionales:

- ¢éSe han aplicado todas las medidas previstas en cada Eje de actuacion?

- Para las diversas actuaciones formuladas, éSe han alcanzado el nivel
esperado en los indicadores de resultados?

- ¢éPor qué no se estan logrando algunos resultados?

- ¢Qué dificultades se han encontrado para poner en practica las actuaciones
programadas?

- ¢Cbébmo se podria haber mejorado la eficacia de la Estrategia Energética?

Pregunta general de la Evaluacién: éSe han logrado los objetivos de forma

eficiente? Preguntas adicionales:

- ¢Cuadles han sido las causas de la ineficiencia?

- ¢éQué factores han contribuido en mayor medida al logro eficiente de los
objetivos?

- El desarrollo de las actuaciones, ése ha ajustado al presupuesto previsto?

- ¢éEs razonable el gasto financiero certificado en relacién con los niveles de
realizaciéon alcanzados?

- ¢Como se podria haber mejorado la eficiencia de la Estrategia Energética?

Pregunta general de la Evaluacion: ¢Qué impactos ha tenido la Estrategia
Energética de Andalucia? Preguntas adicionales:

- ¢éQué factores han propiciado los impactos?

- ¢Cudl es la dimensién de los impactos?

- ¢Son perdurables los impactos?

- ¢De qué depende la perdurabilidad de los impactos?
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- ¢Como se podria haber actuado para mejorar los impactos de la Estrategia
Energética?

Herramientas y técnicas para
la recogida de datos

e Los objetivos finales esperados se extraen de la Estrategia Energética de
Andalucia 2020

e Los resultados alcanzados se podrdn obtener de fuentes primarias
(entrevistas, sondeos a beneficiarios directos de las medidas, grupos de
discusidn u observaciones sobre el terreno) 6 fuentes secundarias como:

A) Datos publicados por fuentes estadisticas oficiales

B) Andlisis de informes o estudios existentes.

C) Documentos de gestion de la propia Estrategia a evaluar [expedientes
de gasto, actas de sesiones, registros, etc]

De manera particular, las evaluaciones de impacto podran requerir necesidades
adicionales de informacion para la elaboraciéon de modelos o indicadores que
permitan captar el efecto de la intervencion. Esta fase estara contemplada en
los TdR de la evaluacidn, siendo la unidad de evaluacién el organismo
encargado de velar por el suministro de la informacién vinculado a los procesos
de ejecucion y gastos de la administracion regional.

Espacio Temporal donde se
planea la evaluacién

[IT_2023-IVT_2023

Fecha de inicio

Abril_2023

Fecha de finalizacion

Diciembre_2023

Sistema de Gestiony
organismos responsable

Evaluacion Interna y/o Externa/ Agencia Andaluza de la Energia y Unidad de
Evaluacion de la DGFE

Difusion y utilizacién de
resultados

e Pagina web del Organismo Intermedio
e Comité de Evaluacion del FEDER

e Comité de Seguimiento del P.O.

o Web Agencia Andaluza de la Energia

e Plataforma web para Gobernanza

Coste

75.000 €
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Nombre completo de Ia
evaluacion

Resumen de las conclusiones de las evaluaciones del periodo. Productividad y
resultados del PO

N2 evaluaciones contempladas | 1

Identificador POAND-010-EvPO-0O

Prioridad O-Obligatoria

Responsable de la evaluacion Organismo Intermedio_CCAA de Andalucia
Ambito Territorial Andalucia

Periodo al que se refiere 2014-2020

Fondos Participantes FEDER

Programa Operativo

PO de la regién de Andalucia

Tematica

EP1: Investigacion, desarrollo tecnoldgico e innovacion
EP2: Tecnologias de la Informacién y comunicacion
EP3: Competitividad de las Pymes

EP4: Economia Baja en carbono

EP 5: Cambio climatico y prevencion de riesgos

EP 6: Medio ambiente y eficiencia de recursos

EP 7: Transporte sostenible

EP 8: Empleo y movilidad laboral

EP 9: Inclusidn social, pobreza y discriminacién

EP 10: Educacion

Tipologia Evaluacién

Resumen de las conclusiones derivadas de las evaluacion realizadas durante el
periodo de programacién

Propuesta de andlisis

Revisién y andlisis documental

Preguntas de la Evaluacion

Esta meta evaluacidn se pregunta por:
¢ Las principales conclusiones de las evaluaciones realizadas sobre el PO a lo
largo del periodo

Herramientas y técnicas para
la recogida de datos

Las fuentes de datos se obtienen de las evaluaciones desarrolladas en el marco
del PO FEDER de Andalucia a lo largo del periodo de programacion.

Espacio Temporal donde se
planea la evaluacién

IT_2022-1VT_2022

Fecha de inicio

Julio 2022

Fecha de finalizacion

Diciembre_2022

Sistema de Gestidony
organismos responsable

Evaluacién externa, interna o equipos mixtos/
Unidad de Evaluacion de la DGFE. Junta de Andalucia

Difusion y utilizacién de
resultados

e Pagina web del Organismo Intermedio
e Comité de Evaluacion del FEDER

e Comité de Seguimiento del P.O.

o Plataforma web para Gobernanza

Coste

20.000€
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7. Resultados de la Evaluacion
7.1. Garantia de calidad

Evaluar la calidad del proceso de evaluacién es una de las tareas fundamentales para
garantizar resultados que mejoren la implementacidon de las intervenciones y minimizar los
errores en la toma de decisién de los gestores y/o responsables politicos. En este sentido,
valorar el cumplimiento de los criterios basicos incluidos en los términos de referencia, la
garantia de suficiencia y fiabilidad de los datos utilizados, o el desarrollo de unas conclusiones
apropiadas para emitir juicios de valor, son actuaciones que requieren de una observacion
continua a lo largo de los diferentes entregables que recibe el organismo responsable de la
evaluacion. En definitiva, el control de calidad es una funcién que debe ser establecida a lo

largo de todo el proceso de evaluacidn.

En lo que concierne al Plan de Evaluaciéon Especifico para Andalucia, sera la DGFE, como unidad
responsable de la gestién de la evaluacidon, quien asuma el compromiso de aplicacién de los
criterios de control de calidad. Asimismo, desde un punto de vista funcional, dado que la
consulta con centros gestores y expertos externos puede ser util, los grupos técnicos de
evaluacion actuaran como drganos asesores, apoyando cuestiones técnicas referentes a la
interpretacién de los resultados y valoracién de la calidad de los informes elaborados durante

el proceso de evaluacion.

De esta forma, se asociard en adelante al grupo técnico de evaluacion como el equipo
competente de valorar la calidad del proceso de evaluacidn, recayendo la responsabilidad del
trabajo en cualquier caso en la DGFE, quien pondrd en conocimiento del Comité de

Seguimiento la adecuacidn en los progresos realizados durante las actividades de evaluacién.

De manera general el proceso de evaluacion de cada intervencién o programa estard
sustentando a lo largo de las diferentes fases de trabajo por el reconocimiento formal de la
adecuacion de los contenidos, metodologias y herramientas aplicables. La aprobacion de los
entregables supondra la verificacion del contenido del informe por parte del grupo técnico de

la evaluacién y la satisfaccion con el nivel de calidad asociado, atendiendo a la valoracién de un
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catdlogo de criterios en el que tradicionalmente se sustentan las normas internacionales de

evaluacién®:

1.

Orientacidon a las necesidades: éiEnfoca la evaluacion adecuadamente el encargo
realizado, en particular las necesidades recogidas en los Términos de referencia?

Pertinencia del Alcance: ¢Se ha estudiado en profundidad la racionalidad del
programa/intervencién, su contexto, resultados, impactos, interacciones con otras
politicas 6 Fondos EIE, asi como sus efectos no previstos?

Justificacion Metodoldgica: ¢Es el disefio de la evaluacién adecuado para obtener los
resultados requeridos que den respuesta a las preguntas de la evaluacion?

Fiabilidad de los datos: éSon los datos recopilados fiables y relevantes, teniendo en
cuenta su uso esperado?

Solidez del Analisis: ¢Se han analizado sistematicamente los datos para responder a
las preguntas de la evaluacién y para cubrir otras necesidades de informacién de
manera valida?

Credibilidad de los Resultados: ¢Son los resultados ldgicos y estan justificados por el
analisis de los datos y por las interpretaciones basadas en las hipdtesis aplicadas y
explicadas en detalle?

Valor de las Conclusiones: (Son las conclusiones ajustadas a los hallazgos de la
evaluacidn y no estan influidas por consideraciones ajenas al proceso?

Utilidad de las Recomendaciones: ¢Son las recomendaciones comprensibles, utiles,
viables y los suficientemente claras como para ser puestas en practica?

Claridad del informe: iDescribe el informe el contexto y objetivo de la intervenciéon
evaluada, asi como del proceso y resultados de la evaluacién de tal forma que la
informacidn sea facilmente comprensible?

Dado que la valoracion cualitativa’ debe reforzar la credibilidad de la evaluacidon sin

menoscabar su independencia, el proceso de valoracion no debe ser realizado por personas

implicadas en el proyecto/programa evaluado. De esta forma, el grupo técnico de la evaluacion

analizard los informes derivados de las valoraciones cualitativas, solicitando las mejoras

oportunas en caso de necesidad.

Criterios de calidad contenidos en la Comunicacion de la Comision Europa sobre Estdndares de Evaluacion y Buenas Prdcticas.

9 ) . . L
El Anexo | recoge la plantilla propuesta para evaluar de forma detallada la calidad del Informe Final de la Evaluacién.
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Teniendo en cuenta las fases de actuaciéon que transcurren en la elaboracién del plan de
evaluacion, a continuacion se detallan los informes técnicos que se solicitaran al equipo de
evaluadores para la aplicacion del sistema de control de calidad, asi como los criterios

fundamentales para su evaluacion.

e Fase inicial o de preparacion: se redactan por parte de los responsables de la
evaluacion los términos de referencias, que seran el marco de referencia para la
valoracién del control de calidad y determinara las necesidades recogidas en los
pliegos de condiciones de contratacion en caso de evaluacién externa.

e Fase de documentacion: Tras el andlisis de la logica del programa/intervencion, el
equipo de evaluacion deberd especificar los indicadores, proporcionara respuestas
parciales a las preguntas, identificara las hipétesis y elaborara su plan de trabajo para
la recopilacion de datos y su analisis.

El control de calidad se llevara a cabo sobre:

- El informe inicial que recibe el grupo técnico de la evaluacidon, en el que se concretan las
preguntas de evaluacion y se describen las principales lineas del disefio metodoldgico, con los
indicadores que se emplearan, la estrategia de andlisis y un plan de trabajo detallado para la
siguiente fase. Criterios evaluables de calidad: Orientacion a las necesidades, Pertinencia del
Alcance y Justificacion Metodolégica.

- Elinforme de cierre de la fase de documentacion (desk) elaborado nuevamente por el equipo
de evaluadores, una vez analizada la documentacién disponible y realizada una sesion de
reuniones con los responsables y gestores para la identificacion de la informacién disponible.
Este informe, que supone una mayor profundizacidén en relacién al informe inicial, finaliza el
disefio metodolégico previsto, desarrolla las herramientas de la evaluacion y muestra un
primer analisis de la informacidn en relacion con las preguntas de evaluacion, avanzando los
primeros elementos de respuesta o supuestos que quedan por verificar en la siguiente fase.
Criterios evaluables de calidad: Orientacion a las necesidades, Pertinencia del Alcance,
Justificacion Metodoldgica, Fiabilidad de los datos y Solidez del Analisis.

e Fase Trabajo de Campo: Esta fase de trabajo se corresponde con el desarrollo de la
accioén de investigacion, analisis y extraccidn de resultados del equipo de evaluadores,
siendo recomendable analizar: Metodologia (detallada) efectivamente aplicada,
conformidad con el plan de trabajo y/o justificacion de las adaptaciones vy la fiabilidad
de los datos y posibles sesgos.

El control de calidad se llevara a cabo sobre:

- El informe intermedio de progreso que recibe el grupo técnico de la evaluacion, que tomando
como base el informe de cierre de la fase de documentacion, desarrollard la légica de la
intervencion, el contexto, la estrategia evaluadora, las acciones realizadas y previstas y los
primeros resultados. Criterios evaluables de calidad: Orientacidn a las necesidades, Pertinencia
del Alcance, Justificacion Metodoldgica, Fiabilidad de los datos, Solidez del Analisis y
Credibilidad de los Resultados.




e Fase de Sintesis: Esta fase supone el cierre y entrega del informe final de evaluacidn,
gue de manera abreaviada presentara tres grandes bloques de informacion:
o Andlisis sobre la intervencion evaluada, su ldgica, su contexto y la finalidad de
la evaluacidn.
Presentacién del método de evaluacién y resultados.
Conclusiones y recomendaciones, fundamentadas en las evidencias, analisis y
factores explicativos.

El control de calidad se llevara a cabo sobre:

- Elinforme final que recibe el grupo técnico de la evaluacidn. La versién definitiva del informe
estard supeditada al cumplimiento de los criterios de calidad y al analisis de las posibles
recomendaciones ofrecidas por el equipo técnico de la evaluacion. Criterios evaluables de
calidad: Orientacion a las necesidades, Pertinencia del Alcance, Justificacion Metodoldgica,
Fiabilidad de los datos, Solidez del Analisis, Credibilidad de los Resultados, Valor de las
Conclusiones, Utilidad de las recomendaciones y Claridad del informe

Figura 14. Aplicacion del control de calidad durante el desarrollo del proceso de
Evaluacion: Fase/Entregable/Criterios de evaluacion de calidad

. ., Trabajo de s
Preparacién Documentacion Sintesis
Campo

Redaccién TdR y
contratacion equipo
evaluador

Informe 12 Informe
Fase intermedio de
progreso

Informe Final

Informe Inicial

1. Orientacion a las necesidades

2. Pertinencia del Alcance

3. Justificacion Metodoldgica

4. Fiabilidad de los datos

5. Solidez del Andlisis

6. Credibilidad de los Resultados

7. Valor de las Conclusiones

8. Utilidad de las Recomendaciones

9. Claridad del informe

Fuente: Elaboracién propia

Finalmente, en aras de homogeneizar la estructura y el contenido de los informes finales
requeridos en las evaluaciones recogidas en este Plan de Evaluacion Especifico, a continuacién
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se recoge a titulo orientativo la secuencia légica de informacion™® que los equipos de
evaluadores deberan cumplimentar, facilitando asi el control de calidad del proceso evaluador.

Estructura y Contenidos del Informe Final de Evaluacién
(Propuesta de Orientacion)
1. Resumen ejecutivo

Sintesis del informe completo haciendo especial énfasis en las conclusiones y recomendaciones, permitiendo a lectores no
expertos en materia de evaluacion una comprension clara de los hallazgos, recomendaciones y lecciones aprendidas de la
evaluacion. El resumen ejecutivo contendra tipicamente: una sintesis de los capitulos 2, 3, 4 y 5 y el capitulo 7 del informe
final.

2. Introduccidn y antecedentes

Caracterizacion del objeto de la evaluacion y delimitacidn del alcance y los objetivos de la misma, asi como su justificacion y
utilidad. De manera complementaria, se expondran los antecedentes de la evaluacién para la intervencion u otra similar.

3. Marco estratégico y legal

Exposicion de las estrategias de referencia en las que se enmarca la intervencion a evaluar, asi como los requisitos
reglamentarios sobre la realizacion de la evaluacion en la normativa de los fondos EIE.

4. Descripcion de la intervencion

Descripcion de la l6gica de la intervencidn, fundamentalmente a través de la descripcion de los problemas/necesidades al
que hace frente la intervencién y su contexto, reconstruccion de la l6gica de la intervencion, estructura y analisis de la
intervencion.

5. Enfoque y metodologia de la evaluacién

Descripcion del enfoque de la evaluacidn, en particular detallando las preguntas clave que se pretende responder con la
evaluacion, metodologia y datos utilizados para aportar respuestas.

6. Analisis

Anélisis e interpretacion de la informacidn recabada para dar respuesta a las preguntas de evaluacién en base a los criterios
de evaluacion utilizados.

7. Conclusiones, recomendaciones y lecciones aprendidas

Conclusiones que se derivan de los resultados de la evaluacion asi como propuestas que aportan soluciones concretas. Las
recomendaciones deben estar firmemente basadas en la evidencia y analisis efectuado, ser relevantes y realistas,
estableciéndose prioridades para la accidn. Es oportuno recoger también las buenas practicas detectadas en aras de ser
transferidas a futuras actuaciones.

8. Anexos

Se recomienda incluir varios anexos que contengan al menos las preguntas de la evaluacion, las referencias bibliograficas y
normativas.

10 . . . . . .

Los campos y contenidos de informacion propuestos estan basados en las recomendaciones de AEVAL recogidos en los
manuales “Guia prdctica para el disefio y la realizacion de evaluaciones de politicas publicas” y “La funcién evaluadora. Principios
orientadores y directrices de actuacion en la evaluacién de politicas y programas”.
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7.2. Difusidn y canales de Comunicacion

Dando respuesta al principio de Transparencia, todas las evaluaciones desarrolladas en el
marco del presente Plan serdn comunicadas y puestas a disposicion para el publico. El objetivo
general con el que se plantea este proceso va mas alla de la divulgacion de los resultados de
las acciones de evaluacidn, pues se pretende habilitar espacios de consulta y participacién que
permitan la retroalimentacion continua con los principales actores implicados, obteniendo
recomendaciones y orientaciones por parte de estos, lo que redundara en una mejora efectiva

de la intervencion.

De esta forma, las actividades de comunicacion y difusién para cada ambito de evaluacion
tienen como objetivo transmitir los principales resultados e intercambiar conclusiones

extraidas del proceso de analisis para unos grupos de destinatarios claramente identificados:

1. Agentes participantes en el ciclo de implementacién del programa.
2. Beneficiarios directos de las intervenciones.

3. Sociedad, en un enfoque general.

Con el fin de responder de manera especifica a los diversos grupos destinatarios, las acciones

disefiadas para su difusién se agrupardn en tres ejes de actuacion:

e Comunicacion Interna: las acciones de comunicacién se centrardn de manera general
en difundir los informes de evaluacién, asi como las conclusiones y recomendaciones
aplicables derivadas de los resultados de las evaluaciones. Para facilitar el analisis de la
informacidn, cada evaluacién contara con un resumen ejecutivo e incluso un resumen
en formato “ppt” o similar. El banco documental estara a disposicién de los agentes en
la plataforma tecnolégica que la DGFE pondrd a disposicion a lo largo del alcance

temporal de los planes de evaluacidn previstos.

En lo que respecta al partenariado, a través del mismo medio todos los socios tendran
acceso a los documentos y a la elaboracidon de recomendaciones, las cuales seran
atendidas por la DGFE. Para la simplificacion en la gestidn de los flujos de informacidn
y la carga de trabajo, la plataforma tendrd a disposicion de los socios unas plantillas de
trabajo para la cumplimentacidon y posterior envio. Esta plataforma sera el canal
preferente utilizado para la comunicacién entre los socios y la DGFE en lo que respecta

a las materias de evaluacion del programa, posibilitando:
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- Acceso habilitado y seguro para cada socio.

- Archivo compartido de documentos, con subida y descarga de documentos.

- Acceso a documentos actualizados de trabajo (informes, plantillas, cuestionarios,
etc)

- Foro para el intercambio de opiniones entre los socios, con especial interés en los
miembros de los grupos técnicos de evaluacién

- Banco documental con noticias relacionadas con el desarrollo del PO FEDER en
Andalucia y enlaces utiles para el trabajo de los socios.

Hay que seialar que esta herramienta ya fue utilizada con éxito a lo largo de la fase de
planificacién del PO, por lo que hace presuponer que los socios se encuentran
familiarizados con el uso de la misma. En cualquier caso, el funcionamiento de los
procesos de trabajo sera explicado a los socios, asi como a los miembros de los grupos
técnicos de evaluacion y al comité de seguimiento, mediante la celebracién de una

jornada informativa.

Comunicacién externa: las acciones de comunicacion se centraran fundamentalmente
en la difusion de los principales resultados y logros de las evaluaciones en aquellos
temas con mayor relevancia para los beneficiarios directos de las intervenciones
apoyadas. Para la adecuada transmisién de la informacion, entre las acciones a
desarrollar se propone la celebracién de jornadas de sensibilizacién y talleres
temadticos para beneficiarios, asi como el desarrollo de contenidos audiovisuales y
otros materiales que permitan poner en valor el impacto de las actuaciones especificas

en la region.

Difusidon en general: las acciones de comunicacion se dirigiran fundamentalmente a
dar cumplimiento al articulo 54.4 del RDC, donde se sefiala que “todas las evaluaciones
serdn puestas a disposicién del publico”. Para ello, el Plan de Evaluacién Especifico asi
como las evaluaciones que se vayan realizando y cualquier otra documentacién de
interés estaran disponibles en la pagina web de la DGFE de la Junta de Andalucia. De
manera complementaria, para garantizar un mejor acceso a los diferentes ambitos de
la sociedad, se podra potenciar la difusidén de los principales resultados del P.O. FEDER
en Andalucia 2014-2020 a través de los medios de comunicacién y la propia pagina
web de la DGFE, mediante la insercién de publicidad, notas de prensa, articulos,

boletin de informacidn, etc.
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Tal y como se desprende la siguiente figura, las actuaciones de comunicacién llevadas a cabo
por la DGFE dardn cobertura al grupo de destinatarios del Plan de Evaluacidn Especifico,
mostrando los resultados de manera accesible y resultando de facil comprensién para los
actores interesados. De esta forma, a través de canales de comunicacidon diferenciados se

atendera a las demandas especificas de informacion.

Figura 15. Ejes de actuacion y canales para la difusidn de resultados

Plataforma

Jornadasy Tecnoldgica

acciones

Comunicacion omiscionales

interna
LETEREL )
DGFEy
medios de
comunicacion

Comunicacion Externa

Canales de difusién de
resultados

Sociedad en su conjunto

Fuente: Elaboracion propia

7.3. Seguimiento de la Evaluacion

En linea con el modelo de buenas practicas recomendado por AEVAL, una vez obtenido los
resultados inmediatos de cada evaluacidn, un organismo externo a la DGFE desarrollara un
seguimiento de las evaluaciones con el objeto de valorar el grado de utilidad y nivel de
satisfaccién de los actores interesados en el proceso de evaluaciéon, fundamentalmente con los

principios de Transparencia y Participacion.

Buena parte del éxito del proceso de la evaluacién viene determinado por la implicacion de
equipos politicos, gestores y técnicos en el proceso de evaluacion, por lo que se hace necesario
saber si ha existido un clima favorable de cooperacidon y entendimiento entre evaluados y
evaluadores. En este sentido, el seguimiento que se propone se focalizara también en conocer

la valoracidon del equipo evaluador sobre el acceso a los datos necesarios para llevar a cabo las
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evaluaciones, asi como el flujo de comunicacidn existente entre evaluadores, disefiadores de la

intervencién y otros agentes implicados en el proceso.

Las actividades de seguimiento se centraran en el envio de cuestionarios a todos los actores
implicados en la evaluacion, pudiéndose extender el proceso de consulta a una seleccién de
beneficiarios directos de las intervenciones. Se dard continuidad a los medios tecnoldgicos
utilizados en el proceso de comunicacion permanente con los agentes. De esta forma, los

cuestionarios seran alojados en la plataforma web para su cumplimentacién.

Una vez recopilada y analizada la informacidn, la DGFE elaborard un informe de resultados de
cada evaluacion. Asimismo, con una periodicidad bianual, el organismo intermedio elaborara
un informe general con los resultados extraidos, con un enfoque tanto individual como
agregado de las evaluaciones desarrolladas. Toda esta informacion estard a disposicion de los

agentes interesados tanto en la plataforma virtual, como en la web de la DGFE.

Finalmente, sefalar que las actividades de seguimiento se llevaran a cabo en un plazo inferior

a tres meses desde el final del proceso de cada evaluacion.
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8. Presupuesto general del Plan de Evaluacion Especifico

El siguiente cuadro muestra el presupuesto estimado, atendiendo a las principales partidas,

para la implementacion del Plan de Evaluacién FEDER 2014-2020 de Andalucia.

Figura 16. Presupuesto general del Plan de Evaluacion Especifico

Concepto Importe ‘
Personal de apoyo ala Unidad de Evaluacion y al sistema de indicadores de

productividad (SEYEV) 2.980.264 €
Formacidn en materia de evaluacion 302.606 €
Servicios y personal de apoyo a la produccién de operaciones estadisticas para el

seguimiento y evaluacion del P.O. FEDER 14-20 7.162.051 €
Servicios de consultoria y soporte técnico al Plan de Evaluacion 455.079 €
Desarrollo de evaluaciones propuestas en el Plan de Evaluacion 510.000 €
Asistencia a Jornadas y reuniones 90.000 €
TOTAL 11.500.000 €
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Anexo |. Modelo Ficha de Evaluacion de Calidad [Informe Final de Evaluacién]

Criterio

Pobre

Satisfactoria

Buena

Muy buena

Excelente

1. Orientacion a las necesidades

El informe, édescribe con precisién la intervencion evaluada,
incluida la logica de intervencion en forma de marco logico?

El informe, écubre claramente el periodo solicitado, asi como
los grupos de referencia y los territorios de impacto al
proyecto/programa?

éSe ha tenido en cuenta en el proceso de evaluacidn la
propia evolucion del programa o proyecto?

La evaluacidn, ¢aborda y responde a todas las exigencias de
los Términos de Referencia? En caso negativo, é¢se ha
proporcionado alguna justificacion?

2. Pertinencia del Alcance

El informe, éexplica la manera en que la evaluacion tiene en
cuenta la racionalidad del programa/intervencion, su
contexto, resultados, impactos, interacciones con otras
politicas 6 fondos EIE y sus efectos no previstos?

3. Justificacion Metodolégica

El método de evaluacién, ése describe de manera clara, y con
la suficiente precision?

¢Se eligieron indicadores bien definidos para proporcionar
pruebas sobre el proyecto/programa y su contexto?

El informe, éindica los posibles limites, riesgos y desviaciones
asociados al método de evaluacion?

4. Fiabilidad de los datos

El enfoque adoptado para la recogida de los datos, ése
explica y es coherente con la concepcion global de la
evaluacion?

Las fuentes de informacion, équedan definidas con claridad
en el informe?

Las herramientas para la recogida de los datos [muestras,
grupos de destinatarios especificos (focus groups), etc.],
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¢han sido correctamente definidas?

Las limitaciones y desviaciones en la recogida de datos, éhan
sido explicadas y debatidas?

5. Solidez del Analisis

El analisis, ¢se basa en los datos recogidos?

El anadlisis, ése centra claramente en las principales hipétesis
causa/efecto que subyacen en la légica de intervencion?

El contexto, ése tiene correctamente en cuenta en el
analisis?

Las contribuciones de las principales partes interesadas, ése
utilizan de manera equilibrada?

Las limitaciones en el analisis, ése identifican, estudian y
presentan en el informe?

6. Credibilidad de los Resultados

¢Proceden los resultados de los datos y andlisis efectuados?

La seleccion de casos y muestras adoptadas hacen posible la
generalizacion de los resultados.

Las interpretaciones y extrapolaciones, ¢estan justificadas y
apoyadas por argumentos solidos?

7. Valor de las Conclusiones

Las conclusiones, éson coherentes y tienen una relacion
Iégica con los resultados?

Las conclusiones y recomendaciones son operativas vy
suficientemente explicita para ser implementadas

Las conclusiones, éestdan exentas de consideraciones
partidistas o personales?

8. Utilidad de las Recomendaciones

éSon las recomendaciones coherentes con las conclusiones?

Las recomendaciones, ¢son operativas, realistas y
suficientemente explicitas para orientar en el momento de la
intervencion?

Las recomendaciones, ¢incluyen a las diferentes partes
interesadas de la evaluacion?
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El informe, éestd bien estructurado y adaptado a los distintos
lectores?

Los conceptos especializados, ése definen claramente y se
limita su empleo a lo estrictamente necesario? ¢Se
acompafia una lista de siglas?

La extensién de los diversos capitulos y anexos, ées
equilibrada?

El informe, é¢incluye un resumen ejecutivo adecuado?

Fuente: Adaptacion propia del modelo ofrecido por la Comisién Europea para el programa de Desarrollo y Cooperacion Internacional
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Anexo ll. Propuesta de estructuracion de los Términos de Referencia [TdR]

La siguiente tabla muestra una propuesta de contenidos para la redaccion de los Términos de

Referencia en las evaluaciones recogidas en el presente Plan Especifico de Evaluacion FEDER

2014-2020 de Andalucia.

Estructura de TdR

Contenidos

Titulo

- Nombre de la evaluacion a realizar [nombre de la intervencidn a evaluar y tipo
de evaluacion]

Introduccion

- Breve referencia al objeto de evaluacidn [Historial de la intervencion y Marco de
planificacion en el que se encuadra la intervencion].

- Justificacidn de la Evaluacién. [Motivacion y tipo de evaluacion]

- Objetivos previstos con la evaluacion

- Tipo de recomendaciones que se esperan obtener sobre aspectos claves de la
evaluacion

- Uso de los resultados y beneficiarios de la evaluacién

Antecedentes y contexto de la

intervencion

- Contexto institucional y socioeconémico en el que se desarrolla la intervencion.
- Descripcién de evaluaciones previas realizadas sobre la intervencidn.

Ambito de la evaluacién
y actores implicados

- Dimensiones de la intervencion a evaluar: geograficas, institucionales,
temporales, sociales y tematicas o sectoriales.

- Agentes claves implicados en la evaluacion [detalle de su participacién en el
proceso].

- Documentos y fuentes de informacion a los que tendrd acceso el equipo
evaluador [Matriz de documentacion]

Preguntas, criterios y
tipo de evaluacion

- Objetivos especificos de la evaluacion [preguntas claves de evaluacion].
- Criterios de evaluacion: definicion, priorizacion y complementariedad
- ldentificacién del tipo de evaluacién que se solicita.

Metodologia, Plan de
Trabajo y estructura del
Informe

- Metodologia y técnicas requeridas [En caso de preferencia, debe ser
especificado]

- Solicitud del Plan de Trabajo: fases, plazos y productos entregables*

- Estructura orientativa del informe final de evaluacion*

Informacién recogida en el “capitulo 7. Resultados de la Evaluacion”.

Equipo de evaluacion

Perfil del equipo evaluador [Cualificacion, capacitacion y experiencia profesional
en materia de evaluacién y en la propia intervencién objeto de evaluacion].
Numero minimo de miembros del equipo evaluador.

Premisas de la
evaluacion y autoria

- Autoria del informe

- Requisitos, tanto profesionales como éticos, requeridos al equipo evaluador:
anonimato y confidencialidad; responsabilidad; integridad; independencia;
incidencias; veracidad de la informacion; difusién de los informes de evaluacion,
desavenencias con los plazos o calidad de los informes recibidos.

Plazo para la realizacion
de la evaluacién

- Fecha de inicio y finalizacidn.
- Calendario de entrega de productos
- Actividades de devolucidn de los resultados

Presupuesto estimado

- Presupuesto disponible para la realizacién de la evaluacién.

Presentacion de la
propuesta técnica

- Requisitos minimos que debe cumplir la propuesta.
- Criterios de valoracidn de la oferta.
- Lugar y plazo de presentacion de ofertas.

Fuente: Adaptado de Comision Europea (CE) y Direccidn General de Planificacion y Evaluacion de Politicas de Desarrollo (DGPOLDE)
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