DIRECCION GENERAL
DE FONDOS COMUNITARIOS

MINISTERIO
DE HACIENDA SG PROGRAMACION Y
Y ADMINISTRACIONES PUBLICAS EVALUACION

ACTA DE LA 12 REUNION DEL COMITE DE EVALUACION 2014-2020
Madrid, 15 de diciembre de 2015
SalaF
Hora: 10.00

Asistentes: se adjunta la lista de asistentes como Anexo | del presente acta.

Se inicia la sesién a las 10:16 am. Jorge Garcia Reig (JGR) (SGPEPC) da la bienvenida a los
asistentes, disculpando la asistencia del Director General.

A continuacién se abordan cada uno de los siguientes puntos del orden del dia:

1. Constitucién del Comité de Evaluacion FEDER 2014-2020
2. ElSistema de Evaluacién FEDER 20142020
— Presentacién del Plan de Evaluacién FEDER 2014-2020
— Aprobacion del sistema de evaluacion
— Propuesta de calendario
3. Red de evaluacion de la Unién Europea
— Actividad 2015 e informacién de interés
4. Metodologias de Evaluacion
— Eficiencia, Eficacia e Impacto
5. Otros temas de evaluacidn
— Seguimiento del Marco de Rendimiento
—  Evaluacion Ex Ante de Instrumentos Financieros
— Reprogramaciones de los PO FEDER
— Evaluacién y Fondos 2020
6. Ronda CCAA

1. Constitucion del Comité de Evaluacion FEDER 2014-2020

JGR expone que el Comité de Evaluacién que hoy se constituye para el periodo 2014-2020 es
continuacién del Comité de Seguimiento Estratégico y Evaluacién Continua del periodo 2007-
2013.

Propone no desarrollar reglamento interno de funcionamiento, salvo que la Comision
determine lo contrario, manteniendo un funcionamiento flexible. Si se levantara acta de las
reuniones que se celebren, tipicamente una vez al afio, que se distribuiran a los miembros del
Comité. JGR explica a continuacidn las funciones del Comité, que se recogen en la presentacion
que se adjunta como Anexo Il de este acta.

Asimismo se expone quiénes forman parte del Comité de Evaluacion: la Comisidon Europea, la
SG Programacién y Evaluacion de Programas Comunitarios (que actia como Presidencia y
Secretariado del Comité), la SG de Gestion del FEDER, la SG de Cooperacién Territorial Europea
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y D9 Urbano, la unidad responsable de las Estrategias de Comunicacién (SGPEPC), los
Organismos Intermedios de los PO FEDER y los representantes de las Redes Sectoriales.

2. El Sistema de Evaluacion FEDER 2014-2020

Maria Mufioz (MM) (SGPEPC) expone la estructura del Plan de Evaluacion, a través de la
presentaciéon que se incluye como Anexo Il de este acta.

A continuacién, la Comision Europea (CE) excusa la presencia de la Unidad de Evaluacién,
estando presente la Unidad de Espaia de la DG Regio. La CE expone que el Plan cumple todas
las disposiciones de los Reglamentos y que sugerirdn pequeias modificaciones: personas
dedicadas a la evaluacién, contenido de los informes de evaluacién... Nos enviaran los
comentarios a los Planes de Evaluacién Comun y Especificos.

Asimismo, la CE informa que existe un Help Desk en Bruselas y solicita que se remitan a éste
los PdE cuanto antes para apoyar su realizacién y aprobacion.

JGR resume que el Plan de Evaluacion de cada PO esta formado por los dos documentos: el
PdE Comun y el PdE Especifico. Ello permite liberar a las CCAA de realizar evaluaciones de
impacto en aquellos dmbitos de menor dotacidon econémica. El PAE Comun recoge ademas
todos los aspectos de gobernanza y coordinacidn que plantean el Reglamento y las Guias de
Evaluacion de la CE.

Propone por tanto su aprobacion.

Rosa Cobo (SGPEPC) pregunta sobre la fecha final de las evaluaciones de eficacia, eficiencia e
impacto y sobre las evaluaciones que debe contener como minimo cada PdE Especifico. MM
responde las evaluaciones a desarrollar a nivel de PO son al menos las siguiente: Evaluacion a
remitir en 2017, evaluacion a remitir en 2019 y de cumplimiento del marco de rendimiento,
evaluacion para el informe final y evaluaciones de comunicacién. Ademas debera realizarse
una evaluacion ex ante asociada a los instrumentos financieros que se constituyan y las
evaluaciones de reprogramacion.

Claudio Pérez Olea (SG Gestién del FEDER) pregunta sobre los presupuestos de las fichas de
evaluacidn. Entiende que no son vinculantes. La SGPEPC responde que no son vinculantes y
que se han establecido estimaciones tal y como solicita la CE.

Aitor Romero (P. Vasco) pregunta sobre el requisito del Articulo 114 del RDC. ¢Se presentara al
Comité de Seguimiento el Plan? ¢ Como? JGR comenta que posteriormente va a informar sobre
este punto.

Se aprueba por unanimidad la configuracién del Sistema de Evaluacién FEDER 2014-2020
expuesta.

Seguidamente JGR informa sobre el calendario, el cual se recoge en la presentacion que se
adjunta como Anexo ll. En efecto, Navarra y La Rioja podran aprobar el PdAE mas tarde, pero
concentrando los mas retrasados alrededor del primer trimestre de 2016.

— Se remitird un borrador de PdE Especifico de los PO aprobados en el Grupo 1 o
Grupo 2 el 10 de febrero. Se tendrd un documento listo, revisado por la SGPEPC,
visto por la CE y sometido a partenariado el 29 de febrero de 2016.

— Se remitird un borrador el 10 de abril para tener, al igual que en el caso anterior,
un documento definitivo el 30 de abril de los PO aprobados en el Grupo 3 (Junio,
Julio y Agosto).
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JGR comenta que algunas CCAA como Pais Vasco manifestaron su intencién de realizar el
partenariado dentro del propio CdS del PO, pues ya tienen incorporados a los agentes dentro
de dicho comité. Ello se considera una opcidn viable.

Claudio Pérez-Olea (SG Gestién del FEDER) comenta que toma nota del calendario para tratar
de encajarlo en el calendario real, aun no establecido.

Angeles Gayoso (SGPEPC) interviene para comentar también la necesidad de compatibilizar
también el calendario de los CdS a efectos de la aprobacion de las Estrategias de Comunicacién
de los programas.

Aitor Romero insiste en que el PdE se puede presentar al Comité de Seguimiento. Pero no es
necesario aprobarlo en esa misma reunion. JGR responde que considera que hay que hacer lo
posible para presentar y aprobar los Planes en el CdS, en un Unico acto.

3. Red de Evaluacidn de la Unién Europea

Eduardo Pallardé (SGPEPC) informa de los objetivos y la actividad de la red de evaluacion de la
Unién Europea, adjuntdndose la informacién al respecto como Anexo Il de este acta. En
cuanto a las actuaciones del periodo 2007-2013, la Comision Europea continlda enfatizando la
necesidad de completar los progresos que se han venido produciendo en la mejora de la
calidad de los indicadores, con vistas a su publicacién definitiva al final del periodo.

Eduardo Pallardé informa sobre los aspectos que la Comisidn sefiala para mejorar los Planes de
Evaluacion presentados hasta el momento: utilizacion de experiencias previas de evaluacion,
disefio de las evaluaciones, seleccion de metodologias adecuadas, identificacién de
necesidades de datos, coherencia entre preguntas, métodos y datos.

Milagros Paniagua (IEF) informa que se va a presentar al concurso organizada por la Red de
Evaluacion de la UE la evaluacidon de I+D realizada en el marco del periodo 2007-2013
utilizando la metodologia de evaluacion a través de contrafactuales.

4. Metodologias de evaluacién

Milagros Paniagua (IEF) expone algunos de los fundamentos sobre la evaluacion de la
eficiencia, la eficacia y el impacto, segin se ha establecido en el Plan de Evaluacién FEDER.
Destaca que en el nuevo periodo cobran relevancia dos aspectos:

— Los indicadores de resultado son mucho mas concretos y ligados a los OE

— Ylainclusién de las evaluaciones de impacto con mayor peso.
La informacidn se recoge en la presentacién que se incluye como Anexo IV a este acta.
5. Otros temas de evaluacién
Seguimiento del Marco de Rendimiento (MR)

JGR expone que derivado de la experiencia del periodo 2000-2006 en el cual ya existid una
evaluacidén intermedia para la asignacion de la reserva de eficacia, hemos programado una
evaluacion del cumplimiento del MR en 2017 que refuerce y explique los resultados. Pero
ademds de dicha evaluacién, debemos asegurar que el seguimiento que realizan los
responsables de la gestidn de los programas es robusta y que los valores recogidos en el MR
son fiables, puntualmente recogidos y se reacciona a tiempo. La SGPEPC considera que para
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hacer un buen seguimiento del MR es necesario volver a la programacion, realizando un
seguimiento de las actuaciones individuales que producen esos indicadores. Debemos pensar
entre todos cémo realizar este seguimiento. También plantea que debe realizarse un
seguimiento concreto de los indicadores que no estdn en el MR porque pueden en un
momento determinado modificarse e incluirse.

Claudio Pérez-Olea comenta que todo lo que tiene que ver con el rendimiento y evolucién del
PO es responsabilidad del CdS y que es en Fondos 2020 donde debe encontrarse esta
informacidn, compartida entre la AG y los OOIl. No sélo en términos agregados sino a nivel de
desagregaciéon suficiente para cada Organismo con senda financiera, con un seguimiento
detallado: de los indicadores financieros y de producto.

Evaluacion Ex Ante de Instrumentos Financieros

Dos representantes (de la Generalitat de Catalufia y de la CF de Navarra) realizan una
exposicidn de la Evaluacién Ex Ante de sus IIFF a desarrollar por ICF y SODENA. La presentacion
se incluye como anexo V a este acta.

Claudio Pérez-Olea recuerda que entre los proximos pasos estd la designacion de la SG Gestion
del FEDER como AG de los PO FEDER y también de los OOII.

Carmen Mier (Navarra) pregunta a la AG si existe alguna soluciéon para casos como el de
Navarra que aprobd el PO hace un afio y ha hecho la evaluacién ex ante expuesta, pero
necesita avanzar en la licitacién del IF. La pregunta se traslada a la CE, que afiade que se
pregunte directamente al responsable del PO de Navarra en la CE.

Reprogramaciones de los PO FEDER

Eduardo Pallardd (SGPEPC) informa sobre las mas de 60 evaluaciones por reprogramacion que
se han llevado a cabo durante el periodo 2017-2013.

En 2014-2020 la SGPEPC plantea un esquema similar, pero con mayor peso de algunos temas
como la légica de intervencidn, la pertinencia, los indicadores... (véase la ficha del PdE Comun).
Afade que el esfuerzo realizado en la definicion de indicadores seguramente mejorard y
facilitara las reprogramaciones.

Eduardo Pallardd plantea que llegado el momento de abordar las reprogramaciones, se puede
pensar en desarrollar unas orientaciones comunes para las evaluaciones por reprogramacion
que, en el caso de los PO regionales, deberdn realizar las propias CCAA con el apoyo de la
SGPEPC.

JGR matiza que el informe se va a modificar sustancialmente respecto al del periodo actual. Se
propondra el modelo de informe a desarrollar en el futuro y se trasladara a todas las CCAA,
quienes deberan acometer tales evaluaciones.

Evaluaciéon y Fondos 2020

Yolanda Alcald (SGPEPC) informa de que en Fondos 2020 se va a desarrollar un modulo que
permita incorporar los Planes de Evaluaciéon de manera estructurada, igual que los CdS y PO,
incluyendo el texto y sus fichas.
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6. Ronda con las CCAA

Castilla-La Mancha. Contratara fuera la mayoria de las evaluaciones. Adicionalmente a las
obligatorias reglamentariamente, se afiadiran las evaluaciones de los IIFF y probablemente de
una ITl que se encuentra actualmente en desarrollo.

Navarra. A mediados de enero podrian remitir el borrador de PdE Especifico. Su gobierno y
estructura es pequefia, por lo que no tienen estructura propia. Van a externalizar parte de los
trabajos y se apoyaran también en la estructura que gestiona la RIS3 de Navarra.

Islas Baleares. Ya se ha licitado la evaluaciéon de IF prevista en el PO. Aun tienen que valorar la
realizacion de evaluaciones adicionales. No existe una unidad especifica en la CA de
evaluacion.

Aragon. Informa que las tareas de evaluacién las asumira internamente la unidad de fondos.
Especialidad: ITI de Teruel. Andlisis de BA y Lindano, por el peso financiero. FEDER, FSE, ver si
pueden elaborar un plan de evaluacién conjunto.

Asturias. Actualmente muy centrados en el cierre y la definicién de los sistemas de gestidén y
control. Asturias es una CA pequefia. Por ahora, no han avanzado en materia de evaluacion.
Optaran por un sistema en el cual no se plantean evaluaciones adicionales por razén de su
tamanfo. No disponen de IF. Expone los requerimientos adicionales que les afectan como el
caso de la ITI Azul. JGR recuerda que el Plan de Evaluacion de Asturias esta integrado por dos
documentos. PdAE Comun y PdE Especifico, que conjuntamente superan los minimos.

La Rioja. Valora positivamente la definicion de un PdE Comun y un PdE Especifico.
Posiblemente realizaran las evaluaciones a través de contratacion externa.

C. Valenciana. Realizardn las evaluaciones reglamentarias definidas en el PdE Especifico y tal
vez alguna especifica tematica, aun por definir. Se recurrird a asistencias externas para su
realizacion. Trataran de cumplir el objetivo de 10 de abril.

P. Vasco. Han realizado y finalizado una contrataciéon externa en dos lotes. Una para
evaluacidon y otra para comunicacidn. Sélo se van a evaluar actuaciones del FEDER. Lograr un
documento para febrero del préoximo afio. Es bienvenido cualquier esquema comun que pueda
compartirse

Andalucia. Ya estan trabajando en el Plan de Evaluacién. Van a aprovechar al mdaximo los
elementos comunes y por ser un PO grande, plantearan alguna evaluacion especifica adicional,
aun sin definir y en proceso de estudio. Tienen un servicio que en parte asume tareas de
evaluacidn, pero que combinardn con contratacién externa.

Castilla y Ledn. Alun no han avanzado sustancialmente en evaluacién. Cumpliran la fecha del
10 de abril para presentar el plan. No disponen de unidad de evaluacién, por lo que contaran
con contratacidn externa.
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Galicia. Han asumido que la misma unidad que desarrollé la programaciéon asumird la
evaluacion, siendo unidades independientes. En un modelo similar al de la DGFC. Contemplan
evaluaciones de IIFF.

Catalufia. Aun ocupados en el cierre de los trabajo del 2007-2013. El PO se aprobd casi hace un
afio, por lo que cumplirdn con el requisito del Plan de Evaluacién de 10 de febrero. Hardn las
evaluaciones requeridas por el reglamento, ademas de los IF. No hay una unidad especifica de
evaluacidn, por lo que procederdn a externalizar parte de los trabajos.

Murcia. No realiza comentarios.

Ceuta. Plantean definir, conjuntamente con nosotros, una evaluacidn global de la ciudad para
plantear un caso ciudad. Incluso conjuntamente con Melilla.

Canarias. Estan inmersos en un proceso de contratacion para desarrollar el plan. Respetaran e
cronograma establecido. Estan plantedndose una evaluacién especifica u otras que el
evaluador externo proponga.

Extremadura. El plan de Evaluacion lo haran desde la Junta de Extremadura, siguiendo la
estela de la DGFC. No se plantean definir IF. Pero quizad podrian plantear una evaluacion de la
ITI de Extremadura. Tal vez se realizara una reprogramacion del PO derivada del cambio de
gobierno. El 10 de abril esperan disponer de un borrador del plan.

JGR ofrece la colaboracion de la SGPEPC en lo que se estime necesario.

Sin mas asuntos que tratar se levanta la sesion a las 14:24.
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ANEXO I. LISTA DE ASISTENTES
N2 | APELLIDOS Y NOMBRE ORGANISMO/CC.AA. E-MAIL
, , SG Programac. y Evaluac. .
1 | Alcalad Garcia, Yolanda MINHAP yalcala@sepg.minhap.es
2 | Ayllén, Carmen CS Camaras carmen.ayllon@camara.es
3 | Baiget Llompart, Miguel MFOM mbaiget@fomento.es
4 | Barrios Barcia, Elena Red Autoridades Ambientales | ebarrios@magrama.es
5 | Cabello Valdés, Cecilia FECYT cecilia.cabello@fecyt.es
, Instituto de la Mujer y para la
C Rod ) . .
6 R;esup; oariguez, Igualdad de Oportunidades rcrespo@inmujer.es
q (MEYSS)
SG Programac y Evaluac. .
a
7 | Cobo Mayoral, M2 Rosa MINHAP mrcobo@sepg.minhap.es
8 | de Abuin, Emma Catalufia edeabuin@gencat.cat
9 | Diestro Gémez, José PROCESA, Ciudad de Ceuta jdiestro@procesa.es
10 | Diez Barba, Sara Murcia sdb@red2red.net
11 | Diez Orejas, Luis Angel MAGRAMA ladiez@magrama.es
Fernd Ferna
12 ernandez Fernandez, La Rioja rebeca.fernandez@|arioja.org
Rebeca
13 | Fernandez, Carlos SG. Gestion FEDER. MINHAP cfernandez@sepg.minhap.es
F ) Ri Mari
14 Lj;nandez vera, viaria MAGRAMA Ifernandezr@sepg.minhap.es
15 | Fraile Correa, Marisa Gobierno Vasco m-fraile@euskadi.eus
P .y Eval .
16 | Garcia Reig, Jorge 5G Programac. y Evaluac programacionterritorial@sepg.minhap.es
MINHAP
. p SG Programac. y Evaluac. .
17 | Gayoso Rico, Angeles MINHAP agayoso@sepg.minhap.es
18 HernaTndez Hernandez, Castilla-La Mancha fondoscomunitarios@jccm.es
Francisco
19 | Jativa Sevilla, Concha C. Valenciana jativa_con@gva.es
Jiménez Martinez, M2 Instituto de la MUJer.y para la . . .
20 Carmen Igualdad de Oportunidades mjimenezma@inmujer.es
(MEYSS)
, . DG Profgramac. Econdmicay
21 | L .
echuga Garcia, Cristina Presupuestos — MFOM clechuga@fomento.es
22 | Lloveras Llavina, Marc Catalufia mlloveras@icf.cat
L D i
23 opez De Quintana MINECO barbara.lopez@mineco.es

Palacios, Barbara
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N2 | APELLIDOS Y NOMBRE ORGANISMO/CC.AA. E-MAIL

Lucena Cabello De Los

24 Cobos, Alvaro MINETUR alucena@minetur.es

25 | Martin Delgado, Eva Castillay Ledn mardelev@jcyl.es

26 | Martin Godin, Carmen FECYT carmen.martin@fecyt.es

27 | Martin Lobeto, Rodolfo Asturias rodolfo.martinlobeto@asturias.org

28 | Martin Moreno, Carmen | SG Gestion del FEDER MINHAP | cmartinm@sepg.minhap.es

, . Servicio de Planificacion
Martinez Fernandez,

29 Emilio Econdmica del la C.A. de emartinez@gobiernodecanarias.org
Canarias
Martinez Guirado, , ) . . .
30 . Andalucia adolfina.martinez@juntadeandalucia.es
Adolfina
Martinez Jiménez, . . . .
31 Castilla-La Mancha imartinez@jccm.es
Ildefonso
Martinez O'Connor, Red de Autoridades
2 ! - tori .
3 Marta Ambientales- MAGRAMA buzon-redautoridades@magrama.es
Medina Garcia, . L
33 C. Valenciana medina_inm@gva.es
Inmaculada
34 | Mier Gdmez, Carmen Gobierno de Navarra cmiergom@navarra.es

Instituto Diversificacidn y A.

Energia (IDAE)-MINETUR mamusa@idae.es

35 | Mufioz, Miguel Angel

SG Programac. y Evaluac. -

36 | Muioz Rodriguez, Maria mmunozm@sepg.minhap.es

MINHAP
Mufioz Sacristan, Miguel | Instituto Diversificacidn y A. .
7 .
3 Angel Energia (IDAE) MINETUR mamusa@idae.es
Murillo Pach Miguel
38 | . uriilo Facheco, hMigue Junta de Extremadura fcgestiond@gobex.es
Angel
Nasarre y de
39 . MFOM fnasarre@fomento.es
Goicoechea, Fernando
40 | Navarro, Gabriel Aragén gnavarron@aragon.es
41 | Nuiez, Joaquin ICEX joaguin.m.nunez@icex.es
SG Cooperacién Territorial
42 | Ortiz, Lola Europea y D2 Urbano. mdortiz@sepg.minhap.es
MINAHP
. SG Programac. y Evaluac. — .
43 | Pallardé Comas, Eduardo epallardo@sepg.minhap.es
MINHAP
SG. Incentivos Regionales — . .
44 | Page Page, Inmaculada MINHAP ipage@sepg.minhap.es
Paniagua San Martin
45 & ! IEF. MINHAP milagros.paniagua@ief.minhap.es

Milagros

SG Programac. y Evaluac. —

MINHAP apavon@sepg.minhap.es

46 | Pavon Diaz-Maroto, Ana
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N2 | APELLIDOS Y NOMBRE ORGANISMO/CC.AA. E-MAIL

SG. Incentivos Regionales —

47 | Pérez Almoguera, Flora imperez@sepg.minhap.es

MINHAP
48 | Pérez, Timoteo Consultor - Gobierno Vasco tperez@ikei.es
, . SG Gestién del FEDER. .
49 | Pérez-Olea, Claudio MINHAP cperez-olea@sepg.minhap.es
50 | Pindado, Félix Pablo DG Fondos Gobierno Balear calemany@dgeconomia.caib.es
. . SG Gestion del FEDER. . .
51 | Prieto, Luis MINHAP Iprietoc@sepg.minhap.es

Instituto Diversificacidon y A.

2 | Ri M2 Franci
52 | Rivero, M2 Francica Energia (IDAE) MINETUR

Rojas Soto, Jesus

53 . La Rioja jfrojas@larioja.org

Francisco
54 | Romero Fernandez, Aitor | Pais Vasco aitor-romero@euskadi.eus
55 | Ros Moreno, Gaspar Comision Europea gaspar.ros-moreno@ec.europa.eu
56 | Ruiz, Olga FECYT olga.ruiz@fecyt.es
57 | Sancet, Carmen Aragén mcsancet@aragon.es
58 | Sanchez Garcia, Josefina Castilla-La Mancha josefinas@jccm.es
59 | Sanchez Nufiez, M2 Pilar SETSI. MINETUR MPSanchezN@minetur.es
60 | Sebastian Escolano, Rosa | ADIF. MFOM rsebastian@adif.es
61 | Tarrio Tobar, Angel Luis Galicia angel.luis.tarrio.tobar@conselleriadefacenda.es
62 | Torres, Emilia Aragdn etorresi@aragon.es

Tovar Rodriguez SG Programac. y Evaluac. .

! .minhap.

63 Francisco MINHAP ptovar@sepg.minhap.es
64 | Trepat Castillo, Nuria Catalufia ntrepat@icf.cat

Instituto Diversificacidon y A.

hagon, Alf
65 | Uhagon, Alfonso Energia (IDAE) MINETUR

alfonso.uhagon@idae.es

SG Cooperac. Territorial
66 | Vecino Varela, Adrian Europea y D2 Urbano. avecino@sepg.minhap.es
MINHAP
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