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Desigualdades y políticas regionales en América 
Latina: una visión actual 

Julieta Llungo Ortiz* 

RESUMEN: El artículo tiene como objetivo presentar, de una forma sintética, 
una visión actualizada del problema de las desigualdades territoriales en América 
Latina. En su preparación se han utilizado cifras y documentos recientes, junto 
con otros publicados hace pocos años. Además de estudiar la concentración de la 
población y del producto dentro de los países, con las correspondientes diferencias 
entre sus provincias, estados o regiones, se estudian cuatro casos de países con-
cretos para exponer qué tipos de políticas territoriales se han instrumentado en los 
últimos años. Un valor añadido del trabajo es que proporciona una amplia biblio-
grafía, tanto de los trabajos citados como de otras obras de consulta que permitirán 
al lector ampliar, si lo desea, los temas tratados. 

Clasifcación JEL: O3; R2; H1. 

Palabras clave: América Latina; desigualdades territoriales; concentración de la 
población y del producto; planifcación; políticas regionales. 

Inequalities and Regional Policies in Latin America: A Review 

ABSTRACT: This paper aims to synthetically present an updated vision of the 
problem of territorial inequalities in Latin America. In its preparation have been 
used fgures and recent documents, as well as others published a few years ago. 
In addition to study the population and product concentration within countries, 
with the corresponding differences between their provinces, states or regions, four 
specifc countries are more detaily studied to show what types of territorial poli-
cies have been implemented in recent years. An added value of this article is that 
it provides a broad bibliography, both of the works quoted in the text, but as well 
other reports articles and webs that will allow the interested reader to broaden the 
topics covered. 

* Universidad de Alcalá, julieta.llungo@uah.es 
La autora agradece la ayuda y los comentarios recibidos de algunos investigadores y revisores, que 

han permitido enriquecer y mejorar el primer borrador de este trabajo. Un especial agradecimiento al 
profesor J. R. Cuadrado Roura por su ayuda y sugerencias. 

Recibido: 04 de junio de 2018 / Aceptado: 08 de octubre de 2018. 

11 

mailto:julieta.llungo@uah.es


12 Llungo-Ortiz, J. 

Investigaciones Regionales – Journal of Regional Research, 41 (2018) – Páginas 11 a 51

 

 

JEL Classifcation: O3; R2; H1. 

Keywords: Latin America; territorial inequalities; population and production con-
centration; planifcation; regional policies. 

1. Introducción 

Uno de los rasgos que caracterizan a la mayoría de los países de América Latina 
es la permanencia de las desigualdades regionales dentro de cada país. Si se analiza 
el tema históricamente se comprueba que, en el transcurso de las cuatro últimas dé-
cadas, los avances en la reducción de dichas desigualdades han sido bastante escasos. 
Otro rasgo dominante es que, si bien este problema casi siempre fgura en el inventa-
rio de los desafíos con los que se enfrentan los gobiernos latinoamericanos, su trasla-
do a los programas de política económica se plantea, en no pocos casos, en términos 
de un discurso de carácter político que siempre tiene el riesgo de que un cambio del 
partido en el gobierno implique también cambios importantes en las políticas públi-
cas. Esto último implica que muchas políticas orientadas a reducir las diferencias 
entre regiones dentro de un determinado país no tienen la necesaria continuidad, ni 
cuentan siempre con las debidas asignaciones presupuestarias, ni con un sistema bien 
establecido de evaluación y debate de los resultados. En defnitiva, si existe consenso 
de que cualquier política destinada a desarrollar las áreas más atrasadas y a reducir 
las distancias con las más avanzadas debe ser siempre una política a largo plazo, lo 
que se observa en numerosos ejemplos de América del Sur es, precisamente, una fal-
ta de continuidad en el enfoque de las políticas, su puesta en práctica y su posterior 
evaluación. 

El objetivo de este artículo es ofrecer una visión actual del problema de las dispa-
ridades regionales en el conjunto de América Latina, subrayar algunos de sus rasgos 
fundamentales y estudiar más adelante el tipo de políticas o de planteamientos que 
han realizado en los últimos años algunos países que se toman a modo de ejemplo. 

En los objetivos para el desarrollo del milenio (ODM), promovidos por Naciones 
Unidas, fguró claramente como objetivo la reducción de las desigualdades, donde te-
nían cabida no solo las desigualdades económicas y territoriales, sino las más estric-
tamente sociales (incluyendo las de género), con particular énfasis en la educación, 
la salud y la lucha contra la pobreza. Estas ideas impulsaron que algunos gobiernos 
latinoamericanos refexionasen, a partir del 2000, sobre cómo podían abordar y poner 
en práctica políticas que mejorasen el desarrollo humano y la reducción de las des-
igualdades personales y territoriales, aunque los resultados fueron bastante distintos 
al efectuar comparaciones por países y, como es obvio, con grados de éxito bastante 
limitados también. Estas ideas no signifcan que haya que poner en duda el hecho de 
que bastantes países latinoamericanos han logrado notables avances económicos y 
sociales durante las dos últimas décadas. Buena parte de ellos superaron incluso la 
crisis internacional iniciada en 2007-2008 con un impacto muy inferior al que sufrie-
ron la mayor parte de las economías más avanzadas. 
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A partir de enero de 2016 se pone en marcha la «Agenda 2030», que incorpora 
17 grandes objetivos bajo el título más general de alcanzar los objetivos del desarro-
llo sostenible (ODS), entre los cuales fgura corregir la desigualdad económica y la 
lucha contra la pobreza, el cambio climático, lograr un incremento en términos de 
la innovación y alcanzar niveles de consumo sostenible. Estas ideas y objetivos han 
inspirado algunos planes para el desarrollo sostenible y la corrección de las desigual-
dades territoriales en varios países latinoamericanos, en armonía con la conservación 
del medio ambiente y la lucha contra el cambio climático. 

La amplitud que tienen todos y cada uno de estos objetivos es evidente y en buena 
medida inabarcable. Por ello, este artículo se centra, específcamente, en lo relacio-
nado con las desigualdades territoriales y en describir qué tipo de políticas se han 
tratado de instrumentar en algunos países de Latinoamérica. 

El texto se organiza del siguiente modo. Tras esta breve introducción, cuya pre-
tensión ha sido acotar el tipo de cuestiones que se van a tratar, el siguiente apartado 
revisa muy brevemente la cuestión de las desigualdades regionales en América Lati-
na, con un enfoque particularmente sintético puesto que lo que se pretende es ofrecer 
un marco de referencia general. El apartado tres dedica su atención a los rasgos que 
caracterizan la concentración espacial de la población y la riqueza en toda el área, 
donde también se da cabida al índice de desarrollo regional (IDR) que ha producido 
la CEPAL. El cuarto apartado se dedica a revisar las propuestas de políticas territoria-
les que han puesto en marcha en los últimos años algunos países que se toman como 
referencia. Los elegidos son Brasil, Ecuador, Perú y Chile, que ciertamente muestran 
diferencias entre sí, pero donde es posible comprobar que el tema de las desigualda-
des territoriales se integra casi siempre en unos programas de gobierno de carácter 
mucho más amplio, siguiendo —en general— las líneas de política económica y 
social de la Agenda 2030. 

El artículo se cierra con unas notas fnales. No se trata, pues, de conclusiones pro-
piamente dichas, ya que la amplitud y alcance de los problemas que aquí se plantean 
tienen peculiaridades que son propias de cada país y esto obliga, sin duda, a efectuar 
estudios pormenorizados de cada caso, lo cual no era, como ya se ha expuesto, el ob-
jetivo de este trabajo, orientado a ofrecer una visión de carácter más general, a modo 
de panorámica. En este sentido, una de las aportaciones del artículo es que propor-
ciona no solo un amplio número de referencias bibliográfcas que han sido utilizadas 
para prepararlo, sino un extenso conjunto de otras referencias —desde páginas web 
a informes y publicaciones ofciales y no ofciales— que pueden permitir al lector 
interesado ampliar y profundizar en los temas tratados. 

2. Desigualdades regionales en América Latina. 
Una breve síntesis 

Los países de América Latina realizaron grandes esfuerzos para transformar la 
estructura productiva y reducir la dependencia externa durante los años siguientes 
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a la fnalización de la Segunda Guerra Mundial, obteniendo resultados aceptables 
con el establecimiento de la industrialización por sustitución de importaciones (ISI). 
Durante estos años el producto interior bruto (PIB) creció a una tasa anual promedio 
del 5,3% y el ingreso promedio per cápita a 2,6%; sin embargo, las desigualdades no 
disminuyeron (Bethell, Bulmer-Thomas, Ffrench-Davis y Chocano, 1997). Durante 
los años setenta, los procesos de industrialización se desarrollaron en la región de 
forma estable, obteniendo un crecimiento en las exportaciones de productos manu-
facturados gracias al auge del comercio internacional (Bethell et al., 1997). El mo-
delo ISI, que había generado básicamente el crecimiento del sector manufacturero, 
dio lugar a que se establecieran núcleos de crecimiento económico y demográfco 
que se diferenciaban de los territorios donde no se había establecido la industria 
manufacturera. 

El endurecimiento de las políticas monetarias de los países industrializados, 
como la subida de los tipos de interés y unas condiciones fnancieras bastante más 
severas, hizo que muchos países de la región incumplieran sus compromisos de pago 
de la deuda externa, o al menos serias difcultades para hacerlo, lo que condujo a una 
crisis económica y social en casi todos los países de América Latina durante los años 
ochenta (Bielschowsky, 1998). 

En la década de los noventa, se adoptaron nuevas medidas más liberales, plan-
teándose diez instrumentos de política económica para formular los lineamientos del 
Consenso de Washington, que buscaban una más exigente disciplina presupuestaria, 
priorizar el gasto público en sanidad y educación, e incrementar los ingresos fscales. 
Todo ello sin dejar de estimular la inversión productiva, aumentar la tasa de creci-
miento de las exportaciones, liberalizar las importaciones, liberalización de los fujos 
de inversión extranjera, conseguir más efciencia, y aliviar la presión en el presupues-
to del Estado mediante una política de privatizaciones, promoción de la competencia 
a través de políticas desreguladoras, y garantizar los derechos de propiedad para eli-
minar la idea de inestabilidad en la región. 

Bajo los lineamientos del Consenso de Washington se desarrollaron reformas 
estructurales en la región que se tradujeron en una mayor estabilidad de precios en 
casi todos los Estados y más control del presupuesto público, crecimiento económi-
co, acumulación interna de capital fjo e ingresos por inversiones extranjeras directas, 
aunque en el aspecto social, los indicadores de desigualdad y de pobreza se deteriora-
ron claramente. Las políticas orientadas a reequilibrar las desigualdades en el interior 
de los países, que se habían ensayado por parte de las autoridades de varios Estados 
latinoamericanos, quedaron prácticamente en suspenso y, no solo por ello sino por las 
políticas económicas neoliberales aplicadas, la situación de las disparidades regiona-
les empeoró en la mayoría de los países de la región. 

En la Figura 1, R. Correa (2016) muestra una línea de tiempo donde se relacio-
nan los acontecimientos a nivel mundial, los modelos de desarrollo implantados en 
América Latina y las políticas regionales que buscaban resolver las desigualdades 
territoriales. 
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CEPAL (2017a), menciona que «la dimensión territorial del desarrollo, en par-
ticular los patrones de organización espacial y las desigualdades existentes, ha sido 
considerada históricamente como una expresión del estilo de desarrollo periférico, 
el cual se caracteriza, entre otros aspectos, por una clara tendencia concentradora y 
por reproducir diferencias signifcativas en la condiciones de vida de habitantes de 
distintos territorios»; y en CEPAL (2015) se menciona que las desigualdades territo-
riales se deben a una dinámica relacional de los estilos de inserción en la economía 
mundial, una relación centro-periferia donde existen estructuras productivas que se 
diferencian por su grado de especialización y heterogeneidad, los fujos migratorios 
y los factores institucionales que intervienen en los procesos económicos de los 
territorios. 

América Latina y el Caribe es la región que presenta los índices más altos de 
desigualdad en la distribución del ingreso y de disparidades territoriales dentro y 
entre países de la región, siendo estas disparidades una muestra de las desigualdades 
económicas y sociales (CEPAL, 2015, 2017a, 2017b). 

Figura 2. América Latina y otras regiones del mundo: Coefciente 
de Concentración de Gini, alrededor del año 2010 
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América África Asia África del Asia Europa OCDE 
Latina y Subsaha- Oriental y Norte y Meridional Oriental y (22) 
el Caribe riana el Pacífico Oriente (8) Asia Central 

(18) (39) (10) Medio (9) (21) 

Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de los respectivos países (CEPAL, 
2017b). 

Las desigualdades territoriales en América Latina han cobrado relevancia en la 
Agenda Pública de la región, tal es así que se abordan posibles estrategias para tratar 
el problema en Agenda 2030, Hábitat III, el Consenso de Montevideo de Población y 
Desarrollo, el Marco de Sendai y la Nueva Agenda Urbana (CEPAL, 2017a). 

Países como Chile, México, Argentina, Perú y Brasil son claros ejemplos de he-
terogeneidad territorial. Todos ellos presentan regiones dentro del país con diferentes 
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etapas de desarrollo y altos grados de disparidad del PIB per cápita, en algunos casos 
existen territorios metropolitanos con PIB per cápita superiores al de América Latina, 
tal es el caso de Brasil (regiones de Sao Paulo y Río de Janeiro), Argentina (la Ciudad 
Autónoma de Buenos Aires, Córdoba y Santa Fe) y Chile (Región Metropolitana de 
Santiago) (OCDE/CAF/CEPAL, 2018 y CEPAL, 2017a). Véase Cuadro 1. 

Cuadro 1. PIB total, PIB por habitante y población de países y territorios 
de América Latina y el Caribe en 2015 

PIB dólares 
corrientes 

(en millones 
de dólares) 

PIB Latino-
americano 
(en porcen-

tajes) 

PIB por 
habitante 
en dólares 
corrientes 

(en dólares) 

Población 
(en miles de 
personas) 

Población 
Latinoame-

ricana 
(en porcen-

tajes) 

América Latina y el Caribe 6.190.105 100,0 9.758 634.387 

América Latina 6.121.035 98,8 9.896 618.525 

Brasil 1.774.722 28,7 8.543 207.750 32,7 

México 1.148.060 18,5 9.213 124.612 19,6 

Argentina 632.841 10,2 14.616 43.298 6,8 

São Paulo 570.654 9,2 12.959 44.035 6,9 

Colombia 292.080 4,7 6.056 48.229 7,6 

Chile 240.796 3,9 13.440 17.917 2,8 

Río de Janeiro 206.088 3,3 12.520 16.461 2,6 

Buenos Aires 200.611 3,2 12.042 16.660 2,6 

Distrito Federal (México) 191.852 3,1 21.719 8.833 1,4 

Perú 189.210 3,1 6.029 31.383 4,9 

Minas Gerais 158.659 2,6 7.652 20.734 3,3 

Cd. Auton. Buenos Aires 115.810 1,9 37.917 3.054 0,5 

R. M. Santiago 110.845 1,8 15.334 7.229 1,1 

Rio Grande do Sul 109.886 1,8 9.805 11.207 1,8 

Estado de México 108.535 1,8 6.340 17.119 2,7 

Paraná 106.897 1,7 9.646 11.082 1,7 

Ecuador 100.177 1,6 6.205 16.144 2,5 

Lima 96.196 1,6 8.867 10.849 1,7 

Nuevo León 86.441 1,4 16.759 5.158 0,8 

Cuba 81.659 1,3 7.149 11.422 1,8 
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PIB dólares 
corrientes 

(en millones 
de dólares) 

PIB Latino-
americano 
(en porcen-

tajes) 

PIB por 
habitante 
en dólares 
corrientes 

(en dólares) 

Población 
(en miles de 
personas) 

Población 
Latinoame-

ricana 
(en porcen-

tajes) 

Jalisco 78.389 1,3 9.772 8.022 1,3 

Bogotá D. C. 74.775 1,2 9.491 7.879 1,2 

Santa Catarina 74.488 1,2 11.073 6.727 1,1 

Bahía 68.769 1,1 4.546 15.126 2,4 

República Dominicana 68.103 1,1 6.467 10.531 1,7 

Guatemala 63.794 1,0 4.007 15.920 2,5 

Distrito Federal 60.632 1,0 21.257 2.852 0,4 

Veracruz 57.307 0,9 7.070 8.106 1,3 

Costa Rica 54.150 0,9 11.233 4.821 0,8 

Uruguay 53.442 0,9 15.580 3.430 0,5 

Panamá 52.132 0,8 13.268 3.929 0,6 

Guanajuato 51.203 0,8 8.732 5.864 0,9 

Goiás 50.676 0,8 7.769 6.523 1,0 

Pernambuco 47.644 0,8 5.135 9.278 1,5 

Córdoba 46.830 0,8 13.126 3.568 0,6 

Santa Fe 46.830 0,8 13.784 3.398 0,5 

Coahuila de Zaragoza 40.875 0,7 13.646 2.995 0,5 

Antioquia 40.329 0,7 6.246 6.456 1,0 

Espírito Santo 39.550 0,6 10.180 3.885 0,6 

Ceará 38.711 0,6 4.377 8.844 1,4 

Pará 38.260 0,6 9.633 3.972 0,6 

Puebla 37.182 0,6 5.945 6.255 1,0 

Tamaulipas 35.175 0,6 9.816 3.583 0,6 

Chihuahua 34.742 0,6 9.274 3.746 0,6 

Baja California 34.659 0,6 9.805 3.535 0,6 

Sonora 34.174 0,6 11.497 2.973 0,5 

Bolivia (Est.º Plur. de) 32.998 0,5 3.073 10.737 1,7 

Fuente: elaborado con base en CEPALSTAT e información ofcial de los países (CEPAL, 2017a, p. 24). 
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La CEPAL ha venido publicando desde el año 2010 el documento Panorama de 
Desarrollo Territorial, con ediciones posteriores de 2012, 2015 (presentación de la 
actualización del Índice de Desarrollo Regional) y 2017, con el propósito de realizar 
la medición y seguimiento de las disparidades territoriales para tener información de 
qué políticas públicas son adecuadas y necesarias en la región. 

El Índice de Desarrollo Regional (IDR) es un indicador sintético que busca ofre-
cer una perspectiva más amplia de las desigualdades territoriales, que no se limita al 
ingreso por habitante de cada región, estado o provincia. El cálculo se realiza com-
parando el nivel de desarrollo relativo de 175 entidades territoriales de ocho países 
de América Latina con los promedios de la región, siendo por lo general las capita-
les de país o las grandes áreas metropolitanas las que mejores resultados presentan 
(CEPAL, 2018a). 

3. Concentración espacial de la población y la riqueza 

La concentración espacial en América Latina ha sido un problema en la región 
desde la década de los cincuenta cuando se implantó el modelo económico de In-
dustrialización Sustitutiva de Importaciones que, como se mencionó al principio, 
llevó a desarrollar ciertos territorios de cada país, en especial las ciudades o regio-
nes capitales que aglomeraban núcleos de crecimiento económico y demográfco 
(CEPAL, 2017a). Este problema no ha mejorado posteriormente. Al contrario, los 
sucesivos modelos económicos han llevado a que esta concentración espacial limite 
el desarrollo tanto a nivel de país como a nivel de regiones internas de sus poten-
cialidades territoriales y con ello el progreso económico, social y la sostenibilidad 
ambiental. 

3.1. La población 

La concentración de la población se ha debido, principalmente, a las migraciones 
internas (campo-ciudad), debido al dinamismo económico que tenían las principales 
ciudades, que atraía a la población de territorios donde no había industrias manufac-
tureras y unas paupérrimas condiciones de vida. 

En CEPAL (2017a), indican que «una primera aproximación al análisis de la con-
centración espacial de la población puede realizarse, a partir de la comparación entre 
el peso relativo de la superfcie y la población de las entidades territoriales principa-
les de cada país, respecto de los totales nacionales para ambas variables», teniendo 
en cuenta algunas entidades territoriales especiales que recogen la contigüidad de 
algunos proceso espaciales urbanos tales como la ciudad principal más el territorio 
que la contiene o la limita. 

Como ha subrayado la CEPAL (2018b), la superfcie de las entidades territoriales 
seleccionadas representa menos del 10% de la superfcie de cada país (salvo en Pa-
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namá, 16%). Es de destacar que las mayores diferencias entre superfcie y población 
vienen dadas por las entidades territoriales de Panamá, Argentina y Chile, y en menor 
medida, pero no menos signifcativo, Ecuador. También se aprecia que, en los casos 
de Panamá, Argentina, Chile y Perú, sus entidades territoriales signifcan entre el 
34% y el 51% de la población de estos países, en cuanto al aporte al PIB, Panamá y 
Argentina representan más del 50% (véase Figura 3). 

Figura 3. América Latina (ocho países): participación de entidades territoriales 
seleccionadas en la superfcie, población y PIB nacionales, alrededor de 2010 
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Fuente: Instituto Latinoamericano y del Caribe de Planifcación Económica y Social (ILPES), sobre la base de informa-
ción ofcial de los países (CEPAL, 2018b). 

La concentración demográfca es un fenómeno poblacional que describe el peso 
relativo de las principales aglomeraciones con respecto a la elevada urbanización 
de una región. En el caso de América Latina, en los últimos años se han atenuado 
los fenómenos migratorios campo-ciudad en gran medida, dando paso a procesos 
migratorios a ciudades de menor tamaño y próximas a los orígenes de las personas 
que emigran (CEPAL, 2017a). Las principales aglomeraciones urbanas de los países 
crecen o se mantienen. Uruguay, es un ejemplo claro en el que la emigración apenas 
varía a lo largo del periodo. Por el contrario, el país que más baja es Venezuela que 
pasó del 17,8% a un 9,4% en el año 2015 y que posiblemente mantendrá esta misma 
línea como consecuencia de las políticas puestas en práctica. 
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Cuadro 2. América Latina y el Caribe (dieciocho países). Peso relativo 
de la población de aglomeraciones urbanas principales 1970-2015 (en porcentajes) 

País 
Aglomeraciones 

urbanas 
1970 1990 2000 2015 

Uruguay Montevideo 48,5 49,8 48,2 49,7 

Panamá Ciudad de Panamá 30,0 34,3 40,1 42,6 

Bolivia (Est. Plur. de) Santa Cruz 3,7 9,0 12,6 19,6 

Chile Santiago 27,7 35,1 37,3 36,3 

Paraguay Asunción 22,3 25,9 28,3 35,5 

Argentina Buenos Aires 33,8 32,1 33,5 35,0 

Perú Lima 22,3 26,7 28,1 31,5 

República Dominicana Santo Domingo 15,2 21,2 23,3 28,0 

Ecuador Guayaquil 8,3 15,4 16,4 16,8 

Costa Rica San José 19,4 23,9 26,3 24,3 

Haití Port-au-Prince 9,8 16,0 19,8 22,8 

Colombia Bogotá 10,8 13,8 15,7 20,2 

El Salvador San Salvador 13,6 18,5 18,3 17,9 

Guatemala Ciudad de Guatemala 16,9 15,8 16,9 17,9 

México Ciudad de México 17,0 18,3 18,0 16,5 

Brasil São Paulo 7,9 9,8 9,7 10,1 

Honduras Tegucigalpa 8,3 11,7 12,0 13,9 

Venezuela (Rep. Bol. de) Caracas 17,8 13,9 11,7 9,4 

Fuente: elaborado con base en División de Población de Naciones Unidas (CEPAL, 2017a). 

Otro indicador que es útil para analizar la concentración es el Índice de Concen-
tración Demográfca (ICG), donde se comparan los pesos relativos de superfcie y 
población de todas las entidades territoriales de los países, estimando el balance o 
desbalance que existe entre la superfcie ocupada y para el caso de la concentración 
espacial, la población (Figura 5) (CEPAL, 2017a). 
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Figura 4. América Latina y el Caribe (dieciocho países). Peso relativo 
de la población de aglomeraciones urbanas principales 1970-2015 (en porcentajes) 
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Fuente: elaborado con base en División de Población de Naciones Unidas (CEPAL, 2017a). 

Figura 5. América Latina y el Caribe (once países) y países OECD. 
Índice de Concentración Geográfca de la población 2015 (en porcentajes) 
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Fuente: elaborado con base en información ofcial de los países y base de indicadores regionales OCDE (CEPAL, 2017a ). 

Al analizar los tres índices se aprecia que los países que presentan mayores con-
centraciones en términos generales son Chile, Uruguay y Argentina y que, por el 
contrario, Venezuela es el país que menores concentraciones presenta, al menos en 
términos comparativos. 
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3.2. La concentración de la producción 

América Latina ha presentado una organización espacial de la producción ca-
racterizada, como ya se indicó, por una alta concentración espacial de la actividad 
económica y una particular distribución regional de sus componentes, de forma que 
la parte más moderna de la industria y los servicios se localizan en las principales 
ciudades y la producción de bienes para la exportación se genera en territorios perifé-
ricos a las ciudades o más alejados si se trata de explotaciones mineras y de energía. 
Las ciudades, y de forma muy particular las capitales del país, concentran una gran 
parte de los servicios, tanto comerciales y de carácter personal, como en no pocos 
casos los servicios a las empresas, las empresas de transportes y otros. Esta forma de 
distribución espacial ha llevado, en el caso de América Latina, a fortalecer las gran-
des ciudades en detrimento del resto de los territorios (CEPAL, 2017a). 

CEPAL evalúa la concentración de la producción en nueve países, los cuales 
cuentan con estimaciones ofciales y hacen posibles contar con la información reque-
rida para el análisis (México, Panamá, Colombia, Ecuador, Perú, Estado Plurinacio-
nal de Bolivia, Chile, Uruguay y Argentina). De los resultados obtenidos, el caso más 
notorio es el de la Provincia de Panamá que representa el 70,6% del PIB del país, y 
los países donde una entidad territorial representa más del 50% del PIB del país son: 
Uruguay, Argentina y Perú, como se aprecia en el Cuadro 3. 

En la Figura 6 se presenta la estimación del Índice de Concentración Geográfca 
del PIB, donde se aprecia que la concentración geográfca de la producción es mayor 
que el índice de concentración geográfca de la población (véase Figura 5). Aunque 
en orden diferente, los países que ocupan los seis primeros puestos en ambos índices 
son: Chile, Uruguay, Colombia, Argentina, Brasil y Perú. 

Cuadro 3. América Latina (diez países). Peso relativo de principales territorios, 
en términos de PIB para año más reciente 

(en porcentaje sobre total del PIB nacional) 

Países y entidades territoriales principales en términos de PIB Porcentaje PIB 

Panamá 
Provincia de Panamá (2014) 70,6 

Uruguay 
Departamentos de Montevideo y Canelones (2011) 62,1 

Argentina 
Ciudad de Buenos Aires más Provincia de Buenos Aires (2015) 55,5 

Perú 
Provincia de Lima (2015) 50,8 

Chile 
Región Metropolitana de Santiago (2015) 46,0 
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Países y entidades territoriales principales en términos de PIB Porcentaje PIB 

Brasil 
Estado de São Paulo (2014) 32,2 

Colombia 
Bogotá D. C. más Cundinamarca (2015) 30,8 

México 
Distrito Federal y Estado de México (2015) 26,2 

Bolivia (Estado Plurinacional de) 
Departamento de La Paz (2015) 
Departamento de Santa Cruz (2015) 

25,2 
28,5 

Ecuador 
Provincia de Guayas (2015) 
Provincia de Pichincha (2015) 

24,6 
23,7 

Fuente: elaborado con base en información ofcial de los países de cuentas subnacionales (CEPAL, 2017a). 

Figura 6. Índice de concentración geográfca PIB; países de América Latina 
y OCDE (circa 2015) 
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Fuente: elaborado con base en información ofcial de países y base de indicadores regionales OCDE (CEPAL, 2017a). 

3.3. Las disparidades económicas territoriales. Una aproximación global 

La mayor parte de los países de América Latina se caracterizan por presentar más 
concentración económica que concentración en población y muestran, asimismo, que 
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existen grandes disparidades entre los territorios dentro de cada país, tanto en cuanto 
a condiciones de vida como en términos de ingresos y grados de riqueza. En CEPAL 
(2017a) se plantea la necesidad de abordar las disparidades desde dos perspectivas, 
la primera, las disparidades económicas en función de las diferencias en PIB por 
habitante entre los territorios de los países para el periodo 1995-2015 y, la segunda, 
aplicando el Índice de Desarrollo Regional de América Latina, en función del desa-
rrollo relativo de cada entidad territorial con respecto al conjunto de América Latina. 

La Figura 7 recoge los resultados de la estimación del PIB por habitante de Perú, 
México, Colombia, Chile, Brasil y Ecuador en relación con la media del respectivo 
país, donde pueden observarse las fuertes diferencias que existen en los casos de 
México, Chile, Ecuador y Brasil. 

Figura 7. América Latina (seis países). PIB por habitante 2015 
(índices país = 100) 

Fuente: Comisión Económica para América Latina y el Caribe (CEPAL), «Panorama del desarrollo territorial en Améri-
ca Latina y el Caribe, 2017: agendas globales de desarrollo y planifcación multinivel», Documentos de Proyectos (LC/ 
TS.2017/120), Santiago, 2017 (CEPAL, 2017a). 
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CEPAL (2015) propuso la estimación de un Índice de Desarrollo Regional cuya 
primera versión se presentó en el Panorama de 2015. «Dicho índice —como señala 
dicho documento— busca profundizar en el análisis de las desigualdades subnacio-
nales, pero a partir de una nueva perspectiva metodológica», como se explica en el 
recuadro adjunto. 

El IDR amplía la perspectiva del análisis de las disparidades, normalmente basado 
en el PIB por habitante. Como es sabido, este indicador capta principalmente la 
capacidad de generación de bienes o servicios, expresada en términos monetarios, 
lo cual no necesariamente expresa las condiciones de bienestar general de la po-
blación, ya que, por ejemplo, no considera los impactos ambientales o sociales 
involucrados en los procesos de producción, distribución o consumo. 

Es por esto que, en décadas recientes, se ha recurrido de manera cada vez más fre-
cuente a la construcción de indicadores compuestos, como el Índice de Desarrollo 
Humano, que incorpora dimensiones adicionales a las económicas, para determi-
nar grados de desarrollo relativo. 

El IDR se enmarca en estos esfuerzos para ampliar el análisis del desarrollo te-
rritorial, considerando dimensiones adicionales al PIB por habitante. En esta oca-
sión, se presenta una estimación referida a 2015. Una consideración metodológica 
importante se refere a la variable de PIB por habitante. Al igual que en la versión 
2010, se estimó un valor para cada entidad territorial, excluyendo a las actividades 
extractivas, de modo de tener una mejor aproximación a los ingresos efectivamen-
te retenidos en el territorio. 

El IDR es un índice compuesto, que incluye diez variables de análisis, que expre-
san diversas manifestaciones o dimensiones del desarrollo, todas normalizadas. 
Posteriormente se construye un ranking, a partir de los puntajes obtenidos en este 
proceso de normalización y se agrupa por quintiles. Estos estratos son denomina-
dos como Alto, Medio alto, Medio, Medio bajo y Bajo. 

Fuente: CEPAL 2017a, pp. 38-39. 

El siguiente mapa recoge los resultados de las estimaciones del IDR de ocho 
países que disponen de información completa para el cálculo del mismo. La base 
detallada de los territorios subnacionales puede consultarse en CEPAL, 2017: 
42-44. 
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Mapa 1. Indicador de Desarrollo Regional 2015, según entidades territoriales 
(ocho países) 

Leyenda 

Índice de Desarrollo Regional 

Bajo 

Medio bajo 

Medio 

Medio alto 

Alto 

País sin información 

Fuente: CEPAL, 2017a. 
Nota: los límites y los nombres que fguran en este mapa no implican su apoyo o aceptación ofcial por las Naciones 
Unidas. 

4. Propuestas de políticas territoriales 
y su encuadreen los programas o planes más 
amplios de cada país 

No es posible analizar el tipo de políticas que se han planteado en todos los países 
latinoamericanos en los últimos años. Aparte de las difcultades de información con-
que hay que enfrentarse, por cuestiones de espacio resulta imposible e inadecuado 
analizarlos todos. Por ello, se ha optado por estudiar cuatro países concretos: Bra-
sil, Ecuador, Perú y Chile. En todos los casos nos referiremos a los planteamientos 
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adoptados en la etapa más próxima a la actualidad. Sin duda tendría interés realizar 
un estudio con una perspectiva histórica más amplia, pero esto requeriría un extenso 
estudio individual de cada país, que en algunos casos ya existe. Por tanto, se opta aquí 
por ofrecer, siempre de forma sintética, las orientaciones político-sociales que son 
más destacables en cada ejemplo. 

Hay dos rasgos que nos parece necesario subrayar antes de iniciar el tratamien-
to de cada uno de los países mencionados. Por supuesto que al comparar los casos 
indicados se comprueba que existen diferencias. Sin embargo, se constata que dos 
rasgos muy característicos y comunes son: 1) que las políticas territoriales aparecen 
enmarcadas siempre en programas o planes de gran envergadura que comprenden 
actuaciones en muy diferentes frentes, y 2) que los textos que se han analizado se 
caracterizan por una preferencia de carácter discursivo y muy ambicioso, al tiempo 
que carecen —en general— de la concreción que debería acompañarlos en términos 
de los recursos anuales que se destina a las políticas territoriales y del detalle de los 
objetivos de segundo y tercer nivel, que deberían ser muy concretos y medibles, es 
decir, fjando proyectos específcos, con el plazo de realización y la evaluación que 
tendrá lugar posteriormente. 

4.1. Brasil 

Brasil tiene una larga tradición de desarrollo de políticas regionales, que se ha 
plasmado en la creación de instituciones dedicadas específcamente al tema en el 
país. En 1736 se creó la Secretaría de Estado de los Negocios Interiores del Reino, 
cuya denominación ha ido cambiando con el paso de los años, aunque manteniendo 
el mismo objetivo de desarrollo de políticas regionales para el país. En los últimos 
años se han promulgado la Ley núm. 10683 del año 2003 y el Decreto núm. 8980 del 
año 2017 donde se establecen las facultades de la institución. 

El Ministerio de Integración Nacional es el encargado de formular, conducir, 
desarrollar normas para la Política Nacional de Desarrollo Regional (PNDR), así 
como de establecer estrategias de integración de las economías regionales, realizar el 
seguimiento y la evaluación de los programas y políticas regionales. 
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 Cuadro 4. Mapa estratégico del Ministerio de Integración Nacional. Brasil 

Fuente: Ministerio de Integración Nacional de Brasil. 
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En la Figura 8 se aprecian las profundas desigualdades sociales y regionales exis-
tentes en Brasil, desigualdades que no se limitan a la dimensión regional, sino que 
dentro de los grandes estados de estas existen microrregiones con enormes diferen-
cias entre ellas. Las tipologías en que clasifca la PNDR las microrregiones son: 
a) renta alta: pertenecen por lo general a las regiones del Sur y Sureste y en las capi-
tales de los estados representan el 76% del PIB nacional y el 53,7% de la población, 
teniendo un patrón consolidado de competitividad; b) dinámica: microrregiones con 
dinamismo creciente o emergente en los últimos años, se concentran principalmente 
en el Centro-Oeste o Noreste corresponden al 9% de la población y representan el 4% 
del PIB nacional; c) estacionada: estas microrregiones están repartidas por todas las 
grandes regiones, representan el 29% de la población y el 18% del PIB nacional, y 
d) baja renta: concentrados sobre todo en las regiones del Norte y Noreste de Brasil, 
representan el 8,4% de la población y el 1,7% del PIB brasileño. 

Figura 8. Tipología PNDR. Año 2010 

Leyenda 
Límite interestatal 

Tipología 
ALTA RENTA 

BAJA RENTA 

DINÁMICA 

ESTACIONADA 

Fuente: Ministerio de Integración Nacional de Brasil. 
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a) PNDR I (2003-2011) 

Representó el paso del enfoque macrorregional, de arriba hacia abajo, con gran-
des inversiones y sin control social, hacia un enfoque en múltiples escalas, de abajo 
hacia arriba, explorando el potencial local, se reconoce control social, el empodera-
miento y se estima a la diversidad como activo. 

Esta política nacional no cumplió sus metas debido a la falta de consenso po-
lítico. De hecho, no llegó a buen puerto el Fondo Nacional de Desarrollo Regional 
(FNDR) y la Cámara de Políticas de Integración Nacional de Desarrollo Nacional, 
dos cimientos importantes para el fnanciamiento y la coordinación del PNDR I. 

b) Plan Plurianual (2016-2019) 

Los planes plurianuales (PPA) anteriores buscaban que Brasil tuviese un creci-
miento económico con inclusión social. El PPA (2004-2017) tenía como prioridad las 
políticas sociales; el PPA (2008-2011) en el contexto de crisis global dio prioridad 
a la mantención y expansión de las inversiones en infraestructura; y el PPA (2012-
2015) tuvo como principal objetivo la erradicación de la pobreza extrema. La fna-
lidad del PPA (2016-2019) es reforzar el compromiso en el desarrollo económico y 
social para reducir las desigualdades y la creación de oportunidades. Este plan tiene 
cuatro ejes principales: educación de calidad, inclusión social y reducción de des-
igualdades, ampliación de la productividad y de la competitividad de la economía y el 
fortalecimiento de las instituciones. También se establecieron directrices estratégicas 
transversales a los ejes principales; entre ellos está «la reducción de las desigualda-
des regionales e interregionales y la promoción del desarrollo territorial sustentable, 
respetando las identidades y la diversidad cultural». La inclusión de esta directriz se 
debe a la PNDR que puso de manifesto que la desigualdad debe ser tratada a diferen-
tes escalas, de tal manera que abarquen las áreas menos desarrolladas repartidos por 
todo el territorio nacional. 

Objetivo 4.3: Desarrollo Regional y Territorial 

— Promover el desarrollo regional y el ordenamiento del territorio brasileño por 
medio de la planificación de la ocupación y del uso del espacio de forma sos-
tenible y con abordaje territorial. 

— Proponer la creación de infraestructura complementaria en la Banda de Fron-
tera para el Desarrollo Regional. 

— Promover la estructuración de actividades productivas, arreglos productivos y 
rutas de integración para el Desarrollo Regional y Territorial. 

— Consolidar el modelo de gestión social en los territorios rurales, con el inter-
cambio de información entre el poder público y la sociedad civil de la formu-
lación, gestión y control de las políticas públicas. 

— Promover la calidad de vida e inclusión socioproductiva con la oferta de in-
fraestructura y servicios en los territorios rurales. 
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— Ampliar la oferta y el acceso a bienes y servicios en los territorios rurales por 
medio de la articulación intersectorial e interfederativa de políticas públicas. 

— Ampliar y fortalecer la participación de las mujeres del medio rural en la po-
lítica de desarrollo territorial, por medio de la inclusión socioproductiva, del 
acceso a las políticas públicas, de los derechos sociales y de la ciudadanía. 

— Promover las capacidades y competencias de la población de los territorios ru-
rales mediante la valorización de los saberes locales y la ampliación del acceso 
a la información, los conocimientos y las tecnologías. 

Fuente: Ministerio de Integración, 2018. 

Dado que Brasil acaba de desarrollar unas elecciones políticas que han implicado 
cambios en la composición y orientaciones del nuevo gobierno, es bastante probable 
que se opte por olvidar todos los planteamientos precedentes y programar actua-
ciones distintas. Se cumpliría, así, una de las notas dominantes de las políticas de 
desarrollo y de equilibrio territorial en bastantes países latinoamericanos (véase J. R. 
Cuadrado-Roura y P. Aroca, 2013), que es la falta de continuidad de los programas 
diseñados, sin tiempo siquiera para comprobar su efcacia o sus fallos. 

4.2. Ecuador 

Con la promulgación de la Constitución del año 2008, Ecuador tiene como 
mandatos priorizar la inversión social, reducir la pobreza, las brechas sociales y 
territoriales que existen en el país. El gobierno ecuatoriano creó la Secretaría Na-
cional de Planifcación (Senplades) como institución encargada de llevar a cabo la 
planifcación nacional de Ecuador, para dar cumplimiento a los mandatos estable-
cidos en la Constitución ecuatoriana. Cuatro han sido los Planes Nacionales de De-
sarrollo que se han formulado: 2007-2010, establecido como propuesta de cambio 
defnida en el programa de gobierno de Rafael Correa para las elecciones realizadas 
en el año 2006; 2009-2013: llamado Plan Nacional para el Buen Vivir (PNBV) y 
formulado según mandato de la Constitución ecuatoriana; y el 2013-2017, donde se 
establece, entre otros objetivos, fomentar la igualdad, la cohesión, la inclusión y la 
equidad social y territorial. Además, este plan estableció un sistema de monitoreo 
y evaluación de las políticas públicas para una mejora en la toma de decisiones 
(Senplades, 2013). 

En este mismo tercer Plan 2013-2017 se incorpora, como complemento para 
la consecución de los objetivos, el instrumento llamado Estrategia Territorial Na-
cional (ETN) que «contiene lineamientos para el corto, mediano y largo plazo; 
establece criterios, directrices y guías de actuación sobre el ordenamiento físico 
del territorio y sus recursos naturales. Constituye una guía para el establecimiento 
de infraestructura y desarrollo espacial, la potenciación de las actividades econó-
micas, así como la protección y conservación del patrimonio natural y cultural» 
(Senplades, 2013). 
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Aunque en el Plan 2009-2013 ya se incorporó una primera «Estrategia Territorial 
Nacional» y Agendas Zonales1 para las siete zonas de planifcación que existían y que 
buscaban identifcar las necesidades de la población, de acuerdo con las cualidades, 
potencialidades y limitaciones que tenía cada territorio, en el tercer plan 2013-2017 
se formula en base a cuatro ejes prioritarios: asentamientos humanos, sustentabilidad 
ambiental, transformación de matriz productiva y cierre de brechas (Senplades, 2013). 

Para Senplades, de acuerdo al PNBV, la aglomeración de actividades económicas 
en unos cuantos «polos de desarrollo» no es una opción efciente ni equitativa y crea 
desigualdad territorial que no permite salir de la pobreza. 

En concordancia con el PNBV 2009-2013 también se desarrolló el Plan Nacional 
de Descentralización (PND) que tiene como fnalidad establecer un «Estado poli-
céntrico, desconcentrado y descentralizado, articulado entre los distintos niveles de 
gobierno» según lo que establece la Constitución ecuatoriana de 2008 2, y el PND 
2012-2015 se formuló de forma participativa (organizaciones indígenas, pueblos y 
nacionalidades, alcaldes, etc.) con el ideal de fortalecer a los gobiernos autónomos 
descentralizados (GADs) 3 y con el ideario de no duplicar las acciones entre ellas o el 
gobierno central, ni tampoco dejar territorios sin cubrir sus necesidades. Ello surge 
de la experiencia anterior de descentralización del año 1998-2008, donde se realiza-
ron procesos individuales de negociación con los territorios que llevaron a una mayor 
desigualdad territorial (Senplades, 2012; Godoy y Clarck, 2015). 

En la siguiente Figura 9 se aprecia cómo se realiza la distribución de recursos 
para la descentralización mediante el modelo de Equidad Territorial (MET) y cuáles 
son los criterios de distribución aplicados. 

En la Figura 10 fguran los montos transferidos a las GADs durante los años 2011 
a 2013, donde se aprecia que fueron en aumento año a año y también según el nivel 
de gobierno. 

Jarrin Feijóo (2014), realiza un análisis para el periodo 2011-2013 del Modelo de 
Equidad Territorial en el que, entre otras conclusiones, determina que «la descentra-
lización debe ser concebida como un proceso necesario que aporta al desarrollo local. 
Sin embargo, su éxito depende de una reforma institucional en diferentes instancias 
(implica el buen manejo tanto de: recursos fnancieros, talento humano, material y 
tecnológico); y, además, involucra la capacidad de gestión de las autoridades de los 
gobiernos locales y la participación de la sociedad civil» y destaca que las GADs 
con altos índices de NBI4, bajos ingresos y territorios con más del 50% de pobla-
ción rural y ubicadas en la región amazónica e insular son las que reciben mayores 

1 Instrumentos de coordinación y acción pública en el territorio ecuatoriano. 
2 Además de la Constitución de 2008 «Constitución de la República del Ecuador» se establecen tres 

leyes con la fnalidad de llevar a cabo los objetivos del Plan Nacional para el Buen Vivir 2009-2013: el 
Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y Descentralización (COOTAD), la Ley Forestal 
y de Conservación de Áreas Naturales y Vida Silvestre, y la Ley de Gestión Ambiental. 

3 En el Plan Nacional de Descentralización se denomina GADs a los gobiernos provinciales, los 
gobiernos municipales y las Juntas Parroquiales. 

4 NBI: Necesidades Básicas Insatisfechas. 
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Figura 9. Modelo de Equidad territorial (MET) 

Fuente: Senplades (2015). 

Figura 10. Transferencia de recursos por nivel de gobierno en el periodo 
2011-2013 
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transferencias en términos per cápita del monto B5, y por el contrario, las menores 
transferencias por habitantes son las percibidas por las GADs que pertenecen a las 
regiones serranas y costeras de Ecuador 6. 

Con el fn de llevar una ordenada descentralización, la Senplades estableció nive-
les administrativos de Planifcación, dividiendo el país en nueve Zonas7, 140 distritos 
y 1.134 circuitos, donde las zonas esta conformadas por provincias contiguas y están 
constituidas por distritos y los distritos a su vez por circuitos. 

Mapa 2. Distribución de las zonas de planifcación del territorio ecuatoriano 

Zona 1 Norte: Esmeraldas, Carchi, Imbabura y Sucumbíos. 
Zona 2 Centro Norte: Pichincha (excepto el cantón Quito), Napo y Orellana. 
Zona 3 Centro: Pastaza, Cotopaxi, Tungurahua y Chimborazo. 
Zona 4 Pacífico: Manabí y Santo Domingo de los Tsáchilas. 
Zona 5 Litoral: Guayas (excepto Guayaquil, Samborondón y Durán), Los Ríos, Santa Elena,
                        Bolívar y Galápagos. 
Zona 6 Austro: Azuay, Cañar y Morona Santiago. 
Zona 7 Sur: El Oro, Loja y Zamora Chinchipe. 
Zona 8: Cantones de Guayaquil, Samborondón y Durán. 
Zona 9: Distrito Metropolitano de Quito. 

Fuente: Senplades. 

5 Monto B: es la cantidad que reciben las GADs en función de siete criterios de distribución estable-
cidos en el Modelo de Equidad Territorial (MET). 

6 Entre las GADs de estas regiones se encuentran las grandes ciudades como Quito y Guayaquil 
que por su confguración cuentan con mejor cobertura de servicios básicos y presentan una economía 
dinámica. 

7 Un estudio detallado de la Estrategia Territorial en Ecuador se puede ver en Arévalo (2015). 
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En detrimento del Plan del Buen Vivir, se ha cuestionado más recientemente el 
uso de ingresos nacionales a cuenta de una fuerte extracción de recursos naturales 
no renovables y se desarrollan proyectos dentro de La Estrategia Territorial Nacional 
que tienen un alto grado de impacto en el territorio (hidroeléctricas, explotación pe-
trolera, refnerías, extracción de minerales) sin que los territorios afectados puedan 
intervenir (López, 2015), o la sociedad civil expresar sus críticas al sistema (Willi-
ford, 2018). 

R. Correa (2016) afrma que, aunque se han venido realizando políticas públicas 
territoriales, planes de desarrollo para las regiones y programas de gobierno enfo-
cadas al desarrollo territorial para Ecuador, estas no han tenido objetivos claros que 
lleven a un crecimiento de los territorios debido al sistema centralista del país. 

El último Plan Nacional de Desarrollo de Ecuador (2017-2021), bajo el lema: 
«Toda una Vida», comprende tres ejes programáticos y nueve Objetivos Nacionales 
de Desarrollo, basados en el desarrollo territorial y la sustentabilidad ambiental (Sen-
plades, 2017). Al igual que otros países de América Latina el gobierno de Ecuador 
establece este plan acorde con los objetivos de la Agenda 2030, dejando a un lado las 
referencias al socialismo de buen vivir (Hidalgo-Capitan y Cubillo-Guevara, 2018). 
Este plan es el cuarto de Planifcación Nacional que se formuló con la experiencia 
y resultados de los tres anteriores, principalmente surge como respuesta al balance 
realizado del Plan Nacional para el Buen Vivir y con base en el programa de gobierno 
del presidente Lenin Moreno. 

La Estrategia Territorial Nacional (ETN) es el instrumento marco para el ordena-
miento del territorio a nivel nacional y uno de los principales componentes del nuevo 
Plan denominado Toda una Vida. Este instrumento analiza el territorio ecuatoriano 
desde tres directrices territoriales: cohesión territorial con sustentabilidad ambiental 
y gestión de riesgos; acceso equitativo a infraestructuras y conocimiento; y gestión 
territorial y gobernanza multinivel (Senplades, 2017), siendo las dos primeras linea-
mientos territoriales y la tercera lineamientos de articulación. 

En este plan actual se apuesta nuevamente por la descentralización y la des-
concentración como políticas nacionales complementarias para democratizar y 
transformar el estado 8. Sin embargo, los problemas económicos que ha tenido que 
afrontar el país, en términos de endeudamiento externo, de menores ingresos por 
la exportación de recursos primarios, y de la existencia de una amplia burocracia y 
numerosos compromisos de subsidios a personas y a determinadas energías (como 
las derivadas del petróleo) han hecho que se cuestione la viabilidad de algunos 
de los compromisos adquiridos en el último Plan, y la conveniencia de recor-
tar algunos objetivos y gastos. Todo lo cual ha afectado también a los objetivos 
orientados a reequilibrar las disparidades económico-sociales entre las provincias 
ecuatorianas. 

8 Apoyándose en El Sistema Nacional Descentralizado de Planifcación Participativa (SNDPP) y 
la Ley Orgánica de Ordenamiento Territorial Uso y Gestión del Suelo del año 2016 tanto para la gestión 
territorial como la coordinación a todos los niveles del gobierno. 
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4.3. Perú 

Perú, al igual que otros países de América Latina, ha establecido su Plan Estra-
tégico de Desarrollo Nacional, llamado Plan Bicentenario9: El Perú hacia el 2021, 
aprobado por D. S. 054-2011-PCM en el año 2011, este plan está enfocado hacia el 
cumplimiento de los objetivos de la Agenda 2030. El Centro Nacional de Planea-
miento Estratégico - CEPLAN es el organismo creado por el gobierno encargado del 
Sistema Nacional de Planeamiento Estratégico (SINAPLAN) que es el «conjunto 
articulado e integrado de órganos, subsistemas y relaciones funcionales cuya fna-
lidad es coordinar y viabilizar el proceso de planeamiento estratégico nacional para 
promover y orientar el desarrollo armónico y sostenido del país»10. 

En el Plan Bicentenario establece seis ejes estratégicos, siendo el quinto eje es-
tratégico: el desarrollo regional y la infraestructura, que busca cerrar las brechas que 
existen entre Lima y las otras regiones mediante el desarrollo de una infraestructura 
económica, descentralizada y de uso público (Ceplan, 2011a). 

La concentración espacial es uno de los principales problemas del país, primero 
de Lima frente a las otras regiones y luego entre las otras regiones, este problema se 
originó principalmente en el siglo pasado debido a los grandes fujos migratorios ha-
cia la costa y particularmente a Lima como capital del país desde las regiones de sie-
rra y selva, principalmente. Es así que Lima concentra el 52,6% del PIB (Figura 11). 
Además, Lima Metropolitana reúne el 27% de la población 11. La concentración es-
pacial a nivel económico, de servicios, infraestructuras y de población que presenta 
Lima se ha replicado a las capitales de regiones o departamentos. 

Otro de los factores que contribuyeron a la concentración espacial fue que el cen-
tro del poder de Perú estaba en Lima, es debido a ellos que se desarrolla la Ley 27783, 
Ley de Bases de la Descentralización con siete principios generales: permanente, de-
mocrática, integral, dinámica, irreversible, subsidiaria y gradual; la descentralización 
debería propiciar el desarrollo integral a nivel político, económico y administrativo; 
la descentralización se concibió como una forma de fortalecer las regiones mediante 
la unión de dos o más departamentos colindantes y con características similares, 
pero debido a que la clase política no llegó a acuerdos y además la decisión de la 
población mediante un referéndum de no formar las regiones propuestas se terminó 
por confgurar en las regiones con cada departamento, es decir, por ejemplo, el de-
partamento de Ica pasó a ser la región de Ica, a excepción de Lima que se confguró 
en dos regiones, Lima Metropolitana y Lima (conformada por el resto de provincias 
del departamento de Lima). 

9 El Plan Estratégico de Desarrollo Regional, es el primer plan desarrollado en Perú a largo plazo y 
se eligió el año 2021 debido a que en ese año se conmemora el bicentenario de la Independencia del Perú, 
de allí que se llame Plan Bicentenario. 

10 https://www.ceplan.gob.pe. 
11 Según la distribución de la población en Perú, la segunda ciudad es Arequipa con un 3,1% le sigue 

Trujillo y Chiclayo con 2,9 y 2,7%, respectivamente. Cabe indicar que todas ellas pertenecen a la región 
de la costa. 

https://www.ceplan.gob.pe
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Figura 11. Distribución del valor agregado bruto por regiones naturales 
en el Perú, 2008 (%) 
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Fuente: INEI, CEPLAN (2011a). 

Para poner en marcha el proceso de descentralización se promulgaron las si-
guientes leyes: Nueva Ley Orgánica del Poder Ejecutivo, Ley 29158; Ley Orgánica 
de Gobiernos Regionales y la Ley Orgánica de Municipalidades; Plan Nacional de 
Desarrollo de Capacidades para la Gestión Pública Descentralizada; como desarrollo 
de la Ley de Bases de la Descentralización. 

El desarrollo del Plan Bicentenario se desarrolla en dos tipos de planes nivel 
territorial: el plan de desarrollo regional concertado (PDRC), y el plan de desarrollo 
local concertado (PDLC). 

Uno de los principales hándicaps del desarrollo económico del Perú son las in-
fraestructuras, muchas de ellas defcientes en las regiones y por lo general concentra-
das en Lima. En la mayoría de los rankings que miden las infraestructuras de trans-
porte, comunicaciones y energía, Perú está a la cola de América del Sur (A. Vásquez 
y L. Bendezú, 2008). 

La siguiente fgura (12) muestra el Índice de competitividad regional en el 
Perú, donde además de advertir que Lima es la más competitiva, las regiones de 
la costa son las que presentan mayor competitividad seguidas de las regiones de 
la sierra y las que menos las regiones de la selva que se caracterizan por tener 
infraestructuras defcientes o poco desarrolladas, siendo apenas atractivas para la 
inversión privada. 
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Figura 12. Índice de competitividad regional en el Perú, 2009 
0,8 

0,7 

0,6 

0,5 

0,4 

0,3 

0,2 

0,1 

0,0 

Li
m

a 

A
re

qu
ip

a 

Ta
cn

a 

M
oq

ue
gu

a 

Ic
a 

La
 L

ib
er

ta
d 

La
m

ba
ye

qu
e 

Á
nc

as
h 

P
iu

ra
 

Ju
ní

n 

Tu
m

be
s 

C
us

co
 

A
ya

cu
ch

o 

P
un

o 

P
as

co
 

M
ad

re
 d

e 
D

io
s 

C
aj

am
ar

ca
 

U
ca

ya
li 

S
an

 M
ar

tín
 

H
uá

nu
co

 

A
pu

rí
m

ac
 

Lo
re

to
 

H
ua

nc
av

el
ic

a 

A
m

az
on

as
 

Fuente: Consejo Nacional de Competitividad  (Ceplan, 2011a). 

Los programas estratégicos que se establecen en el Plan Bicentenario para el 
desarrollo económico y de infraestructuras se muestran en el Cuadro 5 y un primer 
balance para el periodo 2012-2017 se muestra en el Cuadro 6: 

Cuadro 5. Programas estratégicos territoriales dentro del Plan Nacional 
(2012-2017) 

Núm. PG/PY Título Ámbito 
Descripción - Resultado 

esperado 

Monto 
estimado 
(Mill. de 

S/.) 

1 PG Programa de desarrollo de 
infraestructura para la ge-
neración de electricidad y 
aseguramiento hídrico. 

Nacional Ampliación del parque de 
generación eléctrica a una 
potencia instalada de apro-
ximadamente 15 000 MW 
para el año 2021 de fuentes 
ambientalmente sostenibles. 
Asimismo, aseguramiento de 
recursos hídricos. 

75.338 

2 PG Programa de desarrollo de 
infraestructura para trans-
porte y comercialización 
de gas en el territorio na-
cional. 

Nacional Conjunto de proyectos para 
el aprovechamiento del gas 
natural destinado a fnes in-
dustriales, consumo domés-
tico y otros. 

13.080 
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Núm. PG/PY Título Ámbito 
Descripción - Resultado 

esperado 

Monto 
estimado 
(Mill. de 

S/.) 

3 PG Plan de ordenamiento te-
rritorial para promover nú-
cleos de desarrollo compe-
titivo en zonas de frontera. 

Nacional Permitirá el desarrollo de las 
zonas de frontera para apro-
vechar potencialidades pro-
ductivas y comerciales. 

20.500 

4 PG Programa Nacional «Kuska 
Wasi» para el desarrollo 
de nuevos centros urbanos 
planifcados. 

Nacional Desarrollar nuevos cen-
tros urbanos planifcados, 
sostenibles y competitivos 
articulados a corredores 
económicos, cuencas hidro-
gráfcas, vías interoceánicas 
y ciudades intermedias, que 
estimulen la concentración 
de la población dispersa que 
vive en los centros poblados 
con menos de 500 habitantes 
existentes en las zonas rura-
les de la costa, la sierra y la 
selva. 

1.000 

5 PG Plan Nacional de ordena-
miento territorial para cap-
tar la inversión productiva 
manufacturera de los países 
desarrollados aprovechan-
do los recursos naturales y 
la posición geográfca pri-
vilegiada del Perú en Amé-
rica Latina. 

Nacional Promoverá el desarrollo eco-
nómico y el mejor aprovecha-
miento de las potencialidades 
productivas y específcas de 
las distintas regiones geográ-
fcas del Perú. 

4.000 

6 PG Programa de corredores 
económicos interoceáni-
cos. 

Nacional Construcción de ejes viales 
para la integración interna-
cional y el desarrollo econó-
mico. 

8.379 

7 PG Programa de acceso a ser-
vicios sociales básicos y a 
oportunidades de mercado. 

Nacional Mejora de caminos departa-
mentales y vecinales en 
apoyo a gobiernos regionales 
y locales. 

7.810 

8 PG Programa de mejoramiento 
del nivel de transitabilidad 
de la red vial nacional y de-
sarrollo de carreteras. 

Nacional Mejora de caminos departa-
mentales a nivel nacional. 

19.982 

9 PG Programa de desarrollo de 
ferrocarriles. 

Nacional Desarrollo de infraestructura 
ferroviaria estratégica para 
facilitar las actividades eco-
nómicas y el acceso a diver-
sas zonas del país. 

54.862 
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Núm. PG/PY Título Ámbito 
Descripción - Resultado 

esperado 

Monto 
estimado 
(Mill. de 

S/.) 

10 PG Programa de desarrollo de 
puertos y aeropuertos. 

Nacional Desarrollo de infraestructura 
portuaria para potenciar las ac-
tividades económicas. Mejora 
y construcción de aeropuertos 
para facilitar el desarrollo del 
turismo y la conectividad de 
varias zonas del país. 

20.640 

11 PG Programa de desarrollo de 
infraestructura de riego. 

Nacional Conjunto de proyectos para la 
mejora de canales de regadío, 
reservorios y riego tecnifcado. 

1.500 

Total 227.091 

Fuente: Ceplan, 2011a. 

Cuadro 6. Evolución de los indicadores del PEDN 2012-2017. 
Objetivo 5: Desarrollo regional equilibrado e infraestructura adecuada 

Núm. Indicador 
Fuente de 

información 
Línea 

de Base 
2012 2013 2014 2015 2016 2017 

Meta al 
2021 

PC 

1 
Potencia fr-
me del SEIN1 

(MW) 

Comité de Ope-
raciones Eco-
nómicas del 
Sistema Inter-
conectado Na-
cional 

5,0419 
MW 

6,816 
MW 

6,824 
MW 

7,573 
MW 

8,147 
MW 

10,480 
MW 

10,248 
MW 

15,000 
MW 

0,55 

2 

Longitud de la 
red vial nacio-
nal y departa-
mental asfalta-
das (km) 

MTC 12.490 17.087,5 18.423,8 19.841,3 21.879,1 23.355,3 s.i. 25.500 0,99 

3 

Participación 
del Sector Se-
cundario de 
las regiones en 
el PBI 

INEI 48,3% 44,7% 45,7% 45,3% 45,3% 45,5% s.i. 55% 0,00 

4 

Trabajadores 
afliados al sis-
tema de pen-
siones fuera de 
Lima 22 

SBS 4.928.298 5.268.457 5.481.770 5.729.609 5.963.069 6.264.103 5.481.770 4.000.000 0,99 

5 

Número de 
Centros Po-
blados Planif-
cados 

INEI, Censos 
Nacionales de 
Población y Vi-
vienda 

0 47 78 35 100 47 s.i. 
1.000 
CPP 

creados 
0,34 

1 Sistema Eléctrico Interconectado Nacional (SEIN). 
Fuente: Dirección Nacional de Seguimiento y Evaluación (DNSE) (Ceplan, 2018). 
Nota: s.i.: sin información. 
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En OCDE-CEPLAN (2016), indica que el Perú es diverso en su territorio y las 
dinámicas de crecimiento son diferentes entre las regiones; reafrman que Lima tiene 
un excesivo dominio regional en comparación a los países que integran la OCDE y 
que las zonas rurales a pesar de que contribuyen a la economía nacional (actividades 
principalmente extractivas) no explotan su potencial debido a la falta de planeamien-
to, a defcientes infraestructuras y falta de inversión. Una de las medidas que debería 
tenerse en cuenta para una buena planifcación sería contar con información y bases 
de datos actualizados a nivel de las regiones. 

4.4. Chile 

En Atienza y Aroca (2012) afrman que las políticas promovidas por los dife-
rentes Gobiernos chilenos no han contribuido a desconcentrar el país muy por el 
contrario se ha ido concentrando la población y las actividades económicas en torno 
a la capital del país, Santiago de Chile a lo largo de los años. También, concluyen 
que la geografía económica de Chile se ha mantenido polarizada y no ha iniciado un 
proceso de desconcentración acorde con los niveles de desarrollo que tiene el país. 
Las políticas públicas lejos de reducir la desigualdad existente entre las regiones, han 
contribuido a aumentarla al priorizar a la Región Metropolitana en detrimento de las 
otras regiones del país 12. 

Chile, como país miembro de la Organización de las Naciones Unidas (ONU), 
suscribió el compromiso de implementar la Agenda 2030 en sus planes de desarrollo, 
previamente el país ha pasado por la experiencia de los ODM13 (2000-2015), aunque 
el resultado en cuanto a cumplimiento de los objetivos trazados fue positivo, Chile 
tiene todavía pendiente el desafío de las desigualdades y en especial las territoriales14 

que hace que el potencial y talento que se encuentra en las regiones no sea aprove-
chado para el crecimiento del país. 

Para la implementación de la Agenda 2030 en Chile se creó el Consejo Nacional 
para la Implementación de la Agenda 2030 de Desarrollo Sostenible conformado por 
cuatro ministerios, a diferencia de otros países donde es, por lo general, una secre-
taria, dependiente de un ministerio, quien administra y coordina la planifcación del 
plan nacional. Además, del Consejo Nacional se constituyó la Red Gubernamental 
ODS integrada por representantes de cada uno de los ministerios del país. Chile ha 
considerado incluir los ODS en cuatro grandes desafíos: 1) alcanzar un desarrollo 
económico y social sostenible e inclusivo; 2) disminuir la pobreza y la desigualdad; 
3) hacer frente al cambio climático, resguardando la diversidad biológica y de los 

12 J. Vergara-Perucich (2018) al analizar la relación económica entre la Región Metropolitana de 
Santiago de Chile y las demás regiones de Chile llega a la misma conclusión. 

13 ODM: Objetivos de Desarrollo del Milenio. 
14 Como se afrma en el Cuarto informe del Gobierno de Chile sobre los Objetivos de Desarrollo del 

Milenio: «Muchas de las decisiones sobre aspectos relevantes para el desarrollo de las regiones se toman 
en la ciudad capital. Así, son distintas las oportunidades que tienen las personas dependiendo del lugar 
donde nacen y residen». 
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recursos naturales, y promoviendo la innovación, y 4) fortalecer las instituciones y 
la democracia. 

El gobierno chileno en el Plan de implementación de la Agenda 2030 considera 
como uno de los ejes principales la reducción de la pobreza y la desigualdad (en sus 
diferentes dimensiones: social, económico, medioambiental, por grupos de población 
y áreas geográfcas) y para ello se estableció tres reformas importantes: 

— Reforma Educacional: garantizar el acceso a una educación que sea inclusiva, 
gratuita y de calidad sin importar su origen o nivel socioeconómico. 

— Reforma Tributaria: recaudar el 3% del PIB para poder financiar la Reforma 
educacional y fortalecer el Sistema de Protección Social. 

— Reforma Laboral: fortaleció los derechos de los trabajadores. 

Para llevar a cabo el cumplimiento de los desafíos del eje de reducción de po-
breza y la desigualdad se han actualizado los elementos para generar estadísticas de 
pobreza más fables y se ha añadido un nuevo indicador que mide la pobreza multi-
dimensional 15. 

Cuadro 7. Número y porcentaje de personas en situación de pobreza por ingresos 
y multidimensional (2015) (Número y Porcentaje) 

Metodología Situación 
Total 

Número Porcentaje 

Pobreza por ingresos En situación de pobreza no extrema por in-
gresos 

1.426.510 8,1 

En situación de pobreza extrema por ingresos 619.894 3,5 

En situación de pobreza por ingresos (extre-
ma y no extrema) 

2.046.404 11,7 

Pobreza multidimensional En situación de pobreza multidimensional 3.547.184 20,9 

Fuente: Ministerio de Desarrollo Social. Encuesta Casen 2015. 

En la Figura 13, se aprecia que existe una gran brecha entre la pobreza (por in-
gresos o multidimensional) que existe en las zonas urbanas frente a las zonas rurales. 

Las regiones de mayor pobreza multidimensional son La Araucania (29,29) y 
Atacama (26,3) mientras que La Araucania (23,6) sigue siendo la primera también en 
pobreza por ingresos, la región de Atacama ( 6,9) está por debajo de la media chilena. 

Se han establecido programas sociales que permitan proveer a personas con po-
breza por ingreso: el Subsidio Único Familiar; la Pensión Básica Solidaria (de vejez 
e invalidez), el Seguro de Cesantía, subsidio empleo de la mujer, subsidio empleo jo-
ven, subsidio al pago de consumo de agua potable, las prestaciones del Subsistema de 
Seguridades y Oportunidades; el Fondo de Solidaridad e Inversión Social (FOSIS). 

15 Más acordes con los ODS. 
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Figura 13. Porcentaje de personas en situación de pobreza y pobreza 
multidimensional según zona (2015) (Porcentaje) 
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Fuente: Ministerio de Desarrollo Social. Encuesta Casen 2015. 

Figura 14. Pobreza por ingresos y pobreza multidimensional 16 en Chile 2015 
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Fuente: Ministerio de Desarrollo Social. Encuesta Casen 2015. 

16 La metodología de medición, para la pobreza multidimensional, considera cinco dimensiones del 
bienestar: Educación, Salud, Trabajo y Previsión Social, Vivienda y Entorno, y Redes y Cohesión Social. 
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 5. Notas fnales 

Como se señaló al inicio del artículo, su objetivo principal ha sido presentar una 
visión de conjunto de los problemas relacionados con las desigualdades regionales 
que siguen vigentes en América Latina, mostrar sus principales rasgos y, tomando 
como ejemplo algunos países signifcativos, exponer las orientaciones de las políticas 
que se han instrumentado en los últimos años. El valor añadido del trabajo no solo 
radica, quizá, en su contenido, sino en la amplia revisión de documentos, informes e 
investigaciones publicadas en los últimos años que se han llevado a cabo. 

Como ya se ha indicado, sería muy injusto no reconocer los avances en el de-
sarrollo económico y social que han tenido lugar en la mayor parte de los países de 
América Latina en las tres últimas décadas. Los datos muestran con claridad este 
hecho, aunque dichos avances no han sido muy importantes en algunos ámbitos más 
concretos. Uno de los frentes que sigue abierto es, sin duda, el de las desigualdades 
territoriales «dentro» de cada país. Las diferencias extremas entre regiones —pro-
vincias o estados— son en no pocos casos, cuatro, cinco y hasta ocho veces entre las 
que tienen un nivel de PIBpc más elevado y las que lo tienen más bajo. Además, en 
bastantes casos, las distancias apenas se han reducido entre 1970 y 2018. 

Este hecho está vinculado a la fuerte concentración que muestran bastantes paí-
ses en términos de población y de producción. Con datos de 2015, en Argentina, la 
ciudad y la provincia de Buenos Aires concentra más del 55% de la producción del 
país; en Perú, la capital y su provincia suponen el 51% del total del país; en Chile, el 
46% corresponde a la Capital y su provincia; en Brasil, el estado de São Paulo pro-
duce el 32,2% del total nacional; en Colombia, Bogotá y Cundinamarca proporciona 
el 30,8%; y en México, el Distrito Federal y el Estado de México suman el 26,2% de 
toda la producción mexicana. 

Como se ha expuesto en un apartado anterior, la concentración de la población al-
canza igualmente cifras extraordinariamente elevadas, si las comparamos con lo que 
ocurre en otras latitudes. Y las disparidades en términos no solo de ingresos sino de 
otras variables, como pretende recoger el IDR que calcula CEPAL en sus dos últimos 
informes sobre las desigualdades territoriales, refrendan una situación que si bien ha 
preocupado a todos los gobiernos y han tratado de impulsar acciones y planes para 
reducir las disparidades entre las unidades sub-nacionales, los resultados no han sido 
excesivamente positivos, aunque cabe anotar diferencias en términos comparativos. 

En el ámbito de las políticas regionales, los gobiernos han estado generalmente 
más atentos a realizar actuaciones con un impacto político inmediato que a poner 
en práctica programas de largo alcance temporal y con continuidad. Las cuestiones 
relacionadas con la reducción de la pobreza, la mejora de las condiciones sanitarias 
y los subsidios a las familias con bajos ingresos han fgurado en todos los programas 
de gobierno. Pero, evidentemente, este tipo de actuaciones —donde sí se han podido 
percibir resultados a nivel de las familias con ingresos más reducidos— no son las 
que exige instrumentar actuaciones que permitan un desarrollo a largo plazo y de 
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carácter sostenido de las regiones, provincias o estados con una media de ingresos 
más bajos. 

A lo anterior se ha sumado un hecho que no cabe ignorar. En algunos países 
de América Latina la continuidad de los gobiernos ha sido, en los últimos tiempos, 
bastante reducida en términos temporales. Lo cual ha determinado que cada cambio 
de gobierno supusiera un nuevo enfoque de algunas de las políticas de desarrollo 
regional que habían sido propuestas con anterioridad. Es un tema digno de estudio 
relacionar los cambios en los programas orientados al desarrollo de los territorios 
más atrasados con los cambios de gobierno habidos en cada país. Si algo puede 
afrmarse a partir de la experiencia internacional es que las políticas de desarrollo 
regional son siempre políticas a «largo plazo». Sus resultados no pueden verse a 
corto o medio plazo y su principal enemigo es, precisamente, la falta de continuidad 
y su posible sujeción a los cambios de los partidos y coaliciones gobernantes que 
suelen producirse. 

Los cuatro ejemplos que fguran en el apartado 4 de este trabajo permiten consta-
tar que, con frecuencia, las políticas de tipo social o contra la pobreza se confunden 
con las políticas de desarrollo regional. Las primeras pueden ofrecer algunos resulta-
dos a corto plazo, pero sus destinatarios son los individuos o familias. Sin embargo, 
las políticas de desarrollo regional apuntan y deben apuntar a crear las bases para un 
desarrollo de las regiones más desfavorecidas a largo plazo. Sus resultados no serán 
fácilmente observables en un periodo de cuatro o cinco años, aunque puedan produ-
cirse avances, sino a más largo plazo y... además, siempre que tengan continuidad y 
siempre que las medidas se cuantifquen, se asignen los fondos previstos y se evalúen 
más tarde los logros y no-logros que se hayan producido, con objeto de reforzar las 
acciones iniciadas o de reajustarlas —que no es sustituirlas por otras— para lograr 
unos objetivos a largo plazo que permitan reducir, efectivamente, las desigualdades 
territoriales que existen dentro de cada país. 
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Redistributive effects of regional transfers: 
a conceptual framework 

Julio López-Laborda *, Antoni Zabalza ** 

AbstrAct: This paper presents a conceptual framework to analyse the redistrib-
utive impact of transfers in the context of a decentralized economy. The framework 
is illustrated by means of a numerical example that describes an economy with 
three regions and two levels of government —the central level and the regional 
level—. With this set up, the paper analyses a variety of transfer systems and con-
siders its effects on redistribution using as benchmark a centralized version of this 
economy, in which tax capacity is unevenly distributed across the three regions 
and central government public expenditure is distributed across regions according 
to their population. 

JEL classifcation: H7. 

Keywords: regional transfers; redistribution; regional fnance. 

Efectos redistributivos de las transferencias regionales: un marco conceptual 

rEsumEn: El artículo desarrolla un marco conceptual para analizar el impacto 
redistributivo de las transferencias en una economía descentralizada. El modelo 
se ilustra con un ejemplo numérico que describe una economía con dos niveles de 
gobierno, central y regional, y tres regiones. En este contexto, el trabajo analiza 
una variedad de sistemas de transferencias y considera sus efectos redistributivos 
utilizando como referencia la versión centralizada de esa economía, en la que la 
capacidad fscal está desigualmente distribuida entre las regiones y el gasto público 
central se distribuye entre las mismas de acuerdo con su población. 
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clasifcación JEL: H7. 

Palabras clave: transferencias regionales; redistribución; fnanzas regionales. 

1. Introduction 

Regional transfers are normally associated to institutional settings in which pub-
lic decisions regarding expenditure and taxation are decentralized. The most obvious 
case is when, superposed to this setting, there is an explicit mechanism of inter-
governmental transfers. Then the operation is easily analysed, and the consequences 
and degree of territorial redistribution achieved readily identifed, particularly when 
the transfer system is self-fnanced. Things get more complicated when the transfer 
system needs resources from the central government, and even more when different 
transfer systems, self-fnanced or not, coexist with each other. It is incorrect to treat 
each of them as if they were independent. In general, no system can be considered in 
isolation, since they are inextricably linked by the constraint of available resources. 
Even in the simplest case, the redistributive effects of a single transfer system will 
have to be considered all along the territorial effects of the central government fscal 
policy. And in a centralized economy, in which no sub central governments and no 
transfer system exist, the operation of the central government alone may have well 
defned territorial redistribution effects. 

The purpose of this paper is to present a general analytic framework that allows 
the analysis of all these aspects and can help to measure the redistribution effects 
associated to different institutional settings. We take this framework from a previ-
ous work of ours (Zabalza and López-Laborda, 2017). In that paper our aim was to 
measure the degree of economic advantage that the special transfer regime applied to 
the Basque Country and Navarre conferred these regions as compared to the common 
transfer regime applied to the rest of Spanish regions. Here we show that, duly rein-
terpreted, that framework is also useful to analyse a much wider set of issues regard-
ing the operation of transfers systems, such as those enumerated above. In particular, 
on the formal side, the framework unveils all the regional transfers that effectively 
operate under any given transfer system and makes explicit the interrelations that 
may exist among different regions, and between these regions and the central govern-
ment. And on the empirical side, the framework shows how the degree of regional 
redistribution can be measured. 

The conceptual framework that we develop in this paper is of general application, 
but we think that it is also particularly useful for the analysis of the Spanish regional 
fnance system. In the paper we describe and evaluate scenarios that ft perfectly the 
actual common and foral Spanish fnance systems, others that suggest ways in which 
these two systems can be made to work together and, fnally, we explain why some 
other proposals that have appeared in the literature to approximate the common and 
foral systems may not be adequate. 
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The rest of the paper is organized as follows: In Section 2 we formally present the 
general analytical framework to analyse regional transfer systems and in Sections 3 
and 4 we apply this general framework to different institutional settings and illus-
trate its operation by means of a simple numerical example. Rather than using actual 
empirical data, we opt for a numerical example to show more clearly the general 
character of the model. Evaluating actual transfers systems requires a non-negligible 
amount of description of the institutional setting, which in a methodological article 
such as this would distract our attention from the theoretical properties of the model 
and the wide range of situations to which it can be applied. Interested readers may 
consult Zabalza and López-Laborda (2017) for a specifc empirical application of the 
model to the Spanish regional system of fnance, which although not directly focused 
to measure redistribution, illustrates the versatility of this tool. 

Section 3 presents the benchmark case, which corresponds to that of a central-
ized economy. Section 4 discusses the effects of six different transfer systems rang-
ing from the canonical Equalization of Fiscal Capacity (EFC) system of transfers to 
a system in which transfers for all regions are defned following the example of the 
present Spanish foral system applied to the communities of the Basque Country and 
Navarre, and going through a variety of mixed systems in which these two types of 
transfers coexist with each other. Section 5 concludes the paper. We include also an 
Annex in which we illustrate how the conceptual framework can be applied to mod-
els developed independently from the present exercise. In particular, we apply it to a 
parametric system of transfers capable of generating a continuous range of redistribu-
tive effects. 

2. A general analytical framework to analyse regional 
transfers 

2.1. Consolidated budget and intergovernmental transfers 

Following Zabalza and López-Laborda (2017), consider the consolidated budget 
of an economy composed of n regional governments (indexed by i, where i goes from 
1 to n) and a central government (indexed by c). For simplicity, we disregard muni-
cipal and provincial governments. We also contemplate the existence of debt fnance, 
although restricted only to the central government. The consolidated budget is: 

/ E + E = T T  D, / + +  (1) i c i c 
i i 

where Ei and Ti are normative expenditure (expenditure needs) and tax revenue (tax 
capacity) of the n regional governments (i = 1...n), Ec and Tc normative expenditure 
and tax revenue of the central government, and D the defcit incurred by the central 
government. We assume for simplicity that Ec is all non-divisible public expenditure 
and Tc central government tax revenue whose regional origin is known. All variables 
are exogenous (normatively given) except D. 
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Rewrite (1) as follows: 

/ `Ei - Ti j =-`Ec - Tc j + D. (2) 
i 

The left hand side of (2) shows the sum of the discrepancies between normative 
expenditure and tax revenue for the n regional governments. These discrepancies 
can be positive or negative depending on the particular relation between Ei and Ti. 
Suppose, for concreteness, that there exist a transfer system that equates fscal capac-
ity (EFC) (Musgrave, 1961; King, 1984). Under the EFC transfer system, the fnal 
amount of normative resources that region i will have at its disposal, Ri, is the sum of 
the region’s normative tax revenue, Ti, and the transfer it receives from the system, 
Si. That is, 

R T S . = +  (3) i i i 

Si is defned as 

Si = Ei - Ti, (4) 

and Ei, the normative expenditure of region i, is 

Ei = ai E
* (5) 

where ai is the population share of region i, a = N N/ , and E* the aggregate of nor-i i 

mative expenditure over all regional governments. Thus, as expression (6) shows, 
the amount of resources that the EFC system of transfers puts at the disposal of each 
region is ai E

* : 

Ri = Ti Si Ti `ai E
* - Ti j = ai E

* + = +  (6) 

Call the sum of Ri over all regions R*. Then, from (6) 

* * * R =/ R = E / a = E i i 
i i 

or 

R* = E* . 

Consistently with the assumed balance of regional governments, normative re-
sources are equal to normative expenditure. 

Also from (6), dividing by Ni we have 

Ri Ni E* E* 

= Ni N Ni N 
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Thus, the EFC transfer system distributes total resources according to population 
* and thus equates the amount of resources per unit of need, R N/ i , to E N/  for all 

regions1. 
i 

* * * The sum / i `ai E - Tij = E - T  is the Vertical Fiscal Gap of the system, VFG, 
* where T* is the total tax capacity of the regions, T = / i T . The VFG measures the 

shortage between the total normative expenditure of the regions and their total tax 
capacity, and formally can take the following different forms: 

i 

* * * VFG = E - T = / `ai E - Tij = / `Ei - Tij = / Si (7) 
i i i 

If E* > T* , the aggregate net transfer goes from central to regional governments; 
and if E* < T* , from regional to central government. 

2.2. Transfers between levels of government 

Expression (2) above is the basic relationship we will use to represent the trans-
fers that may exist between levels of government. Substituting (7) into (2) we have: 

VFG + ̀ Ec - Tcj = D. (8) 

The sum of the Vertical Fiscal Gap and the balance arising from the specifc 
activity of the central government (that is, the balance before transfers to other Ad-
ministrations) is equal to the public defcit of the economy. The left hand side of (8) 
measures the shortage (if it is positive) or surplus (if it is negative) of the economy. 
The right hand side, the public defcit of the economy, measures the increase in debt 
when there is a shortage or the decrease in debt when there is a surplus, which the 
economy will have to undertake. 

We have assumed above that after the transfer system regions cannot have def-
cit. Thus the public defcit of the economy, D, must also be the public defcit of the 
central government considering not only its specifc activity but also the management 
of the regional transfer system. Expression (8) is therefore the overall central govern-
ment budget, where net expenditures are Ec + VFG  and tax revenue is Tc. 

`Ec + VFGj - Tc = D 

In this paper we measure expenditure needs by relative population. In this context, expressions 
such as «equal resources per unit of need» and «equal resources per capita» signify the same. Measuring 
needs exclusively by relative population is a simplifying assumption that does not alter the nature of our 
results and does not imply any preference about the form of such index in actual transfer systems. Indeed, 
we believe that a practical index, in addition to population, should include other indicators of need such 
as, among others, regional land area, dispersion and age structure. 

1 
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Ec is therefore the central government expenditure on the specifc non-divisible 
public goods over which this Administration has responsibilities and excludes the 
net aggregate transfer to or from the regions. However, if we want to concentrate 
on the different fows of resources between levels of government, (8) is the ap-
propriate form to use, where the VFG is the regional defcit, if positive, or re-
gional surplus, if negative, and Ec - Tc  is the central government specifc defcit or 
the central government specifc surplus. By specifc we mean the central govern-
ment balance excluding the VFG (that is, excluding transfers between levels of 
government). 

The sign and magnitude of D will depend on the sign and magnitude of the VFG 
and the balance Ec - Tc . The VFG can be zero, positive or negative. If it is zero, the 
regional transfer system as a whole is balanced; that is, total normative expenditure 
is equal to total tax capacity, E* = T* . This does not necessarily imply that each in-
dividual region is balanced; it only means that if for some regions expenditure needs 
exceeds tax capacity, for others the opposite must be true and the sum of the posi-
tive regional transfers must equal the sum of the negative regional transfers. In this 
case we say that the regional transfer system is self-fnanced. If the VFG is positive, 
E* > T* , there is an overall regional defcit which must be fnanced with a transfer 
from the central government to the regions. And if the VFG is negative, E* < T* 

, there is an overall regional surplus which generates a transfer from the regions to 
the central government. In our model all regional transfers are conducted through the 
intermediation of the central government. 

Ec - Tc , the central government specifc balance can also be zero, positive or 
negative. If zero, central government specifc expenditure equals tax capacity, 
Ec = Tc , and does not generate any additional fnancial claim. If positive/negative, 
`E > T j/`E < T j , an additional central government specifc defcit/surplus is also 
generated. 

c c c c 

Table 1 shows the nine basic cases that result from the combination of these al-
ternatives. It also shows that two of these nine cases, case 6 and case 8, generate three 
particular outcomes each. Thus, in total, we have thirteen possible cases. 

table 1. Intergovernmental transfers and economy-wide public defcit. 
A map of alternatives 

Case VFG Ec – Tc D Conditions 

Group A 

1 0 0 0 

2 0 + + 

3 0 - -
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Case VFG Ec – Tc D Conditions 

Group b 

4 + 0 + 

5 + + + 

6.1 + - 0 if - ` E c - T c j = VFG 

6.2 + - + if - ` E c - T c j < VFG 

6.3 + - - if - ` E c - T c j > VFG 

Group c 

7 - 0 -

8.1 - + 0 if - VFG = ̀  E c - T c j 
8.2 - + + if - VFG < ̀  E c - T c j 
8.3 - + - if - VFG > ̀  E c - T c j 
9 - - -

VFG: Vertical Fiscal Gap. 
Ec - Tc: Central Government specifc balance. 
D: Economy-wide public defcit. 

The frst three cases, Group A, correspond to the three alternatives in which the 
regional transfer system is self-fnanced and are the easiest to analyse. Case 1 de-
picts a perfectly balanced economy. The regional transfer system is self-fnanced, 
VFG = 0, and the central government specifc balance is also in equilibrium, 
Ec - Tc = 0 . Thus, using (8), the public defcit of the economy is zero, D = 0. There 
is no need of extra resources from the private sector (in addition to those obtained by 
taxation). And cases 2 and 3 are variants of case 1 with, respectively, a defcit and a 
surplus in the central government specifc fscal activity. Then the public defcit of 
the economy is equal to Ec - Tc , which means that the economy has a public defcit 
in case 2 and a public surplus in case 3. The second group, Group B, corresponds to 
those cases in which the regional transfer system generates a positive VFG. That is, 
the regional aggregate tax capacity is not suffcient to fnance the aggregate amount 
of expenditure needs, E* > T* , and a transfer from the central government to the 
regions, equal to precisely the VFG, is needed. This is probably the most frequent 
case in actual transfer systems. Case 4 is complemented with an equilibrated specifc 
central government balance, Ec - Tc = 0 , so the public defcit of the economy is the 
VFG, D = VFG. And case 5 considers a central government that generates an addi-
tional specifc defcit, so the public defcit of the economy is the sum of the defcits 
of the two levels of government, D = VFG + ̀ E - T j . c c 

Case 6 contemplates a positive VFG and a negative central government defcit (that 
is, a central government surplus). These two opposite signs make the fnal effect on the 
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public defcit of the economy dependant on the relative strength of the regional defcit 
and the central government surplus. The public defcit of the economy will be zero if 
the absolute value of the negative central government defcit is the same as the VFG, 
-`Ec - Tc j = VFG ; greater than zero if -`Ec - Tcj < VFG ; and less than zero if 
-`E - T j > VFG . These are respectively the cases 6.1, 6.2 and 6.3 shown in Table 1. c c 

Finally, the third group, Group C, corresponds to the rather unusual situation in 
which the regions generate a negative VFG. This can only occur if the tax capacity 
ceded to the regions is suffciently large relative to their expenditure needs so as to 
generate an aggregate negative VFG or, what is the same, an aggregate regional sur-
plus. The cupo system applied in Spain to the Navarre and Basque Country regions 
would be relevant examples of this type of regional surplus. 

Cases 7 and 9 are the easiest to analyse. In case 7, the regional surplus coexists with 
a balanced central government specifc budget and therefore the public defcit of the 
economy is also negative and equal to the VFG, D = VFG. The economy as a whole 
generates a surplus and thus reduces its debt. In case 9 both levels of government gener-
ate a surplus, and thus the public defcit of the economy is also negative, and equal to the 
sum of the VFG and the central government specifc surplus, D = VFG + `E - Tcj . c 

Case 8, as case 6, combine two opposite signs: in this particular instance, a re-
gional surplus and a central government specifc defcit. The fnal effect on the public 
defcit of the economy depends on the relative strength of these two forces. The pub-
lic defcit of the economy will be zero if the absolute value of the VFG is the same 
as the central government specifc defcit, -VFG  = ̀ E - Tcj ; greater than zero if c 

-VFG  < ̀ Ec - Tcj ; and less than zero if -VFG  > ̀ Ec - Tcj . These are respectively 

the cases 8.1, 8.2 and 8.3 of Table 1. 

2.3. Regional redistribution. The measurement of pure redistribution 

The above identifes the redistribution that goes on between levels of govern-
ment, but not the redistribution of resources between regions. For that, in addition 
to the transfer system, we have to take into account the territorial incidence of the 
central government specifc fscal activity. 

Under the assumptions of the model, both Ec and Tc can be either traced back or 
imputed to each of the n regions. So, from (2), disaggregating Ec and Tc into their 
regional components, we have: 

/ `E - T j =-/ `E - T j + D (9) i i ci ci 
i i 

or 

:̀ j + D (10) / E + E - `T T  j = D, i  ci  i ci 
i 
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where Eci is the central government expenditure located in or imputed to region i and 
Ec =/ i Eci $ Tci  is the central government revenue raised in region i and Tc =/ i Tci . 
Ei + Eci is the total public expenditure located and imputed to region i: expenditure 
undertaken by the own regional government plus that undertaken by the central gov-
ernment. Thus it makes sense to call this sum the total amount of public expenditure 
located or imputed to region i, Eti, where Eti = Ei + Eci . Following a similar reason-
ing, the total amount of tax revenue obtained from region i is T = +T T . Therefore, ti i ci 

using these two new defnitions, the consolidated public constraint of the economy is: 

/ `Eti - Ttij = D, (11) 
i 

where the difference Eti - Tti is the net overall transfer of region i, OSi. The differ-
ence Eit - Tit  integrates both the effect of the EFC transfer and the fscal activity of 
the central government. 

If the public sector is balanced, / i `Eti - Titj = 0 , then the set of these overall 
transfers (which will normally be positive and negative) is suffcient to defne the 
degree of pure redistribution going on in this economy. We call this, the degree of 
economy-wide pure redistribution. 

Observe also that, since D =/ Di , (11) can be rewritten as follows: 
i 

/ `Eti - Tti j =/ Di (12) 
i i 

from where it follows that: 

/ OSi =/ Di = D (13) 
i i 

The overall transfer of region i, OSi, is therefore both a measure of how the redis-
tribution of resources affects region i, and a measure of the contribution of this region 
to the public defcit of the economy. 

For simplicity, in this paper we will measure territorial redistribution at a public 
defcit of the economy equal to zero, D = 0. None of the results obtained below are 
affected by this assumption. All of them would follow for a positive (or negative) 
defcit. What is important, however, is that, in order to make the results of different 
scenarios strictly comparable between them, the level of D is the same in all our sim-
ulations. This must be so, particularly if we are interested in arriving at a quantitative 
measure of the degree of pure redistribution. The assumption D = 0 also, simplifes 
the presentation signifcantly. We will see below that not all cases we want to discuss 
are balanced; that is, not all scenarios end up with D = 0. When this situation arises, 
we impose the condition D = 0 and defne the case so that, while maintaining the 
transfer systems under analysis, the above restriction is fulflled. We illustrate this 
approach below, for the particular cases in which it is needed. 
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It is important to notice that when the public defcit is zero, necessarily the total 
normative expenditure of the economy —that is, the normative expenditure of the 
regions plus the normative expenditure of the central government— must be equal 
to the total tax revenue of the economy. This can be easily seen starting from ex-
pression (1). Let us call the total normative expenditure of the economy E —that is, 
E = / E + E — and the total normative tax revenue T, where T = / T + T . Then 
expression (1) reduces to E = T + D and if D = 0 it must be the case that E = T. 

i c i c 

Finally, in addition to D = 0, in all cases, we also keep unchanged: i) the total 
normative expenditure of the economy; ii) the total tax revenue obtained (that is, we 
keep constant the tax effort of the economy), and iii) the regional distribution of tax 
capacity (that is, the regional distribution of income). 

3. The model at work: centralized economy 

3.1. Description of the economy 

Following López-Laborda (2004), we consider an economy with three regions: 
R1, R2 and R3. As shown in Table 2, all regions have the same population, 100 in-
habitants each. R1 is the least productive one, with 1,000 monetary units (mu) of 
output, while R2 and R3, 5.5 times more productive than R1, have an output of 5,500 
mu each. 

table 2. Economy’s data 

Y N Y/N 

R1 1,000 100 10 

R2 5,500 100 55 

R3 5,500 100 55 

total 12,000 300 120 

3.2. Centralized economy 

We explore frst the extent of regional redistribution in the context of a central-
ized economy. This is not the purpose of the paper, but it will be useful as a bench-
mark for the decentralized institutional settings that we explore below. 

Suppose public expenditure is 10% of GDP. Half of it can be territorialized and 
is regionally distributed according to population, which is the measure of regional 
needs used by the Government. The other half corresponds to non-divisible govern-
ment services, which for the purpose of the present exercise we assume it can be 
imputed to regions also in terms of population. The government revenue is also 10% 
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of GDP, which is obtained by a proportional income tax, with a tax rate equal to 0.1. 
Therefore, the government runs a balanced budget. 

What does the general analytical framework developed above has to say about 
the redistributive properties (if any) of this centralized economy? 

In this economy, by defnition, there are no regional governments and thus 
Ti = Ei = 0  (i = 1,2,3). Therefore, expression (10) takes a very simple form that only 
involves the regional incidence of central government expenditure and tax revenue: 

`E - T j + ̀ E - T j + ̀ E - T j = D (14) c1 c1 c2 c2 c3 c3 

Under the above assumptions, E = E = E = 400 , T = 100  and c1 c2 c3 c1 

T = T = 550 . Therefore, the numerical version of (14) is: c2 c3 

(400 100) + (400 - 550) + 400 550) - ( - = 0 

or 

300 - 150 150 = - 0 (15) 

table 3. Centralized economy. Consolidated budget (Monetary units, mu) 

Panel A 

consolidated budget 

R1 R2 R3 CG = R1+R2+R3 Consolidated 

Ei 400 400 400 1,200 1,200 

Ti 100 550 550 1,200 1,200 

Si 300 –150 –150 

OSi (Di) 300 –150 –150 0 0 

EWR (%) 25.0 

Panel B 

Expenditure per capita (mu/n) 

R1 R2 R3 

4.0 4.0 4.0 

regional economic advantage (%) 

R1 vs. R2 R1 vs. R3 R2 vs. R3 

0.0 0.0 0.0 

D: Defcit; S: Regional transfer; OS: Overall transfers; EWR: Economy-wide redistribution. 
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As Panel A of Table 3 shows, the central government runs a balanced budget, 
with D = Ec - Tc = ,1 200 - 1, 200 = 0 . Therefore, the three overall territorial trans-
fers are necessarily self-fnanced, and the economy needs no additional fnance from 
outside the public sector. The overall transfers to R1, R2 and R3 are, respectively, 
300 mu, –150 mu and –150 mu. R1 is the net recipient of resources, for an amount 
of 300 mu, which can be thought of as fnanced by R2 and R3 to the tune of 150 mu 
each. In this scenario, the economy redistributes 300 mu out of a total amount of 
resources of 1,200 mu. The degree of economy-wide pure redistribution is therefore 
25% [=(300/1,200)*100]. All regions have at their disposal 4 mu per unit of need. 
Under the assumptions here maintained, all regions are equally treated by the cen-
tral (and only) government as far as the provision of public goods and services is 
concerned. 

4. The model at work: decentralized economy 

4.1. Equalization of Fiscal Capacity (EFC) transfer system 

Suppose now that the economy is decentralized in the following manner. The 
total amount of divisible public expenditure, E* = 600, is the responsibility of three 
regional governments instituted in the three regions, and the central government takes 
responsibility of the non-divisible part of public expenditure, Ec = 600. Regarding 
normative tax revenue, regional governments are given half the tax capacity, which is 
defned by a proportional 5% tax on income that yields in total 600 mu (T* = 600), and 
the central government also taxes income by a 5% proportional rate, with Tc = 600. 
Thus the two levels of government are balanced and, for the aggregate of the three 
regional governments, the VFG is zero, 

VFG = E* - T* = 600 - 600 = 0, 

and so it is the central government specifc balance, 

D = Ec - Tc = 600 - 600 = 0. 

This is precisely the Case 1 of Table 1, where there is full balance in all govern-
ment levels of the economy. The transfer system is self-fnanced, the central govern-
ment is balanced and, therefore, the public defcit is zero. 

Given the fgures of regional income shown in Table 2, the three region’s nor-
mative tax revenue are as follows: T1 = 50 and T2 = T3 = 275. On the other hand, 
the three EFC regional transfers, Si = aiE* - Ti, are: Si = 200 - 50 = 150; and 
S2 = S3 = 200 - 275 = -75. Therefore, the normative expenditure of the three re-
gions, Ei = Ti + Si, are:  Ei = 50 + 150 = 200 and E2 = E3 = 275 - 75 = 200. After 
the operation of the EFC transfer system, all three regions, despite their different tax 
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capacity, end up with suffcient resources, 200 mu each, to just fnance their respec-
tive normative expenditure. 

table 4. EFC transfer system (Monetary units, mu) 

Panel A: consolidated budget 

R1 R2 R3 CG Consolidated 

Ei 200 200 200 600 1,200 

Ti 50 275 275 600 1,200 

Si 150 –75 –75 0 0 

OSi (Di) 300 –150 –150 0 0 

EWR (%) 25.0 

Panel b: transfer system 

Expenditure per capita (mu/N) 

R1 R2 R3 

2.0 2.0 2.0 

Regional economic advantage (%) 

R1 vs. R2 R1 vs. R3 R2 vs. R3 

0.0 0.0 0.0 

Panel c: Whole economy 

Expenditure per capita (mu/N) 

R1 R2 R3 

4.0 4.0 4.0 

Regional economic advantage (%) 

R1 vs. R2 R1 vs. R3 R2 vs. R3 

0.0 0.0 0.0 

D: Defcit; S: Regional transfer; OS: Overall transfers; EWR: Economy-wide redistribution. 

The EFC transfer, Si = aiE* - Ti, may give the impression that regional govern-
ments have very little discretion in the management of their budget. But account must 
be taken that all the values considered here are normative values and that, depending 
on the manner in which expenditure and tax responsibilities are defned, actual levels 
of expenditure and tax revenue may differ from normative levels if these govern-
ments are prepared to apply a fscal policy that differs from the normative one. In this 
paper we restrict ourselves to the analysis of transfers in normative terms. That is, we 
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assume that regional governments and the central government do not deviate at all 
from their assigned normative levels of expenditure and tax revenue. 

Regarding the regional incidence of the central government fscal activity, under 
the assumptions here maintained, we have that E 1 = Ec = E 3 = 200 , Tc1 = 50  and c 2 c 

Tc2 = Tc3 = 275 . 

Differently from the case of the centralized economy, now the overall transfers 
are the consequence of both regional and central government effects. We thus take 
expression (10), which for the three regions described here reads: 

:̀ E + E j - `T + T jD + :̀ E + E j - `T + T jD 1 c1 1 c1 2 c2 2 c2 

+ :̀ E3 + Ec3j - `T3 + T jD = D c3 

And in numerical terms: 

8 + B (200 200) - (50 + 50) + 8(200 + 200) - (275 + 275)B 
200 200 B = 0 + 8( + ) - (275 + 275) 

which reduces to 

300 - 150 - 150 = 0. 

As in the centralized economy, a balanced decentralized economy with an EFC 
transfer system will display a set of overall transfers for R1, R2 and R3 respectively 
equal to 300 mu, –150 mu and –150 mu. Taking into account the fscal activity of 
the regions and the central government, this scenario redistributes 300 mu out of a 
total of 1,200 mu. Therefore, the degree of economy-wide pure redistribution is 25% 
[=(300/1,200)*100], the same as that of the centralized economy. This is shown in 
Panel A of Table 4. 

The EFC transfer system puts at the disposal of the three regions the same amount 
of resources per unit of need: 2 mu. And when the fscal activity of the central govern-
ment is taken into account, the result is, as in the centralized economy, 4 mu to each 
region. So a decentralized economy with an EFC transfer system has the same redis-
tributive effects as a completely centralized economy, providing that in both cases the 
aims of the central government is to distribute resources among regions according to 
their relative needs (see Panels B and C of Table 4). 

4.2. «Mixed Transfer System 1»: R1 and R2 under EFC, and R3 under 
an «equalizing special regime» 

Zabalza and López-Laborda (2017) use their model not so much to identify mea-
sures of redistribution, but rather to exploit a duality result regarding the way in 
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which transfers can be measured. In particular, we note that expression (10) above 
can be rewritten in the following manner: 

/ Di = / :̀ Ei + Eci j - `Ti + TcijD, (16) 
i i 

or 

D = + jD :̀ E + E j - `T T  . (17) i i  ci  i ci 

Expression (16) gives directly the n regional components in which the total pub-
lic defcit can be decomposed. And expression (17) provides the defnition of the 
contribution of region i to the total public defcit. 

Given that D = / Di , expression (9) can also be expressed as follows: 
i 

/ `Ei - Tij =-/ `Eci - Tci - Dij, (18) 
i i 

where Di is defned in (17). By construction the n parentheses on the left hand side 
of (18) are pairwise identical to the n parentheses on the right hand side. Then, given 
that by (4) the parentheses on the left hand side are the EFC transfers, it follows that 
these transfers can be defned either as the simple difference between the normative 
expenditure and tax revenue of the region, aiE* – Ti, or by the negative of an expres-
sion that measures the expenditure that the central government makes in the region, 
minus the tax revenue that it raises and the public defcit generated in this same re-
gion. Thus: 

* Si = ̀ ai E - Ti j =-`Eci  - Tci - Dij (19) 

The structure of the expression -`Eci - Tci - Dij , is the same as that of the Span-
ish «cupo» applied to the Basque Country and Navarre. The actual contents, however, 
is different as we shall see in the next section, where a «non-equalizing special re-
gime» is analysed. 

In the present scenario we use this duality result to defne a mixed transfer sys-
tem, which we call «Mixed Transfer System 1», composed, among other variations 
respect to the previous scenario, of the two alternatives offered by expression (19). 
Concretely, R1 and R2 remain under the EFC transfer system and an «equalizing 
special regime» is applied to R3. By «special regime» we mean that R3 is given a 
higher level of fscal autonomy than R1 and R2. To simplify, suppose that R3 is given 
the whole tax capacity of the region, so that the Central Government does not raise 
any tax revenue in that territory. By «equalizing» we mean that despite this high tax 
capacity, and despite that the transfer is defned differently from that of R1 and R2, 
R3 ends up having the same resources per capita as those enjoyed by R1 and R2. 
Therefore, the two types of transfers of the «Mixed Transfer System 1» are: 



68 López-Laborda, J., Zabalza, A. 

Investigaciones Regionales – Journal of Regional Research, 41 (2018) – Páginas 53 a 90

 

  

  
 

 
 

  
 
 

       
 

   
 
 

   

  
 

  

  
 
 
 

  

 

  

S = a E* - T (i = 1 2, ) i i i 
(20) 

S =-`E - T - D j 3 c3 c3 3 

Regarding tax revenue, R1 and R2 have the same levels as those of the previous 
scenario (Section 4.1), but R3 and CG change. Under the ECF system, R3 raised 
0,05*5,500 = 275 and the CG raised in the R3 territory also 0,05*5,500 = 275. Now, 
R3 raises 0,1*5,500 = 550 and CG does not raise any tax revenue in R3 territory. 
There is a 275 mu shift in tax revenue out of GC and into R3, which does not alter the 
total tax revenue raised in the economy, that remains at 1,200 mu. 

The transfers of R1 and R2 are the same EFC transfers of the previous scenario. 
Namely, the R1 transfer is 150 mu and that of R2 –75 mu. But the transfer of R3 is 
now given by the second expression of (20) and it is instructive to detail its calcula-
tion. Ec3 is one third (R3’s population share) of total central government expendi-
ture; that is (1/3)*600 = 200. Tc3 is zero, since under the new assumption, the central 
government does not raise any tax in R3’s territory. And following expression (17), 
and recalling that under the new assumption R3 collects all taxes in its territory, D3 

is –150 mu [= (200 + 200) – (550 + 0)]. This makes S3 = -(200 - 0 + 150) = -350 
mu. The «equalizing special regime» transfer is such that the expenditure that R3 
can fnance, E3 = T3 + S3, is the same as that of R1 and R2 with their EFC transfers 
despite its larger tax capacity and the different formula of its transfer. Indeed, with the 
«Mixed Transfer System 1» the normative expenditure of the three regions are: for R1, 
E1 = 50 + 150 = 200; for R2, E2 = 275 - 75 = 200; and for R3, E3 = 550 - 350 = 200. 

As Panel A of Table 5 shows, an important difference between the present «Mixed 
Transfer System 1» and the previous EFC transfer system is that while the latter is 
self-fnanced (it corresponds to case 1 in Table 1), the former generates an important 
negative VFG; that is, an important positive transfer for the central government (it cor-
responds to case 8.1 in Table 1). The three R1, R2 and R3 transfers are, respectively, 
150, –75 and –350. This sums –275. The regional system as a whole contributes to the 
central government 275 mu. With this, R2 and R3 compensate the central government; 
R2 for the excess tax capacity over its normative expenditure, and R3 also for the 275 
mu higher tax capacity that this particular transfer system bestows on this region. 

table 5. Mixed transfer system 1* (Monetary units, mu) 

Panel A: consolidated budget 

R1 R2 R3 CG Consolidated 

Ei 200 200 200 600 1,200 

Ti 50 275 550 325 1,200 

Si 150 –75 –350 275 0 

R1 R2 R3 CG Consolidated 

OSi (= Di) 300 –150 –150 0 0 

EWR (%) 25.0 
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Panel b: transfer system 

Expenditure per capita (mu/N) 

R1 R2 R3 

2.0 2.0 2.0 

Regional economic advantage (%) 

R1 vs. R2 R1 vs. R3 R2 vs. R3 

0.0 0.0 0.0 

Panel c: Whole economy 

Expenditure per capita (mu/N) 

R1 R2 R3 

4.0 4.0 4.0 

Regional economic advantage (%) 

R1 vs. R2 R1 vs. R3 R2 vs. R3 

0.0 0.0 0.0 

*  R1 and R2 under EFC transfers, and R3 under an «equalizing special regime» transfer. 
D: Defcit; S: Regional transfer; OS: Overall transfers; EWR: Economy-wide redistribution. 

It is precisely this positive transfer what allows the central government to com-
plement its remaining 325 mu tax revenue, in order to fnance the 600 mu expenditure 
needs it has. So, we have a scenario in which the public sector is balanced overall, 
thanks to the existence of a sizeable vertical transfer between the two levels of gov-
ernment. Panel A of Table 5 shows the budget of the three regions, that of the central 
government and the consolidated budget of the whole economy. 

We turn now to the evaluation of the overall set of transfers, so that the degree of 
pure redistribution of the whole economy can be assessed. In the present scenario, 
expression (10) yields the following numerical form: 

8 + ( B 8 B (200 200) - 50 + 50) + (200 + 200) - (275 + 275) 

+ (200 200) - ( + )B 8 + 550 0  = 0 

where, as compared with the previous scenario, we note the difference of the last pa-
renthesis due to the cession to the regional government R3 of the whole tax capacity 
of the region. Despite this difference, the fnal overall set of transfers turns out to be 
the same as that of the EFC transfer system: 

300 - 150 - 150 = 0 
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Therefore, we conclude that the degree of pure redistribution of the «Mixed 
Transfer System 1» is the same as that of the EFC transfer system; namely, 25% 
[=(300/1,200)*100]. 

Despite the negative VFG generated, Panel B of Table 5 shows that this scenario 
puts at the disposal of all the regions 2.0 mu per unit of need, and Panel C that when 
the fscal activity of the central government is considered, this fgure increases to 4.0 
mu per unit of need. So, as it is the case with the EFC transfer system, the «Mixed 
Transfer System 1» distributes resources equally among regions. 

In this exercise we do not enter into the effciency cost of the different systems 
of transfers. In fact we assume away any such cost. But if the implementation of 
transfers, even between different government levels, involves the consumption of 
resources (e. g., costs of negotiation, unjustifed delays, increased auditing costs), 
then the mixed system of transfers examined in this section would be more expen-
sive to run than the EFC transfer system due to the sizeable vertical transfer from 
the regional to the central levels of government (275 mu). This suggests that placing 
the whole tax capacity in the regional level, which is the defning characteristic of 
the «special regime», may not be a reasonable course of action. We believe that tax 
decentralization improves the fscal responsibility and autonomy of the regions, but it 
is diffcult to justify that the extent of this decentralization should go further than the 
limit set by their total normative expenditure. 

4.3. «Mixed Transfer System 2»: R1 and R2 under EFC, and R3 under 
an «non-equalizing special regime» 

Suppose now that the situation is the same as that discussed in the previous case, 
only that now R3, instead of paying the «equalizing special regime» transfer repre-
sented by expression (20), pays a signifcantly smaller transfer, which we call the 
«non-equalizing special regime» transfer. This lower or «non-equalizing special re-
gime» transfer is defned as follows: 

Sl =-b3 `El - Tl - Dj (21) 3 c c 

The «non-equalizing special regime» transfer has the same structure as the 
«equalizing special regime» transfer defned in expression (20) but with signifcant 
differences, that are meant to represent the real cupos that are applied to the two 
Spanish foral communities —Basque Country and Navarre—. The frst one is that the 
three elements within the parenthesis of (21), central government expenditure, cen-
tral government tax and central government defcit, rather than being directly referred 
to the R3 territory, are referred to the national equivalent of those items. Second, the 
measurement of Ecl  is the specifc expenditure of the central government budget mi-
nus the expenditure in that budget that corresponds to responsibilities ceded to R3. In 
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our particular example, since there is a clean division between territorialized expen-
diture and non-divisible expenditure, and the central government only has responsi-
bilities for non-divisible expenditure, the central government expenditure does not 
include any expenditure that corresponds to the responsibilities ceded to R3. There-
fore, in our model, Ecl is equal to Ec. Third, Tcl is the amount of revenue obtained 
by the central government with those taxes not ceded to R3. In our model, to make 
things extreme and more visible, we have assumed that under this «special regime» 
all taxes have been ceded to R3. Therefore, in the central government budget there is 
no revenue coming from taxes that have been not ceded to R3, so Tcl = 0 . Fourth, the 
defcit of the economy (that is, the defcit of the Central Government) must be zero 
to ensure the comparability of results. And ffth, the national equivalents that appear 
within the parenthesis of (21) are scaled down to the dimension of R3 by multiplying 
this parenthesis by an imputation coeffcient that we take it to be the R3 tax capacity 
share, b3 

2. As we shall presently see, with (21), which under the particular conditions 
described above reduces to 

S3 =-b3 Ec, (22) 

R3 has a negative transfer of lower absolute value than with the «equalizing spe-
cial regime» transfer (20). That is, R3 has to pay a lower «cupo», to use the terminol-
ogy of the foral Spanish system. 

If it pays a lower cupo, R3 will have more resources to spend and, other things 
equal, the defcit of the economy will increase. This poses two problems. The frst is 
that, as pointed out above, with a positive defcit a fgure for the degree of redistri-
bution strictly comparable to those obtained in previous exercises cannot be found. 
The second is that the assumption that everything else remains the same can hardly 
be sustained. So we must fnd an approach so that the operation of these two transfer 
systems is constrained to a zero public defcit. Since what we are interested in is the 
study of territorial redistribution as a result of different transfer systems, the most 
natural assumption to make is to distribute the absorption of the excess of resources 
assigned to R3 equally, in proportional terms, between R1, R2 and CG. By doing this, 
while we reduce the resources available to these three jurisdictions, we keep constant 
their relative needs. 

Call n (0 < n < 1) the common multiplicative factor that reduces the normative 
expenditure of R1, R2 and CG so that D = 0. Then, if E1, E2 and Ec are the initial 
levels of normative expenditure (200 mu, 200 mu and 600 mu respectively) it must 
be the case that 

n`E + E j + El + nE = 1, 200 (23) 1 2 3 c 

In the two real cupos, the imputation coeffcients approximate the GDP share of corresponding 
foral communities (Basque Country and Navarre). These coeffcients were established in 1981 for the 
Basque Country cupo, and in 1990 for the Navarre cupo. Since those dates, none of the two cupos has been 
updated. See Zabalza and López-Laborda (2017). 

2 
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where 

E3l = T3 - b n3 E = 550 - b nE c 3 c (24) 

We can easily fnd the reduction required by substituting (24) into (23) and solv-
ing for n to obtain 

650 
n = = .0 89655 `1 - b3jEc + ̀ E1 + E2j 

The effort that R1, R2 and CG have to make in order to absorb the increase in the 
expenditure of R3 is (1 - n) per cent; that is, a 10.345% reduction of their respective 
levels of normative expenditure. 

Table 6 presents the results of this new scenario. As postulated, the normative 
expenditure of R1, R2 and CG is 10.345% lower than in the equalizing «Mixed 
Transfer System 1» shown in Table 5, and the public defcit is zero. Also, it is easy 
to verify that the non-equalizing transfer of R3, expression (22), yields the –247 mu 
fgure shown in the table, signifcantly lower (in absolute terms) than the –350 mu of 
Table 5. The «cupo» of R3 is therefore much more generous to R3 than the one that 
would yield equality, and therefore the expenditure of R3 raises from 200 mu to 303 
mu. This excess is fnanced with lower transfers for R1 and R2 (129 mu and –96 mu 
versus 150 mu and –75 mu in Table 5) and with the lower vertical transfer that the CG 
receives (213 mu versus 275 mu in Table 5). 

Regarding the overall transfers, the numerical form of expression (10) for this 
particular scenario is: 

( . + 179 3  - (50 50) + (179 3 + . )  - 275 + 275) 8 179 3  . )  + B 8 . 179 3 ( B 
+ 8(303 4. + 179 3. )  - (550 + 0)B = 0 

or 

258.6 - 191.4 - 67.2 = 0 

Therefore, the degree of pure redistribution of the «Mixed Transfer System 2» 
is 21.5% [(=258.6/1,200)*100]. As would be expected from the equalizing nature 
of the «Mixed Transfer System 1» scenario, the redistributive potency of the non-
equalizing «Mixed Transfer System 2» scenario is signifcantly lower. It goes down 
from 25.0% to 21.5%. 
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table 6. Mixed Transfer System 2* (Monetary units, mu) 

Panel A: consolidated budget 

R1 R2 R3 CG Consolidated 

Ei 179 179 303 538 1,200 

Ti 50 275 550 325 1,200 

Si 129 –96 –247 213 0 

OSi (= Di) 259 –191 –67 0 0 

EWR (%) 21.6 

Panel b: transfer system 

Expenditure per capita (mu/N) 

R1 R2 R3 

1.8 1.8 3.0 

Regional economic advantage (%) 

R1 vs. R2 R1 vs. R3 R2 vs. R3 

0.0 0.0 69.2 

Panel c: Whole economy 

Expenditure per capita (mu/N) 

R1 R2 R3 

3.6 3.6 4.8 

Regional economic advantage (%) 

R1 vs. R2 R1 vs. R3 R2 vs. R3 

0.0 0.0 34.6 

* R1 and R2 under EFC transfers, and R3 under a «non-equalizing special regime» transfer. 
D: Defcit; S: Regional transfer; OS: Overall transfers; EWR: Economy-wide redistribution. 

Finally, Panels B and C report the amount of resources per unit of need that each re-
gion enjoys after respectively the consideration of only the mixed transfer system (Panel 
B) and the consideration of both the transfer system and the central government fscal 
activity (Panel C). As Panel B shows, the strong non-equalizing nature of the present 
particular mix puts at the disposal of R3 3.03 mu per unit of need compared with only 
1.79 mu for R1 and R2, thus generating an economic advantage of R3 versus R1 and R2 
of 69.2%3. Things improve somewhat after considering the additional fscal presence of 

Zabalza and López-Laborda (2017) estimate the economic advantage of the Basque Country and 
Navarre respect the average of the ffteen autonomous communities of the common regime in 29.8% and 

3 
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the central government. Then, as indicated in Panel C, the comparison between R3, on 
the one hand, and R1 and R2, on the other, is 4.83 mu per unit of need versus 3.59 mu 
per unit of need, and economic advantage of R3 respect the other two regions of 34.6%. 

4.4. R1, R2 and R3 under an «equalizing special regime» 

From Section 4.2 we know that the transfer generated by the «equalizing» special 
regime is exactly the same as that of the EFC system. One would be excused to think 
that, because of this fact, there is no need to consider the case in which all regions 
are under the «equalizing special regime» because its results must be identical to 
the case in which all regions are under the EFC transfer system, which has already 
been considered in Section 4.1. However, this is not quite so because the «special 
regime», in comparison with that of the EFC system, moves a certain degree of tax 
capacity from the central government to the regional governments. To see what is 
going on more clearly, and consistently with what we have assumed for R3, we make 
here the extreme assumption that all fscal capacity is ceded to all the three regional 
Governments, thus leaving the central government with no tax revenue of its own and 
totally dependent on the transfers coming from the regions to fnance its expenditure 
responsibilities. Therefore, the three regions tax their respective base at a 10% rate: 
R1 obtains 100 mu, and R2 and R3, 550 mu each. 

The three «equalizing» transfers that correspond to this case are: 

S =- E - T - D i = , ,  ` j ` 1 2 3j (25) i  ci  ci  i 

Under the maintained assumptions, . And the contributions of the three regions to 
the public defcit of the economy are obtained evaluating numerically expression (12): 

D1 = (200 + 200) - (100 + 0) = 300 

D2 = (200 + 200) - (550 + 0) = - 150 

D3 = (200 + 200) - (550 + 0) = - 150 

Then, substituting these values into (25) we obtain the three «equalizing» trans-
fers of this case: 

S1 =-8200 0- - (300)B = 100 

S2 =-8200 0- - (- 150)B = - 350 

S3 =-8200 0- - (- 150)B = - 350 

28.2% respectively, a much lower fgure that the 69.2% fgure obtained here. But, apart from the extremely 
stylized exercised carried out in this paper, account has to be taken of the much larger relative importance 
of R3 in our illustrative example than that of the Basque Country and Navarre respect the rest of Span-
ish autonomous communities. In our example R3 generates one third of the total GDP, while in 2016 the 
Basque Country represented 6.2% and Navarre 1.7% of Spanish GDP. 
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Using all this information, Panel A of Table 7 presents the consolidated budget 
of the economy. Normative expenditure turns out to be 200 mu for all three regions: 
A system with an «equalizing special regime» transfer for all regions gives exactly 
the same results as those of the EFC system of transfers of Section 4.1. However, 
when we compare Tables 7 and 4, we see that the form in which these same fnal 
results are obtained differ signifcantly. The main difference is that under the «special 
regime» the central government is left with no resources of its own, so that a net ag-
gregate transfer from the regions of 600 mu is needed for that level of government 
to fnance its expenditure responsibilities. And this is precisely the end to which the 
three «equalizing» transfers are directed. R1 still has a positive transfer (that is, it 
obtains money from the system), even if smaller than the one of the EFC system (100 
versus 150 mu). And R2 and R3 have a negative transfer (that is, they pay money to 
the system) of a much larger absolute value than in the case of the EFC mechanism 
(–350 versus –75 mu each). In total, then, the system of transfers provides a vertical 
transfer to the central government of 600 mu (= -100 + 350 + 350) with which to 
fnance its expenditure responsibilities. This scenario is also an example of case 8.1 
in Table 1: a negative FVG of equal absolute value as the specifc defcit of the central 
government, the excess of Ec over Tc. 

table 7. All regions under «equalizing special regime» (Monetary units, mu) 

Panel A: consolidated budget 

R1 R2 R3 CG Consolidated 

Ei 200 200 200 600 1,200 

Ti 100 550 550 0 1,200 

Si 100 –350 –350 600 0 

OSi (= Di) 300 –150 –150 0 0 

EWR (%) 25.0 

Panel b: transfer system 

Expenditure per capita (mu/N) 

R1 R2 R3 

2.0 2.0 2.0 

Regional economic advantage (%) 

R1 vs. R2 R3 vs. R1 R3 vs. R2 

0.0 0.0 0.0 
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Panel c: Whole economy 

Expenditure per capita (mu/N) 

R1 R2 R3 

4.0 4.0 4.0 

Regional economic advantage (%) 

R1 vs. R2 R3 vs. R1 R3 vs. R2 

0.0 0.0 0.0 

D: Defcit; S: Regional transfer; OS: Overall transfers; EWR: Economy-wide redistribution. 

Taking now into account the added effect of the fscal activity of the central gov-
ernment, we fnd that the numerical form of expression (10) is: 

8 + ( + B 8 (200 200) - 100 0) + (200 + 200) - (550 + 0)B 
+ 8( + ) - (550 0)B 200 200 + = 0 

or 

300 - 150 - 150 = 0 

This is exactly the set of overall transfers of the EFC transfer system and there-
fore the degree of pure economy-wide redistribution is also 25% [=(300/1,200)*100]. 

Panels B and C confrm that the results regarding the amount of resources per 
unit of need is the same for all regions, both after the transfers system, and under the 
joint effect of the transfer system and the fscal activity of the central government. As 
we would expect given that this system has the same effects as the EFC system, all 
region are equally treated. There is no economic advantage for any of them. The only 
difference with respect to the EFC transfer system is the huge negative VFG that the 
present scenario generates, due to the cession of all the tax capacity to the regions. 

4.5. R1, R2 and R3 under the «non-equalizing special regime» 

In this section we consider the case in which the «non-equalizing special regime» 
is generalized to all regions. This means that the three regions have all the tax capac-
ity of the economy and the tax revenue of the central government is zero. Then, if to 
make this case comparable with the previous ones, the public defcit has to be zero, 
D = 0, knowing that the whole of this defcit is generated in the central government, 
it must be the case that the negative of the VFG —that is, the negative of the sum of 
the three regional transfers— must be equal to the specifc expenditure of the central 
government, -VFG = Ec. This again is a scenario that corresponds to Case 8.1 in 
Table 1 for Tc = 0. 
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Since the public defcit of the economy is zero and the central government raises 
no taxes in the regions, generalizing expression (21) we see that the transfers of the 
three regions take all of them a very simple form, namely: 

` j ` 1 2 3j S =-b E i = , ,  i i c 

Therefore, normative expenditure, Ei = Ti + Si, is: 

E = - b ` T `E j i = 1 2 3, ,  j i i i c 

In numerical terms: 

S1 = - 0 083. t (600) = - 50 

S2 = - . t ( 0 4583 600) = - 275 

S3 = - 0 4583. t (600) = - 275 

E1 = - . t ( ) = - = 100 0  083 600 100 50 50 

E2 = - .4583t (600) = 550 - 275 550 0  = 275 

E3 = - . t ( ) = 550 - 275 550 0  4583 600  = 275 

Panel A of Table 8 shows that under the «non-equalizing special system», since 
all the tax capacity is ceded to the regions, all three of them, including R1, the poor 
one, have to contribute to the fnance of the 600 mu expenditure of the Central Gov-
ernment. With the corresponding transfers, the Central Government can fnance its 
expenditure responsibilities (50 + 275 + 275 = 600), and its public defcit, which is 
also the consolidated defcit of the economy, is zero. In terms of the amount of nor-
mative expenditure that the system assigns to the regions, R1 is left with only 50 mu 
while R2 and R3 have 275 mu each. See that the regional distribution of normative 
expenditure follows exactly the distribution of tax capacity: R2 and R3 have 5.5 times 
more resources than R1, which is exactly the ratio in which the productivity of R2 
and R3 stands with respect to the productivity of R1. 

table 8. All regions under «non-equalizing special regime» (Monetary units, mu) 

Panel A: consolidated budget 

R1 R2 R3 CG Consolidated 

Ei 50 275 275 600 1,200 

Ti 100 550 550 0 1,200 

Si –50 –275 –275 600 0 

OSi (= Di) 150 –75 –75 0 0 

EWR (%) 12.5 
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Panel b: transfer system 

Expenditure per capita (mu/N) 

R1 R2 R3 

0.50 2.75 2.75 

Regional economic advantage (%) 

R3 vs. R1 R2 vs. R1 R3 vs. R2 

450.0 450.0 0.0 

Panel c: Whole economy 

Expenditure per capita (mu/N) 

R1 R2 R3 

2.50 4.75 4.75 

Regional economic advantage (%) 

R3 vs. R1 R2 vs. R1 R3 vs. R2 

90.0 90.0 0.0 

D: Defcit; S: Regional transfer; OS: Overall transfers; EWR: Economy-wide redistribution. 

The overall transfers of this economy —expression (10)— are: 

8 B 8 + B (50 + 200) - (100 + 0) + (275 + 200) - (550 0) 

(275 200) - (550 0)B = + 8 + + 0 

or 

150 - 75 - 75 = 0 

In net terms the taxpayers of R2 and R3 contribute 75 mu each to fnance a 
net transfer of 150 mu in favour of R1. A degree of pure redistribution of 12.5% 
[= (150/1,200)*100], half the size of that obtained with the «equalizing special re-
gime» for all regions considered in the previous section. 

As Panels B and C show, the fnal amount of expenditure per unit of need that this 
system assigns to R1 is particularly low: 0.5 mu per capita, as compared with 2.75 
mu per capita each that R2 and R3 obtain; an economic advantage of R2 and R3 over 
R1 of 450%. As it happens with the totals examined above, resources per capita are 
5.5 times greater in R2 and R3 than in R1; normative expenditure per capita is fully 
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guided by regional relative productivity. After the intervention of the central govern-
ment budget, this inequality is somewhat mitigated: R1 has 2.50 mu per unit of need, 
as compared with 4.75 mu for R2 and R3. Now the economic advantage of these two 
regions is reduced to 1.9 times, which means that they still enjoy 90% more resources 
per capita than R1. 

The two «special regimes» considered in this paper, one of which —the «non-
equalizing» variety— is an approximation to the actual way in which the two Span-
ish foral communities are fnanced, cannot be generalized without causing havoc 
among the great majority of the Spanish autonomous communities. And for the same 
reason, they cannot be extended to other rich communities such as Madrid and Cata-
lonia. Also, there is no point in having a system which leaves the central government 
without direct means to fnance the non-divisible services of which it is responsible, 
particularly when some of them (for instance, macroeconomic management) may 
need resources at short notice and in volumes not foreseen in the normative design 
of the transfer system. And fnally, it is absurd that the level of government that, on 
occasions and unexpectedly, may need to incur in considerable amounts of debt, is 
deprived of the capacity to tax the fscal base of the economy. 

4.6. A «Pseudo Equalizing Special Regime» 

The signifcant economic advantage that the «non-equalizing special regime» 
has over the EFC transfer system in the «Mixed Transfer System 2» has in the past 
elicited proposals to eliminate, or at least mitigate, this advantage by making the ben-
efciaries to participate in the fnancing of the VFG of the regions under the EFC sys-
tem. Regarding the Spanish «foral» system and, in particular, the advantage that the 
Basque Country and Navarre enjoy over the other Spanish regions under the «com-
mon» system, these proposals have been discussed, for example, in Sevilla (2001), 
Castells et al. (2005), Monasterio (2009) and de la Fuente (2011). 

In terms of our model this means that the transfer of the «non-equalizing special 
regime» (21) has to be redefned as follows: 

S3 = - b3 :Ec + `S1 + S2j - Tc - DD 

which, given the assumptions of this particular case, Tc = 0 and D = 0, reduces to 

S = - b :E + `S + S jD (26) 3 3 c 1 2 

Two initial comments worth considering are the following: 

First: If the purpose is to eliminate the economic advantage of R3, there is a 
much more direct and effective way of achieving this goal by adopting the «equal-
izing special regime» that we have presented above in Section 4.2. It is possible to 
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have a mixed transfer system in which some regions operate under the EFC system 
and others under a «special regime» that concedes much larger tax autonomy to the 
regions, and that allows to calculate the transfer in the indirect manner of expression 
(20). And we have shown that, despite fulflling all these particularities, such mixed 
system (the «Mixed Transfer System 1») would deliver exactly the same results as 
those of a straight EFC system for all regions. 

And second: The proposal refected in (26) defnes the transfer to one particular 
region in terms of the transfers of the rest of the regions, which is odd in terms of 
the concept of transfer. A set of transfers is a system that corrects for some under-
ling disequilibrium between expenditure and revenue. Therefore the defnition of a 
transfer is bound to be closely linked to the particular disequilibrium that needs to be 
corrected, not to other discrepancies in the system. 

As in Section 4.3, we note that if R3 obtains through (26) more resources than 
the ones associated to the equalizing special transfer, and we want to keep the public 
defcit of the economy at zero, then R1, R2 and CG will have to compensate for this 
increase accepting a decrease in its normative expenditure. We make here the same 
assumption as that employed in Section 4.3: we distribute the absorption of the ex-
cess of resources assigned to R3 equally, in proportional terms, between R1, R2 and 
CG. So, while we reduce the resources available to these three jurisdictions, we keep 
constant their relative expenditure needs. 

Calling now h(0 < h < 1) the multiplicative factor that reduces the normative 
expenditure of R1, R2 and CG, if E1, E3 and Ec are the initial levels of normative 
expenditure it must be the case that 

E + E + El + hE = , h` 1 2j 3 c 1 200 (27) 

where 

El = 550 - b hE + ̀ S + S j (28) 3 3 : c 1 2 D 

and 

S1 = hE1 - T1 (29) 

S = hE - T (30) 2 2 2 

Substituting (29) and (30) into (28) and the resulting expression into (27), and 
solving for h we obtain 

650 - b `T + T j 
h = . 

3 1 2 
= 0 925 `1 - b3j`E + E2 + E j 1 c 
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The effort that R1, R2 and CG have to make in order to absorb the increase in 
the expenditure of R3 is (1 - h) per cent; that is, a 7.5% reduction of their respective 
levels of normative expenditure. 

Table 9 presents the results of the «Pseudo Equalizing Special Regime» 
(PESR). The normative expenditure of R1, R2 and CG is 7.5% lower than in the 
equalizing «Mixed Transfer System 1» shown in Table 5, and the public defcit is 
zero. Also, it is easy to verify that the non-equalizing transfer of R3, calculated ac-
cording to expression (26) with the adjusted values of Ec, S1 and S2, is effectively 
–275 mu 4. As in Section 4.3, the transfer of R3 is lower in absolute terms than the 
one that would yield equality and therefore the expenditure of R3 increases from 
200 mu to 275 mu. This excess is fnanced with lower transfers for R1 and R2 (135 
mu and –90 mu versus 150 mu and –75 mu in Table 5) and with the lower negative 
VFG that the CG receives (230 mu versus 275 mu in Table 5). We are again in Case 
8.1 of Table 1. 

Regarding the overall transfers, the numerical form of expression (10) for this 
particular scenario is: 

8 + ( B 8 B (185 185) - 50 + 50) + (185 + 185) - (275 + 275) 

+ (275 185) - ( + )B 8 + 550 0  = 0 

or 

270 - 180 - 90 = 0 

Therefore, the degree of pure redistribution of the «PESR» system is 22.5% 
[(= 270/1,200)*100]. 

table 9. «Pseudo Equalizing Special Regime» (Monetary units, mu) 

Panel A: consolidated budget 

R1 R2 R3 CG Consolidated 

Ei 185 185 275 555 1,200 

Ti 50 275 550 325 1,200 

Si 135 –90 –275 230 0 

OSi (= Di) 270 –180 –90 0 0 

EWR (%) 22.5 

In numerical terms, the different elements of expression (26) that lead to the numerical result of S3 

shown in the text are: S1 = -0.4583̂*[555 + (135 - 90)] = -275. 

4 
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Panel b: transfer system 

Expenditure per capita (mu/N) 

R1 R2 R3 

1.9 1.9 2.8 

Regional economic advantage (%) 

R1 vs. R2 R3 vs. R1 R3 vs. R2 

0.0 48.6 48.6 

Panel c: Whole economy 

Expenditure per capita (mu/N) 

R1 R2 R3 

3.7 3.7 4.6 

Regional economic advantage (%) 

R1 vs. R2 R3 vs. R1 R3 vs. R2 

0.0 24.3 24.3 

*  R1 and R2 under EFC transfers, and R3 under a «pseudo-equalizing special regime» transfer. 
D: Defcit; S: Regional Transfer; OT: Overall transfers; EWR: Economy-wide redistribution. 

How do these results compare with those of the «Mixed Transfer System 2» 
scenario? We answer this question with the help of Table 10, where the systems 
MTS2 and PESR are compared regarding the pattern, across the three regions, 
of the overall transfers and the levels of expenditure per capita. For reference 
purposes, the table also includes the scenario MTS1 in which R3 has the equal-
izing special regime transfer (and R1 and R2 the EFC transfer) and full equality 
is achieved. 

table 10. MTS2 and PESR: Performance compared 

Overall Transfers (mu) 
EWR (%) 

R1 R2 R3 

mts1 300 -150 -150 25.0 

PEsr 270 -180 -90 22.5 

mts2 259 -191 -67 21.6 

PsEr correction (%) 27.5 27.5 27.5 27.5 
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Expenditure per capita (mu/N) R3 
Advantage (%) R1 R2 R3 

mts1 4.0 4.0 4.0 0.0 

PEsr 3.7 3.7 4.6 24.3 

mts2 3.6 3.6 4.8 34.6 

PsEr correction (%) 27.5 27.5 27.5 29.7 

MTS1: R1 and R2 with EFC transfers; R3 with equalizing special regime transfer. 
PESR: Pseudo Equalizing Special Regime. 
MTS2: R1 and R2 with EFC transfers; R3 with non-equalizing special regime transfer. 

The PESR corrects the unequal pattern resulting from MTS2, but the correction 
is incomplete if we take as reference the egalitarian pattern associated to MTS1. Re-
garding overall transfers, and with respect to the values of MTS2, the PESR increases 
those of R1 and R2 and decreases that of R3, thus moving as expected towards the 
egalitarian pattern of MTS1. However, out of the whole difference between MTS1 
and MTS2, the PESR only covers 27.5% of it. The same occurs with the Economy-
Wide Redistribution index: with respect to MTS2, the PESR increases pure redistri-
bution from 21.6% to 22.5%; but this only represents 27.5% of the whole distance 
between MTS2 and MTS1. Regarding expenditure per capita, and again with respect 
to MTS2, the PESR reduces the R3 economic advantage over R1 and R2 from 34.6% 
to 24.3%, but the levels of expenditure per capita of R1 and R2 are still below those 
of the equal distribution of MTS1. The PESR reduces by almost 10 percentage points 
the advantage of R3, but as shown by the MTS1 row equality of expenditure per 
capita is achieved when this advantage is zero. So the PESR covers only 29.7% of the 
total reduction needed to achieve equality. 

In the context of the Spanish regional fnance models, in which R3 enjoys the 
«non-equalizing special regime transfer», this exercise shows clearly the limitations 
of the PESR solution: the fact that R3 shares in the fnancing of the cost of the equal-
ization applied to the other two regions, does not imply that full regional equalization 
is achieved. As noted by Castells et al. (2005), sharing in the cost of equalization 
and achieving equalization are different things. So we reiterate the conclusion that 
has been advanced above: if for whatever reason the «special regime» transfer is the 
desired system for some regions, full territorial equality can only be obtained if the 
«equalizing» variety of this transfer, presented in Section 4.2 above, is the adopted one. 

5. Concluding remarks 

In this paper we have presented a conceptual framework to analyse the redistribu-
tive impact of transfers in the context of a decentralized economy, and have illustrated 
the use of this framework to analyse the distribution properties of a variety of transfer 
systems applied to a given economy numerically described, divided in three regions and 
with two levels of government —the central level and the regional level—. For this pur-
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pose, we have used as benchmark the redistribution going on in a centralized economy, 
in which tax capacity is unevenly distributed across the three regions and central gov-
ernment public expenditure is distributed across regions according to their population. 

It is useful to review the numerical results obtained with the help of Table 11, 
where in Panel A we consider explicitly the overall transfers, the vertical fscal gap, 
and the degree of economy-wide redistribution of the transfer systems analysed; and 
in Panel B the regional distribution of public expenditure per capita and the degree 
of economic advantage that some regions may have with respect to others. In or-
der to make the results comparable, all transfer systems have been analysed holding 

table 11. Comparison of different systems 

Panel A: Pattern of Overall transfers (mu) 

Scenario R1 R2 R3 VFG 
EWR 
(%) 

1. Centralized economy 300 -150 -150 0 25.0 

2. EFC transfer system 300 -150 -150 0 25.0 

3. Equalizing special regime (ESR) 300 -150 -150 -600 25.0 

4. Mixed transfer system 1* 300 -150 -150 -275 25.0 

5. Pseudo Equalizing Special Regime (PESR) 270 -180 -90 -230 22.5 

6. Mixed transfer system 2** 259 -191 -67 -213 21.6 

7. Non-equalizing special regime (NESR) 150 -75 -75 -600 12.5 

Panel b: Pattern of Expenditure per capita (mu/n) 

Scenario R1 R2 R3 

R2/R3 
Advan-

tage 
(%) 

Gini 
coeff-
cient 

1. Centralized economy 4.0 4.0 4.0 0 0 

2. EFC transfer system 4.0 4.0 4.0 0 0 

3. Equalizing special regime (ESR) 4.0 4.0 4.0 0 0 

4. Mixed transfer system 1* 4.0 4.0 4.0 0 0 

5. Pseudo Equalizing Special Regime (PESR) 3.7 3.7 4.6 24.3 0.050 

6. Mixed transfer system 2** 3.6 3.6 4.8 34.6 0.069 

7. Non-equalizing special regime (NESR) 2.5 4.8 4.8 90.0 0.125 

VFG: Vertical Fiscal Gap: EWR: Economy Wide Redistribution. 
* R1 & R2 under EFC; R3 under ESR. 
** R1 & R2 under EFC; R3 under NESR. 
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constant the tax revenue and the level of normative expenditure of the economy, the 
distribution of tax capacity across regions, and the public defcit of the economy that 
in all cases is kept equal to zero. Holding the public defcit equal to zero, the transfer 
systems considered must necessarily fall within Cases 1, 6.1 and 8.1 of Table 1. The 
ones particularly considered in Table 11 belong to Cases 1 and 8.1. Although not 
explicitly shown, however, we also discuss below the nature of scenarios that pertain 
to Case 6.1. 

Table 11 orders the scenarios according to their degree of economy wide redis-
tribution (EWR). As compared with the 25% benchmark of the centralized economy, 
all scenarios either keep the degree of redistribution unchanged or reduce redistribu-
tion down to 12.5%, half the level of the benchmark. There are three transfer systems 
which according to the degree of EWR are undistinguishable from the benchmark: 
the EFC transfer system, the Equalizing Special Regime and the Mixed Transfer 
System 1. Their overall transfers are exactly the same as those of the centralized 
economy (300 mu are redistributed from the two rich regions, R2 and R3, which 
contribute 150 mu each, to the poor region R1). These transfer systems replicate 
the assumed territorial incidence of the centralized economy and, as shown in Panel 
B, yield a complete egalitarian economy as far as the territorial incidence of public 
expenditure per capita is concerned. No region has an economic advantage over any 
other. A signifcant difference, however, concerns the sizeable Vertical Fiscal Gaps 
of the Equalizing Special Regime (ESR) (–600 mu) and the Mixed Transfer System 
1 (MTS1) (-275 mu). In both cases, in comparison with the EFC transfer system, 
the tax capacity of the three regions (ESR) or of one of the three regions (MTS1) 
is substantially increased at the expense of that of the central government. And this 
circumstance compels the generation of a signifcant positive transfer to the central 
government to enable this Administration to fnance its public expenditure. 

The distinctive feature of the last three scenarios is that, as compared to the 
benchmark, they increasingly reduce the degree of redistribution, and render more 
unequal the distribution of regional public expenditure. As the last column of Panel B 
shows, while the Gini coeffcient of the frst four systems is zero (full equality), 
that of the last three systems increases from 0.05 for the Pseudo Equalizing Special 
Regime, to 0.125 for the Non-equalizing Special Regime. The more unequal effect 
of these transfer systems can be directly traced from the way in which the overall 
transfers and the level of expenditure per capita change. 

table 12. Gains (+), Losses (-) from full equality (Percentages) 

Panel A: Overall transfers 

300 -150 -150 

PESR -10.0 -20.0 40.0 

MTS2 -13.7 -27.3 55.3 

NESR -50.0 50.0 50.0 
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Panel b: Expenditure per capita 

4.0 4.0 4.0 

PESR -7.5 -7.5 15.0 

MTS2 -10.3 -10.3 20.7 

NESR -37.5 18.8 18.8 

Note: Sign indicates whether region losses (-) or gains (+). 
PESR: Pseudo Equalizing Special Regime. 
MTS2: Mixed Transfer System 2: R1 & R2 under EFC; R3 under NESR. 
NESR: Non-Equalizing Special Regime. 

This can be seen more clearly in Table 12, which, with respect to full equality, 
shows the gains and losses that each transfer system imparts on overall transfers 
(Panel A) and expenditure per capita (Panel B). Looking frst at overall transfers, 
the table shows that all systems consistently reduce the overall transfers of R1 (the 
poorest region) and increase those of R3 (the richest region). Of particular interest 
are the effects of the Mixed Transfer System 2, which is patently designed to favour 
R3 in detriment of R1 and R2. The same conclusions follow from Panel B regarding 
the changes in expenditure per capita. In this case, the fgures of the table are even 
easier to interpret than those of panel A to the extent that (allowing for rounding er-
rors) for each system the sum of the three changes is zero, thus highlighting the strict 
redistributive character of the present exercise. In addition to the constraint of a zero 
public defcit, this paper has dealt only with transfer systems that generate either a 
zero or a negative Vertical Fiscal Gap. In particular, it has dealt with Cases 1 and 8.1 
of Table 1. Had we considered, for each of the transfer systems, a lower assignment 
of tax capacity to the regions, we would have entered in the Case 6.1 of Table 1. We 
do not present these results here because there is not much to report about them. In-
deed, whatever the transfer system, a reduction in the tax capacity of the regions (and 
thus an increase in the tax capacity of the central government) is completely neutral 
regarding the redistribution effects obtained here. 

As explained above, the scenarios developed in this article are useful to better 
understand the distributive effects of regional fnance in Spain and the differences 
that exist between the common and foral systems. Fundamentally, the common sys-
tem of regional fnance is based on the equalisation of fscal capacity model (EFC), 
while the foral system is based on the non-equalizing special regime (NESR). The 
differences among them are clearly presented in the tables above. The exercise also 
considers several scenarios that help to visualize more clearly how the common and 
foral systems can be approximated while maintaining the distributive properties of 
the centralized economy, such as the application of the equalizing special regime to 
some regions (ESR) or to all of them (MTS1). Finally, the article explains why an 
alternative method proposed in the literature to approximate the foral to the com-
mon fnance system, such as the pseudo-equalizing special regime (PESR), is less 
adequate. 
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ANNEX 
Maximum to minimum redistribution via a parametric system 

of transfers 

In this Annex we illustrate how the conceptual framework can be applied to mod-
els developed independently from the present exercise. In particular, we apply it to 
the parametric system of transfers presented in Zabalza (2018), which is capable of 
generating a continuous range of redistributive effects. 

In the context of the discussion about the degree of equalization, Zabalza (2018) 
argues that if inequality is desired, is best to be transparent about it and suggests a 
parametric system of transfers which can generate any degree of equalization. This 
is achieved by making the degree of equalization to depend on a parameter that miti-
gates the potency of the horizontal transfers associated to the canonical EFC model. 
A subjective parameter that is both explicit and political. 

In this Annex we show how the «non-equalizing special system» of Section 4.5 
can be replicated in terms of this parametric model. This offers an alternative which 
is not only simpler, but also more susceptible of application since one of the most 
cumbersome features of the «special systems», namely the cession of all (or of a sig-
nifcant part of) the tax capacity to the regions, is not needed at all. 

Given the assumptions of our decentralization model, the transfers of the three 
regions are given by the following expressions (adapted from Zabalza, 2018, p. 102, 
expression 26): 

S = a ( /E 2) - 8tb  + (1 - t)a B( /T 2) (i = 1 2, ,  3) (A.1) 1 1 1 1 

where E/2 and T/2 are the total normative expenditure and normative tax revenue as-
signed to the three regions, t is the political parameter, a is the index of expenditure 
needs (which as discussed in Section 2.1, we measure by relative population), and b 
is the index of tax capacity (which as discussed in Section 4.3, we measure by relative 
normative tax revenue). 

If t = 1, then from (A.1) the transfers are: 

S = a ( /2) - b (T/ )  (i = , E 2 1 2 3, )  1 1 1 

which are the transfers of the EFC model that generate total equality of resources per 
unit of need. This can be seen more easily looking at the amount of normative expen-
diture that the system assigns to the region, which equals the sum of the normative tax 
revenue and the transfer Ei = Ti + Si, which for the above Si reads: 

E1 = b1 ( /T 2) + 8a1 ( /E 2) - b1 (T/ )2 B = a1 ( /E 2) (i = 1, , )2 3  
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The normative expenditure assigned to the regions is distributed according to 
needs. There is complete equalization (as in Australia). This is exactly the EFC trans-
fer system discussed in Section 4.1 and will not be repeated here. 

If t = 0, then we go to the opposite end of the range of redistribution. Using (26) 
and recalling that for D = 0, T = E, the transfers are zero for all regions: 

S = a ( / ) - a (T/ )  = 0 (i = , E 2 2 1 2 3, )  1 1 1 

and the normative expenditure assigned to the regions is totally determined by tax 
revenue: 

E1 = b1 ( /T 2) (i = , , )1 2 3  

As far as the system of transfers is concerned, there is no redistribution at all. Each 
region spends according to the tax revenue it normatively collects (as it happens, for 
example, in the USA)5. This is the result obtained in Section 4.5, where we analyse the 
effects of a system in which all regions are under the «non-equalizing special regime» 
transfers. However, as we shall see, there is an important difference that justifes the 
explicit consideration of this particular model: whereas the «non-equalizing special 
regime» system requires the displacement of a huge amount of fscal capacity between 
the two levels of government (from central to regional level), the parametric model 
with t = 0, achieves the same fnal outcome without such displacement. 

Table A.1 presents the results of the parametric model with t = 0. The fnal re-
sults are exactly the same as those shown in Table 8 for the «non-equalizing special 
regime» for all regions. However, the present model does not displace half the tax 
capacity of the nation from the central government to the regional governments, and 
thus avoids the need to generate negative transfers (cupos) so that the central govern-
ment can fnance its expenditure responsibilities despite not having tax resources of 
its own. This comparison is interesting, because it highlights one of the most absurd 
features of the «special regime», which is the placement of practically all (in our 
simplifed illustration, all) tax capacity in the hands of regional governments. 

As Panel A of Table A.1 shows, with t = 0 the parametric model yields transfers 
equal to zero for all regions. Consequently, the fnal amount of normative expenditure 
assigned to each region is simply equal to its tax revenue. Here again we fnd a model 
in which normative expenditure is totally guided by productivity. In terms of Table 1, 
this scenario corresponds to Case 1: the VFG is zero (more than that, all regional 
transfers are zero); the central government specifc defcit is zero; and, therefore, the 
public defcit of the economy is zero. 

5 Although in the USA, since the mid-eighties, a general system of unconditional equalization trans-
fers from the Federal Government to the States, such as the ones we are considering in this paper, does not 
exist, we should not forget the existence of powerful programs of conditional transfers with an equaliza-
tion component both from the federal government to the states (as in the area of health) and from states to 
local governments (as in education) (Fox, 2007). 
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table A.1. Decentralized economy. R1, R2 and R3 under 
«Parametric system» (t = 0) (Monetary units, mu) 

Panel A: consolidated budget 

R1 R2 R3 CG Consolidated 

Ei 50 275 275 600 1,200 

Ti 50 275 275 600 1,200 

Si 0 0 0 0 0 

OSi (= Di) 150 –75 –75 0 0 

EWR (%) 12.5 

Panel b: transfer system 

Expenditure per capita (mu/N) 

R1 R2 R3 

0.50 2.75 2.75 

Regional economic advantage (%) 

R3 vs. R1 R2 vs. R1 R3 vs. R2 

450.0 450.0 0.0 

Panel c: Whole economy 

Expenditure per capita (mu/N) 

R1 R2 R3 

2.50 4.75 4.75 

Regional economic advantage (%) 

R3 vs. R1 R2 vs. R1 R3 vs. R2 

90.0 90.0 0.0 

D: Defcit; S: Regional transfer; OS: Overall transfers; EWR: Economy-wide redistribution. 

On the other hand, the overall transfers in this economy —expression (10)— are: 

:̀ j 50 50 D ` 50 + 200  - ` + j + : 275 + 200j - `275 + 275jD 
+ : + ` `275 200j - 275 + 275jD = 0 

or 

150 - 75 - 75 = 0 
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In net terms the taxpayers of R2 and R3 contribute 75 mu each to fnance a net 
overall transfer of 150 mu in favour of R1. This corresponds to a degree of pure 
economy-wide redistribution of 12.5% [= (150/1,200)*100]. 

Panels B and C report the patterns of normative expenditure per unit of need 
generated by this scenario, which are the same as those shown in Table 8. The trans-
fer system is non-equalizing, with R2 and R3 having 5.5 times more resources than 
R1. Resources are guided by productivity. And after the territorial incidence of the 
central government fscal activity has also been considered, they have 1.9 times more 
resources. 
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Crecimiento Económico Regional. 
El caso de la Provincia de Río Negro (Argentina) 
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Resumen: El propósito del trabajo es explorar la relación entre crecimiento de 
las exportaciones y crecimiento del producto social en el marco de la teoría del 
crecimiento regional Kaldor-Thirwall. El caso de estudio es el de la economía de 
la Provincia de Río Negro para el periodo 1970-2013. La metodología empleada es 
el análisis de regresión. El resultado alcanzado permite inferir que la variable re-
presentativa de las exportaciones resulta signifcativa para explicar el crecimiento 
de la economía provincial. Además el estudio demuestra que las actividades de los 
complejos del turismo y frutícola tienen un impacto signifcativo en el crecimiento 
del producto, mientras que la incidencia de la actividad de extracción de hidrocar-
buros es menor. Finalmente, los resultados son analizados desde una perspectiva 
comparativa con trabajos similares. 

Clasifcación JeL: R1. 

Palabras clave: crecimiento; exportaciones; región. 

Regional economic Growth. The case of Río negro Province (Argentina) 

AbsTRACT: The purpose of this study is to explore the relationship between 
exports growth and output growth within the framework of Kaldor-Thirlwall’s 
regional growth theory. The case study is the economy of Río Negro Province 
for period 1970-2013. The empirical method applied in this research is regression 
analysis. The results allow inferring that proxy variable of exports is statistically 
signifcant to explain economic growth of Río Negro. In addition, the study shows 
that economic activities of tourism and fruit complexes have a signifcant impact 
on the growth of the product, while the incidence of oil and gas production is lower. 
Finally, results are analyzed from a comparative perspective with similar works. 
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1. Introducción 

El propósito del trabajo es explorar la relación entre crecimiento de las expor-
taciones y crecimiento del producto social en el marco de la teoría del crecimiento 
regional Kaldor-Thirlwall. 

El caso de estudio es el de la economía de la Provincia de Río Negro para el 
periodo 1970-2013. Este artículo constituye un eslabón dentro de una línea de traba-
jo destinada a investigar los factores explicativos del crecimiento regional tomando 
como caso de estudio la provincia mencionada 1. 

El desarrollo económico regional argentino se caracteriza por sus relevantes asi-
metrías. Los diferentes niveles de ingreso por habitante que se observan en sus juris-
dicciones provinciales así lo confrman. Este hecho provoca inequidad horizontal, en 
el sentido que habitantes de un mismo país tienen acceso a bienes públicos de diferen-
te calidad. El diagnóstico presentado no sostiene la teoría neoclásica del crecimiento 
cuyo principal corolario es la tendencia a la igualdad en las tasas de crecimiento de 
diferentes economías. Es por ello que resulta relevante ensayar otras perspectivas teó-
ricas que interpreten el crecimiento de las regiones y los países con el fn de contar con 
instrumentos sólidos sobre los que basar las políticas de desarrollo regional. 

Dicho debate no solo tiene incidencia en el ámbito nacional sino también en el 
provincial. El caso de la provincia de Río Negro se caracteriza por presentar signi-
fcativos desequilibrios territoriales, a partir de las bases económicas localizadas en 
las diferentes regiones que la componen. Es por ello que se produce un dilema de 
política acerca de cuáles son los sectores económicos que generan mayor impacto en 
la economía provincial. La respuesta a este interrogante infuiría en la distribución 
sectorial y regional de los recursos públicos para promoción económica. 

El problema planteado torna relevante en cuanto a medir el impacto de cada 
sector sobre la actividad económica de la provincia. Una primera aproximación para 
cumplir este propósito puede consistir en adoptar un enfoque estructural. El método 
consiste en medir la suma del valor agregado de las ramas de actividad que componen 
cada sector y calcular su participación porcentual en el Producto Geográfco Bruto 
(PGB). Una aproximación a dicho enfoque puede verse en Tagliani y Truchi (2012). 
Sin embargo, este método posee una signifcativa limitación dado que no permite me-
dir la incidencia indirecta de los sectores involucrados sobre otras ramas de actividad 
a través de los efectos de amplifcación que puedan ser captados por un multiplicador. 

Se entiende que el método propuesto en este artículo puede dar cuenta de la limi-
tación señalada a través del cálculo de los coefcientes de regresión que pueden ser in-
terpretados como el impacto de los cambios en cada sector económico sobre el PGB. 

La teoría Kaldor-Thirlwall, que enfatiza el rol de las exportaciones en el creci-
miento, ha sido objeto de interés en la literatura debido a su sólido fundamento teóri-
co y empírico. Algunos de los trabajos toman como objeto de estudio las economías 

Dicha línea de trabajo pertenece al proyecto de investigación «Aglomeraciones Productivas y 
Políticas Públicas» de la Universidad Nacional del Comahue. 

1 
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nacionales; en este caso se toma una versión generalizada de la teoría, en que se 
analiza la relación entre crecimiento económico y restricción externa (medida por el 
saldo de la cuenta corriente de la balanza de pagos). Por ejemplo, Morones Carrillo 
(2016) encuentra ratifcación de la ley de Thirlwall para México durante el periodo 
1993-2014. Con similares resultados, Agosin (1999) en su estudio del crecimiento 
económico de Chile para el periodo 1960-1995, encontró que «las exportaciones y la 
inversión son variables muy signifcativas que explican el comportamiento de equi-
librio de largo plazo del PIB» (p. 86). Por su parte, Prates Romero et al. (2011) en 
su estudio de la economía brasileña, encuentran que los cambios de estructura en las 
exportaciones (inferido por el comportamiento de la elasticidad ingreso de la deman-
da de exportaciones) provoca un impacto signifcativo en el crecimiento económico, 
ratifcando la ley de Thirlwall. Del mismo modo, Carton Madura (2009) comprueba 
empíricamente, para el caso de los países miembros de la Asociación Latinoamérica 
de Integración (ALADI), la relación signifcativa entre exportaciones y crecimiento 
especialmente para países con relativamente altos niveles de urbanización e indus-
trialización. 

En lo que hace a los estudios de casos en el nivel regional pueden encontrarse el 
que se ocupa de la región frontera norte de México (Sánchez Juárez y Campos Bení-
tez, 2010) quienes encuentran evidencia empírica que sostiene la relación entre creci-
miento del producto y crecimiento del producto industrial en los estados de dicha re-
gión. Por su parte, Solis Ávila y Rodríguez (2013) estiman un multiplicador de la base 
económica de los municipios de Baja California del mismo país. En el caso de Argen-
tina existe un valioso aporte de aplicación del modelo Kaldor-Dixon-Thirlwall para 
la provincia de Chubut. Los autores concluyen que «por lo analizado en este trabajo, 
fortalecemos la hipótesis que, en la provincia del Chubut, las exportaciones deben ser 
consideradas como el motor del crecimiento económico» (Ball et al., 2010: 26). 

Teniendo en cuenta los fundamentos expuestos y los antecedentes señalados es 
posible pensar que los resultados del trabajo pueden signifcar un aporte de interés 
tanto desde la perspectiva académica como para la formulación de políticas públicas. 
El trabajo incluye las siguientes secciones: la primera presenta una exposición de 
la teoría que sustenta la asociación entre crecimiento y exportaciones. La segunda 
parte provee una caracterización del caso de estudio. La siguiente sección incluye el 
análisis de los resultados del estudio econométrico realizado y la última parte está 
reservada para las conclusiones. 

2. La teoría de crecimiento regional 

La teoría convencional del crecimiento económico se centra en la oferta de bie-
nes y servicios y tiene como instrumento metodológico axial la función de produc-
ción. La misma posee los atributos neoclásicos: rendimientos constantes a escala, 
rendimientos decrecientes de los factores considerados individualmente (cuando los 
restantes permanecen constantes). El corolario más signifcativo de esta proposición 
es la denominada «hipótesis de convergencia». Esto es, que existe una tendencia de 
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largo plazo a la igualación de las tasas de crecimiento de países o regiones, corola-
rio basado en la hipótesis de productividad marginal decreciente del capital (Sala-i-
Martin, 2000). 

A los efectos de apreciar la dimensión espacial de la teoría, es necesario remitirse 
a la teoría clásica del comercio internacional. La misma postula que cada país, bajo 
condiciones de libre comercio, bajos costos de transporte y rendimientos constantes 
a escala, se especializa en aquel bien que posee ventajas comparativas. Por su parte, 
cuando se circunscribe el análisis a regiones de un mismo país, opera el principio de 
ventaja absoluta. Esta distinción la establece claramente Julio Olivera: 

«Dentro del territorio de un país solo es efciente producir un artículo en el lugar donde 
su costo real es más bajo. Desde el punto de vista internacional, en cambio, puede ser efcien-
te que un país produzca una mercancía cuyo costo real sea más elevado que en otros países» 
(1977: 65). 

Puesto que la teoría convencional postula que la ventaja comparativa está de-
terminada por la intensidad en el uso de los factores disponibles en dicha economía 
(teorema de Heckscher-Ohlin), entonces podemos colegir que el crecimiento de un 
país o una región está vinculado con la dotación de factores de dichas jurisdicciones. 

Precisamente este es el aspecto de la teoría convencional del crecimiento que N. 
Kaldor (1970) critica al exponer su explicación de las causas de las diferencias en las 
tasas de crecimiento observadas entre países y entre regiones. El autor sostiene que 
la desigualdad de ingresos no está asociada con la dotación de factores sino con el 
desarrollo industrial. 

La exposición del proceso por parte de Kaldor puede presentarse en la siguiente 
secuencia: en primer término se produce un aumento de la demanda externa dirigida 
a un producto. La región donde está localizada la industria con menor salario de 
efciencia relativo (que determina su ventaja comparativa) es la que estará en condi-
ciones de satisfacer esa demanda y aumentar su producción. Al suponer rendimientos 
crecientes a escala a la Young (típico de la industria manufacturera) este aumento se 
amplifca debido a la asociación positiva entre escala de producción y productividad 
de la mano de obra, fenómeno que se denomina efecto Verdoorn. 

Por tanto, las regiones que toman la delantera en la producción industrial adquie-
ren una fuerza centrípeta que atrae recursos y las hace crecer a una tasa mayor que 
las regiones no industriales. 

Expuesto el proceso de causalidad acumulativa que explica el crecimiento eco-
nómico a partir de la demanda de exportaciones, el autor indaga en las diferencias 
que aparecen al aplicar la teoría a países en comparación con regiones de un mismo 
país. Las regiones de un país experimentan una tendencia a la igualdad de los salarios 
monetarios mucho más evidente que entre países. Esto se explica porque dentro de un 
país existe mayor movilidad de mano de obra y por la acción de sindicatos nacionales 
que negocian salarios para sus afliados en todo el país. 

El otro factor relevante que encuentra el autor es que las regiones de un país 
comparten un mismo régimen monetario y fscal. Este hecho permite que, cuando 
una región experimenta una caída en la demanda de exportaciones, se verifque un 
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movimiento compensador casi automático del balance fscal (una disminución de los 
ingresos produce una disminución de los tributos pagados por la región, mientras que 
los gastos del Estado nacional siguen en su nivel anterior). En cambio, la presencia de 
un défcit de la cuenta corriente de un país exige un esfuerzo de fnanciamiento ma-
yor, tal como la disminución de las reservas o la obtención de préstamos del exterior. 

Las dos diferencias expuestas tienen impacto en el efecto de la demanda externa 
sobre el crecimiento y el efecto de los salarios de efciencia sobre la competitividad. 
En el primer caso puede colegirse que la restricción externa opera con mayor vigor 
en la escala nacional, asimismo los salarios de efciencia relativos son más volátiles 
entre naciones. 

El modelo de Kaldor fue expuesto en términos literarios. Años más tarde, 
R. Dixon y A. P. Thirlwall (1975) sistematizan las ideas del autor a través de la es-
pecifcación de un modelo matemático. El mismo consta de cuatro ecuaciones que 
interpretan las proposiciones de Kaldor. 

La primera establece que el crecimiento del producto depende del crecimiento de 
las exportaciones. La segunda constituye una función de demanda de exportaciones 
que depende de los precios relativos (internos con relación a los internacionales) y 
del nivel de ingreso del resto del mundo. La tercera postula una regla de crecimiento 
de precios domésticos de exportación igual al aumento de los salarios netos de cre-
cimiento de la productividad de la mano de obra multiplicado por un coefciente de 
mark up. La última ecuación es la expresión de la ley de Verdoorn que establece una 
relación entre el crecimiento de la productividad de la mano de obra y el crecimiento 
del producto. 

Este modelo resulta interesante para analizar economías regionales ya que consi-
dera un factor de crecimiento que son las exportaciones y un factor de amplifcación 
dado por el efecto Verdoorn. 

En Pacheco y Thirlwall (2013) se somete a verifcación empírica la primera ley 
de Kaldor (el crecimiento del producto total depende del crecimiento del producto 
industrial), mejorando su capacidad explicativa. Los autores demuestran que es po-
sible estimar la relación entre el crecimiento del Producto Bruto Interno (PBI) total 
y el crecimiento del PBI industrial sin adoptar el supuesto de retornos crecientes a 
escala típicos de dicha rama2. En este sentido, confrman la validez de la primera ley 
de Kaldor tanto en su formulación original (relación entre producto manufacturero 
y producto total) como en la versión de los autores (relación entre exportaciones y 
producto total) 3. Al efectuar una desagregación geográfca del panel de países, se 
observa que en Latinoamérica la primera ley de Kaldor se sostiene, pero que el factor 

2 El método escogido es derivar la forma reducida del modelo compuesto por dos relaciones 
estructurales que receptan los contenidos de la ley en una economía abierta. El PBI está gobernado por 
el crecimiento de las exportaciones, y las exportaciones son una función positiva del crecimiento de la 
industria. 

3 El trabajo empírico mostró algunos matices relevantes. Al desagregar el panel de países por nivel 
de ingreso, se observa que la elasticidad del crecimiento de la industria respecto del PBI disminuye 
conforme aumenta el nivel de ingreso. Además, en los países de ingresos medios y bajos la elasticidad de 
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dominante es una fuerte relación entre el crecimiento de las exportaciones y el cre-
cimiento del PBI. 

La teoría se consolida con la denominada ley de Thirlwall expuesta en un artículo 
de 1979 por su autor. Este fue el punto de partida de un signifcativo trabajo empírico 
y de extensiones teóricas que fue resumido en Thirlwall (2011). Después de indagar 
en las raíces analíticas de la misma, plantea una ecuación general de la tasa de creci-
miento del PBI restringida por el equilibrio de balanza de pagos (yb). La expresión es 
una versión generalizada de lo que podría denominarse teoría heterodoxa del creci-
miento económico pues contiene la versión dinámica del multiplicador de Harrod, las 
condiciones Marshall-Lerner para una devaluación expansiva y la hipótesis Centro-
Periferia de Raúl Prebisch. 

A continuación, supone la constancia de los precios relativos, alcanzando la de-
nominada ley de Thirlwall que expresa la igualdad entre yb y la relación entre la 
elasticidad demanda de las exportaciones y la elasticidad demanda de las importa-
ciones (versión estricta) o la relación entre exportaciones y elasticidad demanda de 
importaciones, que es la versión débil de la ley. La validez de la misma fue ratifcada 
por la evidencia empírica para el periodo 1951-1973 en doce países, a través del uso 
de técnicas econométricas. La yb estimada por el modelo no presenta diferencias 
signifcativas con las tasas de crecimiento reales verifcadas en el periodo por esos 
países. Posteriormente, el autor presenta evidencia empírica que demuestra la escasa 
signifcación de los cambios en los precios relativos sobre el crecimiento y del efecto 
de los fujos de capital en la restricción de la balanza de pagos, ratifcando los supues-
tos sobre los que se basa la ley de Thirlwall. Por otra parte, al indagar en los modelos 
centro-periferia muestra que los países periféricos pueden acortar la brecha con los 
países centrales si aprovechan sus ventajas comparativas pero con un componente 
técnico (efciencia schumpeteriana) que promueva un aumento de la elasticidad in-
greso de la demanda de los productos (efciencia keynesiana). 

Estas ideas encuentran ratifcación en Thirlwall (2013a) en que el análisis se 
extiende para tratar temas específcos tales como la distribución del ingreso entre 
países y al interior de los países, la relación entre el comportamiento de la deman-
da y el crecimiento de la productividad de la mano de obra y nueva evidencia que 
ratifca la importancia de la estructura económica en el crecimiento de los países. 
Finalmente, presenta una visión crítica de los procesos de liberalización comercial 
ensayados a partir de las recomendaciones del Consenso de Washington. El análisis 
sustenta la necesidad de promover las exportaciones de bienes con alta elasticidad 
ingreso de la demanda en los países en desarrollo para acortar la brecha entre países 
ricos y pobres. 

En Thirlwall (2013b), el autor opera sobre el modelo considerando constante la 
competitividad regional y neutralizando el efecto Verdoorn. El resultado obtenido es 
que el crecimiento relativo de una región respecto de otras es equiproporcional a la 

crecimiento de exportaciones con relación al producto es dominante, pero en los países de altos ingresos, 
la misma pierde signifcación. 
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tasa de elasticidad ingreso de la demanda de exportaciones sobre la elasticidad in-
greso de la demanda de importaciones. Esta última tasa tiene relación con «regional 
differences in the structure of production and trade: whether regions specialize in 
primary production or manufactured goods and sophisticated services» 4. Posterior-
mente, aclara que el efecto de las exportaciones es más importante cuanto más espe-
cializadas estén las regiones. 

Puede demostrarse, entonces, que si hay rendimientos crecientes en la función 
de producción, el aumento de las exportaciones puede establecer un círculo virtuoso 
de crecimiento. 

3. El caso de estudio 

Una vez que el Estado nacional argentino incorpora el espacio patagónico al 
territorio nacional a fnes del siglo XIX, comienzan a desarrollarse tres tipos de ac-
tividades en la actual provincia de Río Negro: la ganadería extensiva en la meseta; 
la agricultura intensiva bajo riego en los valles del río Negro y las actividades agro-
forestales en la cordillera. La crisis mundial defacionaria de 1930 disparó cambios 
innovadores de gran signifcación para la economía provincial (Tagliani, 2015). 

En el caso de los Valles irrigados, los productores reconvierten su función de 
producción hacia la fruticultura de pomáceas y en Bariloche hacia el turismo. De 
las actividades económicas mencionadas, la fruticultura tiene una ramifcación de 
actividades —incluido un nodo tecnológico— que responde a las características de 
las aglomeraciones maduras de acuerdo con la clasifcación de CEPAL (2005). El 
turismo también comienza a formar una aglomeración económica en donde las acti-
vidades económicas representan un menú de opciones para el turista: algunas de las 
cuales son complementarias y otras compiten por el gasto de los visitantes. 

El proceso de conformación de las aglomeraciones estuvo alimentado por un vi-
goroso crecimiento poblacional en el que la inmigración juega un rol preponderante, 
que a su vez retroalimenta el aumento de la población debido al incremento de la tasa 
de fecundidad, atributo característico de dicha población. 

El cambio de status jurídico de territorio a provincia en el año 1957 implica el 
inicio de una nueva oleada de expansión económica. La misma cuenta con dos grupos 
de actividades: uno está integrado por las inversiones en infraestructura energética 
que convierte a Río Negro en provincia exportadora de petróleo y de hidroelectri-
cidad; el otro está integrado por inversiones en industria, minería, infraestructura 
portuaria destinadas a impulsar la región este de la provincia. Por su parte, las aglo-
meraciones tradicionales completan su expansión sectorial y territorial. 

Las diferencias regionales en la estructura de la producción y el comercio: donde las regiones 
pueden especializarse en producción primaria o bienes manufacturados y servicios sofsticados (traducción 
del autor). 

4 
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La crónica expuesta puede medirse a través del análisis de la estructura del Pro-
ducto Geográfco Bruto (PGB) calculada a partir de la Clasifcación Industrial Inter-
nacional Uniforme de todas las actividades económicas de Naciones Unidas (CIIU), 
revisión 2. 

Cuadro 1. Estructura del PGB de años base por gran división de la CIIU 
revisión 2. En %. 1953-2004. Provincia de Río Negro 

Ramas por gran división 1953 1960 1970 1986 2004 

Agricultura, caza, silvicultura y pesca 45,3 47,8 16,7 9,5 8,5 

Explotación de minas y canteras 0,7 0,9 18,0 12,9 13,4 

Industria manufacturera 13,8 11,9 9,2 7,5 6,3 

Electricidad, gas y agua 0,4 2,1 2,1 3,7 5,1 

Construcción 2,0 4,2 12,2 5,0 3,7 

Comercio, restaurantes y hoteles 18,8 13,4 16,8 21,7 20,5 

Transporte, almacenamiento y comunicaciones 8,2 4,4 3,6 3,4 8,7 

Actividades fnancieras, de seguros, bienes 
inmuebles y servicios a empresas 4,6 6,2 11,7 22,2 17,0 

Servicios comunales, sociales y personales 6,3 9,1 9,8 14,0 16,7 

Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 

Fuente: elaboración propia sobre datos del PGB. Dirección de Estadística de Río Negro. 

El cuadro permite ver que, durante los primeros años, adquieren especial impor-
tancia las actividades relacionadas con la base económica. En particular, la contri-
bución del sector agropecuario alcanza a cerca de la mitad del PGB. En el año 1970 
se nota una disminución de esta concentración de la economía en dicha actividad, a 
partir de la importancia de la extracción petrolera. De todas maneras, entre las activi-
dades primarias el aporte alcanza al 35% del PGB. La siguiente estructura —1986— 
ya comienza a mostrar mayor diversifcación debido al crecimiento de los servicios 
privados y gubernamentales, situación que se mantiene los años subsiguientes. 

4. Estudio econométrico 

El estudio, abordado dentro de la línea teórica trazada por Kaldor, propone so-
meter a verifcación empírica la primera ecuación de la sistematización aportada por 
Dixon-Thirlwall. La misma postula una relación positiva entre las exportaciones y el 
producto. Teniendo en cuenta lo expresado, se plantea el siguiente modelo empírico 
econométrico: 

LPGB = + LBASE + n  (1) a b  t t t 
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Donde, LPGB: logaritmo del Producto Geográfco Bruto (PGB); LBASE: loga-
ritmo del valor de las exportaciones provinciales de frutas pomáceas, hidrocarburos 
y servicios turísticos. La muestra abarca el periodo 1970-2013. 

4.1. Los datos 

La serie PGB del periodo 1970-2013 resulta del empalme simple de los índices 
de cantidades obtenidos a partir de las estimaciones a precios constantes del indica-
dor señalado. El índice obtenido, con base año 1993 igual a 100, se aplicó al PGB del 
mismo año, conformando la serie de datos correspondiente a la variable explicada 
del modelo. Las estimaciones fueron elaboradas por la Dirección de Estadística de 
la Provincia de Río Negro de acuerdo con los métodos usualmente utilizados en las 
cuentas nacionales que surgen de las recomendaciones de Naciones Unidas y orga-
nismos nacionales respectivos. 

La serie BASE resulta de la suma de las ventas de tres actividades localizadas en 
la provincia: frutas pomáceas, hidrocarburos y servicios de turismo cordillerano. Las 
ventas de peras y manzanas se obtienen de la suma de las ventas para consumo en 
fresco y de productos industrializados. Las primeras consisten en las ventas al merca-
do interno e internacional valorizadas al precio Free On Board (FOB) de exportación 
del año 1993. Las ventas de productos industrializados se obtuvieron dividiendo la 
producción de fruta destinada a industria por siete que es la relación para producir 
un kilo de jugo concentrado. Las cantidades obtenidas fueron valorizadas a precios 
FOB de jugo concentrado de manzana y pera. Los valores expresados en moneda 
estadounidense fueron transformados en pesos al tipo de cambio promedio de 1993. 

La fuente de datos es Corporación de Productores Frutícolas de Río Negro (Cor-
pofrut) para el periodo 1970-1993 y Fundación Barrera Patagónica (Funbapa) para 
el periodo restante. La última fuente informaba egresos de fruta, con lo cual fue ex-
traída la producción originada en otras provincias. Estas series fueron recopiladas y 
publicadas por la Dirección de Estadística de Río Negro y fguran en el Cuadro A.3 
del anexo. 

Las ventas de hidrocarburos resultan de la suma de la producciones de petróleo y 
de gas valorizadas a precios boca de pozo que es el que se utiliza para liquidar las re-
galías. La fuente de datos es la Secretaría de Energía de la Nación. Estas series fueron 
recopiladas y publicadas por la Dirección de Estadística de Río Negro. 

Las ventas de servicios turísticos fueron aproximadas por la cantidad de visitan-
tes llegados a la ciudad de San Carlos de Bariloche multiplicado por el gasto medio 
del visitante de 2004 defactado a 1993 por el Índice de Precios de Gastos Turísticos 
[que forma parte del Índice de Precios al Consumidor elaborado por Instituto Nacio-
nal de Estadística y Censos de Argentina (INDEC)]. La serie de visitantes es elabora-
da y publicada por el Ministerio de Turismo de Río Negro y la Secretaría de Turismo 
de la ciudad de Bariloche. Por su parte, el gasto medio del visitante se obtuvo de la 
Encuesta de Caracterización del Turismo en Bariloche, publicada por la Secretaría de 
Turismo de la misma ciudad. 
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4.2. Análisis de tendencia de las series 

El análisis de tendencia de las series involucradas muestra la signifcatividad de 
la relación entre el logaritmo de las respectivas variables y el tiempo (véanse Cuadros 
A.1 y A.2 del anexo). El valor de coefciente que multiplica a la variable tiempo (que 
resulta signifcativo en ambos casos) reporta la tasa de crecimiento de largo plazo 
de las series. En el caso del PGB la tasa de crecimiento adquiere el valor de 2,6%, 
mientras que la de serie BASE es 2,2%. 

La exposición gráfca permite analizar con mayor detenimiento las series. Las 
mismas se observan, expresadas en logaritmo, en el Grafco 1: 

Gráfco 1. Producto Geográfco Bruto y Base Económica. En logaritmos, 
1970-2013. Provincia de Río Negro 

Fuente: Elaboración propia a partir de datos de la Dirección de Estadística y Censos de Río Negro. 

Al comparar las trayectorias de ambas series se observa la mayor volatilidad de 
la serie LBASE (Logaritmo de la Base Exportadora). De todas maneras, es posible 
admitir que ambas siguen tendencias parecidas hasta los primeros años de la década 
del 2000. A partir de allí, la serie LPGB (Logaritmo del Producto Geográfco Bruto) 
crece continuamente mientras que la serie LBASE muestra oscilaciones. 
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4.3. Resultado de la regresión 

El primer paso del trabajo empírico fue ensayar la regresión entre las series LPBG 
y LBASE. El principal resultado observado es que el valor del Estadístico Durbin-
Watson es inferior al coefciente de determinación (R2). De acuerdo con Gujarati y 
Porter (2010), esta relación es indicativa de una relación espuria entre ambas varia-
bles dada la signifcativa presencia de autocorrelación en los errores de la regresión. 
Tal como indica el procedimiento habitual, se procede a comprobar si ambas series 
poseen raíz unitaria lo que permitiría corregir el problema señalado. Es por ello que a 
continuación se ensaya el test de Dickey-Fuller Aumentado (ADF). 

El test aplicado a la serie LPGB arrojó un valor del estadístico Durbin-Watson 
compatible con la ausencia de autocorrelación, lo cual habilita el estudio del estadís-
tico ADF, cuyo resultado permite inferir la existencia de raíz unitaria en la serie. Al 
aplicar similar procedimiento a la serie LBASE, se observó un resultado equivalente 
tras agregar un retardo a LBASE en la ecuación estipulada por el programa estadís-
tico utilizado. 

Los resultados obtenidos habilitan la realización del test de cointegración. El 
resultado del mismo indica que la serie de residuos es no estacionaria y, por tanto, las 
series no presentan co-integración. Siguiendo el procedimiento sugerido por Gujarati 
y Porter (op. cit.) se incluyó la tendencia en la ecuación de regresión con resultados 
negativos. Agotada esta instancia, el método indica tomar las primeras diferencias de 
ambas variables y someterlas a un ensayo de regresión, cuya salida se expone en el 
cuadro siguiente: 

Cuadro 2. Resultado de la regresión DLPGB explicado por DLBASE. 
Muestra 1970-2013 

Dependent Variable: DLPGB 
Method: Least Squares 
Date: 08/06/16. Time: 07:49 
Sample (adjusted): 1971-2013 
Included observations: 43 after adjustments 

Variable Coeffcient Std. Error t-Statistic Prob. 

C 
DLBASE 

0.027538 
0.158249 

0.007447 
0.047278 

3.697638 
3.347196 

0.0006 
0.0018 

R-squared 
Adjusted R-squared 
S.E. of regression 
Sum squared resid 
Log likelihood 
F-statistic 
Prob(F-statistic) 

0.214615 
0.195460 
0.048423 
0.096137 
70.20398 
11.20372 
0.001757 

Mean dependent var 
S.D. dependent var 
Akaike info criterion 
Schwarz criterion 
Hannan-Quinn criter. 
Durbin-Watson stat 

0.030771 
0.053986 

–3.172278 
–3.090362 
–3.142070 
2.307847 
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Se observa que el valor del estadístico de Durbin-Watson indica ausencia de au-
tocorrelación en las series. Al practicar el test de co-integración sobre los residuos de 
la regresión el resultado obtenido es el siguiente: 

Cuadro 3. Resultado del Test ADF sobre residuos de la regresión DLPGB 
explicado por DLBASE. 

Null Hypothesis: RESID01 has a unit root 

Exogenous: Constant 
Lag Length: 0 (Automatic - based on SIC, maxlag=9) 

t-Statistic Prob.* 

Augmented Dickey-Fuller test statistic –7.470607 0.0000 

Test critical values: 1% level 
5% level 

10% level 

–3.596616 
–2.933158 
–2.604867 

* MacKinnon (1996) one-sided p-values. 

Augmented Dickey-Fuller Test Equation 
Dependent Variable: D(RESID01) 
Method: Least Squares 
Date: 12/15/16. Time: 22:31 
Sample (adjusted): 1972-2013 
Included observations: 42 after adjustments 

Variable Coeffcient Std. Error t–Statistic Prob. 

RESID01(–1) 
C 

–1.160303 
–0.000806 

0.155316 
0.007425 

–7.470607 
–0.108566 

0.0000 
0.9141 

R-squared 
Adjusted R-squared 
S. E. of regression 
Sum squared resid 
Log likelihood 
F-statistic 
Prob(F-statistic) 

0.582507 
0.572070 
0.048121 
0.092625 
68.85872 
55.80997 
0.000000 

Mean dependent var 
S.D. dependent var 
Akaike info criterion 
Schwarz criterion 
Hannan-Quinn criter. 
Durbin-Watson stat 

–0.000478 
0.073561 

–3.183748 
–3.101002 
–3.153419 
1.994259 

El valor de probabilidad hallado impide aceptar la hipótesis nula que enuncia que 
la serie residuos de la regresión tiene raíz unitaria. En consecuencia podemos cole-
gir la co-integración de ambas series, con la cual la regresión no es espuria. 

Sobre la base de los resultados observados, se puede afrmar la existencia de una 
relación signifcativa y del mismo signo, entre las variaciones en el logaritmo de las 
exportaciones y las variaciones del logaritmo del PGB. El valor del coefciente que 
multiplica a la variable regresora permite afrmar que por cada unidad de cambio en 
el logaritmo de las exportaciones (BASE), la velocidad de cambio del logaritmo del 
PGB es 0,15 unidades. 
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A partir de la ecuación de regresión obtenida es posible derivar el valor de la elas-
Base ticidad exportaciones-producto que es una función de , con lo cual se estimó dBase 

un valor de elasticidad para cada observación de la muestra. La deducción del indica-
dor y los parámetros de la serie se muestran en el Anexo 2. La media aritmética de la 
misma es 0,14 y la mediana 0,27. Las medidas de dispersión de los valores provocan 
dudas respecto de la representatividad de la media, por lo cual resulta aconsejable 
utilizar la mediana. Dicho valor se compara con el obtenido en otros trabajos, que se 
observan en el Cuadro 3. 

Cuadro 4. Estimaciones de la elasticidad producto-exportaciones 

Jurisdicción Periodo Método 
Elasticidad 

Producto - Expor-
taciones 

Autor 

México 1993-2014 VAR 0,44 M. Carrillo (2015) 

Chile 1991-2003 VAR 0,45 Agosín (2009) (1) 

Chubut (Arg.) 1993-2007 MCO (2) 0,21 Ball et al. (2010) 

Notas: (1) citado por M. Carrillo (2015). (2) MCO se usó para la estimación del multiplicador de Harrod a partir del 
cual se calculó la elasticidad 

Se observa que el valor de elasticidad obtenido es menor que los estudios reali-
zados sobre jurisdicciones nacionales y encuentran mayor semejanza con el trabajo 
realizado en una jurisdicción sub-nacional. Asimismo, debe mencionarse que la mag-
nitud del estadístico R2 ajustado (20%) indica que existe una considerable parte de las 
variaciones del PGB que queda sin explicar por el modelo ensayado. 

4.4. Extensión del análisis 

Con el propósito de ampliar la investigación de la relación entre exportaciones 
y PGB, se estudia la contribución de cada actividad exportadora considerada indi-
vidualmente al crecimiento económico provincial. Tal como se mencionó en una 
sección anterior, la serie BASE resulta de la suma de las ventas correspondientes a 
tres actividades: fruticultura, hidrocarburos y turismo. A continuación, se muestra la 
trayectoria temporal de las series expresadas en logaritmo. 

Se puede observar que la LF (Logaritmo Ventas Frutícolas) serie muestra una 
tendencia creciente pero con oscilaciones, mientras que LT (Logaritmo Venta de Ser-
vicios Turísticos) describe una tendencia creciente más estable y LH (Logaritmo de 
Ventas de Hidrocarburos) muestra oscilaciones sin una tendencia defnida. A con-
tinuación se muestra el resultado de relacionar, en forma individual, las tres series 
mencionadas (expresadas en diferencias de logaritmo) con el PGB. 
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Gráfco 2. Ventas de los sectores frutícula, turismo e hidrocarburos a precios 
constantes. En logaritmo, 1970-2013. Río Negro 

Cuadro 5. Resultado de la regresión DLPGB explicado por DLF, DLH y DLT 

Dependent Variable: DLPGB 
Method: Least Squares 
Date: 09/22/16. Time: 07:13 
Sample (adjusted): 1971-2013 
Included observations: 43 after adjustments 

Variable Coeffcient Std. Error t-Statistic Prob. 

C 
DLF 
DLH 
DLT 

0.024562 
0.083169 
0.044419 
0.122449 

0.007181 
0.021920 
0.105258 
0.066539 

3.420238 
3.794281 
0.422005 
1.840258 

0.0015 
0.0005 
0.6753 
0.0733 

R-squared 
Adjusted R-squared 
S.E. of regression 
Sum squared resid 
Log likelihood 
F-statistic 
Prob(F-statistic) 

0.344623 
0.294209 
0.045354 
0.080223 
74.09467 
6.835899 
0.000822 

Mean dependent var 
S.D. dependent var 
Akaike info criterion 
Schwarz criterion 
Hannan-Quinn criter. 
Durbin-Watson stat 

0.030771 
0.053986 

–3.260217 
–3.096385 
–3.199801 
2.116944 

Donde DLF es la variación del logaritmo de ventas de frutas; DLH variación del 
logaritmo de ventas de hidrocarburos y DLT variación del logaritmo de ventas de 
servicios turísticos. 
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Esta formulación del modelo aumenta la capacidad explicativa de las exporta-
ciones sobre el comportamiento del PGB al comprobar el aumento en el valor del 
estadístico R2 ajustado (29%). Por otra parte, la información de los coefcientes que 
multiplican a las variables regresoras indica que todas tienen el signo esperado; es 
decir, la variación de cada una de ellas es directamente proporcional a la variación 
del DLPGB. Sin embargo el grado de signifcatividad de los estimadores muestra di-
ferencias. Así, el estimador de coefciente de las exportaciones del complejo frutícola 
resulta signifcativo al 1% (pvalue = 0,5%). Por su parte, el estimador del coefciente 
que multiplica a la variable Venta de Servicios Turísticos (DLT) resulta signifcativo 
al 10% (pvalue = 7,3%). Por otra parte, se comprueba la escasa signifcatividad de 
las ventas de hidrocarburos. 

Asimismo, se observa que el turismo es el sector cuyo crecimiento provoca ma-
yor impacto en la velocidad de crecimiento del PGB (0,12 puntos); le sigue en im-
portancia la fruticultura (0,08); mientras que el sector hidrocarburos es el sector de 
menor impacto (0,04). 

Este resultado puede encontrar explicación en dos fenómenos observables de la 
evolución económica de la provincia. Los complejos frutícola y turístico desarrolla-
ron encadenamientos de actividades relacionadas que constituyeron la base económi-
ca de regiones con relativamente alta densidad poblacional. Este hecho contrasta con 
la actividad de extracción de hidrocarburos cuyos eslabonamientos más relevantes se 
encuentran localizados en la vecina provincia de Neuquén. Por último, debe desta-
carse que la trayectoria de las ventas de hidrocarburos no muestra una clara tendencia 
creciente, tal como lo muestra el Gráfco 2. 

En cuanto a las diferencias entre los coefcientes correspondientes a los com-
plejos frutícola y turismo, el mayor valor de este último estaría fundamentado en la 
mayor tasa de crecimiento de la actividad, pues la importancia del complejo frutícola 
en el PGB es sustancialmente mayor (Tagliani y Truchi, op. cit.). 

5. Notas fnales 

La teoría de crecimiento regional enunciada por Kaldor y luego sistematizada 
por Thirlwall, establece que las regiones que obtienen ventajas de competitividad en 
un ámbito técnico caracterizado por rendimientos crecientes incrementan su activi-
dad económica en función de sus exportaciones. En sus orígenes, esta teoría estaba 
pensada fundamentalmente para actividades de la industria manufacturera, rama que 
exhibe el tipo de rendimientos mencionado. 

Las posteriores derivaciones del análisis permiten abrir el espectro de actividades 
consideradas por la teoría y enfocar el estudio en la relación entre crecimiento de las 
exportaciones y el crecimiento del producto. Teniendo en cuenta estas considera-
ciones y la disponibilidad de datos existente, se ensayó un modelo econométrico de 
carácter exploratorio, que relaciona las variaciones del logaritmo del PGB en función 
de las variaciones del logaritmo de las exportaciones de la base económica de la Pro-
vincia de Río Negro. 
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El estudio realizado permite inferir que ambas series constituyen una combina-
ción lineal no estacionaria de raíz unitaria que describe un Proceso Estocástico en 
Diferencias que arroja como resultado principal una series de valores de elasticidad 
exportaciones producto cuya mediana es 0,27. Al comparar el resultado con los de 
otros trabajos, cabe conjeturar respecto de las especifcidades del caso estudiado que 
inciden sobre la relación entre el crecimiento de las exportaciones y el crecimiento 
del producto. 

En primer lugar, la delimitación de la región económica es un factor relevante, 
Tiebout (1956). La defnición jurisdiccional estudiada no abarca exhaustivamente las 
vinculaciones económicas de las actividades exportadoras consideradas. En particu-
lar, la economía frutícola y de hidrocarburos que se desarrolla en el noroeste de la 
provincia de Río Negro recibe la infuencia de la vecina provincia de Neuquén. Esta 
última actúa como centro de servicios y destino industrial (destilado) de la extracción 
hidrocarburífera y además como fuerza centrípeta que atrae recursos generados por 
la actividad frutícola valletana. 

En segundo lugar, la economía de Río Negro, en línea con el argumento de Kri-
kelas (1992), fue diversifcando su estructura económica con el paso del tiempo a 
partir del desarrollo de servicios a la población residente. De hecho, el aumento de 
los servicios gubernamentales y de comunicaciones lideraron el crecimiento del PGB 
de los últimos años (Dirección de Estadística, 2015). 

En tercer lugar, debe observarse que el régimen de federalismo fscal vigente 
en Argentina se caracteriza por una notable concentración de los recursos fscales 
en el gobierno central, parte de los cuales se remite a las jurisdicciones en forma de 
transferencias intergubernamentales, asemejando dicho régimen a uno de carácter 
coercitivo (Porto, 2004). Este mecanismo permite que las provincias experimenten 
impulsos de demanda que impactan en el PGB con prescindencia del comportamien-
to de las bases económicas provinciales. En términos del análisis de Thirlwall, el 
régimen de federalismo fscal relaja la restricción de «balanza de pagos» provincial. 

Asimismo, debe considerarse que el trabajo sobre la provincia de Chubut citado 
obtuvo un resultado más robusto en lo que hace a la estimación de la elasticidad 
exportaciones-producto. Además de las diferentes técnicas empleadas, debe seña-
larse que el caso de Chubut corresponde al de una economía más especializada en 
productos de exportación (Ball et al., op. cit.), analizados en un periodo con menor 
incidencia de los cambios estructurales (1993-2008). 

Al considerar cada sector por separado se comprobó que el complejo que mayor 
impacto tiene sobre el crecimiento del PGB es el turismo, seguido en importancia por 
la economía frutícola, pese a que este último tiene mayor incidencia en la estructura 
del PGB. Por su parte, la extracción hidrocarburífera es la actividad que menor im-
pacto genera en el crecimiento del PGB. 

El análisis exploratorio expuesto permite formular algunas conjeturas respecto de 
la aplicación de políticas públicas. En primer lugar, podría afrmarse que es posible el 
desarrollo económico sobre la base de industrias intensivas en recursos naturales en 
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la medida que estas cuenten con factores generadores de externalidades pecuniarias. 
A partir de la actividad primaria, el aumento de la variedad económica por medio de 
ramas industriales, de servicios a la producción y de venta de tecnología productiva 
puede constituir una signifcativa fuerza de amplifcación del crecimiento a través de 
las exportaciones. Asimismo, en la medida que las actividades económicas exporta-
doras exhiban efciencia schumpeteriana, su impacto en el crecimiento económico 
sería mayor debido a la infuencia positiva que dicho efecto tiene en el valor de la 
elasticidad de la demanda de exportaciones del resto del mundo. 

En ese sentido, la mejora en la competitividad (upgrading) de las cadenas de va-
lor radicadas en la provincia permitiría incrementar la tasa de crecimiento económico 
a través de las exportaciones. Como consecuencia de lo expresado, cabría refexionar 
acerca de la posibilidad de reconsiderar el carácter coercitivo del federalismo fscal 
argentino e introducir dispositivos cooperativos de política pública destinados a for-
talecer los complejos exportadores de las provincias. 

De todas maneras, se entiende que los resultados exhibidos en este artículo son 
de carácter exploratorio ya que se requiere una investigación adicional para lograr un 
modelo que explique en forma más exhaustiva el crecimiento del producto. 
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Anexo 1 

Cuadro A.1. Regresión del Logaritmo del PGB explicado por el tiempo 

Dependent Variable: LPGB 
Method: Least Squares 
Date: 09/07/16. Time: 16:19 
Sample: 1970-2013 
Included observations: 44 

Variable Coeffcient Std. Error t-Statistic Prob. 

C 
TIEMPO 

7.373828 
0.026419 

0.022611 
0.000875 

326.1194 
30.18775 

0.0000 
0.0000 

R-squared 
Adjusted R-squared 
S.E. of regression 
Sum squared resid 
Log likelihood 
F-statistic 
Prob(F-statistic) 

0.955943 
0.954894 
0.073717 
0.228235 
53.32118 
911.3000 
0.000000 

Mean dependent var 
S.D. dependent var 
Akaike info criterion 
Schwarz criterion 
Hannan-Quinn criter. 
Durbin-Watson stat 

7.968262 
0.347094 

–2.332781 
–2.251681 
–2.302705 
0.539890 

Cuadro A.2. Regresión de LBASE explicado por el tiempo 

Dependent Variable: LBASE 
Method: Least Squares 
Date: 05/19/17. Time: 20:37 
Sample: 1970-2013 
Included observations: 44 

Variable Coeffcient Std. Error t-Statistic Prob. 

C 
TIEMPO 

6.633353 
0.022061 

0.041985 
0.041985 

157.9919 
157.9919 

0.0000 
0.0000 

R-squared 
Adjusted R-squared 
S.E. of regression 
Sum squared resid 
Log likelihood 
F-statistic 
Prob(F-statistic) 

0.814392 
0.809973 
0.136883 
0.786950 
26.08987 
184.2833 
0.000000 

Mean dependent var 
S.D. dependent var 
Akaike info criterion 
Schwarz criterion 
Hannan-Quinn criter. 
Durbin-Watson stat 

7.129714 
0.314008 

–1.094994 
–1.013894 
–1.064918 
1.333186 
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Anexo 2 

Derivación de la elasticidad exportaciones-producto a partir de la ecuación estimada 
a partir del modelo de regresión 

Ecuación original: 

d PGBln = 0, 027538 0, 158249 d BASEln + 

Reemplazo las constantes por comodidad, llamando k1 = 0,027538 y k2 = 0,15849 
y denominando P a PBG y B a BASE: 

ln = + d B  d P k  k ln 1 2 

Operando: 

dP 
P = k 1 + k 2 

dB 
B 

BMultiplicando ambos miembros por dB  y operando 

dP B B = k1 + k2 dB P dB 

La expresión de la elasticidad de exportaciones-producto resulta ser una función 
B de . dB 
Al reemplazar por los valores de las series, se obtuvo una distribución para valo-

res de elasticidad, cuyos principales parámetros son los siguientes: 

Cuadro A.4. Parámetros de la serie elasticidad exportaciones-producto 

Elasticidad 

Mean 0.137957 

Median 0.268863 

Maximum 6,6212760 

Minimum –4,1190260 

Std. Dev. 1,503052 

Skewness 1,002016 

Kurtosis 11,07103 

Jarque-Bera 123,9074 

Probability 0.000000 

Sum 5,93215 

Sum Sq. Dev. 94,88490 

Observations 43 
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Resumen: En este trabajo se estudian las Administraciones tributarias autonó-
micas españolas, en sus funciones gestoras tributarias. Para esto, se estiman los ni-
veles de efciencia y el cambio productivo experimentado en 2004-2012; mediante 
el Análisis envolvente de datos y el índice de productividad de Malmquist. Tam-
bién se realiza un análisis cluster para clasifcar las Administraciones en grupos 
homogéneos de gestión. Los resultados muestran una efciencia media del 90,81% 
y una mejora productiva del 3,35%. Además, se obtiene independencia en la cla-
sifcación de las Administraciones, realizada por el Análisis envolvente de datos y 
por el análisis cluster, con un acierto del 48% de los casos. 
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AbsTRACT: This paper deals with the regional tax management administered by 
the Spanish subnational levels of government o Autonomous Communities. Us-
ing Data envelopment analysis and the Malmquist productivity index, we estimate 
both effciency level and productivity change in the period 2004-2012. In order 
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analysis show independence in the classifcation of the Autonomous Communities, 
with a 48% success. 

JeL Classifcation: R59; H21; H73; C61; C38. 

Keywords: Spanish regional tax managements; technical effciency; Data envel-
opment analysis; Malmquist productivity index; cluster analysis. 

1. Introducción 

La efciencia técnica es un propósito económico que fue defnido en sus orígenes 
por Farrel (1957) como la relación óptima entre la cantidad de producción obtenida y 
los inputs empleados en un proceso productivo. La medición de la efciencia del Sec-
tor público no ha estado exenta de interés y de controversia; debido a los múltiples y 
heterogéneos servicios que se prestan en el ámbito público. 

La importancia de la medición de la efciencia del Sector público se intensifca 
en los contextos de crisis económica, como la sufrida en la economía española estos 
últimos años. En consecuencia, los recursos públicos de las regiones españolas deben 
gestionarse óptimamente para obtener la mayor provisión de bienes y servicios. 

Por su parte, en el ámbito de la descentralización fscal española, las Administra-
ciones públicas tributarias de las Comunidades Autónomas —CCAA— han cobrado 
un importante protagonismo, en la medida en que son las encargadas de aplicar el 
sistema tributario en la parte de los tributos que son de su competencia. Así, el ob-
jetivo prioritario de las Administraciones tributarias autonómicas es la obtención de 
recursos con los que allegar medios para fnanciar los programas públicos y mantener 
la sostenibilidad fnanciera del Estado del bienestar; que prevé la prestación a la ciu-
dadanía de los servicios públicos fundamentales. 

La gestión de los servicios públicos de Sanidad, Educación y los Servicios Públi-
cos Sociales, se ha transferido a las regiones españolas, que se encargan de adminis-
trar más del 50% del gasto público; del que un 35% se delega a las CCAA; y el 15% 
restante se administra por las corporaciones locales (Martínez-Vázquez, 2014). Así 
mismo, la gestión de los recursos tributarios, con los que se fnancian estos gastos 
públicos, constituye una tarea primordial que se debe realizar de forma óptima. 

Los recursos tributarios en los que se centra este análisis son los tributos cedidos 
tradicionales: el Impuesto sobre el patrimonio —IP—, el Impuesto sobre transmi-
siones patrimoniales onerosas y actos jurídicos documentados —ITPAJD—, el Im-
puesto sobre sucesiones y donaciones —ISD— y los Tributos sobre el juego. Estos 
suponen en 2014 el 9% de los recursos totales que proporciona la Ley 22/2009, del 
sistema de fnanciación; y representan el 77% de la recaudación obtenida por las 
fguras con autonomía tributaria gestionadas por las CCAA. 

La relevancia del análisis de la función tributaria de las regiones españolas se 
pone de manifesto, en tanto en cuanto las mejoras en la efciencia de las Adminis-
traciones tributarias autonómicas suponen aumentos en la recaudación, que a su vez 
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producen mayor aceptación de la presión fscal, como consecuencia del incremento 
de los servicios prestados por la Administración Pública (Barrilao, Villar y Jiménez, 
2012). Por consiguiente, la gestión efciente y equitativa de los impuestos es necesa-
ria para alcanzar niveles satisfactorios de cumplimiento fscal (Onrubia, 2016). 

Esta investigación pretende contribuir, desde un punto de vista empírico, al cam-
po de estudio de la gestión de la Administración tributaria española descentralizada. 
Estos estudios regionales, hasta la fecha, son muy escasos, a pesar de la importancia 
de la función que desarrollan, como se ha comentado en las líneas precedentes. Por 
tanto, los objetivos que se plantean en este trabajo consisten en medir la efciencia 
gestora de las Administraciones tributarias autonómicas, determinar el cambio pro-
ductivo experimentado a lo largo del periodo de estudio y segmentar a las Adminis-
traciones en grupos homogéneos de gestión tributaria. 

El resto del artículo se estructura como sigue. En el segundo apartado se realiza 
una revisión de la literatura. En el tercer apartado se expone la metodología emplea-
da. En el cuarto apartado se realiza el análisis empírico para las regiones españolas. 
En el quinto apartado se establecen las conclusiones. 

2. Revisión de la literatura: estudios previos 
de la Administración Tributaria 

Los estudios empíricos sobre la Administración tributaria, tanto nacionales como 
internacionales, versan mayormente sobre el nivel de efciencia técnica obtenido, el 
cambio productivo experimentado a lo largo del tiempo y los factores ambientales 
infuyentes en los niveles de efciencia en la gestión tributaria. 

Entre las investigaciones de ámbito internacional, las que analizan la actividad 
de las ofcinas tributarias (tax offces) son las siguientes. En Moesen y Persoon (2002) 
estiman la efciencia de las ofcinas tributarias de Bélgica en el año 1991, mediante el 
Análisis envolvente de datos —DEA— de Charnes, Cooper y Rhodes (1978). También 
utilizan la técnica no paramétrica del Free Disposal Hull —FDH— de Deprins, Simar 
y Tulkens (1984); así como el modelo de regresión tobit, para estudiar los factores 
infuyentes en la efciencia. Determinan que la efciencia se relaciona con la existencia 
de una Administración central y con el nivel de cualifcación del personal gestor. 

También, en Barros (2007) se analiza la efciencia técnica y asignativa de 41 
ofcinas tributarias de Lisboa para el periodo 1999-2002, mediante un DEA de se-
gunda etapa. Los resultados obtenidos determinan que la efciencia se relaciona con 
el régimen de incentivos salariales, el PIB y la ubicación de las ofcinas. Utilizando 
la misma base de datos, Barros realiza dos estudios previos en 2005 y 2006, donde 
utiliza un análisis de frontera estocástica (Stochastic frontier analysis) —SFA— 1 y 
estima el índice de productividad de Malmquist (1953) —IPM—, respectivamente. 

El primer trabajo que emplea una frontera paramétrica estocástica se debe a Aigner, Lovell y 
Schmidt (1977). 

1 
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Asimismo, Tsakas y Katharaki (2014) realizan un estudio de 35 ofcinas tributa-
rias de la Administración tributaria griega para el periodo 2001-2006, mediante un 
DEA de dos etapas con bootstrap 2, combinado con una regresión tobit, para determi-
nar los factores infuyentes en la efciencia. 

Del mismo modo, Forsund, Edvardsen y Kittelsen (2015) analizan 98 ofcinas 
locales de impuestos en Noruega, para el periodo 2004-2012, mediante un IPM con 
bootstrap, por el que obtienen un crecimiento medio de la productividad del 4%. 

Por su parte en Thirtle et al. (2000) se analiza el comportamiento fscal de los 
Estados o jurisdicciones fscales dentro de un mismo país. De este modo, estiman 
la efciencia de 15 Estados de la India en 1980-1993, mediante un DEA. Deter-
minan que la efciencia media crece al 3,9% hasta 1986; a partir de ese momento 
decrece. 

Entre las investigaciones nacionales que analizan la actividad de las ofcinas tri-
butarias (tax offces) es de reseñar a González y Miles (2000) que estudian la efcien-
cia de las 15 Unidades Regionales de Inspección que generalmente se corresponden 
geográfcamente con las CCAA, para el año 1995, mediante el empleo del DEA con 
bootstrap. Las variables outputs empleadas son la deuda incoada respecto al valor 
añadido bruto y el número de actas instruidas. El input utilizado es el número de ins-
pectores respecto del personal total. La efciencia media obtenida es del 81%. 

También, Barrilao, Villar y Jiménez (2012) analizan la efciencia gestora de 14 De-
legaciones especiales de la Agencia Estatal de Administración Tributaria —AEAT— 
en 2004, mediante el DEA. No se incluyen Madrid, País Vasco y Navarra. Los autores 
consideran que es primordial el objetivo de la maximización del nivel de ingresos por 
actos de liquidación, a partir de unos recursos dados; que son las declaraciones gestio-
nadas, los efectivos y los gastos. 

Después, Barrilao y Villar (2013) analizan la efciencia técnica y de escala de 
las ofcinas tributarias especiales de la AEAT, para el año 2008, mediante un DEA 
de una etapa. Los resultados más relevantes muestran que las ofcinas de Andalucía, 
Castilla-La Mancha, Cataluña y La Rioja se muestran más efcientes que el resto. 

Así como Fuentes y Lillo-Bañuls (2015) analizan la efciencia de las 30 ofcinas 
tributarias españolas encargadas de gestionar los tributos municipales de la provincia 
de Alicante para el periodo 2004-2006, utilizando el IPM con bootstrap, obteniendo 
un aumento de la productividad, como consecuencia de la tecnología y de la gestión 
efciente de los recursos. 

Por su parte, se analiza el comportamiento tributario de las regiones españolas 
en Esteller (2003), que estima la efciencia técnica de la administración de los tribu-
tos cedidos por parte de las 45 delegaciones territoriales de las CCAA en el periodo 
(1992, 1995-1998), mediante un SFA. Entre los factores empleados en el estudio, 
considera la capacidad fscal, que depende de la base patrimonial de los tributos. 

El bootstrap es un método de simulación de datos para la inferencia estadística propuesto por 
Simar y Wilson (1998). 

2 
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Determina que la efciencia está infuenciada por las transferencias incondicionadas 
y por el défcit público. 

Finalmente, son destacables dos investigaciones que analizan la actuación de las 
Administraciones tributarias nacionales, desde una perspectiva comparada. 

Así, Alm y Duncan (2014) analizan la efciencia de las ofcinas de recaudación 
de 28 países de la Organización para la Cooperación y el Desarrollo Económico 
—OCDE— para el periodo 2007-2012, utilizando un DEA de tres etapas. Prime-
ro, para estimar la efciencia promedian los datos longitudinales para realizar un 
análisis DEA transversal. En la segunda etapa analizan el impacto de los factores 
ambientales sobre la efciencia, mediante un SFA 3. Estos factores ambientales son 
la capacidad fscal, las leyes fscales y el grado de cumplimiento fscal. En la tercera 
etapa aplican el DEA con los inputs ajustados, según los parámetros obtenidos en la 
segunda etapa. 

También, en Savić et al. (2015) analizan la efciencia de las ofcinas de recau-
dación a nivel internacional para 13 países de la OCDE, para el periodo 2011-2012, 
mediante el DEA y un análisis de regresión. Analizan la infuencia sobre la economía 
sumergida de la efciencia, del número de trabajadores de la Administración tributaria 
y de la tasa de empleo. 

En la Tabla 2 de los anexos se sintetiza la información de los estudios anteriores. 

3. Metodología 

3.1. Estimación de la efciencia técnica relativa: Análisis envolvente 
de datos 

En este trabajo se aplica el Análisis envolvente de datos de rendimientos varia-
bles a escala, DEA-BCC (Banker, Charnes y Cooper, 1984), en forma de envolvente 
output orientado 4, en dos etapas, en notación matricial 5, representado en la expre-
sión (1). 

3 Este SFA fue utilizado por Fried et al. (2002) y Adam, Delis y Kammas (2011). 
4 Se emplea la orientación output, porque en el ámbito de la Administración pública es más difícil 

modifcar los inputs; ya que el factor trabajo se considera rígido. Otros estudios que emplean la orientación 
output son Fuentes (2000), Contreras, Guerrero y Paralela (2001), Fernández y Flórez (2006), García et 
al. (2007), García et al. (2008), Porcelli (2009), Cordero, Crespo y Santín (2009), Barrilao, Villar y Jimé-
nez (2012), Afzal y Lawrey (2012), Ayaviri y Alarcón (2013), Fernández, Martínez y Fernández (2013), 
González et al. (2014). 

5 1 
La efciencia técnica relativa es = i * ; de forma que [(1/{*) – 1]× 100 es el nivel que se de-

{ * 
bería expandir la producción en términos porcentuales para alcanzar la efciencia plena. El vector de inputs 
y de outputs es X e Y, respectivamente; siendo X0 e Y0, el vector de inputs y outputs de la unidad evaluada, 
respectivamente. El parámetro I, representa la matriz identidad. El parámetro f es épsilon. La ecuación 

1m = 1 es la restricción de convexidad. El parámetro m identifca, para la DMU —Decision Making Unit— 
evaluada, las unidades que actúan como benchmarking, es decir, que la envuelven. Los parámetros s’ y s+ 

representan las holguras asociadas a los inputs y a los outputs, respectivamente. 
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3.2. Estimación del cambio productivo: índice de productividad 
de Malmquist 

Para el cálculo de la variación de la productividad en el desempeño de la gestión 
de los tributos cedidos, se estima el índice de productividad de Malmquist (1953) 
—IPM— de Caves, Christensen y Diewert (1982), Färe et al. (1989 y 1992) y Färe 
et al. (1994). 

El cambio productivo relativo experimentado por las unidades evaluadas entre 
dos periodos de tiempo —t y t+1—, es debido a dos factores, que son el cambio en 
efciencia (catchup) y el cambio técnico (frontier shift), según la expresión (2) 6. 

ETt 
A 

t 1 t t + t ET ETG ETG ETG 1/2 

B A B A 
t t 1  + t 1  IPM = > H (2) + t 1  + ETA ET ETGB ETG 1 2  B

t 1  
A 444 4443 

cambio ET ETG + 
B 14444424444431444444444442444444444443 cambio EE cambio técnico 

3.3. Clasifcación de las regiones españolas: análisis cluster 

En esta investigación se aplica un análisis cluster 7 para sistematizar a las Admi-
nistraciones en grupos con características de gestión tributaria homogéneas. 

El análisis cluster para segmentar se basa en la homogeneidad de las unidades 
pertenecientes al conglomerado, en función de las características de los datos de 
aglomeración; que en esta investigación son las mismas variables8 que las empleadas 

6 En la expresión (2), el IPM mide la variación en el cambio productivo de la unidad evaluada A, en 
un periodo de tiempo t; y esa misma unidad evaluada en t+1, que se denomina B. Así mismo ETA 

t , repre-
senta la efciencia técnica pura de la unidad evaluada A respecto a la frontera efciente en el periodo t. Del 
mismo modo ETGA 

t , es la efciencia técnica global y EE representa la efciencia de escala. 
7 Para una información más completa puede consultarse Pérez (2009). 
8 Las variables utilizadas en el análisis cluster se expresan en términos relativos —por millón de 

habitantes—. Además, para que no se produzcan distorsiones en los conglomerados formados, ocasiona-
das por las distintas unidades de medida de las variables, estas se tipifcan para homogeneizar su rango. 
También se realiza un análisis previo de los valores faltantes, atípicos y correlacionados, para que no se 
distorsionen las distancias de agrupación, generando grupos de clasifcación inválidos. 
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en el DEA. Esto es así para poder realizar una comparativa de la clasifcación estable-
cida por ambas técnicas, entre el grupo efciente y el grupo inefciente. 

Se aplica un cluster no jerárquico, a la muestra del panel de datos del periodo 
2004-2012, formado por 135 observaciones, para agruparlas en dos conglomerados. 
Para esto se utiliza el algoritmo de clasifcación de las K-medias9, que es con el que 
mejores resultados se obtienen en la práctica. Para determinar la relevancia de las 
variables en la formación de los conglomerados se utiliza el indicador de adecuación 
de la pseudo F de la tabla ANOVA, cuyos valores deben ser mayores que la unidad. 

Adicionalmente, se realiza un análisis cluster jerárquico 10, para buscar la simili-
tud entre las Administraciones tributarias en relación a las variables relacionadas con 
la gestión de los tributos cedidos. La técnica proporciona el dendograma que es el 
diagrama de las asociaciones entre las unidades evaluadas, esto es, la representación 
arborescente de las etapas de formación de los grupos y la relación entre estos. Para 
que la lectura del dendograma sea clara se debe aplicar a una muestra pequeña, por lo 
que se aplica a las 15 Administraciones tributarias para el año 2012. 

4. Análisis empírico 

4.1. Selección de la muestra 

El ámbito en el que se centra el estudio es el análisis de la efciencia y del cambio 
productivo en la gestión tributaria de las regiones españolas. Estas deben ser homo-
géneas para poder ser comparables en las variables y en las circunstancias en las que 
operan. Por esto, la muestra de estudio la componen las 15 Administraciones tributa-
rias autonómicas españolas de las CCAA de régimen común, reguladas por la Ley or-
gánica 3/2009, de 18 de diciembre, de fnanciación de las CCAA. En consecuencia, se 
excluyen del análisis las Administraciones del País Vasco, Navarra, Ceuta y Melilla. 

4.2. Fuente de datos 

Las variables utilizadas 11 se obtienen de los informes sobre la gestión de los 
tributos cedidos que elabora la Inspección General del Ministerio de Hacienda y 

9 El algoritmo de las K-medias es un método de clasifcación basado en la re-asignación, que permite 
que una unidad evaluada sea re-asignada a otro grupo si esto optimiza el criterio de selección; es decir, si 
minimiza la varianza para que la dispersión dentro de cada cluster sea la menor posible. Este algoritmo 
re-asigna individuos hasta que ninguna transferencia reduzca la varianza residual. Además el proceso 
maximiza la distancia entre los centroides. 

10 Para este análisis se utiliza el método de conglomeración de vinculación inter-grupos; como me-
dida de intervalo se emplea la distancia euclídea al cuadrado; la medida de frecuencias es la medida de 
chi-cuadrado; y la medida binaria es la distancia euclídea al cuadrado. 

11 Las variables utilizadas en el DEA se preparan mediante una exploración, limpieza y transforma-
ción. Así, se realiza un análisis para detectar los valores atípicos (outliers), mediante los gráfcos de caja 
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Administraciones Públicas para el periodo 2004-2012; que contiene 147 variables, 
que son 10 inputs relativos al factor trabajo; y 137 outputs, desagregados por tributos, 
relacionados con los procedimientos de gestión, recaudación, inspección y revisión 
de los tributos cedidos. 

Se utilizan los datos relativos a los tributos cedidos, porque son los más im-
portantes en términos recaudatorios 12, entre los tributos con autonomía tributaria 
gestionados por las CCAA. Estos tributos son el Impuesto sobre transmisiones patri-
moniales onerosas y actos jurídicos documentados —ITPAJD—, el Impuesto sobre 
sucesiones y donaciones —ISD—, los Tributos sobre el juego, el Impuesto sobre el 
patrimonio —IP—, el Impuesto especial sobre determinados medios de transporte 
—IEDMT— y el Impuesto sobre la venta minorista de determinados hidrocarburos 
—IVMDH—, que desde el 1 de enero de 2013 se integra en el Impuesto especial 
sobre hidrocarburos. No obstante, en 2013 las CCAA aún no han trasladado la res-
ponsabilidad gestora del IEDMT y del IVMDH, por tanto no forman parte de la 
investigación. 

4.2.1. Variables inputs 

Entre los recursos necesarios para el desarrollo de la gestión tributaria destaca el 
factor trabajo. El input utilizado en este trabajo es el número de personas propias de 
la Comunidad que atienden las tareas relacionadas con los tributos cedidos, medido 
en número de efectivos existentes a fn de año. 

No se incluye información sobre el capital y la tecnología por la falta de datos. 

4.2.2. Variables outputs 

Se consideran las variables outputs, que representan los resultados de la gestión 
de cada procedimiento tributario —gestión, recaudación, inspección y revisión— y 
para cada tributo cedido13. Así, de las 137 variables disponibles y desagregadas en los 
informes, se utilizan las 14 variables outputs siguientes. 

y bigote y los diagramas de control. Se identifcan seis valores atípicos que se sustituyen por los valores 
correctos en los casos posibles; y se omiten en los casos irrelevantes. Además, se realiza un análisis de los 
datos faltantes (missing), por el que se soluciona la presencia de siete valores faltantes mediante el método 
de la imputación de los datos originales, ó a través del método de esperanza maximización. Las variables 
con valores faltantes son la gestión de los recursos del IP, la gestión de autoliquidaciones del ITPAJD, el 
número de declaraciones de casinos, el número de cartones vendidos de bingos, el número de autoliquida-
ciones de máquinas o aparatos automáticos y el número de recursos resueltos en los Tributos sobre el juego. 

12 En la Tabla 3 de los anexos se recoge la recaudación obtenida por los Tributos cedidos a las CCAA 
para el año 2014. 

13 No se utilizan las variables referentes al IP, debido a que este tributo ha sido modifcado en el pe-
riodo de análisis —fue derogado en 2008 y recuperado en 2011—. Tampoco se incluyen en el análisis las 
variables expresadas en términos monetarios, especialmente las vinculadas con la recaudación, porque al 
depender en mayor medida de la capacidad fscal de las Administraciones tributarias, podrían distorsionar 
el análisis. 
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— Expedientes despachados del ISD, medida en unidades. 
— Recursos resueltos del ISD, medida en unidades. 
— Autoliquidaciones despachadas del ITPAJD, medida en unidades. 
— Recursos resueltos del ITPAJD, medida en unidades. 
— Tasaciones periciales contradictorias despachadas, medida en unidades. 
— Declaraciones de casinos, medida en unidades. 
— Cartones vendidos de casinos y bingos, medida en miles de unidades. 
— Autoliquidaciones presentadas de máquinas o aparatos automáticos, medida 

en unidades. 
— Recursos resueltos de los Tributos sobre el juego, medida en unidades. 
— Comprobación de valores declarados, medida en número. 
— Actas de inspección instruidas, medida en número. 
— Recursos resueltos por actas de inspección, medida en unidades. 
— Expedientes sancionadores de inspección instruidos, medida en unidades. 
— Providencias de apremio expedidas, medida en unidades. 

Para reducir la dimensión 14 de las variables del modelo se aplica el análisis 
de correlación de Pearson, al 5% de signifcatividad, para eliminar la información 
redundante, reduciendo el número de outputs a cuatro variables, que son las si-
guientes. 

— Expedientes despachados del ISD, medida en unidades. 
— Declaraciones de casinos, medida en unidades. 
— Comprobación de valores declarados, medida en número. 
— Actas de inspección instruidas, medida en número. 

Estas cinco variables, input y outputs, se emplean en los tres análisis realizados 
en este trabajo; a saber, el DEA, la estimación del IPM y el análisis cluster. Los esta-
dísticos descriptivos de las variables utilizadas se recogen en la Tabla 4 de los anexos. 

4.3. Resultados 

4.3.1. niveles de efciencia 

En la Tabla 5 de los anexos se muestra la información más relevante obtenida en 
el DEA. La efciencia técnica media de las regiones españolas en 2012 alcanza un 
89%. En consecuencia, dado el factor trabajo empleado, las pautas de mejora que 
deben realizar las Administraciones, para lograr la efciencia plena, suponen un in-
cremento en los outputs por término medio del 12%. 

En el año 2012, el 46% de las Administraciones tributarias son plenamente ef-
cientes —Andalucía, Canarias, Castilla y León, Cataluña, La Rioja, la Región de 
Murcia y Valencia—. 

14 Según Banker et al. (1989) la suma de los inputs y los outputs no debería superar un tercio del 
número de DMU’S. 
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La efciencia técnica media del periodo 2004-2012 es del 90%. Esto supone que 
para alcanzar comportamientos efcientes en la gestión tributaria se deberían expan-
dir los outputs en un 11%, por término medio; que son el número de expedientes 
despachados del ISD, el número de declaraciones de casinos, el número de com-
probaciones de valores declarados en las ofcinas tributarias y el número de actas de 
inspección instruidas. 

En el periodo 2004-2012, el 26% de las Administraciones alcanza la efciencia 
plena; que son Andalucía, Canarias, Castilla y León y La Rioja. Además, el 33% de 
las Administraciones presentan valores medios de efciencia superiores al 90%. 

En la Figura 1 se presenta la distribución regional de los niveles de efciencia 
aplicando el baremo de Cooper, Seiford y Tone (2007). Según este, el valor mínimo 
aceptable del nivel de efciencia técnica está situado en una cantidad mayor o igual al 
50% e inferior al 90%; siendo este último valor el umbral a partir del cual una DMU 
es considerada seriamente efciente. Cuando las DMU’S alcanzan el nivel del 100% 
serán consideradas efcientes. 

Figura 1. Distribución de la efciencia técnica relativa regional 

Eficiencia técnica media 2004-2012 Eficiencia técnica 2012 

eficiencia = 100% 
90% ˜ eficiencia < 100% 
50% ˜ eficiencia < 90% 
eficiencia < 50% 

Fuente: elaboración propia. 

Las posibles razones de los niveles de efciencia obtenidos siguen a continuación. 
Las regiones de Castilla-La Mancha y Extremadura no logran la efciencia plena 
en ninguno de los años del periodo analizado, con niveles medios del 76% y 57%, 
respectivamente. Esto podría deberse a que Castilla-La Mancha instruye menos ac-
tas de inspección y realiza menos comprobaciones de valores que la media; ya que 
utiliza menos medios personales. También, para el caso de Extremadura, el factor de 
inefciencia podría ser fundamentalmente el reducido número de comprobaciones de 
valores declarados, puesto que el personal gestor es similar a la media. 
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Existen dos regiones que únicamente son efcientes en años puntuales. Galicia 
logra la efciencia únicamente en el año 2012; debido a que utiliza más medios 
personales. La Región de Murcia alcanza la efciencia plena en 2004 y 2012. El 
resto de años no es efciente debido al menor número de expedientes despachados 
del ISD. 

Por otra parte, las regiones de Canarias, Cantabria, Madrid y Valencia se mues-
tran efcientes en alguno de los años del estudio como consecuencia de que emplean 
menos recursos. En cambio, el factor de efciencia para Andalucía es el elevado nú-
mero de actas de inspección. Para Aragón y Asturias la efciencia se debe al número 
de expedientes despachados del ISD. En Baleares el número de declaraciones de 
casinos es más elevado que la media. En Castilla y León, Cataluña y en La Rioja 
destaca el elevado volumen de comprobaciones de valores. 

4.3.2. Cambio productivo 

Los niveles de la variación productiva hallados en esta investigación se encuen-
tran en la Tabla 6 de los anexos. Las Administraciones tributarias autonómicas espa-
ñolas han experimentado un cambio productivo positivo en el periodo 2004-2012, 
dado que el IPM medio es 1,0335 unidades. Por tanto, son capaces de proporcionar 
por término medio un 3,35% más de outputs por unidad de recursos. En el referido 
periodo el 73% de las Administraciones tributarias experimentan una mejora produc-
tiva, que son Andalucía, Asturias, Canarias, Castilla-La Mancha, Cataluña, Extrema-
dura, Galicia, La Rioja, Madrid, Murcia y Valencia. 

El IPM medio del año 2012 de las regiones españolas analizadas es 1,0345 uni-
dades, lo que supone un incremento en la productividad por término medio del 3,45% 
respecto al 2011. La descomposición de este índice informa de la existencia de un 
cambio en efciencia de 0,9741 unidades; y un cambio técnico de 1,0739 unidades; 
por lo que el incremento de la productividad es debido a variaciones tecnológicas. 

Para el 2012, el 60% de las regiones —Andalucía, Baleares, Canarias, Castilla-
La Mancha, Castilla y León, Cataluña, Extremadura, Madrid y Murcia— experimen-
tan incrementos productivos en la gestión de los tributos cedidos respecto al 2011. 
Entre estas Administraciones destacan Baleares, Extremadura y la Región de Murcia, 
cuyas mejoras en la productividad son explicadas por incrementos en la efciencia 
técnica. El resto de Administraciones que consiguen mejorar la productividad lo lo-
gran por mejoras tecnológicas. 

4.3.3. Clasifcación de las regiones españolas 

La clasifcación establecida por el análisis cluster de las Administraciones tri-
butarias autonómicas españolas, en dos conglomerados de gestión tributaria homo-
génea, coincide en un 48% con la clasifcación en los dos grupos de efciencia e 
inefciencia establecidos por el DEA, según se presenta en la Tabla 1. 
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Se produce un mayor grado de acierto al clasificar a las Administraciones 
eficientes; donde se alcanza un 67,5% de precisión. Por el contrario, la detección 
de las Administraciones ineficientes no es tan exacta, detectando el 20% de las 
mismas. 

Tabla 1. Resumen conglomerados cluster no jerárquico - DEA 

DEA Cluster Coinciden/Diferen 
% Diferencia 

Cluster - DEA (a) 
% Coincidencia 
Cluster - DEA 

Regiones inefcientes 55 37 11/44 44/55 = 80% 20% 

Regiones efcientes 80 98 54/26 26/80 = 32,5% 67,50% 

Total regiones 135 135 65/70 70/135 = 52% 48% 

(a) El porcentaje de diferencia entre métodos se calcula como las regiones que el cluster no identifca en el grupo de 
referencia; esto es 55 inefcientes según el DEA. El cluster detecta correctamente 11 inefcientes, por lo que existen 44 
Administraciones no detectadas como tal. 

Fuente: elaboración propia. 

En Figura 2 se representa la clasifcación establecida por el DEA y por el análisis 
cluster no jerárquico, para el año 2012. 

Figura 2. Clasifcación de las regiones españolas para el año 2012 

Grupo de regiones según el DEA Grupos de regiones según el análisis cluster 

eficiencia = 100%. Grupo 1 cluster. 

eficiencia < 100%. Grupo 2 cluster. 

Fuente: elaboración propia. 

Para determinar el grado de asociación entre el DEA y el análisis cluster no 
jerárquico se utiliza el test de homogeneidad de la chi-cuadrado, a partir de la cons-
trucción de la tabla de contingencia de las variables que representan las clasifcacio-
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nes obtenidas por el DEA y por el cluster. El resultado del test determina que no se 
rechaza la hipótesis nula de independencia entre las variables. 

A su vez, el análisis cluster jerárquico trata de agrupar a las Administraciones 
con características de gestión tributaria similares en conglomerados jerárquicos. El 
análisis establece los grupos basándose en la similitud de las Administraciones tri-
butarias respecto a una serie de características; a saber, el personal empleado en la 
gestión, el número de actas instruidas y el número de comprobaciones de valores 
realizadas, entre otras. Estos resultados se muestran en la Figura 3. 

En la primera iteración existen tantos grupos como regiones analizadas. Pos-
teriormente se agrupan Asturias, Extremadura, Aragón y Galicia. En otro clus-
ter se sitúan Baleares y Cantabria. Otro conglomerado lo establecen Andalucía 
y Murcia. Las regiones de Madrid, Valencia y Cataluña presentan similitudes en 
la gestión de los tributos cedidos. A este cluster se une Castilla-La Mancha en la 
siguiente iteración. Las regiones más desiguales son Canarias, Castilla y León y 
La Rioja. 

En posteriores iteraciones se observa cómo se forma un cluster de ocho regiones 
que son Asturias, Extremadura, Aragón, Galicia, Baleares, Cantabria, Andalucía y 
Murcia. Un segundo conglomerado lo forman Madrid, Valencia, Cataluña y Castilla 
La Mancha. Finalmente, Castilla y León y La Rioja forman un grupo. Canarias se 
mantiene en un cluster individual para, posteriormente, unirse al grupo mayoritario. 

Figura 3. Dendograma de las regiones españolas para el año 2012 

Asturias 2012 
Extremadura 2012 
Aragón 2012 
Galicia 2012 
Baleares 2012 
Cantabria 2012 
Andalucía 2012 
Murcia 2012 
Madrid 2012 
Valencia 2012 
Cataluña 2012 
Castilla-La Mancha 2012 
Canarias 2012 
Castilla y León 2012 
La Rioja 2012 

En el eje de abscisas, el dendograma re-escala las distancias reales a valores entre 0 y 25 puntos. En el eje de ordenadas 
se representan las Administraciones tributarias y su código numérico. 
Método de clasifcación: vinculación inter-grupos. 

Fuente: elaboración propia con SPSS. 
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5. Conclusiones 

En esta investigación se estima la efciencia técnica en la gestión de los tribu-
tos cedidos, de las regiones españolas, mediante el empleo de un análisis frontera 
no paramétrico, el DEA-BCC output orientado. Los niveles alcanzados son del 
89,04% para el año 2012; y del 90,81% para la media del periodo 2004-2012. Por 
término medio, para que las Administraciones maximicen su efciencia, deberían 
expandir la producción de forma radial en un 12,35% en 2012; y en un 10,12% 
para el periodo 2004-2012. Estos hallazgos ponen de manifesto el buen hacer de 
los gestores tributarios en la administración de los tributos cedidos por el Gobierno 
central. 

También la investigación determina que Andalucía, Canarias, Castilla y León, 
Cataluña, La Rioja, Murcia y Valencia, alcanzaron la efciencia plena en 2012. Estas 
regiones son catalogadas como las de mejor comportamiento, siendo referentes para 
el resto. Entre las efcientes destacan como global leader las regiones de Cataluña y 
La Rioja, siendo tomadas como referentes por el resto ocho veces. 

Para el periodo 2004-2012 la investigación determina un cambio productivo me-
dio en la gestión tributaria del 3,35%, que revela un progreso en el ámbito tributario 
autonómico español. 

Además, en 2012, el 60% de las regiones experimentan incrementos producti-
vos respecto del año anterior, en las labores de gestión de los tributos cedidos. Estas 
Administraciones son Andalucía, Baleares, Canarias, Castilla-La Mancha, Castilla 
y León, Cataluña, Extremadura, Madrid y Murcia. Las razones estriban en mejoras 
en la efciencia de gestión tributaria para la Agencia tributaria de Baleares, la Ad-
ministración de Extremadura y la Agencia Tributaria de la Región de Murcia. Por 
otra parte, los incrementos del IPM son debidos a mejoras tecnológicas en los casos 
de Andalucía, Canarias, Castilla-La Mancha, Castilla y León, Cataluña y Madrid. 
El resto de Administraciones tributarias ven mermada su productividad en el año 
2012, entre las que se encuentran, Aragón, Asturias, Cantabria, Galicia, La Rioja 
y Valencia. En algunas de estas Administraciones la reducción en la productividad 
es causada, fundamentalmente, por el cambio tecnológico, siendo el cambio en 
efciencia positivo. Nuevamente estos hallazgos simbolizan la buena gestión des-
empeñada por el personal gestor de las Administraciones tributarias autonómicas 
españolas. 

Las clasifcaciones del DEA y del análisis cluster no jerárquico coinciden en 
el 48% de los casos. Ambos análisis contribuyen al estudio de la gestión de las 
Administraciones tributarias autonómicas españolas. Ya sea a través del indicador 
de efciencia técnica, o bien, mediante la clasifcación de las regiones en grupos 
con facultades gestoras similares. Las regiones que se muestran homogéneas son 
Madrid, Valencia y Cataluña. El resto de Administraciones conforman otro cluster, 
a excepción de la región ultraperiférica de Canarias, que es la que presenta más di-
similitud con las demás, manteniéndose efciente por comportamientos particulares 
durante todos los años del análisis. 
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Tabla 4. Estadísticos descriptivos de las variables utilizadas en la investigación 
—unidades por millón de habitantes— 

Expedientes 
despachados 

ISD 

Declaraciones 
Casinos 

Comprobación 
valores 

declarados 

Actas 
instruidas 

Personal 
gestor 

Andalucía 8.009 2 19.161 463 108 

Aragón 16.692 5 33.591 390 117 

Asturias 16.779 3 8.689 326 98 

Baleares 9.609 10 10.378 305 100 

Canarias 8.917 13 28.116 109 64 

Cantabria 13.063 4 32.069 280 90 

Castilla-La Mancha 10.136 2 4.955 47 48 

Castilla y León 18.050 5 137.514 226 146 

Cataluña 13.121 0 47.581 82 104 

Extremadura 9.561 3 23.929 195 109 

Galicia 13.447 3 52.969 276 125 

La Rioja 15.581 11 78.387 464 152 

Madrid 10.062 1 11.058 116 69 

Murcia 9.950 6 15.954 378 111 

Valencia 10.329 4 10.062 67 62 

media 12.220 5 34.294 248 100 

desviación 3.266 4 34.904 142 30 

Estas variables se utilizan en valor absoluto en el DEA y para estimar el IPM, debido a que se trata de un análisis de 
optimización de ratios. Para realizar el análisis cluster, las variables se emplean en términos relativos —por millón de 
habitantes— y tipifcadas, para estandarizarlas y que los rangos sean similares. 

Fuente: elaboración propia. 
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Tabla 6. Resultados del cambio productivo: descomposición del IPM 
—unidades— 

Administración 
tributaria 

IPM medio 2004-2012 
(Malmquist index) 

Cambio efciencia 
(catchup) 

Cambio técnico 
(frontier shift) 

Andalucía 1,0451375 1 1,0451375 

Aragón 0,990725 0,965575 1,0295875 

Asturias 1,0084 0,9713625 1,0481625 

Baleares 0,9701625 0,99465 0,9767 

Canarias 1,02285 1 1,02285 

Cantabria 0,9379875 0,9760125 0,9589375 

Castilla-La Mancha 1,05715 1,0415125 1,02385 

Castilla y León 0,9761125 1 0,9761125 

Cataluña 1,0964625 1,0005875 1,0934875 

Extremadura 1,0651625 1,108925 0,9858 

Galicia 1,012625 0,995775 1,0166 

La Rioja 1,091 1 1,091 

Madrid 1,1122 1,0493 1,0803625 

Murcia 1,0363375 1,0111125 1,028775 

Valencia 1,0803125 1,0316 1,0459375 

Periodo 
IPM medio periodo 
(Malmquist index) 

Cambio efciencia 
(catchup) 

Cambio técnico 
(frontier shift) 

2005 1,086466667 0,99468 1,09123333 

2006 1,01866 1,05984 0,96754 

2007 1,04634 1,008213333 1,03878667 

2008 1,060193333 1,030193333 1,03225333 

2009 1,023493333 0,961193333 1,06416667 

2010 0,974553333 0,956726667 1,02028 

2011 1,023826667 1,093086667 0,93754667 

2012 1,034533333 0,974153333 1,07395333 

Media 2004-2012 1,033508333 1,009760833 1,02822 

Fuente: elaboración propia. 
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ción entre la tasa de desempleo y el crecimiento de la producción a nivel regional. 
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tivo, identifcándose importantes diferencias regionales en la relación de Okun, 
tanto a corto como a largo plazo. Los resultados son robustos a los dos tipos de 
especifcación de las brechas empleados: el fltro Hodrick-Prescott y la tendencia 
cuadrática. En la parte fnal del trabajo, también encontramos que los estimadores 
MCO y MGM para modelos de datos de panel presentan un patrón similar, y que 
existe una clara asimetría en la relación de Okun entre las fases expansivas y rece-
sivas del ciclo económico español. 

clasifcación JEL: J64; E23; C23; R11; R23. 

Palabras clave: Ley de Okun; desempleo; PIB; regiones españolas. 

1. Introduction 

This article provides new empirical evidence on the relationship between the 
unemployment rate and the business cycle in Spain at the regional level. The so-
called Okun’s Law predicts a negative and stable relationship between a country’s 
or region’s jobless rate and the cyclical component of GDP growth, even though the 
existing empirical literature has shown that the magnitude of such relationship can 
vary widely across countries and regions. 

We follow the dynamic approach developed by Adanu (2005) for the Canadian 
provinces and apply it to the Spanish regions. Thus, the main contribution of the 
article is the dynamic version of the Okun’s law estimated here, which allows to pro-
vide short-run and long-run coeffcients, a novelty for the Spanish case at the regional 
level to the best of our knowledge. It is worth mentioning that the only two published 
articles addressing regional Okun’s law in Spain analyze different aspects from ours. 
In brief, Villaverde and Maza (2009) make use of a static framework whereas Clar-
Lopez et al. (2014) actually focus on forecasting. 

Our main results are three-fold. Firstly, we fnd that the Okun’s relationship is 
signifcant for all of the 17 Spanish regions and that the coeffcient shows a large 
degree of regional heterogeneity, regardless of the chosen approach to approximate 
the business cycle. The northern regions of The Basque Country and Navarre have 
the strongest link between the unemployment rate gap and the output gap, while Ex-
tremadura and the Balearic Islands exhibit the lowest values. Secondly, after splitting 
the Spanish regions into two groups (according to the individual estimated value of 
the Okun’s coeffcient), and re-estimating the Okun’s relationship for each, it is found 
that there is a signifcant difference in the value of the coeffcient across regions, 
which is consistent with employment growth patterns. Finally, we evaluate whether 
the Okun’s relationship is asymmetric along the business cycle or not by estimating 
separately the model for the period 2001-2008 and 2009-2015. Our results show a 
substantial degree of asymmetry in the relationship, with greater coeffcients in abso-
lute values for the booming period than for recession periods. 

We do not delve into the causes of regional heterogeneity in Okun’s law coef-
fcients in the Spanish regions since this would be out of the scope of this research. 
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Tentatively it might be stated that differences in labour mobility between regions, in 
labour market policies, in labour market occupational structure, or in the vacancy rate 
generation are some candidates to explain why in some regions the elasticity of the 
output gap with respect to the unemployment gap is higher than in others. In an un-
published paper, Martín-Román and Porras (2012) also point to regional differences 
in self-employment and fxed-term labour contracts as factors behind the regional 
heterogeneity in Okun’s law coeffcients. Anyhow, that is an interesting topic for 
future research that we will pursue in the future. 

Nevertheless, in our view, the relevance of the results obtained in this research 
is that the identifcation of the regional heterogeneity in Okun’s law coeffcients is 
important in itself from an economic policy standpoint. First, different elasticities 
between output and unemployment in the Spanish regions would entail different eco-
nomic policy measures or, at least, a different degree of intensity in the same eco-
nomic policies. Second, it is evident that the set of different regional Okun’s betas 
obtained here has also implications in terms of forecasting, although our work is not 
focused on this topic. Finally, this article also offers novel empirical evidence for 
the Spanish regional labour market, which is characterised by large and persistent 
employment growth disparities. 

The article is organised as follows. Section 2 summarises the theoretical frame-
work. Section 3 reviews the related literature and the main empirical fndings found 
in it. Section 4 presents our empirical results, while Section 5 concludes. 

2. Theoretical framework 

In a nutshell, the Okun’s law might be conceptualized as the inverse, and statisti-
cally signifcant, relationship between the unemployment and output in macroeco-
nomic terms. It was established in the seminal work by Okun (1962), who made use 
of three econometric specifcations and drew the conclusion that in the three cases 
the unemployment rate was reduced about 0.3 percentage points for every percentage 
point of GDP growth over its normal rate (i. e. the growth rate that leaves the unem-
ployment rate unchanged). Two of those specifcations have become rather popular 
among the economic research, the so-called «frst difference model» and the «gap 
model». The frst difference model relates the frst difference of the observed un-
employment rate (ut) to the frst difference of the natural log of observed real output 
(yt), i. e. to the growth rate of the aggregate output (time sub-indexes ought to be 
interpreted as usual). In formal terms, the frst difference model might be represented 
according to expression (1): 

Dut = a0 + a y1 D t + ft (1) 

where a0 is the constant of the regression (the intercept), a1 is Okun’s coeffcient 
and should take negative values (a1 < 0). It measures the sensitivity of changes in 
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output on changes in the unemployment rate. Finally, ft stands for the disturban-
ce term 1. 

On the other hand, the gap model could be formalized according to expres-
sion (2): 

u - u * = b + b (y - y *) + f (2) t t 0 1 t t t 

where ut
* represents the natural rate of unemployment, yt

*  is the natural log of poten-
tial output, and the rest of the symbols should be interpreted in a similar way as in 
equation (1). The name of this econometric specifcation comes from the fact that the 
left-hand side term of (2) is the unemployment gap, whereas (yt - y * 

t )  is the output 
gap. To put it another way, ut - ut 

* denotes the cyclical level of unemployment, that 
is, the difference between the observed and natural rate of unemployment. Similarly, 
the difference between the observed and potential real GDP represents the cyclical 
level of output. 

The main problem with the gap model is that neither ut
* nor yt

* are observable 
variables, and thus a procedure to estimate them is required. In his original work, 
Okun deemed, rather arbitrarily, that the natural rate of unemployment was ut

* = 4%, 
and relatively constant across time. As for the yt

* term, he employed a simple linear 
trend to model it. In the subsequent research, diverse time series methods have been 
used so as to estimate ut

* and yt
*. Researchers quite often have made use of some de-

terministic procedures such as the HP flter (e. g. Marinkov and Geldenhuys, 2007, 
or Moosa, 2008) or the Baxter-King flter (e. g. Villaverde and Maza, 2009) in order 
to obtain values for ut

* and yt
*. Other authors have employed stochastic methods with 

the same aim. For example, Lee (2000) applies the Beveridge-Nelson decomposition, 
and Moosa (1997) and Silvapulle et al. (2004) exploit the unobserved components 
model estimated with a Kalman flter algorithm (see Harvey, 1989). The last group 
of works would be made up by those that estimate ut

* and yt
* with an auxiliary model 

to obtain these equilibrium fgures. Two examples of this technique are Prachowny 
(1993) are Marinkov and Geldenhuys (2007). 

The strong empirical regularity that Okun found (and its interpretation) had a 
great impact because it provided, on the one hand, an approximate measure of the 
cost in terms of output losses of having a high level of unemployment and, on the oth-
er hand, a tool to assess macroeconomic policies in terms of their impact on unem-
ployment. The reason for this duality is that Okun himself interpreted the relationship 
in both ways, that is, from the unemployment to the output and the other way around, 
from the output to the unemployment. He even used the inverse of the estimated coef-
fcient to state that for every percentage point over the natural rate of unemployment 

1 The frst difference model has been popularized by the textbook of Blanchard (1997) and its subse-
quent editions. In this textbook, and after making some little notational arrangements, the following rela-

– tionship is established: Dut = b(Dyt - Dy ). It is easy to prove that departing from equation (1) b = a1, and 
the so-called normal growth rate (i. e. Dy–). could be computed easily by just dividing (minus) the intercept 

– by the slope (which is negative, a1 < 0). Putting it another way: Dy = (-a0/a1) > 0. 
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(that he considered to be 4%), the output moved approximately 3 percentage points 
away from its potential level. 

This twofold interpretation caused that in the subsequent research many authors 
followed the same path and made use of the estimated relationship in both directions. 
Due to this, some authors have estimated directly the inverse relationship, i. e. tak-
ing the output growth as the dependent variable and the changes in the unemploy-
ment rate as the explanatory variable. We align ourselves to this strand of literature. 
The theoretical rationale for that might be a macroeconomic production function 
linking aggregate real output to a set of aggregate inputs such as labor, capital and 
technology (see, for instance, Gordon, 1984). In this way, and supposing that the 
equilibrium output is achieved when simultaneously all the inputs are in their respec-
tive equilibrium levels, it is possible to build a gap version of Okun’s law from the 
aggregate production function. In this version, we should take into account the idle 
resources coming from each input in the modeling process. A formal view of this 
idea is equation (3): 

* * * 
t t 0 1 t t 2 t t t y - y = c + c (u - u ) + c (Z - Z ) + f (3) 

where the term (Zt - Z* 
t )  stands for a vector that expresses the difference between 

the equilibrium levels and actual values of inputs other than labor. In this article 
we take equation (3) as the background but make two modifcations. The frst one 
is that we assume that the rest of the inputs are close to their equilibrium levels, so 
(Zt - Z* 

t ) c 0  and thus totally focus on the output-unemployment relationship. Put 
it differently, henceforth we are mainly assuming that the degree of capital utiliza-
tion is constant and there is no technological improvement (an assumption which 
seems plausible as the Okun’s law was originally derived as a short-term relation). 
The second change is that a lag structure of the dependent variable is included so as 
to take into account the dynamic effects affecting the output gap that might infuence 
the estimate the Okun’s law relationship. In formal terms, our baseline econometric 
model could be written as equation (4) shows: 

* * * y y- = a b  /
p 

t t + (ut - ut ) + c (y - - yt j) + f (4) j  t j - t 
j = 1 

where c0 = a and, more importantly, c1 = b is our parameter of interest in this re-
search. The remaining terms in (4) are easily to interpret from the discussion above. 

3. State of the art 

3.1. The Okun’s law at the country level 

After the pioneering work by Okun a huge amount of bibliography about the 
topic has been yielded. The important implications, from an economic policy point 
of view, of an accurate estimation of the Okun’s law relationship may have triggered 
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this volume of research. Moreover, the Great Recession, with its devastating effects 
on unemployment in many countries, has raised the interest for this subject in the 
recent years. Some works in this line are Daly and Hobijn (2010), Balakrishnan et al. 
(2010), Cazes et al. (2013), Ball et al. (2013) or Daly et al. (2014). An in-depth re-
view of the whole literature is out the scope of this article. An interesting (and recent) 
article that reviews some of this literature in order to carry out a meta-analysis on this 
subject is Perman et al. (2015). 

Nonetheless, it can be stated that two major strands of literature have emerged in 
the recent years concerning the Okun’s law at the country level. Firstly, some works 
aim to measure the differences in the Okun’s coeffcient among a set of countries 
and try to explain why such differences exist. The second thread of literature seeks 
to test whether the Okun’s law coeffcient is stable both throughout time and across 
the different phases of business cycle. As a matter of fact, several articles often test 
discrepancies among several countries and, at the same time, check the stability of 
the parameters over time. Thus, it could be argued that both research felds are close-
ly related. Most of the literature points out that labor institutions, and particularly 
the employment protection legislation (EPL), are major factors to understand cross-
country differences in Okun’s coeffcient. In general terms, it is considered that the 
higher is the EPL index the lower (in absolute value) is the Okun’s parameter 2. The 
theoretical rationale is easy to grasp: a high value of the EPL index entails higher 
labour adjustment costs for the frms 3, which in turn implies a smoother evolution of 
the employment levels throughout the business cycle (i. e. a high EPL index produces 
the so-called «labor hoarding» phenomenon)4. 

An example of this kind of works is Moosa (1997), which compares the Okun’s 
coeffcients for the G-7 countries within the period 1960-1995 and concludes that 
there is an evident disparity among them. A similar conclusion is drawn by Sögner 
and Stiassny (2002) in a study for 15 OECD countries in the period 1960-1999. An-
other example is the work by Lee (2000), where the author evaluates robustness of the 
Okun’s relationship for 16 OECD countries and fnds mixed evidence of asymmetries 
and strong evidence of structural breaks in the relationship around the 1970s. Two 
articles that also fnd asymmetries throughout the business cycle are Harris and Sil-
verstone (2001) and Virén (2001). In the same line, Crespo-Cuaresma (2003) detects, 

2 There are some well-known exceptions to this rule like the Spanish case precisely, with a relatively 
high EPL index (until the legal reform of 2012) and a huge Okun’s coeffcient (in absolute value). The 
«standard» explanation for this empirical fact is that the elevated percentage of salaried workers with a 
fxed-term contract within the workforce in Spain makes the Spanish labor market much more fexible 
than what the EPL index refects. It is worth mentioning, though, that after the 2012 labor reform the EPL 
index in Spain is located under the OECD average. 

3 We are referring here to the fring costs. It is generally admitted that hiring costs are more impor-
tant than fring costs in the United States (see Hamermesh, 1996, for a review of some studies), whereas 
the opposite is true for continental Europe (e. g. Abowd and Kramarz, 2003, and Goux et al., 2001, for 
French data). 

4 This idea can be found even in macroeconomics textbooks (see, for instance, Blanchard, 1997). For 
a more formal development of this view it is necessary to fall back on the dynamic labor demand literature. 
See Nickell (1987) and Hamermesh and Pfann (1996) for two early surveys on this topic. 
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for US data within the period 1965-1999, that the Okun’s coeffcient is higher (in 
absolute value) in the recessions than in the economic expansions. Other two articles 
more focused on the evolution of Okun’s coeffcient over time are Perman and Tavera 
(2005) and Knotek (2007), which make use of rolling regression estimates to draw 
their conclusions, the former for a group of 17 European countries and the latter for 
US data. Perman and Tavera (2005) fnd evidence of convergence of Okun’s law co-
effcients among northern European countries, and among countries with centralized 
wage bargaining, but they do not fnd any convergence in other groups of countries. 
Knotek (2007), on the other hand, concludes that Okun’s law is not a tight relation-
ship. To put it in other words, he states that it is only a rule of thumb, not a structural 
feature of the economy, and not very stable over time. Surprisingly, Ball et al. (2013) 
reach the opposite conclusion, that is, that Okun’s law is a strong and stable relation-
ship in most countries. To fnish this subsection, we could mention the work by Huang 
and Yeh (2013), as representative of the articles that try to fnd not only the short run 
tradeoff between unemployment and output growth, which was implicitly the Okun’s 
main goal as a Keynesian economist, but a long run relationship between the above 
mentioned variables. They analyze two panel data sets, one made up of 53 countries 
for the 1980 to 2005 period, and the other with the 50 US states over the 1976 to 2006 
period. By means of the Pooled Mean Group (PMG) estimator and making use of 
cointegration techniques, the authors affrm that apart from the «traditional» Okun’s 
law relationship (in the short run) there is a similar tradeoff in the long run. 

3.2. The Okun’s law at the regional level 

At the regional level, the number of works focused on the analysis of the Okun’s 
law is much lower, although it is also worth mentioning that it is an active research 
feld nowadays. One of the pioneering articles on this topic is Freeman (2000). He 
focused on eight regions in the United States and concluded that whereas the Okun’s 
law was estimated as a solid empirical regularity in all of them, he did not found 
signifcant differences in the coeffcients for the period 1977-1997. Nonetheless, in a 
more recent article, also using US data, Guisinger et al. (2015) signifcant differences 
in the Okun’s law relationship are found when the 50 states are considered. These 
authors conclude that weak differences found in Freeman (2000) are a consequence 
of the high level of regional aggregation he adopted. Also regarding North America, 
the Canadian case is studied in Adanu (2005). The author takes into consideration 10 
regions and the Okun’s law is found to be statistically signifcant in all of them. The 
main result drawn from this research is that the cost of unemployment, in terms of 
product lost, is estimated to be higher for those larger and more industrialized regions. 

In Europe, some studies have also adopted a regional perspective. Binet and Fac-
chini (2013) analyze the French case. In 14 out of 22 French regions that they ex-
amine the Okun’s law was statistically signifcant. A common factor in those regions 
whose Okun’s coeffcient is not signifcant is the high weight of the public employ-
ment in their labor markets. The Greek case has also attracted some attention. In the 
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work of Apergis and Rezitis (2003), the authors take into account 8 regions and fnd 
that in only two of them the coeffcients are signifcantly different from the rest. On 
the other hand, Christopoulos (2004) confrms the validity of the law for 6 out of the 
13 Greek regions. Moreover, this author observes important divergences among the 
estimated coeffcients. It is likely that these dissimilarities are a consequence of the 
different methodological approach. The work by Durech et al. (2014) is focused on 
14 regions of the Czech Republic and 8 of the Slovakia. They obtain mixed results 
that can be summarized in three basic ideas: (1) there are regions in which the Okun’s 
law is valid independently of the estimation procedure; (2) there are regions in which 
the law is weak or not valid in any case; (3) there are regions showing mixed evi-
dence. From these outcomes, the authors state that the Okun’s law seems to be non 
signifcant in those regions where the long-term unemployment is relatively high and 
the average growth rate is low. These regions tend to show low levels of both domes-
tic and external investment too. 

The previous works verify that there exist important differences among the 
Okun’s coeffcients within the regions of some countries. In addition to this literature, 
there is another group of works that have tried to explain the reason for those differ-
ences by means of some kind of regression analysis. An example of this is Herwartz 
and Niebuhr (2011), in which the authors, in a frst step, estimate the Okun’s coef-
fcients for 192 regions of the European Union and, in a second step, take those coef-
fcients as the dependent variable in a regression analysis where they include both 
national and regional explanatory covariates so as to account for the dissimilarities. 
The variables that seem to have the highest explanatory power are those related to 
different laws and labor institutions at the national level and those associated with the 
structural change in employment among industries at the regional level. Guisinger 
et al. (2015) frst detect signifcant discrepancies among the Okun’s coeffcients in 
50 States of the US. Then the authors carry out an econometric analysis with the 
Okun’s betas as the dependent variable, and analyze which are the factors that could 
be causing the differences among them. To do so, they make use of a set of explana-
tory variables regarding the labor market fexibility and the demographic character-
istics of the labor force. However, their main fndings are that the results are not very 
robust to different econometric specifcations which, in turn, might drive to imprecise 
estimates of the potential determinants of the Okun’s coeffcients. Finally, the article 
by Palombi et al. (2015b) analyzes the existence of a medium-run Okun’s law rela-
tionship between regional output and regional unemployment rate in UK regions. By 
means of cointegration techniques, the authors draw the conclusion that this medium-
run link is important in order to better understand the relationship and, in addition, 
that it is slightly asymmetric. It could also be mentioned that there is an emerging 
strand of literature studying the role of territory on the Okun’s law by means of spa-
tial analysis. See, for instance, Kangasharju et al. (2012), Kuscevic (2014), Palombi 
et al. (2015a), Pereira (2014), Villaverde and Maza (2016) or Yazgan (2009). 

As for the studies concerning the Spanish regions, a frst article that should be cit-
ed is Pérez et al. (2003). They estimate the Okun’s law for Andalucía and Spain and 
notice that cyclical unemployment is less sensitive to the business cycle in the for-
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mer than in the latter. This result suggests that there might be important differences 
among the whole group of Spanish regions. Precisely, the articles by Villaverde and 
Maza (2007, 2009) test that hypothesis. They estimate the Okun’s relationship (the 
gap model) and conclude that there are quite important differences. These authors 
also point out that those differences are a consequence of the different growth rates in 
labor productivity among the Spanish regions. The work by Clar-López et al. (2014) 
is particularly focused on forecasting. Their goal is to assess the relative precision of 
forecasting models based on the Okun’s law in comparison to alternative methods. 
They draw the conclusion that, in general terms and in most regions, the Okun’s law 
models enhance the forecasting power, although the accuracy of the models is not 
good enough to provide reliable predictions. Finally, Melguizo (2017) makes use of 
a higher territorial disaggregation and takes the Spanish provinces (NUTS-3 break-
down) as the observational unit. The main conclusion is that the variability found 
at the provincial level in the Okun’s law relationship is a relevant issue that might 
deserve additional attention in the future research agenda. 

4. Data and econometric results 

4.1. Database 

In this section we summarize the empirical results for the estimation of the 
Okun’s relationship in the 17 Spanish regions. Following the discussion in Adanu 
(2005) and Villaverde and Maza (2009) the frst step of the analysis is to obtain an 
estimate of the output and unemployment gaps. To this end, we use the BD-MORES 
dataset, provided by the Ministry of Finance, which is a regional dataset providing re-
gional accounting type data on output and its components. The BD-MORES provides 
data for the period 1980-2008, and therefore precludes any analysis after the onset of 
the Great Recession. To perform such analysis, the growth rates of GDP (provided 
by the offcial Regional Accounts Contabilidad Regional de España, elaborated by 
the Spanish Statistical Offce INE) and the BD-MORES dataset have been combined. 
Specifcally, we have calculated the growth rate of regional gross value added for 
each year from 2008 to 2015, and applied these growth rates to the existing BD-
MORES data on 2008. Thus, the BD-MORES data has been projected to more recent 
periods, which allows to take into account the effect of the recession in the Okun’s 
relationship at the regional level. 

The unemployment data is taken from the Labour Force Survey, developed by the 
Spanish Statistical Offce (INE). Specifcally, we use the regional unemployment rate 
for the period 1980-2015. Given that the BD-MORES data is in annual frequency, the 
annual average regional unemployment rate has been computed. 

In order to obtain estimates for the output and unemployment gaps we use the 
Hodrick-Prescott flter (HP) and the Quadratic Trend (QT) approach. In the frst case 
the HP flter has been applied to the level output and unemployment rate series, using 
a value for λ of 100, as suggested by most of the literature for annual data. The result-
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ing detrended series are regarded as the cyclical component of output and unemploy-
ment, and are afterwards used in the estimations. As regards the QT procedure, each 
series was regressed on a quadratic trend and the resulting residuals were interpreted 
as the measure of the cyclical components. 

Figures A1 and A2 in the appendix depict these cyclical components, and unveil 
a clear negative relationship between output and unemployment gaps, even though 
with notorious regional differences in the intensity of such relationship. Moreover, 
it is clear that different lag structures across regions must be taken into account in 
the subsequent empirical work. Interestingly, the relationship seems to be strongest 
among the more industrialised regions, e. g., Madrid or Catalonia, whereas the link in 
less developed regions, as Castile and Leon or Asturias, seems to be weaker. A similar 
pattern was found by Adanu (2005) for the Canadian regions. Notwithstanding, the 
intensity of the negative relationship seems to be stronger when we use the QT rather 
than the Hodrick-Prescott cycles. Additionally, the Okun’s trade-off seems to have 
vanished through time in some regions, while being reinforced in others. The negative 
correlation seems to be strongest in the 80’s in Madrid, regions along the Ebro Axis 
(Navarre, La Rioja and Aragón) and Catalonia, whereas is extremely low in more ru-
ral regions, as Extremadura or La Rioja. During the frst years of the current century 
the correlation coeffcient has tended to increase in those regions where it was low in 
the 80’s, and to be reduced in the regions where it used to be relatively high. Table A1 
in the appendix summarises these correlation coeffcients for the whole sample and 
for two subsamples, namely 1980 to 2000 and 2000 to 2015. Note that all of these cor-
relation coeffcients are signifcant, as indicated by the corresponding t-statistics. This 
result is a refection of the regional heterogeneity in the relationship between output 
and unemployment cycles, and reinforces the motivation of this article. 

4.2. Baseline model 

The empirical counterpart of the theoretical model discussed in section 2 estab-
lishes a stable relationship between the output gap and the unemployment gap, of 
the type: 

ygapt a bugapt + cj ygapt j  + ft (5) = +  /
p 

-
j = 1 

where ygapt is the log of the output gap, ugapt is the unemployment rate gap and εt 

is an error term. We allow for a lag structure in this equation, in order to capture ad-
equately the dynamics of the relationship between output and unemployment gaps. 
As discussed below, the optimal lag structure will be determined following standard 
statistical information criteria. 

Given these estimates of output and unemployment gaps, the next step is to 
ensure that these series are stationary, or if not, whether they are cointegrated, 
otherwise the estimation of equation (5) could provide fawed results due to a 
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spurious relationship between the involved variables. Therefore, standard unit root 
tests for each of the output and unemployment gaps were computed. Results, sum-
marised in tables 1 and 2, suggest that all of the estimated gaps are stationary in 
levels, i. e., they do not exhibit a unit root. p-values of the ADF tests are well be-
low 5%, whereas for the KPSS test all of the estimated test statistics are below the 
corresponding 5% critical value, which is approximately 0.46. Therefore, results 
are robust to the type of test (ADF and KPSS tests are reported) and to the test 
specifcation 5. 

table 1. Unit root tests. Hodrick-Prescott flter gaps 

Region 

Output gap Unemployment gap 

ADF p-value lags KPSS 
Band-
width 

ADF p-value lags KPSS 
Band-
width 

Andalucia –3.10 0.00 1 0.057 3 –3.58 0.00 1 0.057 3 

Aragon –3.66 0.00 1 0.054 3 –3.67 0.00 1 0.057 2 

Asturias –3.26 0.00 0 0.064 3 –3.07 0.00 0 0.061 2 

Balearic Islands –3.10 0.00 0 0.057 3 –4.17 0.00 1 0.056 1 

Canary Islands –3.03 0.00 0 0.073 3 –3.5 0.00 1 0.068 2 

Cantabria –3.94 0.00 1 0.059 2 –3.33 0.00 1 0.062 2 

C.-La Mancha –2.71 0.00 1 0.051 3 –3.38 0.00 1 0.059 2 

C. and Leon –2.84 0.00 1 0.06 3 –3.94 0.00 1 0.058 3 

Catalonia –3.73 0.00 1 0.048 3 –4.33 0.00 1 0.04 3 

Extremadura –3.43 0.00 0 0.066 2 –3.19 0.00 0 0.062 2 

Galicia –3.63 0.00 1 0.055 3 –3.77 0.00 1 0.060 2 

Madrid –3.57 0.00 1 0.055 3 –3.34 0.00 1 0.049 3 

Murcia –2.93 0.00 1 0.058 3 –3.45 0.00 1 0.055 3 

Navarre –3.18 0.00 1 0.054 2 –3.89 0.00 3 0.062 1 

Basque Country –3.68 0.00 1 0.055 3 –3.53 0.00 1 0.061 2 

La Rioja –3.60 0.00 1 0.057 2 –3.87 0.00 2 0.050 2 

Valencia –3.59 0.00 1 0.058 3 –3.92 0.00 1 0.051 3 

Notes: ADF is the Augmented Dickey Fuller test-statistic, while KPSS is the Kwiatkowski-Phillips-Schmidt-Shin test. 
The 5% level critical value for the KPSS test is approximately 0.46. 

5 Given the characteristics of the time series depicted in fgures A1 and A2 in the appendix, it be-
comes clear that none of the gap series show a trend or a constant, i. e., they evolve stationary around a 
zero-mean. Nevertheless, we also computed the ADF and the KPSS test under the null of a linear trend. 
Results, obviously, reject non-stationarity of the series. These auxiliary tests are not reported for brevity 
but are available from the authors upon request. 



148 Bande, R., Martín-Román, Á. 

Investigaciones Regionales – Journal of Regional Research, 41 (2018) – Páginas 137 a 165

 

 

 

 

 

table 2. Unit root tests. Quadratic trends gaps 

Region 

Output gap Unemployment gap 

ADF p-value lags KPSS 
Band-
width 

ADF p-value lags KPSS 
Band-
width 

Andalucia –2.57 0.01 1 0.083 4 –2.75 0.00 1 0.090 4 

Aragon –2.67 0.00 1 0.082 4 –2.84 0.00 1 0.090 4 

Asturias –1.67 0.08 0 0.091 4 –2.01 0.04 0 0.090 4 

Balearic Islands –2.12 0.03 1 0.083 4 –3.26 0.00 1 0.080 4 

Canary Islands –1.93 0.05 1 0.100 4 –2.42 0.01 1 0.103 4 

Cantabria –2.87 0.00 1 0.093 4 –2.13 0.03 1 0.100 4 

C.-La Mancha –2.29 0.02 1 0.072 4 –2.49 0.01 1 0.090 4 

C. and Leon –1.73 0.07 1 0.076 4 –2.87 0.00 1 0.090 4 

Catalonia –3.14 0.00 1 0.088 4 –3.52 0.00 1 0.080 4 

Extremadura –1.79 0.06 2 0.073 4 –1.78 0.07 0 0.090 4 

Galicia –2.79 0.00 1 0.089 4 –2.71 0.00 1 0.090 4 

Madrid –2.39 0.01 1 0.091 4 –0.87 0.00 1 0.080 4 

Murcia –2.16 0.03 1 0.081 4 –2.58 0.01 1 0.090 4 

Navarre –2.5 0.01 1 0.092 4 –2.67 0.00 3 0.090 4 

Basque Country –2.58 0.01 1 0.095 4 –2.33 0.02 1 0.100 4 

La Rioja –2.57 0.01 1 0.090 4 –2.72 0.00 1 0.090 4 

Valencia –2.91 0.00 1 0.091 4 –3.04 0.00 1 0.090 4 

Notes: ADF is the Augmented Dickey Fuller test-statistic, while KPSS is the Kwiatkowski-Phillips-Schmidt-Shin test. 
The 5% level critical value for the KPSS test is approximately 0.46. 

Once that the dynamic properties of the time series involved in the estimations 
have been identifed, the next step is to estimate the model in equation (5). The em-
pirical strategy consists in estimating equation (5) for each region in the sample pe-
riod 1980-2015, allowing for different lag structures, i. e., each regional equation will 
include an optimal number of lags. This strategy is the same as in Adanu (2005), but 
contrary to Villaverde and Maza (2009), who impose a similar dynamic structure to 
their regional equations. 

The optimal number of lags has been selected using the standard statistical infor-
mation criteria, i. e., the Akaike and the Schwarz criteria. Each model was estimated, 
using both versions of the gaps, including up to 5 lags in each equation, selecting the 
lag structure that maximized the criteria. In general, both criteria suggest a similar lag 
structure for each equation. The coeffcient on the unemployment gap provides the 
Okun’s coeffcient, i. e., the output gap variation after an unemployment gap varia-
tion. We expect this coeffcient to be negative, while the wide divergence of results 
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in the existing literature precludes any prior as regards the value that should exhibit. 
Nevertheless, the Okun’s coeffcient can be interpreted as the short run elasticity of 
the output gap with respect to the unemployment gap. We also report the long run 
solution of each model, which provides the long run impact of a unit change in the 
unemployment gap on the output gap, i. e.,. the long run Okun’s coeffcient. More 
formally, if we compute the long run solution of equation (5) under the assumption 
that variables stabilise around a long run value (denoted by subscript LR), we may 
write: 

ygap = +a bugap +/
p 

c ygap (6) LR LR j LR 
j = 1 

and therefore: 

f1 -/
p 

cj ygapLR a bugapLR (7) p = + 
j = 1 

so the long run value of ygap may be written as: 

a b 
ygap = + ugap (8) LR LR 1 -/ j cj 1 -/ j cj 

or 

ygap = z + z ugap (9) LR 0 1 LR 

a b 
where z0 = , and z1 = is the long run elasticity of the output 

1 -/ j cj 1 -/ cj j 

gap with respect to to the unemployment gap. This elasticity measures the long run 
impact of a change in the unemployment gap on the former, once that the dynamics of 
adjustment have settled down. Note that the short run elasticity b can be greater than 
φ (in which case it overshoots its long run value) or lower, in which case it converges 
gradually towards the long run equilibrium. Karanassou et al. (2010) provide a good 
summary of the differences between short run, long run and steady state solutions of 
dynamic models. 

Equation (5) is therefore estimated by OLS for each of the 17 Spanish regions 
using the dataset described above. The sample period is 1980-2015, and a number of 
misspecifcation tests have been conducted after estimation to ensure a proper setup 
of the model. Results are summarised in Table 3 for the HP gap and in Table 4 for the 
QT version of the gap. 
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table 3. Regional OLS estimates. HP gap 

Region 
Okun’s 

Coeffcient 
t-stat p-value N. of lags LR solution 

Andalucia –0.504 –6.40 0.00 1 –0.87 

Aragon –0.524 –4.60 0.00 1 –1.00 

Asturias –0.562 –4.12 0.00 1 –0.80 

Balearic Islands –0.425 –4.33 0.00 1 –0.72 

Canary Islands –0.522 –6.34 0.00 1 –0.73 

Cantabria –0.524 –3.07 0.00 2 –0.83 

C.-La Mancha –0.652 –4.50 0.00 2 –1.35 

C. and Leon –0.457 –3.55 0.00 1 –0.84 

Catalonia –0.607 –7.75 0.00 1 –0.98 

Extremadura –0.399 –2.71 0.00 4 –0.59 

Galicia –0.729 –6.49 0.00 1 –1.18 

Madrid –0.528 –4.7 0.00 2 –0.70 

Murcia –0.614 –5.95 0.00 1 –1.10 

Navarre –1.069 –6.04 0.00 1 –1.51 

Basque Country –0.955 –7.19 0.00 1 –1.31 

La Rioja –0.555 –5.11 0.00 1 –1.52 

Valencia –0.617 –12.14 0.00 1 –1.20 

Spain –0.495 –15.28 0.00 5 –0.79 

Notes: OLS estimates of the regional models. Fourth column indicates the optimal lag length suggested by the AIC and 
the SBC. 

table 4. Regional OLS estimates. Quadratic trend gap 

Region 
Okun’s 

Coeffcient 
t-stat p-value N. of lags LR solution 

Andalucia –0.412 –7.53 0.00 1 –0.87 

Aragon –0.459 –5.54 0.00 1 –1.21 

Asturias –0.598 –5.52 0.00 1 –1.11 

Balearic Islands –0.409 –4.86 0.00 1 –0.97 

Canary Islands –0.496 –7.47 0.00 1 –0.98 
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 table 4. (cont.) 

Region 
Okun’s 

Coeffcient 
t-stat p-value N. of lags LR solution 

Cantabria –0.538 –3.96 0.00 2 –1.06 

C.-La Mancha –0.466 –5.67 0.00 1 –1.06 

C. and Leon –0.439 –5.75 0.00 1 –1.10 

Catalonia –0.565 –8.00 0.00 1 –1.16 

Extremadura –0.318 –8.86 0.00 4 –0.83 

Galicia –0.601 –4.70 0.00 1 –1.09 

Madrid –0.616 –5.81 0.00 2 –1.10 

Murcia –0.457 –5.11 0.00 1 –1.18 

Navarre –0.894 –7.36 0.00 1 –1.81 

Basque Country –0.758 –6.38 0.00 1 –1.25 

La Rioja –0.561 –8.09 0.00 1 –1.75 

Valencia –0.603 –6.36 0.00 1 –1.22 

Spain –0.425 –17.49 0.00 5 –0.97 

Notes: OLS estimates of the regional models. Fourth column indicates the optimal lag length suggested by the AIC and 
the SBC. 

In both tables it can be observed that all estimated coeffcients are signifcant and 
show the expected negative sign. Also, there is a wide range of values for the opti-
mal lag structure. The last row in each table provides the coeffcient obtained for the 
whole Spanish economy, estimated by pooling all of the regional observations and 
including a regional fxed effect. The general picture that emerges from Tables 3 and 
4 is that the degree of variation in the relationship between output and unemployment 
gaps is quite large. This implies that the use of regional data will be helpful in iden-
tifying the magnitude of the relationship. The estimated coeffcients at the aggregate 
level are –0.495 and –0.425 for the HP and the QT gaps respectively. However, these 
coeffcients hide enormous regional disparities. For instance, as regards the HP gap, 
the northern regions of Navarre and the Basque Country show the largest coeffcients 
of –1.06 and –0.955 respectively, i. e. more than twice the national average. Regions 
as Galicia or Valencia show also relatively high coeffcients (–0.729 and –0.617). At 
the same time, other regions show lower coeffcients as, e. g., the Balearic Islands 
(–0.425) or Extremadura (–0.399). This variation in the short run coeffcients is some-
what translated to the long run coeffcients, i. e., once that dynamics are settled down. 
Thus, 5 out of 17 regions show a coeffcient greater than 1 in absolute value (La Rioja, 
–1.52; Navarre, –1.51; Basque Country, –1.31; Castilla-La Mancha, –1.35 and Gali-
cia, –1.18). On the other side of the spectrum there are a number of regions exhibiting 
lower values, as Madrid (–0.70), the Baleric Islands (–0.72) or Extremadura (–0.59). 
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When the QT gap is considered a similar conclusion holds 6. As regards short 
run coeffcients, again the northern regions of Basque Country and Navarre show 
the highest values (–0.758 and –0.894, respectively,), while the Balearic Islands and 
Extremadura remain as the regions with the lowest values (–0.409 and –0.317 re-
spectively). Nevertheless, the estimated slope coeffcients are in general lower for the 
QT specifcation than those in the HP gap version. Once that the short run dynamics 
have been allowed to settle down and the long run coeffcient is computed, wit is 
found that La Rioja and Navarre have the greatest elasticities (–1.75 and –1.81 re-
spectively), while the southern regions of Andalucía and Extremadura have the low-
est values for such coeffcient (–0.87 and –0.83). Thus, in spite of differences in the 
magnitudes of the estimated coeffcients, the image that emerges from these results is 
that there is a large degree of heterogeneity in the regional response of output to the 
unemployment gap. 

4.3. Extensions 

We next explore further this relationship between the output and the unemploy-
ment gap by performing two additional exercises. First, we investigate whether the 
Okun’s law can be estimated separately for different groups of regions, since previ-
ous literature has shown that different groups or clusters of regions can be considered 
when analysing the labour market outcomes (see inter alia Bande et al., 2008, Bande 
and Karanassou, 2009, 2014, Bande et al., 2012, or Sala and Trivin, 2014). Secondly, 
given that the sample covers a period of time before and after the Great Recession, it 
is explored whether there is a cyclical asymmetry in the response of the output gap 
to the unemployment gap 7. In order to perform such analysis, two different samples 
will be used, one from 2001 to 2008 and another one from 2009 to 2015, pooling the 
regional data to exploit the cross-sectional dimension. 

We frst start by grouping Spanish regions depending on the value of the short run 
Okun’s coeffcient. Using the HP gap model, the median of the regional distribution 
of estimated Okun’s coeffcients was computed, and Spanish regions were classifed 
into two broad groups: frst, those regions with an estimated individual slope coef-
fcient greater than the median value (so called «High group») and those with a lower 
value (so called «Low group»). While it is obvious that a greater coeffcient should 
be expected for the former group than for the latter, this exercise allows an even more 
precise identifcation of the Okun’s relationship through the use of panel data. Pool-
ing data into these two broad groups increases signifcantly the number of available 
observations, and thus provides a more robust estimate of both the short run and 
long run coeffcients. Table 5 summarises the classifcation exercise. Note that not 

6 However, point estimates of coeffcients show in general lower values tan those obtained for the HP 
gap. In Figure A3 in the appendix HP gap versus QT gap short run estimates are depicted. 

7 A large branch of the existing literature has shown that the Okun relationship is highly asymmetric 
along the business cycle. 
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necessarily those regions allocated to the High (Low) group correspond with regions 
where the unemployment rate is low (high). Differences in the Okun coeffcient may 
be interpreted along the lines of the theoretical model presented in Section 2 in terms 
of different production functions, which result in heterogeneous regional output re-
sponse to labour market shocks. 

table 5. Classifcation of Spanish regions 

High Group Low Group 

Navarre Madrid 

Basque Country Aragon 

Galicia Cantabria 

C.-La Mancha Canary Islands 

Valencia Andalucia 

Murcia C. and Leon 

Catalonia Balearic Islands 

Asturias Extremadura 

La Rioja 

Median: –0.555. 

After clustering the 17 Spanish regions into these groups, the observations for 
each group were pooled, and the Okun’s coeffcient was estimated using a fxed 
effects panel model. In this model, and following the same methodology outlined 
above, specifc dynamics for the output gap were allowed, selecting the optimal 
number of lags on the basis of the AIC and the SBC criteria. The fxed effects es-
timator is consistent in dynamic panels with constant slopes as the number of time 
periods T " 3  for a fxed number of cross sections N. However, the literature (see 
for instance Baltagi, 2013) has shown that when T is small relative to N, the OLS 
estimator is inconsistent. For instance, when N " 3  for a fxed T the Nickell bias 
will be present, and thus the true value of the coeffcient on the lagged dependent 
variable would be underestimated. In this case, the standard approach is to use a 
General Method of Moments (GMM) estimator, which frst differences the data to 
remove the fxed effects, and then applies an instrumental variables estimator, using 
further lags of the endogenous as instruments for the lagged dependent. The DPD 
estimator by Arellano and Bond (1991) or the Blundell and Bond (1998) estimator 
are straightforward options. We have computed both the OLS and GMM estimator 
(using the Arellano and Bond DPD), using further lags of the endogenous variable 
as instruments. In any case, we do not expect the Nickell bias to be severe, since the 



154 Bande, R., Martín-Román, Á. 

Investigaciones Regionales – Journal of Regional Research, 41 (2018) – Páginas 137 a 165

 

 
  

 

  

 

number of cross section in each group is smaller than the number of time observa-
tions. Our results in Table 6 suggest indeed that this is the case, with similar esti-
mates for both specifcations 8. 

table 6. Pooled estimation. OLS and GMM 

Okun’s 
Coeffcient 

p-value 
Long run 
elasticity 

Lags 

Group High 

OLS –0.631 
(–17.56) 

0.00 –1.16 1 

GMM –0.684 
(–15.13) 

0.00 –0.927 1 

Sargan 5.77 

p-value 1.00 

M1 –2.195 0.02 

M2 0.227 0.81 

Group Low 

OLS –0.431 
(10.19) 

0.00 –0.76 3 

GMM –0.373 
(–3.58) 

0.00 –0.629 3 

Sargan 3.592 

p-value 1.00 

M1 –1.729 0.08 

M2 0.503 0.61 

Notes: Fixed effects OLS and Arellano-Bond GMM estimator, t-statistics in parentheses. 

Results in Table 6 suggest that there exist signifcant differences between both 
groups as regards the magnitude of the Okun’s relationship. The point estimate for 
the coeffcient of the High group is –0.631, 200 basic points greater than the esti-
mate for the Low group (–0.431). Further, these differences do not vanish when the 

For brevity, Table 6 reports only estimated Okun’s coeffcients and the corresponding long run 
solutions of the model. Full results, with the estimated coeffcients for the lagged endogenous are available 
from the authors upon request. Also, note that the value of the Sargan test as well as those of the Arellano 
and Bond M1 and M2 point to the validity of our instruments choice. Thus, the p-value of the Sargan tests 
does not allow rejection of the null hypothesis that the over-identifying restrictions are valid. Also, the 
M1 and M2 statistics indicate that residuals show frst-order, but not second order autocorrelation. Results 
with other GMM estimators are similar to those shown in the table, but are not reported for brevity. 

8 
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model is estimated with the Arellano and Bond GMM estimator, since the reported 
coeffcients are similar to those of the OLS estimation. Additionally, when the long 
run solution of the model for each group are computed, the differences become even 
more apparent, with long run elasticities of –1.16 and –0.76 for the OLS version, and 
–0.927 and –0.629 for the GMM estimation. Therefore, the analysis confrms the 
existence of strong differences in the relationship between output and unemployment 
gaps between both groups of Spanish regions. 

We next turn our attention to the analysis of potential asymmetries during the 
business cycle. In this case, we frst use all of the regional data to estimate separate 
models for the sub-periods 2001-2008 and 2009-20159. If there is cyclical asymme-
try, we should fnd signifcant different Okun’s coeffcients for each sub-sample 10. 
Table 7 summarises both the OLS and GMM estimations. Given that for both sub-
samples the number of cross-sections is clearly larger than the number of time peri-
ods, it is likely that OLS estimates are biased, as explained above. Thus, in this case 
we give more credit to the GMM estimates, which is reinforced after inspection of 
the Sargan test of overidentifying restrictions and the Arellano-Bond M1 and M2 
autocorrelation tests. 

Results in Table 7 uncover the existence of signifcant and strong differences in 
the Okun’s relationship along the business cycle. In the booming period of 2001-2008, 
the Okun’s coeffcient was of –0.487, with a long run coeffcient of –0.927, i. e., for 
each percentage point of unemployment above (below) its trend, GDP growth was 
almost a half percentage point below (above) its trend. When the recession kicked in, 
however, this trade-off was signifcantly reduced, since the short run coeffcient falls 
to –0.350, with a long run elasticity of –0.374, almost 40% of the estimated effect 
for the booming period. In other words, there exists a clear asymmetry in the Okun’s 
relationship in booming and recession phases of the Spanish business cycle. It should 
be pointed out, however, that the important regulatory changes in the Spanish labour 
market, as a consequence of the labour reform of 2012, could be affecting the results 
obtained for the period 2009-2015, at least to some degree. In this vein, Jimeno and 
Santos (2014) establish that labour market institutions are key to understand employ-
ment (and obviously unemployment) dynamics in Spain, particularly in the context 

9 The choice of these sub-periods is based on the available data for the recession period. Since avail-
able data for the recession and post-recession period at the moment of writing was 2009-2015, we decided 
to use a similar number of periods prior to the onset of the recession, which additionally coincide with 
one of the strongest booms of the Spanish economy in the last decades. Therefore, estimates in Table 7 
provide information for two extremely divergent moments of the recent Spanish business cycle: one in 
which GDP growth was one of the strongest in the European Union, and another one in which Spain led 
the international indicators as regards job destruction and unemployment growth. 

10 The empirical fnding of different Okun’s coeffcients in these two subperiods would be an indica-
tion that our initial estimates in Tables 4 and 5 suffered from structural instability. Actually, the Chow test 
for structural break in 2008 or 2009 was performed for the estimates in those tables, but results persistently 
did not allow to reject the null of no structural break. This, however, may be due to the small sample size 
after the assumed structural break as compared to the pre-recession sample. Other structural stability in-
dicators, as recursive least squares (CUSUM and CUSUMQ) suggested some signs of structural break in 
our estimations. Results in Table 7 confrm this hypothesis. 



156 Bande, R., Martín-Román, Á. 

Investigaciones Regionales – Journal of Regional Research, 41 (2018) – Páginas 137 a 165

 

  

 

 

 

of the Great Recession. Even more specifcally, there are some works showing that 
labour reforms having an effect on EPL are likely to modify the Okun’s betas (e. g. 
Boeri, 2011). The main goal of this article is not, however, to measure accurately to 
what extent the labour reform of 2012 has altered the Okun’s coeffcient at the re-
gional level. That would be an appealing topic for future research. 

table 7. Expansion and Recession periods. OLS and GMM 

2001-2008 2009-2015 

Okum’s 
Coef-
fcient 

p-value 
Long run 
elasticity 

Lags 
Okum’s 
Coef-
fcient 

p-value 
Long run 
elasticity 

Lags 

OLS –0.391 
(–7.68) 

0.00 –0.823 2 –0.304 
(–3.92) 

0.00 –0.290 3 

GMM –0.487 
(–25.55) 

0.00 –0.927 2 –0.350 
(–6.35) 

0.00 –0.374 3 

Sargan 15.972 0.65 6.452 0.69 

M1 –1.960 0.04 –2.609 0.00 

M2 –1.815 0.06 –0.529 0.59 

Notes: Fixed effects OLS and Arellano-Bond GMM estimator, t-statistics in parentheses. Sargan refers to the Sargan test 
of overidentifying restrictions. M1 and M2 are the Arellano-Bond frst and second order autocorrelation tests. 

5. Conclusions 

In this article we estimate the Okun’s law for the Spanish regions, providing new 
empirical evidence on the relationship between the unemployment rate and the out-
put growth at the regional level. Following the approach developed by Adanu (2005) 
and applyng it for the Spanish regions, we depart from Villaverde and Maza (2009) 
and Clar-López et al. (2014), the two more relevant published articles addressing the 
Okun’s law for the Spanish regions, in several forms. 

In order to be more precise, the «gap version» with the output growth on the 
left-hand side of the equation is our benchmark model. As mentioned before, the 
gap model links the difference between actual and natural unemployment with the 
difference between the log of actual output and the log of potential output. However, 
several modifcations in this baseline model have been carried out, which may be 
considered also novelties of this work. First, a lag structure in the Okun’s equation 
has been allowed for, in order to capture adequately the dynamics of the relationship 
between output and unemployment gaps. This, in turn, allows to estimate both the 
short run and the long run elasticities for the Okun’s law. Second, two different mea-
sures of the unemployment and output gaps were considered, based on the HP flter 
and the QT procedure, respectively, in order to provide robustness to our analysis. 
Third, after the time series study, Spanish regions have been pooled into two groups 
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and perform a panel data approach. OLS and GMM estimates with panel data meth-
odology are obtained and compared. Finally, we also take into account the potential 
asymmetries throughout the business cycle and estimate distinct elasticities for the 
boom period ranging from 2000 to 2008 and the recessionary period comprised be-
tween 2009 and 2015. 

As for the results, after checking that our series are stationary, we fnd that all co-
effcients are signifcant and show the expected negative sign. Thus, in all the Spanish 
regions the Okun’s law seems to portray the cyclical behaviour of local labour mar-
kets to a greater or lesser extent. However, there is a wide variability in the point es-
timates across regions, both for the short run and the long run output-unemployment 
elasticities. Moreover, these outcomes are robust to the different gap specifcations, 
i. e. HP flter or QT procedure. As an example of that, and regarding the short run 
coeffcients estimated by means of the HP flter, our fndings show that the northern 
regions of Navarre and the Basque Country exhibit the largest coeffcients: –1.06 
and –0.955 respectively. On the other hand, the Balearic Islands (–0.425) and Ex-
tremadura (–0.399) show the lowest coeffcients. These huge disparities imply that 
the use of regional data will be helpful in identifying the magnitude of the relation-
ship, particularly if the Okun’s law is used as a rule of thumb for regional economic 
policy purposes. 

Two different extensions from our benchmark approach have been carried out. 
First, we pool the Spanish regions so as to obtain a single database with both time and 
cross-regional variability, which allows to make use of panel data techniques. The 
models were subsequently estimated by OLS and GMM, and results were compared. 
Spanish regions were broken down into two blocks, according to the value of the 
short run Okun’s coeffcient. We fnd that there are signifcant differences between 
the «high» and «low» elasticity groups and that the OLS and GMM estimates show 
a similar pattern. This outcome reinforces the idea of the signifcance of regional 
analysis in order to recommend more accurate economic policy prescriptions with 
regard to the business cycle. In the second exercise, it was tested whether there are 
cyclical asymmetries in the Okun’s coeffcients. With this aim, and making use of 
all the regional data to estimate separate models for the sub-periods 2001-2008 and 
2009-2015, it is found that the Okun’s cyclical elasticity is signifcantly higher (in ab-
solute terms) in the expansionary period of 2000-2008 than in the recessionary period 
of 2009-2015. Put in other words, a marked asymmetry in the Okun’s relationship 
during booms and downturns is detected. 
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Appendix 

table A1. Correlation coeffcients between output and unemployment gaps 

HP GAp 

Region 1980-2015 t-stat 1980-2000 t-stat 2000-2015 t-stat 

Andalucia –0.86 –8.92 –0.87 –7.67 –0.80 –4.98 

Aragon –0.72 –5.56 –0.77 –5.32 –0.62 –2.97 

Asturias –0.69 –5.16 –0.68 –4.09 –0.66 –3.26 

Balearic Islands –0.64 –4.44 –0.54 –2.81 –0.71 –3.79 

Canary Islands –0.81 –7.39 –0.86 –7.19 –0.80 –4.98 

Cantabria –0.73 –5.80 –0.63 –3.56 –0.83 –5.64 

C.-La Mancha –0.70 –5.32 –0.74 –4.77 –0.65 –3.22 

C. and Leon –0.64 –4.45 –0.51 –2.58 –0.66 –3.31 

Catalonia –0.84 –8.5 –0.89 –8.64 –0.79 –4.74 

Extremadura –0.67 –4.86 –0.08 –0.34 –0.70 –3.65 

Galicia –0.82 –7.62 –0.81 –5.99 –0.83 –5.47 

Madrid –0.85 –8.58 –0.91 –9.61 –0.69 –3.55 

Murcia –0.78 –6.77 –0.8 –5.72 –0.74 –4.11 

Navarre –0.85 –8.65 –0.90 –9.01 –0.75 –4.26 

Basque Country –0.88 –10.08 –0.87 –7.65 –0.86 –6.26 

La Rioja –0.54 –3.43 –0.33 –1.51 –0.62 –2.97 

Valencia –0.84 –8.46 –0.87 –7.79 –0.81 –5.12 
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 table A1. (cont.) 

QT GAp 

Region 1980-2015 t-stat 1980-2000 t-stat 2000-2015 t-stat 

Andalucia –0.90 –11.13 –0.82 –6.21 –0.92 –8.55 

Aragon –0.79 –6.93 –0.80 –5.73 –0.76 –4.43 

Asturias –0.87 –9.67 –0.88 –8.03 –0.86 –6.31 

Balearic Islands –0.71 –5.43 –0.59 –3.19 –0.75 –4.19 

Canary Islands –0.92 –12.79 –0.96 –15.96 –0.89 –7.45 

Cantabria –0.90 –11.23 –0.81 –6.08 –0.95 –11.25 

C.-La Mancha –0.79 –7.04 –0.71 –4.35 –0.80 –5.06 

C. and Leon –0.83 –7.91 –0.73 –4.65 –0.83 –5.68 

Catalonia –0.89 –10.53 –0.92 –10.33 –0.87 –6.68 

Extremadura –0.73 –5.80 –0.18 –0.81 –0.83 –5.48 

Galicia –0.92 –12.92 –0.89 –8.67 –0.94 –9.87 

Madrid –0.91 –12.20 –0.93 –11.47 –0.89 –7.33 

Murcia –0.82 –7.80 –0.70 –4.30 –0.85 –6.15 

Navarre –0.88 –10.07 –0.92 –10.49 –0.85 –6.03 

Basque Country –0.94 –15.15 –0.92 –10.37 –0.95 –11.38 

La Rioja –0.76 –6.35 –0.68 –4.04 –0.79 –4.87 

Valencia –0.90 –11.41 –0.93 –11.28 –0.88 –7.04 
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 Figure A3. HP gap and QT gap short run point estimates 
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of a Seemingly Unrelated Regression 

Osmar Leandro Loaiza Quintero *, Guberney Muñetón Santa **, Juan Gabriel 
Vanegas *** 

AbstrAct: This paper analyzes the incidence of forced displacement on mul-
tidimensional poverty at the municipal level in Antioquia, Colombia. To measure 
poverty we compute the Multidimensional Poverty Index (MPI). The forced dis-
placement data is used as a measure of armed confict intensity. Then, through a 
Seemingly Unrelated Regression (SUR) model, it is found that in rural Antioquia 
the living standards and education dimensions account for a big share of multidi-
mensional poverty, whereas in urban Antioquia are the employment and income 
dimensions. Moreover, it was found that the municipal level of poverty were highly 
sensitive to the rate of reception of forced displacement people. 

JEL classifcation: D74; I32; O1; C5. 
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Desplazamiento forzado y pobreza multidimensional en Antioquia, colombia: 
un análisis a través de la regresión Aparentemente No relacionada 

rEsumEN: El artículo analiza la incidencia del desplazamiento forzado sobre la 
pobreza multidimensional en los municipios del departamento de Antioquia, Co-
lombia. La pobreza se calcula con un índice de pobreza multidimensional (IPM). 
Los datos de desplazamiento forzado se usan como medida de la intensidad del 
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conficto armado. A través de un modelo de Regresión Aparentemente no Rela-
cionado (SUR), se encuentra que las dimensiones de educación y estándar de vida 
en las áreas rurales de Antioquia tienen gran contribución a la pobreza; mientras, 
en las zonas urbanas, la dimensión que tiene la mayor contribución al IPM es el 
empleo y el ingreso. Además, se encontró que los niveles de pobreza de los mu-
nicipios, son altamente sensibles a la tasa de recepción de desplazados forzados. 

clasifcación JEL: D74; I32; O1; C5. 

Palabras claves: conficto armado; desplazamiento forzado; Antioquia; Colom-
bia; índice de pobreza multidimensional. 

1. Introduction 

Violence is a phenomenon that highly restricts the ability of societies to over-
come the deprivations that affect their members. Indeed, some voices have emerged 
that talk about a «violence trap», instead of a «poverty trap», as an obstacle that 
hampers the improvement of living conditions (The Economist, 2011). Usually it 
was said that individuals lacked the material basis to carry on a dignifying life and 
that States lacked the resources to provide the services and investments required in 
a context conducive to economic development. Nevertheless, there is clear cut evi-
dence that portrays violence as a key obstacle, since countries free of armed conficts 
are gradually fnding a route out of poverty (World Bank, 2011), whereas poverty 
is concentrating in countries with civil conficts, ethnic confrontations or organized 
crime (The Economist, 2011). In that vein, this paper tries to study the incidence of 
armed confict —as measured through internal forced displacement— on poverty. 
The case of Antioquia, in Colombia, will provide the setting to study this relation-
ship. Antioquia showcases areas of widespread poverty and also has a history of 
armed confict that has put indelible marks on almost its entire population. Hence, 
to be more specifc, this paper will study the incidence of internal forced displace-
ment on multidimensional poverty at the municipal level in Antioquia (please refer to 
Graph A2 in the appendix to see this department’s location). 

Following the capability approach developed by Sen (1985, 1996, and 2000) pov-
erty is interpreted as a multidimensional issue in which income is just an element 
among many others that help reach a decent life. As Sen (1985, 1996, and 2000) sug-
gests, life quality can be seen through an approach in which it is judged through the 
capabilities a person has to achieve alternative functionings. From this lens, poverty 
is seen as a problem of capability-deprivation. 

Alkire and Foster (2011) have indicated that measuring poverty may entail cer-
tain limitations when using traditional methods such as poverty lines. In fact, these 
authors’ approach to measuring poverty, the Multidimensional Poverty Index (MPI), 
may overcome these limitations, which have been implemented occasionally in Co-
lombia, and is consistent with Sen’s capability approach. Moreover, armed confict’s 
impact on Antioquia’s municipalities will be proxied through data about confict gen-
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erated internal forced displacement. We use forced displacement data as a measure 
of confict because: 1) data about armed attacks may understate the impact of the ac-
tions of some illegal groups, as in those areas in which there is unquestionable territo-
rial dominance by one group, bellicose activities give way to other more subtle forms 
to assert dominance; 2) internal forced displacement closely refects the intensity of 
armed confict, as those feeing from their home territories do so because of security 
concerns, as an imminent threat to life. 

In this paper Antioquia’s MPI is composed of four dimensions: health, educa-
tion, employment and standard of living. Then, the estimated MPI, which will be 
measured at the municipal level, will be related to internal forced displacement data 
and a set of control variables in a linear regression framework. The control variables 
comprise economic and institutional information about Antioquia’s municipalities. 
However, instead of relating the MPI to forced displacement through a single equa-
tion regression framework, we will take advantage of the dimensional breakdown of 
the MPI. Hence, in this paper the incidence of forced displacement on poverty will 
be assessed through a multiple equations model, which will be estimated using the 
SUR (Seemingly Unrelated Regression) estimator. The reason for this methodologi-
cal approach is that each dimension’s contribution to municipal poverty could have 
a different sensitivity to forced displacement, or respond to a different set of control 
variables. Consequently, the SUR model can provide a more detailed picture of the 
incidence of forced displacement on overall municipal poverty, as it also offers the 
possibility of identifying the dimensions more affected by armed confict, and thus 
contributing the most to overall poverty. 

In the current context of peace negotiations between Colombia’s government and 
the heads of the FARC guerrilla and because social reconciliation is based on the rec-
ognition of the armed confict´s implications on human development, it is important 
to bear in mind the social costs of a continued armed confict when compared to a 
pacifc solution to hostilities. This paper contributes indirectly to the assessment of 
some of this social cost, because the SUR model estimated here will give us a clue 
about the incidence of confict generated forced displacement on multidimensional 
poverty. 

2. Literature Review: The relationship between armed 
confict and poverty 

2.1. International overview 

The study of the relationship between armed confict and poverty has gained 
increased attention in recent years as evidenced by the expanding literature (Good-
hand, 2001, 2003; Luckham et al., 2001; Fearon and Laitin, 2003; Collier and Hoef-
fer, 2004; Miguel et al., 2004; Orero et al., 2007; Engel and Ibañez, 2007; Brück 
and Schindler, 2008; Restrepo et al., 2006; Justino, 2009; Djankov and Reynal-
Querol, 2010; Addison et al., 2010; World Bank, 2011; Rodríguez and Sánchez, 
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2012; Kugler et al., 2013; Justino et al., 2013; Lemus, 2014; Buhaug et al., 2014; 
Fiala, 2015). Within this wide body of literature, there is a big strand which portrays 
physical and human capital destruction (namely, loss of assets and human lives) as 
direct causes of poverty. Armed confict entails forced displacement, threats to pop-
ulation’s physical and mental health, restricted job and education opportunities, and 
hampers the presence of State’s institutions. Moreover, armed confict breaks local 
social networks, degrades social cohesion, and creates uncertainty around property 
rights. All these are direct or indirect effects of armed confict that manifest them-
selves through individual’s capability deprivations, and hence through multidimen-
sional poverty. 

For Justino (2009) civil wars, as one of the clearest manifestations of armed 
confict, are more likely to occur in poor areas. In this vein, novel work by Fearon 
and Laitin (2003) and Collier and Hoeffer (2004) have approached this issue by 
analyzing whether there is a causal relationship linking income to violence. Specif-
cally, they have tried to determine whether a low per capita income makes it more 
likely for civil wars to occur. On the one hand, Fearon and Laitin (2003) suggest that 
the prevalence of weak governance structures (fnancially and politically) favors the 
emergence of civil wars. But at the same time, they claim that a weak governance is 
partially explained by a low per capita income. So they appear to suggest that a low 
income level is an indirect cause of violence. On the other hand, Collier and Hoef-
fer (2004) appear to show that the distribution and growth of income are closely and 
directly related to a higher risk of rebellion. 

But according to Miguel et al. (2004), from a methodological point of view, there 
are issues of endogeneity and omitted variables bias that make it diffcult to asses 
such a causality link between economic conditions and armed confict. Miguel et al. 
(2004) have tried to tackle this issue in an econometric setting by using the instru-
mental variables estimator. By doing so, they found that negative shocks on economic 
growth have a tendency to increase the probability for a civil war to occur. Opposing 
this view, Djankov and Reynal-Querol (2010) found that the relationship between 
income poverty and civil wars is spurious, and is explained by historical dynamics 
that determine the joint evolution of income and armed conficts. 

As an alternative to this rather economicist view, the political science literature 
usually puts forward the existence of material incentives as key drivers of violence 
involvement. Hence, it is not income poverty, but inequality, greed or popular griev-
ances that are viewed as the more plausible explanations of violence. 

It should be noted that in academic literature there has been controversy about 
the linkages between armed conficts and poverty. Although there is an agreement 
on the fact that armed conficts have an effect on poverty, there is a shortage of stud-
ies portraying systematic views that help disentangle such effect (Goodhand, 2001). 
Nonetheless, there are some studies that try to overcome this shortcoming, such as 
Orero et al. (2007); Justino (2009); Addison et al. (2010) and World Bank (2011). 
This group of studies posit that physical capital (such as assets) and human capital 
destruction (such as human lives losses) are direct causes of poverty. Although it can-
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not be forgotten that the nature and extent of those impacts are dependent upon the 
specifc context, individual’s reactions, armed groups strategies and the institutional 
response to war induced shocks. 

Regarding the specifc case of forced displacement, available literature is fairly 
recent. According to (Ruiz and Vargas-Silva, 2013), results on the topic provide mixed 
results. On the one hand, in Europe the long run effect of forced displacement after 
World War II has been found to be largely positive, probably because of increased 
labor mobility across regions and because of a shift of labor force from agriculture 
to other sectors. On the other hand, in the case of developing countries the short term 
and medium term effects of forced displacement have been found to be negative. This 
is attributed to the unavailability of job opportunities outside the agricultural sector, 
and the loss of assets, all of which leads to a decrease consumption. This is clearly 
exemplifed by Fiala (2015) for the case of Uganda. Other examples are provided by 
Verwimp and Muñoz-Mora (2017) who show that in Burindi forced displacement led 
to food insecurity and malnourishment. 

Poverty can be a transitory or a chronic status. However, according to Orero 
et al. (2007), there’s a high risk that armed confict accentuates the intergenerational 
transmission of chronic poverty, because it creates critical junctures that have lasting 
effects in the ability of individuals to have access to the market and non-market pro-
vision of goods and services. As the persistence of poverty is a longitudinal concept, 
this paper will be unable to assess this facet of the poverty-armed confict relation-
ship. However, it should be recognized that forced displacement can be closely re-
lated to chronic poverty, as forced migrants leave behind their jobs and assets in the 
urgency to protect their lives. 

2.2. The Colombian case 

In Colombia, the discussion about the causes of the internal armed confict had 
its international counterpart in the well-known debate between greed and grievance. 
However, there are other standpoints from which to study the causes of confict. For 
example, Gómez (2001) argues that some contemporary studies showed that the «ob-
jective causes» hypothesis 1 did not explain the surge and persistence of the armed 
confict in Colombia. Hence, Gómez (2001) brings forward an opposing hypothesis: 
it is not harsh living conditions nor social exclusion which causes violence, but it is 
violence the one cause of inequality. Such a view brings to the fore an issue that has 
been much less examined but in which there is a wider theoretical agreement, that 
is, the effects of armed confict on poverty and living conditions (Valencia, 2006). 
Hence, change of emphasis moves the focus from the causes of confict to the costs 
of confict. 

1 The so called «objective causes» hypothesis broke an old mold, by defying the view that violence 
had a political origin, and instead it puts forward that violence stems from harsh living conditions and 
social exclusion (Bonilla, 2009). 
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The literature examining the effects of confict on poverty is not so wide in Colom-
bia as the literature devoted to explain the causes of armed confict. Valencia (2006) 
warns that works on the measurement of the costs of armed confict focus primarily 
on analyzing correlations of homicide violence with economic growth and to compare 
the economic performance of countries with and without armed conficts, thus offer-
ing inconclusive results. Although, authors like Echeverri, Salazar and Navas (2000), 
Gómez (2001), Sánchez et al. (2005), Rubio (1997), Trujillo and Badel (1997), Lon-
doño (1998) and Arias et al. (2014) have studied the costs of confict in Colombia 
within the realm of economics, Valencia (2006) states that there is a shortage of studies 
addressing the way in which armed confict affects poverty, investment and growth. In 
general, there is agreement on the fact that armed conficts worsen poverty conditions. 
Indeed, Depetris-Chauvin and Santos (2017) fnd that municipalities receiving forced 
migrants face an increase in house rents, lowered food prices and a slight increase in 
local poverty, whereas Morales (2018) fnds a negative short term effect on wages, 
which vanishes over time for men, but persists for unqualifed women. 

Within the realm of human security, Galindo, Restrepo and Sánchez (2009) point 
out to some other costs, like the hampering of social development, evidenced by the 
drop in schooling rates, the impoverishment related to the destruction of infrastruc-
ture, reduced access to health services, and higher infant mortality rates. Moreover, 
they state that there is consensus about the claim that confict has bigger negative 
impact on populations with previously high poverty levels. 

This work adheres to this strand of the literature, as it tries to examine the ef-
fect of confict engendered migration (or forced displacement) on the poverty level 
of Antioquia’s territories. That is, the costs of forced displacement are not assessed 
through economic or pecuniary measures, but through the human costs brought about 
by forced migration on the level of capability deprivation of resident populations. 

3. Methodology 

3.1. Data 

In order to relate internal forced displacement and poverty in Antioquia, this 
study uses two key sources of information: 1) a government database called SISBEN 
(cross-section 2013), which is used in Colombia as an instrument to target social 
assistance programs and 2) a public database which contains information about inter-
nal forced displacement, collected by the government and ONG’s (Observatorio de 
DD.HH. de la Vicepresidencia de la República and Banco de Datos Noche y Niebla, 
CINEP). Also, Antioquia’s Statistical Annals will be used as a source of complemen-
tary information to provide control variables to include in the SUR regression. All 
these sources provide data at the municipal (city or village) level, that in Colombia is 
usually the smallest geographical unit of measurement at which reliable information 
is available. Finally, we advise the reader to Graphs A2 in the appendix to see the 
location of Antioquia in relation to Latin America and Colombia, and to Graph A3 to 
see the list and locations of Antioquia’s subregions. 
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3.2. The multidimensional poverty index 

In a sense, the MPI is not a novelty: the direct method to poverty measurement, 
which «shows whether people satisfy a set of specifed basic needs, rights, or —in 
line with Sen’s capability approach— functionings» (Alkire and Foster, 2011: 5), has 
been widely implemented in Latin America, through government backed measure-
ments of Unsatisfed Basic Needs (or NBI for its acronym in Spanish). This measure-
ment «shows whether people satisfy a set of specifed basic needs, rights, or —in 
line with Sen’s capability approach— functionings» (Alkire and Foster, 2011: 5). 
In terms of the MPI index each functioning is called dimension. Direct methods to 
poverty measurement rely on a dual cut off method to identify the poor. First, direct 
methods determine the deprivations of the population, namely, the basic needs or 
rights that people do not satisfy. Second, among the individuals with any deprivation, 
the poor are identifed. The traditional direct poverty measures usually rely either on 
the union or the intersection identifcation methods. The union approach regards as 
poor the individuals with at least one deprivation or unsatisfed need. The intersec-
tion approach regards as poor the individuals with deprivations across all dimensions. 
Thus, a key contribution of the MPI of Alkire and Foster (2011) resides in the devel-
opment of a new identifcation procedure, «that identifes the poor by counting the 
dimensions in which a person is deprived» (Alkire and Foster, 2009: 1). 

Let d be the number of dimensions selected to compute a direct poverty measure, 
and let k be the poverty cut off. In the union approach k = 1; in the intersection ap-
proach k = d. However, the MPI allows k to be such that 1 ≤ k ≤ d. Thus the identif-
cation method of Alkire and Foster (2011) lays half-way between the two aforemen-
tioned identifcation methods. 

The MPI also satisfes the property of dimensional monotonicity, «which says 
that if a poor person becomes newly deprived in an additional dimension, then over-
all poverty should increase» (Alkire and Foster, 2009: 12). That is the case with the 
MPI, but not with poverty measures based on a straightforward headcount ratio, as 
the Unsatisfed Basic Needs Index. Moreover, the MPI can be decomposed by popu-
lation groups and by dimensions. In the frst case, it allows to see which population 
groups are hard hit by poverty. In the second case, it allows to determine the contribu-
tion of each dimension to poverty. This second property is of utter usefulness from 
a policymaking perspective, as it makes possible to determine the dimensions which 
contribute the most to overall poverty, providing valuable information for policy pri-
oritization. The multiple equations regression ftted in this paper will exploit the ad-
ditional information provided by the dimensional breakdown. 

3.3. Dimensions and deprivation thresholds 

In this paper the Antioquia’s MPI is composed of four dimensions: health, educa-
tion, employment and standard of living. These dimensions, which represent func-
tionings socially accepted as valuable, are proxied through eleven indicators. These 
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indicators do not necessarily refect specifc functionings, but at the very least they do 
refect circumstances conducive to the realization of a given functioning. Moreover, 
data limitations are largely responsible for the fact that only four dimensions can 
be considered and proxied by a handful of indicators. The deprivation cut off’s are 
established following the ones used by UNPD (2014) or those used by DANE in the 
computation of the Basic Unmet Needs indicator. Moreover, all dimensions are given 
equal importance, namely, each dimension is assigned a weight of one fourth (1/4). 

The indicators and cut offs used to classify a household as deprived are as follows: 

— Living Standards: 

• Electricity: the household has no access to electricity. 
• Water conduit: the household has no access to fresh water through a water 

conduit. 
• Sanitation: the household does not have access to a non-shared sanitation 

facility connected to a sewage system or a cesspit. 
• Assets: the household does not own at least two of the following assets: 

refrigerator, tv, radio, computer, scooter. 
• Housing: Households residing in dwellings built with inadequate materials, 

i. e. with foor or wall materials like dirt, sand, ill wood, dung, fabric. 

— Health: 

• Health insurance: A household is deprived if any of its members has no 
health insurance. 

• Permanent disability: A household is regarded as deprived if any of its 
members has some permanent disability according to the Sisben database. 

— Employment and income: 

• Employment: A household is regarded as deprived if any of its working age 
members is unemployed. 

• A household is regarded as deprived if it earns an average monthly income 
level below 300.000 COP (namely, approximately less than 115 USD). 

— Education: 

• School attainment: no adult (> 18 years old) household member has com-
pleted at primary education cycle. 

• School attendance: a school age child is not attending to school. The school 
age goes from 6 to 12 years old. 

After identifying the deprived households within each indicator, the deprivation 
share or deprivation score for each household is computed. Then, to identify the multi-
dimensionally poor a multidimensional cut-off is chosen, which is used to flter house-
holds according to their deprivation score. Any household with a deprivation score (or 
share) above the one given by the multidimensional cut-off is regarded as poor. Final-
ly, the MPI for Antioquia’s municipalities is computed. The Multidimensional Poverty 
Index (MPI) or M0 (as it is referred to in Alkire and Foster, 2011) is the product of the 
average deprivation share and the head count ratio. The headcount ratio is the share of 
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households regarded as multidimensionally poor within each municipality. The aver-
age deprivation share is the deprivation score of the typical household. 

3.4. The multidimensional or poverty cut off 

«The poverty cut off is the proportion of weighted deprivations a person needs to 
experience in order to be considered multidimensionally poor» (Alkire and Santos, 
2015: 8). As the MPI is computed here using eleven indicators, we have eleven pos-
sible cut offs from which to choose to identify the multidimensionally poor. Thus, in 
order to test the robustness of the MPI to the multidimensional cut off, we compute 
the MPI eleven times, using each time a different cut off. Then, we compare the re-
sulting MPI’s by means of three different correlation measures: the Pearson, Kendall, 
and Spearman correlation indices. If the correlations are high, then this is a sign 
that the rankings of poverty resulting by using different multidimensional cut offs 
are fairly similar. Hence, in this case we could say that the MPI is robust to the cut 
off. Conversely, if we get low correlations, it means that the MPI is sensitive to the 
multidimensional cut off, a fact that should be a source of concern, as the resulting 
rankings of poverty would be unstable. 

3.5. The multiple equations framework or SUR model 

The MPI can be broken down into dimensions, thus allowing to determine the 
contribution of each dimension to overall poverty. This paper will take advantage 
of the additional information provided by the multidimensional breakdown of pov-
erty, by relating each dimension’s contribution to poverty with a set of explanatory 
variables, and with forced displacement data. Hence, we will be able to analyze the 
incidence of armed confict generated forced displacement on the level of poverty. 
But, most importantly, we will be able to assess the incidence of forced displacement 
on Antioquia’s poverty profle, namely, we will be able to assess which dimensions 
of poverty are the most affected by forced displacement. 

In order to accomplish this task, we will ft a multiple equations model. As the 
MPI we have computed encompasses four dimensions, then the model will com-
prise four equations. Given the likely specifcity of each dimension’s determinants, 
each equation may include a different set of explanatory variables. Moreover, given 
the likely correlation among dimensions, as they all refect different aspects of the 
same problem —poverty—, to treat each estimating equation as isolated from each 
other will be misleading. This implies that standard single equation estimation meth-
ods will provide unreliable estimates of the relationships. Hence, we will use a well 
established multiple equations model, called the Seemingly Unrelated Regression 
Estimator —or SUR—, to estimate the system of four equations defned by each 
dimension. The SUR model provides a consistent estimator of a multiple equations 
model as it takes into account the cross-equation correlations, which in this case are 
generated by the correlations among poverty dimensions. 
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Thus, the SUR estimator will provide us with reliable estimates of the four equa-
tions or relationships, and with valuable information about the incidence of forced 
displacement on each dimension’s contribution to poverty. Indirectly, it will also 
provide us with information about the incidence of forced displacement on overall 
poverty, as it will be possible to establish the dimensions receiving the greater impact 
from the armed confict. 

4. Results 

4.1. Robustness of the MPI 

We will start by analyzing the robustness of the poverty rankings resulting from 
the MPI calculated using different multidimensional cut off’s. As it was pointed out 
in the methodology there are eleven different cut off values we may use. Hence, we 
computed the MPI for each possible cut off value and then compared the resulting 
distributions via three different correlation coeffcients. The results of this analysis 
are shown in Table 1, and Tables A1 and A2 in the appendix. 

For example, Table 1 shows that the Pearson correlation between M0_3 and 
M0_4 is very high and close to one (0.9856). M0_3 refers to the MPI obtained after 
applying a multidimensional cut off of (3/11) or 27%, that identifes as poor any 
household with three or more deprivations or, equivalently, with a deprivation share 
(or score) above 27%. Similarly, M0_4 refers to the MPI obtained after applying a 
multidimensional cut off of 36% (4/11), that identifes as poor any household with a 
deprivation share above 36%, namely, deprived in at least four dimensions. Tables A1 
and A2 can be interpreted in a similar fashion. 

In general, the Pearson correlations are high for all the MPI’s computed after ap-
plying intermediate multidimensional thresholds. However, the correlations for the 
MPI’s with cut off’s under 8 with those with higher cut off values are slightly lower. 
What is more, when comparing the correlations of all the MPI’s with those obtained 
after using a multidimensional cut off above 10, the correlations we get are very 
small or slightly negative. Nonetheless, these facts should not be a source of concern, 
because high values of the multidimensional cut off put the MPI in a feld closer to 
the traditional intersection identifcation approach. Indeed, when the multidimen-
sional cut off equals eleven (11/11) or —equivalently— 100%, the intersection iden-
tifcation method is obtained. However, as already mentioned, a key feature of the 
Alkire and Foster (2011) methodology underpinning the MPI is that the identifcation 
procedure lays half-way between the traditional union and intersection approaches. 
Moreover, it is worth noting that when we look at the MPI with a cut off of 91% or 
(10/11), we only identify 22 municipalities —out of 125— as poor, a fgure which 
shrinks even further when the cut off is set to 100%. This illustrates that the closer a 
cut off brings the identifcation procedure to the interception approach, the more it 
fails to identify the multidimensionally poor. 
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table 1. Pearson correlations 

PEARSON M0_1 M0_2 M0_3 M0_4 M0_5 M0_6 M0_7 M0_8 M0_9 M0_10 M0_11 N. Obs 

M0_1 1.000 125 

M0_2 0.999 1.000 125 

M0_3 0.997 0.998 1.000 125 

M0_4 0.962 0.964 0.963 1.000 125 

M0_5 0.933 0.933 0.932 0.982 1.000 125 

M0_6 0.894 0.890 0.890 0.959 0.978 1.000 125 

M0_7 0.865 0.861 0.861 0.922 0.954 0.953 1.000 125 

M0_8 0.653 0.649 0.644 0.701 0.751 0.762 0.812 1.000 115 

M0_9 0.689 0.681 0.679 0.712 0.748 0.772 0.851 0.844 1.000 93 

M0_10 –0.101 –0.095 –0.086 –0.120 –0.158 –0.141 –0.112 0.075 0.032 1.000 22 

M0_11 0.048 0.048 0.059 –0.055 –0.034 –0.098 –0.221 –0.260 –0.254 0.966 1.000 5 

Source: own elaboration. 

Finally, Tables A1 and A2 show Spearman and Kendall rank correlations, re-
spectively, among different MPI’s. These correlation coeffcients also showcase a 
high correlation among the MPI’s obtained after applying a multidimensional cut off 
under nine (9/11) or 82%, but similarly these have a slightly lower correlation with 
those MPI’s computed with a multidimensional cut off above 91% (or 10 dimen-
sions). Thus, the results suggest that, after excluding identifcation procedures close 
to the intersection approach, the MPI orderings are fairly robust. 

4.2. Spatial distribution of the MPI 

Graph 1 shows the spatial distribution of the MPI in Antioquia for two interme-
diate multidimensional cut off values. Because of the robustness of the MPI, it is 
no surprise that the two maps showcase a very similar spatial distribution. Indeed, 
comparing the spatial distributions of the MPI for different cut off values provides 
another way to check the robustness of the measure. 

In both maps it can be seen that multidimensional poverty is more acute in north-
ern municipalities, whereas the lowest levels of poverty are found in the central area 
of the department, which happens to host Antioquia’s only metropolitan area (Valle 
de Aburrá) and its capital city (Medellín). Also, this pocket of low poverty extends 
from Medellín’s metro area to neighbouring municipalities on the east. Overall, it’s 
possible to discern some sort of core-periphery structure from the spatial distribution 
of multidimensional poverty, as those areas with a high MPI are comparatively far 
from Medellín’s metro area-Antioquia’s central region and economic core. 
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Graph 1. Spatial distribution of the MPI 

k = 3/11 k = 5/11 

Source: cartographic elaboration with the support of R software. 

a) k =27% b) k=45% 

Multidimensional Poverty Index or M0 Multidimensional Poverty Index or M0 

4.3. Dimensional contributions to the MPI 

The MPI is a composite index that involves a set of sub-indicators, i. e., poverty 
dimensions. It is possible to disentangle the MPI in order to know which dimensions 
contribute the most to overall poverty. Table 2 shows the average and median rela-
tive contribution of each dimension to the MPI in Antioquia. In all cases it can be 
seen that the mean is close to the median, which suggests that the distributions of 
the dimensions’ contributions are fairly symmetric; this amounts to say that in this 
case the mean is a reliable estimate of central tendency. On average, the greatest 
contributor to overall poverty is the «Employment and Income» dimension, fol-
lowed by the «Education» dimension. These two dimensions alone account for close 
to 56% of the MPI. 

table 2. Mean and Median relative contributions to the MPI 

Living Standards Health Education 
Employment 
and Income 

mean 22.35 18.66 25.10 33.62 

median 23.38 18.84 24.99 33.88 

Source: own elaboration. 

Graph 2 shows the spatial distributions of the relative contribution of each dimen-
sion to the municipal MPI, and conveys a complementary and somewhat different 
picture to that in Table 2. It can be seen that in Antioquia’s periphery, mainly in the 
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north and the west, the «Living Standards» dimension has its greatest slice of over-
all municipal poverty, whereas in the central «core» region the «Living Standards» 
contribution is much lower (Graph 2a). However, the «Health» dimension makes its 
greatest contribution to poverty precisely in the municipalities located in the central 
«core» region (Graph 2b). The distribution of the contribution of the «Education» 
dimension shows a less clear spatial pattern: as expected, the «Education» dimen-
sion takes its biggest slice in overall poverty in the northern municipalities, whereas 
in the central region its share is smaller. Nevertheless, Antioquia´s capital, Medellín, 
escapes from this pattern, as a surprisingly high share of overall poverty is accounted 
for by the «Education» dimension —over 25%— (Graph 2c). 

Graph 2. Spatial distribution of the relative dimensional contributions to the MPI 

a) b) 

Living Standards Health 

c) d) 

Education Employment & Income 

Source: cartographic elaboration with the support of R software. 
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Finally, the «Employment and Income» dimension shows the sharpest spatial 
pattern, but in a somewhat unexpected direction (Graph 2d). Almost in every mu-
nicipality of Antioquia this dimension accounts for about a quarter or more of mul-
tidimensional poverty. However, the «Employment and Income» dimension makes 
its biggest strike on poverty not in Antioquia’s periphery, but in its core region. This 
fact could be explained because in non-central Antioquia agriculture is yet an impor-
tant activity, in which informal arrangements and disguised unemployment takes a 
big share of the population out of open unemployment. Moreover, Antioquía’s core 
region is a big receptor of migrants from the rest of Antioquia and from Colom-
bia, being many of these migrants propelled to cities by Colombia’s armed confict. 
Therefore, Antioquia’s core region has an ever increasing population and labor force, 
that its labor market is barely able to employ. 

4.4. The SUR model 

As stated in the methodology, the SUR model offers a way to exploit the informa-
tion provided by the multidimensional breakdown of the MPI. The model to be esti-
mated includes an equation for each dimension, thus forming a system of four equa-
tions in which armed confict generated internal forced displacement is an explanatory 
variable. More precisely, the dependent variable in each equation is the absolute con-
tribution to the MPI by each dimension, in log scale. Moreover, armed confict gener-
ated forced displacement is measured through the median expulsion and reception 
of forced migrants. Also, a set of explanatory control variables will be included, re-
fecting socio-economic conditions and infrastructure. It should be noted that all the 
variables included in the model are described in Table A3 in the appendix. Finally, the 
overall or total effect of forced displacement on poverty is calculated as the sum of the 
percentage change times the percentage contribution of each dimension to the MPI. 

Table 3 reports the estimation results for the SUR model. Graph A1 in the ap-
pendix reports some graphs that help confrm the adequacy of the model. Results sug-
gest that armed confict increases poverty on those municipalities receiving forced 
migrants (rec), while those municipalities expelling forced migrants (exp) could see 
a slight reduction in poverty. At least in the education dimension, the SUR model 
suggests that those municipalities expelling forced migrants show a small although 
signifcant negative effect on education deprivation; namely, the contribution of edu-
cation to poverty diminishes. This result could stem from the fact that a diminishing 
population puts less strain on public education supply. 

It is worth noting that the expulsion of forced migrants was found to be sig-
nifcant only for the education dimension, whereas the reception of forced migrants 
was found to be signifcant and positive in all equations. Hence, it seems that armed 
confict has a greater impact on the poverty level of those municipalities receiving the 
expelled population. This fact could stem from a twofold explanation: frstly, it could 
be the case that the bulk of the population expelled by illegal armed groups is already 
vulnerable and poor; secondly, forced migrants, which are mainly from a rural back-
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ground, are forced to leave behind their assets (land) and jobs (mainly in agriculture). 
Hence, when they arrive to a new place to avoid the security threats posed by illegal 
armed groups, forced migrants have no option but to start a new life from scratch and 
in a very disadvantageous setting, as they are deprived of any wealth, thus having a 
limited capability to satisfy their needs through the market mechanisms. 

table 3. SUR model estimates 

Living Standards Health Education 
Employment 
and Income 

intercept est 6.55993 5.51249 6.695554 6.64734 

sd 0.72552 0.4263 0.323508 0.46207 

t-val 9.042 12.931 20.697 14.386 

exp est –0.02637 

sd 0.008789 

t-val –3.001 

rec est 0.09223 0.06744 0.052656 0.05553 

sd 0.02967 0.02052 0.01352 0.01881 

t-val 3.109 3.287 3.895 2.953 

dens est –0.10387 –0.06563 –0.07347 

sd 0.05744 0.025068 0.03685 

t-val –1.808 –2.618 –1.994 

ec est –0.39755 0.07485 –0.15096 –0.18783 

sd 0.07555 0.05022 0.035841 0.05087 

t-val –5.262 1.491 –4.212 –3.692 

lx100 est –0.08938 0.1654 

sd 0.022016 0.03813 

t-val –4.06 4.338 

numcam est –0.04903 

sd 0.04128 

t-val –1.188 

depend est 2.97855 1.272976 0.98126 

sd 0.60673 0.274461 0.40497 

t-val 4.909 4.638 2.423 

Source: own elaboration with the support of R software. 



182 Loaiza Quintero, O. L., Muñetón Santa, G., Vanegas, J. G. 

Investigaciones Regionales – Journal of Regional Research, 41 (2018) – Páginas 167 a 190

   

 
 
 

  
 

 
 

  

 

 

Apparently, the reception of forced migrants has its biggest effect on the Living 
Standards dimension (0.092). This is probably the effect of wiped out assets or dis-
possession, as the living standards dimension comprises things like access to housing 
and public utility services, but such access is hindered by armed confict. Next, the 
reception of forced migrants has its second biggest effect on the Health dimension 
(0.067), probably as a result of the direct effects of the armed confict on health, or 
because of obstacles to health services access faced by forced migrants. 

These results suggest that a 1% (one percent) increase in the median reception 
of forced migrants is related to a 0.092% increase in municipal poverty as measured 
exclusively through Living Standards. Also, a 1% increase in the median reception 
of forced migrants is related to a 0.067% increase in municipal poverty as measured 
exclusively through the Health dimension. 

Finally, overall, a 1% percent increase in the reception of forced migrants can lead 
to 0.066 % increase in overall poverty, being the biggest contributor to this increase 
the living standards dimension, followed by the «employment and income» dimension 
(Table 4). Notwithstanding its relatively low elasticity, the employment and income 
dimension makes a big contribution to the MPI (see Table 2). This makes its contribu-
tion to the increase in overall poverty bigger than the Health dimension, which turns 
out to be the smallest contributor to the percentage increase in the MPI, in spite of 
having the second highest elasticity of dimensional poverty to forced displacement. 

table 4. Overall effect on multidimensional poverty of a 1% increase 
in the reception of forced migrants 

Partial increase in poverty 
Share of the overall increase 

accounted for by 
the dimension 

Living standards 0.0216 0.3254 

Health 0.0127 0.1918 

Education 0.0132 0.1987 

Labor 0.0188 0.2840 

total 0.0662 1 

Source: own elaboration. 

5. Concluding Remarks 

This paper has tried to give a sense of some of the social costs of armed confict 
in Antioquia, Colombia, by assessing the infuence of forced displacement on mul-
tidimensional poverty. We found that the multidimensional poverty index here com-
puted for Antioquia is fairly robust to the multidimensional cut off, as the correlations 
among the resulting rankings are pretty high according the Kendall and Spearman 
correlation coeffcients. 
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Although the spatial distribution of the MPI suggests a core-periphery pattern, 
with the lowest levels of poverty around its capital city, it turns out that each dimen-
sion’s contribution to the MPI has contrasting patterns across space. For instance, in 
urban Antioquia the Employment and Income dimension makes a big contribution to 
the MPI, while in rural Antioquia we have the opposite situation. This fact could be 
explained because in non-central Antioquia agriculture is yet an important activity, 
in which informal arrangements and disguised unemployment takes a big share of 
the population out of open unemployment. Nonetheless, other dimensions, like the 
Living Standards and the Education dimensions, show the expected spatial patterns, 
with the higher levels of deprivation in Antioquia’s north. 

According to the SUR model we estimated, it was found that the municipal 
level of poverty as measured through the living standards and health dimensions 
were highly sensitive to the rate of reception of internal forced migrants (Table 3). 
However, given that the employment and income dimension explains on average 
a big share of multidimensional poverty (Table 2) it turns out that a simulated 1% 
increase in the log of the median rate of reception of forced migrants causes a 
0.0662% increase in overall poverty, that is attributed mainly to the Living Stan-
dards and Employment and Income dimensions (Table 4). Hence, the results mani-
fest that internal forced displacement hits mainly the material well being of the pop-
ulation. However, as forced migrants usually move from the rural areas to populated 
areas or to urban centers, where the presence of public institution is not as weak as 
in rural areas, it appears to be the case that the dimensions related to services usu-
ally provided by the State are less affected by forced displacement, as the simulated 
1% increase in the rate of reception of forced migrants has a lower impact on the 
Health and Education dimensions. But at the same time it could be interpreted that 
the diminished material well being caused by forced displacement is associated 
with the diffculties faced by forced migrants to fnd jobs or well paid positions in 
the reception territories, which translate themselves in the diffculties to provide for 
decent living conditions. 

Therefore, as the results derived from the SUR model suggest that the Health and 
Education dimensions appear not to be so hard hit by forced displacement, it could be 
hypothesized that this fnding stems from the fact that the public provision of Educa-
tion and Health services help reduce the negative impact that the population would 
suffer otherwise refect. Hence, it can also be hypothesized that the bigger impact of 
the simulated increase in forced displacement on the Employment and Income di-
mension could be related to the weakened social networks of forced migrants, which 
makes it more diffcult for them to fnd a job in a new place, and to the high levels 
of informality that characterize labor markets in developing markets, which makes it 
hard to fnd stable or well paid jobs in the overcrowded urban centers. The job market 
situation of the forced migrants, combined with the loss of their assets due to the 
confict, both act to produce a high level of material deprivations which are refected 
in the high increase of the Living Standards dimension in the face of the simulated 
1% increase in the rate of reception of forced migrants. 
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Appendix 

table A1. Spearman correlations 

SPEARMAN M0_1 M0_2 M0_3 M0_4 M0_5 M0_6 M0_7 M0_8 M0_9 M0_10 M0_11 N.Obs 

M0_1 1.000 0.999 0.997 0.969 0.946 0.925 0.912 0.817 0.807 –0.189 –0.200 125 

M0_2 0.999 1.000 0.998 0.971 0.948 0.923 0.910 0.812 0.800 –0.172 –0.200 125 

M0_3 0.997 0.998 1.000 0.969 0.945 0.920 0.908 0.809 0.801 –0.189 –0.200 125 

M0_4 0.969 0.971 0.969 1.000 0.982 0.969 0.947 0.848 0.815 –0.176 –0.200 125 

M0_5 0.946 0.948 0.945 0.982 1.000 0.985 0.973 0.879 0.835 –0.231 –0.200 125 

M0_6 0.925 0.923 0.920 0.969 0.985 1.000 0.976 0.888 0.863 –0.249 0.100 125 

M0_7 0.912 0.910 0.908 0.947 0.973 0.976 1.000 0.921 0.901 –0.181 0.100 125 

M0_8 0.817 0.812 0.809 0.848 0.879 0.888 0.921 1.000 0.894 0.074 0.200 115 

M0_9 0.807 0.800 0.801 0.815 0.835 0.863 0.901 0.894 1.000 –0.084 0.200 93 

M0_10 –0.189 –0.172 –0.189 –0.176 –0.231 –0.249 –0.181 0.074 –0.084 1.000 0.900 22 

M0_11 –0.200 –0.200 –0.200 –0.200 –0.200 0.100 0.100 0.200 0.200 0.900 1.000 5 

Source: own elaboration with the support of R software. 

table A2. Kendall correlations 

KENDALL M0_1 M0_2 M0_3 M0_4 M0_5 M0_6 M0_7 M0_8 M0_9 M0_10 M0_11 N.Obs 

M0_1 1.000 0.979 0.963 0.858 0.807 0.767 0.746 0.620 0.605 –0.117 –0.200 125 

M0_2 0.979 1.000 0.965 0.862 0.810 0.766 0.745 0.615 0.599 –0.108 –0.200 125 

M0_3 0.963 0.965 1.000 0.854 0.804 0.761 0.742 0.616 0.603 –0.117 –0.200 125 

M0_4 0.858 0.862 0.854 1.000 0.894 0.854 0.804 0.661 0.616 –0.117 –0.200 125 

M0_5 0.807 0.810 0.804 0.894 1.000 0.899 0.862 0.702 0.640 –0.169 –0.200 125 

M0_6 0.767 0.766 0.761 0.854 0.899 1.000 0.867 0.714 0.671 –0.177 0.000 125 

M0_7 0.746 0.745 0.742 0.804 0.862 0.867 1.000 0.760 0.730 –0.108 0.000 125 

M0_8 0.620 0.615 0.616 0.661 0.702 0.714 0.760 1.000 0.714 0.056 0.200 115 

M0_9 0.605 0.599 0.603 0.616 0.640 0.671 0.730 0.714 1.000 –0.065 0.200 93 

M0_10 –0.117 –0.108 –0.117 –0.117 –0.169 –0.177 –0.108 0.056 –0.065 1.000 0.800 22 

M0_11 –0.200 –0.200 –0.200 –0.200 –0.200 0.000 0.000 0.200 0.200 0.800 1.000 5 

Source: own elaboration with the support of R software. 
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 table A3. List of Variables 

Abbreviation Variable Data Source Links to sources 

rec log of the median of total 
reception of forced mi-
grants 

Observatorio de Derechos 
Humanos de la Presiden-
cia for forced displace-
ment data between 1985 
and 2010. 
Dane (Colombia’s Statisit-
ical Offce) for population 
data. 

https://www.nocheyniebla. 
org/?page_id=566 
http://historico.derechos-
humanos.gov.co/Observa-
torio/Paginas/Estadisti-
casDepartamento.aspx 
https://www.dane.gov.co/ 
index.php/estadisticas-
por-tema/demografia-y-
poblacion/proyecciones-
de-poblacion 

exp log of the median of total 
expulsion of forced mi-
grants 

dens log of road density Antioquia’s Statistical An-
nals. 

http://www.antioquiada-
tos.gov.co/index.php/2-
uncategorised/1-anuario-
estadistico 

ec log of per capita electricity 
consumption (as proxy of 
economic activity) 

lx100 phone lines per 100 inhab-
itants 

numcam hospital beds per 100.000 
inhabitants 

depend dependency ratio Dane (Colombia’s Statis-
tical Offce) population 
fgures. 

https://www.dane.gov.co/ 
index.php/estadisticas-
por-tema/demografia-y-
poblacion/proyecciones-
de-poblacion 

MPI Multidimensional Poverty 
Index 

Own calculations based 
on microdata from Sisbén 
(Government’s system to 
identify social program’s 
benefciary’s). 

Sisbén microdata is not 
publicly available. It must 
be requested to Departa-
mento Administrativo de 
planeación. 

Health Health Dimension contri-
bution to the MPI 

Education Education Dimension 
contribution to the MPI 

Living Living Standards Dimen-
sion contribution to the 
MPI 

Job Employment and Income 
Dimension contribution to 
the MPI 

Source: own elaboration. 
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 Graph A1. Residuals of the equations in the SUR model 

Source: own elaboration with the support of R software. 
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 Graph A2. Antioquia’s Province Location 

a)  In relation to Central and South America 

b)  In Colombia 

Source: cartographic elaboration with the support of Google Maps and R software. 
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 Graph A3. Antioquia’s Sub-regions 

Source: own elaboration with the support of R software. 
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Aplicación SIG-Web SADE-MC para verifcar 
la percepción de las edifcaciones presentes 
en el entorno rural extremeño 

Jin Su Jeong*, David González-Gómez** 

RESUMEN: La toma de decisiones es una tarea que se realiza continuamente. 
Para considerar aspectos espaciales y multi-criterio en este estudio, se propone un 
sistema web de apoyo a la toma de decisión espacial multi-criterio (SADE-MC). 
Este trabajo presenta un sistema web de verifcación SADE-MC, estableciéndose 
dos vías de participación, basado en los resultados obtenidos previamente. Así, 
se persigue contrastar la idoneidad de la disposición de edifcaciones sostenibles 
en el entorno rural extremeño. Para ello, se evalúa la percepción resultante de los 
datos procedentes de dos vías de participación de cinco grupos (G1 a G5) a través 
de diagramas de radar, observándose una respuesta opuesta a la integración de 
construcciones entre G1 y G5. Así, se evidencia la necesidad de facilitar ayuda a 
la hora de establecer los posibles usos del suelo y proponer diferentes alternativas 
mediante herramientas precisas y efcientes, además de la posibilidad de ser apli-
cadas en diferentes situaciones. 

Clasifcación JEL: O2; R14; R52; R58. 

Palabras clave: ordenación de construcciones sostenibles; participación multi-
vía; orden ADMC; análisis de percepción; participación para la toma de decisión. 

Web-GIS MC-SDSS verifcation forming the perception of building 
arrangements in Extremadura landscapes 

ABSTRACT: People are undertaking various decision problems daily. Spatial and 
multi-criteria aspects of the studied problem led to develop a multi-criteria spa-
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tial decision support system (MC-SDSS) based web. This paper presents a web-
based MC-SDSS verifcation with two-way participation based on the results of 
a previous work, defning the frst phases of a conceptual framework and proto-
type application. In this work, it aims at examining the suitability of sustainable 
building arrangements that have occurred in Extremadura rural landscapes. With 
qualitative two-way content and survey data, the results described radar diagrams 
refecting the different perception of public and academic participation groups (G1 
to G5). Specifcally, G4 expressed more positive responses to building integration 
while G5 showed the opposite responses. Thus, it is fundamental to help proper 
land-uses and decision alternatives through accurate and effcient tool, and to be 
able to apply other destinations. 

JEL Classifcation: O2; R14; R52; R58. 

Keywords: sustainable building integration; two ways participation; MCDA or-
der; perception analysis; participatory DMs. 

1. Introducción 

La toma de decisiones a menudo requiere una gran cantidad de alternativas que, 
por su complejidad, se deben evaluar basándose en múltiples perspectivas (Fountas 
et al., 2006; Silva et al., 2014) a través de valores cualitativos más que cuantitativos 
(Montes et al., 2015; Jeong et al., 2015). De forma particular, el análisis de decisión 
multi-criterio (ADMC) facilita la toma de decisiones en situaciones confictivas don-
de existen varias soluciones y hay que considerar diferentes perspectivas (González-
Ramiro et al., 2016; Malczewski, 2006). El sistema de apoyo a la decisión espacial 
multi-criterio (SADE-MC) ha sido diseñado mediante la combinación del proceso de 
análisis espacial con ADMC. Este sistema tiene como objetivo formular y dar apoyo 
en el proceso de resolución de problemas de decisión espaciales (Sharif y Retsios, 
2004). Además, se ha desarrollado una herramienta de integración, capaz de tratar 
tanto el lado analítico, como el comunicativo de la planifcación en la toma de deci-
siones espacial (Ruiz y Fernández, 2009). 

Por otro lado, las herramientas web permiten explorar tanto las ventajas de la 
difusión de información para la toma de decisiones, como la integración de los 
SIG en el ADMC (Kangas y Store, 2003; Silva et al., 2014). El rápido crecimiento 
de estas herramientas ha tenido una gran infuencia en la arquitectura del paisa-
je, y la enseñanza y práctica de la planifcación urbana (Webb et al., 2013). Los 
sistemas comunes de SADE basados en tecnología web están constituidos por un 
sistema SIG-web, donde la información SIG se implementa en el entorno WWW 
y se utiliza un software SIG de código libre donde se integran los métodos ADMC 
(Nijkamp, 2016). Por otro lado, algunos autores resaltan que Internet proporciona 
nuevas alternativas de participación en los procesos de la toma de decisiones, ge-
nerando una nueva esfera pública de interacción y debate entre los participantes 
(Gutiérrez et al., 2015). En el marco de la toma de decisiones en la planifcación 
espacial, el grupo de interés es numeroso y se compone por individuos de muy 
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diferente origen e intereses. La incorporación de sus opiniones permite alcanzar 
soluciones consensuadas, que además son factibles, ya que tienden a ser razona-
bles, realistas y sostenibles (Jaraíz et al., 2013; Jeong et al., 2016; Fountas et al., 
2006). 

Este trabajo tiene como objetivo confrmar que la investigación puede contribuir 
en los procesos participativos de toma de decisión espacial, permitiendo proyectar 
de forma óptima edifcaciones rurales en su entorno. Este artículo busca argumentar 
y verifcar la hipótesis de que a partir de los datos cualitativos de dos vías de partici-
pación (público general y personal académico) recabados a partir de una aplicación 
web, se pueden establecer las diferentes percepciones de los modelos espaciales. 
Para ello, en este trabajo, se ha desarrollado una aplicación web SADE-MC en un 
entorno SIG-ADMC. La aplicación se ha validado para la identifcación y formula-
ción de criterios y modelos espaciales adecuados para la toma de decisiones en el 
caso concreto del área de estudio. De este modo, la aplicación web se estructura en 
una pantalla principal, un sistema de apoyo a la toma de decisión espacial multi-
criterio, un mapa de conocimiento interoperable y una sección de cuestionarios. 
Los resultados obtenidos en este estudio, refejan las diferentes percepciones de los 
modelos espaciales. 

Este trabajo se estructura en cuatro secciones. En la sección de «materiales y 
método» se lleva a cabo una descripción detallada de la aplicación desarrollada, así 
como de las variables consideradas y su medición. Seguidamente, en el apartado de 
«resultados y discusión» se describe el grupo de encuestados teniendo en cuenta el 
perfl sociodemográfco de ambas vías. También se presenta la versión fnal de la 
herramienta web desarrollada y se compara con prototipos anteriores de esta herra-
mienta. Finalmente, se realiza un análisis detallado del contenido cualitativo y de los 
resultados de las encuestas proporcionados por los participantes que permite evaluar 
la representatividad de la muestra. El trabajo concluye con las conclusiones generales 
alcanzadas. 

2. Materiales y método 

Este trabajo pretende evaluar la idoneidad de la integración de edifcaciones en 
entornos rurales en Extremadura, teniendo en cuenta una amplia gama de criterios y 
un proceso de evaluación por etapas. Para mostrar la consecución de este objetivo, se 
ha utilizado un área de estudio localizada en Hervás (Extremadura). Se ha aplicado 
un proceso de evaluación multi-criterio enmarcado en una interfaz web a través de 
herramientas de análisis espacial con SIG-ADMC, basadas en la evaluación de cier-
tos criterios y sub-criterios. Seguidamente, se ha validado a través del análisis de los 
modelos espaciales generados a partir de las diferentes percepciones mostradas por 
parte de los participantes (Figura 1). 
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Figura 1. Proceso de implementación y validación mediante la aplicación web 
SADE-MC 

2.1. Descripción y aplicación de la metodología ADMC 

Existen diferentes métodos para evaluar la adecuada integración de edifcios en 
sus paisajes circundantes, basados en la integración de SIG y ADMC. El ADMC 
proporciona diferentes alternativas para organizar y analizar situaciones complejas 
asociadas con la toma de decisiones. También proporciona apoyo para evidenciar 
las preferencias en los procesos participativos de toma de decisión (Malczewski, 
2006; Jeong et al., 2016; Jeong et al., 2018). La defnición de los criterios y sus 
atributos empleados en este trabajo, se ha llevado a cabo de forma conjunta por los 
autores y un grupo de expertos. En esta tarea, se han tenido en cuenta la política de 
planifcación europea (Consejo de la Unión Europea, 2001), la ley de ordenación 
del territorio en Extremadura (LESOTEX, Ley 15/2001 de Suelo y Ordenación 
del Paisaje de Extremadura), y bibliografía pertinente. Los criterios de evaluación 
utilizados se clasifcan en tres categorías principales; criterios físicos, ambienta-
les y socio-económicos. Los criterios propuestos y sub-criterios se resumen en el 
Cuadro 1. 
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Cuadro 1. Criterios descriptivos y sus objetivos 

Criterio 
y sub-criterio 

Descripción Objetivo Nombre 

Físico 

Morfología Incorporación en los atributos importantes de área de 
infuencia específca. Maximizar MORH 

Orientación Área de un mejor aspecto por razones estéticas. Maximizar ORIE 

Uso del terreno El desarrollo actual del suelo de las bandas del Landsat. Maximizar LAUS 

Visibilidad Zona habitada desde los puntos designados para preser-
var el valor estético. Maximizar VISI 

Medioambiental 

Ecosistema Interés ecológico y/o estético único basado en restric-
ciones legales. Maximizar ECOS 

Fuente de agua Recogida individualizada de manantiales y/o pozos de 
agua subterránea. Maximizar WASO 

Agua superfcial Área de lagos y ríos con fujo continuo de agua. Maximizar SUWA 

Vegetación Singularidad ecológica espacial de las formaciones na-
turales. Maximizar VEGE 

Socio-económico 

Acceso al sitio Infraestructuras de las redes de transporte existentes. Maximizar SIAC 

Población Zona de infuencia de los asentamientos humanos con 
actividades económicas. Maximizar POPU 

Área residencial Ciudades y pueblos con una alta concentración de acti-
vidades humana. Maximizar REAR 

Recurso turístico Distancia de las zonas turísticas, culturales y urbanas. Maximizar TORE 

En primer lugar, como proceso de normalización, se rasterizó el área del caso de 
estudio en celdas de cuadrícula 10 m x 10 m. De este modo, todos los criterios de las 
categorías se presentan uniformemente en una escala de 0-255 bytes, utilizando fun-
ciones de pertenencia difusa. Esta función describe un crecimiento y decrecimiento 
monótono en la teoría de conjuntos difusos (Eastman, 2003). En esta clasifcación, 
el valor de 0 byte se asigna a las menos adecuadas y el valor de clasifcación de 255 
bytes se asigna a las más adecuados. De esta forma, se muestra cómo transformar las 
diferentes unidades de medida de las imágenes de los factores en índices de idonei-
dad comparables. El método de procesos analítico jerárquicos (PAJ) es un enfoque 
efcaz para extraer los pesos de importancia relativos, utilizando la matriz de com-
paración por pares (MCP) en los problemas toma de decisión especifcados. Para la 
creación de esta matriz, los tomadores de decisiones deben considerar los siguientes 
atributos aii = 1 y aij = 1/aji. La correcta estimación del autovector del MCP se hace 
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basándose en la media geométrica de cada fla de la matriz MCP (Armengou et al., 
2012; Saaty, 1996). En primer lugar, y solo por las limitaciones de este trabajo, se 
lleva a cabo un proceso de estandarización y cálculo para dos categorías del área de 
estudio: índice de idoneidad igual 1 (idóneo) e índice de idoneidad igual a 0 (no idó-
neo). Estos valores fueron empleados para trazar las áreas geográfcas a partir de la 
siguiente expresión matemática (Ecuación 1): 

V = P l y [1] k = 1 k 

donde V es el valor del índice de idoneidad para el área, su valor puede ser 0 o 1; yk es 
la puntuación del criterio para la restricción k; l es el número de criterios restrictivos. 
Los valores de índice de idoneidad 0 (zonas no idóneas que no deben ser considera-
das) son representados con el color rojo, mientras que los valores de idoneidad 1, son 
representadas con el color azul, y corresponden a zonas que presentan posibilidad 
para una evaluación adicional. 

Seguidamente, se determina el índice general de idoneidad mediante la aplica-
ción del método de ponderación aditiva simple (PAS), mediante el cual se calcu-
lan los valores fnales de clasifcación en los problemas multi-criterio (Jeong et al., 
2012; Yoon y Hwang, 1995). Para cada grupo de criterios, los pesos fueron asigna-
dos en función de cómo fue considerada su importancia. La ecuación matemática 
para establecer el índice de idoneidad global, aplicando tanto criterios como restric-
ciones, es: 

n l Vi = Rj = 1 wj iv j $ Pk = 1 yk [2] 

donde Vi es el valor calculado de índice de idoneidad; wj es el peso del factor j; vij es 
la puntuación criterio del factor j; yk es la puntuación criterio de restricción k; n es el 
número de factores; l es el número de criterios restrictivos. Mediante esta técnica de 
agregación, se multiplican las puntuaciones de los factores por el peso los factores, 
y después se suman los productos para obtener la puntuación idoneidad como se 
muestra en la Ecuación 2. 

2.2. Aproximación web SADE-MC 

Particularmente, SADE-MC se puede clasifcar de acuerdo al grado de integra-
ción entre el ADMC y el SIG. Esta integración se refere a la conexión física y lógica 
entre los paquetes de software en el sistema (véase Figura 2) (Chakhar y Mousseau, 
2008; Goodchild, 1992). Estas posibilidades para hacer una herramienta interactiva 
utilizando los sistemas, métodos y capacidades son un punto de partida para desarro-
llar herramientas web complejas y sofsticadas. 
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Figura 2. Esquema de los modos de integración SIG-ADMC: 
(a) integración mínima, (b) integración estrecha y (c) plena integración 

(Chakhar y Mousseau, 2008) 

La web SADE-MC desarrollada se caracteriza por la integración dinámica y 
completa del SIG-ADMC, tal como se muestra en la Figura 2c. La interfaz web 
implementada está compuesta por un sistema cliente/servidor, que se defne como 
una colaboración y comunicación para apoyar los procesos de la toma de decisiones 
entre clientes y servidores. La interfaz web desarrollada se estructura a través de cua-
tro componentes principales: la sección de visión general, la sección de sistema de 
apoyo a la decisión espacial multi-criterio, la sección de mapa de conocimiento inte-
roperable y la sección de cuestionario posterior a la tarea. Para tener un acceso com-
pleto al sistema, el usuario debe estar autenticado, aunque el sistema es igualmente 
funcional para los usuarios registrados y no registrados. Analizando los detalles de 
las características del sistema, la sección SADE-MC se integra por completo en un 
solo sistema front-end web, como cualquier otra función SIG. En este caso, se em-
plea un servidor de algoritmo para la ejecución a través de Internet de los diferentes 
métodos ADMC que contiene. Tras esta sección, los usuarios pueden acceder direc-
tamente a la resolución de un problema particular ADMC, mediante un esquema de 
intercambio de archivos de entrada/salida utilizando un protocolo de comunicación, 
basado en el mapa de conocimiento, entre la interfaz y el servidor. Esta sección 
recoge todos los comentarios realizados y los conocimientos tácitos personales (Po-
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lanyi, 1996), y representa el recurso fnal para los usuarios. Con la consecución de 
una integración adecuada de construcciones mediante la participación de la aplica-
ción web diseñada, se proporciona una experiencia de aprendizaje y participación, 
y por tanto debe ser entendida como un proceso de aprendizaje (Hamilton et al., 
2001). Por tanto, el objetivo general de la web diseñada, es crear una planifcación 
SADE-MC especialmente apropiada para la integración de los edifcios rurales y sus 
elementos de la toma de decisiones, tanto para apoyar el análisis de la percepción de 
los participantes, así como sus propias experiencias a través del proceso de mapa de 
conocimientos. 

2.3. Medición de variables mediante las dos vías de participación 

A través de la web desarrollada, los datos del estudio se recogieron a partir de las 
dos vías de participación. En primer lugar, la participación pública se dividió en cua-
tro grupos (vínculos débiles, conectados socialmente, comprometidos con el lugar, 
y raíces y recursos) en función del vínculo emocional y social de los participantes 
con el área de estudio. Esta clasifcación fue nombrada como «sentido de lugar». En 
segundo lugar, la segunda vía de participación se basa en lo que se ha denomina-
do «sentido de campo», donde se engloba el público general y personal académico. 
Dada las características del grupo «sentido de lugar», estos participantes también 
forman parte del grupo raíces y recursos. Un total de 334 participantes, de diferen-
tes orígenes y edades, visitaron el sitio web. De entre ellos, el 96% participó en el 
proceso de ADMC generándose un total de 321 ponderaciones. Finalmente, el 86% 
de los participantes completó el cuestionario post-tarea recabándose 287 respuestas. 
Los datos de ambos grupos, el orden de ponderaciones ADMC y las respuestas del 
cuestionario fueron analizados, tanto en el enfoque de contenidos como de análisis 
estadístico. 

La información socio-demográfca de los participantes de ambas vías se presenta 
en el Cuadro 2. La dispersión de género fue pequeña, con un ligero sesgo hacia los 
hombres (150 encuestados, el 52,4%). La mayoría de los encuestados se encuentran 
en dos tramos de edad, 20-34 y 35-49. Más de la mitad tenían al menos una titulación 
universitaria y, de entre ellos, los participantes del grupo académico fueron alrededor 
de un cuarto (76, 26,4%). Aproximadamente un tercio de los encuestados eran traba-
jadores profesionales, entre los que se incluyen empresarios, profesionales y especia-
listas. Alrededor de una quinta parte de los encuestados fueron trabajadores obreros. 
Una cuarta parte no tenía ninguna relación con el área de estudio (70, 24,4%) y un 
séptimo no vivía en la zona, pero tenían un fuerte apego emocional debido a razones 
personales (41, 14,3%). Más de la mitad de los encuestados mantenían una relación 
territorial con la zona de estudio (160, 55,7%). 
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Cuadro 2. Información socio-demográfca de las dos vías de participación 

a través de la aplicación web (n = 287) 

Cuestionario Frecuencia Porcentaje (%) 

Genero 

Mujer 137 47,6 

Hombre 150 52,4 

Edad 

Menos 18 2 0,7 

20-34 134 46,7 

35-49 108 37,7 

50-64 33 11,4 

Más de 65 10 3,5 

Educación 

Estudios básicos 39 13,5 

Educación primaria 14 5,1 

Educación secundaria 22 7,6 

Formación profesional 29 10,3 

Universitaria 157 54,9 

Postgrado 26 8,6 

Ocupación 

Emprendedores/Profesionales/especialistas 29 10,1 

Obreros 71 24,7 

Técnicos 26 9,1 

Estudiantes 78 27,2 

Otros 83 28,9 

Relación de los participantes con el área de estudio 

Sin ninguna relación 70 24,4 

Residentes a tiempo parcial o turistas 16 5,6 

No residentes, pero con fuerte vínculo 41 14,3 

Residentes permanentes en el área de estudio o la vecindad 160 55,7 
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2.4. Variables y métodos estadísticos 

En primer lugar, se realizó un análisis de la información socio-demográfca de los 
grupos encuestados. En este estudio, se utilizaron dos tipos de variables de medidas: 
en primer lugar, el proceso de ponderación ADMC de los encuestados se cuantifcó 
usando una escala común desde menos favorable (1) a más favorable (10); posterior-
mente se midieron a través del cuestionario, las percepciones de los usuarios sobre 
la integración de la construcción en el entorno utilizando una escala tipo Likert de 
cinco puntos que va «desde no están de acuerdo por completo» (1) a «completamente 
de acuerdo» (5). La información de los dos grupos de participación fue analizada 
mediante parámetros cualitativos, en los que se incluye un análisis detallado del con-
tenido y los resultados de la encuesta. En el análisis de contenido, se incluyen datos 
cualitativos sobre los diversos tipos de las ponderaciones ADMC. Finalmente, con 
objeto de identifcar la existencia de diferencias signifcativas entre los resultados, 
se aplicó un análisis de varianza (ANOVA) con un nivel de signifcación de p ≤ 0,1. 

3. Resultados y discusión 

Para consolidar la interpretación de los resultados, en primer lugar, se describe el 
grupo de encuestados según el sentido de lugar y el sentido de campo. Para esta des-
cripción también se considera el perfl sociodemográfco de ambas vías. En segundo 
lugar, se presenta la versión fnal de la herramienta web desarrollada y se compara 
con prototipos anteriores de esta herramienta. Finalmente, se realiza un análisis de-
tallado del contenido cualitativo y de los resultados de las encuestas proporcionados 
por los participantes que permite evaluar la representatividad de la muestra. Por otro 
lado, se presenta un análisis estadístico sobre las opiniones aportadas en la sección 
«Percepción de la integración de edifcios en el paisaje». 

3.1. Clasifcación de participantes en función del sentido de lugar 
y sentido de campo 

Los componentes de los perfles sociodemográfcos de los participantes de am-
bas vías (véase Cuadro 2), fueron seleccionados en función del sentido de lugar y 
sentido de campo. En relación a los participantes englobados en el grupo sentido de 
lugar, los perfles fueron divididos en cuatro grupos: «vínculos débiles», «conectados 
socialmente», «comprometidos con el lugar» y «raíces y recursos». De entre ellos, 
uno de cada cinco no tenía ninguna relación con el área de estudio, mientras que 16 
de los encuestados eran residentes a tiempo parcial o turistas (5,6%). Por otro lado, 
41 de los encuestados no vivían en la zona, pero tenían un fuerte apego emocional 
debido a razones personales (14,3%). Finalmente, más de la mitad viven en la zona 
o cercanías. En cuanto a los participantes en función del sentido de lugar, los perfles 
fueron divididos en dos grupos, público general y académico. En este último se in-
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cluyen los estudiantes de diseño, concretamente uno de cada cinco participantes era 
un estudiante de diseño. 

Los cuatro grupos formados, en función del sentido del lugar, se diferencian en 
función de su intensidad y dimensión. En el grupo de participantes con «vínculos dé-
biles» se incluyen los participantes que presentan una mayor indiferencia con la zona 
de estudio, ya que no tienen ninguna relación con esta área. En el grupo de «conec-
tados socialmente» se engloban los participantes que tuvieron algún tipo de relación 
social con el área de estudio, y que no tienen ningún tipo de arraigo social fuerte 
o relación con la zona. Por tanto, los integrantes de este grupo presentan un apego 
pequeño con la zona (residentes a tiempo parcial o turistas en la zona de estudio). En 
el grupo de «comprometidos con el lugar», los participantes tienen un fuerte apego 
emocional con la zona de estudio, pero una débil relación social. Esto implica que los 
participantes englobados en este grupo de encuestados estaban poco familiarizados 
con la zona de estudio (no viven en esa área, pero tienen un fuerte apego con la zona 
de estudio). El grupo «raíces y recursos» está integrado por individuos con un fuerte 
vínculo con la zona de estudio y un nivel muy alto de apego social (viven de forma 
permanente en el área de estudio o en las cercanías). Por tanto, los miembros de este 
grupo, han adaptado su día a día a los requerimientos de la zona de estudio. Final-
mente indicar, que en estos cuatro grupos diferen signifcativamente con respecto a 
todos estos componentes. 

3.2. Perfles de las dos vías de participación 

Con objeto de fortalecer la interpretación de los resultados, se analizaron los per-
fles socio-demográfcos de cada grupo. En el Cuadro 3 se especifca la descripción 
abreviada de cada componente, dentro de los cinco grupos, en función del sentido de 
lugar, así como su como su pertenencia en el grupo sentido de campo. De este modo, 
es más fácil detectar aquellos clústeres sociodemográfcos más sobre-representados 
en cada grupo. 

El primer grupo, vínculos débiles (G1), estaba constituido por integrantes jó-
venes y de mediana edad, sin ningún tipo de propiedades en el área de estudio. 
Los participantes de este grupo presentan un alto nivel educativo y con profesiones 
técnicas. Además, representan una frecuencia media en la apreciación del paisaje. 
En el segundo grupo, conectados socialmente (G2), se incluyen participantes de 
mediana edad, con todo tipo de educación y ocupaciones, de los que algunos eran 
propietarios y otros no. Los integrantes de este grupo pueden ser considerados como 
recién llegados, y mostraron una frecuencia alta en la apreciación del paisaje. El 
tercer grupo, comprometidos con el lugar (G3), está integrado por individuos de 
mediana edad y mayores. Se incluyen trabajadores técnicos cualifcados y trabaja-
dores obreros no cualifcados, con diferentes niveles de educación. En este grupo 
hay tanto propietarios como otros que no lo son, y presentan una alta frecuencia en 
la apreciación del paisaje. En el cuarto grupo, raíces y recursos (G4 y G5), se sub-
divide en dos sub-grupos, y en él se incluyen la gran mayoría de los encuestados. 
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En primer lugar, considerando el sentido de lugar (G4) la mayoría de los integrantes 
fueron participantes de mediana y edad avanzada, así como con diferentes niveles 
educativos y ocupaciones. La mayoría eran propietarios de terrenos en la zona, pero 
sin una frecuencia alta en la apreciación del paisaje. De forma global, más de la mi-
tad de los participantes propietarios estaban incluidos en este grupo. El último gru-
po (G5), considerando la pertenencia al grupo sentido de campo, estaba constituido 
por participantes jóvenes, todos ellos estudiantes de diseño. Los integrantes de este 
grupo poseen una frecuencia alta en la apreciación del paisaje, pero ninguno de ellos 
era propietario. 

Cuadro 3. Perfles socio-demográfco de los grupos participantes de web 
en función de sentido de lugar y sentido de campo 

Características socio-demográfcas dominantes 

Sentido de lugar 
Sentido 

de campo 

Vínculos 
débiles (G1) 

Conectados 
socialmente 

(G2) 

Comprometidos 
con el lugar 

(G3) 
Raíces y recursos (G4, G5) 

Edad Jóvenes y me-
diana edad 

Mediana edad Mediana edad 
y edad superior 

Mediana edad 
y edad superior 

Jóvenes 

Educación Superior Todos los 
niveles 

Secundaria Todos los 
niveles 

Superior 

Ocupación Técnicos Técnicos y 
obreros 

Técnicos y 
obreros 

Técnicos y 
obreros 

Obreros 

Residencia en 
el área 

Residentes pe-
riodos cortos 

Residentes pe-
riodos cortos 

Residentes pe-
riodos medios 
y cortos 

Residentes pe-
riodos largos 

Residentes pe-
riodos medios 
y largos 

Apreciación 
del paisaje 

Frecuencia 
media 

Frecuencia alta Frecuencia alta Frecuencia baja Frecuencia alta 

Propiedad del 
terreno 

No propietarios Ambos Ambos Propietarios No propietarios 

3.3. Comparación del prototipo y la versión fnal de la aplicación 
web implementada 

La versión fnal de la aplicación web se denomina e-shift. Esta aplicación pro-
porciona apoyo a la colaboración y comunicación asincrónica en el proceso de la 
toma de decisiones para la integración de construcciones rurales en su entorno (Jeong 
et al., 2015). Tanto la aplicación web defnitiva, como su prototipo, están estructu-
rados en cuatro fases o unidades (Figura 3). Cada una de estas fases se implementa 
como un módulo independiente pero totalmente integrados entre sí, de fácil navega-
ción y con un diseño accesible. 
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Tanto la versión fnal de la aplicación web, como su prototipo, están estructu-
ralmente divididas en cuatro páginas o secciones, tanto para usuarios registrados 
como no registrados. Estas cuatro secciones son: web introductoria; instrucciones 
generales; registro y por último información de contacto. En la versión fnal, se ha 
incluido adicionalmente algunas actualizaciones como un vídeo tutorial, el texto 
de los comentarios aportados y página de registro con los perfles de los usuarios. 
La sección del sistema de apoyo a las decisiones espaciales supone la segunda fase 
del proceso. En esta sección se han incorporado una serie de cambios y mejoras, en 
relación a la versión prototipo, tal como se muestra en la Figura 3. En primer lugar, 
se ha reducido el número total de criterios de cinco a cuatro, simplifcando de este 
modo el proceso de estimado de la ratio. Además, la versión fnal mejora la ventana 
de mapeo y leyendas para facilitar y mejorar el uso productivo de la aplicación web 
(Figura 3a). En segundo lugar, se ha modifcado el número de sub-criterios, así como 
el modo de selección de la importancia relativa de cada uno de ellos. Concretamente 
se pasa de un sistema de selección a través de barra deslizante a un sistema de menú 
desplegable, donde la escala de importancia relativa pasa a ser de 1 a 10, en lugar de 
0 a 255, como se estableció inicialmente. Además, se añaden tres pequeñas ventanas, 
donde los usuarios podrán comprobar directamente el resultado de la selección de 
cada sub-criterio (Figuras 3b y 4). Para que esta sección sea operativa, los usuarios 
deben estar autenticados en el sistema, y así poder decidir sobre la idoneidad del sitio 
seleccionado para la integración de la edifcación rural. Una vez fnalizado este pro-
ceso, los usuarios acceden a la página de clasifcación con un nivel de consciencia 
mayor de la labor en la que están involucrados. Por otro lado, la sección de mapa de 
conocimiento interoperable ha sido modifcada drásticamente (Figura 3c). En ambas 
versiones, se proporciona un mapa de conocimiento, que no es más que un archivo 
de datos en el que se incluyen los resultados de clasifcación y procesos de comu-
nicación entre usuarios. Sin embargo, se ha cambiado la forma en la que los datos 
son presentados, pasando de un concepto más abstracto a otro más práctico, permi-
tiendo así que los usuarios con menor experiencia en internet puedan aprovechar al 
máximo la potencialidad de la aplicación, sin que esto suponga una reducción de 
información para profesionales con mayores niveles de experiencia. En esta sección, 
todos los comentarios de los usuarios son almacenados como documentos, pudiendo 
ser compartidos o re-utilizados, y para garantizar una comunicación de este cono-
cimiento tácito, esta información es transferida a otros usuarios. Por último, en la 
sección cuestionario post-tarea, tan solo se han realizado algunos cambios en los 
ítems planteados con objeto de refejar los objetivos de la investigación en relación a 
la diferente percepción de los modelos espaciales. Los resultados recabados en este 
cuestionario, a partir de las dos vías de participación, permiten calibrar el método de 
medición de la percepción de los usuarios en relación a la integración de las cons-
trucciones. 
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Figura 3. Comparación de la sección de apoyo a la decisión espacial 

multi-criterio entre la aplicación web fnal y su prototipo: (a) página de selección 
de criterios; (b) página de selección de sub-criterios; (c) página de sección de mapa 

de conocimiento interoperable 
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  Figura 4. Página de selección de sub-criterios 
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3.4. Análisis de las variables de las dos vías de participación 

Para analizar las variables de las dos vías de participación, se han utilizado 
diagramas de radar. Estos diagramas permiten caracterizar el rendimiento de un 
ejemplo integrado multi-objetivo. En este estudio, las Figuras 5 y 6 muestran los 
resultados del proceso de clasifcación ADMC y de la encuesta a partir de un con-
junto integrado de indicadores, referidos a las diferentes dimensiones de análisis. 
De forma particular, en este trabajo se incluyen los criterios y sus correspondientes 
atributos, así como los cuestionarios de la encuesta de los cinco grupos de partici-
pantes. 

En la Figura 5 se muestra los resultados del proceso de clasifcación ADMC 
como distribución de criterios y sub-criterios, respectivamente. Los intereses prefe-
ridos del orden ADMC exhiben el mismo eje con un nivel comparable de importan-
cia: la distinta forma adquirida por los gráfcos de radar de los otros grupos revela 
la peculiaridad de los criterios y sub-criterios analizados. De entre los tres criterios, 
y con una misma ponderación, los participantes seleccionan mayoritariamente los 
«criterios medioambientales» (65%): en concreto, G1 (59%), G2 (63%), G3 (73%), 
G4 (49%) y G5 (87%) (véase la Figura 5a). En este caso, G5 seleccionó el criterio 
ambiental de forma mayoritaria (87%), mientras que G4 no alcanzó el 50% (49%), 
a pesar de que ambos se encuentran englobados dentro del grupo «raíces y recur-
sos». Esto pone de relieve la infuencia que infere sobre la selección de criterio 
el sentido de campo. La selección de sub-criterios está resumida en la Figura 5b. 
En primer lugar, en cuanto al criterio físico «factor de uso del terreno» cosechó la 
clasifcación más alta (55%). En segundo lugar, referente al criterio ambiental, el 
factor «tipo de vegetación» recibió la clasifcación más alta (43%). En la selec-
ción de sub-criterios, «ecosistema» fue seleccionado casi con la misma frecuencia 
que «tipo de vegetación», y al igual que en el caso anterior G1 mostró una mayor 
preferencia por el factor «ecosistema» que por el factor «vegetación». En tercer y 
último lugar, en el criterio socio-económico, el factor «acceso al sitio» obtuvo la 
máxima puntuación (46%). Por tanto, la identifcación de las áreas más adecuada 
para la ubicación de los edifcios en el paisaje circundante rural, se pudo resolver 
a partir del método PAS junto con las diferentes selecciones favorables, llevadas a 
cabo en el proceso, lo que constituye un ejemplo de cómo resolver un problema de 
criterios múltiples. 
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Figura 5. Comparación, mediante diagramas de radar, de los criterios 
y sub-criterios más seleccionados en el proceso de orden de ADMC por los grupos 

participantes (G1-G5): (a) diagramas de radar para los criterios; (b) diagramas 
de radar para los tres sub-criterios 

En la Figura 6 se muestra los resultados del cuestionario post-tarea, referente a la 
percepción de la integración de construcciones en el entorno. Los ítems incluidos en 
esta encuesta fueron: «De forma general encuentro que los elementos del entorno del 
área de estudio son importantes» (C1); «Los elementos construidos en el área de es-
tudio son aceptables» (C2); «Tengo una actitud positiva hacia los posibles resultados 
de la integración» (C3); y «Estoy dispuesto a contribuir a su futura integración» (C4). 
La percepción sobre la integración de construcciones varió entre los cinco grupos 
participantes en función del sentido de lugar y sentido de campo. De forma gráfca, 
la preferencia de intereses manifestados en el cuestionario, se muestra el mismo eje 
con un nivel comparable de importancia, mientras que la distinta forma adoptada por 
los gráfcos de radar de los otros grupos revela la peculiaridad de las cuestiones ana-
lizadas. Los resultados de la encuesta se muestran como media ± desviación estándar. 
Para establecer las características de la muestra se llevó a cabo un análisis de varianza 
de una vía. Además, se aplicó un test Turkey con un nivel de signifcación de p ≤ 0,1 
para establecer la presencia de diferencias signifcativas. De forma general, la percep-
ción de los elementos del paisaje (C1) fue fuertemente aceptada por todos los grupos 
[el valor medio combinados de todos los grupos fue 4,20 (en una escala de cinco pun-
tos)]. Sin embargo, dentro del grupo de raíces y recursos, G4 presentó un resultado 
menos positivo (el valor medio fue solo de 3,90) lo que contrasta signifcativamente 
con el grupo G5 (el valor medio fue de 4,48). Dentro del grupo «comprometidos con 



210 Jeong, J. S., González-Gómez, D. 

Investigaciones Regionales – Journal of Regional Research, 41 (2018) – Páginas 193 a 213

 

 
 

el lugar» (G3) el valor medio fue de 4,34. En relación a la segunda pregunta C2, refe-
rente a la percepción de los elementos construidos, se obtuvieron resultados opuestos 
con respecto a C1: G2 y G4 mostraron valores positivos (los valores medios fueron 
4,15 y 4,31, respectivamente). Con respecto a C3 (resultados de la integración), la 
mayoría de los participantes expresaron resultados positivos (el valor medio de todos 
los grupos combinados fue 4,13). Cabe reseñar una pequeña diferencia entre los gru-
pos G3 y G5 a pesar de encontrarse en la misma posición en el grupo. En la cuarta 
cuestión (C4) relativa a las futuras contribuciones, los resultados muestran un escena-
rio similar al de la cuestión previa. Los encuestados que tenían más apego al lugar, en 
términos emocionales, y pertenecientes al ámbito académico dieron respuestas más 
positivas a la percepción del paisaje actual y respuestas más negativas a la integración 
de la construcción. El grupo con mayor apego social al lugar también expresó una 
actitud más positiva que el grupo con vínculos débiles hacia el área de estudio. A pe-
sar de que las diferencias entre los grupos fueron relativamente pequeñas, el análisis 
de diagrama de radar permite resaltar la debilidad y la fuerza de las percepciones de 
los encuestados y su grado de intensidad. Dependiendo del vínculo emocional con el 
sitio, se pueden encontrar fuertes conexiones con las zonas rurales, y en este sentido 
los participantes poseen diferentes percepciones con la integración de construcciones 
en un entorno rural. 

Figura 6. Representación, mediante diagrama de radar, de los resultados dados 
por los cinco grupos de participantes (G1-G5) a las cuestiones incluidas 

en la encuesta post-tarea (C1-C4) 



Aplicación SIG-Web SADE-MC para verifcar la percepción de las edifcaciones presentes... 211 

Investigaciones Regionales – Journal of Regional Research, 41 (2018) – Páginas 193 a 213

 

  

 

 

4. Conclusiones 

Este artículo describe las etapas fnales y resultados de un estudio que forma 
parte de un programa de investigación más amplio, destinado a evaluar la idoneidad 
de la integración de edifcios desarrollados en entornos rurales de Extremadura. El 
sistema aquí propuesto integra un método ADMC que se resuelve mediante un con-
junto de algoritmos integrados en un entorno web, que contienen varias herramientas 
ADMC, de acuerdo con un protocolo de comunicación claramente defnido. De este 
modo, este trabajo enfatiza la implementación y validación de una herramienta web 
desarrollada a partir de la metodología propuesta, capaz de identifcar y formular cri-
terios adecuados y modelos espaciales para la toma de decisiones. La aplicación web 
fnal se compone de cuatro secciones consecutivas, que son: área de visión general, 
un sistema de ayuda a la decisión espacial multi-criterio, un mapa de conocimiento 
interoperable y un cuestionario post-tarea. Los resultados refejan el proceso clasif-
cación ADMC y la diferente percepción de modelos espaciales, todo ello basado en 
los datos cualitativos del estudio de dos vías (sentido de lugar y sentido de campo). 
El estudio del conjunto de datos permite calibrar el método para medir la percepción 
de los usuarios sobre la preferencia de los criterios y la integración de la construc-
ción. En el análisis de la clasifcación ADMC, mostrado mediante diagramas radar, 
se establece que los participantes agrupados en G4 y G5 (raíces y recursos), aún 
estando en el mismo grupo, tuvieron diferentes tendencias. El G4 mostró una mayor 
cercanía al G1 (vínculos débiles), mientas que G5 mostró mayor similitud con el G3 
(comprometido con el lugar). El ANOVA de los resultados de la encuesta permitió 
esclarecer los puntos de vista de los encuestados y sus resultados consensuados con 
la hipótesis de investigación propuesta: existe una diferente percepción hacia la inte-
gración de construcciones en el entorno rural en función de los vínculos emocionales 
con el lugar (sentido de lugar), y la pertenencia o no del participante del estudio a un 
ámbito académico (sentido de campo). De este modo se puede apreciar una tenden-
cia diferente entre G4 y G5, concretamente, G4 mostró una actitud más positiva a la 
integración de construcciones, en contra de lo establecido por G5. 

De forma general, los resultados proporcionaron un consenso sobre la recomen-
dación aportada, además de nuevos conocimientos e interpretaciones motivadas por 
un análisis más amplio de la integración de construcciones en un entorno rural me-
diante la aplicación web SADE-MC. Dada la importancia de establecer el correcto 
uso del suelo y de proporcionar alternativas, se hace imprescindible disponer de una 
herramienta capaz de asistir en este proceso. La herramienta descrita en este trabajo 
se puede adaptar fácilmente a otras aplicaciones, incluyendo las preferencias de los 
otros grupos de interés. 
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Sección NOTAS METODOLÓGICAS Y DE INVESTIGACIÓN 

Crecimiento empresarial y políticas públicas 
de desarrollo regional en EUROACE 

María del Mar Miralles-Quirós*, José Luis Miralles-Quirós*, Julio Daza-Izquierdo* 

Resumen: El objetivo del presente estudio consiste en analizar el crecimiento 
empresarial en la eurorregión ibérica denominada EUROACE durante el periodo 
2007-2015. Concretamente, analizamos qué tipo de empresas son las que tienen 
mayor potencial de crecimiento y qué medidas públicas son las que se deben tomar 
para facilitar su desarrollo y, de este modo, dinamizar la economía de la eurorre-
gión y crear empleo. Para ello, contrastamos un modelo de regresión dinámico 
empleando el método generalizado de los momentos en datos de panel. Los prin-
cipales resultados obtenidos nos indican que las empresas medianas son las que 
favorecen el crecimiento empresarial y el desarrollo económico de la eurorregión 
independientemente del efecto país. 

Clasifcación JeL: F02; F23; G30. 

Palabras clave: crecimiento empresarial; desarrollo regional; EUROACE; GMM. 

Business growth and public policies for regional development in euROACe 

ABstRACt: The aim of this study is to analyze business growth in the Iberian 
Euro-region called EUROACE during the 2007-2015 period. Specifcally, we 
analyze which type of companies are those that have the greatest growth poten-
tial and which public measures are the ones that must be taken to facilitate their 
development and, in this way, boost the economy of the Euro-region and create 
employment. To that end, we contrast a dynamic regression model using the gene-
ralized method of moments in panel data. Our results indicate that medium-sized 
companies are those that favor business growth and the economic development of 
the Euro-region regardless of the country effect. 
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1. Introducción 

La eurorregión hispano-portuguesa denominada EUROACE está formada por 
dos regiones portuguesas (Alentejo y Centro) y una española (Extremadura) y fue 
creada con el objetivo de promover el desarrollo integral de estos territorios fronteri-
zos y mejorar las condiciones de vida de sus ciudadanos. 

Uno de los objetivos fundamentales de la Unión Europea (UE) es el de fortalecer 
su cohesión económica, social y territorial. Concretamente, las políticas de cohesión 
europeas tienen como objetivo promover el desarrollo de las regiones rezagadas y, 
por tanto, conseguir la convergencia a largo plazo. Para ello, se han dotado grandes 
fondos estructurales lo que ha originado que exista una línea de investigación sobre 
la efcacia de estos fondos (Becker et al., 2013; Perocco, 2017), obteniéndose resulta-
dos mixtos. Algunos de los motivos que cuestionan la efcacia de estos fondos es que 
el crecimiento es heterogéneo y depende de la estructura económica de las regiones 
(Almeida, 2007; Paci y Usai, 2008). La propuesta de algunos trabajos, como el de 
Perocco (2017) es que los gobiernos regionales usen criterios más adecuados en fun-
ción de su estructura económica. 

Por ello, el objetivo del presente estudio es analizar el crecimiento empresarial, 
como factor clave en el desarrollo social y económico de EUROACE, para identifcar 
qué tipo de empresas harían un uso más efciente de los recursos distribuidos por la 
UE para alcanzar los objetivos de su política de cohesión. Para ello se analiza el creci-
miento de 14.538 empresas en el periodo 2007-2015 mediante el contraste de la Ley 
del Efecto Proporcional (LEP), ya que los resultados obtenidos aportan información 
necesaria para el diseño de políticas públicas que fomenten el desarrollo económico 
y social (Wagner, 1992). 

El presente trabajo está estructurado del siguiente modo. En el segundo apartado 
se realiza una revisión la literatura previa sobre crecimiento empresarial. En el tercer 
apartado se presenta la metodología utilizada basada en el método generalizado de 
los momentos. En el cuarto se presenta la base de datos del conjunto de empresas 
activas en EUROACE durante el periodo 2007-2015. En el quinto se muestran los 
resultados obtenidos. Por último, en sexto lugar, se presentan las conclusiones obte-
nidas del conjunto del trabajo. 

2. Estudio del crecimiento empresarial 

El tejido empresarial de una región defne su estructura económica, por lo que 
apoyar y fomentar el crecimiento empresarial es un aspecto clave para dinamizar la 
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economía y favorecer el desarrollo social y económico. En este sentido, la evidencia 
empírica previa ha utilizado la LEP para analizar el crecimiento empresarial. 

Existen dos motivos importantes para estudiar el crecimiento empresarial me-
diante el contraste de la LEP. En primer lugar, porque modeliza el estudio del cre-
cimiento asemejándolo a una función log-normal conocida. Gibrat (1931) entiende 
el crecimiento como el resultado de un proceso aleatorio de los factores internos 
y externos de la empresa, que varía en función de la capacidad de la empresa para 
aprovechar las oportunidades de inversión. Lo más destacado de su obra es la enun-
ciación de la LEP, en la cual expresa que el crecimiento es independiente del tamaño 
de la empresa, por lo que todas las empresas tienen la misma probabilidad de crecer, 
rechazando la existencia de una dimensión óptima de la empresa. 

El segundo aspecto por el cual es importante analizar el crecimiento empresarial 
a través de la LEP es porque los resultados obtenidos del estudio empírico pueden ser 
utilizados para el diseño de políticas públicas de desarrollo regional. En la Tabla 1 se 
observan los posibles resultados de contrastar la LEP, indicando el tipo de relación 
entre tamaño y crecimiento y en qué sentido deberían diseñarse las políticas públicas 
en base a los trabajos de (Audretsch et al., 2014; Daunfeldt, Elert y Johansson, 2014; 
Wagner, 1992). 

La evidencia empírica previa que analiza el crecimiento empresarial es muy am-
plia. Concretamente, Miralles-Quirós et al. (2017a) clasifcan los estudios previos en 
tres etapas: una etapa industrial comprendida entre los años 1945 y 1974; una etapa 
de expansión que abarca los años 1975 a 1999; y, fnalmente, una etapa de creación 
de valor que va de 2000 a la actualidad. 

tabla 1. Implicaciones económicas y sociales 

Contraste LEP Tipo de relación Políticas 

No se rechaza Relación nula 
Búsqueda de otros factores 
explicativos 

Se rechaza Relación negativa Creación de empresas 

Se rechaza Relación positiva 
Localización de grandes em-
presas 

Fuente: Elaboración propia. 

Esta última etapa se caracteriza por el uso de la metodología de datos de panel 
que permite controlar la heterogeneidad inobservable y controlar los efectos fjos 
propios de cada empresa a lo largo del periodo analizado mediante la modelización 
del término de error. Prueba de ello son los trabajos de Cowling (2004), Oliveira y 
Fortunato (2006 y 2008), Steffens, Davidsson y Fitzsimmons (2009), Jang y Park 
(2011), Goddard, McKillop y Wilson (2014), Coad et al. (2016) y Miralles-Quirós 
et al. (2017b). 
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3. Metodología 

A continuación se exponen los modelos y la metodología utilizada para realizar 
el análisis del crecimiento empresarial en la eurorregión de EUROACE. Para ello, 
proponemos el siguiente modelo dinámico de regresión: 

CRECi,t = a +b1CRECi,t–1+b2TAMi,t–1+b3RENTi,t–1+b4ENDi,t–1+ni,t (1) 

donde CRECi,t representa el crecimiento empresarial calculado a partir de la dife-
rencia de logaritmos del tamaño empresarial entre dos periodos consecutivos; TAMi,t 

representa el tamaño empresarial, medido por la cifra de ventas; RENTi,t representa 
la rentabilidad fnanciera de la empresa, medida por la relación entre benefcios y re-
cursos propios; ENDi,t refeja la variable endeudamiento, medida por el cociente entre 
las deudas totales y el total de activos de cada empresa. 

Adicionalmente, proponemos tres modelos para analizar de forma detallada 
la infuencia del tamaño sobre el crecimiento empresarial. Para ello se incorporan 
variables dummies representativas de las empresas Grandes, Medianas y Peque-
ñas, en sustitución de la variable tamaño, resultando los siguientes modelos de 
regresión: 

CRECi,t = a +b1CRECi,t–1+b2GRANDESi,t–1+b3RENTi,t–1+b4ENDi,t–1+ni,t (2) 

CRECi,t = a +b1CRECi,t–1+b2MEDIANASi,t–1+b3RENTi,t–1+b4ENDi,t–1+ni,t (3) 

CRECi,t = a +b1CRECi,t–1+b2PEQUEÑASi,t–1+b3RENTi,t–1+b4ENDi,t–1+ni,t (4) 

considerando empresas grandes aquellas que tienen más de 500 empleados, medianas 
entre 50 y 500 empleados y pequeñas entre diez y 49 empleados. Es preciso indicar 
que han sido excluidas del estudio las microempresas, de menos de diez empleados 
por el riesgo de supervivencia de las mismas. 

En el presente estudio empleamos el método generalizado de los momentos 
(GMM) basado en el desarrollo de la metodología de datos de panel. Esta metodo-
logía permite modelizar la heterogeneidad inobservable que existe entre las distintas 
empresas mediante la descomposición del término de error en tres componentes, per-
mitiendo además aumentar el número de observaciones, los grados de libertad de los 
modelos y por tanto la consistencia de los resultados. De este modo, ni,t es el término 
de error que se descompone en tres, de tal manera que ni,t = hi + mt + vk donde hi es 
la parte del error específca del individuo (heterogeneidad inobservable) que recoge 
aquellos efectos no observables que afectan solo a la empresa t, mt representa aquellos 
shocks que ocurren en el momento t y afectan a todos los individuos por igual y vk es 
una perturbación aleatoria. 

Las estimaciones realizadas mediante GMM se acompañan los siguientes esta-
dísticos. Para medir la bondad del modelo usamos el test de Wald expresado median-
te una F, que representan la signifcatividad conjunta de las variables explicativas. El 
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test de Arellano y Bond (1991) que contrasta la hipótesis nula de autocorrelación de 
los instrumentos en segundo orden, expresado mediante m2. Para realizar el análisis 
se utilizan como instrumentos las variables retardas, ya que están correlacionadas 
con las variables explicativas y aportan información relevante. También se contrasta 
el resultado del test de Sargan que permite contrastar la sobreidentifcación de los 
instrumentos. 

4. Base de datos 

Los datos empleados en el presente estudio han sido obtenidos de la base de 
datos Amadeus. Concretamente hemos obtenido información disponible de 14.538 
empresas que tienen su actividad en el periodo 2007-2015. Se han utilizado todos los 
datos y años disponibles en la base de datos discriminando las microempresas, por 
el elevado número de entradas y salidas de la base de datos debido a la amplitud del 
periodo analizado. La estructura del tejido empresarial de EUROACE se detalla en 
el Gráfco 1. 

Gráfco 1. Estructura productiva EUROACE 

Educación Otros 
1% Agricultura 

9% 

Industria 
34% 

Comercio 
41% 

SS. Profesionales 
11% 

y salud 
4% 

En la Tabla 2 se presentan los estadísticos descriptivos de la variable de creci-
miento, tamaño empresarial, rentabilidad y endeudamiento. Se puede observar en el 
Panel A de la Tabla 2 que el crecimiento del conjunto de las empresas de EUROACE 
varían en un 4,13%, tienen una rentabilidad media del 5,70% y un ratio de endeuda-
miento medio del 2,72%. 
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tabla 2. Estadísticos descriptivos 

Panel A. Estadísticos descriptivos 

CRECi,t TAMi,t RENTi,t ENDi,t 

Media 4,13 14,18 5,70 2,72 

Mediana 2,23 14,20 5,75 1,38 

Maximo 192,22 21,64 211,00 19,94 

Minimo –126,81 –4,61 –99,01 0,00 

Dev. Std. 81,06 1,50 67,00 6,22 

N 103.654 109.971 106.686 112.399 

Panel B. Matriz de correlaciones 

CRECi,t TAMi,t RENTi,t ENDi,t 

CRECi,t 1,00 

TAMi,t 0,21 1,00 

RENTi,t 0,04 0,03 1,00 

ENDi,t –0,05 –0,16 0,00 1,00 

La tabla representa los estadísticos descriptivos de la variable dependiente crecimiento (CREC), y las variables inde-
pendientes como son el tamaño empresarial (TAM), la rentabilidad (RENT) y el ratio de endeudamiento (END). En el 
panel A de la tabla se presenta los estadísticos descriptivos como son el valor mínimo, la mediana, valor máximo, la 
media, la desviación estándar y el número de observaciones. En el Panel B se muestra la matriz de correlaciones entre 
las variables utilizadas. 

Además, en el Panel B de la Tabla 2 se observa que el conjunto de las va-
riables utilizadas están correlacionadas positivamente entre ellas a excepción del 
ratio de endeudamiento y la rentabilidad. Por otro lado, observando el número de 
observaciones se aprecia que la muestra se caracteriza por ser un panel de datos 
no balanceado. Para delimitar las regiones que forman EUROACE hemos utiliza-
do las NUTS 1 exponiendo en la Tabla 3 la distribución de empresas por tamaño y 
regiones. 

La Unión Europea ha creado una nomenclatura común de unidades territoriales estadísticas, de-
nominada «NUTS». En nuestro caso utilizamos la NUTS II, que agrupan regiones entre 800.000 y tres 
millones de habitantes. 

1 
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tabla 3. Distribución de las empresas por tamaño y por regiones 

Alentejo Centro Extremadura Total 

Grandes 254 945 232 1.431 

Medianas 2.325 8.053 2.607 12.985 

Pequeñas 26 78 18 122 

total 2.605 9.076 2.857 14.538 

Esta tabla presenta la distribución de las empresas que forman parte de la muestra por las distintas regiones que compo-
nen EUROACE (Alentejo, Centro y Extremadura) así como por el tamaño de las mismas. 

5. Resultados 

En el presente apartado se presentan los resultados del estudio del crecimiento 
empresarial de las empresas activas en la eurorregión EUROACE. Dicho estudio se 
ha llevado a cabo mediante el contraste de la LEP según la metodología expuesta 
anteriormente. Por ello, en primer lugar, se presentan en la Tabla 4 los resultados 
obtenidos del modelo propuesto para contrastar la LEP estimado por el método ge-
neralizado de los momentos. 

Los resultados obtenidos nos muestran que las empresas de mayor tamaño son 
las que más crecen, por tanto, las instituciones públicas deberán diseñar y aplicar 
estrategias enfocadas a favorecer la localización de grandes empresas para favorecer 
el desarrollo de la eurorregión de modo que permitan favorecer la dinamización em-
presarial y crear empleo (Daunfeldt et al., 2014; Wagner, 1992). Estos resultados se 
corroboran con los obsevados para empresas denominadas Grandes y Medianas, no 
teniendo en mismo sentido en las Pequeñas. Esto implica que el tamaño es una varia-
ble a tener en cuenta en el diseño de políticas públicas, ya que no todas las empresas 
tienen un comportamiento del crecimiento similar. 

tabla 4. Análisis del crecimiento empresarial en EUROACE 

1 2 3 4 

CRECi,t–1 –0,104 0,164*** 0,126** 0,172*** 

(Estadísticos t) (–1,00) (3,11) (2,45) (3,33) 

TAMi,t–1 1,661*** 

(Estadísticos t) (3,41) 

RENTi,t–1 –0,001*** –0,003*** -0,001*** –0,002*** 

(Estadísticos t) (–4,86) (–4,39) (–6,80) (–9,07) 
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1 2 3 4 

ENDi,t–1 3,410*** 0,807*** 1,360*** 0,530*** 

(Estadísticos t) (5,32) (3,45) (4,35) (11,44) 

GRANDES 77,442** 

(Estadísticos t) (2,29) 

MEDIANAS 48,357*** 

(Estadísticos t) (6,19) 

PEQUEÑAS –4,298*** 

(Estadísticos t) (2,85) 

F 15,51*** 7,42*** 13,71*** 88,01*** 

m1 –0,98** 1,10* 2,57** –0,52 

m2 1,52 0,98 1,08 0,76 

Sargan 198,56 78,05 205,21 35,42 

La presenta tabla muestra los resultados de estimar el crecimiento empresarial mediante el Método Generalizado de 
los Momentos (GMM), en función del tamaño del periodo anterior (TAMi,t–1), de la rentabilidad del periodo anterior 
(RENTi,t–1), del endeudamiento del periodo anterior (ENDi,t–1) y de las variables dummies de tamaño facilitadas por la 
base de datos Amadeus (muy grande, grande y mediano). El Test de Sargan está distribuido como una χ(p-k) grados de 
libertad, donde p son los coefcientes estimados y k el rango de instrumentos, siendo en este caso de un grado de libertad 
para cada modelo analizado. 
***, **, *, representan que los coefcientes son signifcativos a un nivel del 1%, 5% y 10%, respectivamente. 

En la Tabla 5, analizaremos el crecimiento empresarial en cada una de las re-
giones que forman EUROACE, con el objetivo de evidenciar posibles similitudes y 
diferencias entre ellas. 

Según los resultados obtenidos, destacamos como principal diferencia la exis-
tencia de un efecto país en la infuencia del tamaño sobre el crecimiento, a pesar de 
la proximidad geográfca para el conjunto de la muestra. Concretamente, se observa 
una infuencia negativa en las empresas portuguesas y positiva en las españolas, ob-
servándose, además, que el crecimiento de las empresas españolas se ve favorecido 
por el endeudamiento. 

tabla 5. Análisis del crecimiento empresarial por regiones 

Alentejo Centro Extremadura 

CRECi,t–1 0,750*** 0,658*** –0,074 

(Estadísticos t) (16,31) (25,83) (–0,78) 

TAMi,t–1 –0,255*** –0,112*** 2,051*** 

(Estadísticos t) (–3,09) (–2,67) (2,97) 
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Alentejo Centro Extremadura 

RENTi,t–1 0,093* 0,053 –0,001*** 

(Estadísticos t) (1,95) (1,18) (–3,77) 

ENDi,t–1 0,427 0,132 3,023*** 

(Estadísticos t) (0,93) (0,59) (3,02) 

F 94,99*** 239,69*** 5,687*** 

m1 –1,89*** 2,79*** 3,78** 

m2 0,05 1,50 1,09 

Sargan 38,45 263,54 86,95 

La presenta tabla muestra los resultados de estimar el crecimiento empresarial mediante el Método Generalizado de 
los Momentos (GMM), en función del tamaño del periodo anterior (TAMi,t–1), de la rentabilidad del periodo anterior 
(RENTi,t–1) y del endeudamiento del periodo anterior (ENDi,t–1). El Test de Sargan está distribuido como una χ(p-k) 
grados de libertad, donde p son los coefcientes estimados y k el rango de instrumentos, siendo en este caso de un grado 
de libertad para cada modelo analizado. 
***, **, *, representan que los coefcientes son signifcativos a un nivel del 1%, 5% y 10%, respectivamente. 

Una vez detectadas las diferencias por regiones, cabe cuestionarse si las empre-
sas medianas de cada una de las regiones tienen la misma infuencia sobre el creci-
miento, ya que representan casi el 90% del total de la muestra. 

Como se observa en la Tabla 6, el conjunto de las empresas Medianas de EU-
ROACE tienen una infuencia positiva sobre el crecimiento, concluyendo que las 
empresas pequeñas y grandes, que representan aproximadamente el 10% de tejido 
empresarial, incorporan ruido a la estimación del modelo. Estos resultados indican 
que las políticas públicas dirigidas al conjunto de la eurorregión deberían diseñarse 
en función del tamaño de las entidades, ya que su fomento puede tener un efecto 
contrario al deseado. 

tabla 6. Análisis del crecimiento de las medianas empresas 

Alentejo Centro Extremadura 

CRECi,t–1 0,291** 0,370*** –0,019 

(Estadísticos t) (2,53) (4,40) (–0,26) 

MEDIANAS 10,277*** 5,477*** 62,668*** 

(Estadísticos t) (4,25) (5,08) (4,71) 

RENTi,t–1 0,031 –0,050 –0,001*** 

(Estadísticos t) (0,72) (–1,40) (–4,34) 

ENDi,t–1 –0,725*** –0,352*** 0,852* 

(Estadísticos t) (–4,38) (–3,66) (1,79) 
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Alentejo Centro Extremadura 

F 29,228*** 61,982*** 6,247*** 

m1 –2,82** 1,87*** 1,11* 

m2 1,08 0,56 1,52 

Sargan 238,02 38,54 98,12 

La presenta tabla muestra los resultados de estimar el crecimiento empresarial mediante el Método Generalizado de 
los Momentos (GMM), en función del tamaño del periodo anterior (TAMi,t–1), de la rentabilidad del periodo anterior 
(RENTi,t–1) y del endeudamiento del periodo anterior (ENDi,t–1). El Test de Sargan está distribuido como una χ(p-k) 
grados de libertad, donde p son los coefcientes estimados y k el rango de instrumentos, siendo en este caso de un grado 
de libertad para cada modelo analizado. 
***, **, *, representan que los coefcientes son signifcativos a un nivel del 1%, 5% y 10%, respectivamente. 

6. Conclusiones 

En el presente trabajo se ha analizado el crecimiento de las empresas activas de 
EUROACE en el periodo 2007-2015 por considerar la importancia del crecimiento 
de las empresas como motor de desarrollo económico y social de los territorios donde 
se encuentran. Se ha realizado una revisión de la literatura previa debido a sus impor-
tantes implicaciones en el diseño de políticas de desarrollo regional, que favorecen la 
dinamización empresarial y la creación de empleo. 

Atendiendo a los resultados obtenidos, se ha observado que el tamaño empre-
sarial es una variable que puede usarse como criterio para el diseño de políticas pú-
blicas concretas para favorecer el crecimiento. Sin embargo, no se ha observado la 
existencia de efecto país para la misma categoría de tamaño empresarial, aunque sí 
sea evidente en para otras variables como el endeudamiento. 

Por tanto, las políticas públicas orientadas a favorecer el desarrollo económico 
y social en EUROACE, deberían incentivar el desarrollo del tejido empresarial de 
la zona favoreciendo su crecimiento y así generar riqueza y bienestar social. Entre 
las políticas más habituales se encuentran la localización de grandes empresas, el 
fomento y desarrollo de las medianas y los servicios de asesoramiento, formación y 
fnanciación a las pequeñas. Por último, en futuras investigaciones se podría hacer 
un análisis complementario utilizando otras variables de tamaño como el número de 
empleados o el valor añadido siempre que no estén condicionados por las limitacio-
nes de la bases de datos. 
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dos. No obstante, en todas se avanza hacia la transformación del vigente modelo 
económico hacia uno más sostenible y vinculado con la innovación y la sociedad 
digital. Partimos de los resultados agregados para la economía española que ob-
tuvimos en un trabajo previo y aquí cuantifcamos los efectos que sobre el creci-
miento económico y el empleo de las regiones españolas tendría la ejecución de 
los programas cofnanciados con el Fondo FEDER 2014-2020. El impacto regional 
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in Spain. The relationship between regional imbalances in R&D, ICT, SMEs and 
low-carbon economics and the funds allocated for their correction is analyzed. The 
planned investments are, in general, relatively larger in the regions with the worst 
initial situation in the imbalances mentioned. However, in all of them, progress is 
being made towards the transformation of the current economic model towards a 
more sustainable one, linked to innovation and the digital society. We start from the 
aggregate results for the Spanish economy that we obtained in a previous work and 
here we quantify the effects that on the economic growth and the employment of 
the Spanish regions would have the execution of the co-fnanced programs with the 
FEDER Fund 2014-2020. The regional impact of co-fnanced programs with 
the ERDF fund tends to create more employment and increase GDP per capita 
in the most economically depressed regions. 

JeL Classifcation: F02; H50; R11; R58. 

Keywords: Regional development; European Cohesion Policy; European Funds. 

1. Introducción 

Este artículo aborda la política de fortalecimiento de la cohesión regional y sus 
efectos sobre el crecimiento regional de la producción y del empleo inteligente, sos-
tenible e integrador de los programas cofnanciados con el Fondo FEDER en el perio-
do 2014-2020 en España. El origen de esta investigación se encuentra en un trabajo 
realizado conjuntamente con J. E. Boscá y F. J. Ferri, también de la Universidad de 
Valencia, en el marco del Plan de Evaluación FEDER 2014-2020 1. Este trabajo fue 
desarrollado a petición de la Dirección General de Fondos Comunitarios (DGFC), del 
Ministerio de Hacienda y Administraciones Públicas y en colaboración con aquella, 
que ha suministrado los datos relativos al Fondo FEDER para el periodo 2014-2020. 
Los principales resultados nacionales y regionales han sido publicados recientemen-
te en Boscá et al. (2018). En adelante nos referiremos a los trabajos previos citados 
como BEFM. 

El Fondo FEDER forma parte de los Fondos EIE 2 que tienen como objetivo 
promover la competitividad y la convergencia de todos los territorios y son un instru-
mento esencial para hacer frente a los principales retos del desarrollo de los Estados 
miembros y de la Estrategia Europa 2020. La Estrategia Europa 2020 pretendía salir 
fortalecidos de la crisis y facilitar la transformación del vigente modelo económico 

1 Boscá et al. (2016). El trabajo mencionado tuvo lugar en el marco del Plan de Evaluación FEDER 
2014-2020, uno de cuyos objetivos es reforzar la actividad de evaluación en España en el ámbito de los 
Fondos a través de la aplicación de metodologías diversas de evaluación. El Plan de Evaluación se encuen-
tra disponible en la página web de la Dirección General de Fondos Comunitarios a través del link: http:// 
www.dgfc.sepg.minhap.gob.es/sitios/dgfc/es-ES/ipr/fcp1420/e/PEF1420/Paginas/PEF1420.aspx. 

2 Los Fondos Estructurales y de Inversión Europeos (EIE) incluyen en España, para el periodo 2014-
2020, al Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER), Fondo Social Europeo (FSE), Fondo Europeo 
Agrícola de Desarrollo Rural (FEADER) y al Fondo Europeo Marítimo y de Pesca (FEMP). En el nuevo 
periodo España no será elegible para el Fondo de Cohesión. 

www.dgfc.sepg.minhap.gob.es/sitios/dgfc/es-ES/ipr/fcp1420/e/PEF1420/Paginas/PEF1420.aspx
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hacia un modelo de crecimiento con tres prioridades que se refuerzan mutuamente: 
la promoción del conocimiento, la innovación y la sociedad digital (Crecimiento In-
teligente), el desarrollo de una economía baja en carbono, más verde y efciente en 
el uso de recursos (Crecimiento Sostenible) y el logro de altos niveles de empleo y 
cualifcaciones mientras mejora la cohesión social (Crecimiento Integrador) 3. 

Diagrama 1. Estructura y objetivos de la Estrategia Europa 2020 

Estrategia Europa 2020 

Crecimiento Inteligente Crecimiento Sostenible Crecimiento Integrador 

OT02: Mejorar el uso y la calidad 
de las tecnologías de la 

información y la comunicación 
y el acceso a las mismas 

OT03: Mejorar la competitividad 
de las PYMES 

OT01: Potenciar la investigación, 
el desarrollo tecnológico y la 

innovación 

OT04: Favorecer la transión a 
una economía baja en carbono 

en todos los sectores 

OT07: Promover el transporte 
sostenible y eliminar los 
estrangulamientos en las 

infraestructuras de red fundamentales 

OT06: Conservar y proteger 
el medio ambiente y promover 

la eficiencia de los recursos 

OT05: Promover la adaptación al 
cambio climático y la prevención 

y gestión de riesgos 

OT08: Promover la sostenibilidad 
y la calidad en el empleo y 

favorecer la movilidad laboral 

OT09: Promover la inclusión 
social y luchar contra la pobreza 

y cualquier forma de 
discriminación 

OT10: Invertir en educación, 
formación y formación profesional 

para la adquisición de capacidades 
y un aprendizaje permanente 

Fondos Estructurales y de Inversión Europeos 

FEDER FSE FEADER FEMP 

Marco Financiero Plurianual 2014-2020 

Para impulsar el crecimiento económico y el empleo, los Estados miembros de-
berán concentrar las inversiones apoyadas con los Fondos EIE en 10 objetivos temá-
ticos (OT), que son los que se recogen en el diagrama anterior 4. En este trabajo nos 
centraremos especialmente en estudiar el impacto sobre el crecimiento y el empleo 
de la inversión del FEDER que fnancia todos los objetivos temáticos, pero con ma-
yor intensidad aquellos que están dentro de la denominada concentración temática 5; 
estos son los objetivos temáticos 1 a 4; pero también apoya el desarrollo sostenible, 
la gestión de riesgos, la lucha contra el cambio climático, el transporte sostenible y 
el desarrollo urbano. 

Cada una de las 17 CCAA, Ceuta y Melilla, presenta su propio Programa Ope-
rativo, que coexiste con tres Programas Operativos Plurirregionales: de Crecimiento 
Sostenible, de Crecimiento Inteligente y de la Iniciativa PYME. Los Programas Ope-
rativos Regionales y los Plurirregionales defnen para cada Eje Prioritario los Objeti-

3 Comisión Europea (2010). 
4 Los OT son en realidad 11. El objetivo 11 se refere a la mejora de la efciencia de la Administra-

ción Pública y no se incluye. 
5 Defnida en el art. 18 del Reglamento (UE) núm. 1303/2013, así como en el art. 4 del Reglamento 

(UE) núm. 1301/2013. 
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vos específcos a lograr, la estrategia de inversión y los recursos fnancieros empleados 
en cada Campo de Intervención. Las inversiones están desglosadas en 123 diferentes 
Campos de Intervención6. Los datos de fnanciación total que ofrecen los programas 
operativos regionales son públicos y ofrecen por objetivo temático y campo de inter-
vención las ayudas de la Unión y la fnanciación total. Respecto a la asignación de los 
programas operativos plurirregionales es pública la información a nivel de categoría 
de región (menos desarrolladas, transición y más desarrolladas) aunque para la rea-
lización del presente estudio se han utilizado datos a nivel de región por campo de 
intervención facilitados por la Dirección General de Fondos Comunitarios. En con-
secuencia, en el presente trabajo a cada Comunidad Autónoma se le atribuye todo el 
gasto de su propio programa operativo y del plurirregional que le corresponde. 

La evaluación ex-ante de los programas operativos FEDER tiene como base las 
simulaciones obtenidas por medio del modelo REMS. El REMS pertenece a la clase 
de modelos dinámicos de equilibrio general 7. El REMS introduce correcciones de-
rivadas de los ajustes necesarios en precios que se producen después del shock indu-
cido por las ayudas y tiene en cuenta las expectativas que afectan al comportamiento 
de los agentes y dotan de consistencia a la senda dinámica de los efectos inducidos 
por los programas FEDER. 

Este trabajo se estructura como sigue: en el apartado 2 se describen los objetivos 
temáticos de la Estrategia Europa para el caso de España. El apartado 3 presenta las 
disparidades regionales de partida en I+D, TIC, PYMES y emisiones gases de efecto 
invernadero (GEI) en relación con la fnanciación recibida para alcanzar los objetivos 
del Acuerdo de Asociación 2014-2020 8. El apartado 4 describe los efectos del Fondo 
FEDER sobre el crecimiento económico y el empleo de las regiones. Finalmente, en 
el apartado 5 se presentan las principales conclusiones. 

2. Descripción de los objetivos temáticos de la Estrategia 
Europa 2020 

La Política de Cohesión Europea, a través de los Fondos EIE, destinará a España 
36.451 millones de EUR que cubrirán 10 objetivos temáticos que conforman la Estra-
tegia Europa 2020 9. La inversión del Fondo FEDER representa el 53% del total de los 
Fondos EIE lo que supone 19.409 millones, el FSE 7.590, FEADER 8.291 y FEMP 
1.162. Tal y como se muestra en el Gráfco 1, el FEDER fnanciará los 10 objetivos 
temáticos dedicando un 63% del fondo a los objetivos de la concentración temática 
(1 al 4). El FEDER también supone una contribución importante en los objetivos 6 

6 En el Apéndice A se recoge la relación de campos de intervención. 
7 El REMS es el modelo utilizado por el Ministerio de Economía y Competitividad en la evaluación 

ex-ante de muchas de las reformas propuestas en el Programa Nacional de Reformas. Boscá et al. (2010 
y 2011). 

8 Ministerio de Hacienda y Administraciones Públicas (2014). 
9 Si se incluyeran los recursos destinados a la Iniciativa de Empleo Juvenil y a la Cooperación Te-

rritorial Europea el total de fondos gestionados por España ascendería a unos 38.000 millones de euros. 
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y 7 10. Los objetivos 8, 9, 10 (y 11) absorben principalmente inversión del FSE, el 
FEADER se centra con mayor intensidad en los objetivos 3 a 6 y el FEMP fnancia 
únicamente los objetivos 3, 6 y 8. 

Gráfco 1. Programación por objetivo temático y por Fondo EIE (millones EUR) 
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Fuente: Acuerdo de Asociación de España 2014-2020. 

Como ya se ha comentado en la introducción, estos objetivos temáticos pueden 
agruparse en torno a las tres prioridades de crecimiento establecidas en la Estrate-
gia Europa 2020: Crecimiento Inteligente, Crecimiento Sostenible y Crecimiento 
Integrador. A continuación, se describe con algo más de detalle los objetivos que se 
encuentran detrás de estas tres prioridades. 

2.1. Crecimiento Inteligente 

El apoyo brindado por el FEDER para alcanzar los objetivos de Crecimiento 
Inteligente se centra en tres objetivos temáticos: 

Objetivo temático 1: Potenciar la investigación, el desarrollo tecnológico y la 
innovación. 

10 El Fondo RUP se destina a la reducción de los costes adicionales que difcultan el desarrollo de las 
regiones ultraperiféricas (Islas Canarias). El eje AT se refere a Asistencia técnica. 



234 Escribá, J., Murgui, M.ª J. 

Investigaciones Regionales – Journal of Regional Research, 41 (2018) – Páginas 229 a 261

  

  

  
  

  
  

  

  
  

  
  
  
  

— El objetivo nacional para España es conseguir en 2020 que el gasto en I+D 
alcance el 2% del PIB (objetivo inferior al europeo que es del 3% del PIB). 

— El sector privado en 2020 financie el 60% del gasto total en I+D. 
— Alcanzar el 25% de empresas que realicen innovaciones tecnológicas sobre el 

total de empresas activas de 10 o más asalariados. 

Las inversiones previstas de 7.228 millones de euros se centran principalmente 
en dotación de actividades e infraestructuras de investigación e innovación públi-
ca especialmente (cerca de 4.000 millones), pero también privada y de apoyo a las 
Pymes (3.246 millones). Los campos de intervención en que se distribuyen estas 
inversiones son 002, 004, 056-064, 066, 074, 082 y 096. 

Objetivo temático 2: Mejorar el uso y la calidad de las tecnologías de la infor-
mación y de las comunicaciones y el acceso a las mismas. 

Por medio de este objetivo se pretenden alcanzar las siguientes metas a nivel 
nacional para 2020: 

— Una cobertura de más de 30 Mbs. para el 100% de la población. 
— Que el 50% de hogares contraten servicios de banda ancha con velocidades 

superiores a los 100 Mbs. 
— Reducir por debajo del 15% las personas de dieciséis a setenta y cuatro años 

que nunca han accedido a Internet. 
— Superar el 33% de PYME que realicen ventas online. 
— Superar el 50% de personas de dieciséis a setenta y cuatro años que utilizan 

servicios de administración electrónica. 

Se arbitra una inversión global de algo más de 3.000 millones de euros: en ser-
vicios y aplicaciones TIC del sector público 1.855 y en infraestructuras TIC en el 
sector privado, 1.145. Los campos de Intervención 004, 045-048 y 078-082 son los 
correspondientes a estas inversiones. 

Objetivo temático 3: Mejorar la competitividad de las pequeñas y medianas em-
presas. 

Los resultados esperados del FEDER para este objetivo son: 

— Aumentar el número de empresas activas. 
— Aumentar la tasa de supervivencia. 
— Aumentar el número de empresas de más de 10 empleados. 
— Aumentar el número de empresas exportadoras. 

El sector privado absorbe la casi totalidad de los fondos (3.655 millones), de los 
cuales la inversión genérica en pequeñas y medianas empresas supone 2.223 millo-
nes, 1.182 servicios de ayuda (gestión, comerciales, diseño, desarrollo empresarial, 
incubación) avanzados para PYME y grupos de PYME, y 115 en infraestructuras 
empresariales para PYMES. Los campos de intervención correspondientes a estas 
inversiones son 001, 002, 004, 030, 063, 064, 066, 067, 072 y 075. 
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2.2. Crecimiento Sostenible 

El apoyo a través de los Fondos FEDER para esta política se distribuye entre los 
objetivos temáticos 4 (principalmente), 5, 6 y 7. 

Objetivo temático 4: Favorecer la transición a una economía baja en carbono 
en todos los sectores. 

Las metas nacionales dentro de este objetivo son: 

— La reducción de las emisiones de gases de efecto invernadero en un 10% con 
respecto a los niveles de 2005 (el objetivo europeo a este respecto es de un 
14%). 

— El incremento de la participación de las energías renovables hasta alcanzar un 
20% en el consumo de energía final. 

— El incremento de la efciencia energética a través de un ahorro de energía fnal 
de 15.979 kilotoneladas equivalentes de petróleo (ktep) para el conjunto del 
periodo comprendido entre el 1 de enero de 2014 y el 31 de diciembre de 2020. 

La naturaleza de las inversiones previstas dentro de este objetivo temático pre-
tende contribuir al objetivo nacional de ahorro energético fnal con 3.394 millones 
de euros, incrementar la participación de energías renovables con otros 955 millo-
nes de euros y la dotación de infraestructuras de transporte multimodal, inteligente y 
urbano con 740 millones. Los campos de intervención 005, 009-015, 036, 043, 044, 
068-071 y 090 son los que corresponden a estas inversiones. 

Objetivo temático 5: Promover la adaptación al cambio climático y la preven-
ción y gestión de riesgos. 

El FEDER dirige solo una reducida aportación de 252 millones de euros a este 
objetivo. Los resultados previstos en el Acuerdo de Asociación de España (AA) son 
meramente cualitativos y muy generales. Los campos de intervención que correspon-
den a estas inversiones son el 087 y 088. 

Objetivo temático 6: Conservar y proteger el medio ambiente y promover la ef-
ciencia de los recursos. 

Se trata de mejorar la gestión de residuos, aguas residuales y la contaminación 
atmosférica. Tanto las metas como lo resultados previstos en el AA para el FEDER son 
cualitativos, considerándose el sector del reciclado como un sector de actividad con alto 
potencial para la creación de empleo11. La intervención del Fondo FEDER se centra 
en la inversión en infraestructuras hidráulicas, instalaciones de saneamiento, reciclado, 
depuración y reducción de residuos por un importe superior a 1.711 millones y en la 
dotación de infraestructuras sociales en cerca de 1.430 millones de euros. Los campos 
de Intervención correspondientes son 017-022, 055, 069, 083, 085, 086 y 089-095. 

Objetivo temático 7: Promover el transporte sostenible y eliminar los estrangu-
lamientos en las infraestructuras de red fundamentales. 

11 Véase FB-OSE (2010). 
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En este objetivo, el FEDER se propone avanzar en el desarrollo de la Red Tran-
seuropea de Transporte (o corredores TEN-T) y sus conexiones con la red secundaria. 
La intervención del Fondo FEDER se centra en la dotación de infraestructuras públi-
cas de transporte por un importe total algo por encima de 2.850 millones de euros. 
Más del 80% de esa cantidad se dirige a la dotación de infraestructuras ferroviarias, 
cerca de 400 millones a carreteras y el resto a infraestructuras multimodales y/o ma-
rítimas. A estas inversiones corresponden los siguientes campos de intervención 024-
026, 030, 031, 033-035 y 040. 

2.3. Crecimiento Integrador 

El crecimiento integrador busca lograr más y mejores empleos, sobre todo para 
las mujeres, los jóvenes y los trabajadores de más edad, garantizando la cohesión 
social y territorial de tal forma que los benefcios del crecimiento y del empleo sean 
ampliamente compartidos y las personas que sufren de pobreza y exclusión social 
puedan vivir dignamente y tomar parte activa en la sociedad. No obstante, la partici-
pación de los Fondos FEDER en estos objetivos temáticos 8, 9 y 10 es muy limitada, 
apoyando el desarrollo de infraestructuras sociales, educativas y sanitarias, principal-
mente. Campos de intervención: en el OT08 (055), en el OT09 (020, 053-055, 085, 
097 y 101) y en el OT10 (049-052). 

3. Distribución regional del Fondo FEDER 

En este apartado se presentan la distribución por CCAA del Fondo FEDER para los 
principales objetivos temáticos en relación con la situación regional de partida en 2014. 
En efecto, la política de cohesión pretende reducir las diferencias regionales en materia 
de desarrollo. Qué se entiende por disparidades de desarrollo, inicialmente identifcado 
con el PIB per cápita, ha ido evolucionando en las diferentes etapas de la política de 
cohesión de la UE. Actualmente la UE clasifca las regiones según su Producto Interior 
Bruto (PIB) como menos desarrolladas (únicamente Extremadura), en transición y más 
desarrolladas. Las regiones menos desarrolladas son aquellas cuyo PIB es inferior al 
75% de la media de la UE. Las regiones en transición son aquellas cuyo PIB se encuen-
tra entre el 75 y el 90% de la media de la UE. Las regiones más desarrolladas son las que 
tienen un PIB superior al 90% de la media de la UE. En función de esta clasifcación, los 
fondos pueden proporcionar entre un 50 y un 85% del gasto elegible de un proyecto (es 
lo que se denomina tasa de cofnanciación). La fnanciación restante puede proceder de 
fuentes públicas (nacionales o regionales) o privadas. Las cifras que se recogen en este 
apartado se referen al gasto total de todo el periodo 2014-2020. 

No obstante, a pesar de que durante muchos años la reducción de las disparida-
des regionales se ha centrado en la reducción de las diferencias en términos de PIB 
per cápita, con el tiempo la atención se ha ampliado para incluir las diferencias en lo 
que respecta a la innovación, infraestructuras TIC, los niveles educativos, la calidad 
medioambiental, la sostenibilidad, la pobreza y la exclusión social, según se refeja 
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actualmente en la distribución actual de los Fondos EIE. En este trabajo nos referi-
remos a aquellas disparidades asociadas a las inversiones del Fondo FEDER [Re-
glamento (UE) núm. 1301/2013] cuyo objetivo es fortalecer la cohesión económica, 
social y territorial mediante la corrección de los principales desequilibrios regionales 
existentes en la Unión Europea. La fnanciación prioritaria va destinada a la investi-
gación, desarrollo e innovación, la mejora, calidad y acceso de las tecnologías de la 
información, potenciar las TIC, las PYME y la economía baja en carbono. 

En el Cuadro 1 se presenta el gasto total destinado a las tres prioridades de Creci-
miento Inteligente, Sostenible e Integrador para cada comunidad autónoma según los 

Cuadro 1. Gasto total FEDER 2020. Millones euros 

Crecimiento 
Inteligente 

Crecimiento 
Sostenible 

Crecimiento 
Integrador 

P. O. Regional 6.889 4.347 998 

Menos desarrolladas 401 147 66 

Extremadura 401 147 66 

Transitorias 2.521 2.150 619 

Andalucía 1.612 1583 403 

Canarias 290 185 135 

Castilla-La Mancha 426 209 27 

Murcia 183 131 44 

Melilla 10 42 10 

Más desarrolladas 3.966 2.050 313 

Galicia 533 431 123 

Cataluña 1.078 522 0 

Baleares 110 121 34 

Castilla y León 411 214 0 

Comunidad Valenciana 829 254 0 

Aragón 149 68 20 

Asturias 195 83 37 

Cantabria 72 13 19 

País Vasco 225 126 0 

La Rioja 40 11 0 

Madrid 256 176 60 

Ceuta 9 24 21 

Navarra 60 8 0 

P. O. Plurirregional 1 6.995 6.993 417 

Total 13.884 11.340 1.416 

Fuente: DGFC. 
1 El gasto total correspondiente a los programas operativos plurirregionales son los correspondientes a la información 
proporcionada por la Dirección General de Fondos Comunitarios en julio de 2016. 
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Programas Operativos Regionales y para el total de los Planes Plurirregionales. 
Como puede observarse en el cuadro la mayor fnanciación se destina a Crecimiento 
Inteligente (objetivos operativos 01 a 03) alrededor del 52% del gasto. A crecimien-
to Sostenible se destinan el 43% del gasto total y solamente el 5% a Crecimiento 
Integrador. 

A continuación, se presenta con más detalle la fnanciación del Fondo FEDER 
recibida por cada región y para los Objetivos temáticos que son cuantifcables según 
el Acuerdo de Asociación. Para ello se relaciona esta fnanciación con la situación 
de partida de cada región en 2014 en cada uno de los objetivos cuando es posible su 
cuantifcación. 

En primer lugar, comenzamos por los objetivos integrantes en la prioridad de 
Crecimiento Inteligente. En el Gráfco 2 se establece la relación entre el gasto en 
I+D/PIB de cada Comunidad Autónoma en 2014 con respecto a la Financiación o 
gasto total del Fondo FEDER en el Objetivo Temático 01 dividido por el PIB de cada 
CCAA. Las disparidades regionales en la parte del PIB regional que se dedica a gasto 
en I+D es evidente a la vista del Gráfco 212. El objetivo temático 01 busca potenciar 
la investigación, el desarrollo tecnológico y la innovación. 

Gráfco 2. Relación entre el Gasto I+D/PIB y Financiación del OT01/PIB 
por CCAA 
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12 Las disparidades regionales en el gasto y stock de capital en I+D en las regiones españolas ha sido 
analizado en numerosos trabajos, véanse, por ejemplo, Gumbau y Maudos (2006) o Escribá y Murgui (2007). 
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En el Gráfco 2 se observa una relación negativa entre las dotaciones a cada 
CCAA de la fnanciación total al OT01 respecto a su PIB y el Gasto en I+D/PIB ini-
cial en 2014. Puede observarse cómo las regiones Menos Desarrolladas (Extremadu-
ra sombreada en gris oscuro) y en Transición (sombreadas en gris claro) son las que 
reciben mayor fnanciación para potenciar este OT01 y son las que parten, en general, 
de situaciones de menor gasto en I+D en relación a su PIB. 

En el Gráfco 3 se presenta la relación entre el porcentaje de usuarios de TIC 
por CCAA en 2014 que elabora el INE y la cuantía que le corresponde en términos 
de PIB a cada región de la fnanciación total al objetivo temático 02 que se dirige a 
mejorar el uso y la calidad de las tecnologías de la información y de la comunicación 
y el acceso a las mismas13. Puede observarse en este gráfco una clara relación nega-
tiva, las regiones que menor porcentaje de usuarios de TIC tenían en 2014 son los que 
recibirán mayor dotación del Fondo para mejorar el uso, calidad y acceso a las TIC. 
En el Gráfco 3 se ha utilizado como indicador de usuarios de TIC el porcentaje de 
usuarios de internet en los tres últimos meses en cada CCAA. Esta relación negativa 
se mantiene si se utiliza como indicador el porcentaje de usuarios que han utilizado el 
ordenador en los tres últimos meses o el porcentaje de usuarios frecuentes de internet 
(al menos una vez por semana). 

Gráfco 3. Relación entre el % Usuarios de TIC y la Financiación del OT02/PIB 
por CCAA 
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Fuente: Elaboración propia a partir de INE y DGFC. 

13 La importancia del impacto de las TIC en el empleo y en la productividad se ha analizado en 
la literatura desde un enfoque macroeconómico pero también desde un enfoque con datos de empresas. 
Véanse, por ejemplo, Mas y Quesada (2005), Pilat (2005), Sanaú, Barcenilla y López-Pueyo (2006), Ló-
pez Sánchez et al. (2006), De la Fuente (2009) o Katz (2009). 
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En relación al tercer objetivo temático y último integrante de la prioridad del 
Crecimiento Inteligente, se presenta en el Gráfco 4 la relación entre el porcentaje 
de empresas —que no tienen asalariados y aquellas que tienen de uno a nueve 
trabajadores asalariados— en cada CCAA y la cuantía que le corresponde a cada 
CCAA de la fnanciación total al OT03. Este Objetivo Temático persigue mejorar 
la competitividad de las PYME, aumentando el número de empresas activas y sobre 
todo empresas de más de 10 trabajadores que en 2014 alcanzaba el 95% del total 
de las empresas, como se observa en el Gráfco 4. En este gráfco se puede observar 
que existe una relación positiva entre la fnanciación que recibe cada CCAA por 
empresa y aquellas regiones con mayor porcentaje de empresas con menos de 10 
asalariados. 

Gráfco 4. Relación entre el % microempresas y la Financiación del OT03/ 
núm. empresas por CCAA 
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Fuente: Elaboración propia a partir de INE y DGFC. 

Respecto a los objetivos temáticos que integran la prioridad de Crecimiento Sos-
tenible, en el Gráfco 5 se observa una relación positiva entre la cuantía asignada a 
cada región de la fnanciación total del Objetivo Temático 04 y las necesidades regio-
nales de reducción de las emisiones. 
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Gráfco 5. Relación entre la reducción de emisiones de CO2 y la fnanciación 
del OT04 
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Fuente: MAGRAMA y elaboración propia. 

En el mapa de la página siguiente se observan las emisiones totales por CCAA 
durante todo el periodo 1990-2014 14. Se observa que Andalucía y Cataluña, seguidas 
de Castilla-León, han sido las que más han emitido. 

Otros indicadores para conseguir una economía que utilice más efcazmente los 
recursos, que sea verde y más competitiva, en el caso de España se concreta también, 
para el año 2020, en la participación de las fuentes renovables en nuestro consumo 
fnal de energía en un 20% y en la mejora de la efciencia energética en otro 20%. 

En los últimos cinco años el sector renovable en España ha atravesado un claro 
retroceso. Aun con la reacción actual, no parece que pueda alcanzarse el objetivo de 
2020. En 2014 se cubría el 15,6% de la energía fnal consumida. Según un estudio 
realizado por CIEMAT 15, la generación de energía eléctrica con fuentes de energías 
renovables es la primera fuente de energía dentro de la producción de energía eléctri-
ca global de España, siendo de 38,1% el año 2016. Esto signifca que, hoy en día, del 
consumo de energía eléctrica cerca del 40% procede de renovables. No obstante, en 
el Cuadro 2, se presentan las Comunidades Autónomas más relevantes para cada una 

14 El objetivo para la UE es reducir las emisiones de gases de efecto invernadero (GEI) al menos 
en un 20% en comparación con los niveles de 1990, o en un 30% si se dan las condiciones al efecto. La 
fuente del mapa es cambio Climático por CCAA 2016. Observatorio de Sostenibilidad http://www.obser-
vatoriosostenibilidad.com/. 

15 Soria y Hernández (2017). 

https://vatoriosostenibilidad.com
http://www.obser
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de las tecnologías renovables. Dentro de las citadas comunidades, Andalucía tiene un 
lugar muy destacado en todas las tecnologías, en primer lugar en solar termoeléctrica, 
solar térmica y biomasa, en segundo lugar en fotovoltaica y en tercer lugar en eólica. 
Castilla y León es la primera en energía eólica y energía hidroeléctrica. Castilla-La 
Mancha es la primera en solar fotovoltaica. 

Gráfco 6. Emisiones por CCAA 1990-2014 

Emisiones CCAA 1990-2014 
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200.000-400.000 
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Fuente: Observatorio de Sostenibilidad. 

Cuadro 2. Ranking de CCAA según las tecnologías 

Sector Primera Segunda Tercera 

Eólica Castilla y León Castilla-La Mancha Andalucía 

Fotovoltaica Castilla-La Mancha Andalucía Extremadura 

Solar termoeléctrica Andalucía Extremadura Castilla-La Mancha 

Hidroeléctrica Castilla y León Galicia Cataluña 

Biomasa eléctrica Andalucía Asturias País Vasco 

Biomasa térmica Andalucía Galicia Castilla y León 

Geotérmica — — — 

Solar térmica Andalucía Cataluña Madrid 

Biocombustibles — — — 

Fuente: Soria y Hernández (2017). 
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El resto de los objetivos temáticos en los que participa FEDER dentro de la prio-

ridad de crecimiento sostenible (OT 05-07), no presentan objetivos cuantitativos a 
conseguir en 2020. Además la participación del Fondo FEDER en los objetivos temá-
ticos de crecimiento integrador (OT 08-10) es enormemente reducida. No obstante, 
como puede observarse en el Gráfco 7, también su distribución regional está presidi-
da por el objetivo de conseguir la cohesión territorial: mayor volumen de gasto en las 
regiones con menor nivel de renta per cápita. 

Grafco 7. Financiación del resto de objetivos per cápita 
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Fuente: Elaboración propia a partir de INE. Observatorio de Sostenibilidad y Soria y Fernández (2017). 

4. Impacto del Fondo FEDER sobre el crecimiento 
y el empleo en las regiones españolas 

Un objetivo fundamental perseguido por la política de cohesión del periodo 2014-
2020 consiste en invertir para impulsar el crecimiento económico y crear puestos de 
trabajo. En este trabajo se parte de los resultados agregados de la evaluación ex-ante en 
BEFM del impacto de los fondos comunitarios (FEDER) al crecimiento y al empleo 
de la economía española y se presentan de manera más detallada los efectos esperados 
sobre el crecimiento económico y el empleo de las regiones españolas. En el Apéndi-
ce B se presenta brevemente el modelo utilizado en BEFM y la estrategia seguida para 
la obtención de los resultados. En particular, al escenario tendencial (correspondiente 
a las proyecciones del PIB y del empleo, de acuerdo al Programa de Estabilidad), se le 
añaden los efectos derivados de las ayudas procedentes del Fondo FEDER. 
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El Gráfco 8 presenta la evolución del impacto agregado sobre el PIB del Fondo 
FEDER en el marco de las tres prioridades del Acuerdo de Asociación 2014-2020. 
En este gráfco se puede observar para cada año en la primera barra el incremento 
neto del PIB como consecuencia de la fnanciación del Fondo FEDER con respecto 
al incremento del PIB que se generaría sin las ayudas, de acuerdo con el Plan de 
Estabilidad16. Y en la segunda barra, el incremento del PIB acumulado a lo largo de 
los años de aplicación de las ayudas del Fondo FEDER. El incremento acumulado en 
el PIB durante los siete años es de 98.800 millones de euros, de los cuales un poco 
más de 26.000 millones corresponderían al aumento del PIB respecto al escenario 
del Programa de Estabilidad en 2020 17. Considerando la ratio entre lo que aumenta 
el PIB en un año dividido entre el importe del total de las ayudas hasta ese año, el 
multiplicador correspondiente al aumento del PIB en el año 2020 estaría cercano a 
la unidad 18. 

Gráfco 8. Impacto sobre el PIB agregado 
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Fuente: BEFM. 

En el Gráfco 9 se recoge en la primera barra de cada año la creación neta de 
empleo como consecuencia de la fnanciación del Fondo FEDER, con respecto al em-
pleo nuevo que se generaría sin las ayudas de acuerdo con el Programa de Estabilidad 
y en la segunda barra, la variación anual del empleo respecto al plan de estabilidad. 
La economía española generaría a lo largo del periodo 240.000 empleos más que si 
no se tuviera en cuenta la fnanciación del Fondo. Es decir, que se generarían nueve 
empleos por cada millón de euros del Fondo FEDER. 

16 Véase BEFM para más detalles. 
17 El incremento del PIB acumulado implica un multiplicador en términos de valor presente del total 

de las ayudas FEDER de 3,71, que se obtiene dividiendo el bienestar acumulado durante los siete años 
(descontado a valores actuales), entre el total del gasto efectuado durante el periodo (descontado a valores 
actuales). 

18 La Comisión Europea utilizando el modelo macroeconómico QUEST III obtiene un multiplicador 
de 1,5 durante el periodo 2014-2023 cuando evalúa las inversiones fnanciadas por la Política de Cohesión 
para toda la Unión Europea. 
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Gráfco 9. Impacto sobre el empleo agregado 
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Fuente: BEFM. 

La distribución de estos efectos agregados entre los objetivos temáticos de la 
economía española se llevó a cabo en BEFM tal como se sintetiza en el Apéndice B. 
Tales efectos en cada uno de los objetivos temáticos fue desagregado entre los dife-
rentes campos de intervención teniendo en cuenta la naturaleza e importe del gasto 
en los diferentes campos de intervención: si son de naturaleza pública o privada, si 
son inversiones en I+D y en TICs, si afectan a la efciencia y ahorro energético y/o 
energías renovables, o a qué tipo de infraestructuras (hidraúlicas, ferroviarias, carre-
teras, multimodales, sociales, educativas...) se dirigen las inversiones. Para hacer esta 
distribución se utilizaban, como criterio general aunque no único, estimaciones de 
elasticidades output ( y empleo) a la inversión en capital de distinto tipo, procedentes 
de la literatura especializada 19. De nuevo, el Apéndice B es algo más explícito, no 
obstante, el lector interesado puede recurrir a la fuente original citada. 

La disponibilidad de información de la distribución regional en campos de interven-
ción de las inversiones plurirregionales, junto con la información directa de los planes 
regionales, nos ha permitido asignar el gasto total del Fondo FEDER entre las distintas 

19 En relación con las elasticidades PIB respecto a los capitales las siguientes: I+D (0,05); TICS 
(0,07); Infraestructuras: hidráulicas (0,10); sociales y educativas (0,05), ferroviarias (0,11); carreteras y 
multimodales (0,19). En relación con las elasticidades del empleo respecto a los capitales: I+D (0,033); 
TICS (0,008); I. Hidráulicas (0,05); I. Educativas (0,038); I. Ferroviarias (0,065); I. Carreteras y multimo-
dales (0,07). Para el cálculo de todas estas elasticidades se ha supuesto la relación de cada capital espe-
cífco respecto al VAB (y Empleo) en el año 2011 último año disponible de la BD.MORES. Para algunos 
subconjuntos de campos de intervención no se dispone de elasticidades ni capitales, como, por ejemplo, 
efciencia energética o energías renovables. Para calibrar los impactos preferidos en estos conceptos —una 
vez discutidos los resultados de otros trabajos valores por Ktep o por millón de euros— y tenido en cuenta 
el aumento previsto en la efciencia, se ha optado por los valores compatibles con los resultados macro 
del REMS y valores razonables tanto por Ktep como por millón de euros invertido, tal como se explica 
en BEFM. Como referencias de las elasticidades elegidas puede consultarse Más y Maudos (2004), Pilat 
(2005), Gumbau y Maudos (2006, 2010), Escribá y Murgui (2007, 2010). Como referencia a trabajos que 
abordan efectos de la efciencia energética y energías renovables y obtienen resultados similares a los del 
presente trabajo puede consultarse Cambridge Econometrics (2015), IDAE-Deloitte (2011a y b), IRENA 
(2013, 2015), Wei et al. (2010) y Block et al. (2015). 
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regiones, y, en cada región en cada campo de intervención y objetivo temático. El gasto 
total en una región es una combinación específca, diferente al resto de regiones, de los 
campos de intervención en los que interviene FEDER en esa región. Así se obtienen la 
creación de puestos de trabajo y aumentos del PIB utilizando las elasticidades propias 
de cada campo e información de otros estudios. Nuestra metodología implica que los 
empleos creados y el PIB generado por cada millón de euros de gasto serán diferentes 
para cada subconjunto de campos de intervención por el distinto tipo de capital impli-
cado en dicha inversión, difriendo el impacto por regiones por la distinta composición 
en cada una de ellas de los diferentes subconjuntos de campos de intervención. 

En el Gráfco 10 se muestra la creación de empleo por millón de euros en el hori-
zonte del año 2020. Los resultados apuntan a que en las regiones menos desarrolladas 
y en transición, el mayor impacto sobre el empleo vendría derivado de la inversión 
en los objetivos temáticos incluidos en el Crecimiento Sostenible. En concreto, por 
cada millón de euros de Fondo FEDER invertido en Crecimiento Sostenible se crea-
ría por encima de 11 empleos en Extremadura y Castilla-La Mancha y entre 10 y 11 
empleos en el resto (Andalucía, Canarias, Murcia y Melilla) 20. Mientras que por cada 
millón de euros en fondos destinados a Crecimiento Inteligente habría una ganancia 
de más de ocho nuevos empleos en Andalucía y casi nueve en Extremadura. Por lo 
que hace referencia a los fondos destinados al Crecimiento Integrador, por cada mi-
llón se generaría alrededor de seis nuevos puestos de trabajo en las regiones menos 
desarrolladas y en transición sin apenas variabilidad entre ellas. 

Gráfco 10. Creación neta de empleo. Empleos por millón
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Fuente: BEFM y elaboración propia. 

20 Estos resultados están entre los obtenidos en otros trabajos. Véase, por ejemplo, Cambridge Eco-
nometrics (2015), Wei et al. (2010) para países. 
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En las regiones más desarrolladas los impactos sobre el empleo que se derivan de 
la inversión en Crecimientos Inteligente y Sostenible son más similares. En concreto, 
por cada millón de euros en Crecimiento Inteligente se crearían unos ocho nuevos 
puestos de trabajo en Cantabria y alrededor de 9,5 en las Islas Baleares y Aragón. 
Respecto a los fondos destinados a Crecimiento Sostenible la variabilidad entre re-
giones es mayor: 7,5 empleos se crearían en Cataluña por cada millón de euros y más 
de 10 en Baleares o Asturias. Para los fondos destinados al Crecimiento Integrador 
se crearían entre cerca de cuatro empleos en Aragón y alrededor de seis en Ceuta, 
Madrid o Cantabria. 

En el Gráfco 11 se presentan los multiplicadores del PIB para cada región y 
distinguiendo entre el gasto en crecimiento inteligente, sostenible e integrador. En 
Cantabria y Navarra se observan valores muy altos del multiplicador en el gasto 
correspondiente a Crecimiento Sostenible. Mientras que curiosamente en Extrema-
dura su PIB en 2020 crecería únicamente en 1,2 millones por cada millón gastado 
en Crecimiento Sostenible. Respecto al Crecimiento Inteligente los multiplicadores 
son generalmente inferiores a la unidad, entre un mínimo de 630.000 euros por cada 
millón en Cantabria y los 980.000 euros en Baleares o Aragón. Aún más reducidos 
son los multiplicadores regionales del gasto en los objetivos de crecimiento Inte-
grador. Como resultado del total de gasto en Fondos FEDER los multiplicadores 
regionales oscilan alrededor de un valor unitario, con la excepción por arriba de 
Baleares. 

Gráfco 11. Multiplicador del PIB. Año 2020
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Fuente: BEFM y elaboración propia. 
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En el Cuadro 3 se puede observar cómo en términos absolutos la creación neta de 
empleo se concentra especialmente en Andalucía, seguida de Comunidad Valenciana, 
Galicia y Cataluña. El crecimiento del empleo en estas cuatro regiones absorbe casi 
el 60% del total de España. También estas cuatro regiones concentran cerca del 60% 
del crecimiento del PIB de España en el año 2020. La importante varianza detectada 
en la distribución de los benefcios en términos de empleo y producción entre las 
regiones es consecuencia del volumen de ayudas que se estima reciba cada región, 
pero también de la distinta propensión que dichas ayudas tienen a generar efectos 
económicos positivos en cada una de ellas. 

Cuadro 3. Impacto sobre el empleo y la producción. En porcentajes 

Creación neta de empleo Variación neta del PIB 

Menos desarrolladas 

Extremadura 7,45 6,64 

Transitorias 

Andalucía 30,29 29,71 

Canarias 5,50 5,93 

Castilla-La Mancha 6,19 6,03 

Murcia 3,36 3,23 

Melilla 0,27 0,27 

Más desarrolladas 

Galicia 9,06 9,14 

Cataluña 8,70 8,83 

Baleares 2,19 2,88 

Castilla y León 5,18 5,11 

Comunidad Valenciana 10,34 10,74 

Aragón 1,56 1,74 

Asturias 1,59 1,53 

Cantabria 0,66 0,61 

País Vasco 1,87 1,94 

La Rioja 0,40 0,41 

Madrid 4,69 4,62 

Ceuta 0,20 0,19 

Navarra 0,50 0,48 

TOTAL 100,00 100,00 

Fuente: BEFM. 
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No obstante, tal concentración depende estrechamente del tamaño de la región, 
sea por la dimensión de su PIB, sea por el volumen total de empleo de la región. Para 
calibrar más adecuadamente si el Fondo FEDER 2014-2020 tiene un efecto redistri-
butivo y fomenta la cohesión territorial analizaremos fnalmente si aumenta relativa-
mente más el PIB per cápita en las regiones que partían en 2014 con menor nivel del 
mismo y si más el empleo en las regiones con mayor tasa de desempleo. 

En el Gráfco 12 se presentan los resultados de la estimación para 2020 del 
aumento total del PIB per cápita que se alcanzaría ese año, y del que se alcanzaría 
a través de las inversiones correspondientes al crecimiento bien solo Inteligente o 
Sostenible. Se observa un marcado carácter redistributivo de la política regional 
impulsada por el Fondo FEDER en cualquiera de los escenarios considerados. En 
general y en cualquiera de ellos, son las regiones con menor PIB per cápita en 
2014 las que obtienen un mayor incremento en el PIB per cápita en el año 2020. Es 
relativamente mayor, casi el doble en general, el incremento producido a través de 
los gastos en crecimiento Sostenible que en Inteligente. Extremadura y Andalucía 
en un extremo, y Madrid, País Vasco, Cataluña y Navarra en el otro, son el claro 
ejemplo de la cohesión territorial perseguida a través de la política regional del 
Fondo FEDER. 

Los resultados de la estimación para 2020 de los puestos de trabajo creados en 
cada región se presentan en el Gráfco 13, distinguiendo entre el crecimiento total 
y el crecimiento Inteligente y el Sostenible. Puede observarse que los efectos de 
las inversiones en todos los ejes prioritarios han promovido la cohesión territorial. 
El empleo crece más, en general, en las regiones que parten en 2014 de mayores 
tasas de desempleo en todos los escenarios. En Andalucía (y Melilla) y sobre todo 
Extremadura, el porcentaje de crecimiento del empleo ha sido bastante mayor 
en las ayudas relacionadas con el crecimiento Sostenible que con el crecimiento 
Inteligente. Ese no es el caso de otras regiones como la Comunidad Valenciana, 
Castilla-León o la Rioja, en las que tiene mayor efecto la ayuda correspondiente al 
Crecimiento Inteligente. Respecto al total, el efecto previsible del Fondo FEDER 
sobre el empleo crece proporcionalmente más en las regiones con mayor tasa de 
desempleo. Por ejemplo, en Extremadura, la región con mayor tasa de desempleo, 
el crecimiento del empleo sería del 5,3%, mientras en Madrid, Navarra o el País 
Vasco, las regiones con menores tasas de desempleo, el crecimiento previsto del 
empleo atribuible al Fondo FEDER rondaría el 0,5%, siendo en el total de la eco-
nomía española de 1,4%. Llama la atención el crecimiento muy por encima de 
la media del empleo previsto en Galicia (2,2%) y en Melilla (2,5%) siendo estas 
regiones con una tasa de desempleo en 2014 claramente por debajo de la media 
de España. 
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 5. Conclusiones 

El Fondo FEDER que reciben las regiones españolas son un instrumento diseña-
do para fortalecer el crecimiento y la cohesión territorial en Europa. De acuerdo con 
la Estrategia Europa 2020, el Acuerdo de Asociación 2014-2020 persigue facilitar la 
transformación de las economías regionales en economías más basadas en las nuevas 
tecnologías, la innovación y la sociedad digital, la utilización efciente y sostenible en 
el uso de recursos, y la generación sostenida de empleo cualifcado. Para conseguir 
el máximo impacto de la inversión del Fondo FEDER, las regiones deben concentrar 
los fondos europeos en un número limitado de objetivos, de acuerdo con los desafíos 
territoriales que afronta cada región y sus necesidades para el desarrollo. 

El objetivo de este trabajo ha consistido en analizar la relación existente entre las 
disparidades regionales en investigación, desarrollo e innovación tecnológica; en el 
uso, la calidad y el acceso de las tecnologías de la información y la comunicación; en 
PYME y en la economía baja en carbono y los fondos destinados para la corrección 
de estos desequilibrios regionales. La cuantía del Fondo FEDER que se destina a 
los objetivos temáticos de Crecimiento Inteligente es la más importante, el 53% del 
Fondo, seguida de la cuantía destinada a los OT de Crecimiento Sostenible (el 42%) 
y solamente el 5% del Fondo FEDER va destinado a las inversiones en los OT desti-
nados al Crecimiento Integrador. 

Del análisis realizado en este trabajo se deduce que la distribución regional de los 
fondos persigue la cohesión territorial ya que en cada uno de los objetivos temáticos 
se observa que el mayor volumen de gasto va destinado a las regiones con menor 
gasto en I+D, con menor uso de TIC, con mayor porcentaje de número de microem-
presas, con mayores reducciones de emisiones de CO2, y con menores niveles de 
renta per cápita. 

Un objetivo fundamental perseguido por la política de cohesión del periodo 
2014-2020 consiste en invertir para impulsar el crecimiento económico y crear pues-
tos de trabajo. En este trabajo se parte de los resultados agregados de la evaluación 
ex-ante en BEFM del impacto de los fondos comunitarios (FEDER) al crecimiento 
y al empleo de la economía española y se presentan de manera más detallada los 
efectos esperados sobre el crecimiento económico y el empleo de las regiones espa-
ñolas. Nuestros resultados apuntan a un efecto positivo de las inversiones del Fondo 
FEDER sobre la creación neta de empleo y el crecimiento en todas las regiones. 

Las regiones que mayor incremento en términos absolutos del PIB y en creación 
de empleo experimentarían en el año 2020 son Andalucía, Comunidad Valenciana, 
Galicia y Cataluña que absorben cerca del 60% del total de España. Como resultado 
del total de gasto en Fondos FEDER los multiplicadores del PIB regionales oscilan 
alrededor de un valor unitario, aunque suelen ser algo superiores en las regiones me-
nos desarrolladas y en transición. También es en las regiones menos desarrolladas y 
en transición en las que se produce la mayor creación de empleo por millón de euros 
invertidos (entre nueve y 10), mientras que en las desarrolladas apenas se supera la 
creación de ocho empleos. 
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Los impactos sobre el empleo y el crecimiento del PIB per cápita son mayores 
para las inversiones en los objetivos temáticos incluidos en el Crecimiento Sosteni-
ble. Es casi el doble, sobre todo en las regiones con menor PIB per cápita (Extrema-
dura y Andalucía), el incremento producido en el PIB per cápita a través de los gastos 
en Crecimiento Sostenible que en Inteligente. También y sobre todo en las regiones 
con mayor desempleo (Andalucía, Extremadura) el porcentaje de crecimiento del 
empleo ha sido bastante mayor en las ayudas relacionadas con el crecimiento Sos-
tenible que con el crecimiento Inteligente. Ese no es el caso de otras regiones como 
la Comunidad Valenciana, Castilla-León o la Rioja, en las que tiene mayor efecto la 
ayuda correspondiente al Crecimiento Inteligente. 

Se observa un marcado carácter redistributivo de la política regional impulsada 
por el Fondo FEDER en cualquiera de los OT (y prioridades) considerados y tanto en 
el volumen de las inversiones asignadas a cada región como en sus resultados sobre la 
creación de empleo y crecimiento económico. El impacto sobre las regiones de la in-
versión fnanciada con cargo al FEDER que se ha concentrado en cuatro prioridades 
fundamentales como son: I+D e innovación, la agenda digital, el apoyo a las PYME 
y la economía baja en carbono, creará más empleo y aumentará más el PIB per cápita 
en las regiones más deprimidas económicamente, por lo que se promueve claramente 
la cohesión territorial. 
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Apéndice A. Campos de Intervención 

(CE001) Inversión productiva genérica en pequeñas y medianas empresas («PYME»). 

(CE002) Procesos de investigación e innovación en las grandes empresas. 

(CE004) Inversión productiva relativas a la cooperación entre grandes empresas y PYME para 
desarrollar productos y servicios en tecnologías de la información y las comunicaciones 
(TIC), comercio electrónico y mayor demanda de TIC. 

(CE005) Electricidad (almacenamiento y transmisión). 

(CE009) Energías renovables: eólica. 

(CE010) Energías renovables: solar. 

(CE011) Energía renovables: biomasa. 

(CE012) Otras energías renovables (incluida hidroeléctrica, geotérmica y marina) e integración 
de energías renovables (incluido el almacenamiento, la conversión de electricidad en 
gas y las infraestructuras de hidrogeno renovable). 

(CE013) Renovación de las infraestructuras públicas con objeto de la efciencia energética, 
proyectos de demostración y medidas de apoyo. 

(CE014) Renovación del parque inmobiliario existente con objeto de la efciencia energética, 
proyectos de demostración y medidas de apoyos. 

(CE015) Sistemas de distribución de energía inteligentes de media y baja tensión (incluyendo 
redes inteligentes y sistemas de TIC). 

(CE017) Gestión de residuos domésticos (incluyendo medidas de minimización, separación y 
reciclado). 

(CE018) Gestión de residuos domésticos (tratamiento mecánico/biológico, tratamiento térmico, 
incineración y depósito en vertederos). 

(CE019) Gestión de residuos comerciales, industriales o peligrosos. 

(CE020) Abastecimiento de agua para consumo humano (infraestructuras de extracción, 
tratamiento, almacenamiento y distribución). 

(CE021) Gestión del agua y conservación del agua potable (incluyendo la gestión de las cuencas 
fuviales, suministro de agua, medidas específcas de adaptación al cambio climático, 
medición por zona y consumidor, sistemas de tarifcación y reducción de escapes). 

(CE022) Tratamiento de aguas residuales. 

(CE024) Vías férreas (red principal de la RTE-T). 

(CE025) Vías férreas (red global de la RTE-T). 

(CE026) Otras vías férreas. 

(CE030) Enlaces de carretera secundaria con la red de carreteras y los nodos de la RTE-T (de 
nueva construcción). 

(CE031) Otras carreteras nacionales y regionales (de nueva construcción). 
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(CE033) Carretera de la RTE-T reconstruida o mejorada. 

(CE034) Otras carreteras reconstruidas o mejoradas (autopistas, nacionales, regionales o locales). 

(CE035) Transporte multimodal (RTE-T). 

(CE036) Transporte multimodal. 

(CE040) Otros puertos marítimos. 

(CE043) Infraestructura y fomento de transporte urbano limpio (incluidos equipos y material 
rodante). 

(CE044) Sistemas de transporte inteligentes (incluyendo la introducción de la gestión de la 
demanda, los sistemas de telepeaje y los sistemas informáticos de información y control). 

(CE045) TIC: Red principal / red de retorno. 

(CE046) TIC: red de banda ancha de alta velocidad (acceso/bucle local; ≥ 30 Mbps). 

(CE047) TIC: red de banda ancha de muy alta velocidad (acceso/bucle local; ≥ 100 Mbps). 

(CE048) TIC: Otros tipos de infraestructuras de TIC/recursos/equipos informáticos a gran escala 
(incluyendo infraestructura electrónica, centros de datos y sensores; también cuando 
estén integrados en otras infraestructuras como instalaciones de investigación...). 

(CE049) Infraestructuras educativas para la enseñanza superior. 

(CE050) Infraestructuras educativas para la educación y formación profesionales y el aprendizaje 
de adultos. 

(CE051) Infraestructuras educativas para enseñanza escolar (enseñanza primaria y secundaria 
general). 

(CE052) Infraestructuras para la atención y la educación de la primera infancia. 

(CE053) Infraestructura sanitaria. 

(CE054) Infraestructura de vivienda. 

(CE055) Otra infraestructura social que contribuya al desarrollo regional y local. 

(CE056) Inversión en infraestructuras, capacidades y equipo en las PYME directamente 
vinculadas con actividades de investigación e innova. 

(CE057) Inversión en infraestructuras, capacidades y equipo en grandes empresas directamente 
vinculadas con actividades de investigación e innovación. 

(CE058) Infraestructuras de investigación e innovación (públicas). 

(CE059) Infraestructuras de investigación e innovación (privadas, incluidos parques científcos). 

(CE060) Actividades de investigación e innovación en centros de investigación públicos y 
centros de competencia incluyendo la interconexión en red. 

(CE061) Actividades de investigación e innovación en centros de investigación privados 
incluyendo la interconexión en red. 

(CE062) Transferencia de tecnología y cooperación entre universidades y empresas, 
principalmente en benefcio de las PYME. 

(CE063) Apoyo a grupos de empresas y redes de empresas, principalmente en benefcio de las 
PYME. 
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(CE064) Procesos de investigación e innovación en las PYME (incluyendo sistemas de vales, 
procesos, diseño, servicios e innovación social). 

(CE066) Servicios de ayuda avanzados para PYME y grupos de PYME (incluyendo servicios de 
gestión, comercialización y diseño). 

(CE067) Desarrollo empresarial de las PYME, apoyo al espíritu de empresa y la incubación 
(incluyendo el apoyo a empresas incipientes y empresas derivadas). 

(CE068) Efciencia energética y proyectos de demostración en PYME y medidas de apoyo. 

(CE069) Apoyo a procesos productivos respetuosos del medio ambiente y efcacia en el uso de 
los recursos en las PYME. 

(CE070) Fomento de la efciencia energética en las grandes empresas. 

(CE071) Desarrollo y promoción de empresas especializadas en prestación de servicios que 
contribuyen a la economía con bajas emisiones de carbono y a la resistencia al cambio 
climático (incluyendo el apoyo a dichos servicios). 

(CE072) Infraestructuras empresariales para las PYME (incluyendo instalaciones y parques 
industriales). 

(CE074) Desarrollo y promoción de activos turísticos comerciales en las PYME. 

(CE075) Desarrollo y promoción de servicios turísticos comerciales en o para las PYME. 

(CE078) Servicios y aplicaciones de administración pública electrónica (incluyendo la 
contratación pública electrónica, medidas TIC de apoyo a la reforma de la administración 
pública, ciberseguridad, medidas de confanza y privacidad, justicia electrónica y... 

(CE079) Acceso a información del sector público (incluyendo datos culturales abiertos en línea, 
bibliotecas digitales, contenidos electrónicos y turismo electrónico). 

(CE080) Servicios y aplicaciones de inclusión digital, accesibilidad digital, aprendizaje y 
educación electrónicas y alfabetización digital. 

(CE081) Soluciones de las TIC para responder al desafío del envejecimiento activo y saludable 
y servicios y aplicaciones de salud electrónica (incluyendo la ciberasistencia y la vida 
cotidiana asistida por el entorno). 

(CE082) Servicios y aplicaciones de las TIC para las PYME (incluidos los negocios y el 
comercio electrónicos y los procesos empresariales en red), laboratorios vivientes, 
ciberemprendedores y empresas emergentes basadas en TIC). 

(CE083) Medidas de calidad del aire. 

(CE085) Protección y fortalecimiento de la biodiversidad, protección de la naturaleza e 
infraestructura ecológica. 

(CE086) Protección, restauración y uso sostenible de los espacios Natura 2000. 

(CE087) Medidas de adaptación al cambio climático y prevención y gestión de riesgos 
relacionados con el clima, como la erosión, los incendios, las inundaciones, las 
tormentas y las sequías, incluida la sensibilización, la protección civil y los sistemas e... 

(CE088) Prevención y gestión de riesgos naturales no relacionados con el clima (como 
terremotos) y riesgos relac. con actividades humanas (como accidentes tecnológicos) 
incluida la sensibilización, protección civil y los sistemas e infraestr. gestión catástrofes. 
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(CE089) Rehabilitación de zonas industriales y terrenos contaminados. 

(CE090) Carriles para bicicletas y caminos peatonales. 

(CE091) Desarrollo y promoción del potencial turístico de los espacios naturales. 

(CE092) Protección, desarrollo y promoción de los activos del turismo público. 

(CE093) Desarrollo y promoción de los servicios de turismo público. 

(CE094) Protección, desarrollo y promoción de los activos de la cultura y el patrimonio públicos. 

(CE095) Desarrollo y promoción de los servicios de la cultura y el patrimonio públicos. 

(CE096) Capacidad institucional de las administraciones y los servicios públicos relacionados 
con la aplicación del FEDER o acciones de apoyo a iniciativas de desarrollo de la 
capacidad institucional del FSE. 

(CE097) Iniciativas de desarrollo local a cargo de comunidades locales en zonas urbanas o 
rurales. 

(CE098) Regiones ultraperiféricas: compensación de los costes adicionales derivados del défcit 
de accesibilidad y la fragmentación territorial. 

(CE101) Financiación cruzada en el marco del FEDER (apoyo a acciones de tipo FSE necesarias 
para la ejecución satisfactoria de la parte del FEDER de la operación y relacionadas 
directamente con ella). 

(CE121) Preparación, ejecución, seguimiento e inspección. 

(CE122) Evaluación y estudios. 

(CE123) Información y comunicación. 
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Apéndice B. Modelo de simulación 

El Modelo REMS (acrónimo en inglés de Modelo de Expectativas Racionales 
para Simulación de la Economía Española) es un modelo de equilibrio general diná-
mico que a largo plazo se comporta como un modelo neoclásico pero que a medio 
plazo presenta una serie de fricciones en los mercados de bienes, trabajo y fnancie-
ros. El mercado de bienes es de competencia monopolística y el mercado de trabajo 
empareja trabajadores y vacantes mediante un proceso costoso para trabajadores y 
empresas. Por tanto, el REMS se puede encuadrar en los denominados modelos de 
equilibrio general dinámico de corte neokeynesiano. En el diagrama siguiente se re-
coge un esquema sintético del modelo REMS. 

Hogares Empresas Agregación Bienes finales 

No restringidos 

Restringidos 
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de ajuste 
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n h i 
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l y g 
gi 

kp 
x x 

cf bemu 
e Importaciones 

i f 

s  u    Sector  g , g , tr, b tl ,  tsc ,  tk ,  te gc,  gi ,  tc 
público 

BCE 

El comportamiento de consumidores y empresas es de tipo «forward-looking» y 
está descrito por ecuaciones fundamentadas microeconómicamente suponiendo opti-
mización inter-temporal. En el caso de los consumidores (hogares) existen dos tipos 
diferentes. Los primeros (denominados «optimizadores ricardianos») maximizan una 
función de utilidad inter-temporal, sujetos a su restricción presupuestaria. En su pro-
ceso optimizador, eligen, entre otras variables, el consumo ch, el tiempo de ocio (y de 
trabajo) y la inversión privada ih, ya que son los propietarios de todas las empresas 
de la economía. Dada la presencia de costes de ajuste en la inversión, esta es del tipo 
«q de Tobin». Los otros consumidores se enfrentan a restricciones de liquidez, por lo 
que no pueden pedir prestado y, en consecuencia, se ven obligados a consumir cada 
periodo su renta laboral (son lo que se denomina consumidores «rule-of-thumb»). 
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Respecto a las empresas, estas minimizan costes, sujetas a la tecnología, que 
viene representada por una función de producción agregada del tipo Cobb-Douglas, 
con trabajo, capital privado, capital público y energía, como factores de producción. 
Esta función de producción se representa de la siguiente forma: 

-1 a 

> -p -p p H 1 -a ag 

t t t t t gt Y = A beK + ̀ 1 - ejE l L K (1) 

donde Kt y Lt representan el capital agregado privado y el empleo, Kgt es el capital pú-
blico y Et recoge el input de energía. Esta función de producción tiene rendimientos 
crecientes debido al efecto externo que provoca el capital público (αg = 0,06). 

En su proceso optimizador, las empresas eligen el stock de capital, el empleo y 
las vacantes. Por otra parte, existe un sector en competencia monopolística de em-
presas productoras de bienes intermedios que, adicionalmente, tiene precios rígidos 
durante cierto tiempo, lo que permite obtener una Nueva Curva de Phillips. 

El sector público tiene que respetar su restricción presupuestaria intertemporal. 
Por el lado de los ingresos, el sector público obtiene recursos de la emisión de deuda 
b y de los impuestos sobre rentas del trabajo, sobre rentas del capital, sobre el consu-
mo, sobre la energía y de las cotizaciones sociales. Para cada uno de estos tributos se 
calibra el tipo medio de tributación x. Estas son las variables exógenas para simular 
medidas tributarias. Por el lado de los gastos están los convencionales (consumo pú-
blico gc, inversión pública gi, transferencias sociales gs, subsidios al desempleo gu y 
pagos de intereses de la deuda) más unas transferencias a las economías domésticas 
de tipo lump-sum (tr). Estas forman parte de la denominada regla fscal, aumentando 
o disminuyendo cuando el stock de deuda (como porcentaje del PIB) se sitúa por 
encima del nivel objetivo, y/o cuando este crece de un año para otro. 

Al tratarse de un modelo de pequeña economía abierta 21 en el interior de una 
zona monetaria, las ganancias o pérdidas de competitividad se deben básicamente 
a cambios en la infación relativa con respecto a los socios. Finalmente, la política 
monetaria está caracterizada por una regla de Taylor que establece en qué medida los 
tipos de interés reaccionan a desviaciones de la infación agregada de la zona euro 
sobre un objetivo de infación. 

El REMS se utiliza como punto de partida para obtener los efectos macroeconó-
micos agregados esperados sobre el conjunto de la economía española de los Fondos 
FEDER, distinguiendo entre aquellos que se encauzan hacia el Crecimiento Inteli-
gente y los que se dirigen hacia el Crecimiento Sostenible e Integrador 22. La Direc-
ción General de Fondos Comunitarios, del Ministerio de Hacienda y Administracio-
nes Públicas nos ha facilitado información detallada por campo de intervención de 
la distribución del gasto entre inversión pública y privada, así como de la capacidad 

21 El gasto en bienes importados se recoge con los subíndices f en el consumo e inversión. 
22 Dada la escasa cuantía de las subvenciones FEDER destinada al Crecimiento Integrador se ha 

considerado conveniente presentar agrupados el Crecimiento Sostenible y el Integrador. 
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de afectar a la productividad total de los factores y/o a la efciencia energética. Por 
ello, para simular los efectos de las ayudas que se engloban bajo la prioridad del Cre-
cimiento Inteligente, junto con el shock al capital en la función de producción, se ha 
incrementado linealmente la PTF en el modelo un 0,6%23 [nuestra variable exógena 
At en la función de producción (1)]. Para simular dicho ahorro energético asociado 
al Crecimiento Sostenible e Integrador, junto con el aumento correspondiente del 
capital, se ha reducido el parámetro de intensidad energética (1 - e)  de la función de 
producción agregada un 4% 24. 

23 En BEFM se presentan los resultados con todo detalle, así como la justifcación de la elasticidad 
de la PTF al capital en I+D basada en la literatura para la economía española. 

24 De nuevo remitimos a BEFM para la discusión sobre la elección del parámetro de intensidad 
energética. 
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Knowledge and Institutions 

Johannes Glückler, Roy Suddaby and Regina Lenz (eds.) 
Springer Open (2018), 310 pp. ISBN: 978-3-319-75327-0 

The study of institutions has become a very important feld within the social sci-
ences and specifcally in economic geography. Despite the general acknowledgement 
of the important role that institutions play in social, political, cultural and economic 
development, there still exists a certain image of them in the literature as a sort of 
«magic dust» that blesses —or not— the regional and local development processes. 
Contributing to this is the attention paid to the spatial dimension of the phenomenon, 
which is relatively recent compared to the important progress made in institutional 
theory over the past few decades, for example in the felds of organisational studies 
and political science. In this way, the book Knowledge and Institutions takes on the 
challenge of looking inside the «black box» of the institutions from a triple view-
point; the spatiality of institutions, the time-space dynamics of institutional change, 
and the role of the institutions in the creation and dissemination of knowledge and, 
connected to this, the social outcomes in bounded territories. 

Recently published by the Springer publishing company, as open access, the 
work is the result of the involvement of the academics Johannes Glückler (Heidelberg 
University, Germany), Roy Suddaby (University of Victoria, Canada) and Regina 
Lenz (Heidelberg University, Germany) as editors and twenty social researchers of 
recognised international prestige. Their expert viewpoint examines the issue from 
different angles to explain a phenomenon that is without doubt complex and multi-
faceted, at the same time as structuring the different contributions around what have 
been identifed as the four key challenges within current research. 

The frst question relates to differences in the conceptualisation of institutions, 
a topic which necessarily infuences the remaining challenges. As a review of insti-
tutional theory shows, these differences stem from the panoply of approaches that 
exist among and within the social sciences; from approaches that have arisen from 
economics and organisational studies, noticeably the rational choice or neo-institu-
tionalism schools among others; to those that emerged from the feld of economic 
geography, strongly infuenced by the so-called «institutional turn», historical insti-
tutionalism and sociological institutionalism, among many others. 

In this sense, the book reviews some classic institutional theory arguments in 
relation, for example, to the distinction between institutions understood as formal 
structures for regulation, laws, contracts or policies and those that are informal in-
stitutions such as agreements, conventions, routines or traditions. However, some 
new areas of theoretical progress of great interest are also discussed. As an example, 
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it is worth mentioning the notion of «mnemonic communities», understood as his-
torically incidental structures that refect the collective memory of the past, make 
sense of the present and make it possible to guide actors’ actions. Similar to this is 
the approach considering that institutions are created and exist from the beliefs of 
individuals. The so-called «economics of convection» also follows a similar line of 
thought. In contrast to other economic approaches, it suggests reserving the concept 
of the institution for formal units of coordination; while conventions are thought of 
as «the deeper culturally established knowledge frames that enable actors to interpret 
situations and to act appropriately». From this point of view, without conventions the 
institutions would be incomplete and lacking meaning. 

This debate has methodological implications of practical interest for those who 
wish to look further at the always tricky study of institutions and their effect on a 
given region. As the authors stress, the attempt to conceptualise can lead to more 
rigorous theoretical formulations, such as the processes of economic development. It 
also makes it possible to generate more precise analytical models, with which to go 
further than describing how institutions work, as well as enabling better comparisons 
of the impact of institutionalism on the performance of different territories. In this 
respect, it is worth noting that the question of why seemingly different institutions 
can have the same effects and why seemingly similar institutions generate different 
spatial effects remains open. 

The second key question identifed relates to this relationship between space and 
institutions. On the one hand, it examines the infuence of the aforementioned institutio-
nal turn on the current economic geography, which acknowledges that economic action 
itself is one form of social action that must be understood in its context and within a wi-
der system of social, economic, and political rules of both formal and informal nature». 

On the other hand, the existence of implicit assumptions about space made by 
neo-institutionalism is made clear. As an example, it talks about the concept of «or-
ganizational felds», which describes the regional structure in terms of resource pro-
viders, consumers, regulating agencies and other organisations that make similar 
products and services, raising clear similarities with the regional cluster models in 
economic geography. As well as highlighting the spatial aspects, the concept draws 
attention to the opportunity of embracing networks as an analytical method to study 
them. Similarly, the «institutional felds» proposed area of study refers to the set of 
structures, practices and meanings which necessarily appear embedded in a specifc 
social and, in principle, geographically bounded context. In this way, social interac-
tion, facilitated by the physical proximity of actors, becomes a key mechanism for 
the change or continuity of institutions. However, some more recent theoretical lines 
of thought understand institutional felds not so much as a physical space but as a 
discursive space, for continuous conversation and negotiation among the various ac-
tors. Thus, the focus of attention shifts to «which discursive practices do actors use to 
construct the semiotic space of their institutional feld». 

The third question relates to the conditions and processes for the emergence, 
reproduction and change of institutions. Despite important advances made in recent 
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decades within institutional theory, there is still much room for improvement in the 
understanding of the mechanisms and processes for institutional change. The book 
starts from the traditional distinction between adaptive changes and radical changes 
which are produced by external shocks that can go so far as to jeopardise the estab-
lished institutional structure (for example, environmental or demographic changes or 
the introduction of new technologies), before then noting that experts also demand 
that attention be paid to the endogenous dynamics of institutional change. From this 
viewpoint, the actors become leading players in this change as they infuence insti-
tutions, while the institutions structure the actors’ expectations and actions. From 
historical institutionalism, it also focuses on the strong path dependence that these 
processes show, as well as on the appearance of key moments in history or critical 
junctures, where changes in agreements and consensuses, or the infuence of the elite, 
encourage institutional change. 

On this point, the question of how to defne the institutions once again becomes 
essential, inasmuch as some of the approaches discussed previously can help achieve 
a better understanding of the different mechanisms involved in institutional change; 
for example, in relation to the differentiation between institutions as «structure» and 
as «equilibria», or in terms of the consistency noted between «institutions» and «con-
ventions». In this sense, among the approaches included, the analytical power of the 
detailed observation of the stability or change in the form and/or the function of the 
institutions within their social context stands out. 

Lastly, the effects of the institutions on the creation and dissemination of knowl-
edge and the associated impacts on society represent the fourth thematic area of the 
book. As the editors reiterate, the study of the positive or negative effects of insti-
tutionalism on innovation and socio-economic development has a notable tradition 
within economic geography. However, once again we must remember that there is a 
great diversity of existing approaches and methodologies; from macro analyses of 
the quantitative type, where the spotlight is normally on the effects of formal laws 
and regulations, the mechanisms for the redistribution of wealth and regulation of the 
markets, among others; to qualitative approaches on a micro scale that typically look 
at daily practices such as conventions, confdence or social capital. In contrast, inter-
est in how economic development shapes institutions is also present, which also takes 
us back to the matter of institutional change. To summarise, economic geography, 
specially that infuenced by the institutional turn, can help unlock some key elements 
of the when, how and in what conditions institutions are important. Furthermore, in 
many of the works there is an underlying desire to turn this knowledge into action 
that makes it possible to boost innovation processes, entrepreneurship and competi-
tiveness. As one of the authors rightly suggests, the integration of institutions into 
regional policies remains an ongoing challenge. 

The contents of the book are organised following the logic of these four broad 
areas. It has three distinctive parts. The frst, under the heading «Challenges in Insti-
tutional Research», includes works by the academics Henry Farrell, Diego Coraiola, 
Roy Suddaby, William M. Foster and Rainer Diaz-Bone. They start by reviewing and 
commenting on the dominant schools of thought within institutional theory in order 
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to then identify the main challenges for current research. The second part, which 
looks at «Institutional Dynamics Between Continuity and Change», includes contri-
butions from the academics Andreas Hess, Johannes Glückler, Regina Lenz, Jerker 
Moodysson, Lionel Sack, Tiina Ritvala and Tammar B. Zilber, who talk about the 
mechanisms and processes for change and the replication of institutions, drawing 
from examples in different sectoral and territorial contexts. Finally, the third part, 
titled «The Impact of Institutions on Regional Learning and Development», compiles 
works from the academics Michael Storper, Andrés Rodríguez-Pose, Riccardo Cres-
cenzi, Marco Di Cataldo, Harald Bathelt, Nicolas Conserva, Pamela S. Tolbert and 
Ryan Coles. The case studies, centred on the innovation processes in Los Angeles 
- San Francisco, the role of infrastructures in Europe, the industrial districts of Italy 
and entrepreneurship understood as an institution, give rise to debates on the institu-
tional factors that are behind uneven spatial development, regional path dependence 
in institutional change processes and the ability to adapt of different territories and 
the role of local actors in the improvement of conditions for economic performance, 
either by adopting appropriate policies or by engaging in entrepreneurship. 

In short, the book Knowledge and Institutions stands at an interesting crossroads 
between geography, knowledge and institutions and boldly takes on the challenge of 
broadening understanding of the spatial context and time dynamics of institutions, as 
well as the effects that these have on the creation of knowledge and regional develop-
ment. Important lessons can be learned from this book in terms of scientifc progress 
and the design and implementation of regional development strategies. It talks about 
the importance of the institutional contexts that shape the regional economic develop-
ment, promoting key drivers; such as the creation and dissemination of knowledge 
and innovation within the production system, which facilitates the renewal of both 
traditional sectors and the most advanced clusters, or the boosting of entrepreneur-
ship. In essence, the case studies confrm the key role of institutional factors, col-
lectively understood as a type of relational infrastructure which provides support for 
development processes. By contrast, it also notes the existence of adverse effects, for 
example in the development of infrastructures or the protection of the environment, 
in relation to matters such as corruption, a lack of transparency and the lack of ac-
countability in large investments. In fact, it is common in the specialised literature to 
talk about competitiveness problems that hinder lagging or declining regions, deriv-
ing from certain lock-ins, where institutionalism is part of the problem and/or the 
solution. 

To summarise, this work embodies the intense dialogue among the social scienc-
es that is proposed at the start of the book. The depth of the analysis of the theoretical 
considerations, along with an opening of new ways forward for empirical research, 
confrm that the approach was pertinent. 

By Simón Sánchez-Moral 
Complutense University of Madrid 



 Reseña de Libros 269 

Knowledge and Institutions 

Johannes Glückler, Roy Suddaby y Regina Lenz (eds.) 
Springer Open (2018), 310 pp. ISBN: 978-3-319-75327-0 

El estudio de las instituciones se ha convertido en un campo muy importante 
dentro de las ciencias sociales y muy especialmente dentro de la geografía económi-
ca. Pese al reconocimiento general acerca del importante papel que las instituciones 
juegan en el desarrollo social, político, cultural y económico, persiste en la literatura 
cierta imagen de ellas como una suerte de «magic dust» que bendice —o no— los 
procesos de desarrollo regional y local. A ello habría contribuido una atención por la 
dimensión espacial del fenómeno, que es relativamente reciente comparada con los 
importantes avances realizados por la teoría institucional en las últimas décadas, den-
tro, por ejemplo, del campo de los estudios organizacionales o de la ciencia política. 
De este modo, el libro Knowledge and Institutions asume el reto de adentrarse en la 
«caja negra» de las instituciones desde una triple perspectiva; la espacialidad de las 
instituciones, las dinámicas espacio-temporales del cambio institucional, así como 
el papel de las instituciones en la creación y reproducción del conocimiento y, en 
relación con ello, los resultados sociales en territorios concretos. 

Recién publicado por la editorial Springer, en acceso abierto, la obra cuenta con 
los profesores Johannes Glückler (Heidelberg University, Alemania), Roy Suddaby 
(University of Victoria, Canadá) y Regina Lenz (Heidelberg University, Alemania) 
como editores y la participación de una veintena de investigadores sociales de reco-
nocido prestigio internacional. Su mirada experta se plantea desde ángulos distintos 
para dar cuenta de un fenómeno sin duda complejo y poliédrico, articulándose las 
distintas contribuciones en torno a lo que se identifca como cuatro retos fundamen-
tales dentro de la investigación actual. 

Una primera cuestión alude a las diferencias existentes en cuanto a la propia 
conceptualización de las instituciones, un asunto que necesariamente infuye sobre el 
resto de los retos planteados. Tal como evidencia el repaso a la teoría institucional, 
esas diferencias nacen de la panoplia de enfoques existentes en y dentro de las cien-
cias sociales; desde las aproximaciones surgidas desde la economía y los estudios 
organizacionales, destacando el rational choice institutionalims o el neoinstituciona-
lismo; pasando por aquellas otras surgidas en el campo de la geografía económica, 
fuertemente impactada por el llamado «giro institucional», el institucionalismo his-
tórico o el institucionalismo sociológico, entre otras muchos enfoques. 

En ese sentido, el libro repasa algunos argumentos clásicos dentro de la teoría 
institucional, en relación, por ejemplo, con la distinción entre instituciones enten-
didas como estructuras formales de regulación, leyes, contratos o políticas; frente 
a instituciones informales, como acuerdos, convenciones, rutinas o tradiciones. Sin 
embargo, al mismo tiempo, se discuten algunas líneas de avance teórico de gran 
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interés. A modo de ejemplo, cabe destacar la noción de «mnemonic communities», 
entendidas como estructuras históricamente contingentes que refejan la memoria 
colectiva del pasado, dan sentido al presente y permiten orientar la acción de los 
actores. Próxima a ella se sitúa la propuesta de que las instituciones se construyen y 
existen a partir de las creencias de los individuos. En una línea similar se pronuncia 
también la llamada «economics of convection» que, a diferencia de otros enfoques 
económicos, propone reservar el concepto de institución a los dispositivos formales 
de coordinación; mientras que las convenciones son entendidas como «marcos de 
conocimiento más profundos, establecidos culturalmente, que permiten a los actores 
interpretar situaciones y actuar adecuadamente». Desde este punto de vista, sin las 
convenciones las instituciones quedarían incompletas y carentes de signifcado. 

Este debate tiene implicaciones metodológicas de interés práctico para quienes 
buscan adentrarse en el siempre escurridizo estudio de las instituciones y sus efectos 
regionales. Tal como los autores subrayan, el esfuerzo de conceptualización puede 
llevar a formulaciones teóricas más rigurosas, por ejemplo sobre los procesos de 
desarrollo económico. También permite generar modelos analíticos más precisos, 
con los que ir más allá de la descripción del funcionamiento de las instituciones, 
además de permitir mejores comparaciones sobre el impacto de la institucionalidad 
en el desempeño de los territorios. Al respecto, cabe recordar que permanece abierta 
la cuestión de por qué instituciones aparentemente diferentes pueden llevar a los 
mismos efectos y por qué instituciones aparentemente similares generan efectos es-
paciales contrastados. 

Precisamente la segunda cuestión clave identifcada tiene que ver con la relación 
entre espacio e instituciones. De un lado, se constata la infuencia que ha tenido el 
aludido giro institucional en la geografía económica actual, que entiende «que la 
acción económica en sí misma es una forma de acción social que debe entenderse 
en su contexto y dentro de un sistema más amplio de reglas sociales, económicas y 
políticas de naturaleza formal e informal». Por otro lado, resulta evidente la existen-
cia de supuestos implícitos sobre el espacio planteados por el neoinstitucionalismo. 
A modo de ejemplo, se alude al concepto de «organizational felds» que describe la 
estructura regional en téminos de suministradores de recursos, consumidores, agen-
cias de regulación y otras organizaciones que hacen productos y servicios similares, 
lo cual plantea semejanzas evidentes con los modelos de clústeres regionales de la 
geografía económica. Además de subrayar los aspectos espaciales, el concepto llama 
la atención sobre la oportunidad de adoptar las redes como método analítico para su 
estudio. 

De forma similar, la propuesta de estudio de «institutional felds», aludiría al 
conjunto de estructuras, prácticas y signifcados, que necesariamente aparecen in-
crustados en un contexto social específco y, en principio, acotado geográfcamente. 
De este modo, la interacción social, facilitada por la proximidad física entre los ac-
tores, se convertiría en un mecanismo fundamental del cambio o permanencia de las 
instituciones. No obstante, algunas corrientes teóricas más recientes entienden este 
campo institucional, no tanto como un espacio físico, como un espacio discursivo, 
de conversación y negociación continua entre los distintos actores. Se traslada así el 
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foco de interés a las «prácticas discursivas que utilizan los actores para construir el 
espacio semiótico de su campo institucional». 

La tercera cuestión incide en las condiciones y los procesos de aparición, repro-
ducción y cambio de las instituciones. Pese a los importantes avances realizados en 
las últimas décadas dentro de la teoría institucional, aún quedaría mucho por avan-
zar en la comprensión de los mecanismos y procesos de cambio institucional. El 
libro parte de la distinción tradicional entre cambios adaptativos y cambios radicales, 
producidos estos por shocks externos que llegan a comprometer la estructura insti-
tucional establecida (por ejemplo cambios ambientales, demográfcos, introducción 
de nuevas tecnologías…), para recordar a continuación que los expertos reclaman 
igualmente la atención sobre la dinámica endógena del cambio institucional. Desde 
esta perspectiva, los actores se convierten en protagonistas fundamentales de este 
cambio al infuir sobre las instituciones, al tiempo que las instituciones estructuran 
las expectativas y las acciones de los actores. Desde el institucionalismo histórico se 
incide en la marcada dependencia de trayectoria (path- dependence) que presentan 
estos procesos, así como en la aparición de momentos clave en la historia (critical 
junctures), donde la alteración en los acuerdos y consensos existentes, o bajo la in-
fuencia de las élites, se favorece el cambio institucional. 

En este punto, la cuestión de cómo se defnen las instituciones se torna de nuevo 
fundamental, en la medida en que algunos de los planteamientos esbozados anterior-
mente pueden ayudar a una mejor compresión de los distintos mecanismos implica-
dos en el cambio institucional; por ejemplo, en relación con la diferenciación entre 
instituciones como «estructura» y como «equilibrios», o en cuanto a la coherencia 
observada entre «instituciones» y «convenciones». En este sentido, entre las pro-
puestas recogidas destaca el poder analítico de la observación pormenorizada de la 
estabilidad o cambio en la forma y/o en la función de las instituciones dentro siempre 
de su contexto social. 

Por último, los efectos de las instituciones sobre la creación y la difusión del cono-
cimiento y los impactos asociados sobre la sociedad representan un cuarto hilo argu-
mental del libro. Tal como recuerdan los editores, el estudio de los efectos —positivos 
o negativos— de la institucionalidad sobre la innovación y el desarrollo socioeconó-
mico cuenta con una tradición notable dentro de la geografía económica. Eso sí, una 
vez más debemos aludir a la diversidad de enfoques y metodologías existentes; desde 
los análisis macro de tipo cuantitativo, donde el foco se suele colocar en los efectos de 
leyes y reglas formales, los mecanismos de redistribución de la riqueza o de regulación 
de los mercados, entre otras cuestiones; hasta aproximaciones cualitativas a escala 
micro que suelen incidir en prácticas diarias como las convenciones, la confanza o el 
capital social. En sentido contrario, el interés por cómo el desarrollo económico mo-
dela a su vez a las instituciones también está presente, lo que por otro lado nos lleva de 
vuelta al asunto del cambio institucional. En suma, la geografía económica, en espe-
cial aquella imbuida del giro institucional, puede ayudar a desentrañar algunas claves 
importantes acerca del cuándo, de qué forma y en qué condiciones las instituciones 
importan. Más aún, en muchos de los trabajos subyace la vocación de transferencia de 
este conocimiento a modelos de acción que permitan impulsar los procesos de inno-
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vación, el emprendimiento o la competitividad. Como acertadamente plantea uno de 
los autores, la integración de las instituciones dentro de las políticas regionales sigue 
siendo un reto vigente. 

Bajo la racionalidad de estos cuatro grandes ejes se organizan los contenidos de 
la obra. Esta cuenta con tres partes diferenciadas. En la primera parte, bajo el epígra-
fe «Challenges in Institutional Research» se incluyen los trabajos de los profesores 
Henry Farrell, Diego Coraiola, Roy Suddaby, William M. Foster y Rainer Diaz-Bone. 
Estos parten del repaso y la crítica a las corrientes dominantes en la teoría institucio-
nal, para identifcar a continuación los principales retos en la investigación actual. La 
segunda parte, dedicada a «Institutional Dynamics Between Continuity and Change», 
cuenta con las contribuciones de los profesores Andreas Hess, Johannes Glückler, 
Regina Lenz, Jerker Moodysson, Lionel Sack, Tiina Ritvala y Tammar B. Zilber, 
quienes discuten acerca de los mecanismos y procesos de cambio y reproducción de 
las instituciones a partir de ejemplos seleccionados en diferentes contextos sectoria-
les y territoriales. Finalmente, en la tercera parte, titulada «The Impact of Institutions 
on Regional Learning and Development», se compilan los trabajos de los profesores 
Michael Storper, Andrés Rodríguez-Pose, Riccardo Crescenzi, Marco Di Cataldo, 
Harald Bathelt, Nicolas Conserva, Pamela S. Tolbert y Ryan Coles. Los estudios 
de caso, centrados en los procesos de innovación en Los Ángeles-San Francisco, el 
papel de la infraestructuras en Europa, los distritos industriales en Italia o el empren-
dimiento entendido como una institución, dan pie a preguntarse acerca de las claves 
institucionales que estarían detrás del desarrollo espacialmente desigual; por la path- 
dependence regional en los procesos de cambio institucional, así como por la capa-
cidad de adaptación de los territorios y el papel de los actores locales en la mejora 
de las condiciones para el desempeño económico, «ya sea mediante la adopción de 
políticas adecuadas o mediante la participación en el emprendimiento». 

En resumen, el libro Knowledge and Institutions se sitúa en una interesante inter-
sección entre geografía, conocimiento e instituciones y asume con audacia el reto de 
ampliar la comprensión acerca del contexto espacial y las dinámicas temporales de 
las instituciones, así como de los efectos de estas sobre la creación de conocimiento 
y el desarrollo regional. De su lectura se derivan lecciones importantes para el avance 
científco y también de cara al diseño e implementación de estrategias de desarrollo 
regional. Nos habla de la importancia de los contextos institucionales que dan for-
ma al desarrollo económico regional, favoreciendo algunos vectores fundamentales; 
como la creación y difusión del conocimiento y la innovación dentro del sistema 
productivo, lo que facilita la renovación tanto de sectores tradicionales como de los 
clústeres más avanzados, o el impulso del emprendimiento. En defnitiva, los estudios 
de caso confrman el papel crítico de los factores institucionales, entendidos colecti-
vamente como una suerte de «infraestructura relacional» que da soporte a los proce-
sos de desarrollo. En sentido contrario, se señala igualmente la existencia de efectos 
adversos, por ejemplo en el desarrollo de infraestructuras o la protección del medio-
ambiente, en relación con asuntos como la corrupción, el défcit de transparencia o la 
falta de rendición de cuentas en grandes inversiones. De hecho, es habitual la alusión 
en la literatura especializada a problemas de competividad que lastran a regiones 
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atrasadas o en declive y que tendrían su origen en determinados bloqueos (lock-ins), 
donde la institucionalidad es parte del problema y/o de la solución. 

En síntesis, esta obra encarna ese diálogo intenso entre las ciencias sociales que 
se reclama en sus primeras páginas. La profundidad alcanzada en la refexión teórica, 
junto con la apertura de nuevas vías de avance en la investigación empírica, confr-
man lo acertado del planteamiento. 

Por Simón Sánchez-Moral 
Universidad Complutense de Madrid 
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