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INFORME DESCRIPTIVO BUENA PRACTICA

El proyecto “Primare — Inspecciones Inteligentes Avanzadas”, ejecutado por la Agencia para la
Modernizacion Tecnologica de Galicia, viene a atender a una necesidad en su Comunidad
Auténoma, la de mejorar el desarrollo de las inspecciones en campo que se producen como parte
del proceso de la gestién de las ayudas de la Politica Agraria Comun (PAC).

Asi, el proyecto tiene por objetivo que las inspecciones de control en campo se puedan realizar

de forma automatizada mediante medios tecnolégicos, en particular mediante el uso de medios
aereos no tripulados, y otros sistemas tecnolégicos innovadores como son las tecnologias de
analisis de video e imagen inteligente, embarcadas en drones, asi como la planificacion de las
rutas que seguiran dichas aeronaves. Esto supone la gran innovacién para el campo gallego. En
este sentido, “PRIMARE nos permite aumentar el numero de controles y su eficiencia, reduciendo
al mismo tiempo la complejidad, la subjetividad y los costos de su realizacion.

Esta actuacién, llevada a cabo por la Agencia para la Modernizacion Tecnoldgica de Galicia,
ayudada por el Fondo Gallego de Garantia Agraria de la Conselleria de Medio Rural de Galicia,
se encuadra dentro de un complejo proyecto denominado “Civil UAV’s Initiative” impulsado por la
Xunta de Galicia, por medio de la Agencia Gallega de Innovacién y se ha materializado dentro de
un convenio firmado entre el actual Ministerio de Ciencia e Innovacién, La Agencia Gallega de
Innovacion (GAIN) y la Agencia de Modernizacion Tecnoldgica de Galicia (AMTEGA) para el
desarrollo de iniciativas innovadoras de uso civil que requieran del uso de vehiculos aéreos no
tripulados, con un presupuesto total de 24.000.000 €, que se distribuyen de la siguiente manera
para GAIN 20.000.000€, y para AMTEGA 4.000.000 €. El proyecto esta cofinanciado en un 80%
por el Fondo Europeo de Desarrollo Regional FEDER, dentro del Programa Operativo
Plurirregional de Espafia 2014-2020, por lo que la cofinanciacion FEDER asciende a un total de
19.200.000€ (16.000.000€ para GAIN y 3.200.000€ para AMTEGA).

Con esta ayuda europea, la Agencia ha conseguido mejorar su servicio incorporando innovacién
tecnolégica en el proceso de las inspecciones de las parcelas agrarias dentro del proceso de
control de las ayudas de la Politica Agraria Comun en Galicia que, dada las particularidades de su
terreno, caracterizado por una gran dispersion demografica, lo convierten en un proyecto
referencial para otras regiones europeas con situaciones analogas y que a nivel nacional puede
ser la base, también, de proyectos colaborativos entre comunidades auténomas.

A continuacion, se presentan los argumentos que hacen de esta actuacién una Buena Practica de
acuerdo con los criterios definidos:



1. LA ACTUACION HA SIDO CONVENIENTEMENTE DIFUNDIDA ENTRE LOS
BENEFICIARIOS, BENEFICIARIOS POTENCIALES Y PUBLICO EN GENERAL.

En cumplimiento de las obligaciones en materia de comunicacion, todos los elementos adquiridos
para el desarrollo de esta actuacion han sido debidamente etiquetados y en la pagina web de la
Agencia AMTEGA se ha difundido su adquisicién y financiacion con fondos FEDER, Programa
Operativo Plurirregional de Espala 2014-2020.

Se ha realizado difusién de la ayuda europea recibida a través de la colocacién de placas
permanentes situadas en un emplazamiento con alta visibilidad en nuestras instalaciones:

Se ha dado, también, difusion de las politicas de ayudas europeas en la pagina Web de la
entidad https://amtega.xunta.gal/es
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https://amtega.xunta.gal/es

Ademas, se ha creado una pagina Web propia del proyecto Primare, difundiendo la ayuda
europea recibida: https://amtega.xunta.gal/cpti
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Se organizaron varios actos publicos como la jornada de divulgacion "Primare Demo-Days" que
se celebrd el 17 de septiembre de 2019 en Forcarei (Pontevedra), con la presencia de 95
asistentes entre ganaderos, agricultores, y empresas publicas y privadas del sector y otra el 22 de
octubre de 2019 en Meira (Lugo), con 92 asistentes);

También se difundié la ayuda FEDER en la Jornada de Presentaciéon del “Proyecto Primare—
Inspecciones Inteligentes Avanzadas” celebrada el 16 de diciembre de 2019 en el Auditorio 1 —
Edificio CINC, Ciudad de la Cultura, Santiago de Compostela, con 112 asistentes.

Ademas, cuando se han publicado notas de prensa con relacién a la operacion, se ha mencionado
la financiacion FEDER, tanto en las noticias de la pagina Web institucional de la Agencia como en
las revistas cientificas donde se han publicado los resultados obtenidos.
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También, se ha realizado un Video de presentacién del proyecto que resume el objetivo y alcance
de éste, haciendo mencién explicita a la cofinanciacion de FEDER:


https://amtega.xunta.gal/cpti
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Asi mismo, se ha difundido la cofinanciacién FEDER en los Anuncios de las licitaciones y
adjudicaciones publicadas en Boletines y Diarios Oficiales, y se ha realizado difusién mediante
Carteleria y Tripticos:

PRIMARE

DOG Diario Oficial de Galicia

DOG Nim. 223 Xoves, 22 de navembro de 2018 Pax. 49883

VI. ANUNCIOS
A) ADMINISTRACION AUTONOMICA
AXENCIA PARA A MODERNIZACION TECNOLOXICA DE GALICIA
RESOLUCION do 9 de novembre de 2018 pola que se fai publica a formalizacién

da contratacion medianfe & modalidade de compra pablica innovadora
do servizo de ¢ fase d dunha de

procesado de informacién das parcelas agrarias galegas, no marco do proxecto

Primare-i financiado nun 80 % polo programa
operativo plurirexional Feder Pocint & través do convenio de colaboracion co
Mineco Civil UAVs Initiative (expediente 2017/PA/0061)

1. Entidade adxudicadora

2. LA ACTUACION INCORPORA ELEMENTOS INNOVADORES.

Las herramientas de inspeccion de campo existentes al inicio del proyecto conducian a que gran
parte de la labor se realizase a través del registro manual de la informacién y de cumplimentacién
de documentacion. Para mejorar ese proceso y obtener una mayor eficiencia y eficacia en la
inspeccion, se han podido desarrollar soluciones innovadoras para disponer de sistemas y
equipamiento tecnolégico adaptado, que permita de forma automatica realizar una gran diversidad
de controles complejos: medicion de superficie, conteo de unidades de cultivo, altura del cultivo,
calidad del terreno, tipologia de cultivo, etc.

Ademas de la mejora en la calidad del proceso de controles de inspeccion asociados a las ayudas
de la PAC derivado de su automatizacion, la solucién incluye otras aplicaciones tecnologias y
técnicas innovadoras: sistemas de mision no existentes en el mercado adaptados a las
necesidades de servicio de la Xunta de Galicia y las particularidades de su territorio, que permiten
reducir los tiempos de despliegue e intervencion y aumentar la cobertura geografica de las
misiones con el empleo de los minimos medios humanos y materiales.

Se han conseguido técnicas para la mejora de la ejecucion de los vuelos de los vehiculos aéreos
no tripulados, consiguiendo reducir en las rutas generadas los tiempos de vuelo y permitiendo una
cobertura de mayor superficie, aumentando la eficiencia e incrementando la seguridad en las
operaciones.

También se ha conseguido un sistema de captura de imagenes de muy alta resolucion para la
obtencion de fotogramas, imagen oblicua, imagen 360°, orto imagen, etc.

Hay que destacar también la integracion de distintas tecnologias en la captura de datos: mediante
integracién de sensores o sistemas multiplataforma dotados con la capacidad de conseguir a un
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mismo tiempo la adquisicion de datos para una zona determinada con todo tipo de plataformas y
sensores asociados.

3.- ADECUACION DE LOS RESULTADOS OBTENIDOS A LOS OBJETIVOS ESTABLECIDOS

En el mercado actualmente existen sistemas de teledeteccién empleados por otras Comunidades
Auténomas, pero en el caso de Galicia, por las condiciones edafoclimaticas, asi como por la
caracteristica del parcelario existente en su comunidad, con un territorio de 29.874 Km cuadrados,
dividido en micro parcelas, con crecimiento de la vegetacibn muy rapido, con condiciones
climaticas que dificultan los controles fuera del periodo estival, se hace imposible la aplicaciéon de
dichas tecnologias.

La innovacién aportada consiste en la adaptacion de soluciones de vehiculos no tripulados a la
orografia y particularidades de las parcelas y controles realizados en Galicia, el desarrollo de
sistemas expertos para la interpretacion y catalogacion de la informacion recogida, asi como la
articulacion de las actuaciones realizadas por dichos dispositivos junto con los controles sobre el
terreno realizados, mediante equipos de dos controladores mixtos que proceden a la medicion de
las parcelas, y a la verificacion de los requisitos de admisibilidad y condicionalidad de las
inspecciones.

4.- QONTRIBUCION A LA RESOLUCI()’N DE UN PROBLEMA O DEBILIDAD DETECTADA EN EL
AMBITO TERRITORIAL DE EJECUCION

El Fondo Gallego de Garantia Agraria, en el proceso de tramitacion y gestion de las ayudas de la
Politica Agraria Comun (PAC), dedica una cantidad importante de esfuerzo, recursos y tiempo a
la realizacion de controles sobre el terreno de las parcelas receptoras de dichas ayudas.

Las inspecciones de las ayudas de la PAC en Galicia conllevan un coste no inferior a 500.000€/afio
en controles de campo obligatorios en una muestra superior a 100.000 parcelas y dicha campaia
de control permite la gestién y el pago a los beneficiarios de unas ayudas que superan los 200M€
anuales.

El uso de aeronaves no tripuladas para la automatizacion de los controles asociados a las ayudas
de la PAC permite la mejora de la eficiencia en la tarea de inspeccion, asegura la calidad en el
proceso, aumenta el numero de recintos inspeccionados y reduce el tiempo dedicado a dicho
proceso.

5.- ALTO GRADO DE COBERTURA SOBRE LA POBLACION A LA QUE VA DIRIGIDA

Galicia gestiona anualmente en torno a 300M€ en ayudas de la PAC que benefician a 41.981
profesionales del sector primario. Los sectores agroalimentario y forestal representan, en su
conjunto, el 5,95% del Valor Agregado Bruto de Galicia y el 10,89% del empleo. La produccién
primaria representa el 60% del total de la actividad econdmica y el 62% del empleo, con la
ganaderia como principal referente econémico y social. Por su parte, la industria rinde el 40% del
Valor Agregado Bruto y ofrece el 38% del empleo, manteniendo un equilibrio entre la actividad
alimentaria y la forestal.

Ademas de los agentes del sector primario, también se consideran potenciales beneficiarios del
proyecto los distintos actores que intervienen en el proceso de controles en campo de las ayudas
de la PAC, como son los inspectores, supervisores e instructores.

Es importante destacar que el proyecto se dirigié a evaluar el potencial que deberian tener las
herramientas a desarrollar para los gestores que se ocupan del control de determinadas ayudas
de la Politica Agraria Comun: Desarrollar una solucion tecnolégica para que los controles en
campo asociados a las ayudas de la Politica Agraria Comun (PAC) se pudieran realizar de forma
automatizada mediante medios tecnoldgicos (en particular mediante el uso de medios aéreos no
tripulados, y otros sistemas tecnolégicos),para asi, aumentar el nUmero de controles, su eficiencia,
reduciendo, a su vez, la complejidad y los costes de realizacion.



Esta futura implantacion de los resultados del proyecto- mas alla de la correcta ejecucion y
evaluacion ya realizados del proyecto finalizado - de llevarse a cabo, tendria potencial impacto en
los distintos colectivos y/o sectores nombrados anteriormente.

Por tanto, los resultados del proyecto han cubierto los objetivos previstos de validacién de este,
con la participacién de una muestra de controles de campo y parcelas asociadas, determinadas
por parte de los técnicos del FOGGA. Por otra parte los resultados obtenidos presentan potencial
en cuanto a la aplicacion de los mismos en una eventual implantacion futura, siendo en ese caso
potenciales beneficiarios el colectivo de solicitantes de ayudas de la PAC — solicitud unica — en
Galicia (mas de 22.000 en las ultimas campanas) ; asi como los técnicos e inspectores de dichas
ayudas; y eventualmente otro publico mas amplio relacionado con el sector agroforestal que
pudiera utilizar de base los subsistemas desarrollados con cargo al proyecto.

6.- CONSIDERACION DE LOS CRITERIOS HORIZONTALES DE IGUALDAD DE OPORTUNIDADES Y
NO DISCRIMINACION, AS| COMO RESPONSABILIDAD SOCIAL Y SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL.

Se ha velado por garantizar el cumplimiento exhaustivo de las recomendaciones a nivel estatal y
gallego para el desarrollo de estos tipos de proyectos innovadores, respetando en todo momento
los principios de igualdad de trato y no discriminacion, transparencia y concurrencia para todas las
empresas que participaron.

Para ello, se han potenciado los mecanismos de publicidad poniendo especial énfasis en la
publicaciéon de anuncios previos, implementacion de jornadas de divulgacion y captacién de
participantes en el proceso y mantenimiento de reuniones para asegurar la comunicacion fluida
entre la entidad contratante y los participantes.

La actuacion también se ha desarrollado para la realizacion de verificaciones relacionadas con el
medio ambiente, por ejemplo para el control de las normas de conservacidén de aves silvestres,
proteccién de aguas subterraneas contra la contaminacion y conservacion de habitats naturales;
y, en el ambito de las buenas condiciones agrarias y medioambientales, los elementos que
corresponden relativos a la cobertura minima del suelo, ordenacion minima de la tierra que
respete las condiciones especificas del lugar, terrazas de retencion, gestion de rastrojos,
utilizacion de la maquinaria idonea, mantenimiento y proteccion de los pastos permanentes,
mantenimiento de los elementos estructurales, prevencion de la invasién de las tierras agricolas
por vegetacion espontanea, mantenimiento de los olivos y vifiedos en buen estado vegetativo,
mantenimiento de los habitats y uso del agua y riego.

7.- SINERGIAS CON OTRAS POLITICAS O INSTRUMENTOS DE INTERVENCION PUBLICA.

El 22 de mayo de 2018 se aprobé el Reglamento (UE) n°2018/746 que permite tanto la utilizacion
de las nuevas tecnologias como las aeronaves no tripuladas, en el contexto de los controles
actuales, como la sustitucion voluntaria de estos ultimos por los nuevos controles por
monitorizacion.

En este contexto, el Fondo Espaniol de Garantia Agraria promovié en la campana de 2019 un piloto
de una soluciéon de monitorizacién basada en datos Sentinel (proyecto de aeronave no tripulada
multi-satélite desarrollada por la Agencia Espacial Europea). En este caso, dada la baja resolucién
aportada por las imagenes satelitales Sentinel se prevé la existencia de amplios resultados
indeterminados donde debera actuar el juicio experto, y en especial, en parcelas de pequefia
dimensién, como es el caso de las explotaciones gallegas.

A este respecto, la solucidn aportada por el proyecto Primare — Inspecciones Inteligentes
Avanzadas basada en imagenes de muy alta resolucién, como es el caso de las imagenes
captadas por drones aportaria una magnifica solucidon complementaria a la solucion de
monitorizacion facilitada por el Fondo Espanol de Garantia Agraria.
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